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Resumo

Este estudo investiga a situacdo das criancas migrantes venezuelanas no Brasil,
analisando os seus direitos a luz da Convencédo sobre os Direitos da Crianca e dos
mecanismos de protecdo internacional disponiveis. A dissertagdo aborda a migracao
venezuelana, suas causas e impactos, e examina a protecdo legal fornecida por
instrumentos internacionais. O objetivo principal é compreender em que circunstancias
0S mecanismos de protegdo internacional, tanto globais quanto regionais, podem ser
acionados para garantir os direitos dessas criangas. A pesquisa também avalia a
responsabilidade internacional dos Estados em casos de violacdo dos direitos das
criancas migrantes. Foram apresentados 0s mecanismos coletivos de protecdo das
criangas migrantes venezuelanas em situacdo de vulnerabilidade no Brasil & luz da
Convencgdo sobre os Direitos da Crianca. A analise detalha como os mecanismos
globais e regionais podem ser utilizados para proteger essas criancas, destacando a
responsabilidade internacional do Estado. A investigacdo combina métodos qualitativos
e quantitativos para avaliar a eficAcia dos mecanismos de protecdo, abrangendo o
contexto migratoério e juridico, bem como a analise especifica dos direitos das criancas
migrantes venezuelanas no Brasil. Conclui-se com uma avaliacdo sobre a eficacia
pratica dos mecanismos de protecao aplicados.

Palavras-chave: criangas migrantes, Venezuela, Convengao sobre os Direitos da
Crianga, protecdo internacional, responsabilidade do Estado.



ABSTRACT

This study investigates the situation of Venezuelan migrant children in Brazil, analyzing
their rights under the Convention on the Rights of the Child and the available international
protection mechanisms. The dissertation addresses Venezuelan migration, its causes
and impacts, and examines the legal protection provided by international instruments.
The primary objective is to understand under what circumstances international protection
mechanisms, both global and regional, can be triggered to ensure the rights of these
children. The research also assesses the international responsibility of States in cases
of violations of migrant children's rights.Applicable collective protection mechanisms for
Venezuelan migrant children in vulnerable situations in Brazil were presented in light of
the Convention on the Rights of the Child. The analysis details how global and regional
mechanisms can be used to protect these children, emphasizing the international
responsibility of the State. The investigation combines qualitative and quantitative
methods to evaluate the effectiveness of protection mechanisms, covering the migratory
and legal context, as well as the specific analysis of the rights of Venezuelan migrant
children in Brazil. The conclusion evaluates the practical effectiveness of the applied
protection mechanisms.

Keywords: migrant children, Venezuela, Convention on the Rights of the Child,
international protection, State responsibility.
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Introducao

“Entao elas “escolhem” ficar longe de casa. S6 que nao é exatamente uma
escolha™. Este é o relato de Malala, uma migrante sobrevivente e laureada com o
Prémio Nobel da Paz em 20142, que ao defender a educacédo das meninas e a paz,
sofreu a violéncia da intolerancia.

As angustias daqueles que sédo obrigados a deixar seus respectivos lares de
origem, movidos pela guerra, pela fome, pelas graves e generalizadas violacbes dos
direitos humanos fazem parte do conjunto de 108,4 milhbes de seres humanos
deslocados a forga, segundo o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para Refugiados
(ACNUR)3. Desta diaspora, incluem-se milhares de criancas, as quais, sem opgédo e
perspectiva, foram forcadas a sair de seu pais de origem em busca do direito a ter
direitos. Essas criangas clamam que sua dignidade seja respeitada e protegida e que
sejam preservados os direitos assegurados na Convencdo dos Direitos da Criangca
(CDC) e nos instrumentos internacionais de protecdo de direitos humanos. Nesta
investigacao faz-se o recorte centrado na hipdtese de crianga migrante proveniente da
Venezuela em situacdo de vulnerabilidade no Brasil, lastreada na base empirica
extraida dos dados de plataformas da Organizacao Internacional para as Migracdes das
Nag¢bes Unidas (OIM), do ACNUR, do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE),
e outras fontes, no periodo de 2018 a 2023.

No contexto da responsabilidade internacional do Estado e do direito internacional
dos direitos humanos, no qual a Convengdo dos Direitos da Crianga esté inserido, o
objetivo geral da dissertag&o consiste em analisar os mecanismos coletivos de protecéo
dos direitos humanos aplicaveis em situacdo de violagdo dos direitos das criangas
migrantes a luz da CDC. Para tanto, pretende-se problematizar e responder ao final a
seguinte formulacdo: em que circunstancias os mecanismos de protecao internacional
podem ser acionados e aplicados de forma efetiva para garantir os direitos das criancas
migrantes venezuelanas no Brasil, conforme estabelecido pela CDC?

Os objetivos especificos consistem em: @) analisar os impactos da crise migratéria
venezuelana e identificar possiveis violagbes de direitos humanos; b) investigar a
situacdo de vulnerabilidade das criancas migrantes no Brasil; c) descrever o0s
instrumentos de protecdo de direitos humanos na perspectiva da crianca; d) descrever

1 YOUSAFZAI, Malala. Longe de casa: minha jornada e histérias de refugiadas pelo mundo. S&o Paulo: Seguinte,
2019, p. 10. ISBN 978-85-5534-082-6

2 MLA. Press release. NobelPrize.org. Prémio Nobel AB 2023. [em linha] [consul 9 de out. de 2023]. Disponivel
em: https://www.nobelprize.org/prizes/peace/2014/press-release/.

3 ACNUR. Global Trends. Forced Displacement in 2022. Copenhagen: UNHCR. 2023, p.19. [em linha]. [consult.
15 out. 2023]. Disponivel em: https://www.unhcr.org/global-trends-report-2022.
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os elementos da responsabilidade internacional do Estados; e) analisar os mecanismos
coletivos de protecdo internacional de apuracdo de violacdo de direitos humanos no
plano global e regional, assim como o0s requisitos e a aplicabilidade; f) e avaliar os
mecanismos coletivos de prote¢do das criancas migrantes venezuelanas a luz da CDC.

A investigacdo cientifica sera mista, combinando métodos qualitativos e
gquantitativos. Nestes ha preocupacéo com técnicas estatisticas, cujos dados permitem
a leitura dos reflexos do fendmeno da migracéo venezuelana infantil, e, nesse aspecto
0 estudo utilizard do meétodo indutivo. Para analisar os mecanismos coletivos de
protecao dos sistemas global e regional interamericano e aferir a responsabilizacdo do
Estado por violagéo dos direitos previstos na CDC, sera empregado o método qualitativo
por meio da pesquisa bibliogréafica, com analise da doutrina, documentos, legislacdes e
levantamentos publicadas nos relatérios de entes publicos, organizagfes internacionais
e nacionais.

A estrutura deste trabalho é composta por quatro capitulos. No primeiro,
considerando a linha de pesquisa focada na abordagem juridica das criangas migrantes,
apenas para conferir o carater introdutério da teoria contemporanea da migracéo sera
apresentado o pensamento do socidlogo argelino Abdelmalek Sayad. A seguir serdo
delineados os elementos conceituais da migragéo, os tipos de migragéo forgada, com
énfase ao refagio. Ainda serdo apresentadas as causas da migracao venezuelana e os
aspectos juridicos que decorrem da grave e generalizada violagéo dos direitos humanos
a que esta submetida a populacdo venezuelana, além do impacto da diaspora
venezuelana em nimeros. Para fechar o primeiro capitulo serdo examinados os dados
publicados pelos organismos internacionais que estdo a desvelar situacdes de
vulnerabilidade de criangas venezuelanas.

No segundo capitulo sera revisada a base histérica dos marcos instrumentais de
protecdo dos direitos humanos, tanto em ambito internacional quanto interno, com foco
especial nos direitos da crianga. O objetivo é demonstrar que a CDC integra o Direito
Internacional dos Direitos Humanos e, corolario dessa internacionalizagdo dos direitos
humanos séo as obrigagdes internacionais que deles resultam. As violag6es dos direitos
humanos das criangas, por parte do Estado, que assumiu protegé-los, fazem emergir a
responsabilidade internacional pelos danos causados. O terceiro capitulo analisar4 os
elementos constitutivos dessa responsabilidade. No quarto capitulo pretende-se
abordar o processo internacional de direitos humanos no referencial teérico de Ramos,
o qual define como “conjunto de mecanismos internacionais que analisa a situagao de
direitos humanos em um determinado Estado™. Através desse processo, é viabilizada

4+ RAMOS, André de Carvalho. Processo internacional de direitos humanos. 6.2 Ed. Sdo Paulo: Saraiva Educag&o,
2019, p. 29. ISBN 9788553612550
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a apuracao de eventuais violacdes de direitos humanos, com possibilidade da aplicacédo
de responsabilidades e estabelecimento de reparacfes e sancdes. Os mecanismos
coletivos global e os regionais europeu, africano e interamericano serdo examinados,
com énfase para o procedimento das peticbes individuais perante a Comissao
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH). Por ultimo, serdo investigados 0os mecanismos coletivos que
permitem apurar as violacdes dos direitos protegidos na CDC.

Nada obstante possam existir inUmeras pesquisas académicas sobre a teméatica
da responsabilidade internacional e do direito internacional dos direitos humanos,
justifica-se a escolha pela relevancia da analise dos temas conectados na perspectiva
da crianga migrante, com foco nas criancas provenientes da Venezuela no Brasil, em
relacdo aos direitos protegidos na CDC. E relevante que a crianca, seus responsaveis,
as organizacdes e a sociedade civil como um todo saibam quais sdo os direitos
assegurados pelos instrumentos internacionais de direitos humanos. Também é
importante indagar quais mecanismos coletivos de protecdo, no ambito global e
regional, permitem o acionamento por peti¢cdo individual de comunicagéo, na hipotese
de violacéo desses direitos por agdo ou omisséo do Estado
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1. A Crise Migratéria Venezuelana no Brasil

Dados estatisticos de meados de 2020 da Organizacdo Internacional para as
Migragtes das Nagbes Unidas (doravante OIM) ° informam que 5,4 milhdes de pessoas
emigraram da Republica Bolivariana da Venezuela (doravante Venezuela), um pais sul-
americano, com uma populacéo de 28,4 milhdes.

Por meio da pesquisa de dados qualificados, confiaveis, desagregados e
publicizados por setores do poder publico e por organiza¢des internacionais e nacionais,
h& indicacdo de que o fluxo migratério no ambito global se mostra intenso,
particularmente oriundo da Venezuela, sendo consideravel a parcela de criangas em
situacao de vulnerabilidade.

Para ilustrar, o fendbmeno da mobilidade humana venezuelana tem sido
perceptivel na Republica Federativa do Brasil (doravante Brasil), pais que faz fronteira
com a Venezuela. Conforme o Informe de agosto de 2023 do Subcomité Federal para
Recepcéo, Identificagdo e Triagem dos Imigrantes, 964.043 pessoas proveniente da
Venezuela deram entrada no Brasil entre janeiro de 2017 e agosto de 2023. Destas,
464.393 sairam e 499.650 permaneceram. No que tange ao perfil populacional da
regularizagdo migratoria, o Informe indica que 13% sé&o criangas de 0 a 6 anos de idade,
7% sdo criancas de 7 a 11 anos de idade e 8% s&o criancas de 12 a 17 anos de idade®.

Neste capitulo sera empregado o método’ quantitativo para abordar o impacto da
crise migratéria venezuelana no Brasil, utilizando dados estatisticos e relatérios das
entrevistas. Esses dados estdo a indicar a existéncia de quadro de vulnerabilidade ao
gual estdo submetidas as criangas migrantes venezuelanas, especialmente no que se
refere a violag&o do direito a educagéo. O desenvolvimento do estudo sera dividido em
trés subcapitulos, com uma abordagem propositiva para enfrentar os desafios
identificados. No primeiro serdo apresentados os aspectos juridicos da migracéo
mediante revisdo tedrica e analise da legislacdo, assim como as categorias existentes,
com énfase na categorizagdo dos refugiados venezuelanos no Brasil. No segundo
subcapitulo serdo estudados os dados obtidos das fontes estatisticas que tratam da
questdo migratéria em escala mundial, regional e nacional, com um recorte especifico

OIM. Migration data portal. The bigger picture. Total number of international migrants at mid-year 2020. [em
linha]. [consult. 7 abr. 2023]. Disponivel em: https://www.migrationdataportal.org/international-
data?i=stock_abs_&amp%3Bt=2020&t=2020.

6 BRASIL. Subcomité Federal para Acolhimento e Interiorizagéo de Imigrantes em situagdo de vulnerabilidade.
Migragdo venezuelana. Janeiro 2017 - agosto 2023. [em linha]. [consutl. 9 out. 2023]. Disponivel em:
https://brazil.iom.int/sites/g/files/tmzbdl1496/files/documents/2023-10/informe_migracao-venezuelana_ago23.pdf.

7 “Método € o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite
alcangar o objetivo de produzir conhecimentos vélidos e verdadeiros, tracando o caminho a ser seguido, detectando
erros e auxiliando as decis6es do cientista”. LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de
metodologia cientifica. 9.2 Ed. S&o Paulo: Atlas. 2021, p. 140. ISBN 978-85-97-02657-3.
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para a parcela da populacdo venezuelana em situacdo de vulnerabilidade no Brasil. No
altimo subcapitulo serdo apresentados os dados que indicam situacdo de
vulnerabilidade das criancas migrantes venezuelanas.

1.1. Mobilidade humana contemporanea e categorias

No estudo das migracBes internacionais, diversos aportes teoricos séo
apresentados e difundidos, e inUmeras sédo as razdes pelas quais levam o migrante
deixar seu pais de origem, cruzar a fronteira e adentrar em territério estrangeiro. A linha
de pesquisa proposta neste estudo esta focada na abordagem juridica das criancas
migrantes. Para conferir um carater introdutorio a teoria contemporanea da migragao,
sera apresentado o pensamento do sociélogo argelino Abdelmalek Sayad. Segundo o
autor, a migragao € um “fato social total™®, ou seja, “é falar da sociedade como um todo™
a partir de uma perspectiva histérica, tomada em dimensao diacrénica e sincrbénica, de
estruturas existentes na sociedade e seu funcionamento, sem excluir a condigdo do
emigrante. Sayad argumenta que o “imigrante s6 existe para a sociedade a partir do
momento em que atravessa suas fronteiras e pisa seu territorio™°,

Para compreender o fendbmeno migratério, a interdisciplinaridade é essencial.
Sayad destaca que a migragéo envolve o deslocamento de pessoas, que no ambito do
seu espago fisico pode ser aferido pelas ciéncias afins da geografia, demografia e
historia. Contudo por ser qualificada em diversos sentidos, a migracdo pode ser
contemplada no campo social, cultural, econdmico e politico, especialmente através de
duas realizag@es culturais: a lingua e a religido. Jorge Durand, docente e pesquisador,
também defende que a interdisciplinaridade € indispensavel, pois a migracdo é um
fendbmeno dindmico em que exige métodos quantitativos para medir e quantificar, mas
gue se beneficia dos métodos qualitativos para compreender a explicacdo dos proprios
migrantes. Essas abordagens sdo complementadas pelas areas da sociologia, da
demografia, da histéria, da geografia e da antropologia®?.

Segundo Level, Silva e Magalhdes??, a contribuicdo de Sayad é relevante para
depreender a questdo da mobilidade humana contemporéanea, cuja complexidade deve
ser aferida sob diversas perspectivas, densificando os fatores capazes de influenciar a
decisdo de migrar. Nessa linha, conforme observado pela Corte Interamericana de

8 SAYAD, Abdelmalek. A imigragdo ou os paradoxos da alteridade. Tradug&o Cristina Murachco. S&o Paulo:
Editora da Universidade de S&o Paulo, p. 15, 1998. ISBN 85-314-0441-X

® SAYAD, ref.8, p. 16.

10 SAYAD, ref.8, p. 16, 1998.

11 DURANT, Jorge. A arte de pesquisar sobre migragdes. Pressupostos metodoldgicos para a pesquisa em
ciéncias sociais. In: DURANT, Jorge, LUSSI, Carmem. Metodologia e teorias no estudo das migracdes. Jundiai: Paco
Editorial, p. 22, 2015. ISBN: 978-85-8148-908-7

2 | EVEL, Beatriz Patricia de Lima, SILVA, Jodo Carlos Jarochinski, MAGALHAES, Luis Felipe Aires. Migrag&o,
trabalho e estado: trés aspectos da contemporaneidade do pensamento de Sayad. In: DIAS, Gustavo, BOGUS, Lucia,
PEREIRA, José Carlos Alves, BAPTISTA, Duice (org). A contemporaneidade do pensamento de Abdelmalek Sayad. Séo
Paulo: EDUC, p. 119, 2020. ISBN 978-65-87387-07-9
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Direitos Humanos (Corte IDH), na Opinido Consultiva OC- 21/14%3, as razdes que
motivam a migracao infantil sdo as mais variadas. A Corte IDH exemplifica que essas
razdes podem incluir a busca por novas oportunidades, reunificacdo familiar, condi¢cdes
ambientais, danos advindos do crime organizado, catastrofes naturais, pobreza
extrema, perseguicao, violéncia generalizada e violagdo massiva de direitos humanos!®.
A relevancia das razbGes pelas quais a crianca venezuelana, acompanhada ou
desacompanhada, emigrou e imigrou, especialmente a violacdo massiva de direitos
humanos e a condicao de refugiada, ndo pode ser ignorada. Contudo, esse tema é
amplo e, merece aprofundamento em novas linhas de pesquisa.

No Glossério da OIM sobre Migragéo, n° 34, publicado em 2019, na versao para
lingua inglesa e em 2020 para o espanhol, migrante, migrant em inglés, € um termo
genérico, sem definicdo no direito internacional. Veja-se:

An umbrella term, not defined under international law, reflecting the common lay

understanding of a person who moves away from his or her place of usual residence,

whether within a country or across an international border, temporarily or permanently, and
for a variety of reasons. The term includes a number of well-defined legal categories of
people, such as migrant workers; persons whose types of movements are legally defined,

such as smuggled migrants; as well as those whose status or means of movement are not
specifically defined under international law, such as international students?®.

Para o professor Mazzuoli, denomina-se imigrante “a pessoa nacional de outro
pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporéaria ou definitivamente
no Brasil™®. Segundo o autor, o imigrante difere-se do visitante, o qual vem ao Brasil
sem intengdo de se estabelecer temporaria ou definitivamente no territério brasileirol’.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH), por ocasido da Opinido
Consultiva OC- 18/03, de 17 de setembro de 2003, que trata da condicéo juridica e dos
direitos dos migrantes indocumentados, para o fim de responder aos questionamentos
dos Estados-membros, empregou o termo “migrante” como “termo genérico que inclui
tanto o emigrante quanto o imigrante”. Nesse compasso, emigrante é a “Pessoa que
deixa um Estado com o propésito de se transferir a outro e se estabelecer nele”; e

13 OEA. Corte IDH, Direitos e garantias de criangas no contexto da migragdo e/ou em necessidade de protegdo
internacional. Opiniao Consultiva OC- 21/14, de 18 de agosto de 2014. [em linha]. [consul 11 abr 2023]. Disponivel em:
seriea_21 por.pdf (Corte IDH.or.cr)

14 OEA. Corte IDH, Direitos e garantias de criangas no contexto da migracdo e/ou em necessidade de protegdo
internacional. Opinido Consultiva OC- 21/14, de 18 de agosto de 2014, ref.13, Iltem 35
15 “Um termo abrangente, ndo definido no direito internacional, que reflete o entendimento leigo comum de uma pessoa
que se muda de seu local de residéncia habitual, seja dentro de um pais ou através de uma fronteira internacional,
temporaria ou permanentemente, e por varios motivos. O termo inclui varias categorias legais bem definidas de pessoas,
como trabalhadores migrantes; pessoas cujos tipos particulares de movimentos séo legalmente definidos, como
migrantes contrabandeados; bem como aqueles cujo status ou meio de movimento nédo sdo especificamente definidos
pela lei internacional, como estudantes internacionais”.(traducéo livre) IOM. Glossary on migration. Internacional
Migration Law. N° 34. [em linha]. [consul 9 abr 2023].Geneva: International Organization for Migration. p. 132, 2019. ISSN
1813.2278. Disponivel em: iml_34 glossary.pdf (iom.int)

16 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direito internacional pablico. 132 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020,
p.649. ISBN 978-85-309-9043-5

¥ MAZZUOLI, ref. 16, p. 649.
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imigrante a “Pessoa que chega a outro Estado com o propdsito de residir nele”8. Na
Opinido Consultiva OC-21/14, a Corte IDH afirmou que a migracao internacional € um
“fendbmeno complexo que pode envolver dois ou mais Estados, entre paises de origem,
de transito e de destino, tanto de migrante como de solicitante de asilo e refugiados™®.
Quanto ao fluxo migratério, Novaes esclarece que além das categorias
tradicionais da migracao forcada e voluntéria, existem os fluxos mistos, caracterizados
como os “trajetos migratérios complexos, que incluem refugiados, solicitantes de
reflgio, migrantes econdmicos e outros migrantes que podem estar em situacao
vulneravel’?. E relevante trazer a compreenséo da OIM sobre os fluxos mistos, pois se
coadunam com o tipo de migracao venezuelana evidenciada nesta pesquisa a partir dos
dados estatisticos:
A moviment in which a number of people are travelling together, generally in an irregular
manner, using the same routes and means of transport, but for different reasons. People
travelling as part of mixed movements have varying needs and profiles and may include

asylum seekers, refugees, trafficked persons, unaccompanied/separeted children, and
migrantes in anirregular situation®!

Na Opinido Consultiva OC-21/14, a Corte IDH assere que nos fluxos migratorios
mistos podem incluir pessoas vulneraveis que necessitam e requerem protecdo, como
aquelas que procuraram melhores oportunidades??.

No contexto da migracdo venezuelana, o relatério A/HRC/41/18 %% do Alto
Comissariado das Nac¢bes Unidas para Direitos Humanos (ACNUDH) caracteriza este
fendmeno como um fluxo migratério misto. O relatoério enumera diversos fatores que
obrigaram milhares de pessoas a emigrarem da Venezuela, incluindo violagdes aos
direitos econbmicos e sociais, violéncia e inseguranca, especialmente para mulheres

18 OEA. Corte IDH. A condig&o juridica e os direitos dos migrantes indocumentados. Opinido Consultiva OC-
18/03, de 17 de setembro de 2003. [em linha]. [consul 10 abr 2023]. Disponivel em: https://www.Corte
IDH.or.cr/docs/opiniones/seriea_18_por.pdf

19 OEA. Corte IDH, Direitos e garantias de criangas no contexto da migracdo e/ou em necessidade de protecdo
internacional. Opinido Consultiva OC- 21/14, de 18 de agosto de 2014, ref. 13, ltem 36.

20 NOVAES, Dirce Trevisi Prado. Filhos, salde e migragdo: mulheres angolanas em Sdo Paulo. S&o Paulo:
Editora CEM, 2022, p. 79. ISBN 978-65-88323-06-9

21Um movimento em que varias pessoas viajam juntas, geralmente de forma irregular, utilizando as mesmas
rotas e meios de transporte, mas por razées diferentes. As pessoas que viajam no ambito de movimentos mistos tém
necessidades e perfis diferentes e podem incluir requerentes de asilo, refugiados, pessoas traficadas, criangas néo
acompanhadas/separadas e migrantes em situacao irregular. IOM. Glossary on migration. Internacional Migration Law,
ref. 14, p.132

22 OEA. Corte IDH, Direitos e garantias de criangas no contexto da migragdo e/ou em necessidade de protegdo
internacional. Opinido Consultiva OC- 21/14, de 18 de agosto de 2014, ref. 13,Iltem 36.

2 «70. Las violaciones de los derechos a la alimentacion y la salud son los principales factores que impulsan la
migracion. Muchas personas buscan que se proteja su derecho a vivir con dignidad. Otros factores son la violencia y la
inseguridad, el colapso de los servicios basicos y el deterioro del sistema educativo. En el caso de las mujeres, se afiaden
la falta de acceso a atencion de la salud prenatal y posnatal y la insuficiencia de los mecanismos de proteccion frente a
la violencia doméstica. La persecucion por motivos politicos también esta obligando a muchos venezolanos a solicitar
asilo49. Los nifios y las personas de edad son quienes a menudo se quedan en el pais, siendo las abuelas las que
asumen la carga de cuidados.” ONU. OHCHR. A/HRC/41/18. Los derechos humanos em la Republica Bolivariana de
Venezuela. Forty-first session 24 june-12july 2019. [em linha]. [consult. 21 maio 2023]. Disponivel em:
https://lundocs.org/es/A/HRC/41/18
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em situacdo de violéncia domeéstica e familiar, colapso dos servicos basicos como a
saude e perseguicdes por questdes politicas.

No ambito da legislacdo brasileira, os principios e as diretrizes que regem a
politica migratoria séo tratados na Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017. Consagrando
a universalidade, indivisibilidade e independéncia dos direitos humanos, a protecéo
integral e atencdo ao superior interesse da crianca e do adolescente migrante, a
legislacéo estabelece cinco categorias de migrantes no art. 1°,81°;

Il - imigrante: pessoa nacional de outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se
estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil;

Il - emigrante: brasileiro que se estabelece temporaria ou definitivamente no exterior;

IV - residente fronteirico: pessoa nacional de pais limitrofe ou apatrida que conserva a sua
residéncia habitual em municipio fronteirigco de pais vizinho;

V - visitante: pessoa hacional de outro pais ou apatrida que vem ao Brasil para estadas
de curta duracdo, sem pretensdo de se estabelecer temporaria ou definitivamente no
territério nacional;

VI - apatrida: pessoa que ndo seja considerada como nacional por nenhum Estado,
segundo a sua legislagdo, nos termos da Convencao sobre o Estatuto dos Apétridas, de
1954, promulgada pelo Decreto n°® 4.246, de 22 de maio de 2002 , ou assim reconhecida
pelo Estado brasileiro?*

A situacdo de migracéo é analisada por Sartoretto®® como individuos que deixam
seus paises de origem e, a depender dos motivos, pode ser aferida de forma voluntaria
ou forcada. Esta pesquisa ndo abordara os casos de migracao voluntaria, caracterizada,
segundo a autora, como aquela em que o fator de decisédo ndo repousa em coergao ou
imposi¢do. A migragéo forgada, por sua vez, é aferida nas hipoteses de pessoas que
“deixam seus paises de maneira involuntaria, ou seja, impelidos por motivos alheios a
sua vontade” 2. Para Pereira, sem pretensdo de catalogar, mas apenas para
compreenséo das hipoteses que as pessoas foram forgadas a se deslocar, menciona a
situacdo dos migrantes econdmicos, dos migrantes ambientais, dos apatridas, dos
asilados politicos, dos deslocados internos e dos refugiados e dos solicitantes de
refugio?’.

No tocante aos refugiados, o ACNUR evita o uso do referencial “migrante forcado”,
uma vez que este abrange varios fendmenos, como os advindos de desastres
ambientais e fome, entre outros. Em contrapartida, o termo “refugiado” possui definicdo

24 BRASIL. Lei n°® 13.445, de 24 de maio de 2017. Institui a lei de migragdo. D.O.U. de 25/05/2017, p.1. [em linha].
[consult. 18 jul 2024]. Disponivel em: L13445 (planalto.gov.br)

% SARTORETTO, Laura Madrid. Direito dos refugiados. Do eurocentrismo as abordagens de terceiro mundo.
Porto Alegre: Arquipélago Editorial Ltda.,2018, p.28.

% SARTORETTO, ref.25, p. 28.

27 PEREIRA, Gustavo de Lima. Direitos humanos e migracGes forgadas: introdugéo ao direito migratério e ao
direito dos refugiados no Brasil e no mundo. Porto Alegre: EDIPUCRS, p. 32, 2019. ISBN 978-85-397-1247-0
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juridica especifica e envolve um conjunto de obrigacfes legais assumidas pelo Estado
aderente®. A andlise dessa distingdo sera abordada em subcapitulo especifico, pois
reflete a situacao atual da migracdo venezuelana no Brasil.

Com efeito, Pereira refere-se aos migrantes econdmicos como caso de migracao
forcada, aqueles individuos que mudam para um pais diferente em virtude de crise
econdmica, em busca de empregos e oportunidades de melhor condicédo financeira?®.0s
migrantes ambientais, por sua vez, sdo forcados a sair de seu local de residéncia
habitual devido a catastrofes ambientais®.

Os apatridas, na compreensdao do ACNUR “sdo pessoas que nao tem sua
nacionalidade reconhecida por nenhum pais”3!. Esse fendmeno ocorre por diversos
motivos, como discriminacdo contra minorias na legislacao nacional. Pereira traz como
exemplo a situacdo da retirada da cidadania alemda, por ato do governo nazista na
Segunda Guerra Mundial®?>. O ACNUR também aponta o caso de secesséo de Estados,
quando ha falha no reconhecimento de todos os residentes no pais declarado
independente; e o caso de conflito de normas entre paises. As adversidades
decorrentes da apatridia refletem-se na dificuldade de acesso a direitos fundamentais
como a saude publica, educacgéo publica e registro de propriedades.

Os dados publicados pelo ACNUR, no Global Trends, Forced Displacemente in
2022, referente ao final de 2022, indicam a existéncia de 4,4 milhdes de apatridas®.
Segundo o informe, o incremento do nimero decorre da melhoria das informacgdes sobre
existéncia de situagBes e de criancas que nasceram apdatridas. Consta ainda que o
numero global é subestimado, pois varios paises nédo informam dados sobre apatridia®.
A situacdo dos apatridas retratada no informe do Global Trends do ACNUR pode ser
dimensionada nas reflexdes de Hannah Arendt:

A calamidade dos que nédo tém direitos ndo decorre do fato de terem sido privados da vida,

da liberdade ou da procura da felicidade, nem da igualdade perante a lei ou da liberdade

de opinido — férmulas que se destinavam a resolver problemas dentro de certas
comunidades — mas do fato de j4 ndo pertencerem a qualquer comunidade. Sua situacao
angustiante ndo resulta do fato de ndo serem iguais perante a lei, mas sim de ndo existirem

mais leis para eles; ndo de serem oprimidos, mas de ndo haver ninguém mais que se
interesse por eles, nem que seja para oprimi-los. S6 no ultimo estadgio de um longo

2 ACNUR. “Refugiados” e “Migrantes”™: perguntas frequentes. [em linha]. [acesso 10 abr 2023].Disponivel em:
https://lwww.acnur.org/portugues/2016/03/22/refugiados-e-migrantes-perguntas-frequentes/

29 PEREIRA, ref. 27, p. 32.

%0 PEREIRA, ref.27, p. 33.

31 ACNUR. Apatridas. [em linha]. [consult. 9 out 2023]. Disponivel em: Apatridas — UNHCR ACNUR Brasil

32 PEREIRA, ref. 27, p. 37.

33 “In total, UNHCR reports 4.4 million stateless people. About 1.3 million stateless people worldwide are also
displaced. Most of them are Rohingya, either internally displaced in Myanmar or refugees, mostly in neighbouring
countries. These 1.3 million are only counted as forcibly displaced when calculating the total population that UNHCR
protects and/or assists to avoid double counting”. ACNUR. Global Trends. Forced Displacement in 2022. Copenhagen:
UNHCR. 2023, p.5. [em linha]. [consult. 15 out 2023]. Disponivel em: Relatério de Tendéncias Globais 2022 | ACNUR
(unhcr.org)

34 ACNUR. Global Trends. Forced Displacement in 2022. Copenhagen: UNHCR. 2023, p.43. [em linha]. [consult.
15 out 2023]. Disponivel em: Relatério de Tendéncias Globais 2022 | ACNUR (unhcr.orq)
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processo 0 seu direito a vida é ameacado; s6 se permanecerem absolutamente
“supérfluos”, se ndo se puder encontrar ninguém para “reclama-los”, as suas vidas podem
correr perigo®.

Quanto aos asilados politicos, o artigo 14°. da Declaragcdo Universal de Direitos
Humanos prevé que “Toda a pessoa sujeita a perseguigao tem o direito de procurar e
de beneficiar de asilo em outros paises”. Acrescenta, ainda, que “Este direito ndo pode,
porém, ser invocado no caso de processo realmente existente por crime de direito
comum ou por actividades contrarias aos fins e aos principios das Nagdes Unidas”®.
No ambito do direito interno, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
estabelece no seu artigo 4° que as relacdes internacionais sdo conduzidas pelos
principios da prevaléncia dos direitos humanos e concesséo de asilo politico®.

Com relacdo aos deslocados internos, 0 ACNUR, define-os como “pessoas
deslocadas dentro de seu proprio pais, pelos mesmos motivos de um refugiado, mas

que nao atravessaram uma fronteira internacional para buscar protegao™®.
1.1.1. A crianca migrante e o refugio

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, adotada e proclamada
pela Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas, estabelece no art. XIV que “1. Todo ser
humano, vitima de perseguicao, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros
paises”®.

A Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 foi aprovada na
Conferéncia das Nac¢6es Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos Refugiados
e de Apatridas, em 28 de julho de 1951. Este texto magno define em carater universal
a condicao de refugiado como :

em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo
ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides
politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que n&do pode ou, em virtude
desse temor, ndo quer valer-se da protecéo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade
e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais
acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.*°

%5 ARENDT, Hannah. Origens do totalitarismo: Antissemitismo, imperialismo, totalitarismo. Tradugédo Roberto
Raposo.Sao Paulo: Companhia das Letras, 2012, p.402. ISBN 978-85-359-2204-2

% ONU. Declaragdo universal dos direitos humanos.[em linha]. [consult. 14 maio 2023]. Disponivel em:
Declarac&o Universal dos Direitos Humanos - DRE

7 Art. 4° A RepUblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagées internacionais pelos seguintes principios:
Il - prevaléncia dos direitos humanos; X - concesséo de asilo politico. BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. [em linha]. [consult. 9 out 2023]. Disponivel em: Constituicdo (planalto.gov.br)

3 ACNUR. Deslocados internos.[em linha].[ consul 9 out 2023]. Disponivel em Deslocados internos — UNHCR
ACNUR Brasil

3 ONU. Declaragdo universal dos direitos humanos.[em linha]. [consult. 14 maio 2023]. Disponivel em:
Declarac&o Universal dos Direitos Humanos - DRE

“O0ONU. Convengdo relativa ao estatuto do refugiado 1951. [em linha].[consul 9 out 2023]. Disponivel em:
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/portugues/BDL/Convencao_relativa_ao_Estatuto_dos_Refugiados.pdf
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As limitacdes do tempo e do territério foram suprimidas pelo Protocolo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1967. Preleciona Flavia Piovesan que o conceito de
refugiado passou a ter a seguinte compreensao:

De acordo com a Convencao de 1951 e o Protocolo de 1967, refugiado é aquele que sofre

fundado temor de perseguicédo por motivos de raca, religido, nacionalidade, participacdo

em determinado grupo social ou opinifes politicas, ndo podendo ou ndo querendo por isso
valer-se da protecao de seu pais de origem. Vale dizer, refugiada é a pessoa que nao so

nado é respeitada pelo Estado ao qual pertence, como também é esse Estado quem a
persegue, ou ndo pode protegé-la quando ela estiver sendo perseguida.*!

No Brasil, a Convengdo de 1951 foi ratificada no ano de 1960, com o
estabelecimento de clausulas de reserva geogréfica e temporal. Em 1972, ao aderir ao
Protocolo de 1967, a limitacdo temporal foi suprimida, e, em 1989, por meio do Decreto
n° 98.602/89, retirada a clausula de reserva geogréfica*>. Em Portugal, a Convencéo de
1951 foi aprovada para adesao por meio do Decreto-Lei n® 43.201, de 1° de outubro de
1960, e do Protocolo de 1967, autorizado pelo Decreto n® 207, de 17 de abril de 1975.

No tocante a protecao dos refugiados, José H. Fischel de Andrade*® sustenta duas
vertentes fundamentais. No campo global, a vertente institucional é representada pelo
Alto-Comissariado das Nagfes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e a vertente
juridica pela Convencéo de 1951 e seu Protocolo de 1967. No ambito interno, os dois
aspectos sdo representados, respectivamente, pelo Comité Nacional para o0s
Refugiados (CONARE) e pela Lei n® 9.474/1997.Conhecida como Lei do Estatuto do
Refugiado, a Lei n® 9.474/1997, em vigor desde a data de sua publicacdo em 23 de julho
de 1997, representa o marco legal sobre refagio no Brasil ao definir mecanismos para
implementacdo da Convencéo e ampliar o conceito de refugiado. Sobre a legislacdo em
vigor, Mazzuolli observa:

Tal norma é a primeira lei nacional a implementar um tratado de direitos humanos no
Brasil, sendo ainda a lei latino-americana mais ampla ja existente no tratamento em
questdo. A Lei, ademais, adota o conceito ampliado de refugiado, ao considerar a “grave
e generalizada violagdo de direitos humanos” como uma das causas do seu
reconhecimento (art. 1°, Ill). A par disso, destaque-se também o fato de a Lei n°
9.474/1997 ser a primeira norma brasileira a fazer referéncia expressa a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, impondo que a Declaragéo seja utilizada como
referencial ético para toda a sua interpretacéo (art. 48)*.

41 PIOVESAN, Flavia. Temas de Direitos Humanos. [em linha]. 11 ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao,
2018, posigdo 4707 ISBN 9788547233617

“2ACNUR. Convengao de 1951.[em linha].[consul 9 out 2023]. Disponivel em: Convencdo de 1951 — UNHCR
ACNUR Brasil

4 ANDRADE, José H. Fischel de. Breve reconstituicdo histérica da tradicdo que culminou na protegdo
internacional dos refugiados, p.100. In:ARAUJO, Nadia de. O direito internacional dos refugiados: uma perspectiva
brasileira. 2. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.

4 MAZZUOLLLI, Valerio de Oliveira, Curso de Direitos Humanos. 4. ed. rev., atual. e ampl. — Rio de Janeiro:
Forense; Sdo Paulo: Método, 2017, p. 388. ISBN 9788530975432.
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O conceito de refugiado esta disposto no art. 1° da Lei 9.474/1997 e prevé trés
hip6teses para determinar o status de refugiado. O inciso | traz a defini¢cdo tradicional,
consoante a Convencéao de 1951 e o Protocolo de 1967; o inciso Il trata dos refugiados
apatridas e; o inciso lll estabelece conceito ampliado de refugiado, compreendendo
aguele que, devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos, é obrigado a
deixar seu pais de origem e buscar reflgio em outro. Chiaretti e Severo apontam que a
concepcdo ampliada de refugiado possui como referenciais dois instrumentos
internacionais regionais*® consubstanciados na Convencdo da Organizacédo Africana
sobre Refugiados e na Declaracdo de Cartagena. O conceito ampliado disposto na lei
brasileira se compatibiliza com o0 do ACNUR, veja-se:

pessoas que estao fora de seu pais de origem devido a fundados temores de perseguicao
relacionados a questdes de raga, religido, nacionalidade, pertencimento a um determinado
grupo social ou opinido politica, como também devido a grave e generalizada viola¢édo de
direitos humanos e conflitos armados?6.

Além da ampliacdo da condigéo de refugiado, a lei brasileira estende o efeito do
status ao cbnjuge, aos ascendentes e aos descendentes, assim como aos demais
membros do grupo familiar que dependam economicamente do refugiado, desde que
se encontrem em territério nacional*’. Pontuam Chiaretti e Severo que a Lei de Migracdo
n°® 13.445/2017 ndo ofereceu Obices as diretrizes constantes da Lei n°® 9.474/97 e,
inclusive, estabeleceu a garantia do direito a reunido como principio da politica
migratoria brasileira, “sendo assegurado ao migrante o direito a reunido familiar com
seu conjuge ou companheiro e seus filhos, familiares e dependentes™?.

Feita digressao histérica, passa-se a abordar o reflgio no contexto das criancas
migrantes, pois no Brasil, ha criangas provenientes da Venezuela em situacao de refagio
e 0s numeros ndo podem ser desconsiderados. O anuario “Refugio em Numeros”,
publicado pelo CONARE e elaborado pelos pesquisadores do Observatério das
Migrac@es Internacionais (OBMigra), vinculado ao Ministério da Justica e Seguranca
Publica do governo brasileiro, traga um panorama da situacao de reflugio no Brasil.

4 CHIARETTI, Daniel e SEVERO, Fabiana Galera. Comentarios ao estatuto dos refugiados. Belo Horizonte:
Editora CEl, 2018, p. 26. ISBN 9788593614040.

4 ACNUR. Refugiados.[em linha].[ consul 9 out 2023]. Disponivel em: Refugiados — UNHCR ACNUR Brasil _

47 Art. 2° Os efeitos da condi¢do dos refugiados serdo extensivos ao conjuge, aos ascendentes e descendentes,
assim como aos demais membros do grupo familiar que do refugiado dependerem economicamente, desde que se
encontrem em territério nacional. BRASIL. Lei n® 9.474,de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a implementagao
do estatuto dos refugiados de 1951, e determina outras providéncias. D.O. 23/07/1997, p.15822. [em linha]. [consult. 28
jun 2024]. Disponivel em: L9474 (planalto.gov.br)

48 CHIARETTI, Daniel e SEVERO, Fabiana Galera. Comentarios ao estatuto dos refugiados. Belo Horizonte:
Editora CEl, 2018. p. 35. ISBN 9788593614040
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A oitava edicdo do “Refugio em Numeros 2023” informa que em 2022, o Brasil
recebeu 50.355 solicitacdes de reconhecimento da condicdo de refugiados, além do
estoque de pedidos, totalizando 348.067 pedidos. O incremento de solicitacao foi de
73% em relacdo ao ano de 2021 e requerido, em sua maioria, por pessoas oriundas da
Venezuela ou de nacionalidade venezuelana. A analise por nacionalidade e grupo de
idade mostrou que “os venezuelanos representaram cerca de 82,5% das pessoas
solicitantes com menos de 15 anos de idade”, evidenciando uma “significativa incidéncia
de criancas e adolescentes solicitantes de reconhecimento da condigcéo de refugiado”,
em consonéancia com as dindmicas de mobilidade internacional forcada venezuelana
dos anos anteriores®. Vide a tabela:

1.1 - Numero de solicitantes de refugio no Brasil.

Tabela 2.1.4. Niamero de solicitantes de reconhecimento da condicdo
de refugiado, por sexo, segundo grupos de idade, Brasil - 2022.

Idade Total Homens Mulheres Nao Informado

TOTAL 50.355 27.482 22,852 21

Menor que 15 anos 15.084 7.714 7.368 2

15| --25 10.579 5.750 4.818 1

25 | --40 15.643 9.137 6.499

40 | --50 4.976 2.848 2127

50 | -- 60 2.677 1.385 1.292 -

60 | -- 1.396 648 748 -

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da CG-Conare, Solicitagdes
de reconhecimento da condicio de refugiado - Brasil, 2021.

a zero ndo re

Fonte: OBMigra

Quanto aos pedidos analisados em 2022, o relatorio destaca que das 41.297
solicitagdes examinadas 20.718 eram de venezuelanos, representando  50,2% do total
de pedidos apreciados pelo Comité”°. Foram deferidas 4.081 solicitacdes, das quais
2.947 de pessoas venezuelanas®!. Nos grupos de idade, dos pedidos deferidos, 3 eram

4 JUNGER DA SILVA, Gustavo; CAVALCANTI, Leonardo; LEMOS SILVA, Sarah; TONHATI, Tania; LIMA
COSTA, Luiz Fernando. [em linha]. [consult. 9 out 2023]. Observatério das Migragdes Internacionais. Ministério da Justica
e Seguranca Publica/ Departamento das Migragdes. Brasilia, DF: OBMigra, 2023, p.16. Disponivel em: Refugio em
Numeros - Portal de Imigracdo (mj.gov.br)

50 JUNGER DA SILVA, Gustavo; CAVALCANTI, Leonardo; LEMOS SILVA, Sarah; TONHATI, Tania; LIMA
COSTA, Luiz Fernando. [em linha]. [consult. 9 out 2023]. Observatdrio das Migragées Internacionais. Ministério da Justica
e Seguranca Publica/ Departamento das Migracdes. Brasilia, DF: OBMigra, 2023, p.19. Disponivel em: Reflugio em
Numeros - Portal de Imigracdo (mj.gov.br)

51 JUNGER DA SILVA, Gustavo; CAVALCANTI, Leonardo; LEMOS SILVA, Sarah; TONHATI, Tania; LIMA
COSTA, Luiz Fernando. [em linha]. [consult. 9 out 2023]. Observatério das Migragées Internacionais. Ministério da Justica
e Seguranca Publica/ Departamento das Migragdes. Brasilia, DF: OBMigra, 2023, p. 25. Disponivel em: Refugio em
Numeros - Portal de Imigracdo (mj.gov.br)
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de criancas de 0 a4 anos, 22 de 5 a 14 anos, 1.020 de 15 a 24 anos®2. No que concerne
a fundamentagao, o argumento da “grave e generalizada violagédo dos direitos humanos”
representou 82,4% para deferimento, ou seja, em 3.364 pedidos, seguido de “opiniao
politica” em 443 pedidos®3.

Em termos comparativos, na sétima edicdo publicada em 2022, indica 29.107
solicitacBes de refugio em 2021, sendo 22.856 de nacionalidade venezuelana, com
reconhecimento desta condicdo pelo CONARE a 3.086 pessoas de diversas
nacionalidades. Pelo grupo de idade: 260 de 0 a 4 anos; 1.555 de 5 a 14 anos; 567 de
15 a 24 anos; 437 de 25 a 39 anos; 247 de 40 a 59 anos; e, 20 de 60 anos ou mais®*.
Por meio do Portal, em 2021 refinando a pesquisa, extrai-se que 2.503 pessoas de
nacionalidade venezuelana tiveram reconhecida a condicdo de refugiadas®. A sexta
edicdo do “Refugio em Numeros™® consigna que em 2020 foram requeridas 28.899
solicitagdes, das quais 17.385 por venezuelanos. O CONARE deferiu 24.880 pedidos
de reconhecimento da condig&o de refugiado, dos quais 24.030 eram de nacionalidade
ou de residéncia habitual na Venezuela. Os dados agrupados por idade séo: 29 de 0 a
4 anos; 99 de 5 a 14 anos; 5.375 de 15 a 24 anos; 12.400 de 25 a 39 anos; 6.133 de 40
a 59 anos; e, 829 de 60 anos ou mais. Os dados do ano de 2019 constantes na quinta
edicdo do “Refugio em Numeros™’ revelam que o Brasil recebeu 82.552 pedidos de
reconhecimento da condi¢cdo de refugiados, dos quais 53.713 eram de nacionalidade
venezuelana, ou nascidas na Venezuela. Foram deferidas 21.515 solicitacdes, das
quais 20.902 eram de nacionalidade ou residéncia habitual venezuelana. Separados por
idade, colhe-se deferimento da condicéo de refugio a 96 criancas de 0 a 4 anos; 190 de
5 a 14 anos, 6.536 de 15 a 24 anos; 9.734 de 25 a 39 anos; 4.410 de 40 a 59 anos; 539
de 60 anos ou mais e; 10 ndo especificados.

%2 JUNGER DA SILVA, Gustavo; CAVALCANTI, Leonardo; LEMOS SILVA, Sarah; TONHATI, Tania; LIMA
COSTA, Luiz Fernando. [em linha]. [consult. 9 out 2023]. Observatério das Migragées Internacionais. Ministério da Justica
e Seguranca Publica/ Departamento das Migragdes. Brasilia, DF: OBMigra, 2023, p. 28. Disponivel em: Refugio em
Numeros - Portal de Imigracdo (mj.gov.br)

%3 JUNGER DA SILVA, Gustavo; CAVALCANTI, Leonardo; LEMOS SILVA, Sarah; TONHATI, Tania; LIMA
COSTA, Luiz Fernando. [em linha]. [consult. 9 out 2023]. Observatério das Migragées Internacionais. Ministério da Justica
e Seguranga Publica/ Departamento das Migragdes. Brasilia, DF: OBMigra, 2023, p. 30. Disponivel em: Refugio em
Numeros - Portal de Imigracdo (mj.gov.br)

%JUNGER, Gustavo; CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Tadeu de; SILVA, Bianca G. Refligio em nimeros (
72 Edi¢&o). [em linha]. [consult. 23 jun 2022].Série Migragdes. Observatério das Migracdes Internacionais; Ministério da
Justica e Seguranga Publica/ Conselho Nacional de Imigracdo e Coordenacédo Geral de Imigracédo Laboral. Brasilia,
DF:OBMigra, 2022, p. 35.Disponivel em: Refugio_em_Numeros.pdf (mj.gov.br)

%5 ACNUR. Painel interativo de decisdes sobre reflgio no Brasil. [em linha]. [consult. 23 jun 2022].Disponivel em:
Microsoft Power Bl

%6 SILVA, Gustavo Junger; CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Tadeu de; COSTA, Luiz Fernando Lima;
MACEDO,Marilia F.R. Refugio em nimeros, 62 edi¢cdo. [em linha]. [consult. 23 jun 2022]. Observatério das Migracdes
Internacionais; Ministério da Justica e Seguranga Publica/ Comité Nacional para os Refugiados. Brasilia, DF: OBMigra,
p. 25, 2021. Disponivel em: Refugio_em_ Numeros 62 edigcdo.pdf (mj.gov.br)

57 SILVA, Gustavo Junger; CAVALCANTI, Leonardo; OLIVEIRA, Tadeu de; MACEDO,Marilia F.R. Refligio em
ndmeros, 52 edigdo. [em linha]. [consult. 23 jun 2022]. Observatério das Migragdes Internacionais; Ministério da Justica
e Seguranga Publica/ Comité Nacional para os Refugiados. Brasilia, DF: OBMigra, p. 25, 2021. Disponivel em:
REFUGIO_EM_NUMEROS 52 EDICAOQ.pdf (mj.gov.br)

26


https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/refugio-em-numeros
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/refugio-em-numeros
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/refugio-em-numeros
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/pt/dados/refugio-em-numeros
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/Obmigra_2020/OBMigra_2022/REF%C3%9AGIO_EM_N%C3%9AMEROS/Refu%CC%81gio_em_Nu%CC%81meros.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTk3OTdiZjctNGQwOC00Y2FhLTgxYTctNDNlN2ZkNjZmMWVlIiwidCI6ImU1YzM3OTgxLTY2NjQtNDEzNC04YTBjLTY1NDNkMmFmODBiZSIsImMiOjh9&pageName=ReportSection
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/dados/relatorios_conjunturais/2020/Ref%C3%BAgio_em_N%C3%BAmeros_6%C2%AA_edi%C3%A7%C3%A3o.pdf
https://portaldeimigracao.mj.gov.br/images/dados/Ref%C3%BAgio%20em%20n%C3%BAmeros/REF%C3%9AGIO_EM_N%C3%9AMEROS_5%C2%AA_EDI%C3%87%C3%83O.pdf

Segundo o ACNUR, toda crianca tem direito de solicitar refugio
independentemente de estar acompanhada ou desacompanhada. As Diretrizes sobre
Protecéo Internacional n°® 08 do ACNUR®® tracam o fio condutor a nortear a andlise das
solicitagBes de reconhecimento da condicdo de reflgio envolvendo criancas, sob as
lentes do principio do melhor interesse da crianca e dos direitos previstos na CDC e
instrumentos de protecdo internacional dos direitos humanos. Colhe-se a seguinte
orientacao:

13. Um entendimento contemporédneo sobre perseguicdo, e que considera as
peculiaridades das criancas, compreende muitos tipos de violagdes aos direitos humanos,
inclusive violacdes de direitos especificos das criangas. Ao determinar a caracteristica de
perseguicdo de um ato cometido contra uma crian¢a, é essencial analisar os padrdes da
CDC e de outros instrumentos internacionais de direitos humanos aplicaveis as criangas.
As criangas tém varios direitos especificos estabelecidos na CDC, que reconhecem sua
pouca idade e sua dependéncia, além de serem fundamentais para sua protecdo, seu
desenvolvimento e sua sobrevivéncia. Estes direitos incluem, entre outros: o direito a ndo
serem separadas dos pais (Artigo 9); protecdo contra todas as formas de violéncia fisica
e mental, abuso, negligéncia e exploragdo (Artigo 19); protecdo contra as praticas
tradicionais prejudiciais a salde da crianca (Artigo 24); um padrdo de vida adequado para
o desenvolvimento da crianca (Artigo 27); o direito a ndo serem detidas ou aprisionadas,
a menos que se trate de uma medida de ultimo recurso (Artigo 37); e, protecdo contra o
recrutamento de menores (Artigo 38). A CDC também reconhece o direito que as criangas
refugiadas e as criangas solicitantes de refugio tém a devida protecdo e assisténcia
humanitaria para desfrutar dos direitos aplicaveis, estabelecidos na CDC e em outros
instrumentos internacionais de direitos humanos ou humanitérios (Artigo 22).

14. Geralmente as necessidades socioeconémicas das criangas sdo mais persuasivas do
que as dos adultos, especialmente por causa de sua dependéncia dos adultos e
necessidades Unicas de desenvolvimento. Portanto, a privacédo de direitos econémicos,
sociais e culturais pode ser tdo relevante para a avaliacdo de uma solicitagdo de uma
crianca quanto a privagdo de direitos civis e politicos. E importante n&o atribuir
imediatamente maior significado a determinadas violagbes do que a outras, mas sim
avaliar o impacto geral do dano sobre cada crianca. A violagcdo de um direito geralmente
pode expor a crianca a outros abusos. Por exemplo, uma negacao do direito a educagéo
ou a um padrédo de vida adequado pode levar a maior risco de outras formas de dano,
inclusive violéncia e abuso. Além disso, pode haver objetivos ou intencdes politicos,
raciais, de género ou religiosos contra um determinado grupo de criangas ou seus pais,
subjacente as medidas discriminatérias em relacdo ao acesso e a fruicdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais. Como observa o Comité da ONU sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais. A falta de oportunidade de educacéo para as criancas
geralmente reforca sua sujeicdo a varias outras violagdes dos direitos humanos. Por
exemplo, as criangas que vivem em pobreza extrema e ndo tém vidas saudaveis sdo
especialmente vulneraveis ao trabalho forcado e a outras formas de exploragdo. Além
disso, ha uma correlagéo direta entre, por exemplo, niveis de matricula no ensino basico
para meninas e a redugées no nimero de casamentos de criangas.

%8 ACNUR. Diretrizes sobre protegdo internacional n.08. HCR/GIP/09/08, de 22 de dezembro de 2009.
SolicitagBes de refugio apresentadas por criangas, nos termos dos artigos 1(A)2 e 1(F) da Convencgéo de 1951 e/ou
Protocolo de 1967 relativos ao Estatuto dos Refugiados.[em linha]. [consult. 9 out 2023]. Disponivel em: opendocpdf.pdf

(refworld.org)

27


https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=521c54e64
https://www.refworld.org/cgi-bin/texis/vtx/rwmain/opendocpdf.pdf?reldoc=y&docid=521c54e64

Feita essa andlise, ressalta-se a importancia de desenvolver uma abordagem
integrada e propositiva que vise garantir a protecao dos direitos das criangcas migrantes
e refugiadas, com especial atencdo ao contexto da migracdo venezuelana para o Brasil.

1.2. Migracao venezuelana: as causas

No que tange a migracdo venezuelana no Brasil, o Conselho Nacional de
Imigracao (CNIg) com apoio do ACNUR, do Observatério das MigracGes (ObMigra) e
de pesquisadores vinculados a Céatedra Sérgio Vieira de Mello da Universidade Federal
de Roraima (CSVM/UFRR) realizou levantamento do perfil sociodemogréfico e laboral
dos imigrantes venezuelanos com escopo de implementar politicas publicas para esse
grupo. A pesquisa concluiu que, em 2017, as causas da imigragdo dos venezuelanos
no Brasil foram as crises politica e socioeconémica da Venezuela®.

A corroborar o resultado da pesquisa do CNIg, a CIDH, em 2017, elaborou um
minucioso relatério sobre a crise democratica, politica, socioeconémica e violagdes dos
direitos humanos na Venezuela. Destacam-se fragmentos extraidos das conclusdes:

473. A la critica situacion de la democracia y los derechos politicos, se suma una crisis
socioecondmica que se ha agravado de manera alarmante en los Ultimos afios. Se produjo
a una hiperinflacion; la escasez generalizada de alimentos; el desabastecimiento de
medicinas, insumos y materiales médicos; asi como la precariedad de servicios como la
energia eléctrica. La crisis existente ha generado que quienes viven en Venezuela
enfrenten dificultades inaceptables para satisfacer sus necesidades mas basicas de
alimentacion, vivienda, salud y educacion.

474. Quienes han buscado actuar para cambiar la critica situacién que vive Venezuela,
han encontrado como respuesta un Estado que reprime fuertemente las manifestaciones
publicas y protestas sociales, con total falta de tolerancia y respeto a los derechos
humanos. (...)

475. lgualmente, se documentaron severas restricciones al derecho a la libertad de
expresion en el pais, que incluyen censura y cierre de medios de comunicacion, ataques
a periodistas, y en general patrones de hostigamiento y criminalizacién de quienes emiten
opiniones politicas o difunden informacién que no encuentra aprobacién estatal. (...)%°

O relatério A/HRC/41/18°% do Alto Comissariado das Nag6es Unidas para Direitos
Humanos (ACNUDH), em inglés Office of the High Commissioner for Human Right,

% SIMOES, Gustavo de Frota; SILVA, Leonardo Cavalcanti, OLIVEIRA, Antonio Tadeu Ribeiro de; MOREIRA,
Elaine; CAMARGO, Jilia Faria. Sumério executivo. In: SIMOES, Gustavo de Frota (organizador). Perfil sociodemogréfico
e laboral da imigracé@o venezuelana no Brasil. Curitiba: CRV, p.14, 2017. ISBN 978-85-444-1997-7

% OEA. CIDH. Institucionalidad democratica, estado de derecho y derechos humanos em Venezuela: Informe de
pais: aprobado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos el 31 de diciembre de 2017. OEA/ Ser.L/V/II.
Doc209/17. 2017. [em linha]. [consult. 28 jul 2024]. ISBN 978-0-8270-6724-0. Disponivel em: Venezuela2018-es.pdf

(oas.orqg)
61 ONU. OHCHR. A/HRC/41/18. Los derechos humanos em la Republica Bolivariana de Venezuela. Forty-first
session 24 june-12july 2019. [em linha]. [consult. 21 mai 2023]. Disponivel
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publicado em 9 de outubro de 2019, apresentou um informe pormenorizado sobre a
situacdo dos direitos humanos na Venezuela do periodo de janeiro de 2018 a maio de
2019. O agravamento da crise socioeconémica no periodo de 2018 e 2019, com alta da
inflacdo e contracdo da economia, resultante da queda da receita refletida na reducéo
das exportacbes do petréleo, o principal commodities do pais, atingiu a populacao
venezuelana com violacdes de seus direitos econdmicos e sociais, como a escassez de
alimentos e medicamentos. Em abril de 2019, o salario-minimo equivalia a U$7 (sete
ddlares americanos), cobrindo 4,7% da cesta basica, e havia 3,7 milhdes de pessoas
desnutridas na Venezuela, segundo dados da Organizacdo das Nac¢oes Unidas para
Agricultura.

Na area da saulde, o referido relatorio A/HRC/41/18%2 menciona a falta de
medicamentos essenciais e vacinagao fizeram ressurgir doencas controladas, e a falta
de contraceptivos incrementou a exposicdo a riscos de doengas sexualmente
transmissiveis, com a taxa de adolescentes gravidas atingindo 65%. No que concerne
aos direitos civis e politicos, o item 28 consigna que dezenas de midia impressa
encerraram as atividades, e o governo fechou e bloqueou esta¢6es de radio e de canais
de televisdo, restando a internet e as redes sociais como meio de comunicacdo e
informagéo, apesar dos bloqueios das plataformas de midia social e sites
independentes. Além disso, jornalistas foram presos, inclusive estrangeiros, com a
expulsdo, apos soltura da priséo, e houve casos documentados de prisGes arbitrarias
de pessoas por expressarem opinides nas redes sociais. O item 30 menciona a
neutralizacdo, perseguicao e criminalizagédo de opositores politicos e criticos do governo
ao longo da década. Sobre migragéo e reflgio, no item 70 indica que as violagfes do
direito a alimentacdo e a saude sdo as principais causas que fomentam a migracéo
venezuelana. Agregam ainda, a inseguranca, a violéncia, colapsos dos servigos basicos
e deterioracdo do sistema educacional.

No ambito da Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), foi instalado
em 2019 o “Mecanismo Especial de Seguimiento para Venezuela (MESEVE)’. Este
mecanismo monitora as atividades relacionadas as viola¢des de direitos humanos na
Venezuela, atuando de forma articulada com as organizacdes civis e internacionais,
como a ONU®. Em 27 de maio de 2020, na sessdo permanente da OEA, a
Comissionada Esmeralda Arosemena de Troitifio, ha qualidade de relatora para a

em:https://www.ohchr.org/es/documents/country-reports/report-united-nations-high-commissioner-human-rights-
situation-human

62 ONU. OHCHR. A/HRC/41/18. Los derechos humanos em la Republica Bolivariana de Venezuela. Forty-first
session 24 june-12july 20109. [em linha]. [consult. 21 mai 2023]. Disponivel
em:https://www.ohchr.org/es/documents/country-reports/report-united-nations-high-commissioner-human-rights-
situation-human

6 OEA. CIDH. Mecanismo especial de seguimento para Venezuela. [em linha]. [consult. 23 jul 2023]. Disponivel
em: https://www.oas.org/es/cidh/jsform/?File=/es/cidh/MESEVE/default.asp
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questdo da Venezuela, relatou sua visita a fronteira entre a Colémbia e a Venezuela
para monitorar a situacao de violacdo dos direitos humanos dos venezuelanos. Em seu
discurso, enfatizou que a situacdo da Venezuela permanece a se deteriorar gravemente,
“en especial, como consecuencia del prolongado debilitamiento de la institucionalidad
democratica y la crisis humanitaria que ha conducido a la migracién forzada de millones
de personas venezolanas™*. Sobre a visita, ha um video institucional da CIDH®® , na
qual a relatora enfatiza:

(...) el caracter histérico de esta visita para constatar en el terreno el flujo masivo de
personas venezolanas y conocer de primera mano las situaciones que han llevado a
millones de venezolanas y venezolanos a abandonar su pais. Ciertamente, la dramética
situacién que dia a dia viven en la frontera, las mujeres, las nifias, los nifios, las personas
mayores y, en general, la poblacion venezolana, nos ha dejado profundamente marcados.
Por tal motivo, deseo expresar toda nuestra solidaridad con todas ellas®®

Nesse contexto, conforme se extrai do relatério A/HRC/50/59 ¢ do Alto
Comissariado das Nagbes Unidas para Direitos Humanos (ACNUDH) publicado em
2022, a situacéo de violagbes aos direitos humanos ainda perdura na Venezuela. Nele
é relatada a situacao de violagéo dos direitos humanos na Venezuela, do periodo de 1°.
de maio de 2021 a 30 de abril de 2022, no qual é desvelada a complexa crise politica,
econdmica, social e humanitaria. Relatos sobre: 0 agravamento do sistema de saude ja
fragilizado em razdo da pandemia da Covid-19, o que esta a afetar, significativamente,
mulheres e criancas; a violacdo de direitos humanos em regibes de mineracdo e em
territérios indigenas; a nomeacao de 434 juizes provisoérios e o afastamento de 244; e,
ainda, os relatos de detencbes arbitrarias, de torturas e de maus-tratos. O item 41
menciona abertura de investigagdo pelo procurador do Tribunal Penal Internacional
(TPI) sobre crimes contra humanidade cometidos na Venezuela desde 2017. O relatério
expressa preocupacdes com a criminalizacdo de representantes da sociedade civil,
sindicalistas, jornalistas, advogados, inclusive, com tipificacdes relacionadas ao crime
organizado e de terrorismo, assim como possiveis violacdes dos direitos de associacao

6 OEA. CIDH. Palabras de la Comisionada Esmeralda Arosemena de Troitifio en la sesion del Consejo
Permanente de la OEA Washington D.C., 27 de mayo de 2020. [em linha]. [consult. 23 jul 2023]. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/actividades/discursos/2020/05_27_EsmeraldaArosemena.pdf

% OEA. CIDH. CIDH visita a la frontera de Colombia con Venezuela. [em linha]. [consult. 23 jul 2023]. Disponivel
em: https://www.oas.org/es/cidh/jsform/?File=/es/cidh/MESEVE/actividades.asp

8 OEA. CIDH. Palabras de la Comisionada Esmeralda Arosemena de Troitifio en la sesion del Consejo
Permanente de la OEA Washington D.C., 27 de mayo de 2020. [em linha]. [consult. 23 jul 2023]. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/cidh/actividades/discursos/2020/05_27_EsmeraldaArosemena.pdf

67 ONU. OHCHR.A/HRC/50/59: situacién de los derechos humanos em la Republica Bolivariana de Venezuela —
informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Fiftieth session. 13 jun-8july 2022.
[em linha]. [consult. 20 maio 2023]. Disponivel em: https://www.ohchr.org/es/documents/country-reports/ahrc5059-
situation-human-rights-bolivarian-republic-venezuela-report
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e de liberdade de opinido e expressdo. Ao final foram emitidas recomendacdes®. O
fenbmeno da crise humanitaria na Venezuela é objeto de investigacdo académica,
conforme se afere do livro de Clementi, resultado da dissertacdo de mestrado, no qual

ha contextualizagdo histoérica, fatores e caracteristicas®.

1.3. Migracdo venezuelana: o reconhecimento da
grave e generalizada violagcao dos direitos humanos

A partir dos elementos conceituais de migracao, neste subcapitulo sera abordada
a condicao juridica do migrante proveniente da Venezuela no Brasil, sobretudo a partir
de 2018, quando a movimentagcdo na regido fronteirica intensificou, com énfase no
estado de Roraima, localizada em Pacaraima (Brasil) e Santa Elena de Uiarén
(Venezuela).

Conforme salientado, a legislacdo brasileira adota o conceito ampliado de
refugiado, que inclui critérios da concepg¢ao universal da Convengdo de 1951 e o
Protocolo de 1967, além de situagBes de grave e generalizada violagdo dos direitos
humanos, conforme disposto no artigo 1°, inciso I, da Lei n°® 9.474/19977°: “lll - devido
a grave e generalizada violagéo de direitos humanos, € obrigado a deixar seu pais de
nacionalidade para buscar reflgio em outro pais”. Sobre o tema, destaca Parede:

Nas normas internacionais, especialmente as que versam sobre protecdo de direitos
humanos, existem diversos conceitos indeterminados como “sistematico”, “macica”,
“grave”, “generalizado”, etc. Sao expressdes frequentes, mas que podem ser
tranquilamente tratadas como sinbnimo de uma situacao ampla, repetitiva e de duradoura
violagdo dos direitos humanos em parte ou em todo territério ou em relacéo a determinado
grupo minoritario ou a toda populacéo.”™

Especificamente com relacdo aos venezuelanos, a crise humanitaria decorrente
de grave e generalizada violagdo dos direitos humanos foi objeto de relatério técnico

% ONU. OHCHR.A/HRC/50/59: situacién de los derechos humanos em la Republica Bolivariana de Venezuela —
informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Fiftieth session. 13 jun-8july 2022.
[em linha]. [consult. 20 maio 2023]. Disponivel em: https://www.ohchr.org/es/documents/country-reports/ahrc5059-
situation-human-rights-bolivarian-republic-venezuela-report

8 CLEMENTI, Fernanda Soraia Pacheco Costa. Crise internacional dos direitos humanos ilustrada na
Venezuela. [em linha]. S&o Paulo: Editora Dialética, 2021. ISBN 978-65.252-1475-7

70 Art. 10 Sera reconhecido como refugiado todo individuo que:

| — devido a fundados temores de persegui¢do por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas encontre-se fora de seu pais de nacionalidade e ndo possa ou nédo queira acolher-se a protecdo de tal
pais;

Il - ndo tendo nacionalidade e estando fora do pais onde antes teve sua residéncia habitual, ndo possa ou ndo
gueira regressar a ele, em funcéo das circunstancias descritas no inciso anterior;

Il - devido a grave e generalizada violagao de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade
para buscar refugio em outro pais. BRASIL. Lei n°® 9.474,de 22 de julho de 1997. Define mecanismos para a
implementacéo do estatuto dos refugiados de 1951, e determina outras providéncias. D.O. 23/07/1997, p.15822. [em
linha]. [consult. 28 jun 2024]. Disponivel em: L9474 (planalto.gov.br)

L PAREDES, Eduardo. Estatuto dos Refugiados: Lei 9.474/1997. Salvador: JusPODIVM, 2018, p. 64.
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elaborado pelo CONARE"?. Na metodologia empregada, para concepg¢do dos conceitos
preconizados no inciso Ill, do artigo 1°, da Lei n°® 9.474/1997, foram observadas as
diretrizes da Declaracdo de Cartagena, assim como as consideracdes do ACNUR e do
Ministério das Relacbes Exteriores (MRE). Quanto ao fluxo migratério venezuelano, a
nota técnica descreve os elementos norteadores que evidenciaram a macica violacdo
aos direitos humanos na Venezuela:

6.71. O crescente numero de venezuelanos que saem do seu pais é o reflexo mais
contundente da deterioragdo dos direitos humanos e da situa¢cdo socioeconémica na
Republica Bolivariana da Venezuela. Em marco de 2018, o ACNUR informou que, com
base nas informac6es fornecidas pelos paises receptores, mais de 1,5 milhdo de pessoas
deixaram o0 pais e as solicitacdes de reconhecimento da condicdo de refugiado
apresentadas em 18 paises aumentaram em 2.000% desde 2014. Em maio de 2018, mais
de 185.000 solicitacdes de refugio de venezuelanos foram registradas. Segundo a
Comisséo das Nagdes Unidas para a Infancia, os principais motivos apresentados pelos
venezuelanos sédo: ameacas especificas de grupos armados; medo de ser alvo de suas
opinides politicas; ameacas e extorsdo; alta taxa de criminalidade; violéncia doméstica;
inseguranca alimentar; bem como falta de acesso a cuidados de saude adequados,
medicamentos e servigos basicos.

6.72. A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) considera que as
violagBes massivas de direitos humanos, bem como a grave crise que a Venezuela vem
enfrentando como resultado da escassez de alimentos e remédios, levaram ao
crescimento exponencial de centenas de milhares de pessoas venezuelanas que foram
forcadas migrar para outros paises da regido nos ultimos anos como uma estratégia de
sobrevivéncia que permite a eles e suas familias preservar direitos como a vida,
integridade pessoal, liberdade pessoal, salde e alimentacéo, entre outros.

6.73. A CIDH observa que grande nimero de venezuelanos foi forcado a fugir da
Venezuela como resultado de violagbes dos direitos humanos, violéncia e insegurancga e
perseguicao com base em sua opinido politica; bem como fugir dos efeitos da crise gerada
pela escassez de alimentos, remédios e tratamento médico e a dificuldade de arrecadacao
de pensfes, entre outros. O impacto da grave crise alimentar e de salde afetou
particularmente grupos em situac¢des de excluséo e discriminagdo histérica, como criangas
e adolescentes, mulheres, idosos, povos indigenas e afrodescendentes, pessoas com
deficiéncias e incapacitados, e pessoas que vivem na pobreza.

As informacdes retratadas na nota técnica viabilizaram o reconhecimento da
situacao grave e generalizada violag&o de direitos humanos na Venezuela, respaldando,
desse modo, o enquadramento dos venezuelanos na condicdo de refugiados, a luz do
inciso Ill, do art. 1°, da Lei n® 9.747/97.

Sem prejuizo dos compromissos internacionais acordados pelo Brasil, e das leis
que tratam do refagio (Lei n® 9.474/1997) e da migracao (Lei n° 13.445/20217), o fluxo

2. BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. nota técnica ne
3/2019/CONARE_Administrativo/DEMIG/SENAJUS/MJ. [em linha]. [consult. 25 jul 2021]. Disponivel em:
https://www.justica.gov.br/news/collective-nitf-content-1564080197.57/sei_mj-8757617-estudo-de-pais-de-origem-

venezuela.pdf.
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migratorio provocado por crise humanitaria na Venezuela levou a promulgacao da Lei
n°® 13.684, de 21 de junho de 2018, que dispde sobre um conjunto de medidas
assistenciais emergenciais para acolhimento de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade, visando a ampliacdo das politicas publicas.

A condicdo de vulnerabilidade, conforme legislacdo brasileira, abrange pessoas
que se encontram em “condicdo emergencial e urgente que evidencie a fragilidade da
pessoa no ambito da protecdo social, decorrente de fluxo migratorio desordenado
provocado por crise humanitaria”. A protecéo social é definida como o “conjunto de
politicas publicas estruturadas para prevenir e remediar situacdes de vulnerabilidade
social e de risco pessoal que impliquem violagdo dos direitos humanos”’®. Nessa
dimenséo, estdo abarcadas politicas de protec¢do social voltadas para os direitos das
mulheres, criangcas e adolescentes, garantia dos direitos humanos e ofertas de
atividades educacionais.

Para os fins da referida lei, a crise humanitaria é definida como:

situacdo de grave ou iminente instabilidade institucional, de conflto armado, de

calamidade de grande proporcéo, de desastre ambiental ou de grave e generalizada

violacdo de direitos humanos ou de direito internacional humanitario que cause fluxo
migratorio desordenado em direcdo a regido do territorio nacional’.

Cumpre enfatizar, o Brasil conduz a “Operacdo Acolhida”’®, além de aderir a
Plataforma de Coordenacéo para Refugiados e Migrantes da Venezuela — R4V-pelas
agéncias ACNUR e OIM"’, e as metas do plano de resposta para refugiados e migrantes
da Venezuela (RMRP — Regional Refugee and Migrant Response Plan).

A denominada “Operacao Acolhida” foi criada em 2018 como resposta do governo
brasileiro ao grande fluxo migratério proveniente da Venezuela’. Ao cruzarem a
fronteira com o Brasil, migrantes provenientes da Venezuela recebem acolhimento por
meio da ajuda humanitaria implementada pelo governo brasileiro, coordenada pelas
forcas armadas brasileiras (marinha, aeronautica e exército), denominada “Operag¢ao

7 BRASIL. Lei n° 13.684, de 21 de junho de 2018. Dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para
acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitéria;
e da outras providéncias. D.O.U de 22/06/2018, p. 2. [em linha]. [consult. 25 jul 2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Iei/I13684.htm

" BRASIL. Lei n° 13.684, de 21 de junho de 2018. Dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para
acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitéria;
e da outras providéncias. D.O.U de 22/06/2018, p. 2. [em linha]. [consult. 25 jul 2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Iei/I13684.htm

> BRASIL. Lei n° 13.684, de 21 de junho de 2018. Dispde sobre medidas de assisténcia emergencial para
acolhimento a pessoas em situagdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério provocado por crise humanitéria;
e da outras providéncias. D.O.U de 22/06/2018, p. 2. [em linha]. [consult. 25 jul 2024]. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/Iei/113684.htm

6 BRASIL. Casa Civil. Sobre a operacdo acolhida. [em linha]. [consult. 10 abr 2023]. Disponivel em:
https://lwww.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/sobre-a-operacao-acolhida-2.

"R4V. O que é a Plataforma R4V e o RMRP 2020- Brasil?. [em linha]. [consult. 6 abr 2023].Disponivel em:
https://data2.unhcr.org/es/documents/download/75900

8 BRASIL. Casa Civil. Sobre a operacdo acolhida. [em linha]. [consult. 10 abr 2023]. Disponivel em:
https://lwww.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/sobre-a-operacao-acolhida-2.
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Acolhida”, em parceria com mais de 100 entidades publicas e civis, organizacdes
internacionais, como a ONU, ACNUR, UNICEF e nacionais, e a sociedade civil
organizada. A Operacdo Acolhida atua em trés eixos principais. O primeiro € o
ordenamento da fronteira, com a recepc¢do, identificacdo, fiscalizacdo sanitaria e
regularizacdo migratéria. O painel do perfil dos abrigos no estado de Roraima’®,
atualizado em 4 de abril de 2023, informa que ha 7.291 pessoas abrigadas, das quais
163 séo criancas ndo acompanhadas ou separadas. O segundo eixo € o acolhimento,
que em razdo do grande fluxo de migrantes, foram instalados abrigos onde sédo
proporcionados alimentacdo, banho, protecdo, seguranca e saude. O terceiro é a
interiorizacdo com escopo de reduzir o impacto causado pelo grande fluxo nos servi¢os
publicos do estado de Roraima. Segundo a pagina do governo federal, sdo quatro
modalidades de interiorizag&o: institucional, dos abrigos emergenciais para os abrigos
da interiorizacdo; reunificacdo familiar, visando o reencontro com familiares que se
encontram no Brasil e tém condigbes de oferecer moradia e auxilio; reunido social,
reencontro com pessoas com algum vinculo de amizade ou afetividade; e, vaga de
emprego sinalizada para aqueles com oportunidade de emprego em localidades no
Brasil. Na péagina do governo federal, atualizada em 12 de dezembro de 2022,
menciona-se que desde abril de 2018, quando iniciou a Operac¢do Acolhida, 89 mil
venezuelanos foram interiorizados para 906 municipios brasileiros®.

1.4 Migracao em numeros: no Mundo, na América do
Sul e no Brasil

O fenbmeno da mobilidade humana internacional ndo se restringe a situagéo da
Venezuela, pois integra os 280,6 milhbes de pessoas que migraram no mundo,
representando 3,6% da populagéo global de 7,8 bilhdes, conforme dados estatisticos
do numero total de migrantes em meados de 2020 do portal da OIM “Migration Data
Portal™.

No que diz respeito as pessoas for¢cadas a se deslocar, a Venezuela, com 5,45
milhGes, esta entre os cinco paises® que, juntos, somam 108,4 milhdes de pessoas
deslocadas em todo mundo, de acordo com dados atualizados em 14 de junho de 2023,

 ACNUR. Perfil dos abrigos em Roraima. [em linha]. [consul 11 abr 2023]. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZTRhOWVIOTgtY Tk2MS00YmY3LWEyYY2YtMGM1Y2MzODFMmVjliwidCI6Im
U1YzM3OTgxLTY2NjQtINDEzNCO04YTB)LTY1NDNKMmMFmMODBIZSIsImMiOjh9&pageName=ReportSection2f742043b4
56¢18852a1l.

80 BRASIL. Casa Civil. Interiorizacdo [em linha]. [consult. 10 abr 2023]. Disponivel em:
https://lwww.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/base-legal-1/interiorizacao.

810IM. Migration data portal. The bigger picture. Total number of international migrants at mid-year 2020. [em
linha]. [consult.7 abr 2023]. Disponivel em: https://www.migrationdataportal.org/international-
data?i=stock abs_&amp%3Bt=2020&t=2020

820s demais paises s&o: Siria 6,5 milhdes, Ucrania 5,7 milhdes, Afeganistdo 5,7 milhdes e Sud&o 2,3 milhdes.
ACNUR. Global Trends. Forced Displacement in 2022. Copenhagen: UNHCR. 2023, p.19. [em linha]. [consult. 15 out
2023]. Disponivel em: Relatério de Tendéncias Globais 2022 | ACNUR (unhcr.orq) _
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referentes ao fim do ano de 2022 da Agéncia da ONU para Refugiados, o ACNUR®
(UNHCR, em inglés). Entre os deslocados no mundo, destacam-se 35,3 milhGes de
refugiados, 5,4 milhdes séo requerentes de asilo, 5,2 milhBes de outras pessoas que
necessitam de protecao internacional e 4,4 milhdes de apatridas. Dos 108,4 milhdes de
deslocados forcados, estima-se que 43,3 milhbes, ou seja, 40% sao menores de 18
anos, e 1,9 milhdo nasceram como refugiados, resultando uma média de 385 mil
criancas nascidas como refugiadas por ano, no periodo de 2018 a 2022.84

1.2 - Deslocados forcados em todo o mundo.

A~ 62,5 MILHOES 35,3 MILHOES
1 08,4 M I L H O ES s&o deslocados Internos (Fonte: IDMC) sao refugiados

Deslocados forcados em todo o

mundo /———’“/_/ \/_/—J
no final de 2022, como resultado de perseguicao,

conflito, violéncia, violacdes de direitos humanos
ou eventos que perturbem gravemente a ordem

publica

5,4 MILHOES 5,2 MILHOES

sdo requerentes de asilo 580 outras pessoas que precisam de

el

protecao internacional

Fonte: ACNUR. Refugee data finder

Para além dos impactos estatisticos, a publicizacdo dos resultados obtidos por
meio da coleta e compilagdo estruturada dos dados de migracdo proporciona uma
compreensdo sobre aspectos do fenbmeno migratério. Dados extraidos de fontes
idoneas e confidveis, disponibilizados por autoridades publicas, organizagtes
internacionais e nacionais publicas e privadas podem viabilizar a implementacéo das
politicas publicas®, visando a efetividade das respostas humanitarias. A importancia da
coleta e utilizagdo dos dados de alta qualidade, atuais, confiaveis e desagregados é
destacada na meta 17.18 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda

83ACNUR. Global Trends. Forced Displacement in 2022. Copenhagen: UNHCR. 2023, p.19. [em linha]. [consult.
15 out 2023). Disponivel em: Relatério de Tendéncias Globais 2022 | ACNUR (unhcr.org)

84 ACNUR. Refugee data finder. [em linha]. [consult. 15 out 2023]. Disponivel em: https://www.unhcr.org/refugee-
statistics/
85JANNUZZI, Paulo de Martino, 2018. A importancia da informagéo estatistica para as politicas sociais no Brasil: breve
reflexdo sobre a experiéncia do passado para considerar no presente. Revista Brasileira de Estudos de Populagdo
[online]. 2018. Vol. 35, no. Rev. bras. estud. popul., 2018 35(1)p. €0055. DOI 10.20947/S0102-3098a0055. Disponivel
em: https://doi.org/10.20947/S0102-3098a0055.
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20308 da ONU. Nesse sentido, para a gestéo e politica de migragdo é fundamental o
compromisso de “recolher e utilizar informacgao precisa e discriminada para definicao de
politicas assentes em dados concretos™’, disposto no Objetivo 1 do Pacto Global para
Migracdo Segura, Ordenada e Regular da ONU (GCM), adotado na conferéncia
intergovernamental sobre migracao internacional no Marrocos em 10 de dezembro de
2018. A proposito, o Brasil, em janeiro de 2023 retornou ao GCM apés a saida em
201988, Portugal, aderindo ao GCM, aprovou o Plano Nacional de Implementacéo do
Pacto Global das Migracdes, por meio da Resolucdo do Conselho de Ministros n°
141/2019, que estabelece cinco medidas de implementacéao relativo ao Objetivo 1 do
GCM:

1 Criar uma rede de pontos focais para a uniformizacdo da recolha de dados de
acolhimento e de integracdo de migrantes, incrementando a qualidade da informacéo
administrativa e estatistica e assegurando a sua divulgacao através de relatérios anuais,
elaborados pelo Observatério das Migragoes.

2 Mapear as necessidades de capital humano em articulagdo com os parceiros sociais, as
empresas e associacdes empresariais, desenvolvendo um trabalho transversal as
diferentes areas governativas e potenciando, nesses termos, as migragdes regulares e a
integracao e a incluséo.

3 Implementar plataformas que permitam a recolha de informacéo relativa a procura dos
servigos dos Centros Nacionais e Locais de Apoio a Integracdo de Migrantes (CNAIM e
CLAIM) e da Rede de Gabinetes de Insercdo Profissional para imigrantes (GIP-Imigrante),
desagregando os dados segundo o motivo da procura dos servi¢os, sexo, nacionalidade,
idade, area de residéncia, formacdo escolar ou profissional, entre outros indicadores
considerados relevantes.

4 Reunir e sistematizar informacgé&o, a partir de uma rede de pontos focais, que permita
monitorizar praticas e processos de discriminag¢&o racial ou étnica, tendo em vista a sua
prevencao e o seu combate.

5 Atualizar o sistema de informacdo estatistica do Portal SEFSTAT, adaptando-o0 aos
novos requisitos, resultantes da revisdo do Regulamento (CE) n.° 862/2007 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 11 de julho, no ambito das estatisticas comunitarias sobre
migragdo e protec¢ado internacional.8®

8617.18 Até 2020, reforgar o apoio a capacitagéo para os paises em desenvolvimento, inclusive para os paises
menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento, para aumentar significativamente a
disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e confiaveis, desagregados por renda, género, idade, raga, etnia,
status migratério, deficiéncia, localizagdo geogréafica e outras caracteristicas relevantes em contextos nacionais. ONU.
Objetivo de desenvolvimento sustentavel 17 Parcerias e meios de implementacédo. [em linha]. [consult. 22 jun 2022].
Disponivel em: Sustainable Development Goal 17: Parcerias e meios de implementacéo | As Nac6es Unidas no Brasil

8 Redacgdo de acordo como o Plano Nacional de Implementacéo do Pacto Global das Migragdes, objeto da
Resolugdo n° 141/2019 do Conselho de Ministros de Portugal. OIM. Migration data portal. Processo de desenvolvimento
da GCM. [em linha]. [consult. 23 jun 2022]. Disponivel em: Processo global de desenvolvimento do Pacto para Migragcédo
(migrationdataportal.org).

8 BRASIL. Ministério das RelagGes Exteriores. Nota a imprensa n. 4. Retorno do Brasil ao pacto global para
migracdo segura, ordenada e regular. Publicado em 5.1.2023. [em linha]. [acesso 11 abr 2023]. Disponivel
em:https://www.gov.br/mre/pt-br/canais_atendimento/imprensa/notas-a-imprensa/retorno-do-brasil-ao-pacto-global-
para-migracao-segura-ordenada-e-regular.

89PORTUGAL. RESOLUCAO DO CONSELHO DE MINISTROS N° 141/2019. Aprova o Plano Nacional de
Implementagéo do Pacto Global das Migrag6es. Diario da Republica n° 158/2019, Série | de 2019.08.20, pabinas 45-54.
[em linha]. [consult. 8 abr 2023]. Disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/resolucao-conselho-ministros/141-2019-
124044668
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Na linha desta pesquisa focada na migracdo venezuelana infantil, para
dimensionamento e interpretacdo do fenémeno, serd empregado o método indutivo®,
utilizando dados estatisticos de relatérios e portais da OIM, do Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (UNICEF), do Alto Comissariado das Nacbes Unidas para
Refugiados (ACNUR), do Observatério das Migracdes Internacionais (OBMigra), do
Comité Nacional para Refugiados (CONARE) e da Plataforma de Coordenacéo
Interagencial para Refugiados e Migrantes da Venezuela (R4V), liderada conjuntamente
pelo ACNUR e OIM.

O ACNUR refere-se a migracdo venezuelana como “uma das maiores crises de
deslocamento do mundo”®, com uma didspora de 5,4 refugiados e migrantes
venezuelanos, sentida ndo apenas no Brasil, mas também em outros paises, como
Colémbia, Peru e Chile. Na pagina da internet ®> do ACNUR, consta que o Estado
brasileiro, de janeiro de 1985 até dezembro de 2022, reconheceu 65.811 pessoas como
refugiadas, das quais 53.307 sdo venezuelanas, representando 81% do total. Na
sequéncia, vém os sirios (3.763) e os cidadéos da Republica Democratica do Congo
(1.474). Esses dados foram extraidos do painel interativo de decisdes sobre reflgio no
Brasil, atualizado em 2 de janeiro de 2023, elaborado em conjunto com o Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE), baseado em dados da Coordenagéo Geral do
Conare (CG-Conare)®.

% “Indugédo € um processo mental por intermédio do qual, partindo de dados particulares, suficientemente
constatados, infere-se uma verdade geral ou universal.” Lakatos, Eva Maria; Marconi, Marina de Andrade. Fundamentos
de metodologia cientifica. 9.ed. S&o Paulo: Atlas, 2021, p. 144.ISBN 978-85-97-02657-3

o ACNUR. Venezuela. [em linha]. [consult. 8 abr 2023]. Disponivel
em:https://www.acnur.org/portugues/venezuela/

92 ACNUR. Dados sobre refligio no Brasil. [em linha]. [consult. 8 abr 2023]. Disponivel em: Dados sobre reftigio
no Brasil - ACNUR ACNUR Brasil

% ACNUR. Painel interativo de decises sobre reflgio no Brasil. [em linha]. [consult. 5 out 2023].Disponivel em:
Microsoft Power Bl
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1.3 - Painel interativo de decisdes sobre reflgio no Brasil.

Filtrar NG e, upesses et
'...‘ DQC|s°es de meérito @ por ano @ “ ACNUR e DRl
. Todos
Status de decisdo Faixa etaria Género
65.811 B i e
100,0 % [ =
Sosatas cototlcas s = ‘
reconhecidas Gacisdes de Par L —
como refugiadas [iied T —
R o @© 1,6an0s
TIpo 06 Inaterimento B = tempo médio
Motivo de reconhecimento ) 754 para decisio
o Decisbes relacionadas 3 Pais de nacionalidade
- 121 nacionalidades
| 500 Toal % C
8 CEE: .
Cons 040
1.150 - @vo °
9 ° 6.0 %O% °
95 ° 2l ©9.50.° R,
‘% ow oge °
o o
% o

Libér
Serra Leca

Fonte: ACNUR

Para coordenar as respostas harmonizadas frente ao significativo deslocamento
de refugiados e migrantes venezuelanos, em setembro de 2018, foi criada a Plataforma
de Coordenacédo para Refugiados e Migrantes da Venezuela — R4V- pelas agéncias
ACNUR e OIM®. Nessa ambiéncia, o Brasil, Coldombia, Equador, Peru e outros paises
afetados pela mobilidade humana vinda da Venezuela, cada qual com sua estrutura de
coordenacdo, encampou 0s objetivos da R4V por meio da cooperacdo e do
compartilhamento de informacdes para estabelecimento de metas. Anualmente, essas
metas sdo publicadas no plano de resposta para refugiados e migrantes da Venezuela
(RMRP - Regional Refugee and Migrant Response Plan) ®® .0 RMRP, cuja
responsabilidade pela elaboracao é a R4V, traca estratégias para que cada pais cumpra
prioridades consistentes na prevencao e mitigacdo de riscos, apoio as venezuelanas e
venezuelanos, com énfase aos mais vulneraveis e com necessidades especificas. A
ressaltar, a estrutura da R4V Brasil inclui a educacao, a saude, o abrigo, a distribuicédo
alimentar, a nutricdo e a protecdo a crianga, entre outras areas. As informacdes do
RMRP sao fornecidas pela “Analise de Necessidades de Refugiados e Migrantes
(RMNA), e, em 2022, com o levantamento das necessidades, foi elaborada a “Avaliacao
Conjunta de Necessidades (JNA)™®.

% R4V. O que é a Plataforma R4V e o RMRP 2020- Brasil?. [em linha]. [consult. 6 abr 2023].Disponivel em:
https://data2.unhcr.org/es/documents/download/75900

% RMPR (Refugees and Migrants Response Plan - Plano de Resposta para refugiados. RMPR 2020 [Em linha].
12 nov. 2019 [consult. 6 abr. 2021]. Disponivel em https://data2.unhcr.org/es/documents/download/75900

% R4V. Andlise conjunta multissetorial das necessidades de refugiados e migrantes da Venezuela no
Brasil.Relatério executivo.[em linha].[consult. 8 abr 2023]. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMzU1MzMxNzctNDM4OSOONGNmMLWJImMzctZGEzYWFKZ TkyMTFKliwidCI6IjE
10DgyNjJIKLTIzZZmItNDNINC1iZDZILWJjZTQ5YzhINjE4NilsImMiOjh9
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A Plataforma R4V forneceu as seguintes informacdes atualizadas em 28 de marco
de 2023°":

i- No mundo h4 7.239.953 venezuelanos refugiados e migrantes.

i- Na América Latina e o Caribe sdo 6.095.464 venezuelanos refugiados e
migrantes.

iii- A Colédmbia é o pais que mais recebeu migrantes e refugiados venezuelanos,
com 2,5 milhdes.

iv- O Brasil, em janeiro de 2023, contabilizou 426 mil venezuelanos, entre
refugiados e migrantes. Este saldo ho més de agosto de 2023 sofreu aumento conforme
relatério do Subcomité Federal para Recepcao, Identificacdo e Triagem dos Imigrantes
detalhado no quadro a seguir®.

v- Portugal, na ultima atualizacdo de julho de 2020, informou 27.732 refugiados e
migrantes venezuelanos.

Os elementos conceituais estdo a indicar que o fluxo da migragéo venezuelana é
misto, abrangendo tanto migrantes venezuelanos que vém ao Brasil em busca de novas
oportunidades quanto aqueles em situacdo de refugio, devido a grave e generalizada
violag&o de direitos humanos. A afericdo pode ser constatada por meio do relatério do
Subcomité Federal para Recepcao, Identificacdo e Triagem dos Imigrantes, relativo a
imigracéo venezuelana do periodo de janeiro de 2017 a agosto de 2023%, que informa
a totalizacdo no Brasil de registros de residéncia e solicitagfes de reconhecimento da
condi¢céo de refugiados. Portanto, o nimero total de entradas é de 964.043; de saidas
(saida pela fronteira com a Venezuela e para outro pais), 464.393. O saldo € de 499.650.
Quanto a documentacdo, foram emitidas 420.951 autorizacdes de residéncia
(temporéria e por tempo indeterminado) e ha 40.279 solicitagbes de reconhecimento da
condi¢do de refugiados em tramitagéo, além de 103.713 refugiados reconhecidos. O
guadro a seguir demonstra a evolugédo da série historica dos registros de residéncia e
solicitagdes de reconhecimento da condicao de refugiados:

% R4V. Plataforma de Coordenacéo para Refugiados e Migrantes da Venezuela. Venezuelan Refugee & Migrants
in the Region. [em linha].[consult. 8 abr 2023]. Disponivel em: https://www.r4v.info/en/document/r4v-latin-america-and-
caribbean-venezuelan-refugees-and-migrants-region-mar-2023

% BRASIL. Subcomité Federal para Acolhimento e Interiorizagdo de Imigrantes em situacdo de vulnerabilidade.
Migragdo venezuelana. Janeiro 2017 — agosto 2023. [em linha]. [consult. 9 out 2023]. Disponivel em: Informe_Migragdo
venezuelana Ago23 v2 (iom.int)

% BRASIL.Subcomité Federal para Acolhimento e Interiorizac&o de Imigrantes em situagdo de vulnerabilidade.
Migragdo venezuelana. Janeiro 2017 — agosto 2023. [em linha]. [consult. 9 out 2023]. Disponivel em: Informe Migragéo
venezuelana Ago23 v2 (iom.int)
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Fonte: Subcomité Federal para Recepcéo,
identificac@o e triagem dos imigrantes

No que concerne as criangas migrantes, no ambito da OIM, os dados interativos
do Portal de Dados de Migracédo Global'®, compilados no relatério Global Migration
Indicators de 2021 elaborado pelo Centro Global de Andlise de Dados de Migragdo
da OIM (GMDAC), indicam que foram coletados dados desagregados por idade, sexo,
bem como informagfes sobre se estavam acompanhadas ou ndo dos responséaveis.
Contudo, consignam que as fontes de dados que desagregam os estoques e os fluxos
ndo sado precisas. No Portal de Dados de Migracdo Global, com base nos dados do
Departamento de Assuntos Econémicos e Sociais das NagBes Unidas (DESA) e do
Fundo das Nag¢Bes Unidas para a Infancia (UNICEF), constata-se que o numero de
criangas migrantes, (menores de 18 anos) permaneceu estavel em 24 milhdes entre
1990 e 2000, aumentando para 27 milhdes em 2010 e 33 milhdes em 2019,
representando 12% da populacdo de migrantes'®?. Na pagina da internet do UNICEF,

100 |OM. Migration data portal. The bigger picture. [em linha]. [consult. 23 jun 2022]. Disponivel em: | de dados

Portal de dados de migracéo (migrationdataportal.org).
101 BLACK, J.2021. Indicadores de migrac&o global 2021. Organizagdo Internacional para as migragdes (OIM).

Genebra. [em linha]. [consult. 23 jun 2022]. ISBN 978-92-9268-119-7 (PDF). Disponivel em:.
https://publications.iom.int/books/global-migration-indicators-2021.
102 51m. Migration data portal. Criangas e jovens migrantes. [em linha]. [ consult. 24 jun 2022].
Disponivel em: Dados de criancas e jovens migrantes (migrationdataportal.org).
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atualizada em abril de 2021, menciona-se que o numero de criancas migrantes
internacionais em 2020 era de aproximadamente 36 milhdes, das quais 14 milhdes de
criangas migrantes internacionais estavam na regido da Asia (36%), 20% na Europa e
10% na América Latina e Caribe®.

Para a presente pesquisa, as fontes de dados do estoque e do fluxo desagregado
por idade, sexo e informacbes sobre o acompanhamento por responsavel guardam
relevancia, pois além de proporcionar uma dimensao aproximada do numero de
criancas migrantes no mundo e no Brasil, essas informacfes auxiliam a desvelar os
niveis das potenciais vulnerabilidades, as quais as crian¢as estédo sujeitas. Conforme a
compreensédo da OIM, criangas migrantes, especialmente aquelas desacompanhadas e
que utilizam vias migratérias irregulares, correm riscos de abusos sexuais, de
exploracdo, de tréfico’®. A migracéo irregular é compreendida como “movimento que
ocorre fora das leis, regulamentos ou acordos internacionais que regem a entrada ou
saida do Estado de origem, transito ou destino”%. E relevante consignar, segundo OIM,
que ndo ha estatisticas confiaveis sobre o estoque e do fluxo de pessoas nesta
categoria, pois é de dificil rastreamento, Entre os migrantes irregulares, devido ao seu
status atual, podem estar incluidos refugiados, vitimas de trafico e as criangas migrantes
desacompanhadas'®’. Portanto, estatisticas de estoque e fluxo de dados confiaveis
desagregados, relacionados as criangas, constituem uma meta necessaria conforme
escopo do Pacto Global para Migragcdo Segura, Ordenada e Regular da ONU, alinhado
aos desafios da Agenda 2030.

No relatorio da “Analise Conjunta Multissetorial das Necessidades de Refugiados
e Migrantes da Venezuela no Brasil” realizado em junho e julho de 2022, consta que
“em média, 15 mil venezuelanos e venezuelanas entram no Brasil mensalmente...e a
maioria permanece em territério brasileiro™. Assim, o Brasil continua a receber um
fluxo migratério significativo oriundo da Venezuela, devido a persisténcia das causas
configuradoras de grave e generalizada violagdo dos direitos humanos, conforme sera
abordado em subcapitulo especifico. A principal porta de entrada localiza-se no
municipio de Pacaraima, estado de Roraima, regido fronteirica Brasil-Venezuela. Os

103 UNICEF. Migragéo infantil. Abril de 2021. Em 2020. [em linha]. [consult. 24 jun 2022]. Disponivel em: Migracéo
infantil - Dados do UNICEF.

104 OIM. Migration data portal. Criangas e jovens migrantes. [em linha]. [consult. 24 jun 2022]. Disponivel em:
Dados de criangas e jovens migrantes (migrationdataportal.org).

105 OQIM. Principais termos de migracdo. [em linha]. [consult. 24 jun 2022]. Disponivel em: Principais termos de
migracao, glossario de migracdo | IOM, Migracdo da ONU.

106 OIM. Migration data portal. Migrag&o irregular. [em linha]. [consult. 24 jun 2022]. Disponivel em Dados de
migracéo irregular (migrationdataportal.org).

107 OIM. Principais termos de migracdo. [em linha]. [consult. 24 jun 2022]. Disponivel em: Principais termos de
migracéo, glossario de migracéo | IOM, Migracdo da ONU.

108 R4V .Andlise conjunta multissetorial das necessidades de refugiados e migrantes da Venezuela no Brasil. [em
linha]. [consult. 11 abr 2023]. Disponivel em: https://www.rdv.info/pt/document/analise-conjunta-de-necessidades-jna-
2022.
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dados desagregados por faixa etéria, objeto do relatério do Plano Regional de Resposta
para Refugiados e Migrantes (RMRP) 2022 publicado em 12 de dezembro de 2022,
serdo minudenciados no subcapitulo que aborda da vulnerabilidade das criancas
migrantes venezuelanas.

1.5. Criancas e adolescentes venezuelanos
migrantes em situacao de vulnerabilidade

Para os fins deste estudo, o periodo temporal foi inicialmente delimitado entre
2018 e 2019, durante o incremento migratdrio de venezuelanos no Brasil, enquanto as
instituicdes publicas e privadas e a sociedade civil organizada nédo se voltavam para o
enfrentamento da pandemia causada pela doenga da Covid-19. Nada obstante, com o
decorrer dos anos de 2021 e 2022, as fronteiras foram reabertas e a intensidade da
mobilidade humana no mundo, incluindo, a proveniente da Venezuela, aumentou
significativamente.

O relatério “Analisis de Necesidades de los Refugiados y Migrantes (RMNA
2022)", da Plataforma de Coordenacéao Interagencial para Refugiados e Migrantes da
Venezuela (R4V), liderada pelo ACNUR e OIM, publicado em outubro de 2022,
apresentou um quadro preocupante. Em sintese, a deterioragdo do quadro politico,
socioecondmico e dos direitos humanos na Venezuela intensificou a saida de refugiados
e migrantes, expondo-0s a niveis crescentes de vulnerabilidade. As estatisticas indicam
um crescimento moderado e continuo de 1 milh&o de venezuelanos na Ameérica Latina
e Caribe (ALC)®®. Entende-se que, quando a coleta de dados é realizada de forma
desagregada, as informacdes sdo mais precisas e as situagdes de vulnerabilidade séo
reveladas. Nesse sentido, com informacdes desagregadas e agrupadas, o relatério
RMNA 2022 indica que 73,4% de uma populacéo de 5,96 milhdes de migrantes e de
refugiados venezuelanos, 4,37 milhdes carecem de necessidades basicas na regiao de
17 paises da ALC!°, Os quadros do RMNA 2022, a seguir ilustram a situacao.

109 R4V. RMNA 2022. Andlisis de necesidades de refugiados y migrantes.[em linha]. [consult. 11 abr 2023].
Disponivel em: https://www.r4v.info/es/document/rmna-2022-analisis-de-necesidades-de-refugiados-y-migrantes.

110 R4V, RMNA 2022. Andlisis de necesidades de refugiados y migrantes.[em linha]. [consult. 11 abr 2023].
Disponivel em: https://www.r4v.info/es/document/rmna-2022-analisis-de-necesidades-de-refugiados-y-migrantes.
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1.5 - Tabela regional das necessidades de refugiados e migrantes.
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Fonte: RMNA 2022

Em relagdo a populagdo venezuelana no Brasil, o RMNA 2022 %! compilou
informacbdes advindas da “Andlise Conjunta de Necessidades — Joint Needs
Assessment (JNA)!'2 em inglés, realizada entre junho e julho de 2022, por meio de
entrevistas em 800 lares venezuelanos, que tiveram contato telefénico com os parceiros
da R4V e com a Operacéo Acolhida. Quanto aos achados, dos 365,4 mil venezuelanos
migrantes e refugiados, 298,3 mil apresentam alguma necessidade, o que representa
um percentual de 81,6%. Veja-se a seguir o quadro:

11R4V. RMNA 2022. Andlisis de necesidades de refugiados y migrantes.[em linha]. [consult. 11 abr 2023].
Disponivel em: https://www.r4v.info/es/document/rmna-2022-analisis-de-necesidades-de-refugiados-y-migrantes.

112 R4V .Andlise conjunta multissetorial das necessidades de refugiados e migrantes da Venezuela no Brasil. [em
linha]. [consult. 11 abr 2023]. Disponivel em: https://www.rdv.info/pt/document/analise-conjunta-de-necessidades-jna-
2022.
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1.6 - Pessoas com necessidades no Brasil.
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Fonte: RMNA 2022
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1.7 - Pessoas com necessidades desagregadas por setor.

R4V

Personas con

Sector Poblacién total necesidades (PiN) Porcentaje del PiN
H Educacién 3654K 818K 224% G
=22 Seguridad
. T 3654K 197.3K 54.0% '
? Salud 3654 K 665K 182% “
@ Transporte
Humanitario 3654 K 563K 154% “
7o) .
t:/ Integracion 3654K 2265K 62.0%
. s
@ Nutricién 3654K 42K 13%
o : d
l] ﬂ Proteccion 3654 K 2777K 76.0%
2 teccion de |
W 'P‘li"c_:eezccwn ca 3654K 1218K 333% ‘
i Violencia Basada
‘W en Género (VBG) 3654K 790K 216% b
Trata y Tréfico de
Personas 3654K 73K 2.0% ‘
m Alojamiento 3654 K 123K 280% ‘
5y Agua, Saneamiento ;
¢ e Higiene (WASH) 3654 K 470K 129%

Fonte: RMNA 2022
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No tocante a educacédo, 17% das criancas venezuelanas (de 6 a 11 anos) e 19%
dos adolescentes (de 12 a 17 anos) ndo estavam matriculadas em escolas. Este
percentual se acentuou nos estados acolhedores de Roraima, 27% e do Amazonas,
29%. Em abril de 2022, constatou-se que 63% das criancas acolhidas em albergues no
municipio de Boa Vista, capital do estado de Roraima, ndo estavam em escolas. Os
motivos elencados para evasdo escolar incluiram falta de vagas disponiveis para
matriculas escolares em areas de alta concentracdo de refugiados e migrantes
venezuelanos, a limitacdo de transporte escolar, problemas com conectividade e
internet, matriculas tardias e problemas com documentacgao!®3.

1.8 - Criangas migrantes fora da escola.

EDUCACION

s ° ° ° o Q
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% DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES FUERA DE LA ESCUELA

29%

30 27%
25

20

Promedio nacional (JNA) |Nifios, nifias y adolescentes | Nifios, nifias y adolescentes| Nifios, nifias y adolescentes
en otros estados en el estado de Roraima | en el estado de Amazonas

Fuente: Evaluacion Conjunta de Necesidades. Brasil, 2022

Fonte: RMNA 2022

113 R4V. RMNA 2022. Educacidn. in: Andlisis de necesidades de refugiados y migrantes.[em linha]. p. 73. [consult.
11 abr 2023]. Disponivel em: https://www.rdv.info/es/document/rmna-2022-analisis-de-necesidades-de-refugiados-y-
migrantes
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Sobre a documentacao, de acordo com o relatério e informacdes repassadas
pela parceira UNICEF, “se estima que el 9% de todos los ninds y ninds que cruzan la
frontera de Venezuela a Pacaraima (Roraima) em Brasil carecen de documentos de
identidad y el 7% son NNA no acompafiados o separados”!*. A situacdo de
vulnerabilidade é afirmada no relatério, pois as criancas indocumentadas, separadas e
desacompanhadas estdo mais expostas a ameacas, Violéncias, trabalho infantil e
exploracao sexual. A falta de documentos constitui um obstaculo ao acesso aos servicos
publicos e ao exercicio dos direitos fundamentais. Outro fator preocupante é a
dificuldade encontrada para proceder ao registro de nascimento das criancas de
venezuelanos nascidas no Brasil, correndo riscos de apatridial®.

Em anos anteriores, a questdo das vulnerabilidades em relagdo as criancas
migrantes oriundas da Venezuela foi abordada nos relatérios da “Matriz de
Monitoramento de Deslocamento (Dissplacement Trackin Matrix — DTM) conduzidos
pela OIM. Referidos relatérios tém como objetivo fornecer informacdes relevantes para
“apoiar a promoc¢ao de uma migracao segura, ordenada e diga a populagio oriunda da
Venezuela” ** |, mediante coleta de informacbes sobre o perfil populacional, as
necessidades prioritarias da populagdo estabelecida em determinadas regides,
escolaridade, ocupacao, protecdo, saude, inclusive sobre os impactos da COVID-19.
Foram realizadas 12 rodadas de pesquisa da DTM no pais, sendo a Ultima analisada
neste estudo a publicada em marco de 2023, referente ao periodo de 09 de novembro
a 1° de dezembro de 2022, a qual tratou da Matriz de Monitoramento de Deslocamento
realizada em 15 municipios do estado de Roraima'!’, mediante 1.356 entrevistas
individuais que abarcaram 5.185 pessoas. Sobre a educacdo, a referida pesquisa
apontou que: “entre as criancas e os adolescentes em idade escolar (entre 5 e 17 anos),
67% estdo matriculados no sistema de educacéo formal no Brasil. Nota-se, no entanto,
uma reducdo importante desse percentual nas idades de 16 e 17 anos — 52% e 34%,
respectivamente™é,

114 R4V. RMNA 2022. Proteccion de la nifiez.in:Andlisis de necesidades de refugiados y migrantes.[em linha]. p.
83. [consult. 11 abr 2023]. Disponivel em: https://www.r4v.info/es/document/rmna-2022-analisis-de-necesidades-de-
refugiados-y-migrantes

115 R4V. RMNA 2022. Proteccion de la nifiez.in:Andlisis de necesidades de refugiados y migrantes.[em linha]. p.
84. [consult. 11 abr 2023]. Disponivel em: https://www.r4v.info/es/document/rmna-2022-analisis-de-necesidades-de-
refugiados-y-migrantes

116 OIM. Displacement Tracking Matrix (DTM). Brasil — monitoreo de flujo de poblacién venezolana em Roraima
7 (margo 2023). [em linha)]. 2023. [consult. 25 ago 2023]. Disponivel em: Brasil — Monitoreo de Flujo de Poblacién
Venezolana en Roraima 7 (Marco 2023) | Displacement Tracking Matrix (iom.int)

117 OIM. Displacement Tracking Matrix (DTM). Brasil — monitoreo de flujo de poblacién venezolana em Roraima
7 (margo 2023). [em linha)]. 2023. [consult. 25 ago 2023]. Disponivel em: Brasil — Monitoreo de Flujo de Poblacién
Venezolana en Roraima 7 (Marco 2023) | Displacement Tracking Matrix (iom.int)

118 OIM. Displacement Tracking Matrix (DTM). Brasil — monitoreo de flujo de poblacién venezolana em Roraima
7 (margo 2023) [em linha].2023, p.9. [consult. 25 ago 2023]. Disponivel em: Brasil — Monitoreo de Flujo de Poblacién
Venezolana en Roraima 7 (Marco 2023) | Displacement Tracking Matrix (iom.int)
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A questdo da evasdo escolar em relacdo as criancas migrantes e refugiadas
Venezuelanas ndo se limita as pesquisas relativas ao ano de 2022, materializadas no
relatério RMNA 2022 e DTM. Em 2018, o fluxo migratério venezuelano no Brasil foi
objeto de monitoramento realizado entre 25 de maio e 17 de junho de 2018, nos
municipios de Boa Vista e Pacaraima no estado de Roraima, com énfase em criancas
e adolescentes para identificar as necessidades e as vulnerabilidades. A ferramenta da
OIM, denominada Matriz de Monitoramento de Deslocamento (DTM, em inglés), cujo
objetivo é a coleta, processamento e difusdo de informacbes sobre diversas
modalidades de mobilidade humana, foi utilizada na pesquisa. Materializada no relatério
n° 2119 (DTM 2) publicado pela OIM, a investigagdo empregou a metodologia de
entrevista de monitoramento de fluxos migratérios (FMS, em inglés), realizando 3.785
entrevistas, em sua maior dimensdo com pessoas com mais de 18 anos de idade e 27
adolescentes maiores de 15 anos e desacompanhados. No que concerne as criangas e
adolescentes, destaca-se do relatorio:

Dos 425 entrevistados que estdo com seus filhos menores de 18 anos ou que estédo

acompanhando ou sdo responsaveis por algum menor de idade, foi possivel coletar
informacdes relacionadas a 726 criancas e adolescentes.

Nos bairros de Boa Vista e Pacaraima, a informacédo foi obtida de 479 criancas e
adolescentes (280 e 199 respectivamente), na fronteira de Pacaraima de 171 criancas e
adolescentes, e 76 na Rodoviaria de Boa Vista.

224 entrevistados relataram que acompanhavam crian¢as e adolescentes que ndo eram
seus filhos.

Quanto aos resultados, na educacédo, 63,5% das criangas e adolescentes ndo
frequentam a escola. Os motivos elencados foram a falta de vagas, distancias e custos.
No ponto da exposi¢éo de fatores de risco, 16 entrevistados informaram exercicio de
trabalho infantil. As atividades laborais desenvolvidas foram: 37,5% como ajudantes de
alvenaria, jardinagem e cozinha; 18,8% como vendedores ambulantes; 18,8% em tarefa
de limpeza; e 18,8% em atividades de mecénica. Dos 425 responséveis por crianga ou
adolescente, 45 responderam afirmativamente para discriminagdo, por razdes de
nacionalidade (33), de situacdo econdmica (3), de raca ou etnia (2) e de idade (2). No
item “riscos de violéncia e abuso”, o relatério pontua a informagao:

Em caso de risco de violéncia a pergunta “Desde que chegou ao Brasil, vocé ja conheceu
uma crian¢a ou adolescente que estava em risco de violéncia sexual?” foram obtidas 14
respostas positivas.

119 OIM. Displacement Tracking Matrix (DTM).Monitoramento do fluxo migratério venezuelano.Com énfase em
criangas e adolescentes.[em linha]. [consult. 25 ago 2023]. 2018. Monitoramento do Fluxo Migratério Venezuelano |
Displacement Tracking Matrix (iom.int)
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Nos bairros de Boa Vista e Pacaraima foram registradas 11 respostas positivas para a
pergunta se uma crianca ou adolescente sob sua responsabilidade foi ameacada com
violéncia fisica. Nestes casos, eles eram majoritariamente cometidos por estranhos (4),
pela familia (3), por conhecidos (3) e um caso (1) sem informag@es fornecidas.

Com referéncia & documentacéo, dos 425 entrevistados, obteve-se a informacgéo
de 35 criancas e adolescentes sem documentacdo. Por fim, quanto aos direitos, 12%
dos entrevistados responderam ter conhecimento sobre direitos decorrente da condigdo
de refugiado ou migrante e 6% sobre os direitos das criancas e dos adolescentes
imigrantes.

Em 2019, a R4V, plano de resposta para refugiados e migrantes referente ao
periodo de janeiro a dezembro 2021, revelou que 58% das criancas refugiadas e
migrantes venezuelanas entre 6 e 14 anos nao tinham acesso a educacéo e politicas
publicas. Esse percentual estaria associado “ao trabalho infantil, a exploragéo
econdmica, a gravidez precoce e aos casamentos na adolescéncia, bem como outras
formas de violéncia de género™?, caracterizadores de estado de vulnerabilidade. Sdo
relatados, ainda, casos de criancas separadas de seus responsaveis,
desacompanhadas, acentuadas pela auséncia de documentac&o e em contexto de rua.

Sobre o quadro das vulnerabilidades das criangcas migrantes, as pesquisas em
outras fontes revelam alguns impactos advindos do fluxo migratério, especialmente da
fronteira da Venezuela com o Brasil, em Pacaraima, estado de Roraima.

O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada, doravante IPEA, fundacéo publica,
com escopo de fornecer suporte técnico e institucional para viabilizar formulacdes de
politicas publicas e programas de desenvolvimento, apresentou em 2021, o relatério
intitulado “Imigragao venezuelana — Roraima: Evolugdo, Impactos e Perspectivas™?t. O
estudo se restringiu ao estado de Roraima, onde ha o maior fluxo migratério vindo da
Venezuela, e revelou os impactos causados apOs a intensificacdo desse fluxo
migratério. No campo da educacédo, o relatério aponta dificuldades no ingresso em
escolas publicas devido a exigéncia de histérico escolar, a barreira linguistica e a
auséncia de programas de curso de portugués para os jovens e adultos migrantes
venezuelanos. Consta, ainda, que as escolas no municipio de Pacaraima operam acima
do limite da capacidade, e os investimentos em equipamentos, como edificacdo de
instituicdes escolares, ocorreram de 2008 a 2011.

120 R4v. Plataforma de Coordenacéo para Refugiados e Migrantes da Venezuela. [em linha). [consult. 9 out
2023].Disponivel em:Documento - RMRP 2021 - Capitulo Brasil (r4v.info).

2L INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA IPEA. Imigracdo venezuelana- Roraima: evolugao,
impactos e perspectivas. [em linha). Brasilia: 2021.[consult. 21 abr 2023]. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/10418.
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A péagina do site da organizacdo ndo governamental Human Rights Watch??
chama atencao para a protecao insuficiente conferida pelas autoridades brasileiras. Na
matéria intitulada “Brasil: Criancas e adolescentes venezuelanos fogem sozinhos para
o Brasil”, informa-se que, entre 1° de maio e 21 de novembro de 2019, 529 criancas e
adolescentes venezuelanos, sozinhos ou desacompanhados de seus responsaveis,
atravessaram a fronteira. Segundo informac¢des da Defensoria Publica da Unido, esse
namero pode ser maior.

As noticias!?®'?* e publicacbes'?® veiculadas seja imprensa séria quanto pelos
organismos internacionais sdo constantes no sentido de relatar as dificuldades e os
desafios enfrentados pelas criangcas venezuelanas.

Nao se descura dos esforgos envidados pela “Operagédo Acolhida™?6, executada
pelo governo brasileiro em parceria com mais de 100 entidades publicas e civis, além
de organizacdes internacionais e nacionais. Essa iniciativa tem desempenhado um
papel crucial no apoio e acolhimento dos migrantes venezuelanos, oferecendo
assisténcia essencial e buscando integrar essa populacdo na sociedade brasileira.
Contudo, a analise critica dos dados coletados por fontes como RMNA, R4V, DTM e
IPEA, conforme apresentado neste capitulo, revela que a situacdo das criancas
migrantes venezuelanas no Brasil continua a ser complexa e preocupante. Observagdes
empiricas indicam que, apesar dos esforgos, essas criangcas enfrentam barreiras
significativas no acesso a direitos fundamentais como educagdo, salude e protecao
social, caracterizando um padrao de vulnerabilidade e exclusdao. Ao empregar o0 método
indutivo séo identificados padrbes de desigualdade e exclusdo sistematica que néo
apenas evidenciam a violacdo dos direitos humanos dessas criangas, mas também
sugerem que as politicas atuais ndo sao suficientes para abordar completamente suas
necessidades. Esses achados demandam uma reavaliacdo critica das estratégias
existentes e a implementacéo de politicas publicas mais direcionadas e eficazes, que
assegurem a protecdo integral e o bem-estar das criangas migrantes, alinhando-se aos
principios estabelecidos pela Convengéo sobre os Direitos da Criancga.

122 HUMAN RIGHTS WATCH. Brasil: criangas e adolescentes venezuelanos fogem sozinhos para o Brasil. As
autoridades brasileiras ddo protecdo insuficiente. [em linha]. [consult. 7 jul 2024]. Disponivel em: Brasil: Criancas e
adolescentes venezuelanos fogem sozinhos para o Brasil | Human Rights Watch (hrw.org).

123 BRASIL. EBC. Infancia refugiada: 10 mil criangas entraram no Brasil, publicado em 12.10.2019. [em linha].
[consult. 11 abr 2023].Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-10/infancia-
refugiada-10-mil-criancas-venezuelanas-ja-entraram-no.

124 BRASIL. EBC. Ao menos 400 criangas venezuelanas chegaram ao Brasil sozinhas, publicado em 12.10.2019.
[em linha]. [consult. 11 abr 2023]. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2019-10/ao-
menos-400-criancas-venezuelanas-chegaram-ao-brasil-sozinhas

125 CANO, Regina Garcia. Estaddo. Na Venezuela de Maduro, criangas passam fome e perdem aulas por causa
da inflacdo. Publicado 6.3.2023. [em linha]. [consult. 11 abr  2023]. Disponivel em:
https://lwww.estadao.com.br/internacional/na-venezuela-de-maduro-criancas-passam-fome-e-perdem-aulas-por-causa-
da-inflacaol.

126 BRASIL. Casa Civil. Sobre a operagdo acolhida. [em linha]. [consult. 10 abr 2023]. Disponivel em:
https://lwww.gov.br/casacivil/pt-br/acolhida/sobre-a-operacao-acolhida-2.
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2. A Crianca Migrante na Perspectiva dos
Instrumentos de Protecao de Direitos
Humanos Global e Regionais

Neste capitulo pretende-se revisar a base histérica dos marcos instrumentais de
protecao dos direitos humanos, tanto internacionais quanto internos, os quais tratam da
crianca migrante. Segundo Cancado Trindade, os instrumentos de protecdo
internacional surgem como “resposta a violagao destes direitos, a operar quando os
mecanismos de direito interno ja ndo se mostram suficientes ou adequados para
assegurar a protegdo devida™?’. O objetivo é demonstrar que a CDC integra o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, que, na optica de Ramos, “consiste no conjunto de
normas internacionais que estipula direitos essenciais do ser humano e se beneficia de
garantias internacionais institucionalizadas™?8. Corolario dessa internacionalizagcdo dos
direitos humanos séo as obrigac¢des internacionais que deles resultam. As violagdes a
esses direitos pelo Estado, que assumiu proteger, fazem emergir a responsabilidade
internacional pelos danos causados '?°. Nesse sentido, Cancado Trindade ensina:

As obrigacdes internacionais de protegcao tém um amplo alcance, vinculam conjuntamente
todos os poderes do Estado; além das voltadas a cada um dos direitos protegidos,
comportam ademais as obriga¢cfes gerais de assegurar o respeito destes ultimos, e de
adequar o direito interno as normas convencionais de prote¢do. O descumprimento dessas
obrigag6es engaja prontamente a responsabilidade internacional do Estado, por atos ou
omissoes, seja do Poder Executivo, seja do Legislativo, seja do Judiciario!0,

A CDC sera o fio condutor deste estudo sobre a migracdo infantil. Para
contextualiza-la, parte-se da premissa conceitual de crianga, estabelecida no artigo 1
da CDC, como “todo ser humano com menos de 18 anos de idade, salvo quando, em
conformidade com a lei aplicavel a crianca, a maioridade seja alcangada antes™3!. Para
além da questdo do limite etario, € fundamental consignar que a CDC reconhece a
crianga como sujeito de direitos. Atualmente, 196 Estados-membros signatarios
assumiram compromisso de protecdo da crianca a luz da CDC, entre os quais Brasil,
Portugal e, mais recentemente, a Somalia em 2015. Consigna-se que os Estados

127 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. Tratado de direito internacional dos direitos humanos, volume 1.22
ed. rev e atualizada. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 2003, p.45.

128 RAMOS, ref. 4, p. 24.

129 RAMOS, ref. 4, p.27.

130 CANGCADO TRINDADE, ref.127, p.554.

131 Artigo 1.0ONU. Convencéo internacional sobre os direitos da crianga. Adoptada pela Assembleia Geral nas
Nacdes Unidas em 20 de Novembro de 1989. [em linha]. [consult. 3 abr 2021]. Disponivel em: Convencao sobre os
Direitos da Crianca (unicef.org)
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Unidos da América sdo o Unico pais a nao ratificar a CDC®2, O aprofundamento do
principio do interesse superior, as disposicfes e Comentarios Gerais do Comité dos
Direitos das Criancas e a Opinidao Consultiva 21/14 da Corte IDH serdo analisados em
subsequentes subcapitulos. O reconhecimento dos direitos da crianca percorreu um
longo caminho até a aprovacdo da CDC ocorrida por unanimidade pela Assembleia das
Nacdes Unidas em histérica sesséo de 20 de novembro de 1989.

Para desenvolver a compreensdo dos instrumentos de protecdo de direitos
humanos que diretamente aludem a crianca, serd analisada a estrutura normativa do
sistema internacional de protecdo, que corresponde aos instrumentos globais e
regionais. E imprescindivel trazer a colac&o a definicdo de direitos humanos de Peres
Lun®, mencionada por Ramos, que acolhe elementos da evolugéo historica com o seu
conteudo, e que sera tomada como referéncia neste estudo:

(...) considera-se direitos humanos o conjunto de faculdades e instituicbes que, em cada
momento histérico, concretizam as exigéncias de dignidade, liberdade e igualdade
humanas, as quais devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos
em nivel nacional e internacional®3,

Mazuolli sintetiza o conceito de direitos humanos como “direitos protegidos pela
ordem internacional (especialmente por meio de tratados multilaterais, globais ou
regionais) contra as violagbes e arbitrariedades que um Estado possa cometer as
pessoas sujeitas a sua jurisdigao™3*,

2.1. Os instrumentos de protecao global

No sistema global, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) %
assenta que o “fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo” é o
reconhecimento da dignidade da pessoa humana e de seus “direitos iguais e
inalienaveis”. Adotada e proclamada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas
(resolucéo 217 A lll) em 10 de dezembro de 1948, pela aprovacéo de 48 Estados, com
8 abstencdes **, a DUDH compromete os Estados-membros a “promover, em

132 ONU.ONU News. EUA s&o Unico pais que n3o ratificou convencgao sobre direitos da crianga. 2015. [em linha].
[consult. 21 mar 2022].Disponivel em: EUA sé&o Unico pais que nao ratificou Convencéo Sobre Direitos da Crianca | ONU
News.

133 RAMOS, André de Carvalho. Teoria geral dos direitos humanos na ordem internacional. 6 ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2016, p. ISBN 978-85-472-0277-4.

134 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Curso de direitos humanos. 42. ed. rev., atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense; S&o Paulo: METODO, 2017, p. 25. ISBN 978-85-309-7543-2.

135 ONU. Declaragdo universal dos direitos humanos. [em linha]. [consult. 14 mai 2023]. Disponivel em:
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos - DRE.

B6PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 20 ed. S&o Paulo: Saraiva Jur,
2022, p. 240. ISBN 9786553620476.
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cooperacdo com a Organizacao das Nac¢des Unidas, o respeito universal e efectivo dos
direitos do homem e das liberdades fundamentais™?’.

A DUDH, junto com o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos de 1966
e o0 Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966,
compdéem a denominada “Carta Internacional dos Direitos Humanos”. Ramos
complementa que o atual sistema global de protecdo de direitos humanos ndo esti
circunscrito aos instrumentos da Carta Internacional dos Direitos Humanos, mas inclui
tratados multilaterais, como a Convencéo sobre os Direitos da Crianca®®. Por “direitos
essenciais e indispensaveis a vida digna”'®, o artigo 1°. da DUDH estabelece que
“Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e em direitos. Dotados
de razdo e de consciéncia, devem agir uns para com 0S outros em espirito de
fraternidade”'°. A DUDH introduziu o universalismo e a indivisibilidade dos direitos
humanos fundados na dignidade da pessoa humana#!, assim compreendidos:

Universalidade porgque clama pela extensado universal dos direitos humanos, sob a crenga
de que a condicdo de pessoa é o requisito Unico para a titularidade de direitos,
considerando o ser humano um ser essencialmente moral, dotado de unicidade existencial
e dignidade, esta como valor intrinseco a condicdo humana. Indivisibilidade porque a
garantia dos direitos civis e politicos é condicdo para a observancia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais e vice-versa. Quando um deles é violado, os demais também o
sdo. Os direitos humanos comp8em, assim, uma unidade indivisivel, interdependente e
inter-relacionada, capaz de conjugar o catalogo de direitos civis e politicos com o catalogo
de direitos sociais, econdmicos e culturaisi*?,

Sobre o valor juridico da Declaracdo Universal de 1948, Piovesan esclarece que
‘embora ndo assuma a forma de tratado internacional, apresenta forga juridica
obrigatéria e vinculante, na medida em que constitui a interpretagdo autorizada da
expressao direitos humanos”, estabelecida no artigo 1° (3) e 55 da Carta das Nagbes
Unidas'*. Salienta a autora que a Declaracdo e Programa de Acéo de Viena, adotada
em 25 de junho de 1993, na Conferéncia Mundial sobre os Direitos Humanos, reafirma
a universalidade ** ao estabelecer no § 5° que “Todos os direitos humanos s&o

137 ONU. Declarag&o universal dos direitos humanos. [em linha].PreAmbulo. [consult. 14 maio 2023]. Disponivel
em: Declaracéo Universal dos Direitos Humanos - DRE

138 RAMOS, André de Carvalho. Curso de direitos humanos. 8.ed. [em linha]. Sdo0 Paulo: Saraiva Educag&o,
2021, p.238. ISBN 9786555592542.

138 RAMOS, ref.138, p.49.

140 ONU. Declaragdo universal dos direitos humanos.[em linha]. [consult. 14 maio 2023]. Disponivel em:
Declarac&o Universal dos Direitos Humanos - DRE

141 PIOVESAN, ref.136, p. 246.

142 PIOVESAN, ref.136, pp. 246-247.

143 PIOVESAN, ref.136, p.249.

144 PIOVESAN, ref.136, p.253.
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universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados.(...)"**®. Referindo-se a
avaliagdo de Anténio Augusto Cancado Trindade, consigna: “Compreendeu-se
finalmente que a universalidade é enriquecida pela diversidade cultural, a qual jamais
pode ser invocada para justificar a denegacéo ou violagao dos direitos humanos™4¢,

A inspiracdo da DUDH espargiu-se para outros instrumentos de protecdo de
direitos humanos, globais e regionais, como os predmbulos da Convenc¢do Americana
de Direitos Humanos, da Convencéo Europeia e da Carta Africana de Direitos Humanos
e dos Povos. Cancado Trindade sugere que essa complementacdo visa “ampliar o
ambito da protegdo devida as supostas vitimas”!4’. Na CDC ndo foi diferente, o
predmbulo enuncia:

Reconhecendo que as Nagdes Unidas proclamaram e concordaram, na Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos e nos pactos internacionais de direitos humanos, que
todas as pessoas possuem todos os direitos e liberdades neles enunciados, sem distincao
de qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo, idioma, crenca, opinido politica ou de outra
natureza, seja de origem nacional ou social, posi¢do econémica, nhascimento ou qualquer
outra condicao;

Lembrando que na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos as Nag¢Bes Unidas
proclamaram que a infancia tem direito a cuidados e assisténcia especiais;14®

No tocante a crianca, a DUDH estabelece no artigo 25°, item 2, direitos a ajuda e

a assisténcia especial a maternidade e a infancia, além do direito de todos a
educacao’®®.

1545 Todos os direitos humanos s&do universais, indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados. A
comunidade internacional deve tratar os direitos humanos globalmente, de maneira justa e equanime, com os mesmos
parametros e com a mesma énfase. As particularidades nacionais e regionais e bases histéricas, culturais e religiosas
devem ser consideradas, mas é obrigagdo dos Estados, independentemente de seu sistema politico, econémico e
cultural, promover e proteger todos os direitos humanos e liberdades fundamentais” tradugao livre. ONU. United Nation.
Human Rights. Vienna Declaration and Programme of Action. [em linha]. [consult. 5 set 2023]. Disponivel em: Vienna
Declaration and Programme of Action | OHCHR

146 PJOVESAN, ref.136, pp. 253-254.

147 CANGADO TRINDADE, ref.127, pp.65-66.

148 ONU. Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianca. Adoptada pela Assembleia Geral nas NagGes
Unidas em 20 de Novembro de 1989. [em linha]. [consult. 3 abr 2024]. Disponivel em: Convencao sobre os Direitos da
Crianca (unicef.org)

149A1t.26°. 1 Toda a pessoa tem direito & educagdo. A educacdo deve ser gratuita, pelo menos a correspondente
ao ensino elementar fundamental. O ensino elementar é obrigatério. (...). ONU. Declaragdo universal dos direitos
humanos.[em linha]. [consult. 14 maio 2023]. Disponivel em: Declaracao Universal dos Direitos Humanos - DRE
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Anote-se também referéncias a crianca no Pacto Internacional sobre Direitos Civis
e Politicos!® , previsto no artigo 24, e no Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais, no art. 10, item 35

Em momento precedente a DUDH, destaca-se a Declaracdo de Genebra sobre os
Direitos das Criancas, aprovada pela Assembleia Geral da entdo Liga das NacBes em
26 de dezembro de 1924, que reconheceu a necessidade da protecdo especial as
criancas®®? até entdo negada, segundo Veronese!®®. Em 20 de novembro de 1959, foi
adotada pela Assembleia Geral da ONU a Declaragdo dos Direitos das Criangas®.
Distribuida em dez principios, a Declaracao € considerada soft law, pois ndo € dotada
de imperatividade. De conteudo “ético, moral e humanista, reforca que as criancas e os
adolescentes sdo sujeitos de direitos em todas as esferas juridicas”®®, e reafirma a
necessidade de protecdo e cuidados especiais decorrentes da imaturidade fisica e
mental. Cita-se, na oportunidade, o Principio 7°, segundo o qual “A crianca tera direito
a receber educacéo, que sera gratuita e compulséria pelo menos no grau primario”,

Impende salientar que, em 1946, a Assembleia Geral das Nagfes Unidas criou o
Fundo das Nagfes Unidas para a Infancia (United Nations Childrens’s Fund — UNICEF).
Com a misséo voltada para promogéo dos direitos e do bem-estar das criangas, o
UNICEF empenha-se em “assegurar protecao especial as criangas menos favorecidas,
vitimas de guerra, desastres, pobreza extrema e de todas as formas de violéncia e
exploragéo, como também aquelas com deficiéncias”®’.

Apenas para mencionar, pois nao serdo abordados na pesquisa, a CDC rememora
outros instrumentos internacionais sobre Direitos Humanos relativos as criangas, como
a Declarag&o sobre os Principios Sociais e Juridicos Relativos a Protecdo e Bem-Estar
de Crianca, com Referéncia Especial a Adocao e a Colocagédo em Lares de Adogéo, em

150 ARTIGO 24 1. Toda crianga tera direito, sem discriminagdo alguma por motivo de cor, sexo, lingua, religido,
origem nacional ou social, situagdo econémica ou nascimento, as medidas de protegdo que a sua condicdo de menor
requerer por parte de sua familia, da sociedade e do Estado. 2. Toda crian¢ca devera ser registrada imediatamente apds
seu nascimento e devera receber um nome. 3. Toda crianga tera o direito de adquirir uma nacionalidade. ONU, Pacto
internacional sobre direitos civis e politicos. [em linha]. [consult. 6 abr 2024]. Disponivel em: Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos (unicef.org)

151 ARTIGO 10.(...) 3. Devem-se adotar medidas especiais de protecdo e de assisténcia em prol de todas as
criangas e adolescentes, sem distingao alguma por motivo de filiagdo ou qualquer outra condigdo. Devem-se proteger as
criancas e adolescentes contra a exploragdo econdmica e social. O emprego de criancas e adolescentes em trabalhos
que lhes sejam nocivos a moral e a satde ou que lhes fagam correr perigo de vida, ou ainda que lhes venham a prejudicar
o desenvolvimento norma, sera punido por lei. BRASIL. Decreto n® 591, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto
internacional sobre direitos econdmicos, sociais e culturais. Promulgag&o. [em linha]. [consul 9 out 2023]. Disponivel em:
D0591 (planalto.gov.br)

152 MAZZUOLI, ref.134, p. 303.

153 VERONESE, Josiane Rose Petry. O direito e o tempo na perspectiva da construgdo do ser crianga.
VERONESE, Josiane Rose Petry; SILVA, Rosane Leal da (Orgs). A crianca e seus direitos: entre violagfes e desafios
(recurso eletrdnico). Porto Alegre, RS: Editora Fi, p. 14, 2019. ISBN 978-85.5696-548-6

154 ONU. Declaragao dos direitos da crianga.20 de novembro de 1959. [em linha]. [consult. 5 abr 2024]. Disponivel
em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracaodtoscrianca.pdf

155 MazzuoL, ref.134, p. 303.

1%8ONU. Declarago dos direitos da crianga.20 de novembro de 1959. [em linha]. [consult. 5 abr 2024]. Disponivel
em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracaodtoscrianca.pdf

157 UNICEF. Missdo do UNICEF. [em linha].[consul 5 out 2023]. Disponivel em: Miss&o do UNICEF

56


https://www.unicef.org/brazil/pacto-internacional-sobre-direitos-civis-e-politicos
https://www.unicef.org/brazil/pacto-internacional-sobre-direitos-civis-e-politicos
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0591.htm
https://www.unicef.org/brazil/missao-do-unicef

nivel Nacional e Internacional; as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a
Administracao da Justica Juvenil (Regras de Pequim); e a Declaracao sobre a Protecdo
da Mulher e da Crianga em Situacdo de Emergéncia e de Conflito Armado®®®,

Em suma, na estrutura normativa do sistema de protecdo de direitos humanos,
elencam-se os instrumentos do sistema global, ou seja, pertencente ao sistema de
protecao das Nacbes Unidas, como a DUDH, os Pactos Internacionais, e a CDC, como
exemplo de Tratado Multilateral. Volta-se agora, para os sistemas regionais de protecéo
dos direitos humanos, pertencentes aos sistemas europeu, africano e interamericano.

2.2. Os instrumentos de protecao regionais

2.2.1. Instrumentos do sistema regional europeu de
protecao de direitos humanos

No sistema regional europeu de protecdo de direitos humanos, Duarte parte de
uma logica de internomatividade, segundo a qual tem o “propdsito de descrever um
fendmeno de ligagdo em rede de normas de diversa ascendéncia”®®. Nesse sentido,
Mazzuoli pontua prevalecer, atualmente, a compreensdo de um sistema europeu
internormativo’®® de direitos humanos, pois, no ambito da Unido Europeia, para além da
Convencdo Europeia de Direitos Humanos, estd em vigor a Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE)*!. Duarte ensina sobre a correlacéo dos
instrumentos normativos e sistemas juridicos:

No espaco juridico aberto e plural da Unido Europeia que congrega, sem destruir, 0s

sistemas juridicos dos respectivos Estados-membros, o imperativo da prote¢cdo dos

direitos fundamentais tece relagbes de “concorréncia, convergéncia, justaposigdo e

conflito” de varias normas e de varios poderes de decisido aplicativa, incluindo o sistema
judicial instituido pela Convencédo Europeia dos Direitos do Homem?162,

A Convengéao Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais!®®, doravante, Convencgéo Europeia de Direitos Humanos, em inglés “The
Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms”, conhecida
por “European Convention on Human Rights”, concluida pelo Conselho da Europa (em
inglés, Council of Europe) em 04 de novembro de 1950, em Roma, est4 em vigor desde

158 oNu. Convencéo internacional sobre os direitos da crianca. Adoptada pela Assembleia Geral nas Nacdes

Unidas em 20 de Novembro de 1989. [em linha]. [consult. 3 abr 2024]. Disponivel em: Convencao sobre os Direitos da
Crianca (unicef.org)

1% DUARTE, Maria Luisa. Unido Europeia e direitos fundamentais — no espago da internormatividade.
Lisboa:AAFDL, reimpressao, outubro 2013, p. 25. ISBN 560-693-900-000-0

160 \MazzuOL, ref.134, p. 136.

161 UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais. Jornal Oficial da Uni&o Europeia. C326, de 26.10.2012.
[em linha]. [consul 13 abr 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT

162 DUARTE, ref.159, p. 25.

163 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS (ECHR). European convention on human rights.[em linha].
[consult. 24 jul 2023]. Disponivel em: https://www.echr.coe.int/european-convention-on-human-rights.
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03 de setembro de 1953. Trata-se do “primeiro instrumento a concretizar e a dar efeito
vinculativo aos direitos consagrados na Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem”!%*, elencando direitos e liberdades fundamentais como o direito a vida, a
proibicdo da tortura, a proibicao do trabalho escravo, a liberdade, a seguranca, ao direito
a um processo equitativo, ao respeito a vida privada e familiar, a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido, de expressao, de reunido e de associacao,
ao casamento, a um recurso efectivo, a proibicao de discriminacéo e do abuso de direito.
Atualmente, a Convencdo Europeia de Direitos Humanos conta com 16 Protocolos
adicionais, incluindo outros direitos como a protecao a propriedade, o direito a eleicdes
livres, a abolicdo da pena de morte e a liberdade de circulagdo. Sdo 46 Estados
europeus signatarios, ressaltando, porém, que em 16 de marco de 2022 foi adotada a
Resolucdo CM/Res (2022)2'%° com a exclusédo da Russia do Conselho da Europa.

Caseleiro 1%¢ observa que na Convencdo Europeia de Direitos Humanos sdo
exiguas referéncias diretas aos direitos da crianga, destacando os artigos 5°. letra “d”,
que trata do direito a liberdade, e 6°., 1, relativo ao julgamento justo. Além disso,
menciona o artigo 2°., do primeiro Protocolo adicional & Convencdo Europeia dos
Direitos Humanos, vigente na ordem internacional desde 18 de maio de 1954, e, em
Portugal desde 09 de novembro de 1978, por meio da Lei n°. 65/78, de 13/10, referente
ao direito a instrugéo:

A ninguém pode ser negado o direito a instrugdo. O Estado, no exercicio das fungdes que

tem de assumir no campo da educagcdo e do ensino, respeitara o direito dos pais a

assegurar aquela educacdo e ensino consoante as suas convicgBes religiosas e
filosoficas.167

Por sua vez, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE)*®
foi proclamada pelo Parlamento Europeu, pelo Conselho da Unido Europeia e pela
Comissao da Unido Europeia, duas vezes, respectivamente, em 2000, em Nice, e 2007,
em Estrasburgo. A CDFUE passou a ter valor juridico de Tratado apds ter sido integrada

164 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS (ECHR). A convengéo europeia dos direitos do homem: um
instrumento vivo. [em linha]. [consult. 24 jul 2023]. Disponivel em: https://prd-
echr.coe.int/documents/d/echr/Convention_Instrument POR.

165 CONSELHO DA EUROPA. Committee of Ministers. CM/RES(2022)2. Resolution CM/Res (2022)2 on the
cessation of the membership of the Russian Federation to the council of Europe. [em linha]. [consul 24 jul 2023].
Disponivel em: https://rm.coe.int/0900001680a5da51.

166 CASELEIRO, Paula, Convencéo Europeia dos Direitos Humanos: contributo para a protegéo das criangas em
conflito com a lei, e-cadernos CES [Online], 20 | 2013, publicado a 01 dezembro 2013. [em linha]. [consult. 6 maio 2021].
Disponivel em: URL: http://journals.openedition.org/eces/1638; DOI: https://doi.org/10.4000/eces.1638.

17CONSELHO DA EUROPA (CE/EC).Protocolo adicional & Convengédo de Protegdo dos Direitos do Homem e
das Liberdades Fundamentais. [em linha]. [consul 3 jul 2024]. disponivel em:
protocolo_adicional _a_convencao de proteccao dos direitos do homem_ e das_liberdades fundamentais.pdf
(ministeriopublico.pt).

188 UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais. Jornal Oficial da Uni&o Europeia. C326, de 26.10.2012.
[em linha]. [consul 13 abr 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT.
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no Tratado de Lisboa (artigo 6°., 1, do TUE)!*®. A CDFUE compila um conjunto de
direitos que reforca a protecéo dos direitos fundamentais e estabelece no artigo 53° o
sentido teleolégico do nivel mais elevado de protegcdo como “aquele que se revelar mais
favoravel ao individuo, alargando a sua esfera de autonomia face ao Estado, ou
conferindo-lhe mais garantias em determinadas situagdes™’°. A CDFUE coloca o “ser
humano” no centro da sua acgao, “ao instituir a cidadania da Unido e ao criar um espaco
de liberdade, seguranca e justica™’*. Nesse sentido, extrai-se do preambulo:
A CDF reafirma, com acrescido grau de visibilidade, certeza e seguranca juridica, os
direitos que decorrem, nomeadamente, das tradicdes constitucionais e das obriga¢cfes
internacionais comuns aos paises da UE, da Convencéo Europeia para a Protecédo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, das Cartas Sociais aprovadas pela

UE e pelo Conselho da Europa, bem como da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da
Unido Europeia e do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem.172

E preciso ressaltar, quanto ao ambito de aplicacdo, que a CDFUE estéa restrita
aos Estados-Membros apenas quando se aplicam o direito da Unido e, no tocante as
instituicdbes, oOrgdos e organismos da UE, na observancia do principio da
subsidiariedade, consoante o artigo 51° da CDFUE"®. O artigo 24° da CDFUE'"* dispde
sobre direitos das criangas e assenta a orientacéo do interesse superior da crianca em
relacdo a todos os atos praticados por entidades publicas ou instituicdes privadas. Veja-
se:

1. As criancas tém direito a protecdo e aos cuidados necessarios ao seu bem-estar.
Podem exprimir livremente a sua opiniao, que sera tomada em consideracdo nos assuntos
que Ihes digam respeito, em funcéo da sua idade e maturidade.

2. Todos os atos relativos as criangas, quer praticados por entidades publicas, quer por
instituicbes privadas, terdo primacialmente em conta o interesse superior da crianca.

3. Todas as criancas tém o direito de manter regularmente relagcbes pessoais e contactos
diretos com ambos os progenitores, exceto se isso for contrario aos seus interesses.

189 UNIAO EUROPEIA. Tratado da Uni&io Europeia. Jornal Oficial JO C 202 DE 7.6.2016. [em linha]. [consult. 4
mai 2024]. Disponivel em:

170 CANOTILHO, Mariana. Artigo 53°. Nivel de protecdo. Posicdo 15614. Carta dos direitos fundamentais da
Unido Europeia — comentada. in: SILVEIRA, Alessandra; CANOTILHO, Mariana (coord.). [em linha]. Coimbra: Edi¢cdes
Almedina, 2013. ISBN 978-972-40-5224-3.

71 UNIAO EUROPEIA. Preambulo. Carta dos Direitos Fundamentais. Jornal Oficial da Uni&io Europeia. C326, de
26.10.2012. [em linha]. [consul 13 abr 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT

172 PORTUGAL. DRE. Carta dos direitos fundamentais da Unido Europeia. Lexionario. [em linha]. [consult. 13
abr 2023]. Disponivel em: https://dre.pt/dre/lexionario/termo/carta-direitos-fundamentais-uniao-europeia

73 UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais. Jornal Oficial da Uni&o Europeia. C326, de 26.10.2021.
[em linha]. [consul 13 abr 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT

74 UNIAO EUROPEIA .Carta dos Direitos Fundamentais. Jornal Oficial da Uni&o Europeia. C326, de 26.10.2021.
[em linha]. [consul 13 abr 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT
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Para Martins, ao dispor sobre direitos em que séo titulares as criancas, a CDFUE,
influenciada pela CDC, acolhe a compreensdo de se tratar de “ser humano em
desenvolvimento, especialmente vulneravel, mas dotado de uma capacidade
progressiva, carecido de especial protecdo mas também sujeito ativo na construcéo do
seu futuro ao qual devem ser reconhecidos direitos especificos™®.

O Tratado de Lisboa (TUE)!’® estabelece especifica referéncia a protecéo dos
direitos da crianca nos nimeros 3 e 5, do artigo 3° como uma das atribui¢cdes da Unido
Europeial’” em suas relagdes internas e com o “resto do mundo”, o que estaria a
acentuar a prevaléncia dos objetivos politicos sobre os econdémicos, em equilibrio com
0S escopos internos e externost’®,

Ainda no ambito europeu, cita-se a Convencao Europeia sobre o Exercicio dos
Direitos das Criancas'’®, adotada pelos Estados-membros do Conselho da Europa
(CE/EC), em 25 de janeiro de 1996, em Estrasburgo, com vigéncia na ordem
internacional em 1° de julho de 2000. Trata-se de instrumento multilateral, o qual, em
vista do superior interesse das criancas, tem 0 escopo na promogao de seus direitos, a
“conceder-lhes direitos processuais e facilitar o exercicio desses mesmos direitos,
garantindo que elas podem ser informadas (...) € que estao autorizadas a participar em
processos perante autoridades judiciais que Ihe digam respeito™°,

2.2.2. Instrumentos de protecdo do sistema regional
africano de direitos humanos

O sistema regional africano de direitos humanos é regido pela Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, conhecida por Carta de Banjul. Esta Carta foi aprovada
em 1981 durante a Conferéncia Ministerial da Organizacao da Unidade Africana — OUA
em Banjul, Gambia, e adotada pela XVIII Assembleia dos Chefes de Estado e de
Governo da OUA em Nairobi, Quénia, em 27 de junho de 1981, entrando em vigor
internacionalmente em 21 de outubro de 19868, O artigo 18°, item 3, da Carta dispde

1% MARTINS, Rosa Candido. Artigo 24°. Direito das criancas. Posicdo 7609. Carta dos direitos fundamentais da
Unido Europeia — comentada. in: SILVEIRA, Alessandra; CANOTILHO, Mariana (coord.). [em linha]. Coimbra: Edi¢Ges
Almedina, ISBN 978-972-40-5224-3

176 UNIAO EUROPEIA. Tratado da Uni&io Europeia. Jornal Oficial JO C 202 DE 7.6.2016. [em linha]. [consult. 4
mai 2024]. Disponivel em:

177 SOUSA, Marcelo Rebelo de. Artigo 3° .in: PORTO, Manuel Lopes e ANASTACIO, Gongalo (coordenaco).
Tratado de Lisboa - anotado e comentado. [em linha]. 2012, posi¢&o 372. Coimbra: Edi¢cdes Almedina. ISBN 978-972-
40-5479-7

178 SOUSA, ref.177, posicdo 372.

178 CONSELHO DA EUROPA. Conveng&o Europeia sobre o exercicio dos direitos das criangas. [em linha].
[consult. 3 jul 2024]. Disponivel em: Convencdo Europeia sobre o Exercicio dos Direitos das Criancas | Portal do
Ministério Publico - Portugal (ministeriopublico.pt)

180 Artigo 1° (...) 2. 2 — A presente Convengao, tendo em vista o superior interesse das criangas, visa promover
os seus direitos, conceder -lhes direitos processuais e facilitar o exercicio desses mesmos direitos, garantindo que elas
podem ser informadas, diretamente ou através de outras pessoas ou entidades, e que estdo autorizadas a participar em
processos perante autoridades judiciais que Ihes digam respeito”. CONSELHO DA EUROPA. Convengao Europeia sobre
o exercicio dos direitos das criangas. [em linha]. [consult. 3 jul 2024]. Disponivel em: Convencédo Europeia sobre o
Exercicio dos Direitos das Criangas | Portal do Ministério Publico - Portugal (ministeriopublico.pt)

181 MAZZUOLI, ref.134, p.157.
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o dever aos Estados de “assegurar a protecc¢ao dos direitos da mulher e da criancga tais
como estipulados nas declaragdes e convengdes internacionais™®é2,

Ademais, em 29 de novembro de 1999, entrou em vigor a Carta Africana dos
Direitos e Bem-Estar da Crianca (sigla em inglés ACRWC) da Organiza¢do da Unidade
Africanal®?, ratificada®4, atualmente, por 50 Estados-Membros da OUA. Composta por
um Preadmbulo e quatro capitulos, a ACRWC detalha no primeiro capitulo os direitos e
0 bem-estar da crian¢a, 0 segundo capitulo trata da criacdo e organizacdo do Comité
sobre os direitos e bem-estar da crianca, o0 terceiro versa sobre o mandato e
procedimento do Comité, e no ultimo estdo as disposi¢cdes diversas. O artigo 4° da
ACRWC dispbe sobre o interesse superior da crianga:

1. Em todas as acgles relativas a crianca empreendidas por qualquer pessoa ou
autoridade, o interesse superior da crianga deve ser a principal consideracao.

2. Em todos os processos judiciais ou administrativos que afetem uma crianga que seja
capaz de comunicar 0s seus préprios pontos de vista, deve ser dada a oportunidade de
as opinides da crianca serem ouvidas diretamente ou através de um representante
imparcial como parte no processo, e essas opiniées devem ser tomadas em consideracéo
pela autoridade competente em conformidade com as disposicdes da lei adequada?ss,

2.2.3.Instrumentos dos sistemas de protecao de direitos
humanos nas Américas: sistema de OEA e o sistema da
Convencao Americana de Direitos Humanos

Para Ramos'®® nas Américas ha dois sistemas de protecéo de direitos humanos
que se interagem: o sistema da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e o
sistema da Convencgdo Americana de Direitos Humanos®®’.

O sistema da OEA baseia-se na Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem!1® e na Carta da Organizacéo dos Estados Americanos (Carta da OEA, também

182 ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA (OUA). Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. [em
linha). [consult. 5 jun 2023]. Disponivel em: AFRICAN (BANJUL) CHARTER ON HUMAN AND PEOPLES' RIGHTS
(african-court.orq) _

183 ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA. Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga. Doc.
CAB/LEG/24.9/49 (1990) [em linha]. [consult. 5 jun 2023). Disponivel em: ACRWC - Brasil | ACERWC - Comité Africano
de Peritos sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca

184 ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA. ACERWC. Ratifications table. [em linha]. [consult. 5 jun 2023).
Disponivel em: Ratifications Table | ACERWC - African Committee of Experts on the Rights and Welfare of the Child

185 ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA. Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga. Doc.
CAB/LEG/24.9/49 (1990) [em linha]. [consult. 5 jun 2023). Disponivel em: ACRWC - Brasil | ACERWC - Comité Africano
de Peritos sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca

186 RAMOS, ref. 4, p.205.

187 BRASIL. Decreto presidencial n°. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Conveng&o Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. D.O. DE 09/11/1992, p. 15562.[em
linha].[consult. 9 abr 2023]. Disponivel em: D678 (planalto.gov.br)

188 OEA. Declaracdo americana dos direitos e deveres do homem. [em linha].[consul 9 abr 2023]. Disponivel em:
https://lwww.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm
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conhecida por Carta de Bogotd) !®°. Este sistema da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) foi formalmente estabelecido durante a Nona Conferéncia
Interamericana, realizada entre marco e maio de 1948, no contexto da Guerra Fria, com
a assinatura dos 21 Estados fundadores (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Cuba, Equador, El Salvador, Estados Unidos da América, Guatemala, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Uruguai, Venezuela). Consigna-se que por ocasido da assinatura da Carta OEA foi
também adotada a Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do Homem?%1°1 A
Carta da OEA entrou em vigor em dezembro de 1951 e foi emendada pelo Protocolo de
Buenos Aires, em 1967, o qual entrou em vigor em 1970, assim como pelo Protocolo de
Cartagena das indias assinada em 1985, em vigor em 1988, pelo Protocolo de
Managua, em 1993 e entrando em vigor em janeiro de 1996, e pelo Protocolo de
Washington, assinado em 1992, entrando em vigor em setembro de 19979,

A Convengdo Americana de Direitos Humanos € o instrumento que respalda o
Sistema da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Adotada em San José da
Costa Rica em 22 de novembro de 1969, a Convengdo Americana entrou em vigor
internacional em 18 de julho de 1978, apds receber 11 ratificagdes. Dos 35 Estados da
OEA, 27 firmaram a Convencéo e denunciaram-na Trinidad e Tobago e Venezuela!®.
No Brasil, a Convencéao foi aprovada pelo Decreto Legislativo n® 27, de 25 de setembro
de 1992, e entrou em vigor por meio da promulgacgéo pelo Decreto Presidencial n® 678,
de 6 de novembro de 19921%, A Convencédo é composta por 82 artigos distribuidos em
trés partes dispostas em 11 capitulos: a primeira aborda os direitos e deveres, e logo
no primeiro capitulo constam os deveres do Estado Membro de “respeitar os direitos e
liberdades nela reconhecidos”. Segundo Ramos, emerge deste capitulo o primeiro
elemento para responsabilizacéo internacional do Estado violador, pois ao garantir o
“livre e pleno exercicio a toda pessoa que esteja sujeita a sua jurisdigdo”, cumpre a
obrigacao “na organizagéo, pelo Estado, de estruturas capazes de prevenir, investigar
€ mesmo punir toda violacéo, publica ou privada, dos direitos humanos™®. Os direitos
civis e politicos séo tratados no capitulo I, os direitos econdmicos, sociais e culturais
séo abordados no capitulo 11, a suspensao de garantias, interpretacéo e aplicacdo estao
dispostas no capitulo 1V e o capitulo V sobre os deveres das pessoas. A segunda parte

189 OEA. Carta da organizagdo dos Estados Americanos. [em linha]. [consu. 9 abr 2023]. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/q.carta.oea.htm

190 RAMOS, ref. 4, p.174.

191 MAZZUOLL, ref.134, p.142.

192 QOEA. Quem  somos. [em linha]. [consult. 25  jul  2023]. Disponivel  em:
https://lwww.oas.org/pt/sobre/quem_somos.asp

193 RAMOS, ref. 4, p.218.

194 BRASIL. Decreto presidencial n°. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. D.O. DE 09/11/1992, p. 15562.[em
linha].[consult. 9 abr 2023]. Disponivel em: D678 (planalto.gov.br)
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trata dos mecanismos de protecdo e apuracdo de violagdo de direitos humanos,
estabelecendo a competéncia da CIDH e da Corte IDH para conhecer dos assuntos
relacionados ao cumprimento dos deveres pelos Estados-membros. A terceira parte
versa sobre as disposi¢cdes gerais e transitérias relacionadas a assinatura, ratificacao,
reserva, emenda, protocolo e denlncia'®®.

A Convencdo Americana conta, ainda, com dois protocolos adicionais. O
Protocolo Adicional & Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de
Direitos Econdmicos, Sociais ou Culturais, também conhecido como “Protocolo de Sao
Salvador”, adotado em 17 de novembro de 1988 e em vigor internacional em 16 de
novembro de 1999. O Brasil aprovou o ato multilateral pelo Congresso Nacional, por
meio do Decreto Legislativo n° 56, de 19 de abril de 1995, depositou o Instrumento de
Adesado em 21 de agosto de 1996 e promulgou por meio do Decreto n° 3.321, de 30 de
dezembro de 1999'%7, entrando em vigor na mesma data da publicacdo. O segundo é o
Protocolo a Convengédo Americana sobre Direitos Humanos relativo a Abolicdo da Pena
de Morte adotado em 8 de junho de 1990, em vigor internacional em 28 de agosto de
1991, o governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo em 13 de agosto de
1966, com aposicdo de reserva, apos aprovagao pelo Congresso Nacional por meio do
Decreto Legislativo n° 56, sendo promulgado por meio do Decreto n°® 2.754, de 27 de
agosto de 19988,

Sobre os direitos da crianga, a Convengdo Americana de Direitos Humanos
assegura no artigo 19 a “Toda crianca tem direito as medidas de protecdo que a sua
condigdo de menor requer por parte de sua familia, da sociedade e do Estado”®°.
Mazzuoli?® argumenta que para a efetividade dos direitos da crianca é necessario
estabelecer um comportamento dialégico com o sistema global, ressaltando a
relevancia da ratificagé@o de tratados internacionais de protecdo dos direitos das criancas
pelo Brasil para garantir as referidas medidas de protecédo?®. A ratificacdo da CDC pelo

19 BRASIL. Decreto presidencial n°. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. D.O. DE 09/11/1992, p. 15562.[em
linha].[consult. 9 abr 2023]. Disponivel em: D678 (planalto.gov.br)

197 BRASIL. Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais "Protocolo de S&o Salvador",
concluido em 17 de novembro de 1988, em Sé&o Salvador, El Salvador.D.O.de 31/12/1999, p. 12.[em linha]. [consult. 9
ago 2023]. Disponivel em: D3321 (planalto.gov.br)

198 BRASIL. Decreto n° 2.754, de 27 de agosto de 1998. Promulga o Protocolo Adicional a Convengédo Americana
sobre Direitos Humanos Referente a Abolicdo da Pena de Morte, adotado em Assungdo, em 8 de junho de 1990, e
assinado pelo Brasil em 7 de junho de 1994. D.O. de 28/08/1998. [em linha]. [consult. 9 ago 2023]. Disponivel em: D2754
(planalto.gov.br)

199 BRASIL. Decreto presidencial n°. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos ( Pacto de S&do José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. D.O. de 09/11/1992, p. 15562.[em
linha].[consult. 9 abr 2023]. Disponivel em: D678 (planalto.gov.br)

200 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Artigo 19. Direitos da crianga, p. 203.in:PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina
Girardi; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Comentarios a convencdo americana sobre direitos humanos, Rio de Janeiro:
Forense, 2019, ISBN 978-85-309-8695-7.

201 MAZZUOLI, ref.200, p. 203.
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Brasil, prossegue Mazzuoli, facilita esse dialogo entre o sistema regional interamericano
e o sistema global.

Destaca Mazzuoli o papel do Estado quanto a responsabilidade de sua obrigacéo
positiva, “na consagragao as criangas dos seus direitos sociais latu sensu, em especial
o direito a educagéo”2. Segundo Piovesan, a Corte IDH sustentou no caso Nifias Yean
y Bosico vs. Republica Dominicana (2005) “o dever dos Estados no tocante a aplicacao
progressiva dos direitos sociais a fim de assegurar o direito a educacéo, com destaque
a especial vulnerabilidade de meninas”. Colaciona a autora o excerto da deciséo: “en
relaciébn con el deber de desarrollo progresivo contenido en el articulo 26 de la
Convencion, el Estado debe prover educacién primaria gratuita a todos los menores, en
un ambiente y condiciones propicias para su pleno desarrollo intelectual”®. O Protocolo
de S&o Salvador, no artigo 16, refor¢ca que toda crianca tem direito as medidas de
protecdo necessarias para seu desenvolvimento integral, incluindo o direito & educagéo
gratuita e obrigat6ria no nivel basico:

Toda crianca seja qual for sua filiagdo, tem direito as medidas de protecdo que sua

condicdo de menor requer por parte de sua familia, da sociedade e do Estado. Toda

crianga tem direito de crescer ao amparo e sob a responsabilidade de seus pais. Salvo em
circunstancias excepcionais, reconhecidas judicialmente, a crianca de tenra idade néo
deve ser separada de sua mée. Toda crianca tem direito & educacéo gratuita e obrigatoria,

pelo menos no nivel basico, e a continuar sua formagdo em niveis mais elevados do
sistema educacional?®.

Especificamente sobre a questdo da condi¢do juridica da crianca e os direitos
humanos, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, doravante Corte IDH, emitiu a
Opinido Consultiva 17/2002, de 28 de agosto de 20022, por solicitacdo da Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos. Assentou a Corte IDH que as criancas sao sujeitos
de direitos e ndo apenas objetos de protecéo.

1. Que de conformidad con la normativa contemporanea del Derecho Internacional de los

Derechos Humanos, en la cual se enmarca el articulo 19 de la Convencion Americana

sobre Derechos Humanos, los nifios son titulares de derechos y no sélo objeto de
proteccion.

A condigcdo da crianga migrante também abordada pela Corte IDH, na Opinido
Consultiva, OC-21/17, de 14 de agosto de 2014, solicitada por Estados-Membros, entre

202 MAZZUOLL, ref.134, p.206.

203 PJOVESAN, Flavia. Direitos humanos e justiga internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais
europeu, interamericano e africano. 82 ed. rev e atual. Sdo Paulo: Saraiva Educacgdo. 2018, posicdo 3229. ISBN
9788547233594

204 Artigo 16. BRASIL. Decreto n° 3.321, de 30 de dezembro de 1999. Promulga o Protocolo Adicional &
Convencédo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais "Protocolo de
Sao Salvador”, concluido em 17 de novembro de 1988, em Séo Salvador, El Salvador.D.O.de 31/12/1999, p. 12.[em
linha]. [consult. 9 ago 2023]. Disponivel em: D3321 (planalto.gov.br)

205 OEA. Corte IDH, Condigdo juridica e direitos humanos da crianga. Opinido Consultiva OC- 17/02, de
28.08.2002, série A, n. 17.[em linha]. [consult. 5 jun 2024]. Disponivel em: Microsoft Word - seriea 17 esp.doc (Corte
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0S quais, o Brasil. Pela pertinéncia com o tema em estudo serd desenvolvido em
especifico subcapitulo.

A seguir serd minudenciada a CDC, que vem a ser 0 mais completo instrumento
de consagracao dos direitos da crianca, assim como o Comentario Geral n° 14/2013 da
Corte IDH.

2.3. Convencao sobre os Direitos da Crianca

A Convencéo sobre os Direitos da Crianca (CDC), o instrumento global de
protecao dos direitos humanos voltado a crianca, completou seu 30° ano de vigéncia
em 2020. Ratificada por 196 Estados-membros, a CDC entrou em vigor em 2 de
setembro de 1990, no trigésimo dia apés a data do depdsito do vigésimo instrumento
de ratificacdo ou adesé&o por Estado Membro, consoante o disposto no artigo 49, item
1, da CDC?%, Aprovada em 20 de novembro 1989, por unanimidade pela Assembleia
Geral das Nagbes Unidas, a CDC teve seu projeto original apresentado em 1978 pelo
Governo polonés a Comissdo de Direitos da ONU, resultando em uma década de
trabalho por um grupo designado para esse fim?%’.

A CDC é composta de trés partes distribuidas em 54 artigos e preambulo. Quanto
ao conteudo, Maria Clara Sottomayor salienta que a CDC reflete a especificidade da
infancia, inovando ao conceber a crianca como titular de direitos e liberdades
fundamentais, incluindo o direito de participar nas decisdes que Ihe dizem respeito. As
criangas, como sujeitos de direito, ganham autonomia progressiva no exercicio de seus
direitos conforme sua idade, maturidade e desenvolvimento, adquirindo um estatuto de
cidadania social. Os direitos da crianga, divididos em direitos de provisdo, protecdo e
participacdo, ttm a mesma forca dos direitos constitucionais (arts. 16°, 17° e 18° da
CRP)?%8_ Nesse sentido, Rosenberg e Mariano ressaltam que, além de afirmar “a crianga
(até os 18 anos) todos os direitos e todas as liberdades inscritas na Declaracdo dos
Direitos Humanos”, a CDC reconhece a “especificidade da crianga” que requer protecéo
e cuidados especiais em razdo de sua falta de maturidade fisica e intelectual®®®.

Estruturalmente, a primeira parte da convencgédo (Titulo |, arts. 1 a 41) define os
direitos das criancas, fornece definicdes, regulamenta sua aplicacdo e estabelece os
deveres aos Estados Membros. Veronese pontua que a CDC “tem forgca de lei
internacional e, assim, cada Estado Membro ndo podera violar seus preceitos, como

206 ONU. Convengdo Internacional sobre os Direitos da Crianca. Adoptada pela Assembleia Geral nas NagGes
Unidas em 20 de Novembro de 1989. [em linha]. [consult. 3 abr 2024]. Disponivel em: Convencao sobre os Direitos da
Crianca (unicef.org)

207 ROSENBERG, Fulvia; MARIANO, Carmem Llcia Sussel. A convencgdo intenacional sobre os direitos da
crianca: debates e tensdes. Cadernos de Pesquisa [em linha]. 2010, v. 40, n. 141 [Consult. 6 jul 2024] , pp. 693-
728. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0100-15742010000300003

208 SOTTOMAYOR, Maria Clara. Temas de Direito das Criangas.Coimbra: Almedina, 2014, p.49. ISBN 978-972-
40-5741-5

208 ROSENBERG; MARIANO, ref.207, pp. 693-728.
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também devera tomar as medidas positivas para promové-los”?°, A segunda parte
(Titulo 1l, arts. 42 a 45) institui o Comité dos Direitos das Criancas responsavel por aferir
0s progressos dos Estados-membros quanto ao cumprimento das obrigacfes
assumidas. A terceira parte da CDC (Titulo Ill, arts. 46 a 54) trata das disposicfes de
regulamentacao da prépria Convencao.

O Comité dos Direitos das Criangas € incumbido de emitir Comentéarios Gerais,
que estabelecem standards de interpretacdo sobre a protecdo dos direitos humanos
relativos a crianca?!. Até 2021, foram emitidos 25 Comentarios Gerais?'?, dos quais se
destacam pela tematica da investigacdo proposta: n° 1, de 17 de abril de 20012*3, sobre
a importancia do artigo 29, paragrafo 1°, da CDC; n° 06 de 200524, sobre o tratamento
as criancas desacompanhadas e separadas fora de seu pais de origem; n° 14, de 29 de
maio de 2013%®, sobre o direito da crianca a que o seu interesse superior seja tido
primordialmente (artigo 3°, paragrafo 1); n® 22, de 16 novembro de 201776, sobre os
principios gerais relativos aos direitos humanos das criangas no contexto da migragéo
internacional, em conjunto com o Comité dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes; n°
23, de 16 de novembro de 2017?, sobre as obrigacGes do Estado relativamente aos
direitos humanos das criangcas no contexto da migragéo internacional nos paises de
origem, transito, destino e regresso (2017), em conjunto com o Comité dos Direitos dos
Trabalhadores Migrantes.

A CDC parte da premissa de que a crianga é, sobretudo, sujeito de direitos,
exigindo da familia, da sociedade e do Estado a obrigacdo de conferir & crianca

210 VERONESE, Josiane Rose Petry. A Convencdo sobre os direitos da crianga: 30 anos. Salvador: Editora
JusPodivm, p. 19, 2019. ISBN 978-85-442-2832-6

211 ONU. United Nations Human Rights Office of the High Commissioner Introduction to the Commitee. Commitee
on the rights of the child.[em linha]. [consult. 14 abr 2023]. Disponivel em: https://www.ohchr.org/en/treaty-
bodies/crc/introduction-committee

2I20NU. United Nations Human Rights Treaty Bodies. UN treaty body database. [em linha]. [acesso 14 abr 2023].
Disponivel em:
https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/TBSearch.aspx?Lang=en&Treaty|D=5&DocTypelD=11

213 ONU. United Nations Human Rights Treaty Bodies. UN treaty body database. General comment n. 1: The
aims of education. [em linha]. [consult. 14 abr 2023]CRC/GC/2001/1. 17 apr 2001. Treaty bodies Download (ohchr.org)

214 ONU. United Nations Human Rights Treaty Bodies. UN treaty body database. General Comment n.6 (2005):
Treatment of unaccompanied and separated children outside their country of origin. CRC/GC/2005/6. 01 sep. 2005. [em
linha]. [acesso 14 abr 2023]. Disponivel em: Treaty bodies Download (ohchr.org)

2I50ONU. United Nations Human Rights Treaty Bodies. UN treaty body database. General Comment n.14 (2013)
on the right of the child to have his or her best interests taken as a primary consideration (art 3,para.1). CRC/C/GC/14.
[em linha. [consult. 14 abr 2023]. Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FGC%2F14&Lang
=en

216 ONU. United Nations Human Rights Treaty Bodies. UN treaty body database. General Comment n.22 (2017)of
the principles regarding the human rights of children in the context of international migration .CRC/C/GC/22. [em linha].
[consult. 14 abr 2023]. Disponivel em:
https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FGC%2F22&Lang
=en

2I7ONU. United Nations Human Rights Treaty Bodies. UN treaty body database. General Comment n.23 (2017)
on State obligations regarding the human rights of children in the context of international migration in countries of origin,
transit, destination and return..CRC/C/GC/23. [em linha]. [consult. 14 abr 2023]. Disponivel em:
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“protecdo especial e absoluta prioridade”8. Este entendimento fundamenta o principio
do superior interesse, 0 reconhecimento da protecéo especial, e 0 modelo participativo
e vinculativo. Conforme a CDC, destinatario da Convencao é “todo ser humano com
menos de 18 anos de idade, a ndo ser que, pela legislacdo aplicavel, a maioridade seja
atingida mais cedo”°.

O principio do superior interesse da crianca (best interests of the child) esta
expressamente disposto no artigo 3, item 1, da CDC, o qual enuncia “Todas as acbes
relativas a crianca, sejam elas levadas a efeito por instituicdes publicas ou privadas de
assisténcia social, tribunais, autoridades administrativas ou érgdos legislativos, devem
considerar primordialmente o melhor?? interesse da crianga”??!. Os artigos 3, 18, 20, 21,
37 e 40 da CDC também aludem ao superior interesse. O principio do interesse superior
da crianca é um dos pilares centrais da Convengéao sobre os Direitos da Crianca (CDC).
Segundo Catarina Albuquerque???, o interesse superior da crianca deve ser uma
consideracao primordial sempre que as autoridades de um Estado tomem decisdes que
afetem a crianga. Este principio aplica-se as decisdes dos tribunais, das autoridades
administrativas, dos orgaos legislativos e das instituicbes publicas ou privadas de
solidariedade social. Enfatiza Alburquerque que a implementacdo deste principio
representa um desafio significativo, pois exige que todas as acbes e decisdes
relacionadas a crianga priorizem o seu bem-estar e desenvolvimento. Este principio &
parte integrante da estrutura normativa da CDC, assegurando que as necessidades e
direitos das criancas sejam atendidos de maneira prioritaria e consistente. Maria Clara
Sottomayor ressalta que a nogéo de interesse superior da crianga influencia todas as
normas que disciplinam as rela¢des da crianca com a familia, o Estado e a sociedade,
sendo o critério determinante em disputas judiciais envolvendo criancas. Este principio
garante que, em todas as deliberacdes, a opinido da crianga e seus diferentes estagios
de desenvolvimento sejam levados em conta??.

Para Moraes e Teixeira, o principio do superior interesse da crianca é “a
concretizagdo do comando normativo da dignidade da pessoa humana, no ambito da

218 pIOVESAN, ref. 41, posigéo 8493.

219 oNu. Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga. Adoptada pela Assembleia Geral nas Nagbes
Unidas em 20 de novembro de 1989. [em linha]. [consult. 3 abr 2024]. Disponivel em: Convencéo sobre os Direitos da
Crianca (unicef.org)

220 por motivo de tradugdo, encontram-se variagdes “melhor interesse”, “interesse maior”.

221 oNU. Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga. Adoptada pela Assembleia Geral nas Nagbes
Unidas em 20 de novembro de 1989. [em linha]. [consult. 3 abr 2024]. Disponivel em: Convencéo sobre os Direitos da

Crianca (unicef.org)

222 ALBUQUERQUE, Catarina. Os direitos da crianga: as nagées unidas, a convengdo e o comité. Documentago
e Direito Comparado, vol. 83, no. 84, 2000, pp. 22-54. Ministério Publico.[Consult. 22 jul 2024]. Disponivel em:
www.ministeriopublico.pt.

223 SOTTOMAYOR, ref. 208, p.45.
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infancia e da juventude”®?* A considerar a amplitude e a multidisciplinariedade que a
definicdo do principio do superior interesse da crianca confere, a iniciar por suas
variacGes terminoldgicas decorrentes de traducgdes e interpretacdes??®, restrito ao tema
deste trabalho de ambito juridico, utilizar-se-a4 da interpretacédo ao principio, a luz do
artigo 3, item |, da CDC, conferida pelo Comité dos Direitos da Crianca, consubstanciado
no Comentario Geral n® 14 (2013)%?5, e da Corte IDH, por ocasido da Opinido Consultiva
OC-17/02%?7, assinalou:

1. Que la expresion “interés superior del nind”, consagrada em el articulo 3
de la Convencion sobre los Derechos del Nind, implica que el desarrollo de
éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados como
critérios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas em
todos los 6rdenes relativos a la vida del nind.

O principio do superior interesse que rege os direitos das criangas, segundo
Mazzuoli, ao gizar a interpretacdo conferida pela Corte IDH na OC-17/02, se baseia “na
dignidade mesma do ser humano, nas caracteristicas proprias das criancas e na
necessidade de propiciar a elas o desenvolvimento com pleno aproveitamento de suas
potencialidades, assim como na natureza e no alcance da Convengao (...)"?%.

Em outra oportunidade, no Parecer Consultivo 21/14, a Corte IDH chamada para
emitir opinido a consulta feita por Estados membros da OEA consignou a compreensao
teleoldgica do principio do superior interesse da crianga. A Corte reafirma que o principio
“implica, como critério reitor, tanto na sua consideragao primordial na elaboracdo das
politicas publicas e na elaboracdo de normativa sobre a infancia, como na sua aplicacdo
em todas as ordens relativas a vida da crianga™??.

Para o Comité dos Direitos da Criancga, 0 conceito de interesse superior da crian¢ca
abarca trés naturezas por aludir a “um direito, um principio e uma regra processual

baseada na avaliacdo de todos os elementos do interesse da crian¢ca numa situacéo

224 MORAES, Maria Celina Bodin de; TEIXEIRA, Ana Carolina Brochado. 8.2. O principio do melhor interesse da
crianga e do adolescente. CANOTILHO, J.J. Gomes, SARLET, Ingo Wolfgang, STRECK, Lenio Luiz, MENDES, Gilmar
Ferreira. Comentérios a Constituicdo do Brasil. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva Educacgéo, 2018. ISBN 9788553602360

225 MENDES, Josimar Anténio de Alcantara; ORMEROD, Thomas.O Principio dos Melhores Interesses da
Crianga: Uma Revisdo Integrativa de Literatura em Inglés e Portugués Psicologia em Estudo [online]. 2019, v. 24
[Consult. 15 jun 2024] , e45021. Disponivel em: <https://doi.org/10.4025/psicolestud.v24i0.45021>. Epub 25 Nov 2019.
ISSN 1807-0329.

226 PORTUGAL. Ministerio Pablico Portugal. Comité dos direitos da crianga. Comentario Geral n°14. [em linha].
[acesso 14 abr 2023]. Disponivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/cdc-comentariogerall4.pdf

227 %1, Que a expressao "superior interesse da crianga”, consagrada no artigo 3.° da Convencao sobre os Direitos
da Crianca, implica que o desenvolvimento da crianga e o pleno exercicio dos seus direitos devem ser considerados
como critérios orientadores para a elabora¢@o de normas e a sua aplicagdo em todos os dominios relacionados com a
vida da crianca”.(traducéo livre) OEA.Corte IDH, Condigéo juridica e direitos humanos da crianca. Opinido Consultiva
OC- 17/02, de 28.08.2002, série A, n. 17.]em linha]. [consul 5 jun 2024]. Disponivel em: Microsoft Word -
seriea_17_esp.doc (Corte IDH.or.cr)

228 MAZZUOLI, ref.134, p.307.

229 OEA. Corte IDH, Direitos e garantias de criangas no contexto da migracdo e/ou em necessidade de protegdo
internacional. Opinido Consultiva OC- 21/14, de 18 de agosto de 2014, ref. 13.
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concreta™, De direito substantivo, portanto, no sentido de que seja considerado em
primazia frente a outros interesses, e sempre aplicavel na tomada de decisdo quando
afetar a crianca, quer seja, individual, em grupo ou geral, tratando-se de obriga¢éo
intrinseca do Estado, auto-executéria e invocavel perante os 6rgaos jurisdicionais.
Também, como um principio juridico fundamentalmente interpretativo, no sentido de que
a interpretacao juridica deve ser a que melhor satisfaca aos interesses superiores da
crianca. E, uma regra processual, em que o impacto da decisdo em relacdo a crianca,
ao grupo ou em geral, deve ser sopesado, cujos argumentos devem ser deduzidos e
explicitados na decisdo?!.

Quanto aos direitos humanos da crianga, Mazzuoli enfatiza gravitar em torno da
dignidade e do desenvolvimento integral da pessoa humana?3?, e nesse sentido, devem
ser considerados e reconhecidos os direitos civis e politicos, econbmicos, sociais e
culturais, e direitos a protegdo especial®*®. Segundo Mazzuoli, a CDC funda-se:

(..) a garantir o “direito a vida e a saude; ao bem-estar; a assisténcia e a convivéncia
comunitaria e familiar; & identidade e a nacionalidade; a liberdade de consciéncia e de
expressdo; a cultura; ao tratamento juridico e social igualitario e adequado as condicdes
especiais, eventualmente verificadas (refugiados, pessoas com deficiéncia etc.)?34.

Sobre a condic¢ao juridica e direitos humanos, as criangas sao “titulares de direitos
e ndo sb objeto de protegdo”?®. Por ocasido do voto favoravel a Opinido Consultiva 17
da Corte IDH, o juiz Cangado Trindade assentou que a CDC fomentou a “visao holistica
e integral dos direitos humanos”?®, e que a incapacidade juridica da crianca para estar
em juizo, e a necessidade de ser representada, ndo retira sua condi¢ao juridica de
sujeito de direito. Veja-se:

53. El corpus juris de los derechos humanos del nifio se ha conformado como respuesta
de la conciencia humana a sus necesidades de proteccion. El hecho de que los nifios no
disfrutan de plena capacidad juridical para actuar, y que tengan asi que ejercer sus
derechos por medio de otras personas, no les priva de su condicion juridica de sujetos de
derecho. Nadie osaria negar el imperativo de la observancia, desde la aurora de la vida,

20 PORTUGAL. Ministério Publico Portugal. Comité dos direitos da crianga. Comentario Geral n°14. [em linhal].
p.20.[consul. 14 abr 2023]. Disponivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/cdc-comentariogeral14.pdf

1 PORTUGAL. Ministério Publico Portugal. Comité dos direitos da crianga. Comentario Geral n°14. [em linhal].
p. 10. [consult. 14 abr 2023]. Disponivel em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/cdc-
comentariogerall4.pdf
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233 ROSENBERG; MARIANO, ref.207, pp. 693-728.

234 MAZZUOLI, ref.134, p. 306.

25 OEA. CORTE IDH. X Opinién. Condicéo juridica e direitos humanos da crianga. Opinido Consultiva OC- 17/02,
de 28.08.2002, série A, n. 17.[em linha]. [consul 5 junho 2021]. Disponivel em: Microsoft Word - seriea 17_esp.doc
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de los derechos del nifio, v.g., a las libertades de conciencia, pensamiento y expresion.
Especial relevancia ha sido atribuida al respeto a los puntos de vista del nifio, estipulado
en el articulo 12 de la Convencién de Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, la
cual, a su vez, ha fomentado una vision holistica e integral de los derechos humanos.

Piovesan esclarece que os direitos especiais conferidos a crianca advém da
peculiaridade da “condi¢gao de ser humano em desenvolvimento” e, como corolario, ao
Estado e a sociedade o dever de assegurar que direitos possam ser exercidos, por meio
de suas competéncias?’.

O formato participativo conduz a uma diretriz na qual todos sdo chamados a
responsabilidade e a envidar esforgos conjuntos em favor dos direitos das criangas, no
escopo de “facultar o pleno desenvolvimento das capacidades fisicas, mentais, morais,
espirituais e sociais, para que isso se dé em condigdes de liberdade e de dignidade”?3.
Martins ressalta como marco histérico da crianga, a CDC que, concebe a crianga como
sujeito de direitos e ao modelo participativo, no contexto da familia e da sociedade®.

A CDC foi complementada pelo Protocolo Facultativo a Convencéo sobre Direitos
da Crianca Referente a Venda de Criangas, a Prostituicdo Infantil e a Pornografia
Infantil, pelo Protocolo Facultativo & Convencao sobre os Direitos da Crianca Relativo
ao Envolvimento de Criancas em Conflitos Armados, e pelo Protocolo Facultativo a
Convencao relativo ao procedimento de comunicagoes.

O Brasil ratificou a CDC por meio do Decreto n° 99.710, de 21 de novembro de
1990%°, e os Protocolos Facultativos foram ratificados, respectivamente, pelos Decretos
n° 5006%* e 5007242, ambos de 8 de marco de 2004. Ratificou, ainda, o Protocolo
Facultativo a Convencao relativo ao procedimento de comunicacdes, em 29 de
setembro de 2017, por meio do Decreto Legislativo n° 85 de 8 de junho de 2017. Para
0 proposito desta dissertacdo, o Protocolo Facultativo a Convencado relativo ao
procedimento de comunicacdes serd abordado no capitulo 3, como mecanismo
convencional quase judicial de protecéo dos direitos da crianca.

Por sua vez, Portugal assinou a CDC em 26 de janeiro de 1990. Por meio da
Resolugdo da Assembleia da Republica n® 20/90%%3, de 12 de setembro de 1990, a CDC

7 PIOVESAN, ref.41, posicéo 8554.

238 PJOVESAN, ref.41, posigdo 8554.

29 MARTINS, ref.175, posicdo 7541.

240 BRASIL. Decreto N° 99.710, DE 21 de novembro de 1990. Promulga a convengéo sobre os direitos da crianga.
D.O. de 22.11.1990. p. 2, [em linha]. [consult. 19 jul 2023]. Disponivel em: D99710 (planalto.gov.br)

241 BRASIL. Decreto N° 5006, de 8 de margo de 2004. Promulga o protocolo facultativo & convengdosobre os
direitos da crianga relativo ao envolvimento de criangcas em conflitos armados. D.O. U. 09.03.2004, p.3 [em linha].
[consult. 4 mai 2024]. Disponivel em: D5006 (planalto.gov.br)
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crianga..Diario da Republica, | Série, n® 211, p 3738 (2) 12.9.1990. [em linha]. [consult. 24 abr 2022]. Disponivel em:
00020020.pdf (dre.pt)
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foi aprovada para ratificagdo, e no Decreto do Presidente da Republica n° 49/90%** de
12 de setembro de 1990 restou ratificada. O instrumento de ratificacdo foi depositado
em 21 de setembro de 1990 e o inicio de vigéncia ocorreu em 21 de outubro de 199024,
O Protocolo Facultativo a Convencéao sobre os direitos da Crianca Relativo a Venda de
Criancas, Prostituicao Infantil e Pornografia Infantil entrou em vigéncia em Portugal em
16 de junho de 2003, foi aprovado pela Assembleia da Republica por meio da Resolucéo
n° 16/2003%% e ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n°® 14/2003%4'. O
Protocolo Facultativo & Convencao sobre Direitos da Crianca Relativo a Participacao de
Criancas em Conflitos Armados foi aprovado pela Assembleia da Republica por meio
da Resolugdo n° 22/2003*8 e ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n°
22/20032%° | teve inicio de vigéncia em 19 de setembro de 2003. Ja& o Protocolo
Facultativo relativo a Instituigdo de um Procedimento de Comunicacdo vigente em
Portugal a partir de 14 de abril de 2014, recebeu aprovacdo por meio da Resolugéo da
Assembleia da Republica n°® 134/20132%%° e ratificado pelo Decreto do Presidente da
Republica n° 100/20132%, de 9 de setembro de 2013.

O escritério do Alto Comissariado das Nages Unidas para os Direitos Humanos,
por meio do painel interativo de informacdes digitalizadas, confere publicidade acerca
do status das ratificagbes dos tratados internacionais dos direitos humanos, com
detalhamentos das datas das assinaturas e ratificacbes. Em consulta ao painel,
observa-se na atualizagéo, datada de 9 de marco de 2022, que a Republica Bolivariana
da Venezuela assinou a CDC em 26 de janeiro de 1990 e a ratificacdo deu-se em 13 de
setembro de 19902%2.

A CDC inspirou a elaboracdo da redagdo de dispositivos da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil especialmente em relacéo ao artigo 227, e o Estatuto da

244pORTUGAL. DECRETO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA N° 49/90 de 12 de Setembro.Diario da Republica,
| Série, n® 211, p 3738 (2) 12.9.1990. [em linha]. [consult. 24 abr 2022]. Disponivel em: 00020020.pdf (dre.pt)

245 PORTUGAL. Ministério publico Portugal. Consulta de tratados internacionais. [em linha].[consult. 11 abr
2022]. Disponivel em: Convencado sobre os Direitos da Crianga | DepartamentoCooperacdo Judiciaria e Relacdes
Internacionais (ministeriopublico.pt)

245 PORTUGAL. RESOLUCAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA N° 16/2003.Aprova para ratificacdo, o
Protocolo Facultativo a Convencéo sobre os direitos da crianca relativo a venda de criangas, prostituicao infantil e
pornografia infantil, adoptado em Nova lorque em 25 de maio de 2000.Diario da Republica, | Série- A, n® 54, p 1492,
5.3.2003. [em linha]. [consult. 24 abr 2022]. Disponivel em: 14921501.pdf (dre.pt)

247 PORTUGAL. DECRETO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA N° 14/2003 de 5 de margo. Diario da Republica,
| Série- A, n° 54, p 1492, 5.3.2003. [em linha]. [consult. 24 abr 2022]. Disponivel em: 14921501.pdf (dre.pt)

248 PORTUGAL. RESOLUCAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA N° 22/2003. Diério da Republica, I-A, n° 74,
de 28.3.2003. [em linha].[consult. 24 abr 2022]. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/233243

2499 PORTUGAL. DECRETO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA N° 22/2003 de 28 de marco. Diario da Republica,
I-A, n® 74, de 28.3.2003. [em linha].[consult. 24 abr 2022]. Disponivel em: https://dre.pt/application/file/a/233243

2% PORTUGAL. RESOLUGAO DA ASSEMBLEIA DA REPUBLICA N° 134/2013.Aprova o protocolo facultativo a
convencgdo sobre direitos da crianga relativo a instituicdo de um procedimento de comunicacéo, adotado em Nova lorque
em 19 de dezembro de 2011. Diario da Republica, I, n® 173, de 9.9.2013. [em linha].[consult. 24 abr 2022]. Disponivel
em: 0564605654.pdf (dre.pt)

251 PORTUGAL. DECRETO DO PRESIDENTE DA REPUBLICA N° 100/2013. Diario da Republica, I, n° 173, de
9.9.2013. [em linha].[consult. 24 abr 2022]. Disponivel em: 0564605654.pdf (dre.pt)

22 ONU. United Nations Human Rights Office of the High Commissioner. Status of ratification interactive
dashboard. [em linha]. [consult. 01 maio 2022]. Disponivel em: - OHCHR Dashboard
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Crianca e do Adolescente (ECA) de 1990, os quais pela relevancia no ambito do direito
interno, serdo a seguir abordados.

2.4. A Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988

Conforme preleciona Piovesan??2, o poder constituinte da Carta Constitucional de
1988 do Brasil, no ambito da protecdo da crianca (crianca e adolescente) recebeu forte
influéncia da CDC, consentanea as diretrizes internacionais.

A protecdo a infancia esta inserida nos direitos sociais, consoante disp&e o artigo
6° da Constituicdo Federal (CF), positivando direitos fundamentais, na visdo de Sarlet®®.
Nesse sentido, tais direitos estdo abarcados “no compromisso da Constituicao e do
Estado com a justiga social”?®, reforcados pelos fundamentos que alicercam o Estado
Democrético de Direito, dentre os quais, a dignidade da pessoa humana, previsto no
artigo 1°, lll, da CF%s,

Moraes e Teixeira destacam que o principio da dignidade é o substrato de todos
os direitos fundamentais. No dmbito da crianca, compreendida na concepg¢éo da CDC,
o principio da dignidade da pessoa humana transcende sua aplicagcdo genérica
conferida no artigo 1° da Magna Carta brasileira, encontrando especial articulagdo no
artigo 227, caput, da CF. A redacao do artigo 227 da CF, traz a moldura:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao adolescente

e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimenta¢éo, a educacao,

ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a

convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a salvo de toda forma de

negligéncia, discriminagdo, exploracao, violéncia, crueldade e opressao?®’.

As autoras ensinam que a Constituinte conferiu tratamento a crianca e ao
adolescente como sujeitos de direitos e se lastreou na doutrina da Proteg&o Integral.
Aduzem que o principio do interesse superior da crianga ser corolario da doutrina da
protecdo integral, esta compreendida em direitos especificos da crian¢a, do adolescente
e do jovem a serem protegidos. Este dever se impde ndo apenas ao Estado, mas se

estende a familia e a sociedade, “constituindo um dever social”?%8.

253 PIOVESAN, ref.41, posigdo 8553.

4 SARLET, Ingo, 1. Histéria da norma. Posi¢do 27846. CANOTILHO, J.J. Gomes, SARLET, Ingo Wolfgang,
STRECK, Lenio Luiz, MENDES, Gilmar Ferreira. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva
Educagéo, 2018. ISBN 9788553602360

25 SARLET, ref.254.

256 BRASIL. Constituicdio da Republica Federativa do Brasil de 1988. [em linha]. [consult. 9 out 2023]. Disponivel
em: Constituicdo (planalto.gov.br)

257 BRASIL. Constituicdio da Republica Federativa do Brasil de 1988. [em linha]. [consult. 9 out 2023]. Disponivel
em: Constitui¢cdo (planalto.gov.br)

28 MORAES; TEIXEIRA, ref.224.
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De forma semelhante, a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP)?*° em seu

artigo 69.° estabelece que:

1. As criancas tém direito a protecdo da sociedade e do Estado, visando seu
desenvolvimento integral, especialmente contra todas as formas de abandono,
discriminacao e opresséo, bem como contra o exercicio abusivo da autoridade na familia
e nas demais institui¢oes.

2. O Estado assegura especial protecdo as criangas Orfds, abandonadas ou
privadas de um ambiente familiar adequado.

3. E proibido, nos termos da lei, o trabalho de menores em idade escolar.

Preleciona Miranda, que o artigo 69.° coloca o foco da intervencédo da sociedade
e do Estado na promocéao dos direitos da crianga, reconhecendo-a como um ator social
e titular de direitos fundamentais. Dessa forma, o Estado, vinculado positivamente pelos
direitos fundamentais, tem o dever de proteger o interesse dos filhos e, em ultima
andlise, o dever de proteger a vida, a integridade pessoal, o desenvolvimento da

personalidade e outros direitos fundamentais das criangas?®.

Nessa dimenséo da doutrina da protecéo integral e do sistema de protecdo aos
direitos da crianca, aludem Rossato, Lépore e Rogério que o artigo 227, caput, da CF
apresenta o metaprincipio da prioridade absoluta dos direitos da crianga, “tendo como

destinatarios da norma a familia, a sociedade e o Estado”?5!.

2.5. Estatuto da Crianca e do Adolescente

Até a promulgacéo da Constituicdo Federativa da Republica do Brasil e da Lei n®
8.069/90, vigia a doutrina da situacdo irregular estabelecida no revogado Cadigo de
Menores, segundo a qual elencava taxativamente as situagfes consideradas
irregulares?®?,

29 PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa. Diario da Republica n°® 86/1976, Série | de 1976-04-10.
[em linha]. [consult. 20 jul 2024]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-
aprovacao-constituicao/1976-34520775-49471675

260 MIRANDA, Jorge, MEDEIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |, 22 ed., Coimbra: Coimbra
Editora,2010, p. 1381)

261 ROSSATO, Luciano Alves; LEPORE, Paulo Eduardo; CUNHA, Rogério Sanches. Estatuto da crianca e do
adolescente: lei n.8.069/90 — comentado artigo por artigo. 10.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacgéo. p. 622018. ISBN 978-
85-472-3357-0

271t 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situag&o irregular o menor: | - privado de condiges
essenciais a sua subsisténcia, satde e instrugdo obrigatéria, ainda que eventualmente, em razdo de: a) falta, agdo ou
omissao dos pais ou responsavel; b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las; Il - vitima de
maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel; Il - em perigo moral, devido a: a) encontrar-
se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes; b) exploracdo em atividade contraria aos bons
costumes; IV - privado de representagdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou responsavel;V - Com desvio
de conduta, em virtude de grave inadaptagao familiar ou comunitaria;VI - autor de infragédo penal. BRASIL. Lei n°® 6.697,
de 10 de outubro de 1979, Institui o Cdodigo de Menores. DOFC 11.10.1979, [em linha]. [consult. 3 jul 2024]. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/16697.htm
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O atual enfoque conferido é da doutrina da protecdo integral. Segundo Amin,
referida doutrina “formada por um conjunto de enunciados légicos, que exprimem um
valor ético maior, organizada por meio de normas interdependentes que reconhecem
criancas e adolescentes como sujeitos de direito”?®.

Nada obstante a aplicabilidade imediata conferida ao caput do artigo 227 da CF,
ao Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei 8.069/90), doravante denominado ECA,
coube a “construcao sistémica da doutrina da protecao integral”, cujo alcance abarca
todas as criancas e adolescentes, “indistintamente, respeitada sua condi¢ao peculiar de
pessoa em desenvolvimento”2%4,

O postulado normativo do principio do superior interesse da crianga encontra-se
expressamente disposto no inciso IV do artigo 110 do ECA:

IV- interesse superior da crianca e do adolescente: a intervencdo deve atender

prioritariamente aos interesses e direitos da crianca e do adolescente, sem prejuizo da

consideragdo que for devida a outros interesses legitimos no ambito da pluralidade dos
interesses presentes nNo caso concreto?6s,

O metaprincipio da prioridade absoluta dos direitos da crianga e do adolescente
previsto no caput do artigo 227 da CF esta reforcado pelo artigo 4° do ECA. A questdo
da protecdo integral é tratada por Rossato, Lépore e Rogério de metaprincipio a conferir
“status juridico” as criangas e aos adolescentes, em razao de sua peculiar condi¢do de
pessoa em desenvolvimento, impondo-se deveres a familia, a sociedade e ao Estado?®®.
No ECA esta evidenciada na redagdo dos artigos 3°, 5° e 98%%,

Portanto, neste capitulo, a pesquisa pretendeu discorrer sobre 0s instrumentos de
protecdo a crianga, em conformacgédo com o sistema global e regional de protecao dos
direitos humanos. Para tanto, no sistema global foi referenciada a Declara¢do Universal
dos Direitos Humanos, a Declaracdo dos Direitos das Criangas, e a Convencao dos
Direitos da Crianca, com énfase ao principio do interesse superior, na vertente da
interpretacao trazida pelo Comité dos Direitos da Crianca, objeto do Comentario Geral
n° 14, assim como da Opinido Consultiva n. 21/14 da Corte IDH. No sistema regional
em ambito europeu, o destaque conferido a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia e a Convencédo Europeia dos Direitos Humanos, no sistema regional africano,

a Carta de Banjul, e no sistema interamericano, a Convencdo Americana de Direitos

263 AMIN, Andréa Rodrigues. Doutrina da proteg&o integral. MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord)
11 ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, p. 61, 2018. ISBN 978-85-472-2364-9

24 AMIN, ref.263, p. 65, 2018.

265 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Disp&e sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente e da
outras providéncias. D.O.U. de 16/07/1990, p. 13563. [em linha]. [consult. 3 jul 2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm

266 ROSSATO; LEPORE; CUNHA, ref.261. p. 622018.

27 BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da
outras providéncias. D.O.U. de 16/07/1990, p. 13563. [em linha]. [consult. 3 jul 2024]. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm
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Humanos e as Opinides Consultivas da Corte IDH. No ambito do direito interno
brasileiro, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil e o Estatuto da Crianca e
do Adolescente, os quais receberam forte influéncia da CDC.

No proximo capitulo, serdo abordados aspectos fundamentais da
responsabilidade internacional do Estado. Em seguida, serdo analisados os
mecanismos de protecdo disponiveis. Posteriormente, com base em dados empiricos,
desenvolverd, a luz da Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC), os mecanismos
de protecao de direitos humanos aplicaveis em relacdo a crianca venezuelana migrante
em situacdo de vulnerabilidade.
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3. A Responsabilidade Internacional dos
Estados

Catarina Albuquerque destaca que a CDC é o primeiro instrumento juridico
internacional a conferir forca legal aos direitos das criancas. Diferentemente da
Declaracéo dos Direitos da Crianca de 1959, que impunha apenas obrigacdes morais,
a Convencdo de 1989 torna os Estados signatarios legalmente responsaveis pela
implementacao e protecdo desses direitos, exigindo acbes concretas em beneficio das
criancas?®.

Para o desenvolvimento do raciocinio proposto neste estudo, é essencial
minudenciar a analise dos elementos que configuram a responsabilidade internacional
do Estado, conforme estabelecido pela CDC, e correlaciona-los com os mecanismos de
apuracédo da violacao de direitos humanos. A CDC néo apenas imp&e obrigagfes legais
para os Estados signatarios, mas também delineia pardmetros para a implementagéo e
protecdo efetiva dos direitos das criancas. Portanto, este estudo propde um exame
detalhado desses elementos e mecanismos, com 0 objetivo de escrutinar como 0s
dados empiricos apresentados nesta investigagdo podem fundamentar uma
responsabilizagdo internacional, conforme os padrdes definidos pela CDC, tema
discutido no capitulo 4.

No que tange a investigacdo sobre o instituto juridico da responsabilidade
internacional dos Estados, este estudo propfe-se a identificar os principios e os
elementos constitutivos, bem como o contetdo do projeto de artigos da Comissao de
Direito Internacional (CDI) da ONU. Para tanto, sera realizada uma revisao bibliogréafica
abrangente, que incluird a analise de doutrinas juridicas relevantes e documentos
internacionais.

“Todo ato internacionalmente ilicito de um Estado acarreta sua responsabilidade
internacional” #° é o que se extrai do projeto da CDI sobre responsabilidade
internacional dos Estados, ao assentar 0s principios gerais no capitulo I. A
responsabilidade internacional dos Estados constitui um principio fundamental do direito
publico internacional, no sentido da vinculagdo dos Estados ao cumprimento das
obrigacBes assumidas internacionalmente, em observancia ao compromisso de boa-fé
e sem prejuizo aos demais sujeitos do direito internacional?’°. Decorre, no ambito

268 ALBUQUERQUE, ref.222.

269 UNITED NATIONS.International Law Commission. Draft Articles on Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts. [em linha). November 2001, Supplement No. 10 (A/56/10), chp.IV.E.1, [consult. 15 abr 2023] Disponivel
em: https://www.refworld.org/docid/3ddb8f804.html

270 MAZZUOLL, ref. 16, p. 497.
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internacional, da igualdade soberana dos Estados?’'. Para Miranda, “o Estado e os
demais sujeitos de Direito Internacional respondem pelos atos ilicitos que pratiguem ou
por certos atos ilicitos que lesem direitos e interesses de outros sujeitos”?’2. Machado,
por sua vez, vai além e diz que a responsabilidade internacional & “correlato da
soberania internacional e da capacidade juridica internacional”, trazendo a baila a
compreensdo de que é aumentada na proporcao direta da “autonomia e capacidade
volitiva do sujeito que se considere”.?” Significa dizer, conforme o autor, que ao Estado
forte é vedado agredir o mais fraco, assim como utilizar-se de “atitude instrumental e
pragmatica”.

O avanco da responsabilidade internacional nas questdes relativas a protecao
insuficiente dos direitos humanos é percebido nos sistemas regionais como a Corte
Europeia de Direitos Humanos e a Corte IDH. Esse progresso nao se restringe apenas
aos casos relacionados a danos a propriedade de estrangeiros, a nacionalizagdo de
empresas, as limitagdes excessivas ao direito de exploragéo comercial, e a elevagéo de
tributos?™.

Em 1996, o projeto de convencgdo internacional sobre responsabilidade dos
Estados por atos internacionalmente ilicitos foi aprovado na 482 Sessédo da CDI. ApGs
criticas de Estados-Membros, o projeto de artigos (draft articles) foi revisitado em 2001,
e uma vez aprovado na 532 Sessao, foi encaminhado a Assembleia-Geral da ONU para
sua adocao e ratificacdo dos Estados. Nada obstante, até o presente momento, o projeto
de artigos da CDI n&o foi ratificado?’®.

Quanto a relevéancia do projeto de artigos da CDI, sobreleva consignar que na 622
Sessdo da Assembleia-Geral da ONU, em 20072%%, houve recomendac&o aos governos
dos Estados para que dessem atencdo devida. De fato, o draft of articles constitui o
resultado de intensos debates entre Estados e a CDI, e, segundo Machado, possui “o
mérito de clarificar, organizar e unificar o pensamento juridico nesta matéria e de
adeguar a responsabilidade dos Estados ao actual estado de desenvolvimento do direito

internacional.”?””

21 MAZZUOLL, ref. 16, p. 494.

272 MIRANDA, Jorge. Curso de direito internacional publico. 62 ed, revista e atualizada. Cascais: Principia, 2021,
p. 364.

23MACHADO, Jonatas. Direito internacional: do paradigma classico ao p6s-11 de setembro. 42 ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2013, p. 612, ISBN 978-972-32-2181-7.

274 VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional pablico. 8.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2019, p.661. ISBN
9788553609031

25 MAZZUOLL, ref. 16, p. 495.

276 “Commends once again the articles on responsibility of States for internationally wrongful acts, to the attention
of Governments, without prejudice to the question of their future adoption or other appropriate action;” ONU, Res/62/61,
Responsibility of States for internationally wrongful acts - on the report of the Sixth Committee (A/62/446). [em linha].
[consult. 16 abr 2023]. Disponivel em: https://undocs.org/es/A/RES/62/61

ZITMACHADO, Jonatas. Direito internacional: do paradigma classico ao p6s-11 de setembro. 42 ed. Coimbra:
Coimbra Editora, 2013, p. 638, ISBN 978-972-32-2181-7.
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Quanto aos elementos da responsabilidade internacional seguindo a perspectiva
de Mazzuoli?’®, Aras?’®, citando Varella, Rezek?® sio trés: um ato internacionalmente
ilicito, a imputabilidade e a existéncia de um prejuizo ou um dano. Miranda agrega um
guarto elemento, o nexo de causalidade?®! , esclarecendo “tem de haver uma agéo ou
omissdo, atribuida ou atribuivel a certo sujeito e que cause um prejuizo moral ou
patrimonial a outro ou outros, verificando-se uma relacdo necessaria entre o
comportamento e o dano™?%2,

Assim, para Mazzuoli, o ato internacionalmente ilicito esta descrito no art. 3°. do
projeto de convencdao internacional sobre responsabilidade dos Estados das Nacdes
Unidas e “consubstancia-se na viola¢éo ou lesédo de uma norma de Direito internacional,
compreendendo tanto um fato positivo (comissivo) como o fato negativo (omissivo)™283,
Ha omissdo quando o Estado deixa de praticar uma obrigacdo que estava vinculado
internacionalmente, enquanto o fato comissivo é aferido quando o Estado pratica
ativamente um ilicito internacional. Para Ramos e Costa Junior a responsabilidade
internacional do Estado pode advir violagdes constantes de tratado, de compromisso
unilateral, de um costume, de uma decisao judicial e “subsiste independente da conduta
estatal ser considerada licita por Direito interno”?®*, conforme o artigo 3° do projeto de
artigos da CDI. Nessa dimensao, Accioly, Nascimento e Silva e Casella esclarecem que
um Estado pode ser responsabilizado internacionalmente néo apenas por ofensas ao
outro Estado, “mas por ter violado — ou por ter sido omisso em violacdo de — norma
internacional de protecéo de direitos humanos”2°,

Outro elemento da responsabilidade internacional é a imputabilidade. Com efeito,
a acao ou omissao considerada ilicita internacionalmente deve ser “imputavel ao Estado
na sua condicdo de sujeito do Direito Internacional Puablico, ainda que praticado por
agente ou funcionario seu, quando entdo a imputabilidade e a autoria do fato se
confundem”é, H4 uma compreensédo extensiva da responsabilidade internacional as
organizag@es internacionais, que podem demandar e ser demandadas?®’. Sobre o tema,
Cancado Trindade argumenta que a consolidagdo da personalidade e da capacidade

278 MAZZUOLL, ref. 16, p. 497.

219 ARAS, Vladimir. coordenagdo SOUZA, Renee do O. Direito internacional publico. 2 ed.,ver.e atual.Rio de
Janeiro: Método, 2023, p. 402. ISBN 978-65-5964-650-0

280 REZEK, José Francisco. Direito internacional puablico: curso elementar. 17 ed. Sdo Paulo:Saraiva, 2018,
posicéo 5261-5331. ISBN 9788547232849

281 MIRANDA, ref. 272, p. 367.

22 MIRANDA, ref. 272, p. 367.
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juridica das organiza¢Bes internacionais deve caminhar em compasso com a
responsabilidade internacional, “de modo a assegurar o cumprimento das obrigacdes
de Direito Internacional e evitar ou reduzir violagdo das mesmas”?%,

O prejuizo ou dano compde o terceiro elemento da responsabilidade internacional.
O dano nao necessariamente é material, pois ha danos imateriais a justificar a reparagéo
destituida de valor econdmico pelo Estado?®°. Isso est4d em conformidade com a atual
redacdo do art. 2°. do projeto de artigos da CDI?**°, que néo exige a ocorréncia do dano
para constituir a responsabilidade?. Rita Guimardes Fialho d”Almeida, referindo-se a
Olexandra Zaytseva, sustenta que “esta omissao resulta da circunstancia de qualquer
gue seja a violacdo da obrigagdo, a mesma acarretar forcosamente um dano, traduzido
numa ofensa a ordem juridica, ainda que nao se registre um dano material ou moral,
(...)%%2,

A responsabilidade internacional do Estado pode ser direta ou indireta. Para
Mazzuoli, sera direta “(...) quando o ato ilicito (positivo ou negativo) for praticado pelo
préprio governo estatal, por érgdo governamental, por funcionario do seu governo ou
por uma coletividade publica do Estado que age em nome dele”?®®. Rezek complementa
a amplitude da responsabilidade direta “(...) pela acdo de seus 6rgaos de qualquer
natureza ou nivel hierarquico: ndo esta excluida a possibilidade de imputar-se ao Estado
o ilicito resultante do exercicio de competéncias legislativas ou judiciarias™®. Por sua
vez, a forma de responsabilidade indireta, também conhecida por subsidiaria, é aferida
por Mazzuoli “quando o ilicito for cometido por simples particulares ou por um grupo ou
coletividade que o Estado representa na esfera internacional”, como nos casos de atos
ilicitos cometidos por comunidade sob tutela, como territérios sob mandato, e por um
Estado protegido. A titulo de exemplo, Aras rememora o caso Damido Ximenes Lopes
vs Brasil 2°, julgado pela Corte IDH, em que o Brasil foi responsabilizado
internacionalmente por violagéo de direitos protegidos pela Convencdo Americana de
Direitos Humanos, em razdo de uma vitima ter sofrido tortura e morte em clinica
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2% UNITED NATIONS.International Law Commission. Draft Articles on Responsibility of States for Internationally
Wrongful Acts.[em linha)]. November 2001, Supplement No. 10 (A/56/10), chp.IV.E.1, [consult. 15 abr 2023]. Disponivel
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conveniada ao Sistema Unico de Satde, no municipio de Sobral, estado do Ceara, cujos
fatos foram imputados aos dirigentes e funcionarios°.

Quanto a natureza, a doutrina apresenta as seguintes correntes %7 . A
subjetivista?®®, também conhecida como teoria da culpa, capitaneada por Hugo Grotius,
entende que a responsabilidade do Estado advém de um ato culposo ou doloso em
praticar o ato internacionalmente ilicito. A objetivista?®®, também chamada de teoria do
risco, de Triepel, seguido por Anzilotti, defende que a responsabilidade do Estado
advém da violacdo de uma norma internacional a que tinha o dever de respeitar, sendo
despiciendo os motivos ou fatos. Esta teoria, segundo Mazzuoli tem sido utilizada nos
casos de exploragdo césmica, energia nuclear e protecdo internacional do meio
ambiente e dos direitos humanos. Descreve-se uma terceira, chamada de mista, de
Triepel e Strupp, a qual nos casos omissivos a culpa é empregada nos ilicitos
internacionais, configurando a negligéncia do Estado a ensejar a responsabilidade3®.

Accioly, Nascimento e Silva e Casella apontam como excludentes de
responsabilidade internacional dos Estados admitidas pela doutrina e praticas
internacionais, a legitima defesa que “pressupde sempre uma agressao ou ataque ilicito
e uma reagdo determinada pela necessidade imediata da defesa, reagdo adequada,
proporcionada ao ataque ou ao perigo iminente” 3. Também, as represdlias ou
contramedidas que, na visdo de Mazzuoli, sdo “atos ilicitos, mas que se justificam por
serem a Unica forma de revidar outros atos igualmente ilicitos perpetrados por um
Estado agressor™%2. Somente podem ser admitidas em face de ato prévio vindo de outro
Estado que seja contrario ao direito e se forem proporcionais ao ato, e acrescentam
Accioy, Nascimento e Silva e Casella a inexisténcia para o ofendido de outro meio licito
para rechacar a violacédo de seu direito®®. Para os autores, as outras duas causas de
exclusdo de responsabilidade s&o a prescri¢do liberatoria, em que o tempo decorrido
causa a extingao da responsabilidade, e a “culpa do préprio individuo lesado”, em que
o comportamento do individuo tenha sido o fato gerador ou contribuido fortemente para
a ocorréncia do dano®**“. Mazzuoli acrescenta, ainda, a forca maior, o perigo extremo,
estado de necessidade e a rentncia do individuo lesado®®.

A responsabilidade internacional de um Estado precede ao esgotamento das
instancias internas. Conforme assevera Varella, “a priori, os interessados devem

2% ARAS, ref.279, p. 402.

297 MAZZUOLI, ref.16, p. 505.

2% MAZZUOLI, ref.16, p. 505.

29 MAZZUOLLI, ref.16, p. 505.

300 MAZZUOLI, ref.16, p. 506.

301 ACCIOLY, ref.285, p. 444.

302 MAZZUOLLI, ref.16, p. 517.

303 ACCIOLY, ref.285, p.444.

304 ACCIOLY, ref.285, p.445.

305 MAZZUOLI, ref.16, pp. 517-518.
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recorrer a justica do Estado responsavel antes de recorrer as instancias
internacionais” 3% . Uma vez negada a reparacdo, ou seja, ndo obtido éxito dos
mecanismos judiciais da legislacéo interna, passa o interessado a adquirir a legitimidade
para acionar o Estado internacionalmente®’. As razdes pelas quais o esgotamento
internamente é exigido sdo apontadas pela doutrina como necessidade de 0s recursos
identificarem a nao ocorréncia do dano, existéncias de “meios de defesa e reparagao
adequados, regulados pelo direito interno do estado”, e obteng¢ao de indenizagdo sem o
acionamento no Ambito internacional®®®. Além disso, o carater subsidiario®®® do sistema
de protecdo internacional em relacdo ao sistema judiciario interno, que no Brasil é a
mais alta corte € o Supremo Tribunal Federal, e que na visdo de Mazzuoli, em relagéo
a protecdo de direitos humanos, “impde-se temperamentos quando se cuida de
responsabilizar o Estado (pela via dos mecanismos coletivos previstos em tratados) por
violagdo dos direitos humanos™1°,

306 VARELLA, Marcelo Dias. Direito internacional publico. 8.ed. Sdo Paulo: Saraiva Educag&o, 2019, p. 661. ISBN
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4. Os Mecanismos de Protecao
Internacional de Apuracao de Violacao de
Direitos Humanos

Apbs o capitulo gue aborda a responsabilidade internacional do Estado, o estudo
prossegue elucidando como e a quem incumbe a apuracdo do ato ilicito
internacionalmente, a imputabilidade e a existéncia de prejuizo ou dano no d&mbito dos
direitos humanos.

Parte-se da compreensdao de que o tema proposto esta estribado no Direito
Internacional dos Direitos Humanos, o qual, segundo Ramos, “é¢ composto por duas
partes indissociaveis: o rol de direitos de um lado e 0s processos internacionais que
interpretam o conteldo desses direitos e zelam para que os Estados cumpram suas
obrigagdes™!!. No capitulo 2, delineou-se o rol dos direitos mediante apresentacéo da
sistematica normativa de protecdo internacional dos direitos humanos, especialmente
no que toca os direitos das criancas. Nessas situacdes de omisséo ou falhas do Estado
na protecdo dos direitos humanos3? é fundamental viabilizar a responsabilizacdo do
Estado no plano internacional, cujos requisitos foram apresentados no capitulo 3.

Neste capitulo sera abordado o processo internacional de direitos humanos na
perspectiva apresentada por Ramos, definido como “conjunto de mecanismos
internacionais que analisa a situagdo de direitos humanos em um determinado
Estado™®® e que, por meio dele, viabiliza-se a apuracdo de eventuais violagcdes de
direitos humanos, possibilitando a aplicacdo de responsabilidades, reparacdes e
sangfes. Amparado no referencial teérico de Ramos, 0os mecanismos internacionais
classificam-se:

Quanto a origem, podem ser unilaterais ou coletivos. No mecanismo unilateral “o
Estado dito ofendido afirma ter ocorrido violagéo de seu direito e exige reparagéo do
Estado dito ofensor, podendo, se nado atendido sancionar unilateralmente esse
Estado”3'*. O mecanismo coletivo, previsto em tratados, € composto por “pessoas
independentes e imparciais analisam os fatos, ouvem os interessados e decidem sobre
a responsabilidade internacional do Estado pretensamente infrator”!®. Esses érgdos
internacionais realizam uma “atividade minima de constatagéo de fatos, aplicagéo de
direitos e decis&o”, desde o sistema de informes periddicos a sistema judicial regional.

311 RAMOS, ref. 4, p.28
312 PIOVESAN, ref.136, p.224.
313 RAMOS, ref. 4, p.29.
314 RAMOS, ref. 4, p.30.
315 RAMOS, ref. 4, p.30.
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Quanto a natureza, os mecanismos podem ser politicos ou judiciarios. No
mecanismo politico, a violacdo ao direito é constatada “a partir de uma apreciagao
discricionaria de cunho politico de um Estado ou de um coletivo de Estados™!. No
mecanismo judiciario, ha “um procedimento no qual ha ampla defesa e contraditorio,
bem como julgadores imparciais™!’, de érgdos internacionais como os Comités dos
Direitos das Criancas, denominados quase judiciais, ou de Tribunais Internacionais de
Direitos Humanos como a Corte Interamericana de Direitos Humanos, denominadas
judiciais.

No que tange a finalidade, os mecanismos podem ser de recomendac¢éo ou de
decisdo. Os mecanismos de recomendagdo podem sugerir agbes ao Estado infrator,
enguanto os mecanismos de decisao podem proferir “decisdes vinculantes, impondo ao
Estado o dever de cumprimento™?8,

Em relag&o ao sujeito passivo, pode ser o Estado ou o individuo, este restrito aos
tribunais internacionais penais®®.

No ambito geografico de atuacao, aponta-se o sistema global, também conhecido
por sistema onusiano ou universal; e os mecanismos regionais do sistema europeu,
interamericano e africano de direitos humanos.3?°

Dada amplitude dos mecanismos internacionais desempenhados por diversos
orgédos internacionais e a proposta da presente investigacdo, que se consubstancia na
afericdo dos meios existentes para apuragdo de violacdo dos direitos das criancas
venezuelanas, migrantes no Brasil, a luz da CDC, serdo minudenciados 0s mecanismos
coletivos extraconvencionais e convencionais, estes nas modalidades quase judiciais e
judiciais de apuragéo de violacdo dos direitos humanos do sistema global e regionais.

4.1 Mecanismos coletivos do sistema universal
extraconvencional e convencionais nao contencioso
quase judicial e judicial

No ambito do sistema global, também conhecido por universal ou onusiano, a
apuracéo das violagdes dos direitos humanos pode ocorrer de forma extraconvencional
e convencional®?t,

316 RAMOS, ref. 4, p.30.
317 RAMOS, ref. 4, p.31.
318 RAMOS, ref. 4, p.31.
319 RAMOS, ref. 4, p.31.
320 RAMOS, ref. 4, p.31.
321 RAMOS, ref. 4, p.64.
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4.1.1. Sistema extraconvencional

No sistema extraconvencional visa-se “vincular os membros da Organizagao das
Nagdes Unidas sem o recurso a convengdes especificas”3?2. Conforme preleciona
Mazzuoli, “o fundamento desses mecanismos ndo convencionais se encontra fora de
qualquer tratado internacional especifico, tendo como supedéaneo a prépria Carta das
Nagdes Unidas”3?®. Neste sistema incumbe ao Conselho de Direitos Humanos a
“promocéo e protecdo de todos os direitos humanos em todo o mundo™2* e emisséo de
recomendacbes. Este Conselho é um o6rgdo intergovernamental composto por 47
Estados-membros, criado por meio da Resolugdo n° 60/2513% da Assembleia Geral da
ONU, em 2006, em substituicdo a Comissdo dos Direitos Humanos. A apuragdo no
ambito do Conselho é “embasada no dever geral de cooperagao internacional dos
Estados em matéria de direitos humanos, reconhecido na Carta das Organizacdo das
Nacgdes Unidas™?¢, em seus dispositivos genéricos (preambulo, artigos 1°, §3°, 13,81°,
alinea ‘b’, 55, alinea ‘c’, 56, 62,§2° e 683, explicitados na Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, aprovada na forma de Resolug¢do da Assembleia da ONU, em 10 de
dezembro de 1948.

Nesse mecanismo extraconvencional de prote¢éo de direitos humanos promovido
pelo Conselho de Direitos Humanos foi incluida a Revisdo Periddica Universal (RPU),
em inglés Universal Periodic Review (UPR), pela Resolugdo n°® 60/251. Trata-se de
mecanismo ndo convencional cooperativo que, na éptica de Mazzuoli, torna a situagéo
dos direitos humanos mais transparente ao mundo, estimulando o dialogo e a
cooperagao entre os Estados, a ONU e a sociedade civil. O escopo da RPU é “melhorar
a situacdo dos direitos humanos nos Estados Membros da Organizagdo das Nagbes
Unidas (ONU)"328, feita por meio da denominada revisdo por pares (peer review), na
qual os Estados-membros da ONU submetem periodicamente relatérios sobre a
situacao de direitos humanos “sob o escrutinio dos demais paises (ao que se denomina
“escrutinio universal™?°. O procedimento da RPU esta disposto no anexo da Resolucédo

322 RAMOS, ref. 4, p.96.

323 MAZZUOLLI, ref.16, p. 120.

324 ONU. United Nation Human Rights Council. Home [em linha]. [ consult. 20 jul 2023].Disponivel em:
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parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de 1945,
por ocasido da Conferéncia de Organizacdo Internacional das Nag¢des Unidas. [em linha]. [consult. 20 jul 2023].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm

328 BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania. Revisdo periodica universal. Publicado em
26/4/2018, atualizado em 19/07/2023. [em linha]. [consult. 22 jul 2023]. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-
br/navegue-por-temas/cooperacao-internacional/relatorios-internacionais-1/revisao-periodica-universal
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n° 5/1%%° do Conselho de Direitos Humanos, de 18 de junho de 2007, aperfeicoada pela
Resolugdo n° 16/21%1, de 2011. O processo inicia-se com o envio pelo Estado avaliado
de um relatério sobre a situacdo dos direitos humanos em seu respectivo territorio.
Também sdo encaminhados informes e documentos de organizagcbes nao-
governamentais e sociedades civis de direitos humanos, os quais sdo resumidos pelo
Alto Comissariado da ONU para Direitos Humanos. Os relatérios, documentos e
respostas aos questionamentos sdo sistematizados por um grupo de trés Estados,
denominado de troika, que é responsavel pela elaboracdo do relatério final (outcome
report). Em sessdo denominada Dialogo Interativo, os documentos sdo apreciados em
reunido com o Grupo de Trabalho composto por 47 Estados-membros, permitindo-se
ao Estado examinado responder aos questionamentos. Ramos salienta que a RPU é
um mecanismo cooperativo®*?, razdo pela qual ndo existir condenacéo ou conclusdes
vinculantes, almejando-se, assim, “a cooperacdo e adesdo voluntaria do Estado
examinado™33,

O Brasil encontra-se no 4° ciclo do mecanismo da RPU3%*, e submeteu o relatério
nacional®® a troika composta por Japdo, Montenegro e Paraguai. Extrai-se do relatério
em relagdo aos instrumentos de protecdo dos direitos humanos:

A respeito dos instrumentos internacionais de direitos humanos, o Brasil é parte de 16 dos

18 principais tratados de direitos humanos. Em 2017, o Protocolo Facultativo a Convengéo

sobre os Direitos da Criancga relativo a um Procedimento de Comunicag®es foi ratificado.

No que concerne aos dois instrumentos de que o Brasil ndo é parte, a ratificacdo da

Convencdo Internacional sobre Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores

Migrantes e Membros de suas Familias esta sob apreciacdo do Congresso e a assinatura

do Protocolo Facultativo ao Pacto Internacional de Direitos Econdbmicos, Sociais e
Culturais segue em consideracaoss.
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No outcome of the review**’ o Brasil recebeu do Conselho de Direitos Humanos
289 recomendacdes, aceitando-as, com excecdo de 3 parcialmente aceitas e 2 nédo
aceitas®®,

Portugal, por sua vez, encontra-se no 3° ciclo do mecanismo da RPU. Apresentou
o relatério nacional®®* em 2019 a troika composta pelo Brasil, Dinamarca e Egito. No
outcome of the review3*° foram no total 245 recomendac6es formuladas a Portugal
durante o Didlogo Interativo, com imediata aceitacdo de 229, tomando nota de 10
recomendacdes, adiou a consideracdo de 6 recomendacdes e em 1 entendeu que ja
estava implementada3**.

4.1.2. Mecanismo convencional ndo contencioso

7

No que se refere ao sistema convencional, este é fundado em tratados
internacionais especificos, cuja afericdo da violacdo é feita por trés formas: néo
contenciosa, quase judicial e judicial ou contenciosa.

No sistema convencional ndo contencioso, conforme preleciona Ramos, a
apuracdo da violagdo de direitos humanos é a mais antiga no ambito da ONU,
constituindo o relatério peridédico, o principal instrumento. Previsto em tratados, os
Estados, ao ratifica-los, comprometem-se a prestar os informes periodicamente sobre
“as acbes que realizaram para garantir e respeitar os direitos mencionados nesses
tratados”3*?, os quais sdo examinados por especialistas integrantes do Comité de
controle das respectivas convencgdes. Atualmente, existem nove convengfes no ambito
da ONU que estabelecem a obrigacdo dos Estados-membros de apresentar os
informes, incluindo a Convencdo sobre os Direitos da Crianca®*® e seus Protocolos

Facultativos, supervisionados pelo Comité dos Direitos da Crianca.
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em: https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G19/058/80/PDF/G1905880.pdf?OpenElement

340 ONU. United Nation. Human Rights. A/HRC/42/7. Report of the Working Group on the Universal Periodic
Review. [em linha]. [consult. 22 jul 2023]. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G19/203/86/PDF/G1920386.pdf?OpenElement

341 ONU. United Nation. Human Rights. A/[HRC/42/7/Add.1.Report of the Working Group on the Universal Periodic
Review. Portugal. Addedum. [em linha]. [consult. 22 jul 2023]. Disponivel em: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/lUNDOC/GEN/G19/212/53/PDF/G1921253.pdf?OpenElement

342 RAMOS, ref. 4, p.64.

343 Nove séo os tratados internacionais, chamados de “big nine”, que preveem a entrega do relatorio periddico:
Convencao sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial; Paco Internacional dos Direitos Civis e
Politicos; Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais; Convengédo sobre a Eliminacéo de todas as
Formas de Discriminag@o contra a Mulher; Convencdo contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis,
Desumanas ou Degradantes; Convencgdo dos Direitos da Crianca; Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia; Convencéo Internacional para a Protecdo dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e suas Familias;
Convencéo para a protecdo de todas as pessoas contra desaparecimentos forcados. RAMOS, ref. 4, p.64.
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https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G22/611/60/PDF/G2261160.pdf?OpenElement

No contexto da CDC, o artigo 44 estabelece a obrigacdo do Estado-Parte de
apresentar o relatério ao Comité sobre “as medidas que tenham adotado com vistas a
tornar efetivos os direitos reconhecidos na convencdo e sobre 0s progressos
alcangados no desempenho desses direitos”3*4, no prazo de dois anos a partir da
entrada em vigor para cada Estado-Parte e, posteriormente, a cada cinco anos.

Com relacao ao Brasil, observa-se que o relatério periddico referente ao 5° a 7°
Relatérios Periddicos Combinados (CRC/C/BRA/5-7)3** foi submetido ao Comité dos
Direitos das Criancas, em 3 maio de 2021, para implementacdo dos direitos tratados na
CDC. O primeiro Relatério Periddico abarcou o periodo de 1991 a 2002
(CRC/C/3/Add.65)** submetido em 27 de outubro de 2003. O informe peridédico 2° ao
4°, (CRC/C/BRA/2-4)**" refere-se ao periodo de 2003 e 2007, apresentado em 19 de
dezembro de 2012.

Quanto ao procedimento, apos debates com a delegacéo do Estado e obtengéo
de informacdes de outros Orgdos internacionais, como a OIT, OMS, além de
organizacdes de sociedade civi, o exame dos informes € materializado nas
observagbes finais ou conclusivas (concluding observations), encaminhadas a
Assembleia Geral da ONU. A observacéao final do primeiro relatorio periédico em relagéo
ao Brasil CRC/C/15/Add.2413* foi apresentada pelo Comité dos Direitos da Crianca em
3 de novembro de 2004. Com relacdo ao segundo e quarto relatérios periodicos, a
observacéo final CRC/C/BRA/CO/2-4%*° ocorreu em 30 de outubro de 2015. Quanto ao
5° a 7° Relatérios Peri6dicos Combinados, até o Gltimo acesso ocorrido em 20 de julho
de 2023, ndo consta elaboragéo das observagfes conclusivas

344 BRASIL. DECRETO N° 99.710, DE 21 de novembro de 1990. Promulga a convengdo sobre os direitos da
crianca. D.O. de 22.11.1990. p. 2, [em linha]. [consult. 19 jul 2023]. Disponivel em: D99710 (planalto.gov.br)

3450ONU.United Nations Human Right. UN Treaty Body Data base. CRC/C/BRA/5-7. V-VII Combined Periodic
Reports Submitted by the Brazilian State on the Implementation of the Convention on the Rights of the Child. [em linha].

[consult. 19 jul 2023]. Disponivel
em:https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FBRA%2F5-
7&Lang=en

346 ONU. United Nations Human Right, UN Treaty Body Data base. CRC/C/3/Add.65. Consideration of reports
submitted by states parties under article 44 of the convention. Initial reports of States parties due in 1992.Brazil.[em
linha]. [consult.19 jul 2023]. Disponivel em:
https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2F3%2FAdd.65&La
ng=en
347 ONU. United Nations Human Right, UN Treaty Body Data base.CRC/C/BRA/2-4. Consideration of reports submitted
by States parties under article 44 of the Convention Combined second to fourth periodic reports of States parties due in
2007.[em linha]. [consult.19 jul 2023]. Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FBRA%2F2-
4&Lang=en

348 ONU. United Nations Human Right, UN Treaty Body Data base. CRC/C/15/Add.241. Thirty-seventh session
consideration of reports submitted by states parties under article 44 of the convention.

Concluding observations: Brazil [em linha]. [consult. 19 jul 2023].Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2F15%2FAdd.241&
Lang=es

39 ONU. United Nations Human Right, UN Treaty Body Data base. CRC/C/BRA/CO/2-4. Concluding
observations on the combined second to fourth periodic reports of Brazil. [em linha]. [consult. 19 jul 2023]. Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2FBRA%2FCO%2F
2-4&Lang=en
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2F15%2FAdd.241&Lang=es
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2F15%2FAdd.241&Lang=es

4.1.3. Mecanismos convencionais quase judiciais

Os mecanismos convencionais quase judiciais representam uma ferramenta de
exceléncia para a averiguacao de violagdes de direitos humanos, conforme preleciona
Ramos. Estes mecanismos, ao viabilizar a responsabilizacéo internacional do Estado e
a imposicao de reparacdes de danos, promovem uma abordagem coletiva e eficaz por
meio da atuacdo dos Comités®P. Qualificam-se de quase judiciais, pois embora os
Comités constituidos pelas convenc¢des analisem peticdes individuais e interestatais, no
ambito de sua competéncia, ndo sao érgaos jurisdicionais, e suas deliberacdes ndo séo
consideradas sentencas. No ponto, discute-se a questdo da forca vinculante dessas
deliberacdes do Comité, em razdo da auséncia de disposicdo expressa quanto a
obrigatoriedade nas Convencdes®?.

Quanto a iniciativa, Ramos menciona que atualmente sdo nove®*? convenc¢des da
ONU que estabelecem o direito de o Estado apresentar uma peticdo em face de outro
Estado, imputando-lhe de violacdo de direitos humanos estabelecido no tratado. Na
esfera da CDC, o Protocolo sobre procedimento de comunicacdo esta disposto no art.
12:

1. Todo Estado parte do presente Protocolo podera declarar a qualquer momento que
reconhece a competéncia do Comité para receber e examinar comunica¢des nas quais
um Estado Parte alegue que outro Estado Parte ndo cumpre as obrigacBes decorrentes
de qualquer um dos seguintes instrumentos do qual este Estado seja parte:

(a) A Convencao;

(b) O Protocolo Facultativo a Convencao referente a venda de criancas, a prostituicdo
infantil e & pornografia infantil;

(c) O Protocolo Facultativo a Convencéo referente ao envolvimento de criangas em
conflitos armadoss33.

30 Para Ramos, “sdo verdadeiros mecanismos coletivos de apuragdo de responsabilidade internacional do
Estado, instituidos por convengdes internacionais, agindo ex posto facto, com a constatacéo de violagdo de direitos
humanos protegidos e que acarretam a condenagao do Estado na reparagéo dos danos produzidos”. RAMOS, ref.4, p.
76.

%1 RAMOS, ref.4, p.316.

%2 “Convencdo Internacional sobre a Eliminagdo de todas as Formas de Discriminagdo Racial; O Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos; o Pacto Internacional de Direitos Sociais, Econémicos e Culturais; a Convengao
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanas ou Degradantes; a Convencédo da ONU para a
Protecao dos Direitos de todos os Trabalhadores Migrantes e suas Familias; a Convencao da ONU para a Protecédo de
Todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forcados; Protocolo Facultativo a Convencao dos Direitos da Crianga (
Protocolo sobre procedimento de comunicagéo); Protocolo facultativo a Convencgéo sobre a Eliminagdo de Todas as
Formas de Discriminagao contra a Mulher; e Convengado da ONU sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia”.
RAMOS, ref.4, p.77.

33 BRASIL. Decreto Legislativo n® 85, de 8 de junho de 2017. Aprova o texto do Protocolo Facultativo a
Convencéo sobre os Direitos da Crianca Relativo a um Procedimento de Comunicages, celebrado em Nova York, em
19 de dezembro de 2011. Diario Oficial da Unido - Secéo 1 - 9/6/2017, Pagina 1 (Publicac&o Original). [em linha]. [consul
20 jul 2023]. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2017/decretolegislativo-85-8-junho-2017-
785032-protocolo-152998-pl.html
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As nove mencionadas convencbes da ONU também permitem formulagcbes de
peticbes individuais por vitimas das violacdes dos direitos constantes dos tratados,
processados perante os respectivos Comités. Ramos, sintetiza a tramitacdo da peticado
individual, que tem como pressuposto a aceitacdo expressa do Estado-parte da
competéncia do Comité para o recebimento das peti¢cdes individuais. O processamento
segue sob confidencialidade e obrigatoriedade, respeitados a ampla defesa e o
contraditério, culminando com a deliberacdo sobre o mérito do Comité acerca da
violacdo ou nao do direito protegido pela respectiva convencéao, com fixacdo de medidas
de reparacdo em caso do reconhecimento da violagdo®*.

No contexto da CDC, o procedimento de comunicacao individual de violacdo dos
direitos enunciados na CDC e nos Protocolos Facultativos referente a venda de
criancas, a prostituicao infantil e & pornografia infantil e referente ao envolvimento de
criangas em conflitos armados esta disposto no artigo 5°. do Protocolo Facultativo &
Convencdo sobre os Direitos da Crianga Relativo a um Procedimento de Comunicagoes,

celebrado em Nova York, em 19 de dezembro de 2011:

1. As comunicacdes poderdo ser apresentadas por pessoas ou grupos de pessoas, ou em
nome de pessoas ou grupos de pessoas, sujeitas a jurisdicdo de um Estado parte, que
afirmem ser vitimas de uma violagdo cometida por esse Estado parte de quaisquer dos
direitos enunciados em qualquer um dos seguintes instrumentos de que esse Estado seja
parte:

(a) A Convencao;

(b) O Protocolo Facultativo a Convencao referente a venda de criangas, a prostituicao
infantil e a pornografia infantil;

A

(c) O Protocolo Facultativo a Convencéo referente ao envolvimento de criangcas em
conflitos armadoss3®s.

O procedimento de comunicacédo estabelecido no Protocolo Facultativo reforca e
complementa 0os mecanismos nacionais e regionais, que permite a crianga apresentar
peticbes em razéo de violacdo de seus direitos, reafirmando a condi¢cdo da crianga como
“sujeito de direitos e como ser humano com dignidade e com capacidades em evolug&o”,

34 RAMOS, ref.4, p.78.

35 BRASIL. Decreto Legislativo n® 85, de 8 de junho de 2017. Aprova o texto do Protocolo Facultativo a
Convencéo sobre os Direitos da Crianca Relativo a um Procedimento de Comunicages, celebrado em Nova York, em
19 de dezembro de 2011. Diario Oficial da Unido - Secéo 1 - 9/6/2017, Pagina 1 (Publicac&o Original). [em linha]. [consul
20 jul 2023]. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2017/decretolegislativo-85-8-junho-2017-
785032-protocolo-152998-pl.html
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assim como a “universalidade, a indivisibilidade, a interdependéncia e a interrelacao de
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais™®®.

Incumbe ao Comité dos Direitos da Crian¢ca examinar as Comunicacdes e, antes
de se pronunciar sobre o mérito, podera solicitar ao Estado, diante da urgéncia, que
adote medidas provisérias para evitar possiveis danos irreparaveis a vitima ou as
vitimas.

As hipéteses de inadmissibilidade das Comunica¢des de violacdo dos direitos
dispostos na CDC estéo previstas no artigo 7° do Protocolo. Assim, ndo serdo admitidas
comunica¢cdes anbnimas; ndo escritas; que constituam abuso do direito de apresentar
comunicagfes ou incompativeis com a CDC e seus Protocolos; que ja tenham sido
submetidas e examinadas pelo Comité ou por outro 6rgéo internacional de investigacao
ou solucao; que tenham sido apresentadas sem o esgotamento dos recursos internos
disponiveis, “a menos que a tramitagdo desses recursos se prolongue
injustificadamente ou que seja improvavel que com eles se obtenha uma reparagao
efetiva”; comunicac¢des manifestamente infundadas ou insuficientes de fundamentacao;
que versem sobre fatos ocorridos antes da entrada em vigor do Protocolo para o Estado
interessado, exceto se os fatos perdurarem depois da entrada. Também néo seréo
admitidas as Comunicagdes apresentadas fora do prazo de um ano ap0s esgotamento
dos recursos internos, salvo justificada e demonstrada impossibilidade®”.

O Comité buscara solucdo amistosa para a questao e, na impossibilidade, passara
ao exame das Comunicagdes, em sessao fechada, que se dara “o mais rapidamente
possivel e a luz de toda documentacdo que lhe tenha sido apresentada”. Examinada a
comunicagédo, o “Comité transmitira, sem demora, as partes interessadas suas opinides
sobre a comunicagao, juntamente com suas eventuais recomendagoes™,

No prazo de seis meses, 0 Estado apresentard a resposta escrita com
informagfes sobre as medidas adotadas ou que pretende adotar com relagdo as
opinides e recomendacdes®*®.

356 BRASIL. Decreto Legislativo n°® 85, de 8 de junho de 2017. Aprova o texto do Protocolo Facultativo a
Convencéo sobre os Direitos da Crianca Relativo a um Procedimento de Comunicagdes, celebrado em Nova York, em
19 de dezembro de 2011. Diario Oficial da Unido - Secéo 1 - 9/6/2017, Pagina 1 (Publicag¢&o Original). [em linha]. [consul
20 jul 2023]. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2017/decretolegislativo-85-8-junho-2017-
785032-protocolo-152998-pl.html

357 Artigo 7. BRASIL. Decreto Legislativo n° 85, de 8 de junho de 2017. Aprova o texto do Protocolo Facultativo
a Convencao sobre os Direitos da Crianga Relativo a um Procedimento de Comunicagdes, celebrado em Nova York, em
19 de dezembro de 2011. Diario Oficial da Unido - Secéo 1 - 9/6/2017, Pagina 1 (Publicac&o Original). [em linha]. [consul
20 jul 2023]. Disponivel em: https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2017/decretolegislativo-85-8-junho-2017-
785032-protocolo-152998-pl.html

38 Artigo 10- Exame das ComunicagGes. BRASIL. Decreto Legislativo n° 85, de 8 de junho de 2017. Aprova o
texto do Protocolo Facultativo & Convengéo sobre os Direitos da Crianca Relativo a um Procedimento de Comunicagdes,
celebrado em Nova York, em 19 de dezembro de 2011. Diario Oficial da Unido - Segéo 1 - 9/6/2017, Pagina 1 (Publicagao
Original). [em linha]. [consul 20 jul 2023]. Disponivel em:
https://lwww2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2017/decretolegislativo-85-8-junho-2017-785032-protocolo-152998-pl.html

39 Artigo 11 — Seguimento. BRASIL. Decreto Legislativo n° 85, de 8 de junho de 2017. Aprova o texto do
Protocolo Facultativo a Convencédo sobre os Direitos da Crianga Relativo a um Procedimento de Comunicacoes,
celebrado em Nova York, em 19 de dezembro de 2011. Diario Oficial da Uniéo - Segédo 1 - 9/6/2017, Pagina 1 (Publicacéo
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O Brasil, em 2017, por meio do Decreto Legislativo n° 85, de 8 de junho de 2017,
ratificou o Protocolo Facultativo da CDC a um Procedimento de Comunica¢des,
possibilitando a peticdo individual das vitimas de violacbes dos direitos contemplados
na CDC e nos Protocolos Facultativos ao Comité dos Direitos da Crianga3®.

Sob os auspicios do Protocolo Facultativo da CDC a um Procedimento de
Comunicacao, o Comité dos Direitos da Crianca examinou as Comunicac¢des 104 a
108/2019 propostas em 23 de setembro de 2019, por autores de diversas
nacionalidades, todos menores de 18 anos na €poca, entre os quais a brasileira Chiara
Sacchi*®!, em face da Alemanha, Argentina, Brasil, Franca e Turquia, em cinco peticGes
iguais, sob argumento de que “ao ndo prevenir ou mitigar as consequéncias da mudanca
climaticas”, os Estados parte violam seus direitos nos termos dos artigos 6, 24 e 30 da
CDC, lidos em conjunto com o artigo 3. A Comunicagdo 105/2019 (CRC/88/D/105/2019)
trata da questdo em relacdo ao Brasil, em que o Comité, ao debater os argumentos,
concluiu em 22 de setembro de 2021 que a Comunicacgao era inadmissivel por néo ter
esgotado 0s recursos internos, consoante artigo 7, letra e, do Protocolo®?2. Nessa
mesma compreensao teve o Comité em relacédo aos demais Estados parte: Argentina®®,
Franca®*“, Alemanha3®® e Turquia®®.

Original). [em linha]. [consul 20 jul 2023]. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2017/decretolegislativo-85-8-junho-2017-785032-protocolo-152998-pl.html

360 BRASIL. Decreto Legislativo n°® 85, de 8 de junho de 2017. Aprova o texto do Protocolo Facultativo a
Convencao sobre os Direitos da Crianga Relativo a um Procedimento de Comunicagdes, celebrado em Nova York, em
19 de dezembro de 2011. Diario Oficial da Unido - Secéo 1 - 9/6/2017, Pagina 1 (Publicac&o Original). [em linha]. [consul
20 jul 2023]. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decleg/2017/decretolegislativo-85-8-junho-2017-
785032-protocolo-152998-pl.html

361 Os autores da Peticdo de Comunicagdo Chiara Sacchi, nacional da Argentina; Catarina Lorenzo, nacional do
Brasil; Iris Duguesne, nacional da Franga; Raina lvanova, nacional de Alemanha; Ridhima Pandey, nacional de da India;
David Ackley lll, Ranton Anjain y Litokne Kabua, nacionais da Islas Marshall; Deborah Adegbile, nacional da Nigeria;
Carlos Manuel, nacional de Palau; Ayakha Melithafa, nacional de Sudafrica; Greta Thunberg y Ellen-Anne, nacionais da
Suécia; Raslen Jbeili, nacional de Tunisia; e Carl Smith y Alexandria Villasefior, nacionais dos Estados Unidos da
América.

362 ONU.United Nations Human Right, UN Treaty Body Data base. CRC/88/D/105/2019. Decision adopted by the
Committee under the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a communications procedure,
concerning communication N°  105/2019 [em linha]. [consult. 19 jul 2023]. Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2F88%2FD%2F105
%2F2019&Lang=es#:~:text=de%20Derechos%20Humanos-, CRC/C/88/D/105/2019,-Idio ma

363 ONU.United Nations Human Right, UN Treaty Body Data base. CRC/88/D/104/2019. Decision adopted by
the Committee under the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a
communications procedure, concerning communication No. 104/2019 [em linha]. [consult. 20 jul 2023]. Disponivel em:
https://thinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2F88%2FD%2F104
%2F2019&Lang=en

364 ONU.United Nations Human Right, UN Treaty Body Data base. CRC/88/D/106/2019. Decision adopted by the
Committee under the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a
communications procedure, concerning communication No. 106/2019 [em linha]. [consult. 20 jul 2023]. Disponivel em:
https://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?enc=6QkG 1d%2FPPRICAghKb7yhsuUS6MWuzZxqJPjY0OVpl
%2FjPxAu54k1BR0OcotseMoCi%2BLINRVHLVdvoefNWLep2MGHNAHgRdABzhcSultbw%2FC7rqWEApDV2tRDzJJhKZi
XT9jm8tCne3p13bXBUDykHNdnIMg%3D%3D

365 ONU.United Nations Human Right, UN Treaty Body Data base. CRC/88/D/107/2019. Decision adopted by the
Committee under the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a
communications procedure, concerning communication No. 107/2019 [em linha]. [consult. 20 jul 2023]. Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2F88%2FD%2F107
%2F2019&Lang=en

366 ONU.United Nations Human Right, UN Treaty Body Data base. CRC/88/D/108/2019. Decision adopted by the
Committee under the Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on a
communications procedure, concerning communication No. 108/2019 [em linha]. [consult. 20 jul 2023]. Disponivel em:
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https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2F88%2FD%2F105%2F2019&Lang=es#:~:text=de%20Derechos%20Humanos-,CRC/C/88/D/105/2019,-Idio ma

4.1.4. Mecanismo convencional judicial

No sistema onusiano, a Corte Internacional de Justica (doravante CIJ) é o
mecanismo convencional judicial instituido pelo artigo 92 da Carta das Nac¢des Unidas,
sendo descrita como o “principal 6rgao judiciario das Nag¢des Unidas”. A competéncia
da ClJ esta prevista no art. 36.1 do Estatuto da Corte Internacional de Justica e “abrange
todas as questdes que as partes lhe submetam, bem como todos os assuntos
especialmente previstos na Carta das Na¢des Unidas ou em tratados e convencdes em
vigor”3®’, Ramos salienta que a CIJ na seara da responsabilidade internacional por
violacdo de direitos humanos é limitada devido a restricdo quanto a legitimidade, pois,
consoante artigo 34.1 do Estatuto, somente os Estados podem ser partes, e o carater
facultativo depende da adesdo dos Estados (artigo 36.2 do Estatuto) *¢. O Brasil
depositou a ratificacdo da Carta das Nagbes Unidas em 21 de setembro de 1945,
promulgando-a por meio do Decreto n° 19.841, de 22 e outubro de 19453,

Conforme preleciona Piovesan, no ambito global, a responsabilizacdo judicial
internacional dos Estados por violagédo dos direitos humanos é exercida pela ClJ, que
pode ser acionada apenas por Estados membros. O direito de peti¢cdo individual ou
coletivo é exercido perante os respectivos Comités, “que tém capacidade de impor
sangbes morais e politicas aos Estados faltores, mas ndo sangdes juridicas™’®. Na
sequéncia, serdo apresentados 0s mecanismos regionais.

4.2 Mecanismo coletivo regional europeu

Quanto aos mecanismos coletivos regionais de prote¢do de direitos humanos,
considerando a tematica da pesquisa, sera apresentado um panorama dos sistemas
europeu e africano. Na sequéncia, sera tracada uma analise detalhada do sistema
interamericano, que, em tese, € 0 mais relevante para a apuracdo de violagdes de
direitos humanos praticadas contra criangas migrantes provenientes da Venezuela, com
a possibilidade de responsabilizacdo do Estado membro, se presentes os elementos
constitutivos de responsabilidade internacional.

https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2FC%2F88%2FD%2F108
%2F2019&Lang=en

367 BRASIL.Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das NagGes Unidas, da qual faz
parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justi¢a, assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de 1945,
por ocasido da Conferéncia de Organizagdo Internacional das Nagdes Unidas. [em linha]. [consult. 20 jul 2023].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm

368 RAMOS, ref.4, p.85.

369 BRASIL.Decreto n° 19.841, de 22 de outubro de 1945. Promulga a Carta das Nag¢des Unidas, da qual faz
parte integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de 1945,
por ocasido da Conferéncia de Organizacdo Internacional das Nag¢des Unidas. [em linha]. [consult. 20 jul 2023].
Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/d19841.htm

370 PIOVESAN, ref. 203, posig&o 1826.
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No sistema regional europeu de protecao de direitos humanos, Nader, citando
Maria Luisa Duarte, menciona existéncia de uma estrutura composta por “triangulos
normativo e judicial europeu” na protegcdo dos direitos humanos na Europa. Essa
estrutura é constituida por trés sistemas normativos e seus respectivos mecanismos de
garantia judicial, que operam de forma paralela®*: no nivel nacional, refere-se as
ConstituicGes e os Tribunais Nacionais; no nivel internacional regional, relaciona-se ao
sistema do Conselho da Europa, com a Convencdo Europeia de Direitos Humanos
como seu principal instrumento de protecéo, e a Corte Europeia de Direitos Humanos
(Corte EDH) como o mecanismo de apuracdo e protecao; e, no nhivel supranacional,
pertencente a Unido Europeia, a protecdo é assegurada pela Carta de Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE), além dos Tratado da Unido Europeia (TUE)
e sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), servindo como mecanismo de
protecdo exercido em Ultima instancia, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE).

Nader observa que a pluralidade de niveis, que decorre do triangulo normativo,
deve funcionar como um instrumento para a maxima eficacia e efetividade dos direitos
humanos, embora a complexidade dos sistemas de protecdo possa gerar conflitos sobre
a norma de direitos fundamentais a ser aplicada no caso concreto.Para isso, é
fundamental adotar o principio, constante na teoria geral dos direitos fundamentais e
comum aos sistemas de matriz nacional, internacional e da Unido Europeia, que
preconiza a preferéncia pela clausula normativa que assegure a prote¢do mais elevada
dos direitos fundamentais®’2. Assim, a pluralidade de niveis pode ser transformada em
um mecanismo eficiente para promover e garantir a protecao dos direitos humanos de
forma abrangente e robusta.

Nesse sentido, Mazzuoli aponta para a internormatividade de direitos humanos,
pois em paralelo ao sistema da Convencgdo Europeia de Direitos Humanos, vinculada
ao Conselho da Europa, hoje composto por 46 Estados partes, ha o sistema de protecéao
da Unido Europeia (com 27 Estados), com a instituicAo da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unidao Europeia “elaborada a partir de uma declaragéo (composta por
representantes do Parlamento Europeu, dos Parlamentos nacionais, da Comisséo
Europeia e dos governos dos Estados-membros™73,

31 NADER, Belisa Carvalho. Os “triangulos normativo e judicial europeus: a coeréncia intersistematica em
matéria de direitos humanos. Revista de Direito Internacional. Vol 9, n.2. Brasilia: Ceub, p. 25-43, jul./dez., 2012. [em
linha]. [consult. 24 jul 2023]. Disponivel em:
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/rdi/article/download/1741/pdf doi: 10.5102/rdi.v9i2.1741

372 NADER, ref.371, p.28.

S8 MAZZUOLL, ref.134, p.136.
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4.2.1. Corte Europeia de Direitos Humanos

No ambito da Convencéao Europeia de Direitos Humanos e os aditivos e alteracdes
inseridos pelos Protocolos Aditivos, em especial o Protocolo n° 11, o mecanismo de
apuracao de violacdo de direitos humanos é a Corte Europeia de Direitos Humanos
(Corte EDH ou TEDH), em inglés European Court of Human Rights (ECHR). Criada em
1998, com sede em Estrasburgo, a Corte é composta por juizes em tempo integral®’.
Em momento anterior ao Protocolo n® 11, a responsabilidade para apuracao de violacédo
de direitos humanos a luz da Convencéao Europeia de Direitos Humanos recaia sobre a
Comissdo Europeia de Direitos Humanos, hoje extinta, e o Comité de Ministros do
Conselho da Europa. Atualmente, o Comité de Ministros “guarda somente seu papel de
supervisor da execucio fiel pelos Estados das decisées da Corte™’”>. A Corte EDH é
composta por 46 juizes, um de cada Estado parte, eleitos pela Assembleia Parlamentar
do Conselho da Europa a partir de uma lista triplice indicada pelos Estados partes, para
mandato de 9 anos sem direito a renovacéo®’®.

A Corte EDH possui competéncia consultiva e contenciosa. A competéncia
consultiva, exercida pelo tribunal pleno, esta prevista no Protocolo n°® 2, de 1963, por
iniciativa da consulta do Comité de Ministros, com as limitacGes previstas no artigo 47377,
e 0 Protocolo n° 16 adotado em 10 de outubro de 201338, que possibilita aos tribunais
superiores de um Estado solicitar pareceres sobre a interpretagdo das questfes de
principios da Convencgdo Europeia de Direitos Humanos®’®. Piovesan, referindo-se a
compreenséo de Clare Ovey e Robin White, consigna que os principios da solidariedade
e da subsidiariedade norteiam a Convencao Europeia de Direitos Humanos. Segundo a
autora, a solidariedade “refere-se ao compromisso dos Estados-partes de assegurar 0s
direitos enunciados na Convengdo em suas ordens juridicas internas”. A
subsidiariedade diz respeito a atuacdo da Corte EDH de forma subsidiaria em relacdo
as instituicdes nacionais de protecdo de direitos humanos *°, nesse compasso,
complementa Piovesan que “a competéncia originaria no campo dos direitos humanos
remanesce com o Estado, ao passo que a competéncia subsidiaria é da comunidade
internacional e de suas instituicdes™®!. A competéncia contenciosa da Corte EDH é
juridicamente vinculante e possui natureza declaratéria®?. Conforme o artigo 26° o

374 SCHABAS, William A., The european convention on human rights: a commentary. Oxford: Oxford Unversity
Press, 2015, posi¢éo 13238. ISBN 978-0-19-106677-1

375 RAMOS, ref.4, p.85.

376 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS (ECHR). Composition of the court. [em linha]. [consult. 24 jul 2023].
Disponivel em: https://www.echr.coe.int/composition-of-the-court#

377 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS (ECHR). European convention on human rights.[em linha].
[consult. 24 jul 2023]. Disponivel em: https://www.echr.coe.int/european-convention-on-human-rights

378 MAZZUOLI, ref.134, p.139.

379 SCHABAS, ref. 374, posicdo 13238.

380 PIOVESAN, ref. 203, posicéo 1936.

381 PIOVESAN, ref. 203, posicéo 1936.

382 PJIOVESAN, ref. 203, posig&o 2064.
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Tribunal pode funcionar com as seguintes formas: “com juiz singular, em comités
compostos por 3 juizes, em secc¢des compostas por 7 juizes e em tribunal pleno
composto por 17 juizes™®3,

A legitimidade ativa para propositura das acGes de apuracdo de violagdo de
direitos humanos esta prevista no artigo 34° da Convencdo Europeia de Direitos
Humanos, permitindo a “qualquer pessoa singular, organizacdo nao governamental ou
grupo de particulares que se considere vitima de violacdo por qualquer Alta Parte
Contratante dos direitos reconhecidos na Convengdo ou nos seus protocolos”#, ter
acesso a Corte EDH. Os requisitos de admissibilidade estéo previstos no artigo 35° da
referida Convencao e incluem: o esgotamento dos recursos internos; o cumprimento do
prazo de quatro meses para ajuizamento contados da data que a deciséo interna tornar-
se definitiva; a peticdo individual ndo ser anbnima; a inexisténcia de litispendéncia
internacional; a peticdo ndo ser manifestamente infundada ou de carater abusivo; e o
autor da peticao ter sofrido prejuizo significativo, exceto se a matéria de fundo comportar
andlise para afericdo da violagdo de direitos contemplados na Convencgéo e em seus
Protocolos. Sobre a questdo do esgotamento dos meios, Barreto menciona precedentes
da Corte EDH, tal como Acordaos Handyside, de 7 de setembro de 1976, A 24, p.12,8
4838 assentando a compreenséo de que o “fundamento da regra de esgotamento dos
meios internos se assenta no carater subsidiario do sistema da Convencao
relativamente aos sistemas nacionais de garantia dos Direitos Humanos®®. Se admitida
a peticao inicial, o Tribunal podera buscar uma resolugdo amigavel, conforme artigo 39°
da Convencéo®’. Caso ndo seja possivel, a Corte declarard se houve violacdo dos
direitos da Convencdo ou de seus Protocolos, podendo determinar a vitima uma
reparacdo razoavel, consoante redacédo do artigo 41° da Convencéo®8. A sentenca

383 Artigo 26°. EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS (ECHR). European convention on human rights.[em
linha]. [consult. 24 jul 2023]. Disponivel em: https://www.echr.coe.int/european-convention-on-human-rights

384 Artigo 34° EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS (ECHR). European convention on human rights.[em
linha]. [consult. 24 jul 2023]. Disponivel em: https://www.echr.coe.int/european-convention-on-human-rights

385 “The Court points out that the machinery of protection established by the Convention is subsidiary to the
national systems safeguarding human rights (judgment of 23 July 1968 on the merits of the "Belgian Linguistic" case,
Series A no. 6, p. 35, para. 10 in fine). The Convention leaves to each Contracting State, in the first place, the task of
securing the rights and liberties it enshrines. The institutions created by it make their own contribution to this task but they
become involved only through contentious proceedings and once all domestic remedies have been exhausted (Article 26)
(art. 26).”. EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS (ECHR). Case of handyside v. the united kingdom. Application n°
5493/72. Strasbourg, 7 december 1976. [em linha]. Disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-57499

386 Artigo 35°. EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS (ECHR). European convention on human rights.[em
linha]. [consult. 24 jul 2023]. Disponivel em: https://www.echr.coe.int/european-convention-on-human-rights

387 Artigo 39°. EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS (ECHR). European convention on human rights.[em
linha]. [consult. 24 jul 2023]. Disponivel em: https://www.echr.coe.int/european-convention-on-human-rights

388 Artigo 41°. “Reparagdo razoavel Se o Tribunal declarar que houve violagdo da Convengdo ou dos seus
protocolos e se o direito interno da Alta Parte Contratante ndo permitir sendo imperfeitamente obviar as consequéncias
de tal violagdo, o Tribunal atribuira a parte lesada uma reparagdo razoavel, se necessario”. EUROPEAN COURT OF
HUMAN RIGHTS (ECHR). European convention on human rights.[em linha]. [consult. 24 jul 2023]. Disponivel em:
https://lwww.echr.coe.int/european-convention-on-human-rights
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definitiva da Corte sera transmitida ao Comité de Ministros, incumbido de supervisionar
a execucdo da deciséo da Corte®®,

Na seara da Unido Europeia, menciona-se a Carta dos Direitos Fundamentais da
Uniéo Europeia (CDFUE)3*®° o instrumento normativo de protecéo de direitos humanos,
que passou a ter valor normativo de tratado com o Tratado de Lisboa, “dotando a EU de
um catélogo proprio de direitos fundamentais — a CDFUE- vinculativo para todos os
orgaos e para as Instituicées da UE, bem como para os EM, quando apliquem direito da
Unido™%, Ressaltam Canotilho e Canotilho que o Tribunal de Justica da Unido Europeia
“tem assumido um compromisso inequivoco com os direitos fundamentais”, e deveu-se
ao referido Tribunal de Justica a gradual construgcdo da protegéo dos direitos humanos
da Uni&o Europeia e “padrdo comunitario de jusfundamentalidade™2,

Ao abordar a tridimensionalidade e a concorréncia de sistemas de justica europeu
para protecéo dos direitos humanos entre os tribunais na Europa, ressalta Nader quanto
ao surgimento do conflito da hermenéutica e a consectéria divergéncia de precedentes.
Nessa perspectiva, traz-se a baila a questao pontuada por Duarte, que na perspectiva
dos titulares de direitos, o sistema atual é: “intricando nas relacbes entre diferentes
niveis de jurisdigcdo, é tortuoso para os que buscam a justa e definitiva sentenga sobre
0s seus direitos e é, pour cause, relativamente imprevisivel quanto ao grau de protecao
assegurado™®, Nada obstante, referenciando Anabela Ledo, Nader argumenta que a
par do reconhecimento reciproco da autonomia do sistema judicial da Corte EDH e do
Tribunal de Justica UE, na questé@o da protecdo de direitos humanos na Europa, estes
“desenvolvem relagdes de influéncia reciproca e, acima de tudo, de complementaridade
direta, “[...] expressdo de um saudavel pluralismo e do didlogo multifacetado da
comunidade de intérpretes dos direitos humanos™?4, concluindo que “um modelo eficaz
de cooperacéo entre o TJ e o TEDH, com base no reconhecimento mutuo, é a regra-
chave para se alcangar a harmonia dos direitos humanos na Europa™®®,

4.3 Mecanismo coletivo africano

No que tange ao mecanismo africano de protecdo dos direitos humanos, Ramos
esclarece que a Comissao Africana dos Direitos Humanos € o Unico 6rgéo previsto na

389 Artigo 46°.item 2. EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS (ECHR). European convention on human
rights.[em linha]. [consult. 24 jul 2023]. Disponivel em: https://www.echr.coe.int/european-convention-on-human-rights

3% UNIAO EUROPEIA. Carta dos Direitos Fundamentais. Jornal Oficial da Uni&o Europeia. C326, de 26.10.2012.
[em linha]. [consult. 13 abr 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX:12012P/TXT

391 CANOTILHO, José Joaquim Gomes, CANOTILHO, Mariana. Artigo 6°. p. 46. Tratado de Lisboa: comentado
e anotado. In: PORTO, Manoel Lopes, ANASTACIO, Gongalo (Coord). Coimbra: Edicées Almedina. ISBN 978-972-40-
5479-7

392 CANOTILHO, CANOTILHO, ref.391, p. 46.

393 DUARTE, ref.159, p. 431.

394 NADER, ref.371, p.36.

3% NADER, ref. 371, p.40.
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Carta de Banjul®®. Este 6rgdo é composto por 11 membros, escolhidos pelos governos
na Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo, para um mandato de seis anos,
renovavel?¥’. Sediada em Banjul, Gambia, a Comissédo tem competéncia para promogao
dos direitos humanos e dos povos por meio de estudos, pesquisas, emissao de
pareceres, recomendacdes e opinides consultivas aos governos referente aos direitos
humanos e dos povos, além de avaliar situacdes tematicas, com designacdo de
relatores ou grupo de trabalho®®,

A Comissdo Africana detém competéncias protetivas, possuindo poderes para
analisar peticdes individuais das vitimas de violac&o de direitos humanos, assim como
peticdes estatais, estas por provocacao do Estado Parte. O artigo 56 da Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos estabelece os requisitos da comunicagéo individual,
gue pode ser requerida pela vitima, identificada ou ndo, assim como por Organizagoes.
Ramos®% ressalta a necessidade de submeter a peticdo em prazo razoavel, ap6s
esgotamento dos recursos internos*®, Segundo o autor, “apds instrugdo e tentativa de
solucdo amistosa, a Comisséo elabora a recomendagdo, cujo contetado atinge a
reparacdo do direito envolvido, e a encaminha ao Estado envolvido e & Conferéncia dos
chefes de Estado e de Governo™. Na hipétese de informacéo de violagdes graves ou
macicas de direitos humanos nas peticdes individuais, a Comissdo provocara a
Assembleia de Chefes de Estado e de Governo*®2.

O Protocolo a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos“‘®confere a
competéncia jurisdicional a Corte Africana de Direitos Humanos e dos Povos (Corte
ADHP). Aprovada em 1998, em Burkina Faso, entrou em vigor em 2004, apos ratificagéo
de mais de 15 paises. Quanto a competéncia, a Corte, composta por 11 juizes eleitos
pela Assembleia da UA, aplica as disposicbes do Protocolo e de “quaisquer outros

39% “Article 30. An African Commission on Human and Peoples' Rights, hereinafter called "the Commission”, shall
be established within the Organization of African Unity to promote human and peoples' rights and ensure their protection
in Africa.”. ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA (OUA). Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos. [em
linha). [consult. 5 jun 2023]. Disponivel em: _AFRICAN (BANJUL) CHARTER ON HUMAN AND PEOPLES' RIGHTS
(african-court.org)

397 RAMOS, ref.4, p.239.

3% Article 45. ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA (OUA). Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos. [em linha]. [consult. 5 jun 2023]. Disponivel em: _AFRICAN (BANJUL) CHARTER ON HUMAN AND PEOPLES'
RIGHTS (african-court.org)

3% RAMOS, ref.4, p.240.

40 Article 56. ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA (OUA). Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos. [em linha]. [consult. 5 jun 2023]. Disponivel em: AFRICAN (BANJUL) CHARTER ON HUMAN AND PEOPLES'
RIGHTS (african-court.org)

401 RAMOS, ref.4, p.240.

492 Articel 58. ORGANIZAGAO DA UNIDADE AFRICANA (OUA). Carta Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos. [em linha]. [consult. 5 jun 2023]. Disponivel em: _AFRICAN (BANJUL) CHARTER ON HUMAN AND PEOPLES'
RIGHTS (african-court.org)

403 ORGANIZAGAO DA UNIDADE AFRICANA (OUA).Protocol to the African Charter on Human and Peoples’s
Rights on the Establishment of an African Court on Human and People’s Rights.[em linha]. [consul 5 jun 2023]. Disponivel
em: 2-PROTOCOL-TO-THE-AFRICAN-CHARTER-ON-HUMAN-AND-PEOPLES-RIGHTS-ON-THE-ESTABLISHMENT-
OF-AN-AFRICAN-COURT-ON-HUMAN-AND-PEOPLES-RIGHTS. pdf
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instrumentos de direitos humanos pertinentes ratificados pelos Estados em causa”%.
Entretanto, 54 dos 55 Estados Membros da UA que ratificaram a Carta de Banjul, com
excecdo de Marrocos, 31 Estados Membros ratificaram o Protocolo que estabelece a
Corte Africana, e apenas 6 Estados aceitam a competéncia da Corte*®,

A Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca “%, adotada em 11 de julho
de 1990 pela Organizacdo da Unidade Africana e em vigor desde 29 de novembro de
1999, constitui um marco regional para os direitos humanos das criancas na Africa. Até
0 momento, 50 dos Estados-membros da Unido Africana ratificaram a Carta, enquanto
Marrocos, Republica Arabe Saaraui Democratica, Somaélia, Suddo do Sul e Tunisia
ainda nao o fizeram. Além disso, Egito, Mauritania e Sud&o registraram reservas em
relacé@o a certas clausulas do documento. A Carta estabelece no artigo 32 o respectivo
Comité, composto por 11 membro eleitos em votagdo secreta da Assembleia da UA.
Este Comité tem a competéncia de promover e proteger os direitos e bem-estar da
crianca, estabelecendo no artigo 42 a 45, as fungdes especificas do Comité, o que inclui
coletar informacdes, realizar avaliagdes interdisciplinares, e formular principios para a
protecdo das criangas. Além disso, monitora a implementacao da Carta, interpreta suas
disposicbes a pedido de Estado Parte ou outras entidades reconhecidas, e realiza
outras tarefas designadas por 6rgaos relevantes. O Comité também recebe e investiga
comunicagBes sobre violacdes dos direitos das criangas, produzindo relatérios
periddicos sobre suas atividades e sobre qualquer comunicacdo efetuada no contexto
do artigo 4447,

4.4 Mecanismo coletivo interamericano

Na sequéncia, sera abordado o mecanismo regional interamericano de apuragao
de violagbes de direitos humanos. Conforme mencionado no capitulo 2, ha dois
sistemas de protec¢éo de direitos humanos no ambito interamericano: o sistema da OEA
gue tem a como instrumentos normativos de protecdo a Declaracdo Americana dos
Direitos e Deveres do Homem“® e a Carta da Organizacdo dos Estados Americanos

404 ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA (OUA). Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos.
Informagdes bésicas. [em linha]. [consult. 5 jun 2023]. Disponivel em: Informac8es Bésicas - African Court on Human
and Peoples' Rights (african-court.org)

405 ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA (OUA). Tribunal Africano dos Direitos do Homem e dos Povos.
Informagdes bésicas. [em linha]. [consult. 5 jun 2023]. Disponivel em: Informac8es Bésicas - African Court on Human
and Peoples' Rights (african-court.org)

%6 Article 32. ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA. Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca.
Doc. CAB/LEG/24.9/49 (1990) [em linha]. [consult. 5 jun 2023). Disponivel em: ACRWC - Brasil | ACERWC - Comité
Africano de Peritos sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca

407 ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA. Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga. Doc.
CAB/LEG/24.9/49 (1990)” [em linha]. [consult. 5 jun 2023). Disponivel em: ACRWC - Brasil | ACERWC - Comité Africano
de Peritos sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca

408 OEA.Declaragdo americana dos direitos e deveres do homem. [em linha].[consul 9 abr 2023]. Disponivel em:
https://lwww.cidh.oas.org/basicos/portugues/b.declaracao_americana.htm
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(Carta da OEA, também conhecida por Carta de Bogotd)*®®, e o sistema da Convencéo
Americana de Direitos Humanos*%°,

4.4.1. Sistema da OEA

A OEA, conforme a Carta de Bogota, é uma “organizacdo internacional”,
alicercada nos pilares da democracia, dos direitos humanos, da seguranca e do
desenvolvimento*!. Seu escopo estd em desenvolver “para conseguir uma ordem de
paz e de justica, para promover sua solidariedade, intensificar sua colaboracdo e
defender sua soberania, sua integridade territorial e sua independéncia™!2. Atualmente,
a OEA conta com 35 Estados Membros na OEA, salientando que Cuba teve seus
direitos de participar suspensos na VIl Reunido de Consulta de Ministro de Relagbes
Exteriores em 1962, resolucdo que foi revogada em 2009413,

Para Ramos os mecanismos de protecdo dos direitos humanos da OEA podem
ser politicos, exercidos pela Assembleia Geral da OEA, pelo Conselho Permanente e
pela Reunido de Consulta de Ministros das RelagBes Exteriores; e quase judicial,
exercidos pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) e pelo Conselho
Interamericano de Desenvolvimento Integral**4. Pela pertinéncia temética do presente
estudo, serdo apresentadas as competéncias da Assembleia Geral da OEA e da CIDH.

No ambito da OEA, a Assembleia Geral detém a incumbéncia pela decisdo das
acOes e politicas gerais da organizacdo*'®. Nas palavras de Ramos, “é o érgao politico
final no procedimento de responsabilizacao internacional do Estado” em situagao de
descumprimento dos direitos contemplados na Carta da OEA e na Declaracdo
Americana de Direitos e Deveres do Homem. Formada por um representante de cada
Estado Membro, a Assembleia Geral “tem cunho eminentemente politico e analisa todas
as informacdes referentes a uma determinada situacdo de violagdo de direitos
humanos”, encaminhadas pela CIDH ou pelos Estados*®. Ordinariamente, reine-se
anualmente e, em 21 e 23 de junho de 2023, ocorreu o 53° periodo ordinario de sessbes

409 OEA.Carta da organizagdo dos Estados Americanos. [em linha]. [consu. 9 abr 2023]. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/q.carta.oea.htm

410 BRASIL. Decreto presidencial n°. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. D.O. DE 09/11/1992, p. 15562.[em
linha].[consult. 9 abr 2023]. Disponivel em: D678 (planalto.gov.br)

4“1 OEA. Quem  somos. [em linha]. [consult. 25  jul  2023]. Disponivel ~ em:
https://lwww.oas.org/pt/sobre/quem_somos.asp

412 Art 1°. OEA.Carta da organizagdo dos Estados Americanos. [em linha]. [consu. 9 abr 2023]. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/q.carta.oea.htm

413 Nota de rodapé: “Em 3 de junho de 2009, os Ministros de Relagdes Exteriores das Américas adaptaram a
Resolucdo AG/RES.2438 (XXXIX-0O/09), que determina que a Resolucdo de 1962, a qual excluiu o Governo de Cuba de
sua participacdo no sistema interamericano, cessa seu efeito na Organiza¢do dos Estados Americanos (OEA). A
resolugdo de 2009 declara que a participacéo da Republica de Cuba na OEA seré o resultado de um processo de dialogo
iniciado na solicitagdo do Governo de Cuba, e de acordo com as praticas, propdsitos e principios da OEA.” OEA. Estado
membros.[em linha]. [consult. 25 jul 2023]. Disponivel em: https://www.oas.org/pt/estados_membros/default.asp

414 RAMOS, ref.4, p.177.

415 Artigo 54, alinea a. OEA.Carta da organizacdo dos Estados Americanos. [em linha]. [consu. 9 abr 2023].
Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/qg.carta.oea.htm

416 RAMOS, ref.4, p.177.
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da Assembleia Geral, na sede da OEA, em Washington, sendo aprovada a AG/DEC.
111 (LII-O/23) “Declaragao para a protecao e integragao da infancia e da adolescéncia
migrante e refugiada nas Américas™!’.

A AG/DEC.111 é um conjunto de intencdes, na perspectiva da responsabilidade
solidaria, com vistas ao fortalecimento de “medidas de cooperagdo regional para a
migracao segura, ordenada e regular de criancas e adolescentes”. Pretende-se, por
meio de acdes, prevenir e mitigar as “causas estruturais da migracao irregular, reflgio,
solicitagdo de asilo e apatridia dessas pessoas nos paises de origem”#8, Entre as
acOes, cita-se para fins estatisticos a compilacdo de dados desagregados por idade e
sexo de criangcas migrantes, com escopo de afericao das “dindmicas migratorias e suas
necessidades de prote¢ao”. Além disso, a declaracdo busca eliminar barreiras legais ou
administrativas que possam impedir que as criangas e adolescentes migrantes,
refugiados, solicitantes de asilo e apatridas, em qualquer situacdo e contexto de
migragdo, gozem de direitos humanos em igualdade de condi¢des com as criangas e
adolescentes nacionais dos paises de acolhida, como os relacionados a educagéo e a
salde, sujeito a seus sistemas de diviséo politica e administrativa. Para isso, propde-se
a flexibilizacdo dos requisitos administrativos e facilitacdo da matricula escolar e
universitaria, bem como a homologacéo de qualificacdes.

A Comisséao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) estabelecida na Carta
da OEA, tem como missao principal “promover o respeito e a defesa dos direitos
humanos e servir como 6rgéo consultivo da Organizagédo em tal matéria”*°. Trata-se de
mecanismo coletivo quase judicial de protecdo de direitos humanos da OEA, com
atribuicdo de promover e proteger os direitos humanos no a&mbito das Américas e de
servir como 6rgédo consultivo*?®, por meio de recomendacées, elaboracéo de estudos e
relatorios, solicitagbes de informacdes e submisséo do relatério anual & Assembleia
Geral da OEA?*!, Criada em 1959, com sede em Washington, D.C, a CIDH é érgéo
autbnomo da OEA, composto por sete membros eleitos pela Assembleia Geral para um
mandato de quatro anos, com possibilidade de uma reeleicdo. Os membros atuam de
maneira imparcial, autbnoma e independente.

47 AG/DEC. 111 (LIII-0/23) “Declaragdo para a protecio e integragdo da infancia e da adolescéncia migrante e
refugiada nas américas OEA. Declaracdes e resolugGes da assembleia geral. Quinquagésimo terceiro periodo ordinario
de sessfes da assembleia general. AG/doc 5828/23 corr.1. [em linha]. [consult. 27 jul 2023]. Disponivel em:
https://scm.oas.org/doc_public/PORTUGUESE/HIST_23/AG08884P03.docx

418 OEA. Declaragdes e resoluces da assembleia geral. Quinquagésimo terceiro periodo ordinario de sessdes
da assembleia general. AG/doc 5828/23 corr.l. [em linha]. [consult. 27 jul 2023]. Disponivel em:
https://scm.oas.org/doc_public/PORTUGUESE/HIST_23/AG08884P03.docx

419 Artigo 106 da Carta da OEA. OEA.Carta da organizagdo dos Estados Americanos. [em linha]. [consu. 9 abr
2023]. Disponivel em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/q.carta.oea.htm

420 Artigo 106. OEA.Carta da organizagdo dos Estados Americanos. [em linha]. [consult. 9 abr 2023]. Disponivel
em: https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/q.carta.oea.htm

421 PIOVESAN, ref.136, p.359.
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Entre as fungbes estabelecidas no artigo 18 do Estatuto da CIDH*?2 em relagdo
ao sistema da OEA, portanto direitos respaldados pela Carta da OEA e pela Declaracao
Americana de Direitos e Deveres do Homem, cita-se a possibilidade de criacdo de
relatorias. Atualmente ha 11 Relatorias Tematicas*?® conduzidas por Comissarios, cujos
relatorios sao submetidos a Assembleia Geral da OEA. Para ilustrar, cita-se a Relatoria
sobre os Direitos da Crianca criada na 1002 sessao ordindria, realizada em Washington
D.C. em 1998, com objetivo de “fortalecer o respeito aos direitos humanos da crianca e
do adolescente nas Américas”. A situacao dos direitos humanos das criancas € avaliada
mediante visitas aos Estados, elaboracdo de estudos e relatérios, além de prestar
assessoria a CIDH no processamento das peticdes relacionadas a crianga*®*. Ha
também relatorias sobre os direitos dos migrantes, povos indigenas, pessoas
afrodescendentes e contra a discriminacao racial, entre outras.

Ainda no ambito das atribuicbes da CIDH, conforme seu estatuto, € possivel o
recebimento de peti¢bes individuais com alegacdes de violagdes de direitos humanos
amparados na Carta da OEA e na Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem. O objetivo, segundo Ramos, é “a elaboragao de recomendacao ao Estado para
a observancia e garantia de direitos humanos”4?®. Se o Estado ndo cumprir as
recomendacdes, nos termos do artigo 18, alinea f, do Estatuto da Comissdo, o caso
pode ser levado a Assembleia Geral para que sejam adotadas, como érgao politico,
“medidas para fomentar o respeito aos direitos humanos”.

4.4.2. Sistema da Convencdao Americana de Direitos
Humanos

A Convencdo Americana de Direitos Humanos, também conhecida por “Pacto de
San José da Costa Rica”, foi adotada em 22 de novembro de 1969, na Conferéncia
Interamericana Especializada sobre Direitos Humanos, e entrou em vigor internacional
em 18 de julho de 1978, apds assinatura de 11 ratificacdes*?®. Quanto aos mecanismos
de apuracédo de violagédo de direitos humanos, a Convengdo Americana estabelece a
CIDH, tratada no Capitulo VII, nos artigos 34 a 51, e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos (Corte IDH) abordada no Capitulo VIII, nos artigos 52 a 69477,

422 OEA. CIDH.Estatuto da comissdo interamericana de direitos humanos. Aprovado pela resolugdo AG/RES.
447( 1X-0O/79), adotada pela assembleia geral da OEA,e seu nono periodo ordinario de sessoes, realizado em La Paz,
Bolivia, em outubro de 1979. [em linha]. [consult. 5 ago 2023]. Disponivel em: Estatuto da Comissé&o Interamericana de
Direitos Humanos (0as.orq)

428 OEA.CIDH. Informe anual 2022. Capitulo IlI. Actividades de las relatorias tematicas y de pais y actividades
de promocion y capacitacion. [em linha]. [consult. 5 ago 2023]. Disponivel em: |A2022 Cap 3 ES.docx (live.com)

424 OEA.CIDH. Relatoria sobre os direitos da crianga. [em linha]. [consult. 5 ago 2023]. Disponivel em: OEA ::
CIDH :: Relatora sobre os Direitos da Crianca (oas.orq)

425 RAMOS, ref.4, p.185.

426 RAMOS, ref.4, p.187.

427 BRASIL. Decreto presidencial n°. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. D.O. DE 09/11/1992, p. 15562.[em
linha].[consult. 9 abr 2023]. Disponivel em: D678 (planalto.gov.br)
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A CIDH atua tanto no sistema da OEA como no sistema da Convencdo Americana
de Direitos Humanos. Nesse aspecto, as funcdes da CIDH seguem em consonancia
com os direitos humanos estabelecidos na Convencéo em relacao aos Estados da OEA
que a ratificaram, atualmente, sdo 23. Em relacdo aos demais, no total 35 Estados
Membros da OEA“® estdo alcancados pela competéncia da CIDH em relagdo aos
direitos previstos na Declaracdo Americana de Direitos e Deveres do Homem e na Carta
da OEA, em conformidade ao disposto no artigo 145 da Carta da OEA?*?°, No tocante as
funcdes de protecdo dos direitos humanos exercidas pela CIDH, atuando como érgdo
dos dois sistemas interamericanos, podem ser sintetizadas da seguinte forma*°:

a) Recebimento, andlise e apuracdo das peticbes individuais que noticiam
violagBes de direitos humanos suspostamente cometidos por Estados Membros da
OEA, inclusive daqueles que néo tenham ratificado a Conveng¢do Americana de Direitos
Humanos#!. Esta funcdo serd verticalizada quando da andlise dos requisitos de
admissibilidade;

b) Realizacdo de visitas aos paises para aferir a situacdo geral ou especifica,
conforme ao que se sucedeu ha visita realizada pela relatora da Comissdo para
Venezuela, no contexto do mecanismo de monitoramento e atividades relacionadas as
violagBes na Venezuela, MESEVE. Em relagdo ao Brasil, a CIDH visitou o pais em
novembro de 2018 para aferir a situacdo de direitos humanos, e o diagnostico foi
materializado no relatério denominado “Situagdo dos direitos humanos no Brasil”#%2,
enfocando temas e determinados grupos, dada complexidade e extensao territorial. A
atividade foi desenvolvida com fundamento no artigo 106 da Carta da OEA,;

c) Observancia do cumprimento geral dos direitos humanos e publicagfes sobre
as situacoes;

d) Elaboracgéo de recomendacdes aos Estados membros da OEA,;

e) Solicitacdes para adocado de “medidas cautelares” para prevengao de danos
irreparaveis;

f) Solicitagdo, consoante artigo 63.2 da Convengdo Americana, nas hipéteses de
extrema gravidade e urgéncia para evitar danos irreparaveis. A CIDH pode solicitar a

428 OEA. Quem  somos. [em linha]. [consult. 25  jul  2023]. Disponivel  em:
https://lwww.oas.org/pt/sobre/quem_somos.asp

42% Artigo 145 “Enquanto n&o entrar em vigor a convengao interamericana sobre direitos humanos a que se refere
o Capitulo XV, a atual Comissao Interamericana de Direitos Humanos velara pela observancia de tais direitos”. Carta da
organizagdo dos Estados Americanos. [em linha]. [consult. 9 abr 2023]. Disponivel em:
https://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/q.carta.oea.htm

430 OEA.CIDH. Mandatos e fungdes.[em linha]. [cosul. 27 jul 2023]. Disponivel em: OEA :: CIDH :: Mandato e
Funcbes (oas.orq)

431 OEA. CIDH. Regulamento da comiss&o interamericana de direitos humanos. [em linha]. [consult. 5 ago 2023].
Disponivel em: OEA :: CIDH :: Regulamento da Comissé&o interamericana de Direitos Humanos (oas.org)

432 OEA.CIDH. Situac&o dos direitos humanos no Brasi: Aprovado pela Comiss&o Interamericana de Direitos
Humanos em 12 de fevereiro de 2021. [em linha]. [consul 7 ago 2023]. ISBN 978-0-8270-7176-6. Disponivel em:
Brasil2021-pt.pdf (oas.orqg)
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Corte IDH adocéao de “medidas cautelares”, segundo Piovesan, na hipotese de “extrema
urgéncia” quando a matéria ainda n&o ter sido submetida a Corte IDH*33;

g) Apresentacdo de casos a Corte IDH, assim como de requerer emissao de
opinides consultivas;

h) Recebimento e comunicacdes de Estados Partes sobre violagdes dos direitos
humanos cometidos por outro Estado Parte, conforme o artigo 45 da Convencéao
Americana de Direitos Humanos “**. Salienta Mazzuoli que somente pode ser
apresentada por Estado Parte que tenha feito declaracdo de reconhecimento da
competéncia a Comissao, e “é conditio sine qua non para o aceite pela Comisséao da
gueixa interestatal que o Estado em causa tenha aceitado (no momento da ratificagcdo
da Convengdo ou em momento posterior) essa sistematica™.

Para Mazzuoli, a CIDH tem funcg&o idéntica nos dois sistemas interamericanos,
existindo Unica diferenca de sua atuagdo como 6rgdo da Convencao Interamericana de
Direitos Humanos, com legitimidade para submeter o caso a Corte IDH*36,

A Corte IDH, por sua vez, é orgao jurisdicional da Convencdo Americana dos
Direitos Humanos, “que resolve sobre os casos de violagbes de direitos humanos
perpetrados pelos Estados Partes da OEA que tenham ratificado a Convencdo
Americana e aceitado a competéncia contenciosa da Corte™®’. Formada por sete juizes,
nacionais dos Estados Membros da Organizacao, eleitos pela Assembleia-Geral da
OEA para um periodo de 6 anos, podendo ser reeleitos uma vez. Quanto a estrutura, é
composta pelo Presidente e Vice-Presidentes, eleitos entre os membros, e pelo
Secretario(a) e Secretario(a) Adjunto(a), nomeados pela Corte IDH, os quais dao
suporte legal e administrativo a Corte. A Corte IDH exerce a funcdo jurisdicional e
consultiva conforme disposto em seu Estatuto*® e no Pacto de Sdo José da Costa Rica.

433 PIOVESAN, ref.136, p.365.

4% ARTIGO 45 1. Todo Estado-Parte pode, no momento do depoésito do seu instrumento de ratificacdo desta
Convencao ou de adeséo a ela, ou em qualquer momento posterior, declarar que reconhece a competéncia da Comisséo
para receber e examinar as comunicacdes em que um Estado-Parte alegue haver outro Estado-Parte incorrido em
violacdes dos direitos humanos estabelecidos nesta Convengédo. 2. As comunicagdes feitas em virtude deste artigo sé
podem ser admitidas e examinadas se forem apresentadas por um Estado-Parte que haja feito uma declaracao pela qual
reconhega a referida competéncia da Comissao. A Comissao nao admitirda nenhuma comunicacdo contra um Estado-
Parte que ndo haja feito tal declaragdo. 3. As declara¢g8es sobre reconhecimento de competéncia podem ser feitas para
que esta vigore por tempo indefinido, por periodo determinado ou para casos especificos.4. As declaragcbes seréo
depositadas na Secretaria-Geral da Organizagdo dos Estados Americanos, a qual encaminhara cépia das mesmas aos
Estados-Membros da referida Organizacao. BRASIL. Decreto presidencial n°. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga
a Convencado Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. D.O.
DE 09/11/1992, p. 15562.[em linha].[consult. 9 abr 2023]. Disponivel em: D678 (planalto.gov.br)

435 MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Artigo 45, p. 305.in:PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina Girardi; MAZZUOLI,
Valerio de Oliveira. Comentarios a convencéo americana sobre direitos humanos, Rio de Janeiro: Forense, 2019, ISBN
978-85-309-8695-7.

436 MAZZzUOLI, Valerio de Oliveira. Parte Iil. Meios da proteg&o, p.281.in:PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina
Girardi; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Comentérios & convencdo americana sobre direitos humanos, Rio de Janeiro:
Forense, 2019, ISBN 978-85-309-8695-7.

437 MAZZUOLI, ref, 436, p.283.

438 O Estatuto foi aprovado pela Resolucdo n° 448 adotada pela Assembleia Geral da OEA, em seu 9°. Periodo
de sessdes, realizado em La Paz, Bolivia, em outubro de 1979. OEA.Corte IDH. Estatuto. [em linha]. [consult. 7 ago
2023]. Disponivel em: Corte Interamericana de Direitos Humanos - Estatuto (corteidh.or.cr)
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No exercicio da fun¢do consultiva, a Corte IDH tem a competéncia para responder
as consultas, as quais sdo denominadas de “Opinides Consultivas” ou “Parecer
Consultivo” feitas pelos Estados Membros da OEA sobre a interpretacdo da Convencgao
Americana dos Direitos Humanos ou de outros instrumentos internacionais de protecdo
dos direitos humanos. Detém, também, a competéncia para emitir pareceres sobre
compatibilidade entre lei interna e 0s instrumentos internacionais, consoante o disposto
no artigo 64 da Convencdo Americana*®. Para Mazzuoli a atividade, “sem efeitos
vinculantes (a priori) para os Estados-Partes”, esta em “aferir a convencionalidade de
determinada norma (ou ato administrativo) do plano interno, mostrando ao Estado (que
solicitou a consulta) se tal espécie estd ou ndo a violar a Convengdo Americana™4°,
Sustenta o autor que a Corte IDH ndo pode emitir de oficio opinides consultivas, porém,
uma vez solicitada a consulta, pode aceitd-la ou nado, tendo assim, a chamada
Kompetenz-Kompetenz, permanecendo a sua competéncia, ainda que retirada pelo
Estado Membro a consulta solicitada***. No ambito da crianca, no exercicio da funcéo
consultiva, a Corte IDH emitiu o Parecer Consultivo OC 17/02 sobre a condi¢&o juridica
e direitos humanos da crianca mencionado no capitulo 2, e com relacdo a criangca
migrante, a OC-21/14 a seguir minudenciada.

A Opinido Consultiva OC-21/14 aborda a questdo dos direitos e das garantias das
criangas no contexto de migracdo a luz da interpretagdo dos artigos 1.1, 2, 4.1, 5, 7, 8,
11, 17, 19, 22.7, 22.8, 25 e 29 da Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos, dos
artigos 1, 6, 8, 25 e 27 da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem e
do artigo 13 da Convencdo Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura. Nada
obstante néo ter sido consultada diretamente sobre a CDC, a opinido consultiva afirma
que “os principios e direitos nela reconhecidos contribuem de forma decisiva a
determinar o alcance da Convengdo Americana, quando o titular de direitos € uma
crianga™42, Em sintese, consta que em 7 de julho de 2011, a Republica Argentina, a
Republica Federativa do Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do
Uruguai, todos integrantes da OEA, solicitaram a Corte IDH emissdo do Parecer
Consultivo, no tocante a responsabilidade dos Estados em matéria de direitos humanos
das meninas e meninos no ambito migratorio, ou a de seus pais e responsaveis.
Conforme consignado no item 51, a funcdo consultiva visa “obter uma interpretagdo
judicial sobre uma ou vérias disposi¢cbes da Convencdo ou de outros tratados

4% BRASIL. Decreto presidencial n°. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. D.O. DE 09/11/1992, p. 15562.[em
linha].[consult. 9 abr 2023]. Disponivel em: D678 (planalto.gov.br)

449 MAZZUOLLI, ref.436, pp.284 e 285.

441 MAZZUOLL, ref. 436, p.285.

442 OEA.Corte IDH, Direitos e garantias de criangas no contexto da migragéo e/ou em necessidade de protecéo
internacional. Opinido Consultiva OC- 21/14, de 18 de agosto de 2014, p. 21. [em linha]. [consul 11 abr 2023]. Disponivel
em: seriea_21 por.pdf (Corte IDH.or.cr)
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concernentes a protegdo dos direitos humanos nos Estados americanos” 43, Os
requerentes contextualizam o crescente movimento migratério na América Latina e no
Caribe, que, dos 6 milhdes de migrantes, incalculaveis sdo meninas, meninos e
adolescentes, 0s quais migram junto com seus pais ou mesmo desacompanhados. No
relatério do Parecer, ha trecho do requerimento:
[... A] s pessoas migrantes em situagao migratéria irregular, por um lado, e os meninos e
meninas, pelo outro, sdo grupos sociais que se encontram em uma condicdo de
vulnerabilidade. Ambos [0s] coletivos requerem, por iSso, um compromisso especial por
parte dos Estados que devem procurar o respeito, a protecdo e a garantia de seus direitos

fundamentais [, tendo em conta] um enfoque transversal de idade que tenha devidamente
em consideracgao os direitos dos meninos e meninas afetados pela migragéo. [...]

Na OC-21/14, a Corte IDH foi submetida a nove consultas apresentadas pelos
Estados solicitantes ** . No contexto das criangas migrantes, foram deduzidos
guestionamentos sobre os procedimentos para identificacdo dos diferentes riscos aos
quais estdo sujeitas, para determinacdo e adocao das medidas de protecdo; sobre as
garantias do devido processo legal, do principio da ultima ratio da detencdo, nas
hipéteses de estarem acompanhadas, ndo acompanhadas ou separadas de seus pais.
Indagacgbes sobre medidas alternativas para evitar a restricdo de liberdade ambulatoria
e de detencéo, as condicbes do espaco de alojamento de criancas custodiadas pelo
Estado, o contetudo e alcance do principio da ndo devolucdo, da deportacao, e o
procedimento dos pedidos de asilo e de refagio. Na construcdo teleologica da
interpretacdo conferida pela Corte IDH sobre os direitos da crian¢a e das adocdes de
medidas de protecdo, o item 69 sinala emergir quatro principios reitores previstos na
CDC, os quais devem influenciar de forma transversal e ser implementados em todos
sistemas de protecao integral: o principio da ndo discriminagao; o principio do interesse
superior da crianga; o principio de respeito ao direito a vida; a sobrevivéncia e ao
desenvolvimento; e o principio de respeito a opiniao da crianga em todo procedimento
gue a afete, garantindo sua participacdo**®. Em circunstancias que envolvam criancas
migrantes, “deve avaliar, determinar, considerar e proteger, de forma primordial, 0
interesse superior da crianga afetada”“. Em casos de vulnerabilidade adicional, no
contexto da migracao infantil, que agrave o risco maior de violacédo de direitos, a Corte
consigna que os Estados devem priorizar e adotar medidas para prevenir e reverter a
situacao.

443 OEA. Corte IDH, Direitos e garantias de criangas no contexto da migragdo e/ou em necessidade de protegdo
internacional. Opinido Consultiva OC- 21/14, de 18 de agosto de 2014, ref. 13.

444 OEA. Corte IDH, Direitos e garantias de criangas no contexto da migragdo e/ou em necessidade de protegdo
internacional. Opinido Consultiva OC- 21/14, de 18 de agosto de 2014, ref. 13.

445 OEA. Corte IDH, Direitos e garantias de criangas no contexto da migragdo e/ou em necessidade de prote¢éo
internacional. Opinido Consultiva OC- 21/14, de 18 de agosto de 2014, ref.13.

446 OEA.Corte IDH, Direitos e garantias de criangas no contexto da migragéo e/ou em necessidade de protecéo
internacional. Opinido Consultiva OC- 21/14, de 18 de agosto de 2014. Ref.13
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Ramos pondera a possibilidade de utilizacdo da opinido consultiva, emitida em
abstrato, ser empregada para solucdes juridicas de casos concretos ainda ndo sujeitas
a jurisdicdo da Corte. Afirma que “a opinido juridica abstrata da Corte estaria sendo
solicitada e seria aplicada em face de normas juridicas essenciais para a resolucdo de
casos concretos™4’ e isso ndo confere sobreposicéo de jurisdicdes, pois na consultiva,
nao ha partes, ndo ha Estados requeridos, tampouco sancdes, e que os Estados Partes
reconheceram a competéncia consultiva.

No tocante a competéncia contenciosa, segundo Ramos, a Corte IDH*® é “um
6rgao judicial internacional(...) competente para conhecer casos contenciosos quando
o Estado demandado tenha formulado declarag&o unilateral de reconhecimento de sua
jurisdicdo™4°, Significa dizer que a competéncia da Corte IDH esta limitada aos Estados
Partes que reconhecem a sua jurisdi¢é@o, pois o artigo 62, |, da Convengdo Americana
de Direitos Humanos*® estabelece a clausula facultativa da jurisdicdo. No Brasil a
jurisdicéo da Corte IDH teve a sua solicitagéo de reconhecimento aprovada por meio do
Decreto Legislativo 89/981, porém foi consignado que o aceite a jurisdicdo somente
poderia ocorrer a partir de sua promulgacdo. Pois bem, somente apds quatro anos
sobreveio a promulgagéo por meio do Decreto n°® 4463, de 8 de novembro de 2002, ao
reconhecer “obrigatéria, de pleno direito e por prazo indeterminado, a competéncia da
Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos o0s casos relativos a interpretagéo
ou aplicacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos (Pacto de S&o José)
(...)’**2. Nada obstante, em referido dispositivo constou a possibilidade de iniciar na
Corte sobre fatos ocorridos posteriores a 10 de dezembro de 1998. Na pagina oficial da
Corte IDH consta que vinte Estados Membros reconhecem a competéncia da Corte:
Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador,

447 RAMOS, ref.4, p.266.

448 BRASIL. Decreto presidencial n°. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. D.O. DE 09/11/1992, p. 15562. [em
linha].[consult. 9 abr 2023]. Disponivel em: D678 (planalto.gov.br)

49 RAMOS, ref.4, p.247.

450 BRASIL. Decreto presidencial n°. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. D.O. DE 09/11/1992, p. 15562.[em
linha].[consult. 9 abr 2023]. Disponivel em: D678 (planalto.gov.br)

41 BRASIL. Decreto legislativo n° 89, de 3 de dezembro de 1998. Aprova a solicitagdo de reconhecimento da
competéncia obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos Humanos em todos os casos relativos a interpretacéo ou
aplicacdo da Convencdo Americana de Direitos Humanos para fatos ocorridos a partir do reconhecimento, de acordo
com o previsto no paragrafo primeiro do art. 62 daquele instrumento internacional. D.O.U. - Segdo 1 - Eletronico -

4/12/1998, Pagina 2. [em linha]. [consult. 9 abr 2023]. Disponivel em:
https://www2.camara.leq.br/legin/fed/decleg/1998/decretoleqislativo-89-3-dezembro-1998-369634-publicacaooriginal-1-
pl.html

42 BRASIL. Decreto n° 4463, de 8 de novembro de 2002. Promulga a Declaragcdo de Reconhecimento da
Competéncia Obrigatéria da Corte Interamericana de Direitos Humanos, sob reserva de reciprocidade, em consonancia
com o art. 62 da Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José), de 22 de novembro de 1969.D.0.U.
DE 11/11/2002, P. 1. [em linha. [consult. 9 abr 2023]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/2002/d4463.htm
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Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica
Dominicana, Suriname e Uruguai®®3,

No ambito das funcbes contenciosas, compete a Corte IDH decidir se houve
violacdo de um direito ou liberdade protegido pela Convencdo Americana de Direitos
Humanos e determinar que “se assegure ao prejudicado o gozo do seu direito ou
liberdade violados”. Se procedente, a Corte determinara “que sejam reparadas as
consequéncias da medida ou situacdo que haja configurado a violacéo desses direitos,
bem como o pagamento de indenizagdo justa a parte lesada”#**. Ainda na funcéo
contenciosa, compete a Corte IDH supervisionar o cumprimento de sentencas e tomar
medidas provisérias nos casos de “extrema gravidade e urgéncia, e quando se fizer

necessario evitar danos irreparaveis as pessoas”®°,

4.4.3. Procedimento de peticdes sobre violagcdes de direitos
humanos

Neste caminhar, as indagacdes lancadas na introducéo foram respondidas ao
longo deste trabalho, incluindo a situagdo da migragdo venezuelana no Brasil, suas
causas e perspectivas. No capitulo 2, foram abordados os instrumentos internacionais
de protecdo a crianca. A responsabilidade internacional dos Estados membros foi
analisada no capitulo 3. Este capitulo desenvolveu os mecanismos de prote¢éo, e, para
encerra-lo, serd apresentado o procedimento das peti¢ées formuladas por individuos ou
organizacdes sobre violagdes de direitos humanos no ambito do sistema da Convengéo
Americana de Direitos Humanos, que prevé a jurisdicdo contenciosa da Corte IDH.
Outrossim, as comunicagfes previstas no artigo 45 da referida Convencao nédo seréo
tratadas, pois envolvem casos de denuncia de um Estado Parte a CIDH por violagbes

Inicialmente, a vitima, seus representantes, um grupo de pessoas, em nome de
outras pessoas, ou uma entidade ndo governamental legalmente reconhecida por um
ou mais Estados Membros da OEA detém legitimidade ativa-denunciante para
apresentar peticdo perante a CIDH sobre supostas violagdes de direitos humanos
contemplados na Convengdo Americana de Direitos Humanos praticados por Estados-

453 OEA.Corte IDH. O que é a Corte IDH?. [em linha]. [consult. 7 ago 2023]. Disponivel em: Corte Interamericana

de Direitos Humanos - O que é a Corte IDH?

454 Artigo 63, item 1, da Convencg&o Americana de Direitos Humanos.. BRASIL. Decreto presidencial n°. 678, de
6 de novembro de 1992. Promulga a Convencédo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica),
de 22 de novembro de 1969. D.O. DE 09/11/1992, p. 15562.[em linha].[consult. 9 abr 2023]. Disponivel em: D678
(planalto.gov.br)

455 Artigo 63, item 2, da Convencg&o Americana de Direitos Humanos.. BRASIL. Decreto presidencial n°. 678, de
6 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica),
de 22 de novembro de 1969. D.O. DE 09/11/1992, p. 15562.[em linha].[consult. 9 abr 2023]. Disponivel em: D678
(planalto.gov.br)
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partes. E o que dispde o artigo 44 da Convencg&do*®, assim como os artigos 23 e 24 do
Regulamento da CIDH*’, nos quais ha previsédo da propria Comissao, “motu proprio”,
iniciar a tramitacdo sem necessidade de provocacédo da parte**®. Ching e Sanchez
observam que a CIDH pode receber peticdes apresentadas em favor de pessoas
determinadas, porém parcialmente identificadas que se encontram presas pelo Estado
ou pessoas falecidas com parcial identificacdo, membros de uma comunidade, povos
origindrios, pessoas migrantes, citando, nesta ultima situacéo, o caso Nadege Dorzema
y otros**°, materializado no Informe 95/08, peticdo 1351-05, Republica Dominicana, em
22 dezembro de 2008%°, Por outro lado, as pessoas passivas sdo os Estados Partes
que ratificaram a Convencdo Americana de Direitos Humanos e que “las personas
“sujetas a su jurisdiccion”, entendiéndose como todo ser humano que se encuentre
dentro del territério nacional™#¢?,

O artigo 46 da Convencdo Americana de Direitos Humanos*? dispde sobre os
requisitos para admissao de uma peticdo pela CIDH. Para além dos requisitos previstos
na Convencdo Americana, a peticdo deve conter os requisitos do Regulamento da
CIDH, artigo 2843, que incluem o esgotamento dos recursos internos. Portanto, no

456 Qualquer pessoa ou grupo de pessoas, ou entidade ndo governamental legalmente reconhecida em um ou

mais Estados-Membros da Organizagéo, pode apresentar & Comissao peticbes que contenham denuncias ou queixas
de violagao desta Convengao por um Estado-Parte. BRASIL. Decreto presidencial n°. 678, de 6 de novembro de 1992.
Promulga a Convengéo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de
1969. D.O. DE 09/11/1992, p. 15562.[em linha].[consult. 9 abr 2023]. Disponivel em: D678 (planalto.gov.br)

47 Regulamento da CIDH. Aprovado pela Comiss&o em seu 137° periodo ordinario de sessdes, realizado de 28
de outubro a 13 de novembro de 2009; e modificado em 02 de setembro de 2011 e em seu 147° periodo de sessoes,
celebrado de 08 a 22 de margo de 2013 para sua entrada em vigor em 01 de agosto de 2013. OEA.CIDH.Regulamento
da comissdo interamericana de direitos humanos.[em linha).[consult. 5 ago 2023]. Disponivel em: OEA :: CIDH ::
Regulamento da Comissé&o interamericana de Direitos Humanos (0as.org)

48 RAMOS, ref.4, p.194.

459 OEA. Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de octubre de 2012. Série 251. [em linha]. [consult. 27 jul 2024]. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_251_esp.pdf

460 CHING, Lilly, SANCHEZ, Nelson Camilo. Procedimiento e Articulos 23-24, p.86. In: FUCHS, Marie-Christine,
RANK, Hartmut, LOPEZ, Migues Barboza (editores). Comentario al procedimiento ante el sistema interamericano de
derechos humanos. Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung e.v.2023. ISBN 978-628-95600

461 “nessoas “sujeitas a sua jurisdigdo, entendidas como todos os seres humanos que se encontrem no territorio
nacional” (tradug&o livre). CHING, Lilly, SANCHEZ, Nelson Camilo. Procedimiento e Articulos 23-24, p.89. In: FUCHS,
Marie-Christine, RANK, Hartmut, LOPEZ, Migues Barboza (editores). Comentario al procedimento ante el sistema
interamericano de derechos humanos. Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung e.v.2023. ISBN 978-628-95600

462 ARTIGO 46 1. Para gue uma peticdo ou comunicagéo apresentada de acordo com os artigos 44 ou 45 seja
admitida pela Comisséo, sera necessario: a) que hajam sido interpostos e esgotados os recursos da jurisdi¢cao interna,
de acordo com os principios de direito internacional geralmente reconhecidos; b) que seja apresentada dentro do prazo
de seis meses, a partir da data em que o presumido prejudicado em seus direitos tenha sido notificado da deciséo
definitiva; ¢) que a matéria da peticdo ou comunicacéo ndo esteja pendente de outro processo de solucao internacional;
e d) que, no caso do artigo 44, a peticdo contenha 0 nome, a nacionalidade, a profisséo, o domicilio e a assinatura da
pessoa ou pessoas ou do representante legal da entidade que submeter a peticdo. BRASIL. Decreto presidencial n°.
678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da
Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. D.O. DE 09/11/1992, p. 15562.[em linha].[consult. 9 abr 2023]. Disponivel em:
D678 (planalto.gov.br)

463 Artigo 28. Requisitos para a consideracdo de peticdes. As petices dirigidas a Comiss&o deverdo conter as
seguintes informacdes: 1. o nome da pessoa ou das pessoas denunciantes ou, no caso de 0 peticionario ser uma
entidade ndo governamental, seu representante ou seus representantes legais e o Estado membro em que seja
juridicamente reconhecida; 2. se o peticionario deseja que sua identidade seja mantida em sigilo frente ao Estado e os
motivos para isso;3. o0 endereco de correio eletrénico para recebimento de correspondéncia da Comisséao e, quando for
o0 caso, numero de telefone, fax e endere¢o;4. um relato do fato ou da situagao denunciada, com especificagdo de lugar
e data das violagOGes alegadas;5. se possivel, 0 nome da vitima e de qualquer autoridade publica que tenha tomado
conhecimento do fato ou da situagdo denunciada;6. a indicacéo do Estado que o peticionario considera responsavel, por
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sistema interamericano ha exigéncia que o peticionante demonstre o esgotamento dos
mecanismos internos, quer administrativo ou judicial, “antes que sua controvérsia possa
ser apreciada perante o Direito Internacional™4,

Salienta Ramos que a regra do esgotamento interno tem a capacidade de reduzir
as tensdes entre os Estados, pois “é respeitada a soberania estatal ao se enfatizar o
carater subsidiario da jurisdicdo internacional, que sé € acionada apds o esgotamento
dos recursos internos 4. Por outro lado, ha situacdes em que o requisito do
esgotamento do recurso interno nao é aplicado, conforme as alineas do item 2 do artigo
46: 1) em hip6tese de ndo existéncia na legislacao interna o devido processo legal para
protecdo do direito violado; 2) ndo permissdo a vitima do “acesso aos recursos da
jurisdicao interna” ou ter sido impedida de esgota-los; 3) “houver demora injustificada
na decisdo sobre os mencionados recursos™®. Ramos cita outros trés requisitos que
decorrem de construgdo da jurisprudéncia da Corte IDH: 4) inidoneidade do recurso
disponivel; 5) inutilidade do recurso; 6) “falta de defensores ou ha barreira de acesso a
justica”#¢’ . Cancado Trindade ressalta que a jurisprudéncia sobre o alcance das
excecOes a regra do esgotamento no ambito regional interamericano segue no sentido
da flexibilizacao, levadas em conta a “natureza e a gravidade de tais violagbes dos
direitos humanos”, mencionando caso relativo ao Peru, em que a CIDH argumentou que
“como havia ocorrido “um atraso injustificado na administracdo da justica”, ndo era
necessario esgotar 0s recursos internos; por conseguinte, presumiu verdadeiros os
fatos relatados na petigdo inicial”*®®. Ramos salienta que a Corte IDH decidiu no caso
Castillo Paez-Excecdes Preliminares, que a excecdo de admissibilidade por auséncia
de esgotamento dos recursos internos deve ser apresentada pelo Estado Parte
demandado durante o procedimento perante a CIDH sob pena de precluséo, pois seria
“violagdo do principio do estoppel, ou seja, da proibicdo de se comportar de modo
contrario a sua conduta anterior"®®. Na ocasido, o Juiz da Corte IDH Cancado Trindade
sustentou que “a nova postura da Corte atendia aos imperativos da justica e

acao ou omissédo, pela violacao de algum dos direitos humanos consagrados na Convencao Americana sobre Direitos
Humanos e outros instrumentos aplicaveis, embora sem referéncia especifica ao(s) artigo(s) supostamente violado(s);7.
0 cumprimento do prazo previsto no artigo 32 deste Regulamento;8. as providéncias tomadas para o esgotamento dos
recursos da jurisdicé@o interna ou a impossibilidade de fazé-lo acontecer de acordo com o artigo 31 deste Regulamento;
€9. a informacgé&o de que a dendncia foi submetida a outro procedimento internacional de conciliagédo de acordo com o
artigo 33 deste Regulamento. OEA.CIDH. Regulamento da comissd@o interamericana de direitos humanos.[em
linha].[consult. 5 ago 2023]. Disponivel em: OEA :: CIDH :: Regulamento da Comissdo interamericana de Direitos
Humanos (oas.orq)

464 RAMOS, ref.4, p.194.

465 RAMOS, ref.4, p.194.

466 BRASIL. Decreto presidencial n°. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. D.O. DE 09/11/1992, p. 15562.[em
linha].[consult. 9 abr 2023]. Disponivel em: D678 (planalto.gov.br)

47 RAMOS, ref.4, p.195.

468 Cangado Trindade faz referéncia ao Caso 9449 ( Peru). IACHR, Annual Report- 1986-1987, pp.129-130.
CANCADO TRINDADE, Antbnio Augusto. O esgotamento de recurso internos no direito internacional. Brasilia: Editora
Universidade de Brasilia, 1997, p. 259. ISBN 85-230-0439-4

469 RAMOS, ref.4, p.195.
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corretamente buscava a igualdade das partes, ao hao permitir a reabertura de questdes
de pura admissibilidade (privativas da Comissao) perante a Corte™’°. O autor, cita ainda,
os Casos Hondurenhos (Veladsquez Rodriguez, Godinez Cruz e Fairen Grbi e Solis
Corrales), nos quais a CIDH argumentou perante a Corte IDH quanto a desnecessidade
do esgotamento dos recurso internos, considerando as “violagbes macicas e
sistematicas” de direitos humanos, em que se comprovava a ineficacia do Poder
Judiciario”, concluindo a Corte que “o 6nus da prova acerca do suposto nao-
esgotamento de recursos internos recaia no governo demandado, sendo um dever
juridico dos Estados o de fornecer recursos eficazes™ .

Outro requisito de admissibilidade é que a peticdo seja apresentada dentro do
prazo de seis meses, a partir da notificacdo da decisdo definitiva pelo presumido
prejudicado. O 6nus de demonstrar o decurso do prazo pertence ao Estado
interessado*’2,

Também, veda-se a litispendéncia e a coisa julgada, portanto, a matéria deduzida
na peticdo ndo podera ser tratada em outro processo do sistema coletivo internacional
de protecdo de direitos humanos. Nesse sentido, Ramos esclarece que a excegao de
litispendéncia “refere-se a limitagcdo do uso simultaneo dos varios sistemas coletivos de
protecao internacional de direitos humanos”, uma vez que os individuos cujos direitos
podem ser alcangados no &mbito do mecanismo de prote¢éo do sistema interamericano,
“tém a possibilidade de apresentar peticdes contra os Estados perante o sistema
universal da ONU ou perante o sistema regional interamericano”, estando proscrito
“utilizar ambos os sistemas simultaneamente™"3,

Ao receber a peticdo ou comunicagao sobre suposta violagéo de direitos humanos
contemplados na Convencdo Americana de Direitos Humanos, a CIDH procedera
consoante o disposto no artigo 48:

1. A Comisséo, ao receber uma peticdo ou comunicacdo na qual se alegue
violag&o de qualquer dos direitos consagrados nesta Convencao, procedera da seguinte
maneira:

a) se reconhecer a admissibilidade da peticAo ou comunicagdo, solicitara
informacfes ao Governo do Estado ao qual pertenca a autoridade apontada como
responsavel pela violacdo alegada e transcrevera as partes pertinentes da peticao ou

47 CANCADO TRINDADE, Antonio Augusto. O esgotamento de recurso internos no direito internacional. 22 ed.
Atualizada. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997, p. 256. ISBN 85-230-0439-4

471 CANCADO TRINDADE, Antdnio Augusto. O esgotamento de recurso internos no direito internacional. 22 ed.
Atualizada. Brasilia:Editora Universidade de Brasilia, 1997, pp. 258-259. ISBN 85-230-0439-4

arz MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Se¢ao 4. Processo. Artigo 48. p. 309. In: PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina
Girardi; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Comentarios a convencdo americana sobre direitos humanos, Rio de Janeiro:
Forense, 2019, ISBN 978-85-309-8695-7.

4BRAMOS, ref.4, p.196.
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comunicacdo. As referidas informacdes devem ser enviadas dentro de um prazo
razoavel, fixado pela Comisséo ao considerar as circunstancias de cada caso;

b) recebidas as informacdes, ou transcorrido o prazo fixado sem que sejam elas
recebidas, verificara se existem ou subsistem os motivos da peticdo ou comunicacao.
No caso de ndo existirem ou ndo subsistirem, mandard arquivar o expediente;

c) poderd também declarar a inadmissibilidade ou a improcedéncia da peti¢cdo ou
comunicacgéo, com base em informacao ou prova superveniente;

d) se o expediente ndo houver sido arquivado, e com o fim de comprovar os fatos,
a Comissdao procedera, com conhecimento das partes, a um exame do assunto exposto
na peticdo ou comunicacdo. Se for necessario e conveniente, a Comissao procedera a
uma investigacdo para cuja eficaz realizagéo solicitard, e os Estados interessados Ihe
proporcionardo, todas as facilidades necessarias;

e) podera pedir aos Estados interessados qualquer informagéo pertinente e
receberd, se isso Ihe for solicitado, as exposi¢des verbais ou escritas que apresentarem
os interessados; e

f) por-se-& a disposicéo das partes interessadas, a fim de chegar a uma solugéo
amistosa do assunto, fundada no respeito aos direitos humanos reconhecidos nesta
Convencao.

2. Em casos graves e urgentes, pode ser realizada uma investigagdo, mediante
prévio consentimento do Estado em cujo territorio se alegue violagéo, tho somente com
a apresentacdo de uma peticdo ou comunicacao que retina todos os requisitos formais
de admissibilidade*™.

Mazzuoli salienta gue ndo ha recurso disponivel em face da decisao da CIDH que
declarara a inadmissibilidade ou improcedéncia da peticdo ou da comunicagdo*’®.

Superada a fase da admissibilidade, inaugura-se a fase da conciliagéo prevista na
alinea f, do artigo 48, da Convencdo Americana de Direitos Humanos. Nesta etapa, a
CIDH tenta alcancar uma solucao conciliatéria para o caso, desde que compativeis com
o objetivo e a finalidade e que sejam respeitados os direitos humanos protegidos pela
Convencdo Americana*’®. Caso a conciliacdo seja bem-sucedida, a CIDH elabora o

474 BRASIL. Decreto presidencial n°. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. D.O. DE 09/11/1992, p. 15562. [em
linha]. [consult. 9 abr 2023]. Disponivel em: D678 (planalto.gov.br)

475 MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Segéo 4. Processo. Artigo 48. p. 315. In: PIOVESAN, Flavia; FACHIN, Melina
Girardi; MAZZUOLI, Valerio de Oliveira. Comentarios a convencdo americana sobre direitos humanos, Rio de Janeiro:
Forense, 2019, ISBN 978-85-309-8695-7.

476 SALGADO, Javier. Articulo 40. Solucién amistosa, p. 202. In: FUCHS, Marie-Christine, RANK, Hartmut,
LOPEZ, Migues Barboza (editores). Comentario al procedimiento ante el sistema interamericano de derechos humanos.
Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung e.v.2023. ISBN 978-628-95600
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relatério (artigo 49 da Convencédo Americana)*’’ o qual é remetido para os peticionarios,
aos Estados-Partes e ao Secretario-Geral da OEA.

Se a fase da conciliacdo ndo obtiver éxito, a CIDH delibera mediante edicdo do
Primeiro Informe ou relatério, também conhecido como informe preliminar ou relatério
50, no qual ir4 aferir se houve ou néo violacéo de direitos humanos a luz da Convencéao
Americana de Direitos Humanos (artigo 50). Caso a CIDH conclua pela auséncia de
violacdo dos direitos humanos, ndo haverd recurso oponivel contra a decisdo. No
entanto, reconhecendo a violag¢éo aos direitos da Conven¢do Americana cabera a CIDH
emitir a recomendacdo ao Estado violador, o qual terd o prazo de trés meses da
remessa do primeiro relatério para solucionar. Decorrido o prazo, a CIDH poderé levar
0 caso a Corte, desde que o Estado violador tenha reconhecido a jurisdicdo da Corte
IDH e se a CIDH entender pela conveniéncia de submeter o caso para prote¢do dos
direitos humanos consoante preleciona Ramos*’8. Na hipétese de néo proposicdo de
acao perante a Corte IDH e descumprido o Primeiro Informe, cabera a CIDH elaborar
um Segundo Informe. Diferentemente do Primeiro Informe que é confidencial, o
Segundo é publico, possui recomendagfes ao Estado violador com fixacdo de prazo.
Compreende Ramos que em razao do principio da boa-fé estabelecido na Convencgéo
de Viena, o Estado tem o dever de dar cumprimento as determinacdes, pois a adesao
a Convencdo Americana de Direitos Humanos importa no reconhecimento da
competéncia da CIDH em processar as peti¢fes individuais. Argumenta o autor que se
o Estado violador persistir no descumprimento, ha possibilidade do apelo a Assembleia
Geral da OEA, pois a CIDH é 6rgdo da OEA*"™,

Inaugura-se, entéo, a fase judicial do processo contencioso da Corte IDH a partir
da submissdo do caso pela CIDH, na hip6tese de o Estado Parte ndo acatar as
conclusées do Primeiro Informe*®. E preciso rememorar que o reconhecimento da
jurisdicdo da Corte IDH pelo Estado Parte acionado é premissa fundamental. Além da
CIDH, somente os Estados Partes “tém o direito de submeter caso a decisdo da Corte”,
conforme artigo 61(1)*®*. Sinala Ramos que a atuacdo da CIDH no ambito da Corte IDH
€ de “custus legis” e ndo como autora, nada obstante a iniciativa e a delimitacdo do
objeto com a exposicéo dos fatos sejam de sua incumbéncia“®®?.

477 BRASIL. Decreto presidencial n°. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. D.O. DE 09/11/1992, p. 15562.[em
linha].[consult. 9 abr 2023]. Disponivel em: D678 (planalto.gov.br)

48 RAMOS, ref.4, p.200.

47® RAMOS, ref.4, p.203.

480 RAMOS, ref.4, p.210.

481 BRASIL. Decreto presidencial n°. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. D.O. DE 09/11/1992, p. 15562.[em
linha].[consult. 9 abr 2023]. Disponivel em: D678 (planalto.gov.br)

42 RAMOS, ref.4, p.213.
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A organizacéo e o procedimento perante a Corte IDH estao regulamentados no
“Regulamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos™8, aprovado pela Corte
no LXXXV periodo ordinario de sessdes de 16 a 28 de novembro de 2009. Com efeito,
o0 artigo 35 do Regulamento da Corte IDH estabelece que, por meio da apresentacdo do
Primeiro Informe (artigo 50 da Convencéao Interamericana de Direitos Humanos), o caso
sera levado a Corte IDH contendo “todos os fatos supostamente violatérios, inclusive a
identificacdo das supostas vitimas”, mediante informacbes sobre os nomes do
Delegados da CIDH, nome, endereco, telefone, correio eletrdnico e fac-simile das
supostas vitimas e de seus representantes, os motivos e observagdes as respostas do
Estado em relagdo ao Primeiro Informe, cOpia da totalidade do expediente perante a
CIDH, as provas que recebeu, designacao de peritos, na hipétese de “afetar de maneira
relevante a ordem publica interamericana dos direitos humanos”, “as pretensoes,
incluidas as que concernem a reparagbes™®. O Regulamento contempla no artigo 35.2
a hipotese da possibilidade de incluséo de novas vitimas, nos casos de violagdo massiva
ou coletivas em que se reconheca a dificuldade da identificacdo®. A suposta vitima ou
seu representante sera notificado para, no prazo de dois meses, apresentar a Corte IDH
seu escrito de peticdes, argumentos e provas, conhecido por ESAP, contendo o0s
requisitos previstos no artigo 40.2 do Regulamento da Corte IDH*, Notificado, o Estado
Parte devera apresentar a contestacdo e as excecdes preliminares, no prazo de dois
meses contados do recebimento do escrito de peticdes, argumentos e provas e indicara:

a. se aceita os fatos e as pretensdes ou se os contradiz;

b. as provas oferecidas devidamente ordenadas, com indicacdo dos fatos e
argumentos sobre 0s quais versam;

c. a propositura e identificacdo dos declarantes e o objeto de sua declara¢éo. No
caso dos peritos, devera ademais remeter seu curriculo e seus dados de contato;

483 OEA. Corte IDH. Regulamento da corte interamericana de direitos humanos. Aprovado pela Corte no seu
LXXXV Periodo Ordinario de Sessdes celebrado de 16 a 28 de novembro de 2009. [em linha]. [consult. 17 agosto 2023].
Disponivel em: Corte Interamericana de Direitos Humanos - Reqgulamento (corteidh.or.cr)

484 Artigo 35, item 1, alineas “a” a “g”. OEA. Corte IDH. Regulamento da corte interamericana de direitos humanos.
Aprovado pela Corte no seu LXXXV Periodo Ordinario de Sessdes celebrado de 16 a 28 de novembro de 2009. [em
linha]. [consult. 17 ago 2023]. Disponivel em: Corte Interamericana de Direitos Humanos - Regulamento (corteidh.or.cr)

485 ACOSTA, Juana; ESPITIA, Cindy. Capitulo 1. Procedimento escrito, p. 628. In: FUCHS, Marie-Christine,
RANK, Hartmut, LOPEZ, Migues Barboza (editores). Comentario al procedimiento ante el sistema interamericano de
derechos humanos. Berlin: Konrad-Adenauer-Stiftung e.v.2023. ISBN 978-628-95600

486 Artigo 40. Escrito de peticGes, argumentos e provas (...)2.0 escrito de peticdes, argumentos e provas devera
conter: a descri¢éo dos fatos dentro do marco fatico estabelecido na apresentagéo do caso pela Comisséo; b. as provas
oferecidas devidamente ordenadas, com indicagdo dos fatos e argumentos sobre os quais versam; c. a individualizagéo
dos declarantes e o objeto de sua declaragéo. No caso dos peritos, deverdo ademais remeter seu curriculo e seus dados
de contato; d. as pretensdes, incluidas as que concernem a reparagdes e custas. OEA. Corte IDH. Regulamento da corte
interamericana de direitos humanos. Aprovado pela Corte no seu LXXXV Periodo Ordinario de Sessoes celebrado de 16
a 28 de novembro de 2009. [em linha]. [consult. 17 ago 2023]. Disponivel em: Corte Interamericana de Direitos Humanos
- Regulamento (corteidh.or.cr)
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d. os fundamentos de direito, as observacbes as reparacbes e as custas
solicitadas, bem como as conclusdes pertinentes*®’.

Superada a fase da contestacao, rejeitadas as excec¢des preliminares e infrutifera
solucdo amigavel, passa-se para a fase do procedimento oral, com designacédo de
audiéncias para oitiva das vitimas, testemunhas, peritos e de um agente dotado de fé
publica (affidavit), conforme artigo 46 do Regulamento da Corte IDH*®. Encerrada fase
de coleta de prova oral, as supostas vitimas ou seus representantes e o Estado
demandado poderdo apresentar as alegacdes finais escritas no prazo assinalado pela
Presidéncia, assim como a CIDH podera apresentar as observacoes finais*®°. Nao
sendo caso de abreviagdo da demanda contenciosa em raz&o da desisténcia do caso
(artigo 61), do reconhecimento (artigo 62) ou da solu¢cdo amistosa (artigo 63) todos da
Resolucdo da Corte IDH, ainda que mediante aceitacdo dos interessados, ocorrera o
prosseguimento do exame do caso com decisédo da Corte IDH*°,

A sentenca da Corte IDH podera ser de procedéncia ou improcedéncia, parcial ou
total, da acdo de responsabilizagéo internacional do Estado Parte pela violagdo dos
direitos humanos contemplados na Convencdo Americana de Direitos Humanos,
devendo conter:

a. 0 nome de quem presidir a Corte e dos demais Juizes que a proferiram, do
Secretario e do Secretario Adjunto;

b. a identificag&o dos intervenientes no processo e seus representantes;

c. uma relagéo dos atos do procedimento;

d. a determinacao dos fatos;

e. as conclusdes da Comissdo, das vitimas ou seus representantes, do Estado
demandado e, se for o caso, do Estado demandante;

f. os fundamentos de direito;

g. a decisdo sobre 0 caso;

h. o pronunciamento sobre as reparagdes e as custas, se procede;

i. 0 resultado da votacao;

47 Artigo 41. Contestacdo do Estado. OEA. Corte IDH. Regulamento da corte interamericana de direitos
humanos. Aprovado pela Corte no seu LXXXV Periodo Ordinario de Sessdes celebrado de 16 a 28 de novembro de
2009. [em linha]. [consult. 17 ago 2023]. Disponivel em: Corte Interamericana de Direitos Humanos - Regulamento
(corteidh.or.cr)

488 OEA. Corte IDH. Regulamento da corte interamericana de direitos humanos. Aprovado pela Corte no seu
LXXXV Periodo Ordinario de Sessdes celebrado de 16 a 28 de novembro de 2009. [em linha]. [consult. 17 ago 2023].
Disponivel em: Corte Interamericana de Direitos Humanos - Reqgulamento (corteidh.or.cr)

489 Artigo 56, itens 1 e 2. OEA. Corte IDH. Regulamento da corte interamericana de direitos humanos. Aprovado
pela Corte no seu LXXXV Periodo Ordinario de Sessodes celebrado de 16 a 28 de novembro de 2009. [em linha]. [consult.
17 ago 2023]. Disponivel em: Corte Interamericana de Direitos Humanos - Regulamento (corteidh.or.cr)

4% OEA. Corte IDH. Regulamento da corte interamericana de direitos humanos. Aprovado pela Corte no seu
LXXXV Periodo Ordinario de Sessdes celebrado de 16 a 28 de novembro de 2009. [em linha]. [consult. 17 ago 2023].
Disponivel em: Corte Interamericana de Direitos Humanos - Reqgulamento (corteidh.or.cr)
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j. aindicacdo sobre qual é a versédo auténtica da sentenca®®.

Na hip6tese de reconhecimento da violagdo de direitos e das liberdades
protegidos na Convencdo Americana de Direitos Humanos, a Corte determinara que
sejam assegurados as vitimas “o gozo do seu direito ou liberdade violados” e, ainda,
“que sejam reparadas as consequéncias da medida ou situacao que haja configurado a
violacdo desses direitos, bem como o0 pagamento de indenizacdo justa a parte
lesada™?2. No tocante aos efeitos da sentenca procedente, Ramos destaca que, a luz
do artigo 68.1 do CIDH*®3, “ha um dever do Estado de cumprir integralmente a sentenga
da Corte, que abrange ndo s6 a declaracdo da violacdo, mas especialmente as
obrigacdes de reparar”. Diversamente sido os efeitos emanados das sentengas da Corte
EDH, no sentido da possibilidade da “fixagdo de uma satisfagao equitativa pecuniaria
pela Corte europeia, quando o Direito interno ndo possibilita o retorno ao status quo
ante de maneira integral.” Conclui o autor que “a auséncia de um dispositivo de
“satisfacdo equitativa” gerou a exigéncia de cabal cumprimento das necessarias
obrigacdes de fazer e ndo fazer exigidas para que a vitima possa fazer valer o seu direito
violado” 4°* . Como corolario, resta vedado no sistema interamericano invocar
impossibilidade de direito interno, diversamente do europeu. A sentenca da Corte IDH,
consoante artigo 67 da Convengdo € definitiva e inapelavel, exceto em caso de
divergéncia sobre o sentido e alcance, a Corte IDH pode interpreta-la a requerimento
das partes*®.

Consigne-se, ainda, que em situagéo de extrema gravidade e urgéncia, para evitar
dano irreparavel as vitimas, nos assuntos que estiver conhecendo, a Corte podera
aplicar medidas provisérias pertinentes. Se ainda nao estiver a conhecer, o caso pode
ser levado a Corte IDH pela CIDH*%,

A Corte IDH exerce a fung&o de supervisdo de cumprimento de sentenca e outras
decisdes do tribunal, por meio de apresentacdo de relatérios do Estado Parte

491 Artigo 65. Conteldo das sentencas. OEA. Corte IDH. Regulamento da corte interamericana de direitos
humanos. Aprovado pela Corte no seu LXXXV Periodo Ordinario de Sessdes celebrado de 16 a 28 de novembro de
2009. [em linha]. [consult. 17 ago 2023]. Disponivel em: Corte Interamericana de Direitos Humanos - Regulamento

(corteidh.or.cr)

492 Artigo 63.1. BRASIL. Decreto presidencial n°. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. D.O. DE
09/11/1992, p. 15562.[em linha].[consult. 9 abr 2023]. Disponivel em: D678 (planalto.gov.br)

493 “Artigo 68 1. Os Estados Partes na Convengao comprometem-se a cumprir a decisdo da Corte em todo caso em
que forem partes.(...). BRASIL. Decreto presidencial n°. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengéo
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. D.O. DE
09/11/1992, p. 15562.[em linha].[consult. 9 abr 2023]. Disponivel em: D678 (planalto.gov.br)

4% RAMOS, ref.4, p.220.

495 BRASIL. Decreto presidencial n°. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convengao Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. D.O. DE 09/11/1992, p. 15562.[em
linha].[consult. 9 abr 2023]. Disponivel em: D678 (planalto.gov.br)

496 Artigo 63.2. BRASIL. Decreto presidencial n®. 678, de 6 de novembro de 1992. Promulga a Convencao

Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. D.O. DE
09/11/1992, p. 15562.[em linha].[consult. 9 abr 2023]. Disponivel em: D678 (planalto.gov.br)
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demandado e das correspondentes observacdes em relacdo aos relatorios pelas vitimas
ou de seus representantes e da CIDH. Consigna-se que o caso Escher e outros é o
unico em que a Corte IDH declarou cumprimento integral da sentenca e 0 arquivamento
do caso, na decisdo de 19 de junho de 20124, Pela pertinéncia, colaciona-se fragmento
do decisum gue enfatiza o principio do pacta sunt servanda previsto na Convencéao de
Viena sobre o Direito dos Tratados:
4.A obrigacao de cumprir o disposto nas decis@es do Tribunal corresponde a um principio
basico do direito da responsabilidade internacional do Estado, respaldado pela
jurisprudéncia internacional, segundo o qual os Estados devem acatar suas obrigacdes
convencionais internacionais de boa-fé (pacta sunt servanda) e, como esta Corte ja
assinalou e dispde o artigo 27 da Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados de
1969, aqueles ndo podem, por motivos de ordem interna, deixar de assumir a

responsabilidade internacional j4 estabelecida. As obriga¢cdes convencionais dos Estados
Partes vinculam todos os poderes e 6rgaos do Estado.

5.0s Estados Partes da Convencdo devem garantir o cumprimento das disposi¢coes
convencionais e seus efeitos proprios (effet utile) no plano de seus respectivos direitos
internos. Esse principio aplica-se ndo apenas em relagdo as normas substantivas dos
tratados de direitos humanos (ou seja, as que contém disposi¢cdes sobre os direitos
protegidos), mas também em relacdo as suas normas processuais, tais como as que se
referem ao cumprimento das decisbes da Corte. Essas obrigacdes devem ser
interpretadas e aplicadas de maneira que a garantia protegida seja verdadeiramente
pratica e eficaz, tendo presente a natureza especial dos tratados de direitos humanos.

Para encerrar o capitulo, duas questfes relevantes a perscrutar. A primeira,
apresentar a solucado para eventual conflito entre sistemas global e regional, e, a
segunda, a luz da CDC, qual mecanismo de protecdo de direitos humanos pode ser
acionado em face do Estado, apés esgotamento dos recursos internos.

Para solucdo de eventual conflito de interpretacdo entre o sistema global e
regional, Piovesan traz a colacdo a compreensdo de Antdbnio Augusto Cancado
Trindade segundo a qual defende a prevaléncia do “critério da primazia da norma mais
favoravel as pessoas protegidas” “® . Nada obstante, Piovesan pondera, em
consonancia com o relatério da Commission to Study the Organization of Peace, que ha
compatibilidade entre os sistemas global e regional, pois atuam em uma base funcional
de complementariedade. Nesse sentido, atenta-se para similaridade de principios e de
valores, tendo como norte a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, e da
compreensdo de que o “instrumento global deve conter um parametro normativo
minimo, enquanto o instrumento regional deve ir além, adicionando novos direitos,

aperfeicoando outros, levando em consideracéo as diferencas peculiares™®.

47 OEA. Corte IDH. Caso Escher y otros Vs. Brasil. Supervision de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 19 de junio de 2012 [em linha]. [consult. 17 ago 2023]. Disponivel
em:http://www.corteidh.or.cr/docs/supervisiones/escher 19 06 12 por.pdf

4% PIOVESAN, ref. 203, posic&o 1768.

4% PIOVESAN, ref. 203, posig&o 1763.
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Outra questdo no tocante a possibilidade de escolha do procedimento
internacional de apuracdo de responsabilidade do Estado por violacdo de direitos
humanos, sejam judiciais ou extrajudiciais. Para Piovesan “cabe ao individuo que sofreu
violacdo de direito escolher o aparato mais favoravel, tendo em vista que,
eventualmente, direitos idénticos sdo tutelados por dois ou mais instrumentos de
alcance global ou regional, ou, ainda, de alcance geral ou especial™®. Com efeito, a
guisa de exemplo, o direito a ndo ser submetido a tortura, o qual esta contemplado pelo
Pacto Internacional dos Direitos Civis e Paliticos (artigo 7°.), pela Convencdo Americana
de Direitos Humanos (artigo 5°.), pela Convencao contra Tortura e Outros Tratamentos
ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes e pela Convencéo Interamericana para
Prevenir e Punir a Tortura. Conclui a autora que ao individuo que teve seu direito violado
a “escolha do instrumental mais favoravel a proteciao de seu direito, ja que, no dominio
da protegdo dos direitos humanos, a primazia é da norma mais favoravel a vitima™°,
Mais adiante ressalta “O que importa é o grau de eficacia da protegao, e, por isso, deve
ser aplicada a norma que no caso concreto melhor proteja a vitima”°2,

Apbs explorar os instrumentos e 0s meios de protecéo internacional dos direitos
humanos no ambito global e regional, segue-se para a parte final deste trabalho, em
que serdo abordadas as conclusdes e recomendacbes baseadas nas analises
realizadas.

4.5 Mecanismos Coletivos de Protecao das
Criancas Migrantes Venezuelanas em Situagao de
Vulnerabilidade no Brasil a Luz da Convencao dos
Direitos da Crianca

A presente investigacdo tem como objetivo responder a pergunta central da
dissertagcdo: "em que circunstancias os mecanismos de protecdo internacional podem
ser acionados e aplicados de forma efetiva para garantir os direitos das criangas
migrantes venezuelanas no Brasil, conforme estabelecido pela Convengéo dos Direitos
da Crianca (CDC)?". Para isso, foi examinado o escopo abrangente da CDC, os
requisitos da responsabilidade internacional do Estado e os mecanismos de protecéo
disponiveis tanto em nivel global quanto regional, estabelecendo um fundamento sélido
baseado em dispositivos convencionais e jurisprudéncia relevante.

Ao ratificar a CDC e seus Protocolos, o Estado Parte assume a obrigagcéo de
proteger as criancas contra violagdes de direitos humanos, de abster-se de interferir ou

00 PIOVESAN, ref.136, p.353.
%01 PIOVESAN, ref.136, p.353.
592 PIOVESAN, ref.136, p.353.
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restringir o exercicio desses direitos e de garantir que sejam desfrutados, especialmente
por crian¢cas migrantes. A CDC estabelece que os Estados Partes tém a obrigacéo de
garantir todos os direitos nela contidos a todas as criangcas sob sua jurisdicdo, sem
discriminacdo de qualquer tipo. Isso inclui o direito a educacao, a saude, a protecao
contra a exploracao e a assisténcia especial em casos de vulnerabilidade.

Conforme Steiner Henry e Philip Alston, referenciados por Piovesan, a CDC como
parte integrante do Direito Internacional dos Direitos Humanos®% “é extraordinariamente
abrangente em escopo”, porque compreende areas dos direitos humanos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais de maneira a “enfatizar a indivisibilidade, a
implementacgéo reciproca e a igual importancia de todos os direitos™%. Emergem da
CDC, consoante Opinido Consultiva OC-21/14 da Corte IDH, os principios da nao
discriminacdo, do interesse superior da crianca, de respeito ao direito a vida, a
sobrevivéncia e ao desenvolvimento, e de respeito a opinido da crianca em todo
procedimento que a afete, de modo a garantir sua participagéo, a influir de forma
transversal e ser aplicado nos sistemas de protecdo a crianga. No contexto da crianca
migrante, deve-se “avaliar, determinar, considerar e proteger, de forma primordial, o
interesse superior da crianga afetada™®. Portanto, ao ratificar a CDC e seus Protocolos,
exsurge ao Estado Parte ndo apenas a obrigagdo de proteger a crian¢a ou o grupo de
criancas contra violagdes dos direitos humanos, como também, a obrigacdo de
respeitar, no aspecto de abster-se de interferir ou restringir o exercicio de fruicdo dos
direitos humanos contemplados na CDC, e a obrigacdo de garantir que os direitos sejam
desfrutados pelas criancas, em especial, aguelas na condi¢do de migrantes.

4.5.1. Responsabilidade Internacional do Estado

Este estudo foca especificamente nas criangas migrantes oriundas da Venezuela,
considerando que o fluxo migratério desse pais para o Brasil permanece significativo. A
pesquisa abrange tanto criangas acompanhadas por seus pais ou responsaveis quanto
aguelas desacompanhadas, conforme os dados coletados de 2018 a julho de 2022
apresentados no item 2.2. Dados empiricos coletados de organismos internacionais,
como o Alto Comissariado das Nagbes Unidas para Refugiados (ACNUR) e a
Organizacéo Internacional para as Migrag6es (OIM), bem como de institutos nacionais
como o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), foram obtidos por meio de
entrevistas e indicam uma realidade preocupante. As informacdes revelam que muitas

508 RAMOS, ref.4, p.24.

504 PIOVESAN, ref.136,pp. 306 e 307.

505 OEA. Corte IDH, Direitos e garantias de criangas no contexto da migragdo e/ou em necessidade de protegdo
internacional. Opinido Consultiva OC- 21/14, de 18 de agosto de 2014, ref.13.
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criancas migrantes venezuelanas no Brasil encontram-se em situacdo de
vulnerabilidade.

Apesar do reconhecimento do direito a educagdo °% garantido pela CDC, o
relatério RMNA 2022 da Plataforma de Coordenacédo Interagencial para Refugiados e
Migrantes da Venezuela (R4V), liderados pelo ACNUR e OIM, revela uma lacuna no
acesso a educacdo entre criangcas venezuelanas. O relatério destaca que 17% de
criancas de 6 a 11 anos e 19% de criancas de 12 a 17 anos estao fora das instituicbes
de ensino, apontando para 63% em relacdo as criancas acolhidas no Municipio de Boa
Vista, capital do estado de Roraima. A falta de documentacdo impede que essas
criangas acessem servicos bésicos e direitos fundamentais, aumentando sua
vulnerabilidade social e econbmica. Além disso, muitas criancas migrantes
venezuelanas estdo desacompanhadas de seus responsaveis, 0 gue as coloca em risco
ainda maior de sofrerem abusos e exploracdo. A discriminagcdo por razbes de
nacionalidade, raca e etnia também é uma realidade enfrentada por essas criancgas,
agravando seu estado de vulnerabilidade e marginalizagdo. Casos de trabalho infantil e
formas de violéncia de género também foram reportados, evidenciando a urgéncia de
medidas de protecdo e incluséo.

A responsabilidade internacional do Estado, conforme estabelecida no direito
internacional, inclui a obrigagéo de prevenir violagdes, proteger os direitos reconhecidos
e fornecer reparagdo adequada quando uma violagdo ocorre. No contexto da CDC e
outros instrumentos de direitos humanos, esses elementos de responsabilidade séo
diretamente aplicaveis.

No aspecto da prevencao, o Brasil tem a obrigacdo de adotar medidas preventivas
para evitar a violacdo dos direitos das criangcas migrantes venezuelanas. Isso inclui a
implementacdo de politicas que assegurem 0 acesso dessas criangas a educagao,
saude e protecédo social. A Operacao Acolhida é um exemplo de uma medida preventiva
que busca fornecer assisténcia humanitaria imediata, mas é necessario expandir essas
iniciativas para assegurar que todas as criangas migrantes recebam protecao continua.
De acordo com o art. 3 da CDC o interesse superior da crianga deve ser uma
consideracao primordial. Além disso, o art. 19 da CDC estipula que os Estados devem
tomar todas as medidas necessarias para proteger a crianga contra todas as formas de
violéncia e abuso. Complementando, o art. 26 da Conven¢do Americana sobre Direitos
Humanos (CADH) estabelece que os Estados devem adotar medidas internas e de
cooperagdo internacional para assegurar a plena efetividade dos direitos econémicos,

506 Artigo 28 da CDC. “1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianga a educagéo e, para que ela possa
exercer esse drieito progressivamente e em igualdade de condigdes (...).ONU. Convencéo Internacional sobre os Direitos
da Crianca. Adoptada pela Assembleia Geral nas Nag6es Unidas em 20 de novembro de 1989. [em linha]. [consult. 3
abr 2024]. Disponivel em: Convencgé&o sobre os Direitos da Crianca (unicef.org)
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sociais, educacionais, cientificos e culturais. Se o Brasil falhar em fornecer abrigo
adequado e servicos de salde as criancas migrantes venezuelanas, resultando em
doencas ou desnutricdo, isso pode ser considerado uma omissao do Estado em suas
obrigacbes preventivas.

Na obrigacdo de protecdo, as autoridades brasileiras devem assegurar que as
criancas migrantes estejam protegidas contra abusos e negligéncias. O art. 24 da CDC
reconhece o direito da crianca a salde e ao acesso a servicos médicos e de reabilitacao.
O art. 34 da CDC compromete 0s Estados a proteger a crianca contra todas as formas
de exploracgéo e abuso sexual. Adicionalmente, o art. 4 da CADH garante o direito a vida
e a protegdo legal contra a privagao arbitraria da vida, e o art. 19 da CADH assegura
medidas de protecdo especiais para criangas, devido a sua condigcdo de menor, por
parte da familia, sociedade e Estado.

A obrigacdo de reparar pode incluir medidas de restituigdo, compensacao,
reabilitacdo e garantias de néo repeticdo. O art. 39 da CDC determina que os Estados
devem promover a recuperagao e reintegracéo social de criangas vitimas de abandono,
exploracédo, abuso ou tratamento desumano. O art. 63 da CADH estabelece que a Corte
determinard medidas para garantir o gozo de direitos violados e a reparacao justa das
consequéncias dessas violacoes.

O Brasil deve garantir que os direitos das criangas migrantes sejam efetivamente
respeitados e promovidos. Isso envolve a implementagéo de politicas inclusivas e nédo
discriminatorias, assegurando que todas as criangas, independentemente de seu status
migratorio, tenham acesso aos direitos previstos em convencgdes internacionais. O art.
2 da CDC obriga os Estados a respeitar e assegurar os direitos enunciados na
Convengdo sem discriminacdo de qualquer tipo. O art. 26 da CADH reafirma o
compromisso dos Estados em adotar medidas para a plena efetividade dos direitos
econdmicos, sociais, educacionais, cientificos e culturais. O Protocolo de San Salvador,
no art. 3, compromete os Estados a garantir o exercicio dos direitos estabelecidos no
Protocolo sem discriminagéo alguma.

Na andlise do fenbmeno migratorio de criangas venezuelanas para o Brasil, os
dados empiricos e a reviséo tedrica dos mecanismos de protecdo dos direitos humanos
da crianca revelam a aplicabilidade de mecanismos coletivos internacionais. Esses
mecanismos permitem ndo sO a apuracdo, mas também a responsabilizacdo por
violacdes dos direitos garantidos pela Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC)
pelos Estados membros. Rememora Cangado Trindade que o “descumprimento das
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normas convencionais engaja de imediato a responsabilidade internacional do Estado,
por ato ou omissao, seja do Poder Executivo, seja do Legislativo, seja do Judiciario™?’.

Assim, desde que satisfeitas as condicbes de admissibilidade, mediante
esgotamento dos recursos internos, as pesquisas empiricas desenvolvidas no ambito
do ACNUR, OIM, CONARE, OMigra, UNICEF e IPEA apontam a possibilidade de aferir
a responsabilidade do Estado brasileiro por acbes ou omissdes que constituam violagéo
dos direitos humanos. Estas violacdes, observadas na Convencdo Americana dos
Direitos Humanos e no Protocolo S&o Salvador, correspondem aos direitos garantidos
pela CDC em relacdo as criancas migrantes provenientes da Venezuela no Brasil em
situacao de vulnerabilidade.

4.5.2. Mecanismos Globais

No ambito do sistema global, exsurgem os seguintes mecanismos de apuragao
dos direitos e liberdades consagrados na Convencdo sobre os Direitos da Crianga
(CDC) aplicaveis ao Brasil:

Sistema Extraconvencional Cooperativo: Revisdo Periddica Universal (RPU)
Promovido pelo Conselho de Direitos Humanos da ONU, a RPU é um mecanismo
cooperativo baseado na Carta das Nag¢des Unidas e na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos. O Brasil, como membro da ONU, participa deste mecanismo e se
encontra atualmente no 4° ciclo. A RPU exige que os Estados submetam relatérios
periddicos sobre a implementagdo dos direitos humanos, incluindo a ratificagdo do
Protocolo Facultativo a CDC relativo a um Procedimento de Comunicacao, que permite
a apresentacdo de denuncias individuais ao Comité dos Direitos da Crianca.

Mecanismo Convencional N&o Contencioso: Relatorios Periddicos. Este
mecanismo obriga os Estados a apresentarem relatérios peridédicos aos Comités de
controle das respectivas Convengfes. Em relacdo a CDC, o Brasil apresentou seus 5°
e 7° Relatorios Peridédicos Combinados ao Comité dos Direitos da Crianga em 3 de maio
de 2021. Esses relatérios permitem a avaliagdo continua do cumprimento das
obrigacbes assumidas pelo Estado e fornecem recomendacdes para melhorias.

Mecanismo Convencional Judicial: Corte Internacional de Justica (CIJ). A CIJ
possui competéncia judicial para resolver disputas entre Estados. No entanto, apenas
Estados podem ser partes nesse mecanismo, e a adesdo ao seu carater facultativo
depende da aceitacdo dos Estados. Este mecanismo é mais limitado em termos de
acesso direto para individuos, mas desempenha um papel crucial na resolugdo de
disputas interestatais que envolvam questdes de direitos humano.

S0’TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A proteg&o internacional dos direitos humanos e o Brasil (1948-1997):
as primeiras cinco décadas. 22 edigdo, Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2000, p. 139. ISBN 85-230-0491-2.
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Mecanismo Convencional Quase Judicial: Peticbes ao Comité dos Direitos da
Crianca. O Comité dos Direitos da Crianca tem a incumbéncia de receber e examinar
peticbes individuais ou de grupos de pessoas que aleguem violacdes dos direitos
previstos na CDC e em seus Protocolos Facultativos ratificados. Esse mecanismo quase
judicial oferece uma via para que vitimas de violacdes de direitos humanos busquem
reparacdo. Uma vez satisfeitos os requisitos de admissibilidade, as viola¢cdes aos
direitos e liberdades contempladas na CDC e nos Protocolos Facultativos em relacéo
as criancas migrantes venezuelana no Brasil permitem, em tese, ser apuradas pelo
mecanismo coletivo quase judicial de atuacdo do Comité dos Direitos da Crianca. Nesse
enquadramento seria possivel submeter a questdo por meio de peti¢cdo individual ou
grupos de pessoas, ou em nome de pessoas ou de grupos, para 0 escopo de apuragéo
e responsabilizacdo internacional do Estado pelas violagbes, considerando que o
Estado brasileiro, por meio do Decreto Legislativo n® 85, de 8 de junho de 2017, ratificou
o Protocolo Facultativo da CDC a um Procedimento de Comunicacdo. Exsurge da
compreenséo de Piovesan em relagéo a atuacdo dos Comités no sistema onusiano, que
o Comité dos Direitos da Crianca detém apenas a competéncia para impor sangdes
morais e politicas ao Estado Membro, pois ndo é dotado de jurisdicdo®®®. Alguns
precedentes relevantes do Comité dos Direitos da Criancga:

O Caso CRC/C/80/D/4/2016 - D.D. v. Espanha®®. O caso envolve D.D., um
cidaddo malinense nascido em 10 de marco de 1999, que deixou seu vilarejo no Mali
em 2013 devido a conflitos armados. Apos um ano vivendo em condigdes precarias em
acampamentos de migrantes no Monte Gurugu, Marrocos, tentou entrar na Espanha em
2 de dezembro de 2014. Ao chegar ao topo da terceira cerca de Melilla, D.D. foi preso,
algemado e sumariamente deportado de volta ao Marrocos pela Guarda Civil Espanhola
sem verificagdo de identidade, avaliagdo de suas necessidades de prote¢cdo ou
assisténcia legal e médica. Durante sua deportacéo, ele foi exposto a condi¢cdes de vida
precarias e violéncia. A Comisséo de Direitos da Crianga concluiu que a Espanha violou
os direitos de D.D. sob os artigos 3, 20 e 37 da Convencéo sobre os Direitos da Crianca,
ao ndo garantir a devida protecéo e considerar o melhor interesse do menor antes da
deportacdo

O Caso CRC/C/79/D/11/2017 - N.B.F. v. Espanha®?, de 2017, o Comité dos
Direitos da Crianga avaliou a situacdo de uma crianca migrante que nao recebeu
protecdo adequada do Estado espanhol. O Comité dos Direitos da Crianga concluiu que

508 PIOVESAN, ref. 203, posi¢do 1826.

509 ONU. United Nations Human Rights. D.D. v. Espanha (2014). Decis&o sobre o mérito. CRC/C/80/D/4/2016.
Publicado 31 de janeiro  2019. [em linha]. [consult. 27  jul 2024]. Disponivel em:
https://juris.ohchr.org/casedetails/2507/en-US

510 ONU. United Nations Human Rights. N.B.F. v. Espanha (2017). Comité dos Direitos da Crianga. Decis&o sobre
0 mérito. CRC/C/79/D/11/2017. Publicado em 27 de setembro de 2018 [em linha]. [consult. 27 jul. 2024]. Disponivel em:
https://juris.ohchr.org/casedetails/2506/en-US.
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a Espanha violou os artigos 3 e 12 da Convencéao sobre os Direitos da Crianca e o artigo
6 do Protocolo Opcional, ao ndo garantir um processo adequado de determinacéo de
idade para o autor, um jovem que alegava ser menor de idade. O Comité determinou
que a Espanha deve prevenir futuras violagdes, assegurando que todos os
procedimentos de determinacdo de idade sejam consistentes com a Convencao e que
os individuos sujeitos a esses procedimentos sejam prontamente designados a um
representante legal qualificado, gratuitamente.

O Caso CRC/C/77/D/3/2016 - I.A.M. v. Dinamarca®*!, de 2018, O caso trata da
deportacdo iminente de I.A.M., uma nacional somali, e sua filha K.Y.M., nascida na
Dinamarca, para Puntland, Somalia. I.A.M. alegou que sua filha correria o risco de ser
submetida a mutilacdo genital feminina se deportada. A autora argumentou que, como
mae solteira, ndo conseguiria proteger sua filha contra a préatica prevalente, que, embora
proibida por lei, ainda € amplamente praticada. O Comité sobre os Direitos da Crianca
concluiu que a Dinamarca nao considerou adequadamente os melhores interesses da
criangca nem tomou as devidas precaugfes para garantir sua seguranga, violando assim
os artigos 3 e 19 da Convencao sobre os Direitos da Criangca. O Comité recomendou
gque a Dinamarca se abstivesse de deportar a autora e sua filha e tomasse medidas para
evitar violagcdes semelhantes no futuro.

O Caso CRC/C/79/D/11/2017, o caso trata de Y.B. e N.S. v. Bélgica®!?, um casal
belga-marroquino que acolheu a crianga marroquina C.E. sob um arranjo de kafalah,
um sistema de tutela reconhecido no Marrocos. Eles solicitaram um visto humanitario
na Bélgica para C.E., alegando que a crianca havia sido abandonada ao nascer e que
eles possuiam 0s recursos necessarios para cuida-la. As autoridades belgas rejeitaram
o pedido, afirmando que a kafalah nao conferia direitos de residéncia e que ndo havia
provas suficientes de que os autores tinham os meios financeiros adequados. Apos
sucessivas rejeicoes e apelag¢des, o Comité dos Direitos da Criangca da ONU considerou
que as autoridades belgas néo levaram devidamente em conta os melhores interesses
da crianga nem a ouviram adequadamente, violando assim os artigos 3, 10 e 12 da
Convencdo sobre os Direitos da Crianca. O Comité recomendou que a Bélgica
reconsiderasse o pedido de visto de maneira positiva, assegurando que os melhores
interesses de C.E. fossem uma considerac¢ao primaria.

511 ONU. United Nations Human Rights. .A.M. v. Dinamarca (2018). Comité dos Direitos da Crianca. Decis&o
sobre o mérito. CRC/C/77/D/3/2016. Publicado em 25 de janeiro de 2018 [em linha]. [consult. 27 jul. 2024]. Disponivel
em: https://juris.ohchr.org/casedetails/2345/en-US

512 ONU. United Nations Human Rights. Y.B. and N.S. v. Bélgica (2018). Comité dos Direitos da Crianca. Decis&o
sobre o mérito. CRC/C/79/D/11/2017. [em linha]. [consult. 27 jul. 2024]. Disponivel em:
https://juris.ohchr.org/casedetails/2421/en-US
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O Caso CRC/C/89/D/73/2019, o Caso K.K.and R.H. v. Bégica®?, trata do caso de
uma familia arménia que vivia na Bélgica desde 2009. A familia teve seu pedido de asilo
negado em 2010 e, desde entdo, recorreu varias vezes, sem sucesso, contra ordens de
deportacdo. Em janeiro de 2019, a familia foi detida e colocada em um centro fechado
préximo ao aeroporto de Zaventem. Os autores alegam que a detencédo de suas filhas
violou o artigo 37 da Convencao sobre os Direitos da Crianca, argumentando que a
detencdo ndo era uma medida de Ultimo recurso e que alternativas menos prejudiciais
ndo foram consideradas. Eles também destacam os impactos negativos na saude
mental e fisica das criancas devido a detencéo e a proximidade com o aeroporto. O
Comité concluiu que a detencao violou o artigo 37 da Convencéao, lido isoladamente e
em conjunto com o artigo 3, por ndo considerar devidamente os melhores interesses
das criangas e por ndo explorar alternativas a detencao.

Esses casos demonstram como a falha em assegurar o interesse superior da
crianca e a protecdo adequada pode ser considerada uma violagdo dos direitos das
criancas conforme a CDC e levar a responsabilizagdo do Estado em mecanismos
internacionais de prote¢éo, como o Comité dos Direitos da Crianca. Ao aplicar esses
precedentes no contexto das criangas migrantes venezuelanas no Brasil, € evidente que
se deve adotar medidas eficazes para prevenir tais violagdes, garantindo que todas as
criangcas migrantes recebam protecdo e cuidados adequados. A omissdo em fazé-lo
pode resultar em responsabilizacdo internacional e a necessidade de reparacdo
conforme os principios estabelecidos pela CDC e pelos precedentes mencionados.

4.5.3. Mecanismos Regionais

No sistema regional interamericano, respaldado pela Carta da Organizagdo dos
Estados Americanos (OEA) e pela Declaragdo Americana de Direitos e Deveres do
Homem, existem diversos mecanismos de protec¢éo dos direitos humanos.

Mecanismo Politico: Assembleia Geral da OEA, Conselho Permanente e Reuniao
de Consulta de Ministros das Relagfes Exteriores. Esses 0rgdos podem adotar medidas
politicas para promover e proteger os direitos humanos na regido. Eles desempenham
um papel essencial na supervisédo e implementacéo das normas de direitos humanos.

Mecanismo Quase Judicial: Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH). A CIDH recebe, analisa e apura peti¢es individuais que aleguem violacdes de
direitos humanos cometidas por Estados Partes. Detém a competéncia de submeter
casos a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). A CIDH também pode
emitir recomendacdes aos Estados para melhorar suas préticas de direitos humanos.

513 ONU. United Nations Human Rights. K.K. and R.H. v. Bélgica. Comité dos Direitos da Crianga. Decisdo sobre
o] mérito. CRC/C/89/DI73/2019. [em linha. [consult. 27 jul. 2024]. Disponivel em:
https://juris.ohchr.org/casedetails/2995/en-US
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Mecanismo Judicial: Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH). A
Corte IDH exerce funcdes consultivas e contenciosas. Na esfera consultiva, a Corte
emite OpiniBes Consultivas, como as OC 17/02 e OC 21/14, analisadas na dissertacao,
que abordam os direitos da crianca e da crianca migrante. Na esfera contenciosa, a
Corte pode proferir sentencas reconhecendo violagdes de direitos humanos e
determinando reparacoes.

Conforme preceituado por Mazzuoli®!#, os direitos das criancas sédo analisados a
luz da Convencdo Americana de Direitos Humanos e do Protocolo de S&o Salvador,
mediante o estabelecimento de um comportamento dialégico com a CDC. Considerando
gue o Brasil internalizou a Convencado Americana dos Direitos Humanos, assim como o
Protocolo S&o Salvador, e reconheceu a jurisdicdo da Corte IDH, € possivel que casos
de violagdo dos direitos contemplados na CDC sejam submetidos & Comisséo IDH por
meio de peticdo individual, representantes das vitimas ou até mesmo de terceiros,
incluindo as organizages ndo governamentais. Superadas as fases da admissibilidade,
conciliagédo e do prazo do primeiro informe, a CIDH podera levar a questéo a jurisdigdo
da Corte IDH.

A jurisprudéncia da Corte IDH sobre o Brasil envolvendo a tematica dos direitos
da crianca, inclui o Caso Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde v. Brasil®*®. Nos itens
329 a 333 e 407, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em sentencga de 20 de
outubro de 2016, declarou que o Brasil violou os direitos de criangcas submetidas a
condigbes andlogas a escraviddo. A Corte destacou que, conforme o artigo 19 da
Convencdo Americana, as criangas tém direito a medidas especiais de protecdo que
devem ser definidas conforme as circunstancias de cada caso. A protecdo dos direitos
das criancas deve levar em conta suas caracteristicas proprias e a necessidade de
promover seu desenvolvimento pleno. A Convencgao sobre os Direitos da Crianga e as
Convencdes 138 e 182 da OIT integram o corpus iuris internacional, prevendo prote¢éo
contra exploracdo econdmica e trabalhos perigosos. O Estado tem obrigacfes
prioritarias para eliminar as piores formas de trabalho infantil, como impedir a ocupacgéo
de criangas nesses trabalhos, oferecer assisténcia para retird-las dessas condigoes,
garantir acesso a educacao basica gratuita e formacao profissional, e identificar criancas
em situacdo de risco. No caso em questdo, a Corte concluiu que a crianca foi vitima de
escraviddo, e o Estado deveria ter adotado medidas eficazes para acabar com essa
situacdo, assegurar sua reabilitacdo e insercdo social, e garantir seu acesso a
educacéo.

514 MAZZUOLI, ref.134, p.206.

15 OEA. Corte IDH. Trabalhadores da Fazenda Brasil Verde vs. Brasil. ExcegBes Preliminares, Mérito,
Reparacdes e Custas. Sentenga de 20 de outubro de 2016. Série C N° 318 [em linha]. [consult. 27 jul. 2024]. Disponivel
em: https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_318 por.pdf.
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Outro exemplo € o caso "Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Antbnio de
Jesus e seus familiares vs. Brasil"®'6, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, em
sua sentenca de 15 de julho de 2020, determinou que o Estado brasileiro violou os
direitos das criancas ao ndo tomar medidas adequadas para protegé-las contra o
trabalho perigoso na fabricacdo de fogos de artificio. A Corte ressaltou que, conforme o
artigo 19 da Convencdo Americana, as criancas tém direito a medidas especiais de
protecao, obrigacdo que se estende ao cumprimento das disposi¢cées da Convencao
sobre os Direitos da Crianca (CDC), especialmente o artigo 32, que protege contra a
exploracdo econdbmica e trabalhos perigosos. A jurisprudéncia da Corte estabelece que
os Estados devem assegurar os direitos reconhecidos as criangas em instrumentos
internacionais, e a legislacdo brasileira ja proibia o trabalho noturno, perigoso e
insalubre para menores de 18 anos na época dos fatos. Portanto, o Brasil deveria ter
garantido que nenhuma crianga trabalhasse em condi¢ées como as da fabrica de fogos,
0 que ndo ocorreu, resultando em violagéo de direitos fundamentais.

A decisdo no caso das criancas Yean e Bosico versus Republica Dominicana®!’
destaca a importancia crucial do direito & educacéo para criancas apatridas. A Corte
Interamericana de Direitos Humanos determinou que o Estado Dominicano violou os
direitos fundamentais das criangas, incluindo o direito a educacdo, ao negar-lhes a
certiddo de nascimento necessaria para matricular-se na escola. Esta privagéo resultou
na exclusdo da crianga do ensino regular, obrigando-a a estudar em uma escola noturna
para adultos, o que agravou sua situacdo de vulnerabilidade. A Corte enfatizou que o
Estado deve garantir o acesso a educacgdo primaria gratuita a todas as criancas,
independentemente de sua origem, como um meio essencial para o desenvolvimento
integral e a protecéo de seus direitos humanos.

No caso da Comunidade Indigena Xakmok Kasek vs. Paraguai®®, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos enfatizou a violacdo do direito a educacéo das
criancas indigenas da comunidade. A Corte destacou que o Estado falhou em assegurar
condi¢bes adequadas de infraestrutura educacional e em fornecer uma educacgéo que
respeitasse e integrasse a diversidade cultural da comunidade. As instalagfes escolares
estavam em condicdes precarias, sem recursos suficientes para garantir um ambiente
de aprendizado seguro e eficiente. A Corte determinou que o Estado deve adotar

516 |tens 149 a 152 e 178 a 180. OEA. Corte IDH. Empregados da Fabrica de Fogos de Santo Ant6nio de Jesus
e seus familiares vs. Brasil. Exce¢des Preliminares, Mérito, Reparacdes e Custas. Sentenca de 15 de julho de 2020.
Série C N° 407 [em linha]. [consult. 27 jul. 2024]. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_407_por.pdf.

517 OEA. Corte IDH. CasoYean e Bosico v. Republica Dominicana (2005). Decis&o sobre o mérito. Publicado em
8 de setembro de 2005 [em linha]. [consult. 27 jul. 2024]. Disponivel em:
https://corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_130_ing.pdf.

518 OEA. Corte IDH.Caso Xakmok Kasek v. Paraguai (2010). Decis&o sobre o mérito. Publicado em 24 de agosto
de 2010 [em linha]. [consult. 27 jul. 2024]. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec 214 ing.pdf.
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medidas positivas para garantir 0 acesso gratuito & educacdo bésica, conforme os
padrBes internacionais, e implementar programas educacionais que promovam a
revitalizacdo das linguas e tradicbes indigenas, respeitando o contexto cultural da
comunidade Xakmok Kasek.

O caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana®® examina a questéo
da migracédo forcada de haitianos para a Republica Dominicana, destacando graves
violacdes dos direitos humanos, incluindo o uso excessivo de for¢ca que resultou em
mortes e ferimentos. Entre as vitimas, menciona-se uma crianca de 14 anos, e a
situacdo de mulher gravida, que no momento da detencdo ndo recebeu cuidados
diferenciados. O caso sublinha a discriminagdo e a xenofobia institucionalizadas que
permeiam o tratamento dos migrantes haitianos, incluindo criangas e mulheres gravidas,
refletindo um padréo de violagdo de direitos fundamentais dos migrantes, sem a devida
protecao judicial e respeito as garantias processuais.

Portanto, ao aderir a CDC e seus Protocolos Facultativos, o Brasil reconhece que
direitos e liberdades preconizados na CDC e nos Protocolos Facultativos sé@o aplicaveis
a todas as criangas nacionais e migrantes, indistintamente. Portanto, a Convencgao dos
Direitos das Criancas e os Protocolos Facultativos contém mecanismos coletivos de
apuracdo e responsabilizagdo dos Estados Membros por violagdo dos direitos e
liberdades nela protegidas. No sistema global, o Protocolo Facultativo a Convengéo
sobre os Direitos da Crianca Relativo a um Procedimento de Comunicagdes permite a
criangca ou ao grupo de crianga apresentar peticdes por violagdo de seus direitos,
incumbindo ao Comité dos Direitos da Crianca ao exame, e, uma vez admitidas, emitira
opinides sobre as comunicagdes, juntamente com eventuais recomendacdes. No &mbito
regional, a partir do didlogo com a CDC, os direitos e liberdades contemplados na
Convencgdo Americana de Direitos Humanos e no Protocolo Sdo Salvador, afere-se a
viabilidade do exercicio do direito de peticdo perante a CIDH, com possibilidade de o
caso ser submetido ao crivo da Corte IDH, que exerce a funcdo contenciosa.

Os sistemas europeu e africano oferecem exemplos valiosos de como
mecanismos regionais podem ser efetivos na prote¢cdo dos direitos das criangcas
migrantes. Elementos desses sistemas podem ser incorporados ou servir de inspiragédo
para aprimorar oS mecanismos de protecdo interamericanos: 0 acesso direto ao
Tribunal, previsto no art.34 Convencdo Europeia de Direitos Humanos®?, permite as
criancas migrantes e suas familias acesso direto a tribunais internacionais, fortalecendo

519 OEA. Corte IDH. Caso Nadege Dorzema y otros vs. Republica Dominicana. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 24 de octubre de 2012. Série 251. [em linha]. [consult. 27 jul 2024]. Disponivel em: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_251_esp.pdf

520 EUROPEAN COURT OF HUMAN RIGHTS (ECHR). European convention on human rights.[em linha].
[consult. 24 jul 2023]. Disponivel em: https://www.echr.coe.int/european-convention-on-human-rights

127


https://www.echr.coe.int/european-convention-on-human-rights

a acessibilidade a justica internacional. A implementacdo de um mecanismo similar no
sistema interamericano garantiria que as criancas migrantes venezuelanas possam
buscar reparacao diretamente, sem necessidade de intermediarios. O sistema africano
prop@e o foco especifico na criancga, art. 44 da Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar
da Crianca®® enfoca a protecdo especifica dos direitos das criancas, permitindo a
apresentacdo de fatos de violagdes dos direitos das crianc¢as. Isso contribuiria para uma
abordagem mais contextualizada e eficaz na protecdo dos direitos das criancas
migrantes venezuelanas.

Para que os mecanismos de protecdo internacional sejam acionados de forma
efetiva, € necessario o cumprimento das condicbes de admissibilidade, como o
esgotamento dos recursos internos. A analise dos casos pela CIDH e pela Corte IDH,
bem como pelo Comité dos Direitos da Crianca, depende da apresentacdo de
evidéncias claras de violacbes de direitos e do respeito aos procedimentos
estabelecidos.

Os precedentes internacionais e regionais ilustram que a omissdo do Estado em
fornecer prote¢do adequada, incluindo abrigo, educacéo e servigos de saude, pode ser
considerada uma violacdo dos direitos das criangas conforme a CDC e outros
instrumentos internacionais. Aplicando esses precedentes ao contexto das criancas
migrantes venezuelanas no Brasil, é evidente que o Estado brasileiro deve adotar
medidas eficazes para prevenir tais violagbes, garantindo que todas as criancas
migrantes recebam protecéo e cuidados adequados. A omissdo em fazé-lo pode resultar
em responsabilizacdo internacional e na necessidade de reparagdo conforme o0s
principios estabelecidos pela CDC e pelos precedentes mencionados. A
responsabilidade internacional do Brasil, conforme evidenciado pela jurisprudéncia da
Corte IDH e do Comité dos Direitos da Crianca, reforca a necessidade urgente de
implementacéo de politicas publicas eficazes e de um sistema robusto de protecéo para
criangcas migrantes, assegurando o cumprimento dos compromissos internacionais
assumidos pelo pais.

Logo, a luz da Convencédo dos Direitos da Crianga, por meio dos mecanismos
global e regional interamericano, o Estado brasileiro pode vir a ser responsabilizado
internacionalmente por situacéo de vulnerabilidade de criangcas migrantes provenientes
da Venezuela, desde que preenchidos os requisitos de admissibilidade e presentes os
elementos da responsabilidade internacional.

521 ORGANIZAGCAO DA UNIDADE AFRICANA. Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga. Doc.
CAB/LEG/24.9/49 (1990) [em linha]. [consult. 5 jun 2023). Disponivel em: ACRWC - Brasil | ACERWC - Comité Africano
de Peritos sobre os Direitos e Bem-Estar da Crianca
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Conclusao

A dissertacdo "A Questdo Migratéria no Brasil: os Direitos da Crianca
Venezuelana a Luz da Convencdo Sobre os Direitos da Crianca e os Mecanismos
Coletivos de Protecdo Internacional" aborda um tema de extrema relevancia e
complexidade, inserido no contexto atual das migracdes internacionais e dos direitos
humanos, com um enfoque juridico. A analise detalhada permitiu identificar os principais
desafios enfrentados pelas criancas venezuelanas migrantes e refugiadas no Brasil,
bem como os mecanismos juridicos existentes para a protecdo de seus direitos.

A questao de investigacdo central desta dissertacdo foi: "em que circunstancias
0s mecanismos de protecdo internacional podem ser acionados e aplicados de forma
efetiva para garantir os direitos das crian¢as migrantes venezuelanas no Brasil conforme
estabelecido pela CDC?". A resposta a esta questdo se mostrou afirmativa ao longo do
estudo, destacando que os mecanismos de prote¢éo internacional podem ser acionados
de forma efetiva quando h& evidéncias claras de violagbes dos direitos das criangas,
conforme estabelecido na Convencéo sobre os Direitos da Crian¢a (CDC). Instrumentos
como a Comisséo Interamericana de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de
Direitos Humanos séo fundamentais nesse processo. No entanto, a eficicia desses
mecanismos depende da capacidade do Brasil de implementar e cumprir com suas
obrigagbes internacionais, além de um sistema robusto de monitoramento e aplicagéo
de medidas corretivas.

O panorama apresentado no primeiro capitulo, com recorte do periodo de 2018 e
2023, demonstra a intensidade do deslocamento de refugiados e migrantes vindos da
Venezuela ao Brasil. Na didspora venezuelana, milhares séo criangas e, segundo dados
estatisticos, hd uma parcela em situacdo de vulnerabilidade, pois apresentam
necessidades. Algumas atravessam a fronteira indocumentadas, estando
acompanhadas de seus responsaveis, outras desacompanhadas ou separadas.

Trinta anos apos a implementacdo da CDC um marco global na prote¢cdo dos
Direitos Humanos, ainda observa-se que os direitos estabelecidos nao se efetivam para
algumas criangas. Apesar da predominancia do principio do superior interesse da
crianga, que serve como base para politicas que visam concretizar o principio da
dignidade da pessoa humana e reconhecer a crianca como sujeito de direito, esses
direitos muitas vezes nédo sao realizados integralmente.

O Estado brasileiro, ao ratificar e incorporar a Convencéo dos Direitos da Crian¢a
e seus Protocolos Facultativos, incluindo o relativo ao procedimento de comunicacdes,
demonstra comprometimento com as normas internacionais de protecdo a infancia.
Além disso, no contexto interamericano, o Brasil ¢ membro da Organizac&o dos Estados
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Americanos (OEA) e ratificou a Convencao Americana de Direitos Humanos, conhecida
como "Pacto de Sao José da Costa Rica. Também aderiu ao Protocolo de Sao Salvador,
que se foca nos direitos econémicos, sociais e culturais. Importante destacar que o
Brasil reconheceu a jurisdicdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) em 2002, por meio do Decreto n°® 4463, permitindo que casos ocorridos apos 10
de dezembro de 1998 possam ser levados a Corte.

No ambito do sistema global, exsurgem o0s seguintes mecanismos de apuracéo
dos direitos e liberdades consagrados na CDC aplicaveis ao Brasil: i) o sistema
extraconvencional cooperativo promovido pela submissdo da Revisdo Periddica
Universal (RPU) ao Conselho de Direitos Humanos, lastreado na Carta das
Organizagfes das Nagbes Unidas, explicitados na Declaracdo Universal de Direitos
Humanos. O Brasil, na qualidade de membro da ONU, encontra-se no 4° ciclo, e em
relacé@o aos direitos humanos, consigna na RPU a ratificagdo ao Protocolo Facultativo &
Convencdao sobre os Direitos da Criancga relativo a um Procedimento de Comunicagéo;
i) mecanismo convencional ndo contencioso, incumbe ao Brasil apresentar Relatorios
Periddicos aos Comités de controle das respectivas Convengdes. No que tange a CDC,
o Brasil apresentou o relatério periddico referente ao 5° e 7° Relatérios Periédicos
Combinados perante o Comité dos Direitos da Crianca em 3 de maio de 2021. iii)
mecanismo convencional quase judicial, o Comité dos Direitos da Crianca tem a
incumbéncia de receber as peti¢cdes individuais ou grupo de pessoas de violagdo dos
direitos emanados na CDC e nos respectivos Protocolos Facultativos, quando
ratificados. iv) mecanismo convencional judicial, de competéncia da Corte Internacional
de Justica, somente os Estados podem ser partes e o caréater facultativo depende de
adesao dos Estados.

No sistema regional interamericano respaldado na Carta da OEA e na Declaragéo
Americana de Direitos e Deveres do Homem, h4d o mecanismo de prote¢&o dos direitos
humanos da OEA, que pode ser politico exercido pela Assembleia Geral da OEA pelo
Conselho Permanente e pela Reunido de Consulta de Ministros das Relagtes
Exteriores. Também h& no sistema da OEA o mecanismo de protecdo quase judicial
realizado pela CIDH.

Por sua vez, no sistema da Convencdo Americana de Direitos Humanos h& o
mecanismo da CIDH e a Corte IDH. Incumbe, pois, a CIDH receber, analisar e apurar
as peticdes individuais que venham noticiar violagdes de direitos humanos cometidos
por algum de seus Estados Partes, e detém a competéncia de submeter o caso a Corte
IDH. O érgéo jurisdicional, a Corte IDH exerce a funcdo consultiva e contenciosa. No
que tange a temética da crianga migrante, na esfera da competéncia consultiva da Corte
IDH, a dissertacdo analisou as Opinides Consultivas OC 17/02 e OC 21/14. Na esfera
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contenciosa, compete a Corte IDH, superadas as fases da admissibilidade e percorrido
todo o procedimento, proferir sentenca que pode reconhecer a violacdo de direitos e
das liberdades protegidos na Convencdo Americana de Direitos Humanos, mas que
podem, consoante defende Mazzuoli, dialogar com a Convencdo dos Direitos da
Crianca.

A andlise dos instrumentos de protecéo dos direitos humanos no sistema africano
e nas Américas revela a importancia de normas robustas e mecanismos de
implementacdo eficazes para a garantia dos direitos das criancas. O dialogo entre
sistemas regionais e globais € essencial para assegurar a protecao integral dos direitos
humanos, especialmente em contextos de vulnerabilidade. A ratificacdo de tratados
internacionais constitui passo fundamental para fortalecer a protecdo dos direitos das
criangas em ambito regional e global.

Portanto, pensar nos direitos da crianga migrante venezuelana na perspectiva dos
direitos contemplados na Convencdo dos Direitos da Crianga e nos Protocolos
Facultativos, implica em um olhar do Direito Internacional de Direitos Humanos e dos
mecanismos de protecdo coletivos que emergem do sistema global e regional. Para que
os direitos erigidos como prioritarios sejam protegidos e respeitados, uma vez que ha
prevaléncia do principio do superior interesse da crianca, pondera-se relevante que
sejam apuradas as responsabilidades no ambito internacional do Estado por meio de
mecanismos de prote¢do dos direitos humanos, desde que satisfeitas as condi¢des de
admissibilidade, como a do esgotamento dos recursos internos.

O estudo cumpriu 0s objetivos propostos. Analisou os impactos da crise migratéria
venezuelana, identificando violagbes de direitos humanos, especialmente no contexto
das criangas migrantes. Investigou a situacdo de vulnerabilidade dessas criangas no
Brasil, destacando a falta de acesso a educacdo, saude e documentacdo, e sua
exposicao a riscos como violéncia e trafico humano. Descreveu os instrumentos de
protecdo dos direitos humanos, com foco nos direitos das criancas, tanto no ambito
internacional quanto no contexto brasileiro, incluindo a CDC, a Constituicdo Federal de
1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Além disso, a dissertacdo abordou a responsabilidade internacional dos Estados
em proteger os direitos humanos, enfatizando as obrigacdes assumidas pelo Brasil ao
ratificar tratados internacionais e a necessidade de implementar efetivamente essas
normas. Também analisou 0s mecanismos coletivos de protecdo internacional para
apuracao de violacdes de direitos humanos no plano global e regional, detalhando a
possibilidade de peticdes individuais perante a Comissdo Interamericana de Direitos
Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos.
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A avaliagdo dos mecanismos coletivos de protecdo das criancas migrantes
venezuelanas a luz da CDC revelou desafios significativos e forneceu recomendacdes
para melhorar a eficicia dessas ferramentas.

Em conclusdo, a dissertacdo demonstra que 0s mecanismos de protecdo
internacional podem ser acionados de forma a garantir os direitos das criancas
migrantes venezuelanas no Brasil, conforme estabelecido pela CDC. A pesquisa
cumpre seus objetivos ao fornecer uma andlise juridica abrangente e propositiva sobre
a protecdo dos direitos das criancas migrantes, destacando a necessidade de politicas
publicas integradas e um sistema robusto de monitoramento e avaliacao para garantir a
efetividade dos direitos humanos dessas criangas.

Para efetivar a protecdo dos direitos das criangas venezuelanas migrantes no
Brasil, &€ imperativo que o pais intensifique a implementag&o de politicas alinhadas com
a CDC. Como um dos principais instrumentos internacionais ratificados pelo Brasil, a
CDC estabelece um quadro legal para garantir os direitos fundamentais a saude,
educacao e protecdo contra abuso e exploracdo. Propde-se que o Brasil, fortalecendo
sua adesdo a este tratado, desenvolva estratégias proativas para melhorar a situagéo
das criangas em contexto migratdrio, assegurando assim seu compromisso com 0S
direitos humanos em uma plataforma internacional.

Embora existam avancgos significativos, ainda hd um longo caminho a ser
percorrido para assegurar que todas as criangas migrantes no Brasil possam desfrutar
plenamente de seus direitos humanos fundamentais. Este esforco reflete 0 mandato da
Declaragéo dos Direitos da Crianga, que nos lembra que "a humanidade deve a crianga
o melhor que tem para dar"®?2, Portanto, devemos continuar a empreender esforcos para
garantir que cada crianga receba a protecéo e o cuidado que merece, honrando nosso
compromisso com seu desenvolvimento e dignidade.

522 ONU. Declarag&o dos direitos da crianga.20 de novembro de 1959. [em linha]. [consult. 5 abr 2024]. Disponivel
em: https://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/declaracaodtoscrianca.pdf
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