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“A Justica eleva as nacdes, mas a corrup¢do ¢ a desgraga dos

povos” (Provérbios 14:34)

IMP.GE.84.1 UNIVERSIDADE PORTUCALENSE



DEPARTAMENTO
DIREITO

RESUMO

O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL ANTICORRUPQAO E A REPUBLICA: O
caso brasileiro

A corrupc¢do é um problema que tem assolado o Brasil desde a sua fundag&o. O presente
trabalho objetiva compreender e caracterizar o conceito de corrupcao, como o fendmeno
é visto pelas variadas areas das ciéncias humanas, a sua influéncia sobre a Republica
brasileira e suas instituicbes democraticas, e por fim objetiva demonstrar o viés
anticorrupcdo presente na Constituicdo Federal de 1988, traduzido em um verdadeiro
principio constitucional anticorrupgéo, implicito no ordenamento juridico brasileiro, mas
gue merece lugar de destaque, atenta a sua autonomia e independéncia relativamente aos
demais principios constitucionais.

Palavras-chave: Corrupcdo; Republica Brasileira; Principio  Constitucional
Anticorrupcéo.
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THE CONSTITUTIONAL ANTICORRUPTION PRINCIPLE AND THE
REPUBLIC: The Brazilian case

ABSTRACT

Corruption is a problem that has been plaguing Brazil since its foundation. The present
work aims to understand and characterize the concept of corruption, as the phenomenon
Is seen by the various areas of the humanities, its influence on the Brazilian Republic and
its democratic institutions, and finally aims to demonstrate the anti-corruption bias
present in the Federal Constitution of 1988, translated into a true anti-corruption
constitutional principle, implicit in the Brazilian legal system, but which deserves a
prominent place, taking into account its autonomy and independence in relation to the
other constitutional principles.

Keywords: Corruption; Brazilian Republic; Constitutional Anti-Corruption Principle.
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1 INTRODUCAO

A problematica abordada nesta pesquisa gira em torno de um fendmeno de notéria
e relevante pertinéncia para o estudo das ciéncias politico-juridicas: a corrupcdo. Mais
especificamente nas suas implicaces sobre os regimes republicanos, e no Estado de
Direito Constitucional e Democratico, assim como a relevancia do reconhecimento e
concretizacdo de um principio constitucional auténomo e estruturante, fundamental a
Republica e garantidor da supremacia do interesse publico, o principio anticorrupcéo.

A proposta do presente trabalho é compreender o fenémeno da corrupc¢éo no ambito
do poder publico, com o fim de demonstrar a seguinte premissa: o principio anticorrupcao
é um principio constitucional autbnomo e estruturante, fundamental ao bom andamento
da Republica e pressuposto para a efetivagdo de politicas publicas voltadas a prevencao
e repressédo de atos de corrupcao.

A corrupgdo constutui um tema recorrente e atual, presente em variados e recentes
acontecimentos nacionais e internacionais. A natureza dos atos de corrupgdo assume-se
como publica ou privada. A globalizacdo e a evolucdo das midias sociais, fizeram
renascer o tema da corrupg¢do nos mais diversos foruns. Mas o seu surgimento confunde-
se com a historia do proprio homem enquanto ser politico, que vive em sociedade.

E percetivel que a corrupg&o se traduz num fendmeno transnacional, cuja incidéncia
representa uma constante ameaca aos ideais democratico-republicanos dos Estados
declarados constitucionais. No caso brasileiro especificamente, nos Gltimos anos, o pais
tem sido assolado por uma grave crise econdmica e politica, cujo vetor principal esta
relacionado com atos de corrupg¢éo. Tais acontecimentos que orbitam em torno de atos da
corrupcao ocasionam 0s mais acalorados debates politicos, em toda e qualquer espécie de
midia social, uma vez que atinge o interesse da coletividade, pois nesses atos de corrupg¢ao
é possivel visualizar de forma clara a confusdo patrimonial, onde o interesse publico é
mitigado pela prevaléncia do interesse privado.

Assim, a presente dissertacdo tem por finalidade a compreensdo dos seguintes
fatores: o que caracteriza e como pode ser definido o fendmeno da corrupgdo, como
ocorre sua incidéncia no amago da Republica e de suas instituicdes, e finalmente, como

se desenvolve a discussdo a respeito do principio constitucional anticorrup¢ao, implicito
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segundo uma leitura axioldgica da Constituicdo, porém estruturante e norteador das
Republicas, mais precisamente do Brasil, objeto principal deste estudo.

Além disso, este principio anticorrup¢do, como veremos, merece ocupar lugar
central quando o assunto € a interpretacdo da Constituicdo e a interpretacdo das normas
infraconstitucionais, devendo ser observado por todos os poderes do Estado republicano,
de maneira a direcionar as atividades governamentais e politicas de tais poderes.

A temética que envolve a corrupcdo, desde o inicio das sociedades teve grande
influéncia sobre a politica e a atuacdo institucional de inUmeros Estados-na¢6es. Este fato
sera evidenciado ao estudarmos a corrupcdo sob a Oética de algumas areas do
conhecimento, tais como a teologia, a filosofia, a sociologia, a ciéncia politica e a ciéncia
economica. Ademais, ao analisar e diferenciar a corrupcédo publica da privada, bem como
a corrupgdo convencional da ndo convencional, e finalmente o impacto de atos de
corrupcgao sobre os direitos humanos, poderemos comegar a dimensionar a importancia e
abrangéncia da matéria abordada para a efetivacdo e garantia dos direitos da pessoa
humana e consequentemente da supremacia do interesse publico. Mais especificamente
no caso do Brasil a pratica de atos de corrupgdo tem assolado a politica do pais desde a
formacéo do Estado, incidindo a principio no Brasil Colonial, tendo continuado no Brasil
Imperial e Brasil Republica, deixando rastros de uma cultura politica patrimonialista,
onde o interesse privado ainda predomina sobre o publico.

A problemética descrita d4 azo para a investigagdo a respeito de um principio
constitucional autonomo e independente dos demais principios constitucionais, qual seja,
0 principio anticorrupc¢éo, cuja analise € de suma relevancia para a compreensao do Viés
anticorrupcdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Ante o exposto,
a investigacdo dos impactos da concretizacdo desse principio no ordenamento juridico
brasileiro € de extrema relevancia, como meio de fortalecimento das politicas pablicas de
prevencao e repressdo a corrupgcao no amago da administracao pablica federal. O que nos
conduz ao objetivo geral desta pesquisa: A investigacdo e compreensédo das implicacoes
do principio constitucional anticorrupcao, autonomo e norteador do ordenamento juridico
patrio, no republicanismo brasileiro, atuando como instrumento de fortalecimento das

politicas publicas de prevencdo e repressdo a atos de corrup¢do no ambito do Poder

11
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Publico, na seara do Estado democratico de direito, onde deve haver a prevaléncia da
supremacia do interesse publico.

Para que esta andlise seja possivel, essa dissertacdo fundamenta-se nos seguintes
pressupostos:

No capitulo referente a Corrupcao, o estudo buscara entender a origem etimoldgica

do termo corrupcao, sua definicao e seus conceitos para diversas areas do conhecimento,
mais precisamente a teologia, a filosofia, a sociologia, a ciéncia politica, e a economia.
Ato continuo buscara estabelecer um paralelo entre a corrupcdo pablica e privada, entre
a corrupcdo convencional e ndo convencional, e finalmente buscara demonstrar a atuagdo
da corrupcdo como 6bice ao pleno exercicio de direitos humanos.
Posteriormente, no capitulo denominado a Corrupcdo e a Republica, investigar-se-a
como se da a incidéncia da Corrupcdo no contexto do republicanismo, a principio
trazendo os conceitos de Res Publica, Estado de Direito, Estado Constitucional e Estado
Democratico, Estado Constitucional, e Principio Republicano. Em continuidade buscara
perscrutar a Corrupgéo na historia do Brasil com a finalidade de demonstrar as influéncias
da formacdo cultural da sociedade brasileira, pautada no patrimonialismo, estamento
burocrético e patriarcalismo. Para tanto, trard exemplos de atos de corrupc¢ao no Brasil
nos periodos colonial, imperial e republicano, aprofundando o exame neste ultimo ponto.
Finalmente, no capitulo referente ao Principio Constitucional Anticorrupgéo, o foco do
estudo sera a compreensdo do referido principio, para tanto procederd a descricdo do
marco tedrico deste principio.

Ademais, passara a analise de como ocorre a incidéncia deste principio no amago
do constitucionalismo brasileiro, ainda que implicitamente, além de demonstrar a
relevancia da concretizacdo deste principio para a efetivacdo de politicas publicas de
prevencao e repressao a atos de corrupcao nao somente convencional (quid pro quo), mas
também diante de atos de corrupcdo ndo convencionais, e também como parametro
quando o assunto for interpretacdo do ordenamento juridico frente a Constituicdo, e
finalmente a relevancia da positivacdo do principio anticorrupcdo, na modalidade de
norma constitucional de natureza programatica. A presente pesquisa partira da analise de
casos concretos, através do estudo do fendmeno da corrupgdo e suas tratativas no ambito

do direito péatrio e do direito comparado, para atingir uma tese geral aplicavel a realidade
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da republica brasileira. Também se fara uso do Procedimento Bibliografico Documental,
efetuado através de um levantamento doutrinario de percussores da pesquisa cientifica
sobre a corrupcdo, a republica, assim como do proprio principio anticorrupcdo, da
legislacdo, das doutrinas classicas e contemporaneas, nacionais e internacionais, de
artigos cientificos e matérias afetas ao assunto trazido a baila, a respeito dos quais, buscar-
se-4 compreender as tratativas sobre o combate a corrupcéo.

De certo, a discussdo acerca da problematica da corrupgdo, na maioria das vezes,
fica a cargo das ciéncias criminais, eleitorais e administrativas, porém ao seguir caminho
diverso do usual, este trabalho buscara demonstrar, mediante uma analise juridico-politica
dos fenémenos acima descritos, o principio constitucional anticorrupgdo como elemento
essencial e para 0 bom andamento do republicanismo, enquanto forma de governo, assim
como sua relevancia na promocdo de politicas publicas de prevencédo e repressao a atos
de corrupcdo do poder publico e dos 6rgdos ou entidades a ele ligadas, e

consequentemente, seus reflexos na plena fruigdo dos direitos fundamentais.

13
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2 CORRUPCAO

A interlocucdo entre a teologia e a filosofia reside justamente no idealismo politico,
pensamento segundo o qual a fonte do conhecimento estd no campo das ideias, desta
forma tende a ver as coisas ndo como de fato sdo, mas como deveriam ser. Esta ideia se
contrapbe ao materialismo ou realismo, pensamentos segundo os quais a fonte do
conhecimento esta no mundo fisico, ou seja, haquilo que é inteligivel aos olhos. Assim, a
moralidade e a ética cristd sdo envoltas nesta ideia de mundo ideal, atuando de modo a
interligar e integrar a ética e a politica. Os reflexos destas ideias, fruto da influéncia
judaico-cristd na constituicdo da sociedade ocidental, estdo presentes até hoje na nossa
cultura politica, onde a corrupcéo € vista como contraposicdo a este mundo perfeito e
ideal, sendo compreendida a partir da ideia do mal.

Decerto tanto a filosofia quanto a ciéncia politica tratam a respeito da correta
organizacdo e exercicio do poder, de acordo com a moral e 0s bons costumes, e mostram
como a corrupcao, traduzida na manifestacao de abuso e desvio de poder, afeta essa ideia
que diz respeito ao modo segundo o qual o poder deve operar, transmutando a monarquia
em tirania, a aristocracia em oligarquia, plutocracia ou despotismo, e a democracia em
demagogia.

De acordo com a visdo durkheimiana da ciéncia social, a corrupgéo caracteriza-se
como fato social externo e anterior, e também patoldégico que ocasiona préaticas
patrimonialistas arraigadas nos costumes e nas rotinas do sistema politico e da
administragcdo publica brasileira, podendo gerar sobretudo uma situacdo de verdadeira
anomia.

A contribuicdo dos ensinamentos da economia reside no fato de poder-se analisar
como a corrupcdo afeta a economia e a politica, uma vez que estdo interligadas, e 0s
efeitos gerados em uma recaem na outra. Estes conceitos tém ligacOes diretas com o
Estado patrimonialista brasileiro, onde o publico e o privado possuem uma relacdo de
promiscuidade e confusao patrimonial, haja vista ndo haver uma divisao clara entre o que

é publico e o que é particular.

1 GONCALVES, Vinicius B., ANDRADE, Daniela M. A corrupgo na perspectiva durkheimiana: um estudo de caso
da Operacdo Lava Jato. Revista de Administracdo Publica. Rio de Janeiro: FGV EBAPE, mar. —abr. 2019, v. 53, n. 2.
ISSN: 1982-3134. p 273.

14

IMP.GE.84.1 UNIVERSIDADE PORTUCALENSE



DEPARTAMENTO
DIREITO

Adentrando ao assunto, inquestionavelmente a corrupcdo nédo é exclusividade de
uma determinada localidade ou de um determinado periodo historico, de modo a
caracterizar-se como um fenémeno de proporc¢ao mundial e atemporal.

Como resultado da relevancia da investigacdo acerca das origens, causas,
consequéncias e proporgdes do fendmeno, a Transparéncia Internacional?, desde 1993,
vem desenvolvendo um trabalho de notoriedade internacional, a nivel mundial. Este
movimento, que lidera o combate a corrupcdo ao redor do globo, presente em mais de
100 paises, desenvolveu o chamado IPC (indice de Percecdo da Corrupgéo), aplicado em
cerca de 180 paises, desde 1995.% O indice de Percecdo da Corrupgio ¢ um indicador,
atualizado anualmente, que avalia indices de corrupg¢éo no setor pablico numa escala que
vai de 0 (pais altamente corrupto) a 100 (pais muito integro). De acordo com o IPC 2019
0 Brasil ocupa 0 106° lugar dentre as 180 posi¢des, com uma pontuacao de 35, na escala
que chega a 100, obtendo, assim, a pior nota da série historica pelo segundo ano, conforme
expOe a Transparéncia Internacional Brasil.* A titulo de comparagéo, Portugal, por sua
vez, ocupa a 30? posi¢ao no ranking, com uma pontuacdo de 62, na escala que varia de 0

a 100. Mesmo n&o estando t&o abaixo na lista como o Brasil, por exemplo, a posic¢éo que

2 Conforme consta na pagina inicial do site oficial da Transparéncia Internacional Brasil, o mundialmente conhecido
Transparency Internacional explicita quem séo e quais os seus ideais nas seguintes palavras: “Somos um movimento
global com uma mesma visdo: um mundo em que governos, empresas e o cotidiano das pessoas estejam livres da
corrupgdo. Mas nossa luta contra a corrupcdo néo é e nunca serd um fim em si mesmo. E uma luta por justica social,
realizacéo de direitos e paz.

Entendemos que a corrupcéo possui raizes profundas e se vale de diferentes condicionantes, desde aspectos legais e
institucionais, até comportamentais. Por isso, agimos sobretudo para promover mudangas sistémicas.

Através de nossa presenga em mais de 100 paises, a Transparéncia Internacional lidera a luta contra a corrupgéo no
mundo. Chamamos as equipes locais de cada pais de Capitulos Nacionais. E todos recebem o apoio de uma base central
localizada em Berlim que chamamos de Secretariado.

Nossa presenca internacional nos permite compreender a corrupcdo por uma perspectiva comparada, o que nos da
referéncias para avaliar a real gravidade de diferentes situacdes e, principalmente, identificar solugdes que podem ser
transferidas entre paises com contextos distintos, mas que enfrentam problemas, muitas vezes, similares. Ndo chegamos
com respostas prontas, mas combinamos as licBes da experiéncia internacional com o conhecimento e as
potencialidades locais.

Além disso, o alcance global permite a T1 ocupar espagos estratégicos nos diferentes foruns e organismos multilaterais,
atuando para promover convengdes anticorrupgdo e a efetiva implementag8o de acordos internacionais que enfrentam
o0 problema de forma coletiva, regional e global.

Com mais de duas décadas de experiéncia, desenvolvemos uma reconhecida capacidade de pesquisa e um amplo
estoque de ferramentas e solugdes anticorrupgdo. Este conhecimento técnico é complementado pelo acesso a uma rede
de especialistas e lideres internacionais e, talvez nosso ativo mais valioso, nossa reputacdo de imparcialidade e
habilidade de convocar e interagir construtivamente com os mais diversos stakeholders.” (TRANSPARENCIA
INTERNACIONAL BRASIL. Quem somos. [consult. 08 mai. 2020]. Disponivel na Internet:
<https://transparenciainternacional.org.br/quem-somos/sobre-a-ti/>).

3TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL. indice de Percepgéo da Corrupcéo 2020. [consult. 08 mai. 2020].
Disponivel na Internet: <https://transparenciainternacional.org.br/ipc/>.

4 lbidem.
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0 pais ocupa reflete, segundo a Transparéncia Internacional Portugal, a necessidade do
desenvolvimento de uma espécie de estratégia nacional de enfrentamento & corrupgéo.®
Por certo, as sociedades estardo sempre suscetiveis a sofrer a influéncia da
corrupgdo, seja em maior ou menor grau, a depender de dados que apontem maior ou
menor indice desenvolvimento humano e qualidade de vida, nas sociedades mais ou
menos democraticas, que por consequéncia apontam maior ou menor indice de percecédo
de corrupcdo. Nesse contexto, percetivel é a relevancia da discussdo do tema, haja vista
a ameaca constante do fendmeno da corrupcdo frente aos ideais democréaticos e

republicanos, nas mais diversas nagdes do globo terrestre.

2.1 Dimensoes conceituais

Conceituar o termo corrupcdo é tarefa dispendiosa, haja vista a amplitude de
significados que pode carregar, a depender do contexto em que esta inserido, ou de quem
estd a analisar o fendmeno. Nesse primeiro momento é de suma importancia que se
compreenda a origem e significado do termo.

Etimologicamente originada do latim, corruptio, cujo verbo correspondente é
corrumpero, a palavra corrupcao transmite uma ideia de acdo de quebrar aos pedacos, ou
seja, compreendida no sentido de deterioracdo, decomposicao fisica, apodrecimento. Ou
ainda, segundo o Miniaurélio: o minidicionario da lingua portuguesa: “cor.rup.céo [Lat.
Corruptione.] sf. 1. Ato ou efeito de corromper(-se); decomposi¢cdo. 2. Devassidao,
depravac&o. 3. Suborno; peita.”®

Da mesma sorte o Dicionario Houaiss da Lingua Portuguesa esclarece que
Corrupcao se trata de um substantivo feminino, o qual indica ato, processo ou efeito de
corromper. E estabelece o sentido de corrupgdo em seis acegdes, a sequir elencadas.” A
primeira relativa a putrefacdo; a deterioracdo, decomposicéo fisica, organica de algo, o
que ocorre com os alimentos. A segunda diz respeito a adulteracdo, modificagdo das
caracteristicas originais de alguma coisa, como ocorre com um texto, por exemplo. A

terceira acecdo, num sentido figurado, remete a devassiddo, depravacdo de héabitos e

5 TRANSPARENCIA INTERNACIONAL PORTUGAL. Juntos contra a corrupgdo. [Consult. 08 mai. 2020].
Disponivel na Internet: <https://transparencia.pt/juntos-contra-a-corrupcao/>.

6 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Miniaurélio: o minidicionario da lingua portuguesa. 7. ed. Curitiba: Ed.
Positivo, 2008. ISBN: 978-85-7472-959-6. p. 203.

"HOUAISS, Anténio, VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. Elaborado por Instituto
Antdnio Houaiss de Lexicografia e Banco de Dados da Lingua Portuguesa S/C Ltda. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001.
ISBN: 9788573023831. p. 848.
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costumes. O quarto sentido refere-se a um ato ou efeito, qual seja, de subornar uma ou
mais pessoas para favorecimento pessoal ou de outrem, com a promessa de prestacdo
pecuniaria, 0 mesmo que suborno. A quinta acecdo, capaz de ocasionar crime de lesa
patria, remonta ao caso de apropriacdo de informacdes privilegiadas por parte de
individuo ou grupo prestador de servicos, publico ou particular, através do dispéndio de
meios ilegais. Finalmente, a sexta ace¢do de corrupcéo relaciona-se a ato de funcionario
publico que, movido por interesse proprio ou de terceiros, prejudica ou atrasa 0
andamento do trabalho que Ihe cabe fazer, ¢ 0 mesmo que prevaricagdo.t Assim sendo e
em conclusdo, a palavra corrup¢do possui varias facetas, isto é, pode ser usada para
caracterizar diversas situac@es, tal como uma acdo ou um estado de coisas, mas todas
essas situacfes tém em comum o mesmo sentido, qual seja, de algo negativo, algo que
corrompe uma parte até destruir o todo.

Seguindo-se nessa linha de raciocinio Carlos Eduardo Adriano Japiassu explica a

seu modo o que significa a palavra corrupgéo:

“A palavra corrupgéo deriva do latim corruptus que, numa primeira acecao,
tem como significado ‘quebrado em pecas’, mas pode também significar
apodrecido ou putrido. Pode-se dizer, pois, que se trata de expressao
polissémica, ja que engloba significados diversos, tanto de natureza publica
como privada. Junto a comportamentos de cunho sexual se somam aos outros,
de carater ético, comercial ou funcional. Assim, corrup¢do ndo é um conceito
juridico em si, mas um objeto que varia de acordo com o enfoque que Ihe é
dado pelo observador que sobre ela se detém.”®

Da mesma forma, Zerphyr Teachout explicita que a corrupgao deriva do latim
corrumpero: quebrar, estragar. Rumpo significa "quebrar, estilhacar, abrir, destruir,
violar" e co significa "com" - em vez de duas coisas se separarem (dirumpo), ou uma
coisa se abrir (erumpo), a corrupcao é quando algo se quebra dentro de si mesmo: a maga
apodrece na prateleira; o narcisismo corroi a alma; 0 governo se desintegra internamente.

A integridade do objeto de corrupcéo é ameacada pela degradacéo interna.

8 lbidem.

9 JAPIASSU, Carlos Eduardo Adriano, A corrupcio em uma perspectiva internacional. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, n° 64. Sdo Paulo: RT, 2007. ISSN: 1415-5400. p. 36.

10 “Corruption derives from the Latin corrumpero: to break up, to spoil. Rumpo means “to break, to shatter, to burst
open, destroy, violate,” and co means "with,"-instead of two things breaking apart (dirumpo), or one thing breaking
open (erumpo), corruption is when something breaks within itself: the apple rots on the shelf; narcissism corrodes the
soul; government internally disintegrates. The integrity of the object of corruption is threatened by internal decay.”
(TEACHOUT, Zephir. The anti-corruption principle. Cornell Law Review. Cornell L. Ver. 341. January, 2009.
Available at: <http://scholarship.law.cornell.edu/clr/vol94/iss2/8>. p. 346 e 347).
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Dos conceitos acima transcritos extrai-se que a corrupg¢do de algo tem inicio no seu
interior. Deste modo, comeca internamente, atingindo cada parte do objeto até destruir o
todo, ou seja, a integridade completa do objeto é ameacada pela decadéncia que
primeiramente se deu internamente.! Deste modo, concluimos que a palavra corrupgao
significa literalmente ato de quebrar aos pedacos, ou seja, pode ser entendida como
deterioracdo, decomposicdo fisica ou apodrecimento de algo e figurativamente no sentido
de depravagdo.'?

Na tentativa de expor a corrupcdo em sua esséncia, alguns autores chegam a
compara-la as mazelas sofridas pela humanidade, ou seja, € um mal que atinge a todos,
de forma universal, por vezes equiparada a um cancer'®, por outras a uma praga®.
Relativamente ao ser humano, a corrupgdo salienta certa deformidade em relacdo ao
comportamento moral padrdo ja consagrado pela comunidade, a depender do contexto
local e da época em que este homem esteja inserido. De modo que, segundo o
entendimento de Manoel Gongalves Ferreira Filho, pode ser compreendida em trés niveis
de sentido, o primeiro amplissimo, o segundo amplo e o terceiro estrito!® O primeiro
sentido por ele referido como sentido amplissimo, é utilizado no pensamento politico com
a finalidade de apontar uma modificagdo negativa no tipo de homem ou na comunidade,
em conformidade com um padréo moral previamente estabelecido naquele contexto. Este
sentido remonta a corrupgdo as transformacdes sofridas pelo homem, que acabam por
refletir em mudancas na forma de governo, de acordo com Platdo, ou mesmo na propria
mentalidade do povo, fator que se desencadeard nas instituicdes, segundo Montesquieu e
Aron.'® Ja no sentido amplo, o termo corrupgdo pressupde um tipo de conduta ou
comportamento e ndo mais um tipo de homem. Conduta esta atribuida a autoridade

publica, especificamente daquelas que, a fim de obter vantagens pessoais, se desviam das

1 Ibidem.

12 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. A corrupcdo como fendmeno social e politico. Revista de Direito
Administrativo, vol. 185, jul. 1991. ISSN: 2238-5177. p. 2.

13 <A corrupgio, tal qual o cAncer, é um mal universal. Combatida com empenho e aparentemente controlada, ndo tarda
em infectar outro 6rgdo. Iniciado novo combate e mais uma vez sufocada, pouco se espera até que a metastase se
implemente e mude a sede da afeccdo. Este ciclo, quase que inevitavel na origem e lamentavel nas consequéncias
deletérias que produz no organismo social, € tdo antigo quanto o homem”. (GARCIA, Emerson. A corrupg¢ao. Uma
visdo juridico-sociologica. Revista de Direito Administrativo. vol. 233 (jul. 2003). ISSN: 2238-5177. p. 203).

14 «“Se pudéssemos associar a corrupcdo a algum fator desgastante para humanidade, sem divida seria a uma praga.
Mas a uma praga incontrolavel, que encampa o mundo inteiro e ndo deixa nada erguido em bom estado depois de sua
passagem.” (NUCCI, Guilherme de Souza. Corrupgéo e anticorrupgédo. Rio de Janeiro: Forense, 2015. ISBN: 978-85-
309-6528-0. p. 03).

15 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Ob. cit, p. 2.

16 bidem, p. 3.
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normas aceitas naquela determinada comunidade. Salienta ainda que este entendimento
cabe apenas nas sociedades modernas, onde ha efetiva distingdo entre o patrimonio
publico e privado, portanto em qualquer outro tipo de sociedade ndo seria cabivel.l’
Finalmente, no sentido estrito a corrupgao “se refere a conduta de autoridade que exerce
o0 poder de modo indevido, em beneficio de interesse privado, em troca de uma retribuicdo
de ordem material”.'® Esta corrupcdo em sentido estrito reflete uma relacio da ordem
quid pro quo, onde a autoridade publica, movida por interesses particulares, fornece um
servico de sua atribuicdo frente ao induzimento do particular mediante a garantia de uma
retribuicdo pelo exercicio de funcéo pablica que deveria ser originalmente gratuito.
Cumpre observar que a corrupcdo € um fendmeno que sempre existiu, embora com
roupagem diferenciada a depender de cada década ou localidade. Todavia, é correto
afirmar que a corrupcdo conforme compreendida hoje, esta presente nas sociedades
humanas desde sua constituicdo, portanto, se confunde com a formacgéo historica do
homem como um ser politico, desta forma se confunde também com a histéria dos
governos. Tal ocorre devido ao fato de parcela destes “homens” sempre terem agido de
modo a perscrutar seu favorecimento pessoal em detrimento do bem comum, isto €, da
coletividade. Além do que se traduz em um fenémeno neutro podendo se fazer presente
em toda e qualquer ideologia, tempo ou lugar. Diante disso, é sobremodo importante
averiguar a evolucao dos pensamentos teologicos, filosoficos, socioldgicos, politicos e
econdmicos, nos dizeres sempre expressivos de autores renomados e de grande relevancia
nestas areas de estudo, mediante os quais buscara trazer ao centro da discussdo a

interlocucdo entre as referidas ciéncias voltadas ao contexto especifico da corrupcéo.

2.2 Andlise Interdisciplinar da corrupc¢éao

Levando em conta a natureza multifacetada do conceito de corrupcéo, passa-se a
analise do fenémeno nas diversas areas do conhecimento, concretamente no dominio
teoldgico, filosofico, socioldgico e das ciéncias politica e econdmica. Para tanto o estudo
se valera das obras de autores classicos, estudiosos que ultrapassaram as fronteiras do

tempo, isto é, que pensaram além de sua época e sdo fontes fidedignas a serem consultadas

17 Ibidem.
18 |bidem.
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ainda no tempo vigente, sendo verdadeiros gigantes em cujos ombros nos apoiaremos

para enxergar mais longe.*®
2.2.1 Perspetiva teoldgica

A ciéncia da teologia, ao fornecer conceitos ligados a moral partindo da ideia de
pecado, ligado a erros que 0 homem comete por conta de sua propria natureza, tais como
o orgulho, 0 egoismo, a ganancia e a opressao do mais forte, contribui para a construcéo
do problema do mal, afeto ao problema da corrupcdo. A corrupgdo desde sempre tem
afligido as sociedades dos homens. Diversos escritos antigos remontam a casos de
corrupcado, assim como 0 modo de combater essa mazela. A titulo de exemplo, em relagédo
a corrupcdo na antiguidade, pode-se citar o Codigo de Hamurabi, que desde 1700 a.C. ja
tratava a respeito de punicdes a juizes que se corrompiam. Além desse caso, o rei
Urukagina de DelLagash ja promovia o combate a corrupgao em sua cidade-estado.?°

Nesse sentido, os relatos de corrupcdo na Biblia sdo pertinentes, ndo apenas pelo
seu valor religioso, mas certamente pelo valor histérico e conceitual. A narrativa biblica
propde que desde o Eden, Deus viu que a maldade do homem se multiplicara sobre a terra
de modo que toda a imaginacdo dos pensamentos de seu coracdo sO refletia mal
continuamente.” Da mesma forma, o livro de Exodo traz as seguintes orientacoes
concedidas por Deus ao povo hebreu: “Também suborno ndo tomaras; porque o suborno
cega os que tém vista, e perverte as palavras dos justos.”??. A Biblia reitera as orientaces
no livro de Deuteronomio: “N&o torceras o juizo, ndo faras acecdo de pessoas, nem
receberds peitas; porquanto a peita cega os olhos dos sébios, e perverte as palavras dos

justos.” 2 Por diversas passagens®* a Biblia relata a existéncia da corrupgéo, citada como

19 SALISBURIA, Jodo de. Metalogicon, 111.4.6. apud MADUREIRA, Jonas. Inteligéncia Humilhada. S&o Paulo: Vida
Nova, 2017. ISBN: 978-85-275-0737-0. p. 28-29.
20 CARNEIRO JUNIOR, Amilcar Aradjo. A repUblica brasileira e o principio constitucional anticorrupgdo. Tese de
Doutoramento. Coimbra: Faculdades de Direito e Economia da Universidade de Coimbra, 2015. p. 7.
A BIBLIA. Génesis 06:05. [consult. 20 mai. 2020]. Disponivel na Internet:
<https://www.bibliaonline.com.br/acf/gn/6>.
22 BIBLIA. Exodo 23:8. [consult. 20 mai. 2020]. Disponivel na Internet: <https://www.bibliaonline.com.br/acf/ex/23>.
23 BIBLIA.  Deuterondmio  16:19. [consult. 20 mai. 2020]. Disponivel na Internet:
<https://www.bibliaonline.com.br/acf/dt/16>.
24 Dentre as passagens narradas na Biblia Sagrada a respeito da corrupcdo e do suborno pode-se citar:
Isaias 1:23 - “Seus lideres sdo rebeldes, amigos de ladrdes; todos eles amam o suborno e andam atrés de presentes. Eles
ndo defendem os direitos do 6rfdo, e ndo tomam conhecimento da causa da vitva.”
Amds 5:12 — “Pois sei quantas so as suas transgressdes e quao grandes sdo os seus pecados. Vocés oprimem o justo,
recebem suborno e impedem que se faga justi¢a ao pobre nos tribunais.”
Miquéias 3:11 — “Seus lideres julgam a troco de suborno, seus sacerdotes ensinam por lucro, e seus profetas adivinham
em troca de prata. E ainda se apoiam no Senhor, dizendo: "O Senhor estad no meio de nds. Nenhuma desgraca vai nos
acontecer".”.
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suborno, e a sua relagdo com o mal, traduzido no pecado. Assim, ante 0 exposto, comeca-
se a relacionar a corrupcdo a algo negativo, jamais bom, que aflige toda e qualquer
sociedade, independente das raizes culturais ou da localizagdo geogréfica.

Levando em conta a formagao judaico-cristd da nossa sociedade, segundo a qual as
nacdes tém de estar sujeitas a uma lei moral universal,?® importa trazer ao centro da
discussdo sobre corrupcdo o pensamento teoldgico elaborado por grandes estudiosos,
como Santo Agostinho e Sdo Tomas de Aquino. A analise ideoldgica a respeito da
corrupcao e inversdo de valores do mundo terreno em Santo Agostinho, bispo de Hipona,
extrai-se de sua obra classica De Civitate Dei, a partir da contraposi¢éo entre duas civitas
ou cidades, a civitas hominum, cidade dos homens e a civitas Dei, cidade de Deus, em
ambas ha a figura do elemento volitivo, nesta prevalece a vontade divina, ja naquela
prevalece o império da vontade humana. Assim, a civitas hominum, configura a cidade
constituida pelos proprios homens que vivem por seus proprios interesses e vontades,
comportando deste modo divisdes ja que cada um aloca 0 bem supremo em diferentes
lugares, o fim desta cidade é a morte.?

A civitas Dei, por sua vez, é constituida também por homens, que neste caso vivem
ndo por sua propria vontade, mas segundo a vontade de Deus. Motivo pelo qual ndo
comporta divis@es, 0 bem supremo de todos é semelhante, ja que a vontade de Deus é boa
e Unica, o fim desta cidade é o céu.?” Deste modo, na Cidade de Deus teriamos o reinado
de valores como o amor, a justica, a paz, a verdade, a integridade, igualdade e
solidariedade, a generosidade, a benignidade, a prevaléncia do bem comum e a
humildade.?® Ao contrario disso, na Cidade dos homens haveria o império do 6dio, da

Tiago 1:27 — “A religido que Deus, 0 nosso Pai aceita como pura e imaculada é esta: cuidar dos 6rféos e das vilvas em
suas dificuldades e ndo se deixar corromper pelo mundo.”

1 Timdteo 6:9-11 — “Os que querem ficar ricos caem em tentagdo, em armadilhas e em muitos desejos descontrolados
e nocivos, que levam os homens a mergulharem na ruina e na destruigdo, pois 0 amor ao dinheiro é raiz de todos 0s
males. Algumas pessoas, por cobicarem o dinheiro, desviaram-se da fé e se atormentaram a si mesmas com muitos
sofrimentos.

Vocé, porém, homem de Deus, fuja de tudo isso e busque a justica, a piedade, a fé, o amor, a perseveranca e a
mansiddo.”

%5 MACHADO, Jonatas Eduardo Mendes. Apontamentos de aulas ministradas na Universidade Autdnoma de Lishoa.
Doutorado. Dias de 2017. p. 32.

% TOLEDO, Marleine Paula M. e F. de. A cidade de Deus e a cidade dos homens: génese de um paradigma. In:
SOARES, Carmen, FIALHO, Maria do Céu, FIGUEIRA, Thomas (coords.). Pélis/Cosmaépolis: identidades globais &
locais. Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra; Annablume. 2016. ISBN: 978-989-26-1279-9. p. 101.

27 |bidem.

28 SANTO AGOSTINHO. A cidade de Deus. 22 Edigdo. Lishoa: Edicdo da Fundagdo Calouste Gulbenkian, 2000,
Volume II. ISBN: 972-31-0897-6. p. 175-176.
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injustica, da guerra, da mentira, da corrupcao, da predacdo e rapina agressiva, avareza,
inveja, prevaléncia do interesse proprio em detrimento do comum e ambig&o0.%

Partindo desse ponto de vista, para que se possa atingir uma sociedade justa, a ética
agostiniana indica o império da caridade, isto é, do amor fraternal. O amor a Deus e ao
proximo leva os homens, enquanto sociedade, a agirem de modo a buscar o bem comum,
de maneira ndo egoista, deixando de lado interesses pessoais para que se alcance o0 bem
da coletividade. Deste modo, a moralidade, a virtude, a politica e a justi¢a social
encontram-se num ponto de convergéncia, qual seja, o interesse publico. Diante disso, €
possivel asseverar que o interesse publico se confunde com o interesse de todo povo,
quando regulado com justica e sabedoria, seja por um rei, numa monarquia, por
determinado ndmero de nobres, numa aristocracia, ou ainda por todo o povo, huma
democracia.

Todavia quando o chefe do Poder se torna corrupto ou até mesmo tirano; quando
0s aristocratas se tornam injustos, transformando a sua alianca numa fagéo; ou quando o
proprio povo se torna injusto, violento, obstinado e arrogante, entdo o poder publico, em
qualquer forma de governo, restara corrompido. Isto ocorre devido ao fato de que ndo ha
mais representacéo do interesse da coletividade, quando o poder cai na mé&o de um tirano
ou de uma facdo. Além do mais o proprio povo ja ndo €, em si, um povo, quando este se
torna injusto, uma vez que ndo possui mais caracteristicas de uma comunidade formada
sob a sancdo do direito e associada devido ao vinculo da utilidade comum.

Inadequado seria esquecer também que Santo Agostinho trata o problema do “mal”,
como auséncia do bem e do ser. Outrora maniqueista defendia que existiam dois
principios opostos: um Deus de natureza boa, e outro de natureza ma, sendo o “mal”,
desta forma, caracterizado como uma substancia.®® Contudo, ao se converter ao
cristianismo passou a negar a realidade metafisica do “mal”, ou seja, segundo ele o “mal”
ndo é um ser em si mesmo, pois ndo possui carater ontologico. E diz ainda que o “mal”
ndo possui natureza alguma, sendo tdo somente a perda do ser que tomou 0 nome de

“mal”.3! Desta forma, se imaginarmos o bem sendo retirado de tudo o que existe nada

29 |bidem, p. 181-183.

30 SANTO AGOSTINHO. Confissdes: Livros VII, X e XI. Tradutores: Arnaldo do Espirito Santo / Jodo Beato / Maria
Cristina. Lishoa: LusoSofia.Net, 2001. [consult. 29 ago. 2020]. Disponivel na
Internet:<http://www.lusosofia.net/textos/agostinho_de_hipona_confessiones_livros_vii_x_xi.pdf>. p. 19.

31 Ibidem, p. 23.
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restaria, uma vez que o “mal” ndo caracteriza uma substancia, isto €, ndo ¢ algo em si
mesmo, em contraposi¢ao ao pensamento maniqueista. Logo ndo ha possibilidade de que
o mal tenha sido criado por Deus, pois Ele é quem da o ser a tudo o que existe.

A lbgica de Santo Agostinho a respeito do “mal” se torna evidente a partir de dois
silogismos, o primeiro indica que todas as coisas que Deus criou sdo boas, o “mal” nao ¢
bom, portanto o “mal” ndo foi criado por Deus. O segundo silogismo propde que Deus
criou todas as coisas e que Deus nao criou o “mal”, logo o “mal” ndo ¢ uma coisa. Diante
do exposto, para Santo Agostinho a fonte de onde emana o “mal” estaria na verdade no
livre arbitrio® do ser humano. Isto implica dizer que o elemento volitivo se encontra
diretamente ligado as a¢Ges humanas, sejam elas éticas, conforme o padrdo moral preé-
estabelecido, ou mesmo corrompidas, antiéticas e imorais.

Por sua vez, ao tratar do problema do “Mal” como a auséncia de uma dadiva
particular do ser e ndo como raz&o em si mesmo, ou Seja, por si so6 0 “Mal” ndo caracteriza
uma substancia, S&o Tomas de Aquino, a coadunar com 0 pensamento de Santo

Agostinho, esclarece que

“deve-se dizer certamente que o mal esta nas coisas, mas como privagdo, nao
como algo real; ndo obstante, esta na razdo como algo inteligido; e por isto
pode dizer-se que o mal € um ente de razdo e ndo da coisa, dado que no
intelecto € algo, mas ndo na coisa; e este mesmo ser inteligido, pelo qual se diz
que algo é ente da razdo, € um bem; pois € um bem que algo seja inteligido.”?

Pelo exposto, o mal em verdade, segundo o autor, “é mais corretamente
denominado uma privacio, ou caréncia daquilo que deveria estar presente”3*. Além disso,
nao ha de se falar em alguma responsabilidade por parte de Deus pela existéncia do “mal”
no individuo (ou no ser), uma vez que este “mal” caracteriza uma privagdo ou defeito da
acao que o ser exerce. Em razéo disso, ndo existe a menor possibilidade de haver alguma
deficiéncia por parte de Deus, visto ser Ele a perfeicdo em sua forma absoluta. Desta feita,
para o te6logo em comento “ndo podemos responsabilizar a Deus pelo mal, enquanto este
implica uma defeco propriamente dita; Deus n3o causa sendo o bem e o ser”.®® Pelo

motivo do “mal” ndo existir em si mesmo, sendo, pois, uma privagdo ou auséncia de bem

32 SANTO AGOSTINHO. O livre-arbitrio. [tradugéo, organizagao, introducéo e notas Nair de Assis Oliveira; revisdo
Hondrio Dalbosco]. Sao Paulo: Paulus, 1995. ISBN 85-349-0256-9. [consultado em 29 de agosto de 2020]. Disponivel
na Internet: <https://sumateologica.files.wordpress.com/2009/07/santo_agostinho_-_o_livre-arbitrio.pdf>.

33 AQUINO, Santo Tomas de. Sobre o mal. Traducéo de Carlos Ancéde Nougué; Apresentacio Paulo Faitanin. Tomo
I. Rio de Janeiro: Sétimo Selo, 2005. ISBN: 9788599255025. p. 25.

34 AQUINO, Santo Tomas de. apud GILSON, E., BOEHNER, P. Histdria da filosofia crista. 102 ed. Petrdpolis: Editora
Vozes, 2007. ISBN: 978-8532607379. p. 466.

35 bidem, p. 467.
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na acdo do ser, é sobremodo importante assinalar que o ser humano pode ser motivado
pelo que é certo ou por paixBes desenfreadas, visto que é livre para escolher e é
responsavel por essas escolhas. Ao se deixar envaidecer pelas paixdes desordenadas em
suas agdes, acaba por estabelecer o “mal” moral.

Em suma o pensamento cristdo tradicionalmente indica que a concupiscéncia, 0s
desejos desenfreados, a corrupcdo moral, a desordem dos instintos e sentidos, se
instauram no mundo a partir do pecado original. ¢

Sendo que:

“na desordem, embora o intelecto ilumine a verdade para vontade, o apetite
volitivo do homem nao logra ordenar os impetos inferiores ao bem relativo
aquela verdade, e, em consequéncia, ele se torna menos apto, no exercicio de
sua liberdade, a arbitrar adequadamente acerca do bem e da verdade desejados.
Estando condicionado a escolher o que deseja, toda vez que for orientado pelo
instinto e pelas paixdes, 0 homem sera escravo das suas escolhas. Tornar-se-a
menos livre ao eleger somente o que quer (e ndo o que é ontologicamente
melhor), ou o que lhe apare¢a com um certo “ar de bem”. Por isso, a
consciéncia acusa quando a vontade escolhe e arbitra algo que deponha contra
iluminagéo pela inteligéncia”.®’
O que se depreende de tudo até entdo exposto ¢ que o problema do “mal” - estendido
a ideia de corrupcdo — ou por outras palavras a auséncia do bem, néo caracteriza uma
mazela social recente, confundindo-se na verdade com a historia do préprio homem como
ser que passou a viver em coletividade. Além disso, indica uma acéo volitiva, isto implica
dizer que o homem movido por motivos de cunho pessoal escolhe agir de maneira
antiética e injusta, corrompendo e deixando-se corromper, priorizando o bem préprio em

detrimento do bem comum, isto é, de toda a coletividade.
2.2.2 Perspetiva filoséfica

No campo da filosofia, o estudo se valera das contribuicGes de dois fildsofos, Platdo
e Aristoteles, cujas obras e ensinamentos perpetuam desde a antiguidade classica até o
presente. As ideias destes fil6sofos no que diz respeito as nogdes de corrupcdo e o
problema do mal, a ética e moral nos governos e na politica, demonstram-se relevantes
para a compreensdo da atual conjuntura e proporgdo que a corrupgdo vem tomando no

mundo contemporaneo.

36 FAITANIN, Paulo. O mal como privacdo do bem em S0 Tomas de Aquino. Revista Aquinate. Auinate. v. 2, n. 2
(2006): JanfJun, ISSN: 1808-5733. p. 123-124. [consult. 28 ago. 2020]. Dispinivel na Internet:
<http://www.aquinate.com.br/wp-content/uploads/2016/11/artigo-paulo-faitanin-o-mal.pdf>.

37 Ibidem.
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Em relacdo a corrupcéo sob a ética filoséfica, ha de se observar a contraposicao das
ideias (mundo inteligivel ou mundo das ideias) e da realidade (mundo sensivel) proposta
por Platdo (430 — 347 a.C.) na obra classica intitulada a Republica. Na oportunidade o
filésofo descreve o Mito da Caverna onde desenvolve um paralelo entre 0 mundo fisico
(Imperfeito; Decadente; Corrupto; Inferior) e o mundo ideal (Perfeito; Eterno; Incorrupto;
Superior). Na alegoria, Platdo conta a histdria de trés homens que se encontram “presos”,
desde que nasceram, em uma caverna. Nesta caverna os homens estéo aprisionados de tal
forma que s6 conseguem enxergar a parede do fundo da caverna, onde ocorre uma
projecdo de sombras geradas por uma fogueira que se encontrava num corredor atras
deles. Como os homens somente conseguiam enxergar as sombras de pessoas, animais,
objetos, arvores, etc., para eles este era o “mundo real”, de forma que acabavam por dar
nomes as projecdes e julgavam as situacdes que se desenrolavam.® Platdo prossegue
dizendo que caso um dos prisioneiros conseguisse se libertar e saisse para o exterior da
caverna encontraria certa dificuldade em adaptar-se a luz do sol, procurando assim
sombras para ndo ficar cego e olharia tdo somente as imagens refletindo na agua. Ja
acostumado com o brilho do sol passaria a contemplar todo o universo ao seu redor,
descobrindo que as sombras que via no interior da caverna eram apenas reflexos dos
objetos reais que existiam do lado de fora.*® Plato relata que o prisioneiro voltaria para
o interior da caverna na tentativa de explicar aos outros que havia visto a realidade das
coisas e que os prisioneiros enxergam somente um mundo ficticio constituido de sombras.
Todavia, os prisioneiros, alienados desde o nascimento, consideram-no louco e zombam
dele. Por fim os prisioneiros ameacam-no de mata-lo caso tentasse os libertar.
Concluindo, no mito Platdo demonstra a existéncia de dois mundos: 0 mundo das ideias
e 0 mundo das aparéncias. E quem ndo percebe isto acaba por viver como se estivesse
numa caverna, desta forma conheceria 0 mundo através de meras sombras que nao
revelam a realidade das coisas. Diante disso, por intermédio da alegoria de Platdo, chega-
se a conclusdo de que a Corrupg¢do néo existiria no mundo perfeito, isto €, no mundo ideal

(campo das ideias), mas no mundo fisico ela esta presente na realidade das coisas e na

38 PLATAO. A republica. Tradugéo de Carlos Alberto Nunes. 3 ed. Belém: EDUFPA, 2000. ISBN: 85-247-0195-1.
[consult. 31 ago. 2020] Disponivel na Internet:
<https://aedmoodle.ufpa.br/pluginfile.php/213190/mod_resource/content/1/PLATAO.%20-A%20Republica-
EDUFPA .pdf>. p. 319.

32 bidem, p. 320.

40 |bidem, p. 321-322.
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relacdo dos homens em sociedade, sempre objetivando assegurar sua sobrevivéncia, seu
favorecimento pessoal em detrimento dos demais.

No que concerne ao pensamento filoséfico e politico de Aristételes quanto as
formas pelas quais o poder é exercido e organizado, em outras palavras, as formas de
governo, sdo classificadas em trés acecGes, a monarquia, a aristocracia e a democracia.
Para Aristoteles a monarquia representa o governo de um so, nesta modalidade o poder
politico é organizado de forma unitéria e com respeito as leis. Na aristocracia tem-se a
concecdo de governo de alguns ou dos melhores, cuja expressdo se traduz na ideia de
forca, forca da cultura, da inteligéncia, nesta forma de governo somente os melhores e
mais capacitados sdo selecionados para governar. Finalmente na democracia deve
prevalecer os anseios de conservacdo e obediéncia aos principios de igualdade e
liberdade.** No pensamento de Aristételes estas sdo as formas de governo consideradas
puras, onde o exercicio do poder soberano fica a cargo dos titulares da soberania, sempre
guiados pelo interesse publico e pelo bem comum. As formas de governo consideradas
impuras sdo aquelas onde ha a prevaléncia dos interesses pessoais dos governantes ao
revés do interesse da coletividade, ou seja, 0 bem comum da coletividade é suprimido por
interesses particulares.*? A referida prevaléncia dos interesses pessoais sobre 0s interesses
de toda a sociedade gera a desvirtuacdo das formas de governo. A monarquia, sem a
obediéncia as leis converte-se em tirania, regida pelo desprezo a ordem juridica. A
aristocracia torna-se oligarquia, plutocracia ou despotismo, governo guiado pela busca
incessante dos interesses econdmicos adquiridos de maneira desonesta e antissocial. A
democracia transmuda para demagogia, exercida pelas fagdes populares, multiddes rudes
e revoltadas, com a imposicéo de ideias sob violéncia e opressdo.*® Face ao que precede,
as formas de governo deturpadas, onde o interesse publico é posto a parte para a
prevaléncia dos interesses particulares dos governantes, mediante abuso do poder e
exercicio de atos antiéticos, imorais, e egoistas, produzem terreno fértil para propagacéao

de atos corruptos e aparelhamento estatal.

41 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 102 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores Ltda, 2000. ISBN 85-7420-023-9 .
[consult. 01.09.2020]. Disponivel na Internet:
<https://biblioteca.isced.ac.mz/bitstream/123456789/155/1/Ciencia%?20Politica%20-
%200bra%20de%20Paulo%20Bonavides.pdf>. p. 248-249.

42 |bidem, p. 249.

43 Ibidem.
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Inadequado seria esquecer também que em contraposi¢ao aos pensamentos acima
expostos, o naturalismo defendido por pensadores como Empédocles, Demacrito,
Epicuro, Lucrécio, Provine, apregoa ser a natureza a Unica que existe, isto €, tudo o que
conhecemos seria o resultado de colisdes atbmicas, de processos de natureza quimica,
bioldgica, genética e neuroldgica.** Além disso, inexistiria qualquer padrdo de bem ou
qualquer diferenciacao entre o bem e o mal, por conta disso a determinacao dos individuos
seria feita sem qualquer responsabilidade moral, pois ndo existiria nenhuma razdo moral
para que este individuo precisasse melhorar sua conduta. A dor deveria ser evitada e
superada pela busca do prazer. SO existiriam estratégias adaptativas e a chamada

“corrupg¢do” seria tio somente uma entre outras possiveis.*
2.2.3 Perspetiva da ciéncia politica

Para dar inicio a discussdo a respeito da corrupgdo na ciéncia politica, importa
esclarecer que a histdria da corrupcdo governamental é tdo antiga quanto a propria histéria
dos governos.*® Nesta oportunidade a presente dissertacdo buscara demonstrar a
corrupcdo sob a Otica de renomados cientistas politicos e contratualistas, como
Madquiavel, Jhon Locke, Montesquieu, Hobbes, Rousseau, dentre outros.

Para dar inicio a analise sob a 6tica da ciéncia politica o trabalho tratara a respeito
da corrupcdo na perspetiva politica de Maquiavel. Para o autor a corrupgdo esta
intrinsecamente ligada a uma nocdo religiosa de bem e de mal de onde emerge um
contrassenso daquilo que é certo e daquilo que ndo é digno de aplausos em sede de
Governo Soberano, nomeadamente, a Republica. Diante disso assevera Maquiavel, em o
Principe, que a grandeza da republica se deve a observancia das institui¢cdes divinas e
consequentemente a desconsideracdo dessas instituicGes acarretaria a sua ruina. Pois 0
pais no qual o povo ndo teme a Deus sofrera ruina, a ndo ser que 0 mesmo pais seja
sustentado pelo temor ao Principe, em outras palavras, medo do soberano.*” Com efeito,
por tais razdes € de se esperar que as republicas religiosas e as monarquias, nos dizeres

de Maquiavel, tenham dentro de si alguma bondade, esta sendo a responsavel pelo

4 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. Ob. cit, p. 31.

45 lbidem.

46 “The history of government corruption is as old as the history of government itself”. In: YINGLING, M. Patrick.
Conventional and unconventional corruption. v. 51. Duquesne: Law Review, 2013. p. 263.

47 MACHIAVELLLI, Nicold di Bernardo dei. O principe. Tradugdo de Antonio Caruccio-Caporale. Porto Alegre:
L&PM, 2009. ISBN: 978-85-254-0895-2. p. 79-83.
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crescimento e reputacdo destes governos soberanos, de modo que se essa bondade se
corromper, pelo lastro temporal, o corpo politico teria de ser destruido, a ndo ser que algo
interviesse a fim de fazer com que o0 mesmo retorne ao status quo, em outras palavras, a
sua condigdo normal verificada ab initio.*® Para Maquiavel este retorno aos principios
iniciais da republica seria algo alheio & sua vontade ou revelacdo de uma espécie de
prudéncia inerente a ela. Desta forma, para exemplificar a situacdo o autor utiliza o caso
de Roma que teve de ser conquistada pelos Gauleses para que pudesse ressurgir, se
renovar e deste modo trazer a tona seus conceitos e principios iniciais, agindo, a partir de
entdo, com a devida observancia aos conceitos de justica e a religido, outrora corrompidos
ou na iminéncia de corromperem-se.*°

Ja em relacdo a conduta do Principe ou Governante Soberano latu sensu, este

mesmo autor aconselha:

“se, enquanto principe, desejas conservar o teu poder sobre o Estado, seras
frequentemente compelido a portar-te de um modo nada benévolo, pois,
quando a coletividade da qual entendes necessitar para firmar-te é corrupta —
seja ela a populaga, os soldados ou os graidos -, convird satisfazé-la
adequando-te a ela, ocasido em que aos teus interesses toda beneficéncia
redundara nociva.” %°

Diante disso, convém ponderar que a partir do conceito de corrupgdo
anteriormente descrito € certo afirmar que uma parte corrompida de algo acaba por
estragar ou deteriorar o todo. Desta forma, se torna deveras dificil, segundo Maquiavel,
que o Chefe do Poder se mantenha integro em face de um povo corrupto. Nao quer dizer
isso, entretanto, que o Principe deva deixar de dar bons exemplos de conduta. 1sso se
verifica nos dizeres do proprio Maquiavel: “Nada faz um principe ser tdo estimado quanto
o fazem as suas grandes acdes e os notaveis exemplos que ele de si oferece.” .

Por seu turno, John Locke, filosofo inglés, contratualista, considerado o pai do
liberalismo, ao tratar da corrupgéo no governo afirma que o Supremo Executivo

“também age contrariamente & sua confian¢a, quando ou emprega a forca, o
tesouro ou os cargos da sociedade, para corromper os representantes, e ganha-
los para os seus propositos; ou abertamente pré-contrata os eleitores e
prescreve a sua escolha, como, a quem ele tenha, através de solicitacGes,
ameagas, promessas, ou de outro modo, ganho para os seus designios, e

8 |bidem, p. 301-304.

4 MACHIAVELLLI, Niccolo di Bernardo dei. Comentarios sobre a primeira década de Tito Livio. 3. ed. Livro I,
Capitulo 1. Trad. de Sérgio Bath. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1994. Titulo original: Discorsi sopra la
prima deca di Tito Livio. ISBN: 9788523012380. p. 301-304.

50 MACHIAVELLLI, Nicol6 di Bernardo dei. Ob. cit, p. 94.

51 |bidem, p. 107.
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empregado para efetuarem o que tinham prometido antecipadamente, o que
votar e o que aprovar.”%?

Pelo exposto, podemos perceber a similitude da corrup¢do no contexto politico
atual com o contexto historico a época de Locke. O Supremo executivo por ele tratado
pode ser atualizado ao cenario da Administracdo Pablica, onde os detentores do poder
incorrem em praticas de corrupcdo motivados pela busca incessante do poder, ndo
encontrando barreiras quer sejam éticas ou morais, para sua concretizacao.

Isto porque, ainda de acordo com Locke

“A tentacdo é demasiado grande para aqueles que procuram o poder. Pois
aqueles que tém o poder de fazer as leis, também tém o poder de as executar.
Em muitos casos esses mesmos individuos isentam-se a si mesmos de
obedecerem as mesmas leis que fazem. Na legislagcdo aprovada, aqueles no
poder também encontram formas de isentar a sua propriedade das leis que eles
estdo encarregados de impor ao resto da sociedade.” 2

A corrupcdo segundo Charles-Louis de Secondant (Le Baron de La Bréde et de
Montesquieu) advém do exercicio do poder politico somado a falta de virtude moral dos
homens que se locupletam do que pertence a toda uma coletividade para o seu
favorecimento pessoal. Deste modo na obra “O espirito das leis”, Montesquieu revela
quais o0s vicios que corrompem 0s principios, decorrente da natureza falha humana,
quando do império do abuso do poder e do desrespeito as leis. Dentre esses principios
estdo o da democracia, o da aristocracia e 0 da monarquia.> Montesquieu esclarece ainda
que com o decorrer da ma conduta em relagdo aos bens publicos a prdpria corrupgao
aumentara no meio dos ja corruptos. Desta forma o povo acabara por repartir entre si 0
dinheiro publico divertindo-se pela ostenta¢cdo do mesmo, nada mais sera capaz de suprir
e satisfazer suas pretensdes a ndo ser o dinheiro piblico.>® O cientista politico prossegue
asseverando que no momento em que se verificar a corrup¢ao numa Republica ndo havera
como solucionar nem mesmo remediar a ma situacdo que tendera a aumentar cada vez
mais. A solucdo seria possivel somente se a corrupcdo fosse extirpada do meio através da
retomada aos principios outrora perdidos, como em Maquiavel. Além do mais qualquer

outra medida corretiva seria inutil ou se verificaria como um novo mal.%®

52 LOCKE, John. Segundo tratado sobre o governo civil: ensaio sobre a origem, os limites e os fins verdadeiros do
governo civil. Trad. de Magda Lopes e Marisa Lobo da Costa. Petropolis: Vozes, 1994. ISBN: 85-326-1240-7. p. 96.
53 |bidem.

5 MONTESQUIEU, Baron de. (Charles de Secondant). O espirito das leis. Tradugdo Cristina Murachco, 3? ed., Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2005. ISBN-10: 8533621159. p. 121.

55 |bidem, p. 122.

5 |bidem, p. 129.
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Na mesma linha de raciocinio encontra-se o0 pensamento de Rousseau, ao tratar da
corrupc¢ao-suborno no &mago do governo e exercicio do poder. Na obra Discurso sobre a
Economia Politica o autor relata a influéncia que a moralidade publica exerce sobre a
estabilidade das instituicdes, e trata a corrupgdo como um instrumento do poder.®’ Pelo
exposto, é correto afirmar que a corrupgdo é um fendmeno atemporal, perfazendo toda a
histéria do homem como um ser politico, pois reflete a sua propria natureza pecaminosa,
decaida e tendenciosa para o0 mal. Isto acaba por refletir na figura do governo soberano,
como sendo uma estrutura formada por homens ou pela permissividade de todo o povo
que elege uma parcela de seus componentes para representa-los, como ocorre em sede de
republica democratica.

Fato confirmado pelas palavras de James Madison quando se expressa no seguinte
sentido: “Mas o que € o governo em si mesmo, sendo a maior de todas as reflexdes sobre
a natureza humana? Se os homens fossem anjos, nenhum governo seria necessario. Se 0s
anjos governassem o homem, nem controlos exteriores e interiores ao governo seriam
necessarios™®, Ora, em razdo disso, a corrupcdo existe porque os homens sio
intrinsecamente corruptos, devido & natureza corrompida desde o Eden, comportamento
contrario somente seria possivel se vivéssemos numa sociedade constituida por anjos.

Decerto a corrup¢do ¢ um “mal” que gera a ruina dos governos republicanos,
consequentemente pode gerar também a ruina dos povos. No dizer expressivo de George
Mason quando da formulacéo da Constituicdo Norte-Americana na Convencao de 1787:
“Se ndo tomarmos providencias contra a corrupgao, 0 n0sso governo em breve estard no
fim”.>® Ademais, no campo de estudo dos contratualistas, torna-se relevante ao presente
trabalho tracar um paralelo entre Estado de Natureza e o Estado Contemporaneo,
demonstrando as divergéncias existentes entre ambos. No Estado de Natureza havia a
Luta constante pela sobrevivéncia, imperava a lei do mais forte, havia uma constante
predacdo, prepoténcia, corrupcdo, prevaléncia do interesse proprio. J& no Estado
Contemporaneo, a luta pela sobrevivéncia da lugar ao Contrato Social, onde impera certos
valores, a saber, igualdade, dignidade, justica, liberdade, legalidade e a busca pelo bem

comum.

5 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Ob. cit, p. 9.

% MADISON, James apud MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. Apontamentos de aulas ministradas na
Universidade Auténoma de Lisboa. Doutorado. Dias de 2017. p. 57.

59 MASON, George apud MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. Ob. Cit, p. 55.
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A nocdo de contrato social serve justamente para por fim a problematica da luta
constante de todos contra todos, como ocorria no Estado de Natureza, dando lugar ao que
hoje conhecemos por legalidade. Esta legalidade se deve ao fato de a coletividade ter
decidido, através de um contrato social, entregar suas prerrogativas, seus direitos e sua
soberania nas maos de um ente caracterizado na figura do Estado, ou como dizia Hobbes
de um Leviatd, justamente objetivando cessar com a prevaléncia dos interesses
individuais e proporcionar a consequente supremacia do bem ou interesse comum.®°

Contudo, a Corrupgéo gera um impacto negativo em sede de Contrato Social, visto
gue maculaa figura da Legalidade, ou seja, do Estado de Direito Positivo. Por conta disso,
a estrutura governamental é abalada e a sociedade passa a se ver hovamente como no
Estado de Natureza, que sob uma perspetiva “hobbesiana” acarretaria uma volta a guerra
de todos contra todos devido ao instinto de autopreservagdo do homem, em outras
palavras, onde “homo homini lupus” (O homem é lobo do homem), ou até mesmo,

conforme Agostinho & magna latrocinia (governo injusto).5!
2.2.4 Perspetiva socioldgica

O campo de estudo da sociologia é relevante para a compreensao dos fatores sociais
que levam o homem a agir a contrario sensu dos valores morais fundamentais apregoados
na comunidade em que esta inserido. Em todas as sociedades até entdo constituidas
sempre se pdde visualizar as figuras dos corruptos e corruptores, todavia, de igual modo
sempre houveram tambem fatores gerais que de certa forma contribuiram ou inibiram as
préticas corruptas.®? Ao tragar um paralelo com a teologia pode-se identificar a religido
como fator geral que inibe a corrupgéo nas sociedades, mais precisamente naquelas em
que a cultura se baseia em valores morais que sofreram influéncia direta da construcéo
judaico-cristd do mundo ocidental. Assim, os ensinamentos da biblia sagrada, em ambos
testamentos por si sO ja caracterizam um fator geral de desencorajamento da pratica da
corrupgéo.®

Além do fator religioso a moralidade leiga se faz presente como fator geral inibidor

da corrupcdo nas sociedades, a partir dela originam-se outros fatores tais como o

%0 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. Ob. cit, p. 61.
61 |bidem
62 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Ob. cit, p. 6.
83 |bidem.
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sentimento civico, que eleva os interesses da coletividade a um patamar maior que 0s
interesses privados, na maior parte das vezes egoistas, e também a relevancia da punicao
penal diante de casos de corrupgio.®*

Ocorre que, malgrado a existéncia de fatores inibidores da corrupcao na sociedade,
algumas ideias estimulam a sua pratica. Dentre elas estdo o individualismo utilitarista,
que apregoa a licitude em almejar vantagem para si mesmo, ndo importando 0s meios; o
materialismo, diretamente ligado a todo e qualquer tipo de interesse material que orienta
0 homem em sociedade e desacredita valores como o idealismo, a moral e a civilidade; e
finalmente o chamado other directed, figura presente na sociedade de massas, que diz
respeito ao desejo de estar em conformidade com o outro, isto é, de obter para si coisas
semelhantes ao que o outro possui.®® No entanto, visualiza-se na reprovabilidade social o
principal fator inibidor da corrupcdo na sociedade. Esta reprovabilidade depende de
subfactores como a cosmoviséo preponderante, diferenciando-se em sociedades nas quais
0s atos de corrupcdo sdo menos tolerados e outras nas quais estes atos podem ser
considerados até mesmo normais, e também na distin¢do da figura do corruptor e do
corrupto, onde aquele é atribuida uma conduta escusavel.®® Estes subfactores que ensejam
a cosmovisdo de determinada sociedade pautam-se na cultura, nas crengas fundamentais
e, inclusive no tempo, ou seja, a época da historia que se observa.

Em relacdo a distingéo entre as condutas do corrupto e do corruptor, a deste € mais
tolerada no meio social, em face da burocracia excessiva no d&mbito administrativo,
traduzida na maxima classica criar dificuldades para vender facilidades,®” bem como do
intervencionismo estatal na economia, onde funcionarios pablicos, que por vezes recebem
baixos salérios sdo responsaveis por decisdes que envolvem grande monta, incentivando
assim a tentativa de corrompé-los.%®

Seguindo nesta esteira de raciocinio, Emile Durkheim, soci6logo responsavel por
atribuir cientificidade a sociologia, trata a corrupgao dentro do espectro dos fatos sociais,

64 lbidem, p. 6-7.

% Ibidem.

8 FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Ob. cit, p. 7-8.

67 Ressalta-se que esta “criagdo” referida na maxima ndo significa necessariamente a algo criado para 0 momento, mas
sobretudo por uma série de institutos pautados na histéria da constituicdo das sociedades, nomeadamente na sociedade
brasileira adveio através do chamado estamento burocratico.

% FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Ob. cit, p. 7-8.
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fatos estes presentes em toda e qualquer sociedade, nao estudados pelos demais campos
cientificos, e que, portanto, constitui objeto de estudo da ciéncia socioldgica.®®

Mas o que seria o denominado fato social? Fato social nada mais ¢ do que “toda
maneira de fazer, fixada ou ndo, suscetivel de exercer sobre o individuo uma coergédo
exterior; ou ainda, toda maneira de fazer que € geral na extensao de uma sociedade dada
e, a0 mesmo tempo, possui uma existéncia propria, independentemente de suas
manifesta¢des individuais.”’® Do conceito ora posto, é possivel extrair as caracteristicas
do fato social, dentre elas, a generalidade, pois afigura praticas e crencas de toda a
coletividade da sociedade ou de um determinado seguimento; a exterioridade, haja vista
o fato social ser um fendmeno que transpde o ambito individual, assim, 0 modo de agir
do individuo é determinado pela consciéncia coletiva; a coercibilidade, uma vez eivado
de forca imperativa.”* Durkheim, esclarece que a corrupgio se trata de um fato social
patoldgico, presente na estrutura de diversos 6rgdos e instituicdes, afetando assim a ordem
social, além de ocasionar um verdadeiro estado de anomia, isto é, 0 completo desrespeito
as normas vigentes, morais e sociais.

Para melhor compreensdo da tematica que ora se discute, sdo relevantes a
apresentacdo dos conceitos referentes ao que se entende por fato social patolégico e por
estado de anomia, no pensamento socioldgico durkheimiano. Para Durkheim os fatos
sociais podem ser divididos em duas categorias, a saber, normais e patologicos. Os fatos
sociais normais sdo dotados de um fim social e s&o comuns a todos os individuos durante
a sua existéncia.”? Os fatos sociais patoldgicos, por sua vez, sdo excecionais e ocorrem
de maneira esporadica, ndo atingindo todos os individuos, mas uma minoria, € ocorrem
durante um tempo determinado. Estes fatos ocasionam uma espécie de desestabilizacdo
da ordem social, podendo, inclusive, provocar um estado de anomia.” O estado de
anomia, por seu turno, ocorre quando ha um desrespeito as regras socialmente

estabelecidas, haja vista tais normas se mostrarem confusas ou mesmo inexistentes,

69 GONCALVES, Vinicius B., ANDRADE, Daniela M. A corrupgdo na perspectiva durkheimiana: um estudo de caso
da Operacdo Lava Jato. Revista de Administracdo Publica. Rio de Janeiro: FGV EBAPE, mar. —abr. 2019, v. 53, n. 2.
ISSN: 1982-3134. p. 271-290.

0 DURKHEIM, E. As regras do método socioldgico. 32 ed. Sdo Paulo, SP: Martins Flores, 2007. ISBN 978-85-336-
2364-4.

L GONCALVES, Vinicius B., ANDRADE, Daniela M. Ob. cit.

2 lbidem, p 273.

3 Ibidem.
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criando Obice inclusive para o controle institucional. Neste estado de coisas 0s desejos
individuais sio priorizados, enquanto os interesses coletivos sdo deixados & margem.’

Em relacdo a corrupcdo, o estado de anomia configura um campo fértil para a
propagacdo do fendmeno, uma vez que inexiste limite claro entre o publico e o privado.
Neste estado de coisas verifica-se também o grande nimero de préaticas delituosas, e a
auséncia de punicdo adequada dos corruptos. ™ Decorrente deste estado de anomia, a
corrupcao surge como fato social patolégico por atuar de modo a desestabilizar a ordem
social. Além disso, adequa-se perfeitamente a tipologia da espécie de fato social ora
tratada, haja vista ser um fato dotado de exterioridade e coercitividade, bem como por
gerar impactos de cunho social e politico capazes de afetar diretamente a ordem social.”

A corrupcao é fato social externo pelo fato de ser anterior ao individuo, ou seja, hdo
é sua a responsabilidade pela criacdo. E também fato social coercitivo, visto que a
corrupgéo gera um padrdo de conduta que, caso ndo observado pelo agente, ocasiona uma
espécie de constrangimento, pois o objetivo é auferir lucros e lograr éxito na sociedade,
é o0 caso do enriquecimento ilicito de agentes publicos corruptos.”” O fendmeno da
corrupcgao, por estar presente em todas as sociedades, poderia ser tido como fato social
normal, caso ndo atingisse a estabilidade social. Ocorre que, ao atingir nimeros
exorbitantes de casos e pessoas envolvidas, além da grande monta de valores, a corrupgéo
pode ocasionar a desestabilizacdo da ordem social, afetando setores da politica e da
economia. Conforme se verifica atualmente no Brasil, onde a corrupg¢do, como veremos
nos proximos capitulos, gerou e ainda gera uma crise politica e econémica sem
precedentes.’®

Importa asseverar ainda que, conforme a teoria durkheimiana, o fato social
patoldgico da corrupgéo afeta as instituicdes e os individuos. Nas instituicdes eivadas de
praticas corruptas, quer sejam de Vviés politico, econdémico ou social, comportamentos que
demonstram desinteresse pelo coletivo sd&o comuns, de modo a afetar a confianga dos
individuos nas instituicdes ditas democraticas.” Por conseguinte, a influéncia destas

instituicBes quanto aos individuos de um modo geral conduz a efetivacdo das praticas

™ Ibidem.
5 Ibidem.
78 Ibidem.
7 Ibidem., p 279.
8 |bidem.
9 Ibidem.
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corruptas, uma vez que estes mesmos individuos exteriorizam o fato social através de
suas condutas.®’ No caso brasileiro transmite uma certa generalidade, haja vista, estar a
corrupgdo presente em todas as esferas da sociedade e em todas as regides brasileiras,
portanto, independe de localidade e patamar social.

Ainda no campo de estudo da sociologia, para tratar dessas complexidades que
envolvem as singularidades da corrupcéo, sdo importantes as contribui¢cbes da Nova
Sociologia Econémica (NSE). Para esta vertente do conhecimento sociolgico, Max
Weber é considerado uma das grandes referéncias, sendo suas contribuicdes riquissimas
para estudo do papel da agdo social e seus efeitos, dentre os quais os referentes as
dimens@es da vida economica. Aliado a contribuicdo de Weber, tenta-se apreender no
individuo, para além da questdo da escolha, quais os elementos utilizados por atores
sociais que influenciam e dao significado as suas acdes. A finalidade desse prisma
socioldgico é distanciar conceces tdo recorrentes do senso comum que tratam as préaticas
de corrupcdo como traicdo do servigo publico.

Nesse sentido, Granovetter propde uma relativizacao da defini¢do de integridade na
funcdo publica. Segundo o autor “o que vem a ser “integridade” no cumprimento de
deveres publicos ou outros é algo que se define por normas sociais e profissionais que
variam no tempo e no espaco. E o significado de “suborno” ¢ negociavel e eldstico”.%
Uma segunda abordagem realizada por Granovetter refere-se a incorporacao do conceito
de habilidade social, tematica tratada de maneira mais aprofundada por Neil Fligstein®.
A habilidade social refere-se a habilidade do ator social em produzir um cenério de
cooperagao com os demais, seria, por certo, a aptiddo de interpretar problematicas criadas
no decorrer de uma acdo. Especificamente quanto as praticas de corrupcdo, uma das
habilidades fundamentais a ser impulsionada € a neutralizacdo dos sinais de deficiéncia

moral das aces do ator social.®

8 lhidem.

81 GRANOVETTER, Mark. A construgdo social da corrupgdo. Florianépolis-SC: Politica & Sociedade, 2008, n.9,
v.5. ISSN: 2175-7984. p. 11.

82 “The conception of agency proposed here, which has its roots in symbolic interaction, can be called social skill. The
idea of social skill is that actors have to motivate others to cooperate. The ability to engage others in collective action
is a social skill that proves pivotal to the construction and eproduction of local social orders.” (FLIGSTEIN, Neil. Social
skill and the therory of fields. Sociological Theory, 1307 New York Avenue NW, Washington, DC 20005-4701:
American Sociological Association. n. 2, v. 19, 2001. p. 105-106).

8 LOPES, Edmilson. A corrupgdo na agenda da nova sociologia econémica. Revista Pos-Ciéncias Sociais. S&o
Luis/MA: Programa de P6s-graduacdo em Ciéncias Sociais da Universidade Federal do Maranhdo (UFMA), 2011, v.
8, n. 15. ISSN: 2236-9473. p. 116-117.
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Na mesma perspetiva, Bernard Lahire, considera de suma importancia as
disposicdes dos atores sociais, seus diversos contextos e competéncia para analisar as
transacBes — que aqui também sdo consideradas como econdémicas, com a finalidade de
explicar a variagdo comportamental de um individuo ou grupo de individuos, “em funcao
de campos de praticas, de propriedades dos contextos ou de circunstancias mais
singulares na pratica”.%

Para compreender o modo como os atores incorporam as habilidades sociais,
importa explanar o conceito de habitus, por meio da contribui¢do de Pierre Bourdieu,

segundo o qual

“os agentes sociais sdo dotados de habitus, inscritos nos corpos pelas
experiéncias passadas: tais sistemas de esquemas de percecdo, apreciacdo e
acdo permitem tanto operar atos de conhecimento pratico, fundados no
mapeamento e no reconhecimento de estimulos condicionais e convencionais
a que os agentes estdo dispostos a reagir, como também engendrar, sem
posicdo explicita de finalidades nem calculo racional de meios, situadas porém
nos limites das constricBes estruturais de que sdo o produto e que as
definem.”®®

Ora, a compreensdo do habitus potencializara o questionamento dos regimes
morais, nos quais o agente social esta inserido, e que 0 motiva a praticar atos considerados
corruptos.

Assim, diante dos conceitos expostos, resta claro e evidente a importancia da
incorporacdo do fendmeno da corrupcdo como objeto de investigacdo do estudo
sociologico, para a finalidade de compreender as acdes dos préprios individuos, bem

como dos grupos de individuos que constituem, enquanto atores sociais.
2.2.5 Perspetiva econémica

Diferentemente das perspetivas anteriormente expostas, que tratavam a corrupgao
a partir de um viés ético, principiolédgico e valorativo, os primeiros estudos da ciéncia
econémica optaram por deixar em um segundo plano a analise sobre a corrup¢éo, pois
pensava-se que a corrupcdo seria um fenémeno exclusivo do setor publico, portanto ndo
poderia afetar a economia e os mercados.®®

Em que pese o0 consenso sobre os efeitos deletérios oriundos de atos de corrupgéo

na sociedade moderna, este fendmeno segundo a ordem economica, nem sempre foi

84 L AHIRE, Bernard. A cultura dos individuos. Porto Alegre: Artmed, 2006. ISBN: 85-363-0593-2. p. 19.
8 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. 2. Ed. Rio de Janeiro: Bertrand do Brasil, 1998. ISBN: 972-0014-5. p. 169.
86 ROCHA FURTADO, Lucas. Ob. cit.
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considerado um fato indesejado, por vezes era considerado até mesmo positivo para a
satisfacdo social. A bem da verdade pensava-se que a corrupcdo poderia ser benéfica do
ponto de vista econémico, j& que as empresas poderiam ser beneficiadas individualmente
por conta do tratamento favorecido em certas sequéncias de procedimento administrativo,
por intermédio dos atos de corrup¢do, diminuindo assim a burocracia e procedendo a
movimentacio dos mercados com mais facilidade.®’

Decerto a ciéncia econdmica preocupava-se com 0s custos de transacdes realizadas
ao reveés de fatores externos como valores e principios. Todavia, com o passar dos anos,
concomitantemente com a evolugéo social, essa tratativa positiva sobre a corrupgéo foi
sendo abandonada pela ciéncia econémica, mais precisamente a partir dos idos de 1990.
Nesta época surgiram trabalhos que buscavam demonstrar e comprovar os efeitos
negativos, de médio e longo prazo, da corrupgdo em relacio ao bem-estar da sociedade.®

Desde os anos de 1990, a doutrina econdmica tem descrito a corrup¢do como ébice
ao pleno desenvolvimento dos paises e também das empresas que se envolvem em atos
de corrupcgdo. Diante disso, instituicbes de crédito renomadas, de nivel internacional,
como é o caso do Banco Mundial e do Fundo Monetario Internacional, se valem de fatores
que indiquem os niveis de corrupgdo institucional dos paises e o compromisso em
combaté-la para a aprovacao ou ndo de crédito e programas de assisténcia técnica voltados
ao beneficio dessas nacgoes.®® Deste modo, as novas pesquisas sobre a corrupgio e a
economia indicavam que o locupletamento dos recursos publicos € prejudicial nédo
somente do ponto de vista moral e ético, mas também gera efeitos negativos na economia,
devendo, portanto, serem combatidos. Restou evidenciado, inclusive, que este combate a
atos de corrupcdo propiciaria uma série de vantagens econdémicas, tanto para os paises
quanto para o setor empresarial.®°

A partir desse entendimento a ciéncia econémica passou a perscrutar a respeito das
estratégias mais eficientes no combate a corrupcdo efetivadas mesmo diante da escassez
de recursos disponiveis. Essa linha de pesquisa reconheceu que ndo é somente o

crescimento econdmico o alvo a ser ambicionado, de modo que passou a compreender

87 lbidem.

8 PAGOTTO, Leopoldo Ubiratan Carreiro. O combate a corrupgdo: a contribuicdo do direito econémico. Tese de
Doutoramento. S&o Paulo: Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2010. p. 77.

8 lbidem.

% ROCHA FURTADO, Lucas. Ob. cit. p. 12.
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que a distribuicdo de rendas oriundas da corrupcdo € ineficiente, visto que gera uma
confusdo patrimonial entre o publico e o privado. Assim, por conta da producéo de efeitos
sociais deletérios, passou-se a procurar modos de combater ou mesmo minimizar a
corrupgéo.®

Além dos efeitos socioecondmicos deletérios, a ciéncia economica também avalia
0s impactos da corrupc¢do do Poder Publico na plena fruicdo dos direitos humanos, haja
vista caracterizar verdadeira ofensa a esses direitos e aos deles decorrentes, como 0s
direitos econdmicos, sociais e culturais.®?

Com a globalizacdo e a promocdo de integracBes regionais e até mesmo
internacionais, o interesse dos economistas a respeito da tematica ora tratada estad em
constante elevacgéo, isto ocorre porque, neste contexto, a confianca entre os agentes das
transacGes é de fundamental importancia para o avanco das negociagdes e do comércio
internacional, e consequentemente do crescimento econémico dos paises envolvidos. Em
decorréncia disto, a necessidade de demonstrar a transparéncia na economia dos paises
envolvidos revelou-se de suma importancia.?® Desta feita o papel desempenhado pela
Transparéncia Internacional no &mbito ndo governamental é de suma importancia, uma

vez que busca, mediante a aplicacdo de mecanismos anticorrupgdo, solucionar os

91 PAGOTTO, Leopoldo Ubiratan Carreiro. O combate a corrupgdo: a contribuicdo do direito econémico. Tese de
Doutoramento. S&o Paulo: Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2010. p. 77.
9 Neste sentido Pagotto afirma que: “Desde o advento do Estado de bem-estar social, o0 bem comum tem sido
fortemente atrelado ao bem-estar material da populagdo. Condicdes adequadas de saneamento basico, satide, educacéo,
moradia figuram na lista de prestacdes devidas pelo Estado a populacdo. H4 mesmo quem defenda que exista um dever
de fornecer uma renda minima. Neste contexto, a corrup¢do figura como verdadeiro “obstaculo para implementagao
dos direitos econdmicos, sociais e culturais”. No limite, esse argumento conclui que a corrupg¢do no Poder Pablico
constitui uma violéncia aos direitos humanos. Paralelamente ao crescimento das prestaces devidas, houve um
correspondente aumento das receitas tributérias obtidas por meio da arrecadagdo tributéria, para a qual toda sociedade
contribui. Sobre certo prisma, a legitimidade dessa arrecadagdo adicional para o cumprimento das novas fungdes
estatais decorre exatamente do hom emprego de tais recursos. A desobediéncia civil a Thomas Morus, que se recusou
a pagar impostos para financiar uma guerra que julgava injusta, ecoa ainda hoje entre aqueles que desgostam de pagar
seus tributos que seriam ilicitamente apropriados ou usados para alimentar a politicalha. Tal linha de argumentag&o tem
sua razdo de ser e langa um frontal ataque a legitimidade estatal. Por isso, como resposta institucional, um regime
republicano existe somente quando houver responsabilizagdo dos agentes politicos.” (PAGOTTO, Leopoldo Ubiratan
Carreiro. O combate a corrupgao: a contribuicao do direito econémico. Tese de Doutoramento. Sdo Paulo: Faculdade
de Direito da Universidade de S&o Paulo, 2010. p. 78).
9% A esse respeito observa Rocha Furtado: “Nio obstante as inimeras e pertinentes criticas apresentadas ao processo
de globalizacéo, a liberalizacdo econdmica dela decorrente, especialmente no plano do comércio internacional, gerou
forte pressdo para que os paises dessem maior transparéncia a suas economias. Este quadro criou incentivos para a
implantacdo de reformas em suas estruturas econémicas e administrativas de modo a torna-los mais aptos a participarem
dos processos de integracdo que se desenvolviam no plano internacional. Ou seja, fortemente influenciados pelos
processos de integracdo ocorridos especialmente na Europa, importantes economias de paises emergentes como Brasil,
Argentina, México e Chile, para mencionar somente alguns exemplos de paises latino-americanos, tiveram de passar
por reformas em suas legislagdes e em suas formas de organizacao judiciaria e administrativa de modo a torna-los mais
aptos a participar dos novos movimentos de circulacdo de capitais, tecnologias e informagdo. Nesse contexto, o
desenvolvimento de mecanismos de combate a corrupgao passou a ser um dos principais aspectos considerados para a
implementagéo dessas reformas.” (ROCHA FURTADO, Lucas. Ob. cit, p. 13).
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conflitos entre os paises e, a0 mesmo tempo, pensar estratégias e mecanismos de combate
a corrupcdo. A divulgacdo do Indice de Percecdo de Corrupcdo é de interesse tanto dos
mercados financeiros a nivel internacional, que se valem desses indices quando da analise
de possiveis investimentos, quanto para 0s governantes que anseiam por uma avaliacdo
positiva no referido indice.®*

No Brasil, a corrupcdo na sua atual conjuntura é fruto das raizes histérico-culturais,
pautadas no clientelismo e no patrimonialismo, onde fica clarividente a confusédo entre o
publico e o privado, e consequentemente a falta de delimitacdo clara e precisa da res
publica, isto é, da coisa publica. Fatores que incidem sobremaneira nas relagdes entre o
Estado e as empresas prestadoras de servigos publicos, ou mesmo nas relagdes individuo-
Estado, nas quais a busca constante por favorecimento pessoal agride a lisura das relagdes
estatais.*®

Assim sendo, salienta-se que estes reflexos culturais ndo estdo presentes somente
no setor publico, haja vista que no setor privado vislumbra-se a relacdo entre os atores
deste setor e 0s agentes publicos que praticam atos e transacionam, por intermédio de
negociatas, como se fossem os proprietarios do bem publico alvo de atos de corrupcéo,
demonstrando assim, uma atitude promiscua de desrespeito ao bem publico. Em suma,
inegavel é a contribuicdo da Economia no estudo sobre a corrupgdo no &mbito estatal,
haja vista vislumbrar a situacdo ndo por um ponto de vista usual, valorativo,
principioldgico e ético, mas sim avaliando o0s custos das transagdes e 0s impactos que atos
de corrupcdo por parte do Estado geram na economia e nos mercados, seja no mercado
interno do pais sob analise, seja nos mercados a nivel internacional, isto é, perante a

economia global.

2.3 A Corrupcdo publica e corrupcdo privada

O fenémeno da corrupgcdo, como visto nos tdpicos anteriores, possui diversas

facetas e pode ser encarado através de diferentes perspetivas. Deste modo, o estudo voltar-

9 Ibidem, p. 15.
% NETO GHIZZO, Affonso. Corrupgdo, Estado Democratico de Direito e Educacdo. Dissertacdo de Mestrado.
Florianépolis: Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Federal de Santa Catarina, 2008. p. 128.
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se-a a compreensdo de duas espécies de corrupcdo, qual seja, a corrupcao publica e a

corrupcao privada®.
2.3.1 A Corrupcéao privada

Antes de adentrarmos nos pormenores da Corrupcao Publica, importa referenciar a
Corrupcdo Privada, revelando quais os pontos de congruéncia entre esses ramos do estudo
da corrupcéo.

Nesta esteira, em Guilherme de Sousa Nucci, se encontra o seguinte esclarecimento:

“A corrupgdo caracteriza-se, nitidamente, pela negociata, pelo pacto escuso,
pelo acordo ilicito, pela depravacdo moral de uma pessoa, gerando, muitas
vezes, imensos estragos ao Estado. Mas a corrupcédo ndo se limita as fronteiras
da Administracéo Publica, pois corre solta no ambiente privado, em particular,
no cenario de empresas particulares. As maiores do mundo, que se
autointitulam honestas, sdo surpreendidas, de tempos em tempos, imersas na
podrido dos negdcios malvistos e ilegais.” (grifo do autor). ¥

Assim, observa-se que a corrupcao ndo é fenomeno exclusivo do poder publico,
pelo contrario, também pode operar a pleno vapor no ambito privado. Neste meio a
corrupgdo se faz presente das mais diversas formas, inclusive no que diz respeito as
relacBes entre empresas privadas e o Poder Publico, ficando a sua regulacao e represséo
a cargo no Brasil da Lei n® 12.846 de 1° de agosto de 2013.

A Lei Anticorrupcdo ou Lei da Empresa Limpa trata da possibilidade de
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.®® Seu objetivo
primordial é prever punigdes para as pessoas juridicas que porventura venham a incorrer
na pratica de atos de corrupcdo, lesivos a administracédo publica.

Importante salientar que antes do advento desta lei, quando uma pessoa juridica de
direito privado se envolvia em atos de corrup¢éo, s6 era possivel punir as pessoas fisicas
envolvidas no caso. Essas pessoas fisicas poderiam ser ligadas aquela determinada pessoa
juridica de direito privado, bem como poderiam ser 0s agentes publicos que estivessem

envolvidos no caso. A partir do implemento da Lei Anticorrupcdo, a propria pessoa

9% Apesar de ser um campo relevante para o estudo da corrupgdo nas sociedades modernas, a corrupgao privada néo é
o foco principal deste estudo, sendo na verdade, a corrupgdo no ambito da administragéo publica o foco primordial da
presente dissertacao.

97 NUCCI, Guilherme de Souza. Corrupgéo e anticorrupgéo. Rio de Janeiro: Forense, 2015. ISBN: 978-85-309-6528-
0. p. 03.

% BRASIL. Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. [consult. 15 jun. 2020]. Disponivel na Internet:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/lei/112846.htm>.
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juridica é passivel de sofrer sanges civis e administrativas, podendo acarretar inclusive
na sua dissolucdo compulséria. A pratica de atos considerados lesivos a administracao
publica diz respeito aqueles praticados de modo a atentar contra o patrimonio publico,
seja nacional ou estrangeiro, de igual modo aqueles que atentam contra principios da
administragcdo, bem como contra 0s compromissos internacionais pelo Brasil assumidos.

A Lei n° 12.846 de 1° de agosto de 2013 se aplica as sociedades empresarias,
sociedades simples, personificadas ou ndo, independentemente da forma de organizacgéo
ou do modelo societério, fundacbes, associacbes de entidade ou de pessoas, sociedades
estrangeiras, desde que tenham sede ou filial no Brasil. A responsabilidade administrativa
e civil dessas pessoas juridicas que incorram na malversacdo do patriménio publico é
objetiva, devendo restar comprovada somente a participacio no ato corrupto.®® Os atos
lesivos ao patriménio publico abrangidos pela Lei sub judice referem-se a corrupcao
ativa, financiamento de atos lesivos a administragdo publica, utilizacdo de interposta
pessoa para efetivar a pratica de atos lesivos, atos lesivos no contexto de licitacGes e
contratos e dificultar a atividade de investigacdo ou de fiscalizacdo da administracao
publica ou intervir na sua atuacéo, ainda que no ambito das agéncias reguladoras e dos

6rgaos de fiscalizacdo do sistema financeiro nacional.1®

99 «“Art. 1° - Esta Lei dispe sobre a responsabilizacdo objetiva administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo Gnico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas ou
ndo, independentemente da forma de organizacdo ou modelo societario adotado, bem como a quaisquer fundacdes,
associagdes de entidades ou pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacéo no territério
brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que temporariamente.” (BRASIL. Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de
2013. [consult. 15 jun. 2020]. Disponivel na Internet: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112846.htm>).

100 «Art, 5° - Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins desta Lei, todos
aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo Gnico do art. 1°, que atentem contra o patriménio
publico nacional ou estrangeiro, contra principios da administracao publica ou contra 0s compromissos internacionais
assumidos pelo Brasil, assim definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele
relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos
previstos nesta Lei;

111 - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses
ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitagBes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o cardter competitivo de
procedimento licitatério publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatorio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d) fraudar licitacdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacdo publica ou celebrar contrato
administrativo;
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Um ponto importante a ser observado na Lei Anticorrup¢do é a possibilidade de
assinatura de acordo de leniéncia ou como é conhecido popularmente a delacdo premiada,
realizado entre a administracdo publica por intermédio da autoridade maxima do érgéao
ou entidade publica e a pessoa juridica que cometeu o ato lesivo ao patrimonio puablico.1%
O objetivo desse acordo é abrandar a punigdo da pessoa juridica, que venha a colaborar
com o processo de investigacdo e com 0 processo administrativo. Todavia esse acordo
ndo exime a pessoa juridica de reparar integralmente o dano gerado.

Decerto, a Lei Anticorrupgdo empresarial representou um importante avango para
a transparéncia nas relacdes entre as pessoas juridicas, abrangidas pela lei, e 0s 6rgéos e
entidades da administracdo publica. Esse avanco foi fruto de um processo de
desenvolvimento e evolucdo histdrica, oriundo de um esforco transnacional, proveniente
da cooperacdo global, para dirimir os impactos e os custos da corrup¢do ndo s6 no Brasil,
mas também nos paises que com ele se relacionam através de suas empresas privadas.1%2

A corrupcao privada, porém, possui um campo mais amplo do que o abrangido pela
regulamentacéo legal da corrupcéo cometida por pessoas juridicas contra a administracao
publica. De modo que ndo ha necessidade da participacdo do Estado para a caracterizagao

de atos de corrupcéo.’®® Como a corrupcdo ndo encontra limites de atuagdo em um

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de modificacbes ou prorrogagdes de contratos
celebrados com a administracdo publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitagdo publica ou nos
respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos celebrados com a administragdo publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizagdo de 6rgéos, entidades ou agentes publicos, ou intervir em sua
atuacao, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos 6rgdos de fiscalizacdo do sistema financeiro nacional.

§ 1° Considera-se administracdo publica estrangeira os 6rgados e entidades estatais ou representacfes diplomaticas de
pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo, bem como as pessoas juridicas controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administracdo publica estrangeira as organizagdes publicas internacionais.
§ 3° Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem, ainda que transitoriamente ou sem
remuneracdo, exerca cargo, emprego ou funcdo publica em 6rgdos, entidades estatais ou em representacdes
diploméaticas de pais estrangeiro, assim como em pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder
publico de pais estrangeiro ou em organizag¢des publicas internacionais.” (BRASIL. Lei n® 12.846, de 1° de agosto de
2013. [consult. 15 jun. 2020]. Disponivel na Internet: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112846.htm>).

101 NASCIMENTO, Melillo Dinis. Lei Anticorrupcdo. Lei Anticorrupgdo Empresarial: Aspectos criticos a Lei
12.846/2013. 12 ed. Belo Horizonte: Editora Férum, 2014. p. 55-108.

102 |bidem, p. 56-57.

103 A respeito do tema, ROCHA FURTADO ¢ categérico ao afirmar: “O primeiro aspecto criticado na visio tradicional
acerca da corrupgdo diz respeito a concepgdo segundo a qual é necesséria a participacdo do Estado para a qualificagdo
de atos como corruptos. De acordo com essa perspectiva, somente 0 abuso ou o desvio no exercicio das potestades
publicas relacionadas a atividade econémica ou politica dos poderes publicos e a sua utilizagdo em beneficio de
interesses privados poderia suscitar o tema da corrupcdo. A partir dessa perpectiva, a caracterizacdo de determinado
comportamento como corrupto pressupde o conflito de interesses publicos e os interesses privados e a utilizagdo ilicita
ou o desvio (tangente) por parte dos agentes publicos de suas fungdes publicas para o favorecimento dos interesses
privados”. ROCHA FURTADO, Lucas. Ob. cit, p. 20).
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determinado setor, ambito ou localidade, ela opera em pleno efeitos no setor privado,
independentemente de relagdo com o poder publico. A Convencédo das Nagdes Unidas
contra a Corrupgdo (Convencao de Mérida) serve para exemplificar a preocupacao a nivel
global com os impactos da corrupgéo privada.l*

O certo é que a dicotomia publico-privada esta perdendo espaco, diante da relacdo
cada vez mais interligada entre esses setores, assim os ambitos de estudo do direito
publico e do direito privado devem ser analisados conjuntamente. De facto, as fronteiras
entre o publico e o privado ndo estdo mais fortemente delineadas, portanto nem mesmo a
incidéncia da corrupgdo pode ser restringida a somente uma dessas duas esferas.%®

Assim, 0 que se observa a partir do afastamento da dicotomia pablico-privado, € a
redefinicdo dos centros de decisdo e de poder na sociedade, portanto ndo cabe mais
relacionar a corrupgcao somente aos casos de desvio de interesses publicos pelos privados,
mas também cabe tratar dos casos de desvio de interesses privados, no ambito privado,
prejudiciais ao interesse publico.1%

Percebe-se, perante os fatos narrados, a importancia de mecanismos de
autorregulacdo, responsaveis por combater a corrupg¢ao dentro do &mbito privado, isto €,
que atuem no interior das instituicbes, sem que haja necessidade de intervencéo estatal.
A titulo de exemplo cita-se o controle das atividades das empresas, a participacdo dos
controladores na gestdo das empresas, as auditorias, e finalmente as praticas de
compliance. Em breves termos os programas de compliance referem-se a medidas
anticorrupgdo, aplicaveis pelo controle interno corporativo, que visam assegurar que a

empresa, bem como os seus funcionarios cumpram as regras vigentes a ela aplicaveis,

104 Cf. ROCHA FURTADO: “No ambito da Convengdo de Mérida, merecem destaque os artigos 21 (suborno no setor
privado) e 22 (malversacdo ou peculato de bens no setor privado), que explicitamente tratam de aspetos diretamente
relacionados a pratica de atos de corrupgdo sem que se faca necessaria a participacdo de qualquer agente publico”.
ROCHA FURTADO, Lucas. Ob. cit.. p. 20

105 Cf. ROCHA FURTADO: “Até muito pouco tempo, percebia-se de forma bastante nitida a separacéo entre o ptblico
e o privado. Aos Estados eram conferidos, até muito recentemente, em carater de exclusividade, a defesa e o exercicio
dos interesses publicos ou coletivos. Os processos de reforma das estruturas administrativas dos Estados empreendidos
na Europa a partir da década de 1980 — que se tornaram conhecidos pela expressdo choque de eficiéncia — e que se
espalharam por diversos outros paises buscou transferir ao setor privado o desempenho de tarefas até entdo
desenvolvidas pelos poderes publicos. O repasse de fundos pulblicos para Organizagfes N&do-Governamentais, a
delegacdo de servigos publicos a empresas privadas concessionarias de servigos publicos, os processos de privatizagéo,
a utilizacdo com cada vez maior intensidade de instrumentos juridicos tipicos do Direito Privado pela Administragdo
Publica resultaram por criar um cenario em que a definicdo do que é publico em oposicdo ao privado deixou de ser tdo
nitida.” ROCHA FURTADO, Lucas. Ob. cit.. p. 21

106 ROCHA FURTADO, Lucas. Ob. cit.. p. 22.
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valendo-se de investigacdo interna de infracbes e a consequente punicdo dos

responsaveis. %’

2.3.2 A Corrupcao publica

Como visto a corrupgdo ndo encontra barreiras entre as esferas de poder, uma vez
que corresponde a uma quebra de confianga, segundo a perspetiva da teoria geral do
direito,%® podendo ocorrer, portando no setor publico ou no setor privado. Assim sendo,
a corrupgao publical®, nada mais é do que a espécie de corrupcio alimentada dentro das
esferas do poder publico, isto é, no seio das atividades estatais e de suas instituicdes, em
todas as suas funcgdes, sejam administrativas, legislativas ou judiciais.'°

Todas estas acecBes da corrupcdo do Estado sdo de grande relevancia para a
pesquisa cientifica, todavia, esta dissertacdo limitar-se-a a analise da corrup¢do no ambito
da atividade administrativa do Estado, ou seja, do Poder Executivo, mais especificamente,
no Executivo Federal. Corrupcéo revelada nas a¢des de servidores publicos de todos os
patamares, em outras palavras, servidores de baixo e de alto escaldo. A corrup¢édo oriunda
dos atos cometidos por um servidor de baixo escaldo ¢ denominada pequena corrupgao,
enguanto a corrupgdo oriunda dos atos cometidos por um servidor de alto escaldo é
denominada grande corrupcdo, haja vista o alcance dos efeitos deletérios e a malversacéo
do patrimonio pablico decorrente de ambas.

A corrupcéo publica é descrita por Emerson Garcia, nas seguintes palavras:

“Especificamente em relacdo a esfera estatal, a corrupgao indica
0 Uso ou a omissdo, pelo agente publico, do poder que a lei lhe
outorgou em busca da obtencdo de uma vantagem indevida para
si ou para terceiros, relegando o plano secundario os legitimos
fins contemplados na norma. Desvio de poder e enriquecimento
ilicito sdo elementos caracteristicos da corrupgio.”*!

107 \VERISSIMO, Carla. Compliance: incentivo a adog&o de medidas anticorrupgéo. Sdo Paulo: Saraiva, 2017. ISBN:
978-85-472-1866-9. p. 91.

18 pAGOTTO, Leopoldo Ubiratan Carreiro. Ob. cit. p. 56.

109 Sobre o tema, reitera Yury Mendes: “Corrupgdo como conceito (em sentido amplo) do direito ptblico, ndo
estritamente penal do tipo “quid pro quo”, integra a¢cdes como a utilizagdo de instituigdes e recursos piblicos para a
promocao de interesses privados, o abuso de posicdo dominante (politica e econémica), o uso da politica como meio
para atingir fins pessoais e patrimoniais, a opressdo como simples “dano colateral”, bem como todas as formas de
“criagdo de dividas publicas”. A utilizagdo de grandes somas de dinheiro para promover finalidades politicas e servir
os interesses dos poucos mais ricos e poderosos e esquecer os interesses da maioria da populagdo também podem ser
uma forma de corrup¢do”. (MENDES, Yury Vieira Tupynambade Lélis. Corrupgdo e constitucionalismo: o principio
anticorrupgao como fundamento estruturante da constituicdo da republica federativa do Brasil, de 1988, a luz do
pensamento de Zerphyr Teachout e Jonatas Machado. Revista Parajas, V. 1, n. 1. Editora Parajas, 2018. p. 163).

110 ROCHA FURTADO, Lucas. Ob. cit.. p. 47.

111 GARCIA, Emerson. A corrupgdo. Uma visdo juridico-sociolégica. Revista de Direito Administrativo. Vol. 233 (jul.
2003). ISSN: 2238-5177. p. 204.
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A corrupgdo no amago das esferas do Poder Estatal, especificamente na
Administragdo Publica, tem sido o objeto principal das pesquisas relacionadas ao
fendbmeno da corrupcdo, aos seus efeitos deletérios ao patriménio publico e
consequentemente aos interesses da coletividade. Também sempre teve mais visibilidade
do ponto de vista da opinido publica. A tematica é recorrente e relevante também nos
casos de atos lesivos a administracdo publica, oriundos da alocacdo inadequada dos
recursos publicos, uma vez que gera consequéncias nefastas do ponto de vista da
aplicacdo de politicas publicas, acarretando no desperdicio e desvio destes recursos e, em
consequéncia afeta diretamente a supremacia do interesse publico e também os direitos
dos cidados, como exemplo, o direito a administracéo proba.'?

Ressalta-se ainda que o Estado, na atual concecdo democrética e de direito, deixa
de ter um fim em si mesmo, passando a ser instrumento de concretizacdo das aspiragoes
constitucionais a ele atribuidas, notadamente quanto a observancia e efetivacdo dos
direitos humanos.!*3

Assim, nesta ace¢do de Estado voltada a realizacdo de direitos, ocorre a atribui¢do
de funcdes a instituicdes, para a realizacdo de atividades administrativas. Tais instituicoes
sdo responsaveis por manusear grande monta de recursos publicos, portanto séo passiveis
de sofrer atos de corrupcéo por parte de seus funcionarios. Estratégias de controle dos
atos nem sempre se mostram efetivas, seja pela caréncia de transparéncia da atividade,
pela burocracia e prolongamento dos procedimentos, cumulado com o excesso de
formalidade, ou ainda pela inadequacdo das contratacdes e compras, bem como pela
auséncia de observacéo da eficiéncia na atividade estatal.

A corrupgdo no amago das instituicdes da Administracdo Publica pode ocorrer
através de diferentes maneiras''4, tais como o desvio da funcéo publica, a partir de

112 NEVES, Cleuber Barbosa das, NAVES, Fernanda de Moura Ribeiro. Prevencdo a corrupcdo como desafio
constitucional: programa de integridade como condi¢do de habilitagdo nas licitagdes. In: Saulo de Oliveira Pinto
Coelho; Ceuler Barbosa das Neves e Fabricio Macedo Motta. Direito e Administracdo Publica nos 30 anos da
Constituicdo: experiéncias e desafios no direito administrativo brasileiro. 1 ed, pp. 47-71. Florianépolis: Tirant lo
Blanch, 2018. ISBN: 978-85-9477-200-8. p. 49-50.

113 ROCHA FURTADO, Lucas. Ob. cit.,p. 47-48.

114 Cf. “Sem qualquer pretensdo de esgotar as condutas passiveis de enquadramento, podem ser reputadas corruptas as
situacdes em que: 1. o agente plblico cobra do administrado para conceder uma autorizagdo que sabe indevida ; 2. 0
agente publico cobra do administrado pela expedi¢do de mencionada autorizagdo mesmo quando sabe que ela é devida;
3. o policial cobra para ndo aplicar uma multa de transito; 4. alto servidor se vale das prerrogativas do seu cargo para
obter vantagens pessoais ou para terceiros, ou para traficar influéncia; 5. o servidor responsavel pela aplicacdo de
fundos publicos se apropria desses recursos; 6. funcionario, em razdo do seu cargo, entra em acordo com terceiro para
defraudar um ente ptiblico.” (ROCHA FURTADO, Lucas. Ob. cit., p. 50).

45

IMP.GE.84.1 UNIVERSIDADE PORTUCALENSE



DEPARTAMENTO
DIREITO

subornos, troca de favores, oferecimento de propina, cometimento de fraude, desvio de
recursos ou mesmo apropriacao indébita. Além de praticas criminais, como o nepotismo,
a extorsdo, o trafico de influéncia, e a utilizacéo de informaco privilegiada.'*® Em muitos
casos a corrupgao se torna institucional, no sentido de estar impregnada a Administracao
Publica, pois reverte-se em conduta aceitavel tal comportamento corrupto do agente
publico, a ponto de sofrer represalia quando ndo aceita praticar 0s mesmos atos, ou em
muitos casos, é obrigado a manter-se em siléncio caso ndo aja de acordo com os demais
ao seu redor, criando a cultura de que todo agente publico deve obter vantagem ilicita.

Sobre a corrup¢do no Poder Pablico, em extensdo ao Poder Politico, Zerphyr
Teachout faz uma contraposi¢do entre a virtude politica e a corrupcao politica, afirmando
que esta usa a vida publica para ganhos privados, enquanto aquela, a contrario sensu,
busca o bem publico na vida pablica.l*® Fazendo uma comparacio entre a atitude moral
do ator politico relacionada ao bem publico e um mau filho que ndo ama os pais, pois ndo
permite que desse amor fluam boas a¢6es, Teachout conclui que esse ator politico ndo
ama seu pais,. Assim, ele ndo somente considerara o bem na vida publica para si mesmo,
mas também tera como objetivo e habito diario persegui-lo. O bem publico ndo o motiva,
mas sim os ganhos privados.'’

De um modo geral a autora conceitua a corrupgao no setor publico da seguinte
forma:

“Refere-se a excessivos interesses privados na esfera publica; um
ato € corrupto quando os interesses privados superam os publicos
no exercicio do poder pablico, e uma pessoa € corrupta quando
usa o poder publico para seus préprios fins, desconsiderando 0s
outros. (tradugio livre).”*®

Decerto a corrupgdo pode ser revelada atraves de inumeras e diferentes praticas, o

que da a ideia de que as suas causas também sdo variadas. Dentre as causas que ddo azo

115 CARNEIRO JUNIOR, Ob. cit. p. 9.

116 «“While political virtue is pursuing the public good in public life, political corruption is using public life for private
gain.” (TEACHOUT, Zerphyr. Apud CARNEIRO JUNIOR, Amilcar Aradjo. Ob. cit. p. 9).

17 “The purpose - the moral attitude - is essential to the definition. A corrupt political actor will either purposely ignore,
or forget, the public good as he uses the reigns of power. Like a bad son who does not love his parents, and therefore
does not allow good deeds to flow from that love, he does not love his country. A corrupt political actor will not only
consider the good in public life for himself, he will make it his goal and daily habit to pursue it. The public good does
not motivate him.” (TEACHOUT, Zerphyr. Apud CARNEIRO JUNIOR, Ob. cit. p. 9).

118 «It refers to excessive private interests in the public sphere; an act is corrupt when private interests trump public
ones in the exercise of public power, and a person is corrupt when they use public power for their own ends,
disregarding others.” (Ibidem).
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a corrupcdo pode-se citar o proprio ordenamento juridico patrio, que acaba por deixar
brechas normativas. Todavia ndo sdo somente as falhas na legislacdo que podem
oportunizar atos de corrup¢do, mas também as deficiéncias encontradas no sistema
estrutural das instituicbes dos Estados, a m& qualificacdo dos agentes, a baixa
remuneracdo dos servidores, a auséncia de transparéncia, a falta de controle
administrativo e judicial adequados, a possivel impunidade do agente que pratica o ato
ilicito, dentre diversas outras causas que acarretam a corrupcdo no amago da
administragdo publica.

Apos a identificagdo das causas da corrupcao, € necessaria a adogdo de providéncias
que busquem diminuir e combater esta mazela, entretanto entende-se que essa questdo
fica a cargo de vontade politica. Quando a corrupgéo atraves dos corruptos se instaura no
poder, as perspetivas para uma mudanca de cenario tornam-se remotas e a extincao de tal
modelo politico s6 alcancaria um patamar adequado através da interferéncia da
comunidade internacional.

O fato € que a corrupcdo no ambito publico prejudica a sociedade em sua
totalidade, haja vista tratar-se de dinheiro publico que poderia ser melhor utilizado para
0 bem-estar coletivo, uma vez que a probidade administrativa € dever legal,
constitucionalmente integrado a conduta do administrador publico como base de

legitimacéo dos seus atos.

2.4 A Corrupgéo convencional e a corrupgdo nédo convencional

Tenha-se presente que existem dois tipos de Corrup¢édo, que podem ser observadas
no seio da Administracdo Publica, a saber, uma corrupcdo convencional e outra ndo
convencional. Destarte, cada uma das duas apresenta solucBes diferenciadas. Nessa
esteira estd o pensamento de Yingling que entende que estas diferentes formas de
corrupcgao exigem diferentes formas de solugéo.!®

Jonatas Machado leciona que o combate & corrupgdo ocorre ndo somente pelos
meios processuais, mas também através da educacéo e doutrinacdo dos principios éticos-

morais, pelo fato de qualquer individuo estar propenso a pratica de atos corruptos sejam

119 «“These diferente forms of corruption requires diferentes forms of solution”. (YINGLING, M. Patrick. Conventional
and Unconventional Corruption. Duquesne: Law Review, v. 51, pg. 02, 2013. [consult. 04 fevereiro 2021]. Disponivel
na Internet: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2039069>).
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convencionais ou ndo convencionais!?®. A chamada corrupgdo convencional ou usual é
aquela na qual o agente publico, seja ele eleito ou ndo, se vale do seu cargo de modo a
agir com abuso de poder ou desvio de finalidade. Objetivando com isso obter para si ou
para terceiros beneficios de natureza pessoal, ou seja, ganhos privados, utilizando-se,
sobretudo do chamado quid pro quo, isto é, atos de suborno, ou em outras palavras, tomar
uma coisa pela outra. Tal acdo é eivada de ilegalidade, ou seja, ha uma conduta
anteriormente prevista em lei que condena a acao delituosa do agente publico, cominando,
para tal conduta, a imposi¢do de sances.

Esta corrupcdo convencional pode ser grande ou pequena. A grande corrupcao €
aquela praticada por agentes publicos dos niveis mais elevados do governo, de modo a
ocasionar apropriacao ou desvios de verbas de natureza publica em grandes quantidades.
Neste sentido, nas palavras de Yingling, a corrupc¢ao convencional pode ser subdividida
em dois tipos basicos, a saber, a grande corrupcdo e a pequena corrup¢do. A grande
corrupc¢ao envolve o roubo ou uso indevido de grandes quantidades de recursos publicos
por funcionarios do governo. Esse tipo de corrupcdo geralmente se origina em
funcionarios de alto escaldo que reconhecem e exploram as oportunidades apresentadas
por meio do trabalho do governo. Como a grande corrup¢do envolve funcionérios de alto
escaldo, costuma ser objeto de escandalos populares.*?*

Em conformidade com o acima descrito, Jonatas Machado é categdrico ao elencar
exemplos de grande corrupgdo. Dentre eles, em primeiro plano, a concessao de contratos
publicos, neste caso de elevada monta (contratos milionarios), com empresas privadas
por precos abusivamente elevados visando desta forma, a concretizacdo de uma espécie
de esquema de comissdes, fazendo com que tanto os empresarios quanto 0s governantes
saiam beneficiados.'?

A grande corrupgédo pode ocorrer ainda quando 0s governantes criam empresas, tais
como empreiteiras, utilizando nome de terceiros, sejam familiares ou amigos, com o fim

de evitar a constatacdo de que na verdade sdo empresas que visam o beneficio do proprio

120 MACHADO, Jonatas Eduardo Mendes. Ob. cit. p. 118.

121 “Conventional corruption can be further broken down into two basic kinds: grand corruption and petty corruption.
Grand corruption involves theft or misuse of vast amounts of public resources by government officials. This kind of
corruption most often originates with high-level officials who recognize and exploit opportunities that are presented
through government work. Because grand corruption involves high-level officials, it is often the subject of popular
scandals”. (YINGLING, M. Patrick. Ob cit.).

122 MACHADO, Jonatas Eduardo Mendes. Ob. cit. p. 121.
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governante e de outros beneficiarios que estejam em conluio com ele. Nesta espécie de
ato de corrupgdo as ditas “empresas” concorrem a um contrato publico, por exemplo, a
uma licitacdo, valendo-se de uma proposta artificialmente baixa, e assim acabam por
inflacionar os precos e ocasionar derrapagens financeiras para que haja aumento dos
proveitos, ou seja, do “lucro” da empreitada fraudulenta.'?

Em contrapartida, a pequena corrupcdo envolve transagdes isoladas por agentes de
escaldo mais baixo que exorbitam de seu cargo ou funcgdo publica, de modo a exigir a
entrega de propinas, extraviando fundos publicos ou ainda utilizando-se do ja mencionado
quid pro quo, isto é, fazendo o cAmbio entre favores e consideragdes pessoais.*?* Isto se
verifica sobremodo em algumas situacdes especificas, como na criacdo de dbices por
parte de burocratas, com o fito de compelir o particular a ofertar subornos; na cassacao
de licencas por parte de funcionarios publicos de maneira arbitraria, tendo como
finalidade a implantacdo de uma crise que ocasione a facil exigéncia de propina, do tipo
suborno; e, por fim no encarceramento de pessoas por parte de funcionarios judiciais,
devido a ofensas ndo tdo graves e comuns no cotidiano forense para que as pessoas
troquem dinheiro por suas liberdades.'?®

Nesse sentido, Yingling assevera que a corrupgdo pode envolver muito pouco
dinheiro, mas, no total, pode envolver uma quantidade substancial de recursos publicos.
Como exemplos de pequena corrupcdo pode-se citar burocratas que estabelecem
burocracia para induzir partes privadas a oferecer subornos, e também funcionarios
publicos retirando licencas de forma arbitréria para criar uma crise onde subornos podem
ser facilmente solicitados e ainda oficiais do tribunal prendendo pessoas por pequenos
delitos rotineiros para que o dinheiro possa ser extorquido em troca de liberdade.?

Em suma, conforme preconiza Carneiro Junior a respeito da corrupcao de pequena
monta, tais atos ja sdo considerados ilicitos legalmente. Entretanto, o ser humano possui
a relevante capacidade de inventar esquemas e mecanismos de corrupgdo que estdo muito

a frente da capacidade do legislador de prever os comportamentos corruptos passiveis de

123 1hidem.

124 Ibidem, p. 122.

125 MACHADO, Jénatas Eduardo Mendes. Ob. cit. p. 122.

126 «“Corruption may involve very little money, but in the aggregate, can involve a substantial amount of public
resources. Examples of petty corruption include bureaucrats establishing red tape to induce private parties to offer
bribes, civil servants withdrawing licenses in an arbitrary manner to create a crisis where bribes can be easily solicited,
and court officers jailing people for small, routine offenses so that money can be extorted in return for freedom.”
(YINGLING, M. Patrick. Ob. cit.).
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sofrerem sancéo legal.*?’Ja Jonatas Machado, em consonéncia com o pensamento de
Yingling, considera que a melhor forma de lidar com esta espécie de corrupgao seria com
a efetivacdo de um sistema de “checks and balances”, ou seja, de freios e contrapesos e
ainda a concretizagédo da separagédo das func¢des do poder no seio do Estado, de modo que
as leis sejam apropriadas e corretamente aprovadas pelo Poder Legislativo, aplicadas
acertadamente pelo Poder Executivo, e interpretadas de modo imparcial pelo Poder
Judiciério.'?®

Por seu turno, a corrupgdo nao convencional é aquela na qual o agente publico eleito
age de modo a ndo se preocupar com o interesse publico, pois ndo é eivada
necessariamente de ilegalidade, como ocorre na corrup¢do convencional, apesar de ser
considerado um ato imoral, isto porque os oficiais eleitos agem tendo em vista 0 seu
beneficio pessoal. Esta espécie de corrupcdo visa ainda beneficiar um grupo seleto de
financiadores politicos em detrimento do interesse da coletividade.

O fato de ser chamada corrup¢do ndo convencional ndo diz respeito a frequéncia
em que € praticada, mas diz respeito justamente ao fato de ndo ser necessariamente vista
como conduta ilegal, uma vez que néo se relaciona com a sanc¢éo legalmente prevista para
a prética da conduta. Caracteriza-se como corrupgdo tipica de governos democraticos,
tendo em vista ser praticada por agentes publicos eleitos para determinado cargo, onde
passam a tomar decisdes sem dar importancia ao interesse publico. Ndo € preciso,
portanto, que se identifiquem como transagdes do tipo quid pro quo.

Apesar de ndo haver estas espécies de transacBes onde prevalecem os atos de
suborno, caracteriza-se como uma tatica usada por partidos politicos para que possam se
manter no poder, utilizando o status privilegiado para satisfazer interesses privados de
grandes empresas ou pessoas de poderio econdmico elevado, objetivando com isso,
futuros financiamentos privados para campanhas politicas partidarias e outros incentivos
de cunho eleitoreiro.

Tratando acerca da corrup¢do nao convencional, Carneiro Janior esclarece que esta
modalidade de corrupcgéo parece ser a mais forte, pois € quase invisivel e por isso tende a
ser mais dificil de ser visualizada, devendo ser investigada e provada. O maior exemplo

consiste nos incentivos eleitorais financiado por entes privados para fins de campanha

127 CARNEIRO JUNIOR, Amilcar Aratjo. Ob. cit. p. 11.
128 MACHADO, Jonatas Eduardo Mendes. Ob. cit. p. 123.

50

IMP.GE.84.1 UNIVERSIDADE PORTUCALENSE



DEPARTAMENTO
DIREITO

eleitoral, considerados legais, e até mesmo o incentivo de forma independente, mais
conhecido “por caixa II”, este considerado ilegal, entretanto ¢ de dificil comprovagao.1?
Tais formas de financiamentos considerados legais ou ilegais ajuda o agente politico a
adotar a conduta necessaria. Esta “ajuda” financeira acaba gerando grandes problemas ao
processo eleitoral, bem como o futuro mandato do politico eleito, porque este é obrigado
a cumprir 0s compromissos que arcou com os doadores de generosas quantias para a sua
campanha. Desta forma, o interesse publico € deixado de lado e o interesse privado
reveste-se de beneficios legais e fiscais a determinados setores, sem contar com as
celebracGes de contratos para fornecimento de produtos e prestacdo de servicos e obras
publicas, almejando o processo eleitoral seguinte para obter a perpetuacio de poder.t*®

Esta forma de corrupgdo muitas vezes acaba por se envolver com a figura do lobby,
isto é, caracterizado por um grupo de pessoas que buscam influenciar decisGes do governo
sob 0s seus proprios interesses. Em suma, consiste basicamente numa presséo feita por
certo grupo com o objetivo de interferir nas decisfes de carater eminentemente publico.
Para Carneiro Junior, os “lobbystas” conseguem arcar com recursos para oS agentes
politicos e, além disso, podem indiretamente, “comprar” discursos que ajudam os
candidatos a ganhar as eleicOes, servindo como intermediarios entre o povo e 0 agente
politico. Isto ocorre ndo somente no periodo eleitoral, mas também na legislatura dos
agentes legislativos para aprovacdo ou veto de determinadas leis que visam o interesse
privado, estando essa situacdo configurada dentro da concecdo da corrupgdo néo
convencional 3

Concluindo o raciocinio acerca das espécies de corrupgdo, Carneiro Janior
esclarece que os paises subdesenvolvidos possuem maiores transtornos com a corrupcao
convencional, contudo, quando se inicia uma evolucao social, politica e econdmica, e
concomitantemente a fixacdo de mecanismos anticorrupcdo, os agentes publicos e
privados buscam meios para se esvair de tais mecanismos e alcancgar seus objetivos. Desta
forma, a corrupco ndo convencional passa a ser mais utilizada por estes agentes*3. Nota-

se que a corrupg¢do ndo convencional € de mais facil disseminacdo, justamente pelo fato

129 CARNEIRO JUNIOR, Amilcar Aratjo. Ob. cit. p. 11 e 12.
130 |hidem.

131 Ibidem, p. 11 e 12.

132 |bidem, p. 12 e 13.
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de ser uma modalidade mais disfar¢ada, ocasionando dificuldades em seu combate por
ndo ser simples conseguir comprovar a situacao corruptiva.

A realidade dos paises sobre 0s mecanismos no combate a corrupgdo € analisada
pela International Transparency!3 que elabora todos os anos um documento intitulado
Corrupto Perspecitvos Index. Através desse documento, é feita a analise da percecéo da
corrupcdo na administracdo publica em quase todos os paises. Dentro da perspetiva
nacional, ha o famigerado “jeitinho brasileiro”, que diz respeito basicamente ao desvio
de conduta ja institucionalizado historicamente, que consiste no descumprimento de
normas e regras tolerado pela sociedade quando existe um interesse de um particular ou
um determinado grupo de pessoas, caracterizando-se como uma modalidade de corrupcéo
velada. 1%

A necessidade de buscar sempre uma maneira, uma alternativa, um “jeito” de burlar
uma regra, ou de se isentar de uma sangdo, contornar uma responsabilidade ou uma
exigéncia legal também demonstra uma espécie de corrupgdo, seja convencional ou nao
convencional praticada por parcela da sociedade brasileira.

Portanto, conforme o que fora exposto supra, a corrupgdo convencional esta
atrelada a nacBes onde o sistema politico ainda ndo alcancou patamares de grande
influéncia no meio privado, uma vez que ainda ndo ha um sistema de leis e medidas
anticorrupcao tdo eficazes quanto em nacbes mais desenvolvidas. Estas, por seu turno
estdo voltadas a préatica da corrupcdo ndo convencional, de modo a tentar defraudar de
maneira ndo notavel (invisivel) um sistema forte de leis e medidas que combatem de

forma, pelo menos em tese, “eficaz” a corrup¢ao convencional.

2.5  Acorrupcao e os direitos humanos

Os direitos fundamentais consistem em um tema demasiadamente amplo, portanto
é imprescindivel delimitar o estudo para que este se correlacione ao objetivo proposto.
Os direitos e garantias fundamentais sdo considerados, por muitos doutrinadores, a base
do Estado Democratico de Direito e sdo estes que estruturam as normas positivadas de

forma que os protejam e os promovam.

133 «“Variando o ‘indice de percepgao da corrypgio’ (CPI) em uma escala de 0 a 100, onde o 0 representa um nivel mais
alto de corrupcdo e o 100 seria muito baixo (very clean).” (TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Corruption
perceptions index 2014: Regional analisys. [consult. 26 jan. 2021] Disponivel na Internet:
<http://www.transparency.org/cpi2014/regional_analisys>).

134 HABIB, Sérgio. Brasil: quinhentos anos de corrupgdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1994, p. 111.
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E importante tracar a diferenca entre os direitos fundamentais e os direitos
humanos, em muitos casos tidos como sindnimos, entretanto, os direitos humanos sao
identificaveis no plano abstrato, enquanto que os direitos fundamentais encontram-se
positivados no ordenamento juridico do Estado, sendo estes exigiveis no &mbito estatal
interno, enquanto que os direitos humanos sdo consagrados pelo Direito Internacional.*3
O ponto crucial a ser desenvolvido consiste na correlacdo evolutiva com as demandas dos
homens, que surgiram no decorrer do tempo. A formacdo e a evolugédo dos Estados foram
essenciais para influenciar na criagéo e desenvolvimento dos direitos fundamentais.

No decorrer da evolucdo historico-social, os direitos fundamentais foram
desenvolvidos atraves de geragdes. Segundo Nathalia Masson “O primeiro a falar em uma
teoria das geracdes, contudo, foi o jurista francés de origem checa Karel Vasak, em uma
Conferéncia proferida no Instituto Internacional de Direitos Humanos em Estrasburgo, na
Franga, em 1979, tendo nesta oportunidade classificado os direitos humanos em trés
geragdes”. 13

Os direitos de primeira geracdo consistem nos direitos inaugurais do século XVIII
e comego do século XIX, e consagraram os direitos civis e politicos classicos,
principalmente atrelados a liberdade, abrangendo assim, o direito & vida, & liberdade
religiosa, direito a propriedade, dentre outros. Portanto, os direitos de primeira geracao
podem ser definidos como os direitos que primam pela liberdade do individuo, partindo
da premissa da ndo intervencdo e ndo obrigacdo acerca dos aspetos da vida pessoal de
cada individuo, de forma que ndo haja ingeréncia abusiva do poder publico na esfera
privada.

Os direitos de segunda geracdo ressaltam o direito a igualdade. S&o muitas vezes
definidos por “direitos do bem-estar”, uma vez que tais direitos buscam uma igualdade
material entre os homens. Consistem em direitos econdémicos, sociais e culturais,
portanto, sdo dependentes de politicas publicas para serem efetivados. Destacam-se entre
os direitos de segunda geracao, os direitos a saude, educacéo, trabalho e assisténcia social.

No decorrer do século XX, com a divisdo do globo em paises desenvolvidos e

subdesenvolvidos, surgiram os direitos de terceira geracao, pela necessidade do direito ao

135 MASSON, Natalia. Manual de Direito Constitucional. 6. Ed. Ver. Ampl. E atual. Salvador: JusPODIVM, 2018.
ISBN: 978-85-442-1945-4. p. 212.
136 |bidem, p. 214.
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desenvolvimento, progresso, meio ambiente equilibrado, para que houvesse equilibrio
entre as nacgdes e, portanto, desenvolveu-se os direitos de fraternidade. Em tese, estes
direitos ndo consistem em direitos do individuo, pelo contrario, sdo direitos da
coletividade, pois tutelam interesses difusos e coletivos que dizem respeito ao bem-estar
da espécie humana. Sdo direitos que ndo prescrevem, pois sao personalissimos, sendo que
os direitos prescritiveis sio de cunho patrimonial*®’.

Os direitos fundamentais, por mais que tenham se estabilizado no cenéario
internacional, sdo constantemente ameacados pela corrupgdo, pois com o0 aumento da
injustica e desigualdade, os ideais democraticos sdo rebaixados para satisfacdo de
interesses privados de pequenos grupos.

Os direitos humanos sdo definidos por Portela como os direitos essenciais que
fazem com que o ser humano seja tratado de forma digna, situacdo a que abrange todos
os individuos da espécie humana, sem qualquer espécie de distingdes.**® Por sua vez, a
promocao e a protecdo dos direitos humanos ao redor do mundo € o objetivo da unido de
diversos Estados que se propuseram a consagrar direitos e garantias fundamentais para
qualquer individuo, independente da nacionalidade. A Declaracao Universal dos Direitos
do Homem de 1948 preconiza que qualquer pessoa tenha direito a que reine, tanto no
plano social quanto no plano internacional, uma ordem capaz de tornar plenamente
efetivos os direitos e as liberdades enunciados na Declaragdo.*®® Entretanto, a corrupgao
surge de modo a violar os direitos humanos que estdo previstos nesta carta de direitos.

Esta situacdo ocorre devido ao fato de que a corrupcao incide sobre o Estado de
Direito deteriorando-o e ocasionando um regresso ao status quo, pois ndo ha respeito as
regras pré-estabelecidas, de modo que o individuo busca o seu bem individual em
detrimento ao bem coletivo. E importante esclarecer que a corrupgdo possui natureza
sistémica e endémica. Sistémica por atingir o corpo na sua totalidade e também pelo fato
de ser continua. Do mesmo modo, é endémica por pertencer a uma prépria localidade,

tornando-se caracteristica daquela mesma localidade#°.

137 |bidem, p. 214-216.

138 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo NogGes de Direitos
Humanos e Direito Comunitario. 9. Ed. Ver., atual. E ampl. Salvador: JusPODIVM, 2017. ISBN: 978-85-442-1079-6.
139 Art. 28: “Toda a pessoa tem direito a que reine, no plano social e no plano internacional, uma ordem capaz de tornar
plenamente efetivos os direitos e as liberdades enunciados na presente Declaragdo”. (BRASIL. Declaragédo Universal
dos Direitos Humanos de 1948. Brasilia: UNESCO, 1998. p. 6. Disponivel em:
<http//unesdoc.unesco.org/images/0013/001394/139423por.pdf>).

140 MACHADO, Jonatas Eduardo Mendes. Ob cit..
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Desta forma, é certo afirmar que a corrupcao é encontrada nas raizes dos sistemas
estatais, mais precisamente o politico, o sistema juridico e o sistema economico. 1sso
ocorre devido ao contexto social, politico, juridico e econémico de determinadas naces.
Assim, a corrupcéo se vale da vulnerabilidade de alguns setores de um determinado
Estado, pois age de modo a contornar este sistema que em um primeiro momento € criado
para proteger o bem coletivo e combater beneficios privados em detrimento do interesse
comum dos cidaddos. Entretanto, ao encontrar brechas no sistema, a corrupgéo contorna,
defrauda e até mesmo o deixa em descrédito perante a sociedade.

E por essas e outras situacdes, que a corrupgao ocasiona consequéncias graves e
deletérias ao bom andamento dos sistemas politico, econémico e juridico, gerando ainda
a degeneracdo da representacdo politica, a erosdo da legalidade democratica, a
desigualdade politica, social e econémica, bem como o desvio de verbas publicas que
eram destinados a populacdo para promover e proteger os direitos humanos, a
desmoralizacdo do povo e a falta de confianga, acarretando, pois, o0 regresso ao Estado de
Natureza, onde o “homo homini Zipus” (homem € o lobo do homem), sob a perspetiva
hobbesiana.'*!.

O regresso status quo, a “guerra de todos contra todos”, sem duvidas, fere inimeros
direitos e garantias fundamentais ja conquistados, em especial, o principio da dignidade
da pessoa humana, e outros direitos humanos de forma geral, tais como a salde, educacéo,
trabalho, moradia, igualdade, liberdade, seguranca, infraestrutura, autodeterminacgéo
democratica, e tantos outros#.

No decorrer da globalizagdo, as relacdes entre os paises foram se estreitando, por
consequéncia, a corrupcdo deixou de ser um problema local e se tornou um problema
mundial, devido ao seu avanco de forma desenfreada tornou-se uma ameagca a seguranga
internacional. Por conta disso os Estados-partes da Convencao das Nag6es Unidas contra
a Corrupcéo assinaram um documento internacional regados de compromissos que visam

0 combate a corrup¢do da maneira mais incisiva possivel.'43

141 1bidem.

142 |bidem, p. 78.

143 «“Preambulo: Preocupados com a gravidade dos problemas e com as ameagas decorrentes da corrupgio, para a
estabilidade e a seguranga das sociedades, ao enfraquecer as instituicdes e os valores da democracia, da ética e da
justica e ao comprometer o desenvolvimento sustentavel e o Estado de Direito; Preocupados, também, pelos vinculos
entre a corrupcao e outras formas de delingliéncia, em particular o crime organizado e a corrupg&o econémica, incluindo
a lavagem de dinheiro; Preocupados, ainda, pelos casos de corrupgdo que penetram diversos setores da sociedade, 0s
quais podem comprometer uma proporcao importante dos recursos dos Estados e que ameagam a estabilidade politica
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O Estado brasileiro também contribuiu com a cooperacao internacional de combate
a corrupcdo, ao assinar e assumir a ratificacdo da Convencéo das Nag6es Unidas Contra
a Corrupcéo. Foram assumidos 0s compromissos de combate a esta mazela e protecdo
dos direitos inerentes a dignidade da pessoa humana.

Quanto a natureza a referida convengéo é cogente, isto &, de observagéo obrigatoria,
devendo os Estados-membros se atentarem ao ndo descumprimento de suas disposicoes
sob o risco de sofrerem sancGes internacionais, de modo que, os Estados cumpram as
disposi¢des pactuadas em sede de tratado internacional. Nessa esteira, Carneiro Junior
esclarece que a Convencdo das Nacgdes Unidas contra a Corrupgdo foi fruto da
Assembleia-Geral da ONU, aprovada em 29 de setembro de 2003 e tem por objetivo
principal o combate a corrupcao, sendo também mais um instrumento juridico global a
auxiliar os Estados-membros e estabelecer regras a todos os paises pertencentes a
Convengéo.'*

A Convencdo Interamericana de Combate a Corrupcdo (OEA), em vigor desde 07
de marco de 1997, também foi ratificada pelo Brasil, sendo o este o primeiro documento
internacional de combate transnacional a corrupgdo, com mecanismos de investigacéo,
prevencdo, erradicacdo e punicdo da corrupcao, além da cooperagdo mutua entre 0s
Estados-membros’®.

Além destes dois dispositivos elencados anteriormente, importa ainda pontuar a
notoriedade da Convencdo sobre o Combate a Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transagfes Comerciais Internacionais da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que foi promulgada pelo Decreto

e o desenvolvimento sustentavel dos mesmos; Convencidos de que a corrupgao deixou de ser um problema local para
converter-se em um fendémeno transnacional que afeta todas as sociedades e economias, faz-se necessaria a cooperagao
internacional para preveni-la e lutar contra ela; Convencidos, também, de que se requer um enfoque amplo e
multidisciplinar para prevenir e combater eficazmente a corrup¢do; Convencidos, ainda, de que a disponibilidade de
assisténcia técnica pode desempenhar um papel importante para que os Estados estejam em melhores condigGes de
poder prevenir e combater eficazmente a corrupgdo, entre outras coisas, fortalecendo suas capacidades e criando
institui¢des; Convencidos de que o enriquecimento pessoal ilicito pode ser particularmente nocivo para as instituicdes
democraticas, as economias nacionais e o Estado de Direito; Decididos a prevenir, detectar e dissuadir com maior
eficacia as transferéncias internacionais de ativos adquiridos ilicitamente e a fortalecer a cooperagao internacional para
a recuperacao destes ativos; (...) Acolhendo com satisfagdo a entrada em vigor, em 29 de setembro de 2003, da
Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Internacional”. (BRASIL. Convengdo das NacBes Unidas
contra a Corrupgédo - Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006. [consult. 10 dez. 2021] Disponivel na Internet:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02004-
2006/2006/decreto/d5687.htm#:~:text=Decreto%20n%C2%BA%205687 &text=DECRET0%20N%C2%BA%205.68
7%2C%20DE%2031,9%20de%20dezembro%20de%202003>).

144 CARNEIRO JUNIOR, Amilcar Aratjo. Ob. cit. p. 31.

145 |bidem.
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n° 3.678, de 30 de novembro de 2000, que objetiva a tentativa de combater a corrupcao
de funcionarios publicos estrangeiros no cenario comercial internacional por uma
perspetiva global cada vez mais intensa®#®,

Ademais, é importante notar que mesmo possuindo dispositivos de natureza
programatica, as Convengdes Internacionais podem ser transmitidas como legislacbes
anticorrupcado, pertencendo a legislacdo ordinaria do ordenamento juridico brasileiro,
corroborando com a legislagio nacional aplicavel a corrupgio.t4’

Em virtude deste entendimento, surgiu o projeto de lei n® 6826/2010, criada pela
CGU (Controladoria-Geral da Unido), que somente ganhou énfase ap0s as manifestacdes
populares de junho de 2013, ocorridas no cenario nacional, somando-se a Lei 12.846, de
02 de agosto de 2013, tornando-se a “Lei Anticorrupcao”*®, ja explanada no tdpico

anterior.

146 BRASIL. Convencdo sobre o Combate da Corrupgdo de Funcionarios Plblicos Estrangeiros em Transagdes
Comerciais Internacionais - Decreto n° 3.678, de 30 de novembro de 2000. [consult. 10 dez. 2021] Disponivel na
Internet:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3678.htm#:~:text=DECRET0%20N%C2%BA%203.678%2C%20D
E%2030,17%20de%20dezembro%20de%201997>.

147 CARNEIRO JUNIOR, Amilcar Aradjo. Ob. cit. p. 32.

148 |bidem.
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3 A CORRUPCAO E A REPUBLICA

Conforme deixamos anterioremente expresso 0 objeto espacial deste estudo esta
concentrado no Estado brasileiro, desde a sua formagdo como nacdo, explicitando quais
as raizes culturais que o envolveram ao longo da histéria. Procuramos agora demonstrar
como a corrupcdo se fez presente no Brasil desde os primordios da colonizagdo
portuguesa, posteriormente como se deu no periodo imperial, culminando finalmente no
modelo atual de Republica Federativa.

Importa salientar que esta abordagem tem por objetivo demonstrar a origem e
constituicdo de institutos, tais como o patriarcalismo, o patrimonialismo, o estamento
burocréatico, o clientelismo, o coronelismo, que até hoje refletem na politica e na
administracdo publica do pais. Institutos tais que revelam como ocorriam e como ainda
ocorrem as negociatas, a relacdo entre o patriménio publico e o interesse privado ao

arbitrio do interesse de toda a coletividade.

3.1 Do Estado ao Principio Republicano

O conceito de Estado (do latim status: modo de estar, situacao, condicédo), se refere
a qualquer pais soberano, com estrutura prépria e politicamente organizado, bem como
designa o conjunto das instituicGes que controlam e administram uma nagdo.4°

Para Gomes Canotilho, o Estado é uma forma histérica de organizacao juridica do
poder dotado de qualidades que o distingue de outros modos de organizacgdes de poder,
dentre as quais ressalta a Soberania, a qual define como um “poder supremo no plano
interno e um poder independente no plano internacional”. **° Aponta ainda como
elementos constitutivos do Estado; o poder politico de comando; o povo; e o territério.
Aduz, entretanto que tal modelo de Estado esta atualmente em crise em vista do fendmeno

da globalizacdo, da internacionalizacdo e integracao de interesses, trazendo em seguida o

149 «“Estado (latim status, -us, posicéo de pé, postura, posicdo, estado, situagdo, condicdo, forma de governo, regime) s.
m.6. Nacgdo considerada como entidade que tem governo e administracdo particulares. (Geralmente com inicial
maitscula.) 7. Governo politico do povo constituido em nag@o. (Geralmente com inicial maitscula.).” (HOUAISS,
Antdnio, VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. Elaborado por Instituto Antonio
Houaiss de Lexicografia e Banco de Dados da Lingua Portuguesa S/C Ltda. Rio de Janeiro: Objetiva, 2001. ISBN:
9788573023831. p. 848).

10 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003. ISBN:
9789724021065. p. 89-90.
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conceito de “Estado Constitucional”.®™! Para que se possa visualizar melhor o que seria
este Estado constitucional e qual seria a sua importancia na atual conjetura do conceito

de Estado, é pertinente trazer a baila a explicacdo de J. J. Gomes Canotilho a este respeito:

“Qualquer que seja o conceito e a justificagdo do Estado [...] o Estado so se
concebe hoje como Estado constitucional. Ndo deixa, porém, de ser
significativo que esta expressdo — Estado constitucional — tenha merecido
decisivo acolhimento apenas na juspublicistica mais recente. Sabemos ja que
0 constitucionalismo procurou justificar um Estado submetido ao direito, um
Estado regido por leis, um Estado sem confusdo de poderes. Numa palavra:
tentou estruturar um Estado com qualidades, as qualidades que fazem dele um
Estado Constitucional. O Estado Constitucional, para ser um estado com as
qualidades identificadas pelo constitucionalismo moderno, deve ser um
Estado de direito democratico. Eis aqui as duas grandes qualidades do Estado
constitucional: Estado de direito e Estado democratico. Estas duas qualidades
surgem muitas vezes separadas. Fala-se em Estado de direito, omitindo-se a
dimensdo democratica, e alude-se a Estado democratico silenciando a
dimensdo de Estado de direito. Esta dissociacdo corresponde, por vezes, a
realidade das coisas: existem formas de dominio politico onde este dominio
ndo esta domesticado em termos de Estado de direito e existem Estados de
direito sem qualquer legitimacdo em termos democréticos. O Estado
constitucional democratico de direito procura estabelecer uma conexao interna
entre democracia e Estado de direito.” (grifos do autor).*

Como visto, 0 autor promove uma distingdo e a0 mesmo tempo uma conexao
quanto as definicdes de Estado de Direito, Estado Democratico e Estado Constitucional,
ao passo que atribui “ser de direito” e “ser democratico” como qualidades e caracteristicas
do Estado Constitucional, admitindo a possibilidade de existir Estado de Direito sem
legitimacdo em termos democraticos. Podemos para fins de melhor compreensao,
entender o Estado de Direito como sendo um modelo no qual tanto os cidaddos de forma
individual como os governantes devem agir segundo os ditames das normas legais, sendo
estas baseadas e adaptadas a um ideal de justica anterior e superior ao texto normativo. *3

Tal conceituacdo de Estado serviu de base para formacdo do sistema britanico
denominado Rule of Low, ao qual Canotilho atribui quatro sentidos, o primeiro sendo o
da necessidade de observancia de um processo legalmente regulado quando se tiver que
julgar e punir os cidaddos; o segundo como a proeminéncia das leis e costume do pais

diante da discricionariedade do poder real; o terceiro como a sujei¢do de todos os atos

151 |bidem, p. 90.

152 |bidem, p. 92-93.

153 DWORKIN, Ronald. Uma quest&o de principio. Tradugéo: Luis Carlos Borges. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001.
ISBN: 8533612206. p. 7.
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executivos a soberania do parlamento e o quarto como igualdade de acesso aos tribunais
por parte dos cidaddos para defenderem seus direitos.*>*

Neste diapaséo, afirma Canotilho que

“O Estado Constitucional ndo é e ndo deve ser apenas um Estado de Direito
[...] Ele tem de estruturar-se como Estado de direito democrético, isto é,
como uma ordem de dominio legitimada pelo povo. A articulacdo do “direito”
e do “poder” no Estado constitucional significa, assim, que o poder do Estado
deve organizar-se e exercer-se em termos democraticos. O principio da
soberania popular €, pois, uma das traves mestras do Estado constitucional. O
poder politico deriva do “poder dos cidaddos.” (grifo do autor).!%®

Podemos ressaltar também que o Estado democratico de direito se liga a segunda
dimensdo ou geracdo de direitos humanos, a qual ja foi previamente abordada neste
estudo, ao passo que possui como objetivo permitir que o Estado garanta as liberdades
civis e os direitos e garantias fundamentais além dos direitos humanos, através da
protecdo juridica estabelecida. Percebe-se, pois também que, a partir do advento do
Estado Democratico de Direito as distingdes entre 0 que pertence ao setor publico e ao
privado comegam a delinearem-se de forma mais concreta.

Outro conceito de fundamental importancia para a compreensao da problematica
abordada no presente estudo e que esta intimamente ligado a ideia de Estado Democratico
de Direito € o do Principio Republicano, tal principio se relaciona a ideia de bem comum
e de interesse da maioria. Canotilho ao realizar uma analise acerca dos principios
republicanos consagrados na Constituicdo Portuguesa de 1911, esta que foi a primeira
constituicdo republicana do pais, enumera seis principios, sendo estes a soberania
nacional, o regime representativo, a separacdo dos poderes, o sufragio universal, o
bicameralismo partidario, o parlamentarismo monistico e regime parlamentar de
assembleia. Aponta ainda como caracteristicas trazidas por esta constitui¢éo a republica
laica, descentralizada e o suporte social. A maioria desses principios se perpetua até o0s
dias atuais inclusive na republica brasileira.t*

Montesquieu, na obra “O espirito das leis”, afirma que existem trés espécies de

governo: o republicano, o monarquico e o despético®™, definindo o primeiro deles, a

154 lbidem, p. 94.
155 |hidem, p. 97-98.
1% CANOTILHO, J.J. Gomes. Ob. cit. p. 97-98.
157 «O governo monarquico ¢ definido por Montesquieu como aquele em que “um s6 governa, de acordo, entretanto,
com leis fixas e estabelecidas. O governo despotico ¢ definido como “um s6 individuo, sem obedecer a leis e regras,
submete tudo a sua vontade e caprichos.” (Ibidem, p. 23)
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republica, como sendo aquele em que apenas uma parcela do povo exerce o poder
soberano e que quando em uma republica, o povo, formando um sé corpo, tem o poder
soberano, tem-se uma democracia.'®®

Podemos compreender, portanto, que para se pér em pratica o modelo de Republica
e o principio republicano é necessario a existéncia de um Estado democratico de direito.
Outra caracteristica fundamental a ser observada € a das funcgdes estruturais dos poderes
serem independentes, e harmonicos entre si, devendo haver para a caracteriza¢ao de uma
forma republicana de Estado trés poderes, o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. Ha
uma énfase ao bem pablico, que ndo deve ser confundido com o interesse particular.

No Brasil a forma republicana de governo foi adotada em 15 de novembro de 1889,
estando expresso desde entdo sempre nos primeiros artigos das Constitui¢Ges brasileiras,
ja tendo sido considerado principio constitucional intangivel, estando de igual modo
insculpido no artigo primeiro da nossa Constituicdo Federal vigente, datada de 05 de
outubro de 1988.'%° Destarte, com a deflagracdo do sistema republicano como forma de
governo patrio, surge, concomitantemente, um principio basilar atinente a esta tematica,
qual seja, o principio republicano, que caracteriza um dos fundamentos da Republica
Brasileira. Este, dentre outros principios fundamentadores da Republica brasileira, possui
um caréater voltado ao combate a atos improbos, bem como ilegalidades e abusos de poder
no ambito de cada um dos poderes do Estado, bem como nas relacdes entre particulares,
ou destes com a administragdo pblica.'®

Como vimos, a formacdo do Estado Democréatico de Direito e a aplicacdo do
principio republicano dentro de um regime democréatico estdo ligados & supremacia do
interesse publico e a ideia de coletividade, ao passo que o Estado passou a ser garantidor
de um vasto leque de direitos e garantias fundamentais, tanto individuais como coletivas

e sociais, assumindo um posto de “guardido” do interesse publico. O “interesse publico”,

1% MONTESQUIEU, Baron de. (Charles de Secondant). Ob. cit. p. 23.

159 «Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados € Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | — a soberania; 1l — a cidadania; 111
— a dignidade da pessoa humana; IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V — o pluralismo politico.
Paréagrafo Unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constitui¢do.” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. [consult. 5 jan. 2021] Disponivel na Internet:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constitui¢ao.htm>).

160 NETO, Osvaldo Rezende. O principio anticorrupgio como fundamento da Repuiblica: uma relagdo simbidtica entre
moralidade politica e estrutura normativa. 2017. [Dissertacdo de Mestrado]. [consult. 26 fev. 2020] Disponivel na
Internet: <https://ri.ufs.br/bitstream/riufs/4378/1/OSVALDO_RESENDE_NETO.pdf>.
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assim como diversos outros institutos juridicos € de dificil determinacao sendo até mesmo
classificado como indeterminado. Entretanto, em uma perspectiva politico-constitucional
podemos compreender como uma finalidade publica geral e norteadora das a¢des estatais,
como exemplo, podemos citar o artigo 3° da Constituicio Federal de 1988%%, que elenca
os objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil, nessa perspectiva o
interesse publico estaria delineado pelo legislador constitucional e também
infraconstitucional. %2

De outro modo, e numa perspetiva juridico-administrativa, trata-se de um dos
principios da administracdo publica, estando relacionado a prevaléncia de determinados
interesses coletivos especiais, cabendo ao legislador dispor das normas juridicas
necessarias para a sua preservacdo bem como criacdo de servi¢os publicos e a
determinacdo das atividades estatais capazes de alcancar os referidos objetivos.

Nesse sentido Marcelo Alexandrino ao tratar sobre o principio da supremacia do

interesse publico, afirma:

“O principio da supremacia do interesse publico é um principio implicito.
Embora ndo se encontre no texto constitucional, ele é decorréncia das
instituicBes adotadas no Brasil. Com efeito, por forga do regime democratico
e do sistema representativo, presume-se que toda atuacdo do Estado seja
pautada pelo interesse publico, cuja determinacdo deve ser extraida da
Constitui¢do e das leis, manifestagdes da “vontade geral”. [...] O principio da
supremacia do interesse publico é caracteristico do regime de direito publico
e, como visto anteriormente, é um dos pilares do denominado regime juridico-
administrativo [...] decorre dele que existindo conflito entre o interesse publico
e o interesse particular, devera prevalecer o primeiro tutelado pelo Estado,
respeitando, entretanto, os direitos e garantias individuais expressos na
Constituicdo, ou dela decorrentes.”163

Podemos concluir, em perspetiva do que foi abordado no presente tdpico, que a
organizacao politico-estatal republicana sofreu diversas modificacdes e aprimoramentos
ao longo do tempo até chegar ao modelo atual, no qual hd a soberania popular, o

reconhecimento e a busca pela efetivacdo de uma séria de direitos individuais, difusos e

161 «“Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre,
justa e solidaria; Il - garantir o desenvolvimento nacional; 111 - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais; 1V - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagéo.” (BRASIL. Constitui¢do da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. [consult. 5 jan. 2021] Disponivel na Internet:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm>).
162 SOUSA, Antonio Francisco de. Conceitos indeterminados no direito administrativo. Coimbra: Almedina, 1994.
Dissertacdo de mestrado em ciéncias juridico-politicas. ISBN 972-40-0800-2. p. 83.
163 ALEXANDRINO, Marcelo. Direito Administrativo. 22. Ed. Ver., atual. e ampl. Rio de Janeiro: Fornese; Séo Paulo:
METODO, 2014. ISBN 9788530952792. p. 188.
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coletivos, uma rigida distincdo entre a coisa publica e privada, e a supremacia do interesse
publico em face do interesse privado.

A Administracdo Publica nos moldes atuais esta repleta de normas e principios que
norteiam a sua atuacao, tanto constitucionais quanto infraconstitucionais, tanto explicitos
guanto implicitos e também ético-morais, ndo sendo estes entretanto, suficientes para
impedir a ocorréncia de atos de corrup¢do, os quais podem ser compreendidos nesse
ambito como o favorecimento a interesses particulares, agindo o agente publico de forma
diversa dos padrfes normativos do sistema, de forma ilicita, ilegal e ilegitima. O combate
a corrupgdo é, portanto, fundamental para a efetivagcdo do republicanismo e do Estado
Democrético de Direito, afirma Neves que “nesse contexto a corrup¢do ¢ inimiga da
Republica, uma vez que significa o uso privado da coisa publica, quando a caracteristica
basica do republicanismo ¢ o “bem comum’ com a distingdo entre o espaco publico € o
privado”.1%4

Decerto, a corrupcdo no Brasil possui um carater histérico continuo e
profundamente enraizado na construcdo dos brasileiros enquanto sociedade organizada,
desde a colonizacdo, passando pelo periodo imperial, e ainda no contexto republicano de
governo, em todas as suas formas de manifestacdo, conforme passar-se-4 a analisar

adiante.

3.2 Percurso histérico da corrupcéo no Brasil: da Colonia aos dias atuais

E possivel afirmar que a trajetoria da corrupgdo se confunde com a historia do
préprio homem, uma vez que se trata de um fendmeno t&o antigo quanto a formacéo das
primeiras civilizacbes. No Brasil ndo seria diferente, a corrupcdo se faz presente no
territorio do pais desde a época dos “descobrimentos” quando colonia de Portugal,
perfazendo uma trajetoria que passa pelo periodo imperial e fase republicana, destacando-
se 0s periodos ditatoriais e 0 processo de redemocratizacdo. Na atualidade, gracas aos
programas de combate & malversacdo do patrimoénio publico e a veiculagdo da propria
midia, a afericdo da corrupcao é cada vez mais latente e visivel.

Através de escandalos de repercussdo global, € possivel visualizar os agentes

publicos, individuos comuns, empresas publicas e privadas, envoltos numa teia de

164 NEVES, Daniel Amorim Assuspgdo. Manual de improbidade administrativa. 3 ed. Ver. Atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense: S&o Paulo: METODO, 2015. ISBN 9788530960315. p. 4.
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corrupcao responsavel por atingir principios caros ao Estado Democréatico de Direito
Constitucional, assegurados na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
De um modo geral a corrupcao atua como uma verdadeira ameaca ao Estado democréatico
de direito, uma vez que agride a representatividade popular e consequentemente a
separacgdo das funcBes do poder. Além disso, atinge uma série de direitos fundamentais.
Dentre estes encontram-se varios direitos correlatos aos direitos humanos, a saber,
direitos sociais e econdmicos insitos a uma vida humana digna, valores que sdo
deturpados por préaticas de discriminacdo e desigualdade, apropriacGes ilegais ou
indevidas do patrimonio publico, enfim, por praticas que em geral envolvem corrupgéo e
corruptores.

A realidade brasileira atual, como de outro modo ndo poderia ser, € um
desdobramento de todas as etapas de sua cronologia, desde o Brasil Colonial, passando
pelo Império, e Republica, durante o periodo ditatorial até a redemocratizagdo. Houve,
sem davidas, uma forte influéncia do sistema colonial portugués, consubstanciado numa
monarquia absolutista, onde o Monarca e administradores se ligavam por elos pessoais e
paternalistas, gerando a semente nefasta da ineficiéncia.

Ao longo deste topico oportuniza-se conhecer essas mudangas nos atos de
corrupcdo. No periodo colonial logo com a descoberta do Brasil formou-se um ambiente
propicio para a pratica de atos de corrupcdo, houve uma cobranca exacerbada de
impostos, o trafico de produtos entre a colonia e a metrépole e acusagdes de membros da
alta aristocracia de serem corruptos e enriquecerem as custas da Coroa. No periodo
imperial pode-se observar a presenca das figuras do nepotismo, do trafico de influéncia,
e da continuidade do patrimonialismo. No segundo reinado os adeptos do movimento
republicano atacavam D. Pedro Il e seus aliados de serem coniventes com favorecimentos
e protecdes politicas, que abriam portas para imoralidades publicas. Os representantes da
republica velha utilizavam amplamente o sistema de degolas e falsificacdo do processo
eleitoral. Getdlio Vargas saiu do Poder Executivo apds acusacdes que Seu governo era
um verdadeiro “mar de lama” assolado de corrup¢do. Em defesa da moralidade e
preservacao da democracia, foi instaurada uma ditadura militar com intuito de combate a
subvers&o e corruptos, entretanto fora permeado de envolvimentos de corrupgao nos altos
escaldes do governo, além da supressao de direitos fundamentais. Chegando ao periodo

de redemocratizacdo, a propaganda politica de Fernando Collor em 1989 prometia caca
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aos marajas, mas perdeu o poder de suas maos, por mostrar que nao era diferente dos
outros. Hoje, a profuséo de noticias anunciando novos escandalos politicos se faz presente
em todos os jornais e revistas diariamente.

Passaremos, pois, & analise historica pormenorizada da corrupgdo no Brasil,
demonstrando desta forma, sua relagdo com a realidade politica brasileira ao longo dos

séculos.

3.2.1 Periodo Colonial

A corrupgdo € uma heranga cultural dos portugueses desde o periodo colonial no
Brasil. Em 22 de abril do ano 1500, sob o comando do fidalgo portugués Pedro Alvares
Cabral, desembarcou na Bahia, na regido hoje pertencente a Cidade de Porto Seguro a
expedicdo que havia partido de Lisboa no més anterior, batizando naquela data a referida
terra desconhecida como “Ilha de Vera Cruz”.1%°

A carta de Pero Vaz de Caminha, escrivdo componente daquela tripulacdo
expedicionaria, é registo oficial do descobrimento e pode se considerar a “certiddo de
nascimento do Brasil”, tal documento descreve a terra recém-descoberta e 0s seus
habitantes como “pardos, nus, sem coisa alguma que lhes cobrisse suas vergonhas”.1%

A referida carta é apresentada aos brasileiros desde muito cedo, nos primeiros anos
escolares, onde toma-se conhecimento acerca da descricao das terras, suas caracteristicas
climaticas e seus habitantes. Entretanto, ndo &€ comum se fazer meng&o a parte final do
referido escrito, o qual se pode considerar como sendo o primeiro gesto ilegitimo da
relacdo publico-privada em terras brasileiras.

Assim Caminha finaliza seu registo dirigido ao Rei D. Manuel I:

“E pois que, Senhor, é certo que assi neste cargo que levo como em outro
qualquer cousa que de vosso servico for, Vossa Alteza ha de ser de mim mui
bem servido, a ella pego que por me fazer singular mercé mande vir da ilha de
Sdo Thomé Jorge d’Osouro, meu genro, o que dela receberei em muita
mercé.”167

165 GARSCHAGEN, Bruno. Pare de acreditar no governo: porque os brasileiros ndo confiam nos politicos e amam o
estado. Rio de Janeiro: Record, 2015. ISBN 9788501105035. p. 18.

166 « A Carta de Pero Vaz de Caminha é considerada a certidio de nascimento do Brasil. Foi escrita em Porto Seguro/BA,
no dia 1° de maio de 1.500.” (NETO, Osvaldo Rezende. O principio anticorrup¢do como fundamento da Republica:
uma relagdo simbiotica entre moralidade politica e estrutura normativa. 2017. [Dissertacdo de Mestrado]. [consult. 26
fev. 2020] Disponivel na Internet: <https:/ri.ufs.br/bitstream/riufs/4378/1/OSVALDO_RESENDE_NETO.pdf>. p. 20.
167 UNIVERSIDADE DA AMAZONIA (UNAMA). A Carta de Pero Vaz de Caminha. Belém: NEAD Nucleo de
Educacéo a Distancia. [consult. 5 jan 2021] Disponivel na Internet:
<http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/ua000283.pdf>. p. 14.
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Aproveitando a oportunidade, Caminha pede ao rei autorizacdo para que seu genro,
Jorge d’Osouro, degredado na ilha de Sdo Tomé por roubo a uma igreja e agressao um
clérigo, retorne a Portugal. Degredado era o individuo condenado ao exilio do Reino de
Portugal pelo cometimento de algum ilicito. Em comentario ao referido escrito,
Garschagen afirma que este “inaugurou a nossa excéntrica caracteristica cultural de pedir
favores ao governo para conseguir cargos e privilégios, especialmente em se tratando de
parentes” 168

Outra informacdo relevante contida na Carta de Caminha é a de que o comandante
da expedicdo, Pedro Alvares Cabral, determinou que dois degredados ficassem e
convivessem com 0s indigenas para aprender sua lingua, habitos e costumes, quando do
retorno do restante da tripulacéo®®®.

Nessa perspetiva afirma Osvaldo Rezende Neto:

“Portanto, dois fatos inquietantes ja se sobressaem nos primeiros dias do més
em que houve o descobrimento. Um de que na certiddo de nascimento do Brasil
— a Carta de Caminha — continha pedidos de favores pessoais pelo seu
elaborador. Outro de que 0s primeiros representantes da coroa a se fixarem no
Brasil foram criminosos degredados, que sequer queriam permanecer em terras
brasileiras.”17

As primeiras relagdes firmadas com o “novo mundo” foram fundadas na exploracéo
dos recursos naturais e utilizacdo de méo de obra forcada, mesmo estes atos ndo sendo
propriamente de corrupcéo, contribuiram para a criacdo de um ambiente propicio a seu
surgimento. Com a percecao da necessidade de povoamento da coldnia por parte da Coroa
portuguesa, esta providenciou o envio de fidalgos, delegando a estes a funcdo de povoar
e organizar as primeiras instituicdes publicas na coldnia, para estimula-los, a metropole
ndo realizava controle e vigilancia adequados, tornando-os detentores de excessiva
liberdade.!™

No periodo colonial a cobranca de tributos era realizada por esses fidalgos e ndo
diretamente pela coroa. Essa pratica, somada a liberdade acima mencionada, culminou
nas primeiras extorsdes de propina pelos cobradores privados, os quais exigiam dos

contribuintes, quantias maiores do que as necessarias para o pagamento dos tributos, ndo

168 GARSCHAGEN, Bruno. Ob. cit. p. 21.
169 NETO, Osvaldo Rezende. Ob. cit, p. 22.
170 1hidem.

171 |bidem, p. 23.
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tendo estes, outra alternativa sendo efetuar os pagamentos, visto que aos fidalgos também
eram responsaveis pelo controle dos corpos militares locais.!’

Assim prelecionam Emerson Garcia e Rogério Pacheco Alves:

“Especificamente em relagdo ao Brasil, a corrup¢do tem suas raizes
entranhadas na prépria colonizacdo do Pais. O sistema colonial portugués foi
erguido sobre os pilares de uma monarquia absolutista, fazendo que Monarca
e administradores se mantivessem unidos por elos eminentemente pessoais €
paternalistas, 0 que gerou a semente indesejada da ineficiéncia. N&do bastasse
isso, tinham por objetivo comum o lucro desenfreado e, como Unica agdo, o
desfalecimento das riquezas da col6nia a si subjugada, sem qualquer
comprometimento com ideais éticos, deveres funcionais ou interesses
coletivos. Remonta a essa época a concecdo de que a coisa publica é coisa de
ninguém, e que a sua Unica utilidade € satisfazer aos interesses da classe que
ascendeu ao poder.” 173

Como visto, as praticas correlatas a uma espécie de “ilegalidade” datam do século
XVI1, um dos exemplos dessas praticas era a de funcionarios publicos que tinham o dever
de fiscalizar o contrabando, além de outros atentados contra a Coroa portuguesa, todavia,
se deixavam levar por interesses pessoais, de modo a compactuar com o comércio ilegal
de produtos oriundos do Brasil, tais como pau-brasil, especiarias, tabaco, ouro e diamante,
e consequentemente, ocorria também a sonegacéo de tributos relativos a estes produtos
devidos a Coroa. Em decorréncia da notéria dificuldade de fiscalizacdo no territério da
colonia, devido a distancia, e ainda devido a ligacdo dos emissarios portugueses em tais
praticas ilicitas, Portugal acabava por se furtar de solucionar as questdes relacionadas ao
contrabando e a propina recebida pelos funcionarios publicos. A Coroa estava mais
interessada em manter os rendimentos da camada aristocratica do que regularizar um
sistema de empreendimentos produtivos através do controle dessas préaticas.

Outra pratica que se pode mencionar é a utilizacdo de mao-de-obra escrava na
agricultura da coldnia, a Lei Euseébio de Queirds, aprovada em setembro de 1850,
decretou a abolicéo do trafico negreiro no Brasil, entretanto mesmo com a proibigédo do
trafico este se manteve presente até meados de 1870. Isso porque o governo brasileiro
mantinha-se tolerante e conivente com os traficantes que burlavam a lei, o0 que se deveu

principalmente a propina que os traficantes de escravos ofertavam ao governo, na pessoa

12 MEDICI, Ana Paula. As arrematag@es das rendas reais na Sdo Paulo setecentista: contratos e mercés. In: OLIVEIRA,
Cecilia Helena de Salles, MARSON, Izabel Andrade (Org.). Monarquia, liberalismo e negécios no Brasil: 1780-1860.
Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo, 2013, ISBN 13: 9788531414022. p. 37-68.

173 GARCIA, Emerson. Ob. cit, p. 45-46.
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de agentes publicos responsaveis pela fiscalizacdo, mediante suborno destes para que se
abstivessem de realizar um controle de fiscalizagdo eficaz diante de tais praticas.*’

A situacdo, ao revés de melhorar, piorou com a chegada da familia real juntamente
com os principais cargos do alto escaldo da corte ao Brasil em 1808.1"° Fugidos de
Portugal, devido a pressdes da Inglaterra para que deixassem a sede do reinado por conta
de ameacas feitas pela Franca, entdo governada por Napoledo Bonaparte, que tinham
como objetivo principal coibir Portugal a fechar as portas ao comércio maritimo com os
Ingleses, isto é, um verdadeiro bloqueio frente a Inglaterra, sob a ameaca de invadir o
pais e destronar a familia real, e, ainda, extirpar da Europa a dinastia de Braganca.l’® A
Inglaterra era uma das unicas nac¢@es de grande poderio bélico e econémico que ndo havia
se rendido as pressdes de Napoledo. Por conta do fato de Portugal ser um importante
parceiro econdmico, devido ao comércio de manufaturas oriundas das coldnias
portuguesas, a Inglaterra ndo poderia permitir que o reino fosse tomado por Napoledo,
entdo pressionaram o principe regente D. Jodo VI a deixar Portugal com toda a familia
real e a corte rumo ao Brasil, na época coldnia de Portugal.}’” A nobreza recém-chegada
de Portugal via na colonia uma espécie de estadia temporaria com oportunidades de
rapido enriquecimento, tendo a intenséo de retornar a Portugal futuramente e usufruir de
todo esse ganho, que serviria como uma espécie de “compensagdo” pelo sofrimento da
viagem e das dificuldades encontradas durante a permanéncia nestes tropicos, sem todos
os “luxos” que outrora possuiam na sede do Reinado.!"®

Em “A corrupcdo e as suas raizes sociologicas no Brasil”, Silva traca um
comentario acerca da perspetiva do historiador Sérgio Buarque de Holanda acerca da

chegada dos portugueses ao Brasil:

“Orientado pela obra "A Etica protestante e o Espirito do capitalismo"”, de Max
Weber, e em sua metodologia do tipo ideal, Sérgio Buarque de Holanda elege
duas figuras, dois tipos sécio-psicologicos, que, apesar de ndo possuirem
existéncia fora do mundo das ideias em seu estado puro, ajudam a pensar e

174 BRASIL. Lei Euzébio de Queiroz - Lei n° 581, de 4 de setembro de 1850. [consultado em 5 jan 2021] Disponivel
na Internet: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim581.htm>.

S NETO, Ob. cit. p.24

176 SILVA, Daniel Neves. "Vinda da familia real para o Brasil"; Brasil Escola. [consult. 30 mar de 2021]. Disponivel
na internet: <https://brasilescola.uol.com.br/historiab/corte-portuguesa.htm>. p. 1.

177 MEIRELLES, J.G. A familia real no Brasil: politica e cotidiano (1808-1821) [online]. Sdo Bernardo do Campo:
Editora UFABC, 2015, 91 p. ISBN: 978-85-68576-96-0. [consult. 30 mar de 2021]. Disponivel na Internet:
<https://doi.org/10.7476/9788568576960>. P. 7

178 GOMES, Laurentino. 1808: como uma rainha louca, um principe medroso e uma corte corrupta enganaram
Napoledo e mudaram a histéria de Portugal e do Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Globo, 2014. ISBN 9788525058003. P. 139.

68

IMP.GE.84.1 UNIVERSIDADE PORTUCALENSE


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lim/lim581.htm

DEPARTAMENTO
DIREITO

compreender um fendmeno histérico vivenciado pela contraposicdo e mescla
dos tipos, que sdo encarnados na figura do trabalhador e do aventureiro.”"®

Consoante nogao cedica de Holanda, “nas formas de vida coletiva podem assinalar-
se dois principios que se combatem e regulam diversamente a atividade dos homens.
Esses dois principios encarnam-se nos tipos do aventureiro e do trabalhador”.*®° Para este
autor existe algo como que uma ética tanto do trabalho como da aventura. Desta forma, o
trabalhador elencar, segundo um valor moral positivo, tdo somente as a¢Bes que se alegra
em praticar, isto é, aquelas que envolvem o seu esforgo que ao final ha de ser
recompensado. Inversamente a isto atribuira carater imoral e até mesmo detestavel as
qualidades veneradas pelo aventureiro, quais sejam, a audacia, a imprevidéncia, a
irresponsabilidade, a vagabundagem dentre tantas outras que se engquadram nesta
concecdo facilitada e espagosa do mundo, tipica dos aventureiros.8!

O perfil do portugués colonizador se encaixa, segundo Holanda, exatamente na
figura do aventureiro, uma vez que, “o que o portugués vinha buscar era, sem davida, a
riqueza, mas riqueza que custa ousadia, nio riqueza que custa trabalho”.'®? A
transferéncia da Corte para o Rio de Janeiro proporcionou inimeras mudangas urbanas
como o aumento de aluguéis, abertura de ruas e caminhos, mudanca na dindmica politica
com a presenca da nobreza, além de introduzir uma série de ferramentas culturais e
civilidade, dentre elas a Imprensa Régia, o Instituto de Artes e Oficios, a Biblioteca Real,
entre outros.

Em outras palavras a dinastia Braganca transferiu todo o aparelho institucional do
reino. O que gerou uma série de problemas financeiros para manutengdo dos privilégios
da familia real e dos demais recém-chegados no Rio de Janeiro, houve um aumento
desarrazoado de tributos e doagbes por parte da aristocracia colonial na intencdo de
receber benesses em troca. “Era preciso alimentar e pagar as despesas de uma corte

ociosa, corrupta e perdularia” 133 aponta Laurentino Gomes.

179 SILVA, Tiago Carneiro da. A corrupgéo e as suas raizes sociologicas no Brasil. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano
18, n. 3792, 18 nov. 2013. ISSN 1518-4862. [consult. 13 jan. 2021] Disponivel na
<Internet: https://jus.com.br/artigos/25871>. p. 2.

180 HOLANDA, Sergio Buarque de. Raizes do Brasil. 26 ed. Sdo Paulo: Companhia das letras, 1995. ISBN
8571644489. p. 44.

181 |bidem.

182 HOLANDA, Sergio Buarque de. Ob. cit., p. 49.

183 GOMES, Laurentino. 1808: como uma rainha louca, um principe medroso e uma corte corrupta enganaram
Napoledo e mudaram a histéria de Portugal e do Brasil. 3. ed. Sdo Paulo: Globo, 2014. ISBN 9788525058003. p. 139.

69

IMP.GE.84.1 UNIVERSIDADE PORTUCALENSE



DEPARTAMENTO
DIREITO

O que se visualiza nesta situacdo ocorrida em 1808 é o encontro de dois mundos no
Rio de Janeiro: de um lado uma nobreza que buscava manter seus privilégios e o0 seu
“direito” de enriquecer-Se; de outro, representantes mercantis que buscavam aproximar-
se daquele setor a fim de alcancar seus interesses econdmicos. Ambos dispostos a utilizar
a maquina do Estado em beneficio proprio. Diante disso, € evidente que no periodo
colonial havia uma confusdo do publico com o privado. Deste modo, propde Holanda, ao
tratar do patriarcalismo no seio da sociedade brasileira, reforgcado na figura do homem

cordial, que

“O Estado ndo é uma ampliacdo do circulo familiar e, ainda menos, uma
integracdo de certos agrupamentos, de certas vontades particularistas, de que a
familia é o melhor exemplo. Néo existe, entre o circulo familiar e o Estado,
uma gradagdo, mas antes uma descontinuidade e até uma oposigdo.”8

Esse conceito do “homem cordial” ¢ analisado por Silva o qual em resumo define,
“¢ exatamente o produto de um processo de socializagdo daquele individuo subjugado
aos valores da familia patriarcal que ndo tem a capacidade de mensurar com uma exatidado
segura os limites entre o publico e o privado”.!8 A “cordialidade” neste caso, nio se
relaciona as boas maneiras ou civilidade, mas sim para se referir a tendéncia do povo
brasileiro em afastar o formalismo e o convencionalismo social em suas relagdes. Por sua
vez, o patrimonialismo significa a indistin¢do entre a esfera publica e a esfera privada.

Por esta razdo ha um verdadeiro liame entre o patriarcalismo, na figura do homem
cordial, e a corrupcdo, como sintetiza Alberto Carlos Almeida: “patrimonialismo e
corrupcdo sdo ideias afins, e isso significa que quanto mais alguém acha correto e defende
valores patrimoniais, mais tenderd a ser tolerante com a corrupcdo e praticas
correlatas™®, Podemos apontar uma relagio entre o carater patrimonialista do Estado e
a “dominagdo tradicional” abordada por Marx Weber, para o soci6logo ha trés tipos de
dominagdo: a) legal ou racional: baseada na legitimidade das ordens decretadas, b)
tradicional: fundada na santidade das tradi¢cdes vigentes, ¢) carismatica: se apoia no poder

heroico ou no carater exemplar de uma pessoa. O que ocorreu durante o periodo colonial

184 HOLANDA, Sergio Buarque de. Ob. cit., 141.

185 SILVA, Tiago Carneiro da. Ob. cit. p. 3.

186 ALMEIDA, Alberto Carlos. A Cabega do Brasileiro. 1 edicdo, Rio de Janeiro, Ed. Record, 2007. ISBN
9788501079015. p. 109.
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foi que o poder vigente ndo se baseava em estatutos, mas em pessoas indicadas pela
tradico, por vinculos pessoais e interesse da coroa.*®’

O que ocorre, na verdade, € um tratamento da coisa publica como se fosse uma
extensdo da propriedade privada, prevalecendo, pois, os interesses privados sobre o
publico, ou até mesmo a confusdo deste com aquele. Ideia essa que se opde em relacao
ao pensamento de Holanda, acima exposto. Desta feita resta na modernidade uma espécie
de dilema ao homem cordial, que tera de preferir pela desconstituicdo dos interesses
familiares ou pela corrupgao do estado.'®

Por conseguinte, ante a origem patrimonialista, e o posterior declinio das capitanias
hereditarias, o poder no Estado brasileiro fora exercido através de algo como um
“estamento burocratico”, segundo denominacdo dada por Raymundo Faoro,
correspondente a uma centralizagdo administrativa. Este estamento burocratico se resume
basicamente na apropriacdo, por setores privados de funcées, 6rgdos e rendas de natureza
publica, todavia ainda subordinados ao poder central, ao Estado, na figura do Soberano.
189

A realidade historica brasileira conforme afirma Raymundo Faoro denota “a
persisténcia secular da estrutura patrimonial, resistindo galhardamente, inviolavelmente,
a repeticio em fase progressiva, da experiéncia capitalista”®. Nesse diapasdo afirma que
a criacdo de regramentos burocratico ndo foi capaz de alterar essa realidade, havendo
apenas uma alteragdo no formato do patrimonialismo; “o patrimonialismo pessoal se
converte em patrimonialismo estatal, que adota o mercantilismo com técnica de operagao
econdémica”®. Desse modo é possivel perceber que durante o periodo colonial, desde a
“descoberta” do Brasil formou-se um ambiente propicio a pratica de atos de corrupc¢ao,
estando presentes desde os primeiros relatos do descobrimento. Houve uma gestdo da
coisa publica baseado em interesses pessoais da coroa e da alta aristocracia, uma cobranca
exacerbada de impostos e a criacdo de meios para burla-los, a exploracdo da méo de obra

187 WEBER, Max. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Tradugdo de Regis Barbosa e
Karen Elsabe Barbosa; Revisdo técnica de Gabriel Cohn - Brasilia, DF : Editora Universidade de Brasilia: Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de S&o Paulo, 1999. ISBN 85-7060-252-9. p. 187 et. seq.

188 SILVA, Tiago Carneiro da. Ob. cit, p. 3.

189 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. 3. Ed. Sdo Paulo: Globo,
2001. ISBN 9788525033390. p. 178 et. seq.

190 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formag&o do patronato politico brasileiro. 3. Ed. Sao Paulo: Globo, 2001.
ISBN 9788525033390. p. 822-823.

191 |bidem, p. 822-823.
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de trabalho, o trafico de produtos entre a colonia e a metropole e uma série de outros atos,
0s quais se perduraram pelos demais periodos, modificando-se e adaptando-se, mas nédo

extinguindo-se completamente.
3.2.2 Periodo Imperial

O periodo imperial do Brasil ocorreu no século XIX, entre 0s anos de 1822 a 1889,
a forma de governo era uma monarquia constitucional parlamentar representativa, na qual
ocupou o trono de imperador D. Pedro | e seu filho D. Pedro Il, sendo esse periodo
historicamente dividido em Primeiro Reinado (1822-1831), periodo regencial (1831-
1840) e Segundo Reinado (1840-1889).

D. Jodo VI, em decorréncia da Revolugédo do Porto, na qual a burguesia portuguesa
reivindicava seu retorno, voltou para Portugal em 1821, deixando seu filho e herdeiro
Pedro para governar o Brasil como regente. Em 7 de setembro de 1822, Pedro proclamou
a independéncia do Brasil e apds liderar uma guerra bem-sucedida contra o reino de
Portugal, foi aclamado em 12 de outubro de 1822 como Dom Pedro | o primeiro
imperador do Brasil, especula-se que a escolha do termo "Imperador” e ndo de "Rei" deu-
se para representar a separacdo com a monarquia portuguesa, mostrando que ele era
Imperador por aclamacéo e ndo por direito sucessério portugués, eclodiram revoltas
internas em prol da monarquia portuguesa sendo estas superadas, a independéncia sé foi
reconhecida por Portugal em agosto de 1825.

D. Pedro I quando nomeado principe regente por seu pai encontrou o pais falido e
endividado, com os cofres publicos vazios e despesas publicas altissimas. O primeiro
reinado foi marcado por revoltas populares, movimentos separatistas, a guerra da
cisplatina e outros tantos conflitos.1%2

Assim como no periodo colonial, no periodo imperial também se proliferaram
diversos atos de corrupgéo, entretanto, tanto no primeiro quanto no segundo reinado

pouco se comentava acerca destes. Nas palavras de Aires:

“Embora durante o seu primeiro reinado, o cenario politico fosse bastante
conturbado, neste periodo ‘o termo corrup¢do’ quase ndo foi utilizado,
havendo escassas referéncias a ele, embora o terreno brasileiro continuava
propicio e fértil para germina-la. [...] Durante o Segundo Reinado foi ainda
mais escassa a utilizagdo do termo ‘corrupgdo’, principalmente nos momentos

192 AIRES, Hilton Boenos, MELO, Arquimedes Fernandes Monteiro de. A corrupcao politica e o seu papel na formagao
da identidade politica brasileira. Revista Juridica Luso-Brasileira (RJLB), Ano 1 (2015), n° 06, Faculdade de Direito
da Universidade de Lisboa Alameda da Universidade, 1649-014. ISSN: 2183-539X. [consult. 10 de dez. 2020]
Disponivel na Internet: <https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2015/6/2015_06_0567_0609.pdf>. p. 14.
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de maior popularidade do império, quando D. Pedro Il era visto como

‘monarca de direito divino e um mecenas das artes’.”’1%

Nesse periodo, apesar de a populacdo brasileira somar 7,5 milhdes de pessoas em
1850 e mais de 14 milhdes em 1890, haviam pouquissimas pessoas instruidas e um indice
altissimo de analfabetismo.® Laurentino Gomes esclarece que no periodo imperial de
cada cem brasileiros, menos de dez sabiam ler e escrever, os demais nunca tinham
frequentado uma sala de aula. Entre os negros forros e escravos, mais de 99% eram
analfabetos, em todo pais somente 8 mil pessoas possuiam o nivel superior completo, esse
monopolio intelectual, contribuiu para a perpetuacdo da dominacdo e manipulagédo das
instituicGes publicas conforme seus interesses. 1%

Apos a Guerra do Paraguai houve a insurgéncia de movimentac6es abolicionistas,
a criacdo do partido republicano e inicio do declinio do império. A partir da década de
1880, ocorreram no governo imperial uma série de questdes comprometedoras, que
colocaram em xeque a credibilidade e transparéncia do governo. Para Aires “a concepgio
de corrupcdo na época era restrita basicamente as ideias de corromper e corromper-se,
sendo a primeira vez que o regime de D. Pedro Il teria indicado haver dentro de sua
gestdo, praticas recorrentes dessas ideias”.?% O referido autor cita o caso de corrupcéo de
maior repercussdo da época, que apos ter dado origem a muitas criticas por parte da
oposicdo, resultou em dendncias de improbidade administrativa, revelando

favorecimentos, protec@es politicas e pagamentos de propinas, vejamos:

Se deu com o furto das joias [sic] da coroa, da residéncia imperial do Palacio
Séo Cristévao. Valendo aproximadamente 400 contos de réis, essas joias eram
consideradas bens publicos. Seu desaparecimento era apontado como claro
sinal de irresponsabilidade de gestdo: um imperador omisso e desleixado, que
ndo conseguia administrar nem a proépria casa.'®’

Outra forma de corrupcdo que se originou do ambiente politico dessa época foi a

corrupcao eleitoral. Acerca desta corrupcao eleitoral, muito bem explana Aires:

“No que se refere a corrupgdo eleitoral, comum naquela época, ¢ capitulo
singular na histéria brasileira. Deve-se considerar que a participacdo na politica
representa uma forma de enriquecimento facil e rapido. No Brasil Império,
1822 a 1889, o alistamento de eleitores era feito a partir de critérios
diversificados, pois somente quem possuisse uma determinada renda minima

193 |bidem, p. 14-15.

194 ABREU, Marcelo de Paiva, LAGO, Luiz Aranha Correa do. A economia brasileira no Império: 1822-1889. [consult.
em 20 dez. 2020] Disponivel na Internet: <http://www.economia.puc-rio.br/PDF/td584.pdf>. p. 03

195 GOMES, Laurentino. Ob. cit, p. 65.

19 AIRES, Hilton Boenos, MELO, Arquimedes Fernandes Monteiro de. Ob. cit, p. 16.

197 |bidem.
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poderia participar do processo eleitoral. A aceitacdo dos futuros eleitores dava-
se apds uma listagem elaborada e examinada por uma comissao que também
julgava os casos declarados “suspeitos”. “Enfim, havia liberdade para se
considerar eleitor quem fosse de interesse da propria comissao”. Depois disso
ocorriam as eleicGes, sendo que os agentes (eleitorais) deveriam apenas
verificar a identidade dos cidaddos que constava na lista previamente
formulada e aceita pela comissdo.” 1%

No Brasil Império, assim como na era colonial, prevaleceu 0 regime
patrimonialista. Este regime se fortaleceu no periodo imperial devido a decadéncia da
classe detentora de terras, representada no Brasil pela burguesia mercantil e patriarcal
com pretens@es aristocraticas. Esta classe era formada basicamente por politicos civis e
por oficiais militares do Exército brasileiro, ainda em formacao.

De forma precisa aponta Aires:

“A aristocracia rural mandava em tudo, o vetor econdémico brasileiro durante
séculos era a monocultura, que mudava apenas de objeto: ora produzia-se em
larga escala, aclUcar, depois minérios, café e borracha. Esse modelo
monopoliza a riqueza e 0 acesso aos meios de subsisténcia. Ao longo da
historia da humanidade plantou-se injusticas, colheu massacres e motins nos
quatro pontos cardeais. [...] Vale lembrar que em 1865, mais de 80% das terras
cultivaveis brasileiras, pertenciam aos grandes proprietarios.”*%°

O governo imperial cercou-se de mecanismos, inclusive legais para preservar esse

quadro, conforme aponta Gomes:

“O governo imperial resistiu a todas as tentativas de mudar esse quadro [...]. O
Brasil fez uma reforma agréria as avessas, concentrando ainda mais a terra nas
maos de poucos proprietarios. Ao contrario dos Estados Unidos, que, por meio
do Homestead Act, uma lei de 1862, autorizou a doacdo de terras a todos os
que nela desejassem se instalar, no Brasil a Lei de Terras de 1850 ergueu
barreiras & aquisicdo delas por parte dos imigrantes pobres que chegavam da
Europa. As terras publicas seriam vendidas a vista e a precos suficientemente
altos para evitar o acesso a propriedade dos futuros colonos. Além disso,
estrangeiros que tivessem passagens financiadas para vir ao Brasil estavam
proibidos de comprar terras até trés anos ap0s a chegada. Era uma forma de
obriga-los a trabalhar nas fazendas no lugar dos escravos.””?%

Nessa perspetiva, podemos entender que o poder politico ndo era exercido para
atender os interesses das classes agrarias ou burguesas, mas em causa propria pela
aristocracia, cuja finalidade era dominar a maquina politica e administrativa auferindo
prestigio e riqueza inerentes ao seu controle, ou seja, o poder era pautado numa espécie
de “estamento burocratico” oriundo do patriarcalismo, onde o poder ¢ exercido por uma

classe homogénea e a coisa publica se identifica como extensdo dos interesses privados.

198 |hidem.
199 Ihidem.
200 GOMES, Laurentino. Ob. cit. p. 65.
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Em linhas gerais, o sentido do termo estamento burocréatico utilizado por Faoro é
concebido como uma estrutura organizacional necessaria para o corpo de “servidores”
patrimonialistas, ao contrario da estrutura rigida exigida na administracdo burocratica de
Weber, que tem critérios impessoais e de competéncia funcional nos contratos entre o
Estado e seus funcionarios.?®* Esse estamento é constituido por diversos atores que se
configuram dentro do aparelho estatal e de outras formas encontradas no ambito privado,
como 0s grupos econdmicos e politicos, criando formas préprias para permanecer no
poder e de atender seus interesses, estabelecendo assim relagdes patrimoniais com o
Estado, estas denominadas por Faoro como estamental-patrimonial.

Assim, nas palavras de Faoro:

“A camada dirigente, aristocratica na sua fungfo e nas suas origens historicas,
fecha-se na perpetuidade hereditaria, ao eleger os filhos e genros, com o
minimo possivel de concessfes ao sangue novo. Prenuncia, no esclerosamento,
a morte precoce, farpeada de criticas e protestos, para, mais tarde, perder a
vitalidade, sentada nas cadeiras supremas da politica. Enquanto ndo soa a hora
da agonia, ela governa, comanda, barganha, transige.”2%

A corrupcdo no Impeério assumiu nova roupagem, melhor elaborada envolvia
ministros e nobres que aperfeicoaram a pratica do que hoje se convencionou chamar de
“nepotismo”, ou seja, privilégios a parentes nas negociagdes, de modo a lesar os cofres
publicos, fato este que influenciou na posterior rutura do regime imperial. Nestes casos
sdo evidenciados os lacos tradicionais do patriarcalismo ao se conceber ou promover
cargos aos participantes de um mesmo vinculo familiar, ou seja, € a extensdo da vida
privada ao publico.

Em suma, nas palavras de Pains ‘“as praticas de corrup¢do sdo, segundo
historiadores, heranca de uma formacdo de pais baseada em um Estado centralizado,
burocratizado e clientelista”.?®® Além disso, devido & burocratizacdo exacerbada do
sistema administrativo da época, as classes de menor poder aquisitivo e de menor
influéncia foram igualmente incentivadas a préatica da corrupcéo.

Outra pratica que demonstra a corrup¢do existente a época do Brasil Império se

verifica no “trafico de influéncia”, na pessoa de Domitila de Castro, a Marquesa de

201 FAORO, Raymundo. Ob. cit. p. 872.

202 |bidem, p. 464.

203 PAINS, Clarissa. Historiadores resgatam episddios de corrupgéo no Brasil Coldnia e na época do Império. Jornal
O Globo, Rio de Janeiro, 06 de setembro de 2015. [consult. 18 nov. 2020] Disponivel na Internet:
<https://oglobo.globo.com/sociedade/historia/historiadores-resgatam-episodios-de-corrupcao-no-brasil-colonia-na-
epoca-do-imperio-17410324>. p. 1.
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Santos, que era a responsavel por fazer a ponte entre aqueles individuos que desejavam
obter um favor especial de D. Pedro 1.2%

Ao contrério do que se esperava 0 advento da republica ndo significou uma rutura
com as praticas patrimonialistas. Historicamente, a formac&o de grupos sociais e politicos
que se beneficiam do estado em proveito proprio em detrimento as causas publicas,
proporcionaram uma concentracao de renda, e consequentemente mazelas sociais como
pobreza, violéncia, ignorancia e corrup¢do, implicando na situagcdo de

subdesenvolvimento do pais hé geragdes.
3.2.3 Periodo Republicano

O periodo republicano teve inicio em 15 de novembro de 1889 com a proclamacéo
da Republica e perdura até os tempos atuais. Tal periodo é dividido em Republica Velha;
Era Vargas; Republica Populista; Ditadura Militar e Nova Republica.

O inicio do periodo republicano foi marcado por intensas promessas e esperanca de
mudancas, do fim das tiranias decorrentes do poder supremo do imperador e do sistema
de privilégios herdados do periodo colonial, do fim das injusticas, aumento de
oportunidades para o povo brasileiro, que passaria ter o poder de decidir quem seriam
seus representantes. Afirma Laurentino Gomes que pela primeira vez o brasileiro iria
poder decidir quais seriam os rumos do pais. Teria “vez, voz e voto”?%,

Entretanto, apesar da intensa propaganda, a implantacdo da RepuUblica se deu
através de um golpe militar com escassa participacao de civis, demostrando que a ideia
de mudanca do regime politico ndo partira diretamente da populacdo. A alteracdo do
regime de governo, do Império para a Republica, ndo trouxe grandes mudancas ao sistema
politico brasileiro. Tornou-se uma Republica, porém, na pratica havia pouca democracia,
a participacdo popular efetiva encontrou uma série de entraves e ndo ocorreu o
afastamento do patrimonialismo das questfes do Estado.

As préticas relacionadas ao coronelismo como o voto de cabresto, ao trafico de
influéncia, ao apadrinhamento e ao clientelismo, elementos caracterizadores do periodo

imperial, sdo exemplos das permanéncias estruturais dentro da politica brasileira. Sobre

204 1pidem.
205 GOMES, Laurentino. Ob. cit, p. 18.
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a permanéncia da dinamica politica, apesar da transicdo de regime de governo, Viana

apud Pain, afirma:

“O sistema republicano [...] ndo alterou o padrdo basico das relagdes sociais e
econdmicas. A sociedade brasileira ainda era basicamente oligarquica,
familistica e autoritaria. A intervengdo do Estado ndo representava, portanto,
uma ameaga para os "cidadaos"”, mas sim sua Unica esperanga, se é que havia
alguma, de protecéo contra os oligarcas. Qualquer medida de descentralizag&o,
enquanto a sociedade continuasse a ser 0 que era, deixaria 0 poder cair nas
maos dos oligarcas, e a autoridade seria exercida mais para proteger 0s
interesses privados dos oligarcas, do que para promover o bem publico. [...] O
autoritarismo seria assim instrumental para criar as condi¢cdes sociais que
tornariam o liberalismo politico viavel.”2%

As préticas ilicitas para as quais se volta este estudo se verificavam basicamente na
pratica da corrupcdo eleitoral e nos procedimentos de contratos administrativos e/ou
concessdes de obras publicas. Estas geralmente eram concedidas somente a pessoas
ligadas direta ou indiretamente ao Governo, nomeadamente viscondes, bardes e outras
figuras relevantes no cenario politico da época, como empresas estrangeiras. Ja a
corrupcdo politica consistia no fato de que os eleitores eram previamente escolhidos por
comissbes que os julgavam, baseando-se em diferentes critérios para o alistamento.
Importa observar que somente pessoas que auferiam determinada renda minima poderiam
participar do processo de alistamento. Deste modo, somente era aceito quem interessasse
a comissdo. Posteriormente ocorria o procedimento eleitoral, mas somente poderia votar
guem constasse das listas previamente elaboradas pela comissdo, isto implica dizer que o
sufragio n&o era universal.?’’

Outro registo relativo a corrupgdo eleitoral era o chamado “sistema de degolas” no
qual, arquitetado pelos governadores estes manipulavam as eleicbes para deputado
federal a fim de garantir apoio ao presidente, no caso Campos Sales (presidente do Brasil
de 1898 a 1902). Os deputados eleitos contra a vontade do governo eram simplesmente
excluidos das listas ou “degolados” pelas comissfes responsaveis pelo reconhecimento
das atas de apuracio eleitoral.2%

Como dito anteriormente, mesmo com a instauracdo do regime republicano a

democracia ainda ndo operava seus plenos efeitos, 0 que se dava em grande parte ao

206 \/IANA, Oliveira. Populagdes meridionais do Brasil (1920). Ed. do Senado Federal VVol. 27. apud PAIN, Antonio.
Interpretacdo do Brasil. 22 ed. rev. e ampl. ISBN 858717233. p. 19.

207 BIASON, Rita. Breve Histéria da Corrupcdo no Brasil. [consultado em 10 dez 2020] Disponivel na Internet:
<http://www.contracorrupcao.org/2013/10/breve-historia-da-corrupcao-no-brasil.html>. p. 1.

208 AIRES, Hilton Boenos, MELO, Arquimedes Fernandes Monteiro de. Ob. cit, p. 22.
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coronelismo, que impunha as praticas como o voto de cabresto, ou entdo ocorria a compra
de votos. Tais préaticas eram deveras eficazes na época por conta das dificuldades de se
conseguir um emprego nas cidades, ocasionando a submissdo dos empregados aos
desmandos do patrdo. Em andlise a essas praticas Biason explica que os “coronéis”,
grandes latifundiarios, exerciam total dominio sobre aqueles que dependiam para seus
sustendo do trabalho em suas terras, impunham coercitivamente o voto desejado aos seus
empregados, agregados e dependentes. Outra forma comum de eleger algum candidato
era pela compra de votos, afirma a autora: “A forma mais pitoresca relatada no periodo
foi o voto pelo par de sapatos o dia da eleicdo o votante ganhava um pé do sapato e
somente ap0s a apuracdo das urnas o coronel entregava o outro pé. Caso o candidato ndo
ganhasse o eleitor ficaria sem o produto completo.2%®”

Nessa epoca, vale ressaltar, o sufragio ndo era livre nem secreto, dessa forma era
possivel confirmar em quem cada um havia votado, mantendo intrinsicamente
relacionados os interesses individuais daqueles que detém o poder com a coisa publica.
O periodo entre 1930 e 1945 ficou conhecido como “Era Vargas”, periodo de 15 anos em
que Getulio Vargas comandou o pais, centralizando o poder de forma ditatorial. Os
historiadores dividem a Era Vargas em trés fases: Governo Provisério (1930-
1934); Governo Constitucional (1934-1937) e Estado Novo (1937-1945). Esse periodo
também ficou marcado por uma séria de denuincias que ligavam a malversacao de recursos
publicos e praticas ilegais cometidas pelo grupo de Getulio Vargas, tendo tomado maiores
propor¢des apds a década de 1950, sendo o proprio presidente alvo de ataques pelos
adversarios da Unido Democratica Nacional (UDN), estes auxiliares foram acusados de
tomarem proveito das verbas publicas, enriquecendo custeados pelo tesouro nacional. 2%
Uma das principais acusacdes que eclodiu a época foi o caso do jornal “Ultima Hora”
sendo atribuidos aos membros do grupo de Vargas indicios de financiamento por parte
do Banco do Brasil, para criacdo do jornal o qual teria o intuito de fazer circular
propagandas de apoio, a0 passo que, no contexto histérico, a grande imprensa

demonstrava hostilidade ao governo.?*

209 BJASON, Rita. Ob. cit, p. 1.

210 AIRES, Hilton Boenos, MELO, Arquimedes Fernandes Monteiro de. Ob.cit., p. 22.

2L AVRITZER, Leonardo (ORG) [et all]. Corrupgéo Ensaios e Criticas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008. ISBN
9788570417008. p. 243.
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O escandalo do jornal Ultima Hora deu azo & abertura de uma Comissdo
Parlamentar de Inquérito (CPI) para fins de investigar se este seria criado a partir de
recursos publicos. Outro detalhe referente a esse caso era a nacionalidade do proprietario
do jornal, Samuel Wainer, judeu da Bessarabia, o que de acordo com a Constitui¢do da
época era proibido, um estrangeiro ndo poderia ser proprietario de uma empresa
jornalistica. O “Ultima Hora” também era acusado de difundir ideologia comunista, sendo
um dos maiores simbolos da corrupcdo praticada no governo trabalhista de Vargas, “ao
jornal também eram imputadas a responsabilidade por desequilibrar leis de mercado com
concorréncia desleal, e adogdo de uma linha editorial de tendéncias coletivistas, que
ameacava a tradicdo dos valores cultivados no pais”.?'? Na época existiu uma expressio
popular que indicava que o governo estava submerso num “mar de lama”, afogado pela
corrupcdo. O maior alvo das criticas da oposi¢do ao governo de Getulio era a maquina
sindical corporativista criada por ele, considerada pelos liberais como “um antro de
favorecimentos ilicitos”.?® Vargas cometeu suicidio em agosto de 1954, e alguns
historiadores afirmam, que esta onda de acusacOes e pressdes por parte da oposicdo
contribuira para tal fim.

Em 1955 fora eleito Juscelino Kubitschek, politico pertencente ao campo getulista,
0 que foi visto pela oposi¢do conservadora como uma continuidade do varguismo,
inclusive no que diz respeito a corrupcdo na gestdo. Houve a época acusacdes de
corrupcgéo tanto referente ao partido quanto ao proprio presidente. Em outubro de 1960
assume a presidéncia Janio Quadros, apdés uma campanha eleitoral sob a marchinha
“Varre-varre vassourinha”, fazendo uma clara men¢ao de repudio a corrupgao, adotando
a vassoura como simbolo de limpeza da maquina publica. Apesar do éxito da campanha
seu governo teve curta duracdo, pois foi eleito em outubro de 1960, renunciando em
agosto do ano seguinte, com a renuncia assume seu vice Jodo Goulart, o que representou
um retorno do varguismo ao poder e a continuidade do problema da corrupcao, sendo que
Jodo Goulart foi igualmente apontado de ter tolerado praticas de corrupcao e de favorecer
0 comunismo, o que foi utilizado como argumento para o golpe militar de 64.2%* Em

janeiro de 1964, eclodiu o maior escandalo politico do governo Goulart, que contribuiu

22AIRES, Hilton Boenos, MELO, Arquimedes Fernandes Monteiro de. Ob. cit., p. 23.

213 AVRITZER, Leonardo (ORG) [et all]. Corrupgéo Ensaios e Criticas. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008. ISBN
9788570417008. p. 244.

214 AIRES, Hilton Boenos, MELO, Arquimedes Fernandes Monteiro de. Ob. cit., p. 23.
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para agravar a crise politica na época. Tratava-se de acusacdes graves envolvendo a
diretoria da Petrobras, que gerou grande repercussdo na imprensa e obrigou o Congresso
Nacional a instalar uma comisséo parlamentar de inquérito (CPI) para investigar. Havia
indicios da existéncia de desvio de recursos da empresa publica, para dois fins: o primeiro:
para financiar atividades de grupos de esquerda, consistentes na organizagao de eventos
e publicagGes diversas; 0 segundo: pagamento de propinas e reembolso destas verbas por
parte de alguns diretores da estatal. Tal fato inflamou os &nimos da oposi¢do
anticomunista dando azo ao golpe militar de 64.%%°

Ha&, entretanto, uma segunda linha historiografica que aponta que os atos de

corrupgdo do governo “Jango” teriam sido motivos secundarios para a concretizagao da
tomada do poder pelos militares. Deste modo, pertencentes a unido formada para a
deposicao estariam diversos politicos que visavam aproveitar tal oportunidade como
atalho para chegar ao poder, alguns com pretensdes de se candidatar a presidéncia, na
expectativa de que os militares se livrariam de “Jango” e manteriam o calendario eleitoral,
era ademais uma luta contra a chamada “ameac¢a comunista”.

Como aponta Aires e Melo:

“Nao ha consenso entre os historiadores quanto a veracidade da ameaca
supracitada antes de 1964, pois alguns afirmam ser exagero, e outros dizem
terem ocorrido crimes de traicdo por parte de Jango, enquanto aproximava
relagBes do Brasil com paises comunistas, sendo esta a tdo falada “iminente
revolucdo do proletariado” que justificaria a tomada do poder pelo Exército.
N&o entraremos no mérito dessas teorias, no entanto, podemos ver um claro
interesse privado permeando a feigio de ambos os movimentos. E bem verdade
que se tratou de um periodo de contradi¢fes: a fim de impedir uma ditadura e
salvar a democracia, implantou-se outra ditadura igualmente truculenta e
perniciosa aos direitos humanos.”’?16

Conforme pode-se perceber, de qualquer das perspetivas que se analise tais fatos
historicos, observa-se que foram delineados de modo a favorecer o interesse de
determinados grupos, com base em interesses pessoais de determinados politicos, o que
se traduz em vertentes de corrupgdo, assim, a democratizacao do pais de fato e o interesse
publico se mostravam secundarios. Ao analisar a histéria politica republicana do Brasil é
percetivel a permanéncia de velhos habitos e dos mesmos discursos, entretanto com novos
sujeitos. No golpe civil-militar de 1964 vieram as promessas de extinguir a corrupgao do

sistema. Porém, as a¢Bes contra a corrupcao na verdade se revelaram somente como uma

215 |hidem, p. 24.
216 AIRES, Hilton Boenos, MELO, Arquimedes Fernandes Monteiro de. Ob. cit.,p. 27.
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desculpa utilizada pelos militares para que pudessem justificar “o enrijecimento do
sistema e para a pratica de barbaries mais diversas que se seguiram”.?!’

O periodo ditatorial foi marcado também pelo crescimento das dimensdes do Estado
e de casos de corrupcdo ligados a empresas estatais e obras publicas. A bandeira
anticorrupcdo defendida pelos militares mostrou-se contraditdria na pratica, as grandes
construcdes que caracterizaram a politica econdémico-social do regime militar
demonstram grandes desvios e superfacturamentos.

Como aponta Alessandra Moraes Teixeira:

“O Estado nesse periodo aumentou em muito suas dimensdes, através da
criacdo de empresas estatais e a realizacdo de obras faradnicas que fizeram com
que o funcionalismo publico crescesse em ndmero, passando a ser comum a
pratica do "bakshish" (modo de agir que consiste em criar dificuldades
para vender facilidades), levando a Administragdo Publica a um descrédito
cada vez maior.” (sublinhado nosso). 218

Em 1975 foi jogada uma Ultima pé de terra na cova das promessas dos militares em

acabar com a corrupc¢édo. Afirma Aires e Melo que:

“O adido militar brasileiro em Paris, através do relatorio conhecido como
‘Relatorio Saraiva’ indicou a existéncia de esquemas de pagamento de
propinas entre bancos franceses e autoridades militares brasileiras de elevada
patente. O Secretariado Nacional de Informacdo (SNI) arquivou o caso,
proibindo a imprensa de fazer qualquer mengdo ao ocorrido, vindo a tona
apenas no periodo de redemocratizagdo.” 2

No final do regime de excec¢do o pais encontrava-se com graves consequéncias, tais
como altos indices de desemprego, uma grande divida externa, e envolvimentos de
corrupgdo nos altos escaldes do governo. InformacOes estas escamoteadas por muito
tempo na historiografia contemporanea.

Na década de 80, o desgaste do governo militar e redemocratizacdo eram
iminentes. As Campanhas das Diretas-Ja (1983-84), refletem a insatisfacdo social e
politica diante do cerceamento das liberdades individuais durante o regime ditatorial.
Apos transcorridos diversos presidentes e ditadores desde a Proclamagéo da Republica, e
diversos escandalos de corrupcdo, o Brasil finalmente conseguiu, em sua histéria muito

recente, formatar-se como um Estado Democratico de Direito, a partir da promulgacao

27 TEIXEIRA, Alessandra Moraes. Uma vis&o hermenéutica comprometida com a cidadania e os direitos humanos: o
inicio de um debate. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 6, n. 49, 1 fev. 2001. ISSN 1518-4862 [consultado em 16
jan 2021] Disponivel na Internet: <https://jus.com.br/artigos/32>. p. 3.

218 |pidem.
219 AIRES, Hilton Boenos, MELO, Arquimedes Fernandes Monteiro de. Ob. cit., p. 29.
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da Constituicdo Federal de 1988, a qual, denotou uma mudanca politica, haja vista ter o
texto constitucional consagrado todas as cinco dimensdes ou geracdes de direitos
fundamentais.

Nas palavras de Rezende:

“Dentre variados aspetos, enumera ndo exaustivamente direitos e
garantias fundamentais, divide harmoniosamente os Poderes,
estrutura o Estado, estabelece programas e metas a serem
alcancadas, enaltece a importancia de principios explicitos e
implicitos etc. Dentre seus postulados, trata normativamente, seja
através de principios, seja por regras, acerca da probidade
administrativa e respetivas sang@es para os atos que a macule.”?%

Com o restabelecimento da ordem constitucional esperava-se 0 amadurecimento
das instituicdes publicas e a consequente reducdo, em concreto, das situa¢bes envolvendo
atos de corrupcao ou, ao menos, da efetividade de punicdo dos corruptos e corruptores,
tais mudancas normativas, entretanto ndo foram suficientes para sanar velhos vicios
inerentes a confusdo do interesse publico com o privado.

Até os dias atuais é possivel visualizar resquicios dessa confusdo entre pablico e
privado, como exemplo podemos mencionar a Sumula 13 do STF?%, editada em 2008
que visa coibir a nomeacéo de cdnjuge, companheiro ou parente até o terceiro grau para
cargos comissionados e func¢des de confianga no &mbito da administracdo publica.

Em 1990 fora eleito democraticamente como presidente da Republica Fernando
Collor de Melo. Tal marco reflete a preocupacédo da Constituinte em assegurar o Estado
Democratico de Direito com a efetivacdo da participacdo popular, entretanto em 1992
foram descobertas irregularidades relacionadas ao financiamento de campanha oriundas
do setor privado com as ac@es politicas do entdo presidente Collor. Durante a investigacéo
foram descobertas inUmeras situacdes no ambito da administracdo publica, tais como o

“desfalque na Previdéncia, desvio de numerario para o combate a seca, trafico de

influéncias em leilGes de privatizagdo, envolvimento de magistrados com desvio de

220 NETO, Osvaldo Rezende. Ob. cit. p. 25.
221 «Sumula n® 13: A nomeacdo de cOnjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcéo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcéo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constitui¢do Federal.” (SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. Noticias STF. [consultado em 10 jan 2021] Disponivel na Internet:
<http://mwww.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=94747>).
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verbas de obras publicas faradnicas” 2?2 como aponta Teixeira. Além disso, fora instalado
pelo Congresso Nacional, uma CPI (Comissdo Parlamentar de Inquérito) para fins de
averiguar as dendncias de corrupgdo feitas contra o presidente. No fim dos trabalhos da
CPI, ficou provado que Fernando Collor, com 0 apoio de seu tesoureiro de campanha,
Paulo César Farias, montou uma grande rede de corrupgdo que realizava o desvio de
verbas publicas e o trafico de influéncia politica.

Acerca das investigacOes a respeito do Impeachment de Fernando Collor, Biason
ressalta:

“Durante as elei¢des para presidente em 1989 foi elaborado um esquema para
captacdo de recursos a eleicdo de Fernando Collor. Posteriormente, foi
revelado que os gastos foram financiados pelos usineiros de Alagoas em troca
de decretos governamentais que os beneficiariam. Em abril de 1989, apds
aparecer seguidamente em trés programas eleitorais, Collor ja era um nome
nacional. Depois que Collor comecou a subir nas pesquisas, foi estruturado um
grande esquema de captacdo de dinheiro com base em chantagens e
compromissos que lotearam previamente a administracdo federal e seus
recursos. Esse esquema ficou conhecido como “Esquema PC”, sigla baseada
no nome do tesoureiro da campanha, Paulo César Farias, e resultou no
impeachment do presidente eleito. Segundo célculos da Policia Federal estima-
se que este esquema movimentou de 600 milhGes a 1 bilhdo de dolares, no
periodo de 1989 (campanha presidencial) a 1992 (impeachment).” 223
Sucederam-se ap6s o governo Collor, os governos de Fernando Henrique Cardoso
e de Luis Inécio da Lula da Silva, ambos repletos de escandalos de corrupcdo, desfalque
na Previdéncia, desvio de verbas destinadas para o combate a seca, trafico de influéncias,
leildes de privatizagdo, “mensaldo” e muitos outros.
Com relagdo ao impeachment da ex-presidente Dilma Roussef, este iniciou-se com
a denuncia de crime de responsabilidade. Segundo a denuncia, Dilma teria ordenado a
edicdo de créditos suplementares sem a autorizacdo do Senado, bem como realizado
operacao de crédito com instituicdo financeira controlada pela Unido. No dia 31 de agosto
de 2016, o plenario do Senado aprovou por 61 votos favoraveis e 20 contrérios, o
impeachment de Dilma Rousseff.
O principal caso de corrupcdo moderna teve inicio em meados de 2014, e repercute
até o presente momento no cenario interno bem como e externo. Trata-se do caso da
Petrobrads, que culminou com a instauracdo da Operacdo Lava Jato pela Policia

Federal. Grande parte dos politicos dos ultimos anos se envolveram nessa maquina de

22 TEIXEIRA, Alessandra Moraes. Ob. cit. p. 3.
223 BIASON, Rita. Ob. cit. p. 1.
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corrup¢do, um emaranhado de representantes publicos, executivos, grandes construtoras
e intermediarios envolvidos no escandalo da Petrobras. Tal episédio culminou com a
condenacdo de diversos envolvidos. E possivel perceber que no Brasil os atos de
corrupcao se propagaram ao longo das épocas e sofreram mutacdo, ao adaptar-se sempre
que as leis e ordenamentos buscam apertar o cerco e diminuir sua incidéncia, o
patrimonialismo e a corrupc¢do estao presentes na cultura politica nacional, fato este que

revela uma forte falha ético-moral nas instituicdes democraticas do pais.
3.3 Impunidade: um estimulo a corrupcéo

Inicialmente, acerca do conceito de impunidade, classifica Cruz que a impunidade
é 0 gozo da liberdade, ou de isencdo de outros tipos de penalidades, por uma determinada
pessoa, apesar de haver cometido alguma agdo passivel de pena. E a ndo aplicacio de

pena, mas também o seu ndo cumprimento quando aplicada, seja por qual for o motivo.??*

A impunidade dos delitos e das acdes de corrup¢do, € um adicional histérico decisivo
para a permanéncia e reproducdo de novas praticas corruptas. A impunidade faz com que
se banalizem os atos de corrup¢do no meio social e que permeie no imaginario popular o
pensamento acerca do qual a puni¢éo de infratores se demonstra escarca e insuficiente.

Além do exposto, outra faceta da impunidade revela-se em um atributo do Estado
patrimonial, sendo resultado lo6gico de sua dinamica funcional, estando nitidamente
caracterizada no Estado patrimonial brasileiro, visto que as relacdes pautadas em
parentesco, amizade e retribuiches pessoais estdo presentes até mesmo em casos de
decis@es judiciais. Eventuais puni¢fes impostas ndo conseguem efetivar seus efeitos
integrais, em vista da manipulacdo e do uso de recursos processuais sempre disponiveis
aos mais favorecidos. A impunidade infelizmente néo se restringe ao campo dos atos de
corrupgao, sendo percebida também em decisdes judiciais referentes as demais matérias.

Acerca da ineficiéncia da atuacdo do sistema judicial brasileiro de combate a
corrupcao, Mattos escreve:

“Nesse contexto, as garantias processuais séo tao superestimadas
gue se esquece gque 0 processo ndo € um fim em sim mesmo,
mormente quando milhares de a¢Ges criminais sdo fulminadas a
espera do segundo reexame de mérito no Superior Tribunal de

224 CRUZ, Levy. Impunidade na Sociedade Brasileira: Algumas ldéias para seu Estudo. [consult. 25 jan 2021]
Disponivel na Internet: <https://periodicos.fundaj.gov.br/TPD/article/view/945/666>. p. 1.

84

IMP.GE.84.1 UNIVERSIDADE PORTUCALENSE



DEPARTAMENTO
DIREITO

Justica [...]. Em concluséo, no Brasil, contam-se como excecoes
processos contra crimes de corrupgéo e lavagem que alcangam
bons resultados. Em regra, os processos duram décadas para ao
final ser reconhecida alguma nulidade arcana ou prescri¢do pelo
excesso de tempo transcorrido.”??

Essa deficiéncia de efetividade afeta diretamente toda coletividade, na medida em
que contribui para a reiteracdo das praticas que consequentemente prejudicam a prestacao
de servicos publicos de qualidade, acarretam o aumento de tributacdes para compensar
o0s recursos desviados, prejudica a imagem do pais no cenario internacional e perpetua
uma descrenca social perante as instituicdes.

Acerca da impunidade enquanto figura enraizada no historico social-nacional da

cultura brasileira, Zancanaro define:

“Na cultura luso-brasileira dificilmente o corrupto é chamado a prestar contas
de seus atos. E quando isto ocorre, sdo muitos os &libis que Ihe permitem fugir
as sancdes da lei. O prdprio sistema patrimonial realimenta a impunidade,
gerando uma extraordinaria seguranga em quem manipula o poder a seu favor.
As intrincadas amarras de carater afetivo e sentimental que impregnam o
fendmeno conferem garantia de impunidade. Tal seguranca garante as
condicdes de uso e abuso do poder cedido em beneficio proprio e no de
parentes e amigos. A impunidade dos delitos tornou-se, portanto, uma
superestrutura ldgica do sistema patrimonial de dominag&o. %%

Nessa conjuntura de ineficiéncia, a impunidade fortalece as praticas corruptas,
estimulando o ganho facil, a esperteza e a reproducéo criminosa. Diariamente, agentes
politicos e servidores publicos utilizam-se do exercicio funcional em beneficios pessoais.
Assim, a corrupcdo transforma préticas ilicitas em condutas institucionalizadas;
sonegacdo de impostos, abuso do poder econdmico, fraude eleitoral, notas frias, caixa-
dois, dentre outros delitos tornam-se comuns nos bastidores da mafia publica. Torna-se
necessario, portanto, modelar uma nova estrutura de combate a corrupcéo, fortalecendo a
atuacdo integrada e dos entes juridicos e governamentais, com a aplicacdo de
investimentos no aprimoramento profissional e em novas técnicas de investigacdo aos

mecanismos anticorrupcdo, de modo a buscar dar operatividade ao principio

225 MATTOS, Diogo Castor de. A seletividade penal na utilizagdo abusiva do habeas corpus nos crimes de colarinho
branco. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Juridica). Universidade Estadual do Norte do Parana. Jacarezinho: UENP,
2015. [consult. 20 jan 2020] Disponivel na Internet: <https://uenp.edu.br/pos-direito-teses-dissertacoes-
defendidas/direito-dissertacoes/5710-diogo-castor-de-mattos/file>. p. 18.

226 ZANCANARO, Antonio Frederico. A corrupcdo politico-administrativa no brasil. Sdo Paulo: Editora Académica,
1994, ISBN: 1000182597151. p.25. apud BENDIX, Reinhard. Max weber: um perfil intelectual. 42 ed. Buenos Aires.
Amorrortu, 1960. p.145.
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constitucional da moralidade administrativa e, consequentemente, aos direitos

fundamentais.
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4 PRINCIPIO CONSTITUCIONAL ANTICORRUPCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil estabelece em seu artigo 1°,
paragrafo unico, que “Todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢io”??’. Esta disposicdo
constitucional revela a raiz democrética a partir da qual foi formulada e promulgada a
Constituicdo Federal de 1988. Isto implica dizer, conforme aduz Carneiro Janior que 0s
membros da Assembleia Nacional Constituinte, agindo em representacdo aos interesses
do povo, titular do poder constituinte originario, elaboraram e promulgaram um
documento com caracteristicas fortes de combate & corrupcdo, ainda que néo
expressamente previstas, inclusive os principios estruturantes do Estado brasileiro,
dotados de um viés anticorrupcéo.??® Desta forma, demonstra ainda a existéncia de um
verdadeiro contrato social pactuado entre o titular do poder constituinte originario - o
povo - conforme conceito classico de Sieyés, e 0s seus representantes democraticamente
escolhidos??. Este viés democratico da Constituicdo é uma amostra de todo um aparato

politico-juridico que fundamenta o conceito moderno de Estado de Direito.

4.1  Neoconstitucionalismo e a normatividade dos principios

A escola positivista trazia como cerne que a fonte principal do direito era a lei, 0
que fez com que os principios ficassem de lado enquanto fonte do direito, cabendo ao
magistrado no exercicio de sua funcao apenas a aplicacdo do texto posto, sem maiores
possibilidades de interpretacdo ou de adaptacéo.

A ascensdo dos principios a posicdo que atualmente ocupam se deu gragas aos
jusfilésofos pos-positivistas, 0s quais abriram uma série de discussdes acerca da fungao
social e interpretacdo do Direito, ensejando numa reinsercéo dos valores e dos principios
como fontes do direito, de maneira a influenciar diretamente na interpretacao.

Nas licoes de Luis Roberto Barroso, a reaproximagcao entre a Etica e o Direito teve

como consequéncia a valorizacdo dos principios, a incorporacdo explicita e implicita

227 BRASIL. Constituicdo da Repliblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. [consult.
5 jan. 2021] Disponivel na Internet: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituigao.htm>).

228 CARNEIRO JUNIOR, Amilcar Aradjo. Ob. cit. p. 15-16.

229 SIEYES, Emmanuel Joseph. A Constituicao Burguesa: Qu'est-ce que le Tiers Etat?. Traducio Norma Azevedo. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2001. ISBN 10 8573871695 ISBN-13 978-8573871692. p. 45
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pelos textos constitucionais e 0 reconhecimento pela ordem juridica de sua natureza de
norma juridica. 2%

Entende-se que o ordenamento juridico é formado por normas juridicas enquanto
género, tendo como espécies as regras e 0s principios, 0s quais ndo guaram entre Si
hierarquia, havendo discussdes doutrinérias acerca de suas defini¢bes e diferenciages.

Humberto Avila afirma que um sistema juridico ndo pode ser composto somente de
regras ou de principios, devendo haver uma ponderacdo entre as regras, as quais sao
formais e rigidas e os principios que sdo flexiveis, cada um desempenhando uma fungéo
diferente e complementando-se. %!

Acerca da diferenciacdo entre regras e principios imperioso se faz destacar os
postulados de Ronald Dworkin, posteriormente desenvolvidos por Robert Alexy, ambos
jusfilésofos pos-positivistas que contribuiram para a construgdo do atual conceito de
principio, partindo da anélise das oposicGes entre principios e regras por eles observadas.

Dworkin aponta dois modelos que distinguem e caracterizam as regras e 0S
principios como classes diferentes de normas. O primeiro modelo é o da aplicabilidade
de tipo tudo-ou-nada (all-or-nothing-fashion) presente nas regras, o que significa que na
aplicacdo pratica, ou a norma é valida, se aplica ao caso e produz seus efeitos devidos, ou
a norma é invalida, em caso de haver uma colisdo entre regras, uma delas deve ser
declarada como invalida, permitindo assim que a outra produza o seu efeito juridico. 2%

O segundo modelo consiste na dimensdo de peso (dimension of weight), que falta
as regras, mas que possuem 0s principios, dessa forma, se um principio, em um caso
concreto, tiver maior peso, prevalecera, sem que com isso tenha que ser declarada a
invalidade de outro. Para ele, esta dimensdo de peso seria privativa dos principios.?* Na

ideia de Dworkin, "os principios séo standards juridicamente vinculantes radicados nas

230 BARROSO, Luis Roberto. Interpretaco e aplicacéo da constitui¢do. Sdo Paulo: Saraiva, 2004. ISBN 502042149,
9788502042148. p. 350.
21 ALVARENGA. Guilherme Emmanuel Lanzillotti. AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo a
aplicacdo dos principios juridicos. Revista da Faculdade de Direito, Uberlandia, MG, v.46, n.1, p.157-185, Jul./dez.
2018. ISSN 1982-4513. p. 157.
232 GEDES, Néviton. A importancia de Dworkin para a teoria dos principios. [consult. 21 jan 2021] Disponivel na
Internet: <https://www.conjur.com.br/2012-nov-05/constituicao-poder-ronald-dworkin-teoria-principios#_ftn5>. p. 3.
233 |bidem.
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exigéncias de justica"?**. O autor também define que “Principios sdo proposicdes que
descrevem direitos; diretrizes (politicas) sdo proposigdes que descrevem objetivos” 2%,

Em interpretacBes a esses postulados Humberto Avila afirma que os principios:
"ndo determinam absolutamente a decisdo, mas somente contém fundamentos os quais
devem ser conjugados com outros fundamentos provenientes de outros principios"2.

A questdo da dimensdo de peso (dimension of weight), significa que, em um
conflito entre principios, aquele que tiver maior peso relativo prevalecerd, contudo, sem
que o outro perca sua validade.

Para Robert Alexy, "principios sdo normas que ordenam que algo seja realizado na
maior medida possivel, dentro das possibilidades juridicas e reais existentes"?’. Dessa
forma, eles seriam mandados de otimizacdo, que podem ser cumpridos em diferentes
graus a depender do caso concreto e da realidade normativa existente.

Apesar de os estudos de Robert Alexy terem sido realizados com base nos
postulados de Dworkin as teorias dos dois autores ndo se confundem, como afirma
Virgilio Afonso da Silva:

“Nao soO as teses de ambos 0s autores ndo sdo idénticas — a propria ideia de
otimizagcdo ndo estd presente nas obras de Dworkin — como também a
possibilidade de Unica resposta correta € rejeitada expressamente pela teoria
dos principios na forma defendida por Alexy. O que o conceito de mandado de
otimizacdo impde é o0 que se pode chamar de ideia regulativa, ou seja, uma
ideia que sirva para guiar a argumentagdo em um determinado sentido. Varias
podem ser as respostas que satisfacam as exigéncias de otimizacdo. Quanto
maior o nimero de variaveis — e de direitos - envolvidos em um caso concreto,
maior tenderd a quantidade de respostas que significam o critério de
otimizagao.” 2%

Revendo criticamente os conceitos de Dworkin e Alexy, Humberto Avila expde o

seu proprio conceito de principio, segundo o autor:

“Os principios sdo normas imediatamente finalisticas, primariamente
prospectivas e com pretensdo de complementariedade e de parcialidade, para
cuja aplicacdo se demanda uma avaliacdo da correlacdo entre o estado de
coisas a ser promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como
necessaria a sua promogao.” 23

234 DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Tradugdo Nelson Boeira. S&o Paulo: Imprenta, 2002. ISBN:
8533615132. p. 141.

235 |hidem.

28 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. 4. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2004, ISBN: 8574206202. p. 28.

237 ALEXY, Robert. Teoria de los derechos fundamentales. Madrid: Centro de estudios constitucionales, ISBN
8424909392. p.86

238 SILVA, Luis Virgilio Afonso da. A constitucionalizacdo do direito: os direitos fundamentais nas relagdes entre
particulares. [S.I: s.n.], 2011. ISBN: 8574206962. p. 121.

239 AVILA, Humberto. Ob. cit. p. 70.
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A partir do século XXI houve o desenvolvimento de uma nova perspetiva com
relacdo ao constitucionalismo, denominada de neoconstitucionalismo, constitucionalismo
pos-moderno ou ainda pos positivismo, o qual visa, dentro de uma nova realidade nao
apenas atrelar o constitucionalismo a ideia de limitacdo do poder politico, mas buscar,
acima de tudo uma eficécia, deixando de ser um texto meramente retérico e passando a
ser mais efetivo, sobretudo com relagio a concretizagio dos direitos fundamentais.?*°

Afirma-se que a expressdo neoconstitucionalismo foi consagrada por Ecio Duarte,
em meados da decada de 90, fazendo referéncias a pesquisas realizadas na lItalia e
Espanha, bem como em paises da América Latina inclusive no Brasil, a respeito das
mudangas ocorridas no modelo do Estado e na teoria do direito constitucional.?*

Com o neoconstitucionalismo a Constituicdo passa a ser o centro do sistema, com
maior imperatividade e uma abordagem axioldgica com a incorporagdo de valores ao
texto sobretudo os que dizem respeito a dignidade da pessoa humana a garantia de direitos
fundamentais e de condic6es dignas minimas.

Nesta esteira, é relevante observar as palavras de Walber de Moura Agra:

“O neoconstitucionalismo tem como uma de suas marcas a concretizagdo das
protecBes materiais prometidas pela sociedade, servindo como ferramenta para
a implantacdo de um Estado Democrético. Ele pode ser considerado como um
movimento caudatdrio do pds-modernismo. Dentre suas principais
caracteristicas podem ser mencionadas: a) a positivacdo e concretizacdo de um
catalogo de direitos fundamentais; b) onipresenca dos principios e das regras;
c) inovagdo hermenéutica; d) densificacdo da forga normativa do Estado; €)
desenvolvimento de justica distributiva.” 242

O constitucionalismo de direitos surge com o escopo de reincorporar ao direito os
valores éticos de justica como direitos humanos, igualdade e dignidade da pessoa humana,
positivando na Constituicdo preceitos, explicitos ou implicitos, por meio de principios
axioldgicos, cuja preocupacdo primordial é a efetivacdo de direitos fundamentais.

Nesse sentido, Ferraz Junior assevera que a luz do neoconstitucionalismo o direito

passou a ser analisado ndo apenas como ordem coativa proveniente da autoridade estatal,

240 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado. 18. ed., rev. e ampl. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. ISBN 978-
85.02-21454-5. p. 71.
241 DUARTE, Ecio Otto Ramos. Neoconstitucionalismo e positivismo juridico: as faces da teoria do direito em tempos
de interpretagdo moral da Constituicdo. Sdo Paulo: Landy, 2006. Imprenta: Floriandpolis, Conceito, 2012. ISBN:
9788578743000. p. 56.
22 AGRA, Walber de Moura. Curso de Direito Constitucional. 4. Ed. Rio de Janeiro, Forense, 2008. ISBN:
9788530927110. p. 31.
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mas sim como uma busca de legitimacdo social, através da constitucionalizacdo dos
principios e dos direitos fundamentais, até a positivagio do direito natural.?*3

Para Roberto Barroso, o triunfo tardio do direito constitucional no Brasil, est4
dividido em trés marcos fundamentais: (i) como marco histérico, o constitucionalismo do
pos-guerra, em especial na Alemanha e Italia, e que surge no Brasil em 1988, com a
Constituicdo cidadd; (ii) como marco filosofico, o pos-positivismo, que “busca ir além da
legalidade estrita, mas ndo despreza o direito posto; procura empreender uma leitura
moral do Direito, mas sem recorrer a categorias metafisicas”?**; (iii) como marco teorico,
0 reconhecimento da forca normativa da constituicdo, a expansdo da jurisdicdo
constitucional e o desenvolvimento de uma nova dogmaética da interpretacdo
constitucional 2

Por sua vez, Susanna Pozzolo, apresenta como caracteristicas do
neoconstitucionalismo: a) ado¢do de modelo prescritivo de constituicdo como norma; b)
o direito € composto também de principios; ¢) adocdo da técnica interpretativa da
ponderacdo ou balanceamento; d) a consignacao de tarefas de integracdo a jurisprudéncia
e de tarefas pragmaticas a Teoria do Direito.?*

Como visto, a teoria neoconstitucionalista sustenta que o neoconstitucionalismo se
caracterizaria pela passagem da espécie normativa regra a espécie normativa principio. A
énfase nos principios pode ser percebida em uma série de autores, que alertam acerca da
superacéo da regra pelo principio.

Como consequéncia desta nova visao a respeito das normas juridicas, os autores
neoconstitucionalistas propdem uma nova técnica de solu¢do de conflitos, uma nova
dogmatica de interpretacdo constitucional; a ponderacéo de principios, com influéncia da
teoria dos principios e da técnica da ponderacdo de Robert Alexy.

A normatividade dada aos principios juridicos representou, nas palavras de Paulo
Bonavides, o “trago que ¢ qualitativamente o passo mais largo dado pela doutrina

contemporanea para a caracterizagdo dos principios”?*’. Pode-se perceber, portanto que

243 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Ob. cit. p. 171.

244 BARROSO, Luis Roberto. Ob. cit. p. 3-6.

245 |hidem.

246 DUARTE, Ecio Oto Ramos, POZZOLO, Suzanna. Neoconstitucionalismo e positivismo juridico. Sdo Paulo: Landy,
2006, ISBN: 8576290766, 9788576290766. p.79

247 BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2002, ISBN: 8574203270. p.
230.
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hd& uma intrinseca relacdo entre principios juridicos e normatividade no
neoconstitucionalismo. A insercao dos principios nos textos constitucionais se deu a partir
da segunda metade do século XX, no pds-guerra, quando ocorreu uma revolugdo no
constitucionalismo com a transformagcdo de principios gerais em principios
constitucionais, dando inicio a chamada Nova Hermenéutica Constitucional.

Outro fendbmeno correlato ao neoconstitucionalismo €é o chamado
neoprocessualismo, o qual se caracteriza por uma busca da efetivacdo dos direitos e
garantias fundamentais dentro do processo, a titulo de exemplo o Novo Cddigo de
Processo Civil de 2015 buscou em seu texto estabelecer essa conexdo direta com as
normas constitucionais. Decerto que anteriormente ja se calcava as normas processuais
em uma relacdo com o direito constitucional, visto que a Constituicdo é a norma maior
do Estado e, portanto, deve ser respeitada, o que houve foi a incidéncia de uma influéncia
mais predominante entre esses ramos do direito.

Segundo Meira o Neoprocessualismo pode ser conceituado como:

“Influéncia que o constitucionalismo contemporéneo — calcado na forga
normativa da Constituicdo e na ascensdo de valores fundamentais que passam
a ocupar o centro de todo o sistema normativo — exerceu e exerce sobre o
processo civil. Trata-se de verdadeira constitucionalizacdo da ciéncia
processual, cuja instrumentalidade passa a ser interpretada a luz da axiologia
constitucional.” 248

Fredie Didier em analise a esse fendmeno, afirma que o prefixo “neo” decorre do
surgimento de novas premissas tedricas, que remetem ao Neoconstitucionalismo, que
constitui-se Util para a revisdo de aspetos do processo, aponta 0 autor que 0

neoprocessualismo possui as seguintes caracteristicas basicas:

“(a) a forte influéncia do direito constitucional sobre o processo; (b) a
efetividade dos principios constitucionais processuais independentemente de
previsdo legal expressa; (c) a democratizacdo do processo; (d) a visdo
publicista da relagdo processual; (e) a visdo do processo como meio de
efetivacdo dos direitos fundamentais; (f) a ascensdao dos principios da
colaboracdo e da cooperacdo das partes e do juizo; e (g) o incremento dos
poderes instrutdrios do juiz na busca pela verdade real (que afirma os direitos
fundamentais).” 24°

248 MEIRA, Marcos. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo no novo CPC. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano
20, n. 4278, 19 mar. 2015. ISSN 1518-4862. [consult. 13 jan 2021] Disponivel na Internet: <
https://jus.com.br/artigos/36710/0-neoconstitucionalismo-e-sua-influencia-sobre-a-ciencia-processual-algumas-
reflexoes-sobre-o-neoprocessualismo-e-o0-projeto-do-novo-codigo-de-processo-civil >. p. 1.
249 DIDIER JR., Fredie, CUNHA, Leonardo José Carneiro da. Curso de direito processual civil. 17. ed., rev. ampl. e
atual. Salvador: JusPODIVM, 2015. ISBN: 9788544206607. p.45
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O novo Caodigo de Processo Civil, adequando-se a atual fase, traz em seu primeiro
capitulo do livro I, normas que se aproximam as atuais tendéncias da constitucionalizacdo
do direito, a Constituicdo, portanto, € o ponto de partida para a interpretacdo e a
argumentacdo juridica, assumindo um carater fundamental na construgdo do

neoprocessualismo.

4.2 Natureza dos principios fundamentais e dos principios constitucionais

Originada do latim principiu, o significado da palavra principio se resume,
conforme Lenza, em comeco ou origem, base, ou mesmo ponto de partida de algo. Numa
acecdo juridica pode ser traduzida como Lei, doutrina ou ace¢do fundamental em que
outras sdo baseadas. O “principio” caracteriza-se como uma verdade universalmente
aceita, que representa valores caros a esséncia do proprio homem. 2

Segundo Canotilho, os principios constitucionais se dividem basicamente em duas
categorias: 1) os principios politico-constitucionais (que demonstram as op¢des politicas
fundamentais que ddo forma a Constituicdo — artigos 1° a 4°, da CRFB/1988) e 2) os
principios juridico-constitucionais (principios que informam a ordem juridica
nacional).?®* O autor ademais, construiu a classificacio dos principios constitucionais
segundo sua ordem crescente de abstratividade, sendo eles “principios estruturantes”,
“principios constitucionais gerais” (aqueles que densificam os principios estruturantes e
ddo maior aplicabilidade a eles) e “principios constitucionais especiais”?®?. A
Constituicdo Brasileira de 1988 sofreu forte influéncia da Constituicdo portuguesa de
1976, o que denota uma proximidade da realidade dos dois paises.

Os principios fundamentais, por sua vez, sdo aqueles que indicam os valores que

norteiam o Estado Democratico de Direito, conforme preleciona Bulos:

“sdo diretrizes imprescindiveis a configuracdo do Estado, determinando-lhe o
modo e a forma de ser. Refletem os valores abrigados pelo ordenamento
juridico, espelhando a ideologia do constituinte, os postulados basicos e os fins
da sociedade. [...] Sdo qualificados de ‘fundamentais’, porquanto constituem o
alicerce, a base, o suporte, a pedra de toque do suntuoso edificio
constitucional.” 253

250 | ENZA, Pedro. Ob. cit. p. 71.

251 CANOTILHO, J.J. Gomes. Ob cit. p. 1174.

252 |bidem, p.

253 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. ISBN: 9788502219007.

p. 506.
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Ainda em relacdo aos principios juridicos fundamentais insta verificar a

conceituacao proposta por Canotilho:

“Consideram-se  principios juridicos fundamentais 0s principios
historicamente objetivados e progressivamente introduzidos na consciéncia
juridica e que encontram uma rece¢do expressa ou implicita no texto
constitucional. Pertencem a ordem juridica positiva e constituem um
importante fundamento para a interpretacdo, integra¢do, conhecimento e
aplicacgéo do direito positivo.” (grifo do autor).?s*

Os principios fundamentais constituem a base do ordenamento juridico pétrio.
Constituindo-se, desta forma, fundamentos de validade e pardmetro para controle de
constitucionalidade a respeito das demais normas do sistema. Eles podem estar previstos
explicita ou implicitamente no corpo do texto constitucional.

Os direitos fundamentais, expressos na figura dos principios constitucionais -
explicitos ou implicitos — decorrem da trajetoria sociocultural e politica de uma
determinada nag&o, isto implica dizer que os principios constitucionais sdo constru¢des
historicas oriundas de direitos naturais universalmente aceitos que se tornaram parte da
consciéncia juridica de um povo, representados por uma Constituinte, por intermédio de
um processo chamado “positivacao”.

O momento exato desta positivacdo é a Constituicdo. A “positivacdo” de direitos
fundamentais significa a incorporacdo na ordem juridica positiva dos direitos
considerados ‘“naturais” e “inalienaveis” do individuo. Nao basta uma qualquer
positivacdo, € necessario, conforme denota Canotilho atribuir-lhes a dimensdo de
Fundamental Rights reconhecendo-os como normas constitucionais®°. Todavia, aponta
0 autor que tal positivacdo constitucional ndo significa que os direitos fundamentais
deixem de ser elementos legitimativo-fundamentantes da propria ordem juridico-
constitucional positiva, nem que a simples positivacdo seja suficiente para tornar-lhes
realidade factivel®®,

Importa trazer & baila uma classificacdo dos principios constitucionais conforme o
grau de generalidade e abstracéo proposta por Canotilho, a saber, principios estruturantes,
principios constitucionais gerais e principios constitucionais especiais.?®’ Aduz o referido

autor que existem a priori principios chamados estruturantes, os quais indicam as ideias

254 CANOTILHO, J. J. Gomes. Ob. cit. p. 1165.
255 |bidem, p. 377.

256 |bidem, p. 378.

257 |bidem, p. 1173.
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diretivas basicas de toda a ordem constitucional. Afirma, pois, que, no contexto da
Constituicdo Portuguesa, os principios estruturantes sao o principio do Estado de direito,
o principio democratico e o principio republicano. 28

A este respeito podemos considerar que o Estado Democratico de Direito brasileiro
se fundamente em dois principios estruturantes, quais sejam, o Principio Democratico e
0 Principio do Estado de Direito, que constituem juntamente o Estado Democratico de
Direito. Canotilho prossegue esclarecendo que 0s principios estruturantes se concretizam
por meio de outros principios ou subprincipios, estes, por sua vez aprofundam e
delimitam os principios estruturantes, no ambito do seu sentido juridico-constitucional e
politico-constitucional, formando, ao mesmo tempo, com eles o sistema interno dos
principios gerais fundamentais, podemos citar como exemplo o subprincipio da soberania
popular.?® Por fim, aduz ainda o doutrinador que estes principios gerais fundamentais
podem, se concretizar de forma mais especifica através de outros principios
constitucionais especiais, e exemplifica, o principio da legalidade da administracdo é
concretizado pelo principio da preeminéncia ou prevaléncia da lei e pelo principio da
reserva de lei. O autor prossegue esclarecendo que isto ocorre do mesmo modo com 0
principio democratico e com o principio republicano, a luz do direito constitucional
portugués, ocorrendo, mutatis mutandis, também no direito constitucional brasileiro. 26°
Aponta Canotilho como “principios constitucionais densificadores” o principio da
soberania popular, o principio do sufragio universal, o principio da separacdo dos
poderes, 0s quais por sua vez sdo passiveis de desdobramentos ainda mais
pormenorizado: o principio democratico do sufragio é concretizado pelos principios da
liberdade de propaganda, igualdade de oportunidades e imparcialidade nas campanhas
eleitorais; o principio da soberania da vontade popular densificar-se através do principio
da renovagcao dos titulares de cargos politicos. 2%

Conforme destaca Bulos, para que se possa preservar a higidez do Estado de Direito
é preciso ter em mente a necessidade de atencdo e respeito aos principios fundamentais
previstos na Constituicdo de 1988, a saber, o principio republicano (art. 1°, caput), o

principio federativo (art. 1°, caput), o principio da soberania (art. 1°, 1), o principio da

258 |pidem
29 |bidem, p. 1174.
260 1hidem.
261 hidem.
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cidadania (art. 1°, 1), o principio dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa (art.
1°,1V) e o principio representativo (art. 1°, paragrafo Unico). Pode-se destacar ademais
o0s principios da dignidade da pessoa humana, da separacdo dos poderes, do pluralismo
politico, e o da indissolubilidade do pacto federativo.2®2

E notdria a preocupacdo da Constituicio em manter uma sistematica livre de
maéculas, para tanto conforme aponta Carneiro Junior ha toda uma principiologia liderada
pelo Principio Republicano, em torno do qual orbita os demais principios estruturantes
como o da Triparticdo das FungBes de Poder, afora outros. 22 Destarte, nesta esteira,
prossegue afirmando o autor que h& na Constituicdo uma série de disposi¢cdes que se
delineiam por intermédio de principios (expressos e implicitos) e regras, que estabelecem
um sistema juridico-constitucional dotado de um verdadeiro propésito anticorrupgéo.
Delineando principios norteadores da atuacdo dos agentes publicos nos atos estatais de
condug&o de governo, na celebracdo de contratos e realizacdo de atos administrativos. 2%

Tais principios expressos no texto constitucional ndo impedem que seja realizada
uma extracdo hermenéutica do contetdo axioldgico pela qual se pode perceber que esta
presente no texto outro principio constitucional fundamental estruturante, de forma
implicita, como é o caso do Principio Anticorrupcéo, o qual sera abordado de forma
objetiva no presente capitulo.

A mesma Constituicdo determina que a lei devera estipular a forma e a gradacgéo
dos atos e atividades considerados improbos e as devidas sangdes, estabelecendo a tripla
responsabilizacdo: administrativa, criminal e politico-administrativa. De uma leitura
singela do texto constitucional, depreende-se um firme propdsito contra a corrupgao,
neste particular, indicando claramente que a arquitetura de governo engendrada, bem
como os critérios que deverdo nortear a sadia conduta do Administrador Publico, ndo
comungam com nenhuma forma de corrupgao.

Nas palavras de Carneiro Jinior: “A Constitui¢do, ¢ o fundamento de validade de
um sistema repressivo a buscar a responsabilizacdo e punicdo dessas condutas que
depdem contra a Republica”. ?®® Diante disso, se traz a lume o poder-dever do agente

publico de cumprir as prerrogativas constitucionais a ele atribuidas, de forma a agir de

262 BULOS, Uadi Lammégo. Ob cit. p. 81.

263 CARNEIRO JUNIOR, Amilcar Aratjo. Ob. cit. p. 33.
264 bidem.

265 |hidem.
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maneira proba e integra no exercicio de suas atribui¢bes. Logo, deve agir buscando a
satisfacdo do interesse da coletividade e ndo de seu proprio bem-estar ou busca de
vantagens para terceiros estranhos a fungéo publica.

Para tanto, deverdo ser extirpados do seio da Administracdo Publica atos
relacionados a praticas de desvio ou abuso de poder, atividades que ensejam o
enriguecimento ilicito, dentre outros atos de improbidade administrativa tipificados em

lei, nomeadamente na Lei n° 8.429/92 — que trata da Improbidade Administrativa.

4.3 A autonomia dogmatica do Principio Anticorrupcéo

O marco teorico refere-se a uma perspectiva teoérico-conceitual do objeto de
pesquisa, no presente caso, do principio anticorrup¢do. Em que pese tratar-se de tema
novo e relativamente inexplorado, podemos apontar os juristas Zephyr Teachoute Jonatas
Eduardo Mendes Machado como os principais nomes a abordarem o tema, na medida em
que estes defendem que, por conta do contexto atual da sociedade e em face da gravidade
da contaminacdo sistémica da corrupcdo em todos os setores, ha uma necessidade da
verificacdo e consagracdo de um principio constitucional anticorrupgdo estruturante e
independente dos demais principios constitucionais, ficando ao lado de principios como
o da moralidade e da legalidade, com a mesma hierarquia.

Os referidos autores defendem que o Principio Anticorrupcao tem de ser percebido
como inerente & histéria do Constitucionalismo, de modo a ser reconhecido como
principio estruturante, ou seja, deve estar na base do Constitucionalismo Internacional,
devendo também ser usado como instrumento de luta contra a corrupcdo, em ambito
nacional e internacional.

Teachout explorou o tema em sua obra Corruption in America (2014), na qual faz
uma analise do referido principio na histdria do constitucionalismo dos Estados Unidos,
desde a época dos fundadores até os dias atuais, embora explore o principio a luz da
historia do constitucionalismo norte americano, é perceptivel que suas bases servem para
toda forma republicana de governo, inclusive a adotada pelo Brasil. Em que pese o
presente estudo ter dedicado anteriormente um capitulo inteiro a conceituacdo da
corrupgdo, interessante trazer nesse momento a definicdo a partir dos autores acima

referidos. Zephyr Teachout define a corrupcéo como sendo o apodrecimento dos ideais
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positivos da virtude civica e integridade publica?®. Deste modo, para a autora o conceito
vai além de um sentido meramente pessoal e de aplicacdo individual de pena, tratando-se
de um conceito integrativo de direito publico.

Nos ensinamento de Jonatas Machado a corrupgao é “sistémica e endémica”, sendo
insuficiente a mera perspectiva de prevengdo criminal, pois se encontra “enraizada no
sistema politico, juridico e econdmico”, explorando as vulnerabilidades de setores
especificos do sistema, influenciado pelo contexto cultural e social, 0 que acarreta a
“degeneragdo da representacdo politica, a erosdo da legalidade democratica, a
desigualdade politica, social e econdmica”, com “desvio de dinheiros ptblicos”, com a
“desmoraliza¢do do povo e a falta de confianga”, violando assim o “direito humano de
viver numa ordem de justica e paz”. 2%°

Observa-se, assim que 0s conceitos dos dois autores convergem e apontam para a
necessidade de um tratamento positivado e eficiente no combate a corrupgéo visto tratar-
se de um problema que permeia todo o tecido da administracdo publica e que muitas vezes
impede ou dificulta a concretizagdo de direitos fundamentais, caros ao Estado
Democrético de Direito Constitucional.

Teachout aponta em seu estudo que o principio anticorrup¢do, assim como o
principio da separacdo dos poderes, ¢ um dos compromissos fundamentais da estrutura
politica consagrados na Constituicdo Americana, apesar de ndo haver qualquer mencao
expressa em seu texto, estaria deveras incorporado de forma implicita em dezenas de
clausulas e seria um importante recurso hermenéutico da interpretagdo constitucional®™.
Pode-se compreender inclusive que ha uma raiz axioldgica comum entre o principio
anticorrupcao e o principio da separacdo dos poderes, ao passo que 0s dois se apresentam
como meios de contencdo do abuso do exercicio do poder.

Jonatas Machado, sob a otica da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976,
define como principios constitucionais estruturantes: 1) principio do respeito pelos
direitos humanos; 1) o principio republicano (res publica); I11) o principio democrético;

IV) o principio do Estado de direito; V) o principio do Estado social; V1) o principio do

268 TEACHOUT, Zerphyr. The anti-corruption principle. Cornell Law Review. Cornell L. Ver. 341. January, 2009.
Tradugdo livre. [consult. 25 de out de 2019]. Disponivel na Internet:
<http://scholarship.law.cornell.edu/clr/vol94/iss2/8>. p. 17.

269 MACHADO, Jonatas Eduardo Mendes. Ob. cit. p. 129-132

210 TEACHOUT, Zerphyr. Ob.cit, p. 398.
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Estado ambiental; VII) o principio da tutela jurisdicional efetiva; VIII) o principio da
Separacdo de poderes; e I1X) o principio anticorrupcdo. Aponta assim 0 principio
Anticorrupgdo como constitucionalmente estruturante, inerente a histéria do
constitucionalismo e ao Estado Constitucional. "

Explica o autor que o principio anticorrupcdo € inerente a historia do
constitucionalismo, uma vez que se faz presente nas discussdes de autores de relevo ao
longo dos séculos, a titulo de exemplo, Machiavelli, Montesquieu, Locke, com a ideia de
corrupgdo em oposico a virtude civica e integridade politica.?’> Do mesmo modo, aponta
que o principio anticorrupcdo é inerente ao Estado Constitucional ao passo que é
associado aos direitos humanos, a ideia de republica, de democracia, de Estado de direito
e de separagdo de poderes, sendo a corrup¢do uma das principais ameacas aos direitos
fundamentais, a democracia e ao Estado de direito.?”

Como abordado no capitulo anterior, o principio republicano é um dos pilares do
Estado Democratico de Direito, a respeito desde principio assevera Canotilho que vincula
a funcao publica e os cargos publicos a persecucdo do bem comum e do interesse publico,
0s quais ndo devem se confundir com os negdcios privados dos agentes plblicos 2’4, O
individuo enquanto ocupante da posicao de cidaddo participa de varias fungdes publicas
ativas, podendo denunciar os atos de corrupcdo, exercer fiscalizagdo com fins de
assegurar gque os recursos publicos atendam seus fins legitimos e sendo responsaveis
também por zelar pela integridade do seu governo.

Observa-se, portanto, que o principio republicano esté intimamente relacionado a
relacdo harménica entre os interesses publico e privado. A quebra da harmonia nessa
conexdo pode conduzir o Estado para o autoritarismo, ou para a corrupgao, sendo ambos
altamente lesivos ao Estado Democratico de Direito. Acerca de sua ‘“autonomia
dogmatica”, defende Machado ser o principio anticorrup¢do auténomo e independente,
ndo podendo ser diluido nos demais principios, uma vez que possui peso proprio e

equivalente quando em comparagao com outros principios. 27

211 MACHADO, Jonatas. E. M. Ob.cit, p. 82.
272 |bidem, p. 83.

273 |hidem.

2ACANOTILHO, J.J. Gomes. Ob. cit. p. 221.
215 MACHADO, Jonatas E. M. Ob.cit.
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Como dito, o principio anticorrupcdo possui cardter de norma constitucional
fundamental fazendo parte da estrutura do constitucionalismo patrio, inclusive porque seu
valor axiolégico permeia as normas fundamentais, como se observa, por exemplo, no
artigo 37%® e no artigo 85, V?'” da Constituicio Federal de 1988, sendo fundamento para
os principios da probidade, da moralidade, da impessoalidade, da legalidade e outros,
como também ao préprio principio da separacdo de poderes e a propria ideia de Estado
Democrético de Direito.

O principio anticorrupcéo orienta implicitamente o sentido politico-normativo da
Constituicdo. Isto porque, como visto acima, ha todo um aparato constitucional
direcionado a efetiva protecdo do sistema constitucional e de todo o ordenamento juridico
perante atos de corrupcao que maculam a eficiéncia e a eficacia na aplicacéo de principios
e regras, em outras palavras, dificultam a concreta aplicacdo de diversos principios
constitucionais e regras estipuladas em normas infraconstitucionais.

Insta ressaltar, conforme afirma Jonatas Machado, que a corrupcao ¢ “inerente a
historia do constitucionalismo” bem como é “inerente ao Estado Constitucional”, uma
vez que ocorre devido ao desejo, a ganancia do agente de se locupletar do dinheiro
publico, isto é, enriquecer ilicitamente ou obter qualquer outra espécie de vantagem
indevida, por conta de cargo ou fungéo publica.?’®

O principio anticorrupcdo, por seu turno, segundo 0 autor esta intrinsecamente
associado a protecdo de direitos fundamentais, tais como, os direitos humanos, a
igualdade de todos perante a liberdade democrética, também se relacionando com os
principios republicano, democratico, da separacdo dos poderes e do Estado de direito,
além de estar diretamente ligado a Constituicdo assim como as Convencdes de Direitos
Humanos e demais instituicdes politicas e juridicas, que devem conjuntamente zelar pelo
combate a corrupgdo.?’”® A pertinéncia deste principio se torna ainda mais clara quando

se passa a analise da atuacdo da corrupgdo em face do exercicio da democracia. Isto

276 «Art, 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(...).” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
[consult. 5 jan. 2021] Disponivel na Internet: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm>).
217 «Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a Constituigio
Federal e, especialmente, contra: (...) V - a probidade na administracdo.” (BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. [consult. 5 jan. 2021] Disponivel na Internet:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constitui¢cao.htm>).

28 MACHADO, Jonatas E. M. Ob.cit, p. 152.

279 1bidem.
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porgue o processo eleitoral € um momento fundamental do exercicio da democracia e se
torna critico por possuir grande peso lesivo quando eivado de atos de corrupc¢do podendo
estar presente desde o momento da escolha do candidato nas convencdes partidarias,
mormente, na busca de apoio de grupos econdmicos, politicos e sociais, prometendo
benesses em troca, ndo somente de apoio, mas de financiamento de campanha eleitoral.

Em vista desse cenario, no qual os ocupantes dos cargos publicos se utilizam de
mecanismo de corrupgao para conseguir alcangar seus cargos, 0 comportamento corrupto
se apresenta desde as aliancas que sdo formadas para planejar o atingimento de tais
cargos, conforme nos ensina Carneiro Janior.?°

Todavia, diante de toda uma construcdo histérico-cultural é possivel afirmar que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 possui um forte viés democratico
e foi formulada com um notavel propésito de combater a corrupgéo, de modo a travar luta
ferrenha contra qualquer pratica de corrupgdo no exercicio do direito a democracia, sendo
a soberania exercida pelo povo, devendo este escolher liviemente 0s seus representantes,
revelando, assim, um explicito repudio as praticas de corrupcao quando do exercicio do
sufragio. Resta claro a coeréncia desta afirmacdo nas palavras de Teachout, a qual ressalta
que no campo do discurso relacionado com as eleicbes a compreensdo normativa-
constitucional eleitoral ressalta a preocupacdo anticorrup¢do do ordenamento juridico
patrio. 281
Nesta esteira, Carneiro Junior é categorico ao afirmar que

“A estrutura constitucional é a expressdo de um propdsito, atribuindo-se peso
constitucional a principios que ndo necessariamente sao textuais, até porque o
verdadeiro proposito da Constituicdo nem sempre restard identificado pela

analise, apenas, de sua estrutura organizacional de poder e suas limitagfes.”
282

Assim, em consonancia com a fala dos dois autores acima citados podemos

reafirmar que o principio anticorrupcdo mesmo nédo estando expresso na Constituicdo

280 CARNEIRO JUNIOR, Amilcar Arajo. A republica brasileira e o principio constitucional anticorrupgdo. Tese de
Doutoramente. Coimbra: Faculdades de Direito e Economia da Universidade de Coimbra, 2015. p. 35.

281 “In the narrower field of election-related speech, an understanding of constitutional election law requires serious
attention to the anti-corruption concern in order to understand the words that make up the constraints on electoral
choice. The number of representatives, the times of elections, the nature of the relationship between the offices - all of
these constrain political expression, and all have anti-corruption roots.” (TEACHOUT, Zerphyr. The anti-corruption
principle. Cornell Law Review. Cornell L. Ver. 341. January, 2009. Traducdo livre. [consult.25 de out de 2019].
Disponivel na Internet: <http://scholarship.law.cornell.edu/clr/vol94/iss2/8>). p. 67.

282 CARNEIRO JUNIOR, Amilcar Aratjo. Ob.cit, p. 36.
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Federal, permeia e norteia todo o sistema e se manifesta através dos demais principios
quando refere-se a administracdo publica e ao processo eleitoral.

Ante toda a conjuntura democrética e a luta ferrenha contra a corrupgao no sistema
politico, administrativo e inclusive no judicial, dentre outros inimeros fatores que
indicam consonancia com 0s demais principios constitucionais, ndo resta davidas de que
no amago da Constitui¢do “um verdadeiro principio anticorrup¢do pode ser verificado
nas entrelinhas”. 283

Pela mesma razdo, pode-se perceber outro sentido favordvel ao principio
anticorrupcdo no sistema constitucional patrio, qual seja, a formalizacdo do Ministério
Publico com caracteristicas de 6rgdo estatal, dotado de prerrogativas de Poder e efetivo
aprimoramento de suas atribuicdes nas mais diversas areas, v.g. criminal, eleitoral, dentre
outras. Além deste, existem outros 6rgaos, previstos na Constituicdo que dispdem desta
mesma atribuigéo, qual seja, a de combater ilegalidades e irregularidades ocasionadas por
praticas de corrupcdo, no seio da administracdo publica, em todas as esferas das fungdes
do poder.

A Constituicdo, portanto, é categorica na defesa do interesse publico, ao orientar
uma conducdo higida da Administracdo Publica e da “res publica”, e na tentativa de
extirpar do sistema qualquer conduta corrupta dos agentes publicos evidentemente
contraria aos preceitos fundamentais nela estabelecidos, dentre eles, o principio implicito
anticorrupcdo. Este, por seu turno, ocupa um papel importantissimo na conjuntura
constitucional, funcionando como um verdadeiro principio central, norteador de diversos
outros principios e regras estabelecidos na Constituicao.

Nesse diapasdo, Canotilho ao tratar sobre a Constituicdo Portuguesa explica que
compde-se de um sistema normativo aberto de regras e principios, considerando-a como
um sistema juridico por ser um conjunto de normas, e um sistema aberto porque tem uma
estrutura adaptavel frente as novas situagdes e realidades da sociedade com o passar do
tempo, nesse contexto aponta que as normas constitucionais necessitam estar abertas a
novas discussdes a respeito dos conceitos de verdade e justica que sdo mutaveis. 28

Pode-se atribuir, com as devidas adaptacfes, esta mesma classificacdo a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Isto porque a na¢do, com o passar dos

283 CARNEIRO JUNIOR, Amilcar Aratjo. Ob.cit, p. 36
284 CANOTILHO, J.J. Gomes. Ob cit, p. 1159.
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anos, demonstra a necessidade de adaptacdo das normas e regras do ordenamento juridico
patrio a conjetura social atual. Dentro deste contexto, e tento em vista que uma das
principais finalidades do Direito Constitucional € a organizacao dos poderes politico e
administrativo de acordo com os ditames da moralidade e da legalidade, diante da
realidade existente, é legitimo o anseio de querer como Principio Estruturante
Constitucional o Principio Anticorrupc¢édo, devendo este ser autdbnomo e independente,
ndo restando suficiente que se apresente diluido nos demais principios, posto ter uma
hierarquia equivalente.

Dito isto, calha neste momento passar a analise da importancia de tornar o principio
anticorrupcao constitucionalmente implicito, em principio constitucional explicito,

decerto constitucionalmente estruturante.

4.4 Principios correlatos ao da Anticorrupg¢ao: Principio da Eficiéncia, Principio da

Moralidade Juridica (ou ndo corrup¢ao)

Os principios fundamentais que orientam toda a atividade administrativa pablica
encontram-se explicita ou implicitamente no texto constitucional. Toda a legislacéo
infraconstitucional que cita ou enumera principios administrativos se fundamenta nas
disposigdes constitucionais referentes a Administracdo Publica.

Destacamos aqui a importancia dos principios que constam expressos no texto
constitucional referentes a Administracio Publica, no caput do artigo 37 da CRFB/882%°,
quais sejam, legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, sendo este ultimo
acrescentado pela Emenda Constitucional 19/19982%,

O artigo 37 esta inserido no Capitulo VII — “Da Administragdo Pablica” em segdo
referente as “Disposi¢cdes Gerais” o que denota que estes se estendem e devem ser
observados por todos os entes federativos, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios

bem como pelos entes da Administracdo Publica Direta e Indireta.

285 «Art, 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(...).” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
[consult. 5 jan. 2021] Disponivel na Internet: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm>).
286 BRASIL. Emenda Constitucional ne 19, de 04 de junho de 1998.
Modifica o regime e dispde sobre principios e normas da Administragdo Publica, servidores e agentes politicos, controle
de despesas e finangas publicas e custeio de atividades a cargo do Distrito Federal, e da outras providéncias. [consult.
18 jan. 2021] Disponivel na Internet: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc19.htm>.
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Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo enumeram como principios norteadores da
Administracdo Publica, ao lado dos acima mencionados, o principio da supremacia do
interesse publico, o principio da indisponibilidade do interesse publico, o principio da
razoabilidade e proporcionalidade, o principio da autotutela e o principio da continuidade
dos servigos publicos®®’.

Podemos assim constatar que todos os principios acima relacionados visam a
concretizacdo de uma Administracdo Publica livre de méaculas, de desvios, objetivando
também proporcionar o bom funcionamento das instituicOes e a efetivagdo dos direitos
fundamentais, estando portando intricadamente relacionados ao combate a corrupgéo,
abordaremos a seguir, de forma ndo exaustiva, um pouco acerca de alguns dos principios
que se relacionam de forma mais intima ao principio anticorrupcao, iniciando pelo
principio da moralidade.

Com relagdo ao principio da moralidade, este se traduz como um dos vetores
principiol6gicos da Constituicdo na medida em que norteia o atuar publico, prevendo que
a conduta do agente publico deve se pautar na ética, nos bons costumes e na honestidade
e que a tomada de decis@es publicas ndo deve ter como base apenas os critérios técnicos
objetivos, mas também éticos e morais, inclusive tem-se a possibilidade de invalidacéo
de atos praticados sem a observancia desse principio.

Nas palavras de Carvalho Filho a constituicao

“impde que o administrador publico ndo dispense 0s preceitos
éticos que devem estar presentes em sua conduta. Deve ndo s6
averiguar os critérios de conveniéncia, oportunidade e justica em
suas acdes, mas também distinguir o que € honesto do que é
desonesto.” 28
Nesse sentido define Bandeira de Mello que “a Administragao ¢ seus agentes tém
de atuar na conformidade de principios éticos?%, neles compreendendo-se os preceitos
da lealdade e da boa-fé. De modo semelhante, a Lei n® 9.784/1999 faz referéncia a estes
preceitos, visto que regula o processo administrativo, em seu artigo 2, caput e no

paragrafo tnico, nos seguintes termos: “nos processos administrativos serdo observados,

287 ALEXANDRINO, Marcelo. Ob. cit, p. 187.

288 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 30. ed. S4o Paulo: Atlas, 2016. ISBN:
9788597004014. p. 22

289 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 19° edi¢do. Sao Paulo: Editora Malheiros,
2005, ISBN: 8574206725, 9788574206721. p. 119
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entre outros, os critérios de atuacdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-
f&” 290.

Este principio estd regulado em diversos dispositivos ao longo do texto
constitucional, podemos citar como exemplo o paragrafo 4° do artigo 372! que prevé os
atos de improbidade como espécies de lesdo a moralidade, e o artigo 85, inciso V2%, que
prevé os crimes de responsabilidade praticados pelo Presidente da Republica que atentam
contra a probidade administrativa.

A Constituicdo também prevé mecanismo de participacdo popular no controle
relativo a este principio, como a agdo popular que pode ser proposta por qualquer cidaddo
e visa anular atos lesivos & moralidade administrativa.?%

E valido ressaltar que a moralidade administrativa nio se resume ao conceito de
moral comum, sendo mais rigida e minuciosa, esta independe da concecao individual de
conduta moral subjetiva do agente, tendo uma acecdo objetiva e consiste ndo apenas na
correcdo de atitudes, como também na observancia da boa gestdo. Segundo Maria Sylvia
Zanella Di Pietro o escopo da inclusédo do principio da moralidade na constituicdo é um
reflexo da preocupagdo com a ética na Administragdo Publica e com o combate a

corrupcgao e a impunidade no setor plblico.?**

290 «Art, 20 A Administragdo Pablica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
[consult. 5 jan. 2021] Disponivel na Internet: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm>).
291 «Art, 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...)8 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos,
a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em
lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.” (BRASIL. Constitui¢do da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. [consult. 5 jan. 2021] Disponivel na Internet:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm>).

292 «“Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a Constituigdo
Federal e, especialmente, contra: (...) V - a probidade na administragdo.” (BRASIL. Constituicdo da RepuUblica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. [consult. 5 jan. 2021] Disponivel na Internet:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constitui¢cao.htm>).

293 «Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes: (...) LXXIII - qualquer cidaddo é parte legitima para propor a¢do popular que vise a anular ato
lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente
e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da
sucumbéncia.” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. [consult. 5 jan. 2021] Disponivel na Internet: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
Constituigao.htm>).

2% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. ISBN: 9788522469208.
p. 889.
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Complementa Celso Anténio Bandeira de Melo ao afirmar que a violacdo dos

principios éticos se traduz como violacao do préprio Direito. Segundo o autor:

“O principio da moralidade administrativa e seus agentes tém de atuar na
conformidade de principios éticos. Viola-los, implicard violagdo ao proprio
Direito, configurando ilicitude que sujeita a conduta viciada a invalidagéo,
porquanto tal principio assumiu foros de pauta juridica, na conformidade do
seu art. 37 da Constituigao.” 2%

Deve também este principio ser observado pelo particular enquanto se relaciona
com a Administracdo Publica, por exemplo, em matéria de licitacao.

Com relacdo ao principio da eficiéncia, como vimos foi inserido no texto
constitucional através da emenda 19/1998, com fito de implementar uma “administracao
gerencial” pautada na efetividade dos resultados em contraponto a “administracdo
burocratica” que se praticava até entdo e cuja énfase recaia no cumprimento estrito da
legalidade.

A administracdo publica gerencial, tem inspiracdo na administracdo de empresas,
com uma nocdo de interesse publico no atendimento da necessidade dos cidaddos e
direcionamento da atividade e dos servicos publicos a efetividade do bem comum, através
da imparcialidade, neutralidade, transparéncia, eficacia referente a utilizacao de recursos,
desburocratizacéo, e busca da qualidade para a satisfagdo do usuario do servigo publico.

Afirma Alexandrino que “o objetivo principal da eficiéncia ¢ assegurar que os
servicos publicos sejam prestados com adequacdo as necessidades da sociedade que os
custeia. A eficiéncia, alias, integra o conceito legal de servico publico adequado (Lei
8.987/1995, art. 6°, §1°)"2%,

Nas palavras de Carvalho Filho, “o nucleo do principio € a procura de produtividade
e economicidade e, 0 que é mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de
dinheiro publico”?’. Sua inser¢do no texto constitucional denota um descontentamento
social com a malversacdo de recursos publicos, bem como uma falha por parte dos
administradores, sob o aspeto da atividade publica.

José Afonso da Silva aponta que o conceito de eficiéncia é antes de um conceito
juridico um conceito prioritariamente econémico, e fazendo uma transposi¢do da nogao

econdmica conclui ser a eficiéncia obtida pelo melhor emprego dos recursos e meios,

295 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Ob. cit, p. 125.
2% ALEXANDRINO, Marcelo. Ob. cit, p. 212.
297 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Ob. cit, p. 31.
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humanos, materiais e institucionais, para melhor satisfazer as necessidades coletivas num
regime de igualdade dos usuarios. Tem como fim, portanto, a obtencdo dos melhores
resultados utilizando-se dos meios disponiveis. 2%

Hely Lopes Meirelles antes do advento da emenda constitucional que transforou a
eficiéncia em principio constitucional explicito, ja conceituava o “dever” de eficiéncia
como

“aquele que impde a todo agente publico realizar suas atribuigdes com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno principio da
funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servico publico e

satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e de seus membros.”
299

Tal principio possui dois desdobramentos, um relativo ao desempenho do agente
publico e outro a estrutura organizacional administrativa como um todo, conforme aponta

Alexandrino com base nas li¢cbes de Maria Sylvia Zanela Di Pietro:

“a) Relativamente a forma de atua¢do do agente publico, espera-se 0 melhor
desempenho possivel de suas atribuices, a fim de obter os melhores
resultados; b) quanto ao modo de organizar, estruturar e disciplinar a
administracdo publica, exige-se que este seja 0 mais racional possivel, no
intuito de alcancar melhores resultados na prestacio dos servigos publicos.” 3%

Nesse aspeto, a Constituicdo previu a garantia de estabilidade aos servidores
publicos ap6s o cumprimento de trés anos de efetivo exercicio e aprovacdo em avaliacao
especial de desempenho, e a possibilidade de perda do cargo do servidor publico apds
procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, caso seja detetado um desempenho
insuficiente, assegurando-se Ihe a ampla defesa (art. 41, 111, da CRFB/88)3,

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 mencionou também a
possibilidade de ampliagdo da autonomia gerencial e financeira dos 6rgdos mediante
contrato que fixe metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade (art. 37, § 8°, da
CRFB/88)%%, dentre outras medidas de produtividade adotadas.

2% |bidem, p. 671-672.

29 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 22. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1997. ISBN:
8574200182. p. 90.

300 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. ISBN: 9788522469208.
p. 889.

301 «Art. 41. S8o estaveis apos trés anos de efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo
em virtude de concurso publico. § 1° O servidor pablico estavel s6 perdera o cargo (...) 11 - mediante procedimento de
avaliaco periddica de desempenho, na forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.” (BRASIL. Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. [consult. 5 jan. 2021] Disponivel
na Internet: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm>).

302 «Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
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Como preleciona Alexandrino com a positivacdo do principio da eficiéncia e com
a sua adocdo como norte da atividade administrativa a sociedade passa a possuir uma
fundamentacdo juridica expressa para exigir o cumprimento dos direitos sociais que
devem ser garantidos pelo Estado de forma satisfatoria, bem como passa a ter o direito de

questionar a qualidade das obras e atividades publicas. 3%

4.5 Prevencdo e repressdo a atos de corrupcdo: aplicacbes praticas do principio

anticorrupgéo no direito brasileiro

Conforme exposto ao longo do presente trabalho académico, tanto no &mbito do
Direito interno brasileiro quanto no @mbito internacional, o combate a corrupgdo tem sido
um preceito fundamental e indispensavel para garantir o adequado funcionamento da
estrutura estatal, com fins de convergir em uma perspetiva republicana e democrética,
para o atendimento dos interesses coletivos e individuais, para a concretizacdo de uma
sociedade justa e solidaria.

No ambito internacional, o qual ja fora anteriormente abordado de forma mais
detalhada, podemos destacar a Convencédo das Nacgdes Unidas Contra a Corrupcéo, que
enuncia a necessidade de acesso a informacdo e de participacdo popular, e como
requisitos imperativos de transparéncia a qualificacdo de normas contébeis e de auditoria,
a adogdo de medidas de prevencdo a corrupcao e a repressao a lavagem de capitais, dentre
outras medidas para combater a corrup¢do no ambito da atividade estatal. Os termos da
Convengéo foram internalizados no plano nacional por meio do Decreto n° 5.687/2006.%%

No espectro interno, em decorréncia da maior publicidade dada aos casos de
corrupcdo, tem-se nos Gltimos tempos voltado a producdo de dispositivos normativos
tanto de forma direta e explicita como de forma implicita, com o fito de combater a
corrupgdo, comandos legais que contribuem, mesmo que em nivel ndo muito satisfatorio,

para inibi¢do e punicdo dessas praticas.

e, também, ao seguinte: (...)8 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o
poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor
sobre: | - 0 prazo de duragdo do contrato; Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes
e responsabilidade dos dirigentes; 111 - a remuneragdo do pessoal.” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. [consult. 5 jan. 2021] Disponivel na Internet:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm>).

SBALEXANDRINO, Marcelo. Ob. cit, p. 213.

304 BRASIL. Convencao Interamericana contra a Corrupcao. Brasilia: CGU, 2007. [consult. 15 dez. 2020] Disponivel
na Internet:<https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/articulacao-internacional/convencao-da-oea/documentos-
relevantes/arquivos/cartilha-oea>.
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Ao longo de seu texto, a Constituicdo Federal de 1988, traz em diversos momentos,
normas que remetem ao combate a corrupgdo, como por exemplo, a preocupagdo com a
corrupcao eleitoral, focada na questdo do abuso do poder econdémico no artigo 14, 8§ 9°
e 10°%®. A norma constitucional dispds a respeito da repressio a improbidade
administrativa no artigo 37, § 4°%%, e sobre a imprescritibilidade dos danos causados ao
erario artigo 37, § 5%°%7, atribuiu a previsdo de respeito a probidade como dever do
Presidente da Republica, sob pena de configuracao de crime de responsabilidade no artigo
85, V3%, Também se faz presente o combate a corrupgio como cerne de diversas normas

infraconstitucionais como vemos a seguir.

4.5.1 As normas infraconstitucionais de combate a corrup¢do no ordenamento

juridico brasileiro

Com o fito de combater um crescente aumento de casos de corrupgdo, o Estado
brasileiro tem tomado medidas para um enfrentamento efetivo dessas praticas corruptas,
podemos citar o fortalecimento da Policia Federal, a garantia de maior autonomia ao
Ministério Publico, e a edicdo de leis e decretos. O arcabouco normativo
infraconstitucional em vigor tem se mostrado valioso para a investigacao, processo e

julgamento desses delitos.

305 «Art, 14. A soberania popular seré exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: (...)§ 9° Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e os
prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato
considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢fes contra a influéncia do poder
econodmico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na administracdo direta ou indireta.§ 10. O mandato
eletivo podera ser impugnado ante a Justiga Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomacéo, instruida a acdo
com provas de abuso do poder econémico, corrupgdo ou fraude.” (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. [consult. 5 jan. 2021] Disponivel na Internet:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm>).

306 «Art, 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: (...)§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséo dos direitos politicos,
a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas em
lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.” (BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. [consult. 5 jan. 2021] Disponivel na Internet:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constitui¢cao.htm>).

307 «Art, 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: 8§ 5° A lei estabelecerd os prazos de prescri¢do para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de ressarcimento.” (BRASIL.
Constituicio da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. [consult. 5 jan. 2021]
Disponivel na Internet: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituigao.htm>).

308 «Art. 85. Sdo crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a Constituigdo
Federal e, especialmente, contra: (...) V - a probidade na administracdo.” (BRASIL. Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. [consult. 5 jan. 2021] Disponivel na Internet:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constitui¢cao.htm>).
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Dentre as regras mais importantes destacam-se:

Cadigo Penal - Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940, e 0s seguintes
tipos nele definidos: associagdo criminosa — art. 288, corrupgdo passiva - art. 317,
prevaricacdo - art. 319, usurpacgéo de funcédo publica - art. 328, trafico de influéncia — art.
332, crime de corrupcdo ativa — art. 333, impedimento, perturbacédo ou fraude de
concorréncia — art. 335, corrup¢ao ativa em transacdo comercial internacional — art. 337
b e trafico de influéncia em transagdo comercial internacional — art. 337 ¢.3%°

Lei de A¢do Civil Publica - Lei n®7.347, de 24 de julho de 1985; disciplina a acéo
civil pablica de responsabilidade por danos causados ao meio-ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico estético, historico, turistico e paisagistico.3°

Lei dos Crimes Economicos - Lei n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990; define
crimes contra a ordem tributaria, econdmica e contra as relagdes de consumo.3!!

Lei sobre os Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional - Lei n® 7.492, de 16
de junho de 1986.31?

Lei de Improbidade Administrativa - Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992; dispde
sobre as sancdes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na administracdo pablica direta, indireta
ou fundacional 3

Lei das Organizagfes Criminosas -- Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013; dispde
sobre a investigacao criminal, os meios de obtencéo da prova, infragdes penais correlatas
e 0 procedimento criminal 314

Lei de Acesso a Informacéo - Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011; regula
0 acesso as informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5, no inciso Il do § 3° do art.
37,eno 8 2° do art. 216, todos da Constituicdo Federal.

309 BRASIL. Cadigo Penal - Decreto-Lei n° 2.848, de 07 de dezembro de 1940. [consult. 20 jan. 2021] Disponivel na
Internet: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del2848compilado.htm>.

310 BRASIL. Lei de Agéo Civil Plblica - Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. [consult. 20 jan. 2021] Disponivel na
Internet: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L7347Compilada.htm>.

311 BRASIL. Lei dos Crimes Economicos - Lei n°8.137, de 27 de dezembro de 1990. [consult. 20 jan. 2021] Disponivel
na Internet: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8137.htm>.

312 BRASIL. Lei sobre os Crimes contra o Sistema Financeiro Nacional - Lei n°7.492, de 16 de junho de 1986. [consult.
20 jan. 2021] Disponivel na Internet: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7492.htm>.

313 BRASIL. Lei de Improbidade Administrativa - Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. [consult. 20 jan. 2021]
Disponivel na Internet: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8429.htm>.

314 BRASIL. Lei das Organizagdes Criminosas -- Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013. [consult. 20 jan. 2021]
Disponivel na Internet: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/Iei/I12850.htm>.
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Lei de LicitacOes - Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993; regulamenta o art. 37,
inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para licitacbes e contratos da
Administracdo Puablica.’t

Lei de ""lavagem™ de dinheiro - Lei n®9.613, de 3 de marco de 1998, alterada pela
Lei n®12.683, de 9 de julho de 2012; dispGe sobre os crimes de "lavagem" ou ocultagédo
de bens, direitos e valores e a prevenc¢ao da utilizacao do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta Lei.3!®

Lei da Ficha Limpa — Lei Complementar n® 135, de 4 de junho de 2010, é
considerada como marco legislativo no cenario nacional, oriunda da iniciativa popular
proveniente da Campanha da Ficha Limpa, pelo Movimento de Combate a Corrupcéo
Eleitoral (MCCE), ¢é fruto da inconformidade social que exigia maior rigor nas
candidaturas politicas, foi aplicada pela primeira vez nas eleicdes municipais de 2012.3%

Lei anticorrupcéo - Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013; que dispde sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela préatica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira. Esta Lei introduziu a responsabilizacao
objetiva das pessoas juridicas por atos de corrupgdo e ampliou o rol de condutas puniveis,
e previu a possibilidade de haver a publicacdo da decisdo condenatoria em veiculos de
comunicacdo as expensas da pessoa juridica. Outra inovagdo trazida é a possibilidade de
firmar os chamados “acordos de leniéncia” com empresas que cooperam ativamente na
apuracdo de infragdes, o que pode isentd-las de determinadas penalidades e reduzir
multas. O objetivo € inspirar denuncias espontaneas, sendo possivel obter documentos e
informacdes desconhecidos ou somente obtidos por meio de investigagdes de longo

prazo.31®
4.5.2 Aplicacéo do principio anticorrupcao

Embora ndo explicitamente mencionadas na jurisprudéncia, as decisoes judiciais

dos dltimos anos comprovam a aplicabilidade do principio anticorrup¢do no direito

315 BRASIL. Lei de Acesso a Informacgdo - Lei n® 12,527, de 18 de novembro de 2011. [consult. 20 jan. 2021]
Disponivel na Internet: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ at02011-2014/2011/1ei/I12527 .htm>.

316 BRASIL. Lei de Licitagdes - Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. [consult. 20 jan. 2021] Disponivel na Internet:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8666cons.htm>.

317 BRASIL. Lei da Ficha Limpa — Lei Complementar n° 135, de 4 de junho de 2010. [consult. 20 jan. 2021] Disponivel
na Internet: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp135.htm>.

318 BRASIL. Lei anticorrupgao - Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013. [consult. 20 jan. 2021] Disponivel na Internet:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at0o2011-2014/2013/1ei/112846.htm>.
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brasileiro, especialmente por revelarem um senso de moralidade politica e 0 uso de
estruturas normativas em prol do interesse publico que somente se possibilita por
intermédio de uma administracdo honesta. Abordaremos a seguir alguns julgados nos
quais o principio anticorrupcéo é demonstrado.

Inicialmente, aponta-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal na agdo de
declaracdo de constitucionalidade numero 12, interposta pela Associacdo dos
Magistrados do Brasil em defesa da Resolugdo n.° 7/2005 do Conselho Nacional de
Justica que restringia a livre nomeacdo de cénjuges e parentes até o terceiro grau de
magistrados e servidores para cargos em comissdo e fungdes gratificadas, no &mbito do
Poder Judiciério.

Na época, nas palavras de Barroso “boa parte dos Tribunais de Justica estaduais
insurgiu-se contra a medida. Havia uma longa tradicdo de nomeacdo da parentada para
aqueles cargos” 3%, Os tribunais questionavam o fato de tal imposicéo ter sido instituida
por ato normativo e ndo por lei.

N&o obstante 0 apego ao positivismo, o Supremo Tribunal Federal, ao confirmar a
decisdo liminar, reconheceu que a referida resolucdo nao afronta a Separacéo dos Poderes,
visto que o Conselho Nacional de Justica é 6rgdo que atua no ambito do Poder Judiciério,
reconheceu ainda que as condigdes exigidas do ato normativo estariam em consonancia
com os mesmos exigidos pela Constituicdo Federal, extraidas dos principios republicanos
da impessoalidade, eficiéncia, igualdade e moralidade.

A referida decisdo foi baseada em principios constitucionais da administracéo
publica (impessoalidade, eficiéncia e moralidade), 0s quais como visto anteriormente sao
deduziveis do principio republicano, que por sua vez tem uma conexao imanente com o
principio anticorrupcéo.

Imediatamente apds a referida deciséo, foi aprovada a siimula vinculante n. 132,
por iniciativa do Ministro Ricardo Lewandowski, estendendo a vedacdo da pratica de

nepotismo a todos os Poderes da Republica.

319 BARROSO, Luis Roberto. Ob. cit, p. 370.

820 “Sumula n° 13: A nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcéo,
chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na
administracdo publica direta e indireta em qualquer dos poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacdes reciprocas, viola a Constituigdo Federal.” (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. [consult. 10 jan. 2021] Disponivel na Internet
<http://mwww.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=94747>).
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Outro caso recente em que se aponta a aplicacéo direta do principio anticorrupcao
foi o julgamento realizado no dia 05 de outubro de 2016 pelo Supremo Tribunal Federal,
referente as acGes declaratdrias de constitucionalidade nimeros 43 e 44, interpostas pelo
Partido Nacional Ecoldgico e pela Ordem dos Advogados do Brasil, em que se discutia a
possibilidade ou ndo de inicio da execugdo da pena de prisdo apds a condenagdo em sede
de segunda instancia, tendo em vista a norma prevista no art. 283, do Codigo de Processo
Penal, na qual ha expressa previsdo da impossibilidade de prisdo antes do transito em
julgado da sentenca condenatdria sendo a mesma previsdo expressa no principio da
inocéncia previsto art. 5°, inciso LVII, da Constitui¢do, que “ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatoéria”.>?!

O Ministro Marco Aurélio, relator do caso, foi favoravel a concessdo da medida
cautelar, sendo acompanhado por mais quatro ministros, os quais defenderam a
objetividade e clareza do texto constitucional e infraconstitucional, bem como que o
principio da inocéncia seria um direito fundamental arduamente conquistado pelos
cidaddos na luta contra arbitrariedades do poder publico, o que impossibilitaria a
utilizacdo de uma hermenéutica que traria uma regressao, prevalecendo para estes o
direito fundamental individual.

Entretanto, os demais membros da Corte foram desfavoraveis a concessdo da
medida cautelar, uma votacdo acirrada que reconheceu a possibilidade da execucdo da
prisdo. Relembrou o Ministro Luis Roberto Barroso em seu voto que o principio da
inocéncia, assim como nenhum outro, ndo possui carater absoluto, devendo sempre haver
uma ponderagédo de valor, no caso, com a efetividade do sistema penal e o sentido de
justica publica. 322

Pode-se entdo aduzir que os argumentos utilizados pelos votos vencedores
expressam o0 sentido de moralidade politica contido no conteudo do principio
anticorrupcdo, consubstanciado na prevaléncia do interesse publico sobre o particular.

Registra-se que o sacrificio da moralidade politica, nessas situa¢fes, conduziria ao

321 "Agdo declaratoria de constitucionalidade n° 43/DF — Distrito Federal. Relator: Min. Marco Aurélio. Pesquisa de
Jurisprudéncia, Acorddos, 05 outubro 2016.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. [consult. 18 dez. 2020] Disponivel
na Internet <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur381461/false>).
822 «“Ac3o declaratoria de constitucionalidade n® 43/DF — Distrito Federal. Relator: Min. Marco Aurélio. Pesquisa de
Jurisprudéncia, Acorddos, 05 outubro 2016.” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. [consult. 18 dez. 2020] Disponivel
na Internet <https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur381461/false>).

113

IMP.GE.84.1 UNIVERSIDADE PORTUCALENSE



DEPARTAMENTO
DIREITO

descrédito social a estrutura de normas politico-juridicas que conferem sustentaculo ao
principio anticorrupcao.

Essa decisdo veio a ser posteriormente derrubada e alterado esse entendimento
regressando a impossibilidade da prisdo em segunda instancia, entretanto o Ministro Luiz
Fux afirmou que, mesmo com a decisdo do Supremo de derrubar a execugéo provisoria
da pena, os juizes podem impor medidas para que 0s réus ndo respondam em liberdade;

como afirmou:

"O STF decidiu por maioria, vencida uma parte, que ndo pode haver prisao
automatica em segunda instancia. Entdo, se o juiz avaliando a pratica dos
crimes do réu, sabendo que nessa seara os delitos de corrupcéo, lavagem de
dinheiro, peculato, possibilidade de destruicéo de provas é imensa, 0 juiz pode
perfeitamente impor que o réu ndo recorra em liberdade. E os tribunais podem
reafirmar isso."3?3

A prisdo em segunda instancia contribui para uma efetivacdo do processo penal e
uma resposta efetiva a sociedade no combate aos crimes em especial aos de corrupcao,
ocorrendo, deste modo, uma espécie de aplicagcdo do principio anticorrup¢édo, que ganha,

como visto, cada vez mais um espaco de destaque no ambito jurisprudencial.

4.6 O principio anticorrup¢do como norma constitucional implicita e a sua

pertinéncia no constitucionalismo brasileiro

Conforme j& ressaltado anteriormente, a Constituicdo Federal brasileira de 1988
possui uma principiologia norteada pelo Principio Republicano, e por principios
estruturantes como o do Estado Democratico de Direito, o da Separacdo dos Poderes,
dentre outros. Estes sdo evidenciados desde antes do inicio do texto constitucional ja em
seu preambulo, estando delineados também nos primeiros artigos. Toda a estrutura da
Constituicdo possui um proposito de combate a corrupgéo, o que se percebe visto que esta
elevou a Administracéo proba e eficaz ao status de direito fundamental do cidadéo.

Nesse sentido Carneiro Janior reconhece que a Constituicdo tem como propdsito o
combate a corrupcdo, irradiando esse viés anticorrupgdo a todas as areas da sociedade,
especialmente as relacionadas com os Poderes do Estado, tornando inevitavelmente o

principio anticorrup¢do em um verdadeiro principio constitucional, de mesmo nivel que

328 CAMARGO, Marcelo. Para ministro do STF, juiz pode decretar prisdo em segunda instancia. [cosnult. 10 dez.
2020] Disponivel na Internet: <https://jornalempresasenegocios.com.br/wp-
content/uploads/2019/12/jornal_ed_4012.pdf>. p. 1.
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outros principios estruturais e modeladores como o da triparticdo das funcdes do poder
ou o do federalismo.3?*

O autor prossegue constatando que a estrutura constitucional da Republica
Brasileira estabelece principios, alguns ndo necessariamente textuais, denominados como
principios implicitos®?. Partindo dessa premissa, neste momento o estudo buscara fazer
uma reflexdo acerca do principio anticorrupgdo, autonomo e implicito no texto
constitucional, e da necessidade de sua positivagdo como reforco a luta contra corrupgéo
e uma efetivagdo da democracia e dos direitos fundamentais dispostos no texto
constitucional.

Conforme aduz Teachout a corrup¢do pode ndo desaparecer, mas seu poder pode
ser subjugado com a combinacédo correta de cultura e regras politicas. Nesse sentido, a
Constituicdo delineou uma série de limitacGes a atuacdo dos agentes publicos na
conducdo de governo, nos atos administrativos e na celebragdo de contratos, por
intermédio dos principios explicitos da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e demais normas constantes ao longo do texto, previu ainda que
a lei devera estipular os atos e atividades considerados improbos e as respetivas sangoes,
buscando sempre responsabilizar e punir as condutas que depdem contra a Republica, ha
ainda, como anteriormente citado as a¢Ges judiciais e uma série de normas especificas de
combate. 32

Nesse sentido, estabelece o artigo 14 da Constituicio Federal brasileira®?’ em seus
paragrafos e incisos, a normatizacao relacionada as elei¢Ges, a capacidade eleitoral ativa
e passiva, ao voto e exercicio democratico livre, sendo este um momento em que a
corrupcdo pode representar grandes prejuizos a democracia. Assim, possui a referida
norma forte viés anticorrupcao.

Conforme denota Carneiro Junior:

pode-se concluir pela existéncia de um principio geral estruturante densificado
por principios e regras eleitorais especiais a orientar e estruturar as elei¢des
brasileiras: um verdadeiro principio anticorrup¢do pode ser verificado nas
entrelinhas. Esta é a substancia. Este principio alcanca tanto maior grau de

324 CARNEIRO JUNIOR, Amilcar Aratjo. Ob. cit, p. 39.

325 |bidem, p. 40.

326 TEACHOUT, Zephyr. Ob. cit, p. 81.

327 «Art, 14 A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; 11l - iniciativa popular.” (BRASIL. Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. [consult. 5 jan. 2021] Disponivel na
Internet: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituigao.htm>).
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densidade, enaltecendo a sua substdncia, quanto maior concretizacdo
legislativa e jurisprudencial houver. 328

Outro elemento que contribuiu para o sistema anticorrupcdo é o reforco das
prerrogativas do Ministério Publico, enquanto Orgdo de Estado, este, segundo a
constituicdo 0 ¢ uma “instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do
Estado”®?° e possui autonomia funcional, administrativa e financeira. E responsavel pela
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, por zelar pela moralidade e probidade administrativa na Administracéo
Publica, com atribuicfes de fiscalizacdo e combate a pratica ilegais tanto no ambito
criminal, eleitoral e na improbidade administrativa. Ademais, tem como principios
institucionais a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional, e constitui-se
como ator fundamental no combate & corrupgdo e no reconhecimento do principio
anticorrupcao como principio constitucional.

O combate a corrupcdo se traduz em um direito fundamental pertencente a
coletividade, devendo receber especial protecdo por ser essencial para toda a sociedade,
sempre que se viola um direito fundamental individual ou coletivo se vulnera todo o
ordenamento juridico, o “alicerce do edificio social”.

Como visto nas linhas anteriores o principio anticorrupcdo é revelado como um
verdadeiro principio constitucional implicito. Todavia, para que haja uma maior
efetividade na sua aplicacao préatica é necessario que 0 mesmo seja positivado, por outras
palavras, hd uma necessidade de torna-lo explicito.

Isto ocorre visto que, na esteira do pensamento do Professor Jonatas Machado, o
principio se caracteriza como um principio autonomo e independente, ndo se diluindo nos
demais principios constitucionais, possuindo peso constitucional préprio e equivalente
aos demais principios constitucionais, sendo ainda resultado de uma interpretacdo de
carater teleoldgico, sistematico e literal, e por fim, deve ser arguido pelos tribunais

nacionais e internacionais®.

328 CARNEIRO JUNIOR, Amilcar Aradjo. Ob. cit, p. 35.

329 “Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Art. 14 A
soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos
termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Il - iniciativa popular.” (BRASIL. Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. [consult. 5 jan. 2021] Disponivel na Internet:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituicao.htm>).

330 MACHADO, Jonatas E. M. Ob. cit, p. 154.
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O que se confirma nas licdes de Carneiro Janior o qual afirma que a partir de uma
analise textual da Constituicdo Federal brasileira de 1988, sobre sua forma de organizacéo
politica, social e administrativa, ou seja, da estrutura institucional do Estado percebemos
que esta estabelece clausulas constitucionais especificas que delineiam o modelo de
Republica almejado. Tais clausulas propdem uma premissa anticorrupgdo de um principio
geral independente que se encontra no mesmo nivel do Principio Republicano. Aduz o
autor que a corrupcdo é fator de colapso do sistema e conduz ao desgaste de sua
legitimidade em termos democraticos.33!

Ao considerar a corrup¢do como fator de colapso de todo o sistema politico-
normativo, resta evidente a necessidade de atuacdo dos 6rgaos estatais de todas as funcdes
do poder — legislativo executivo e judicial — com propoésitos anticorrup¢do, que tém por
objetivo principal tornar a Administracdo Publica um aparato confidvel, onde as
preocupacdes sdo direcionadas ao bem comum, ou seja, onde ha uma prevaléncia do
interesse da coletividade e ndo de interesses privados dos agentes publicos.

Diante da autonomia dogmatica do principio anticorrupcéo, isto €, atuando este
como um preceito constitucional insoltvel frente aos demais principios constitucionais,
h& uma necessidade de torna-lo explicito de modo que possa orientar o Estado em suas
politicas publicas e ainda para que sirva de fundamento objetivo para a aplicagdo da lei
infraconstitucional orientada a um propdsito anticorrupcdo. O que podera vir a ser
possivel atribuindo a ele uma natureza de norma programatica. Desta forma, insta agora
prosseguir ao estudo da aplicabilidade e eficAcia das normas constitucionais,
evidenciando-se, todavia, as normas constitucionais programaticas.

As normas constitucionais, conforme classificacdo tradicional de José Afonso da
Silva, podem ser de eficacia plena, contida e limitada, conforme ensina Luis Roberto

Barroso:

“De acordo com José Afonso, as normas constitucionais, no tocante a sua
eficacia e aplicabilidade, comportam uma classificacdo tricotbmica, assim
enunciada: a) normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade
imediata; b) normas constitucionais de eficacia contida e aplicabilidade
imediata, mas passiveis de restricdo; ¢) normas constitucionais de eficacia
limitada ou reduzida, que compreendem as normas definidoras de principio
institutivo e as definidoras de principio programaético, em geral dependentes
de integracdo infraconstitucional para operarem a plenitude de seus efeitos.”
(grifos nossos).33?

331 CARNEIRO JUNIOR, Amilcar Aratjo. Ob. cit, p. 37.
332 BARROSO, Luis Roberto. Ob. cit, p. 250.
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Como dito, as duas primeiras sdo dotadas de aplicabilidade imediata, ao passo que
a norma constitucional de eficicia limitada possui aplicabilidade mediata e indireta,
necessitando da interposicdo de uma norma infraconstitucional por meio do legislador,
dependem assim de regulamentacdo posterior para se tornar eficaz.

Luis Roberto Barroso, sobre a norma constitucional de eficacia limitada, dispGe:

“Normas de eficacia limitada sdo as que ndo receberam do constituinte
normatividade suficiente para sua aplicacdo, o qual deixou ao legislador
ordindrio a tarefa de completar a regulamentacdo das matérias nelas tracadas
em principio ou esquema. Estas normas, contudo, ao contrario do que ocorria
com as ditas ndo autoaplicaveis, ndo sdo completamente desprovidas de
normatividade. Pelo contrario, sdo capazes de surtir uma série de efeitos,
revogando as normas infraconstitucionais anteriores com elas incompativeis,
constituindo pardmetro para a declaragdo da inconstitucionalidade por agdo e
por omissao, e fornecendo conteldo material para a interpretacdo das demais
normas que compdem o sistema constitucional.” 333

As normas constitucionais de eficacia limitada se subdividem em: de principio
programatico e de principio institutivo. As normas constitucionais de eficacia limitada de
principio institutivo tem como caracteristica delinear as funcdes e estrutura geral dos
6rgdos, institutos e entidades, para posteriormente ser definida por lei.

Luciano Dutra define as normas constitucionais de eficacia limitada nos seguintes
termos: “Sado aquelas que dependem de lei posterior para dar corpo a institutos juridicos
e aos orgios ou entidades do Estado previstos na Constituigao”3*,

Quanto as normas programaticas, Luciano Dutra as define da seguinte maneira:
“Sao as que estabelecem programas, metas, objetivos a serem desenvolvidos pelo Estado,
tipicas das Constituicdes Dirigentes. Impde um objetivo de resultado futuro ao Estado,
direcionando as ac¢des legislativas dos 6rgaos estatais. Nao diz como o Estado devera agir,
mas o fim a ser atingido.” 3>

Conforme se compreende do exposto, todas as normas constitucionais, em maior
ou menor grau, produzem efeitos, inclusive as programaticas, que sdo em esséncia
limitadas. Essa espécie de normas transparece os anseios dos cidaddos e apresenta 0s

trilhos a serem seguidos para que ocorram as transformagdes sociais.

333 |bidem, p. 251.

33 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. 22 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2016. ISBN: 9788530973629.
p.48.

335 |bidem, p. 48
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Ademais, vinculam o legislador e os governantes, velando para que a elaboragédo
das normas juridicas e a execucdo de politicas publicas ndo entrem em confronto com os
objetivos positivados, pois tudo aquilo que estiver em dissonancia destas sera tido como
inconstitucional.
Ao tratar sobre as normas programaticas José Afonso da Silva estabelece um rol de

determinac@es objetivas sobre o assunto. Vejamos:

“(a) estabelecem um dever para o legislador ordinario; (b) condicionam a
legislacdo futura, com a consequéncia de serem inconstitucionais as leis ou
atos que as ferirem; (c) informam a concepcdo do Estado e da sociedade e
inspiram a sua ordenacdo juridica, mediante a atribuicdo de fins sociais,
protecdo dos valores da justica social e revelagcdo dos componentes do bem
comum; (d) constituem sentido teleolégico para a interpretagdo, integracao e
aplicacdo das normas juridicas; (e) condicionam a atividade discricionria da
Administracdo e do Judiciario; (f) criam situacGes juridicas subjetivas, de
vantagem ou de desvantagem.” 3%

Complementa Canotilho afirmando que essas normas-programas ndo sO criam

obrigacdes positivas, como também negativas:

“Estas normas sdo todas diretivas materiais constitucionais e assumem relevo
de uma tripla forma: (1) como imposic¢@es, vinculando o legislador, de forma
permanente, a sua realizagdo; (2) como diretivas materiais, vinculando
positivamente os 6rgdos concretizadores; (3) como limites negativos,

justificando a possibilidade de censura em relagéo aos atos que a contrariam.”
337

Ao caracterizar o principio anticorrup¢cdo como uma norma programatica atribui-se
a ele as caracteristicas acima dispostas, reconhecendo-o como uma diretriz constitucional,
reconhecendo o combate a corrup¢do como um fim a ser atingido pelo Estado em todo
seu ordenamento juridico, na administracdo publica e por toda a populacao, passando este
principio a servir como norte para tomada de decisdes judiciais mesmo em caso de nao
haver leis especificas regulamentando a matéria, podendo ser usado como parametro para
constitucionalidade ou inconstitucionalidade das leis, e servir como referéncia quando da
atuacdo discricionaria dos administradores.

Embora as causas da corrupcdo sejam muito profundas, anteriores e estejam além
do juridico, cumpre ao Direito, dentro da perspectiva de o contrato social dar uma resposta
a esse fendmeno, o que legitima a preocupagdo sob uma perspectiva constitucional sobre

0 tema.

336 SILVA, José Afonso da. Ob. cit, p. 164.
387 CANOTILHO, J. J. Gomes. Ob. cit, p. 315.
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Em vista de tudo o que foi abordado, compreende-se que a necessidade de
reconhecimento do Principio Anticorrup¢do, com hierarquia Constitucional, decorre de
uma realidade mundial e da situacdo das administracdes publicas da atualidade que
deixaram de observar a ética nas rela¢@es politicas, sociais, administrativas e negociais,
tanto em dmbito privado, como no relacionamento da coisa publica.

Os escandalos publicos nacionais e internacionais em todos os setores da atividade
publica, denotam a contaminacao cultural da corrupgdo e obrigam o Sistema Juridico a
dar uma resposta igualmente sistémica ao problema, buscando uma solugdo no campo da
legalidade na tentativa de atenuar os efeitos danosos ao interesse publico causados pela
corrupc¢ao, que compromete o desenvolvimento social e a propria Democracia e o Estado
de Direito. Nesse contexto, ao passo que se compreende que uma das finalidades do
Direito Constitucional é a organizacdo do poder politico e administrativo de acordo com
a moralidade e a legalidade, diante da realidade existente, é legitimo visualizar como
auténomo, independente e como principio Estruturante Constitucional, o Principio
Anticorrupcéo.

De igual modo, no dmbito do Direito Internacional deve ser reconhecido como
Principio de Direito Internacional, a ser observado com hierarquia constitucional dos
tratados e convencdes, de forma a combater a corrupg¢ao organizada internacional, com
medidas preventivas e repressivas de auxilio mutuo entre as nagfes. Contudo, € imperioso
ressaltar que todas estas medidas e consequentes legislacGes decorrentes, ndo poderédo
ultrapassar o limite dos principios j& assegurados pelo Direito Constitucional. De certo,
sempre deverd haver a observancia criteriosa dos Direitos Fundamentais e da Garantia da
defesa da Dignidade Humana, do devido processo legal, da legalidade da prisdo, do
direito de defesa, da presuncdo de inocéncia, e, no plano Internacional, na comunidade
das nacdes, a reafirmacdo sempre da adogdo do Estado Constitucional Democrético de
Direito, estando vigilante para nao se repetir erros do passado, onde o pretexto do combate
a corrupgdo ocasionou ruturas na Ordem Constitucional, estabelecendo em alguns casos
guerras, conflitos e violacdo dos Direitos Humanos Fundamentais.

Posto isso, deve-se sempre ter em mente a necessidade da observancia da
Proporcionalidade Constitucional, para fins de assegurar a paz e a seguranca juridica, e
assim possibilitar que se alcance um desenvolvimento e aperfeicoamento das instituicdes

e 0 bem-estar social do povo e das nacdes.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das proposices expostas no corpo do trabalho, esta dissertacdo de
mestrado possibilitou a compreensdo do fendmeno da corrupgdo, bem como a sua
incidéncia no &mago do republicanismo, notadamente na Republica brasileira, e de suas
instituicGes democraticas, além da revelacdo da existéncia de um principio constitucional
implicito, fundamental, autébnomo e independente dos demais principios constitucionais
e que merece lugar de destaque através de um processo de positivacdo, seria ele o
principio anticorrupcdo, fundamental e estruturante do Estado Democrético de Direito
Constitucional.

Como bem enfatizado ao longo da tratativa, a corrupcdo possui profundas raizes
historicas e culturais, assim, para uma ampla compreensdo do fendmeno, este estudo,
quando do desenvolvimento, objetivou analisar mediante pesquisas bibliograficas de
fontes nacionais e estrangeiras o problema da corrupgéo, além dos conceitos relacionados
a republica, democracia, constitucionalismo e principios constitucionais fundamentais e
estruturantes, tendo como norte a compreensdo do viés anticorrupcdo insito na
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

A principio procurou-se esclarecer o conceito de corrupgéo, recorrendo-se, para
tanto, a etimologia e conceituacdo do termo, as li¢bes das ciéncias teoldgicas, filosoficas,
sociologicas, politicas e economicas, aléem disso, propds-se uma distin¢cdo entre a
corrupgdo publica e a corrupcdo privada, onde restou claro que a corrupgdo ndo €
fendmeno exclusivo do ambito publico, podendo também incidir no d&mbito privado.
Propbs-se ainda a expor o fato de a corrupcéo nao se resumir a modalidade quid pro quo
(convencional), devendo assim ser dada uma maior atencdo a corrupcao nao
convencional. No final do capitulo propés-se a definir as implicagbes da corrupcao no
pleno gozo dos direitos fundamentais, onde péde-se demonstrar como atos de corrupgéo
atingem diretamente direitos caros a dignidade da pessoa humana, como o direito
fundamental a administracao proba e a supremacia do interesse publico sobre o particular.

Importa ressaltar a relevancia das proposi¢fes dos mais variados campos das
ciéncias acima elencados para a compreensdao do fendmeno da corrupcdo. Todas elas
refletem o fato de a corrupcdo ser um problema comum a toda e qualquer sociedade

organizada, ndo se restringindo a barreiras de tempo e espaco geografico. De um modo
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geral, o fendmeno da corrupcao sempre se relaciona a ideia de mal moral, de decadéncia,
de apodrecimento de uma parte de algo até destruir o todo.

Conforme demonstrado, os campos da teologia e da filosofia se convergem, uma
vez que se pautam na ideia de idealismo politico, segundo o qual a fonte do conhecimento
estd no campo das ideias, de modo que tende a ver as coisas ndo como de fato sdo, mas
como deveriam ser, em contraposicdo ao materialismo ou realismo, segundo 0s quais a
fonte do conhecimento esta no mundo fisico, ou seja, naquilo que é inteligivel aos olhos.
A corrupgéo perante essas areas do conhecimento é compreendida a partir da ideia de um
mal moral, refletindo uma contraposi¢do ao mundo perfeito e ideal.

Ao compreender o sentido politico de corrupcdo observa-se que se deixa de lado a
supremacia do interesse publico e pde-se em posicdo de maior relevo o interesse privado
dos detentores do poder quando da organizacao do poder e do modo pelo qual esse poder
é exercido, de modo a afetar a moral e os bons costumes, mediante o abuso e desvio de
poder, transmutando assim, a monarquia em tirania, a aristocracia em oligarquia,
plutocracia ou despotismo, e a democracia em demagogia.

Partindo para a compreensdo da corrupcdo enquanto objeto de estudo no campo
socioldgico, pbde-se observar a adequacdo do fendmeno dentro do conceito de fato social
externo e anterior, e também patologico. Fatores estes observados nas praticas
patrimonialistas arraigadas nos costumes e nas rotinas do sistema politico e da
administracdo puablica brasileira, tendo a possibilidade de gerar, inclusive, uma situacédo
de anomia.

Ao adentrar no campo de estudo da ciéncia econémica, pbde-se observar a
interligacdo entre a economia e a politica, uma vez que os efeitos gerados em uma recaem
direta ou indiretamente na outra. Os conceitos abordados por essa area do conhecimento
cientifico tém ligacGes diretas com o Estado patrimonialista brasileiro, onde o publico e
o privado se relacionam de forma promiscua, gerando uma confusdo patrimonial, onde
ndo ha uma divisdo clara entre o publico e o particular.

No ambito da Administracdo Publica tem-se presente duas espécies de corrupcéo,
uma convencional e outra ndo convencional. A corrupcdo convencional relaciona-se ao
cometimento de condutas ilegais, onde o agente publico utiliza seu cargo objetivando seu
favorecimento pessoal, sdo as chamadas relacBes quid pro quo, que se resumem

basicamente em atos de suborno onde as duas partes da relacdo saem favorecidas, pode
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ser de elevada ou de pequena monta, a depender do escalonamento deste agente — se de
baixo ou de alto escaldo. A corrupgdo ndo convencional, por seu turno, € aquela nao
tipificada como ilegal, contudo o agente eleito para determinado cargo age de modo a
desconsiderar o interesse publico.

No caso da corrup¢do no &mbito da Administracdo Pablica deixa-se de considerar
0 interesse da coletividade e passa-se a dar vasdo aos interesses privados. Na maioria dos
casos este interesse se volta ao objetivo dos corruptores de atingir benesses ou favores de
viés particular e dos agentes publicos corrompidos locupletar-se facilmente por
intermédio de sua atribuicdo publica.

A corrupcao, latu sensu, caracteriza-se como afronta aos direitos humanos, uma vez
que pde a parte o interesse publico para dar vazéo, de forma egoista, a interesses privados.
Verdade seja esta que a comunidade internacional, preocupada com a repercussdo desta
mazela a nivel internacional, convencionou uma série de tratados que tém por finalidade
justamente a tentativa de frear o avanco da corrupgdo nas relagdes entre os Estados, e
ainda de forma a incentivar a cooperacao internacional no combate a atos de corrupcao.

Em seguida, no capitulo destinado a Corrupgéo e Republica, passou-se a analise do
desencadeamento historico do fendbmeno da corrupgdo no Brasil, tendo inicio na fase
colonial, passando pela fase imperial e finalmente na fase republicana. E bem verdade
que a corrupcdo sempre esteve presente no territorio brasileiro, ainda que de forma
diferente da qual se costuma ver atualmente. Em suma a corrupcdo no Brasil é fruto de
um desencadeamento historico, revelando praticas de corrup¢do ainda nos regimes
coloniais e imperiais.

No periodo colonial prevaleceu um modelo de Estado patriarcalista, que
considerava o Estado como extensdo do circulo familiar, ocorrendo também uma
confusdo do publico com o privado. Esta heranca patriarcalista pode ser visualizada nos
dias atuais ao observarmos que os mesmos grupos e familias influentes na politica
permanecem no poder. Assim, em termos de renovacao ha tdo somente a transferéncia
deste poder politico para as novas geracdes, todavia dentro do mesmo circulo familiar.

Este modelo patriarcalista influenciou o que no periodo imperial convencionou-se
chamar de modelo patrimonialista, onde o exercicio do poder fica a cargo de uma classe

homogénea. Neste modelo o patrimonio publico se verifica mera extensao do privado.

123

IMP.GE.84.1 UNIVERSIDADE PORTUCALENSE



DEPARTAMENTO
DIREITO

Com o advento da republica pouca coisa mudou, o modelo patrimonialista
continuou a operar-se em plenos efeitos. A democracia era um tanto velada, ndo possuia
no inicio deste periodo o condao que possui atualmente. Inimeros escandalos envolvendo
a corrupcgdo de agentes publicos ocorreram de |4 pra c4, todavia com a redemocratizagdo
e a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988 o combate a esta pratica passou a ser
verificado mais veementemente.

Passou-se a assegurar, deste modo, uma série de direitos relacionados a um Estado
Democrético de Direito, dentre eles valores como a legalidade, a higidez do ordenamento
juridico e da Administracéo Publica e a supremacia do interesse publico sobre o privado.
Estes direitos ganharam uma forca e peso maior no Estado Republicano, porém, como é
sabido a corrupcéo ainda opera seus efeitos a pleno vapor, como nos casos de corrupgao
de relevo recentes e contemporaneos, a titulo de exemplo pode-se citar o caso da operacao
Lava Jato.

Por fim, prosseguiu-se a tratativa do principio anticorrupcdo como um principio
constitucional implicito na Constituicdo Federal de 1988, que tem por finalidade orientar
0 Estado brasileiro na condugdo de suas politicas publicas. Isto ocorre porque a atual
tessitura constitucional prevé uma série de liberdades e garantias, insitos a um Estado
Democratico de Direito, assim, o ordenamento juridico € baseado em principios
fundamentais estabelecidos pela Constituicdo, muitos desses principios encontram-se
implicitamente previstos, dentre eles tem-se o principio constitucional anticorrupcao.

Tal principio, ainda que implicitamente, revela o viés democréatico da Constituicao,
e ainda a preocupagdo com valores caros a um Estado Constitucional de Direito. Diante
disso importa confirmar a autonomia dogmatica do principio anticorrupc¢éo, uma vez que
este ndo pode ser diluido nos demais principios fundamentadores da Republica brasileira,
possuindo, portanto, forca normativa propria.

Todavia, para que haja uma verdadeira concretizacdo e efetivagdo na aplicabilidade
deste principio se faz necessario um processo de positivacdo, ou seja, é importante torna-
lo explicito. Deste modo, a forma mais eficaz para a positivacdo seria atraves da
roupagem de norma constitucional de natureza programatica, fazendo com que o Estado
seja orientado em relagdo as suas politicas publicas sob um viés anticorrupcgéo.

Importa esclarecer que o campo do estudo da corrupcao é amplo e abrange um leque

de possibilidades de investigacdo, entretanto esta dissertacdo limitou-se a compreender a
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problematica politico-juridica da corrupcdo, correlata ao republicanismo, e ao Estado
Democréatico de Direito Constitucional. Além de ter buscado demonstrar o viés
anticorrupcdo da Constituicdo Federal brasileira, revelado na constatacdo de um principio
constitucional anticorrupgdo implicito, mas fundamental e norteador de todo o sistema
juridico patrio.

Deste modo, fica a provocacdo a area da pesquisa cientifica da possibilidade, a
partir da leitura do presente trabalho académico, de ir além do que fora abordado na
presente, haja vista ser a pesquisa do fendmeno da corrup¢édo, do republicanismo, bem
como do principio anticorrupgéo relativamente novo, rico e mui vasto, ndo encontrando
barreiras predefinidas para a sua compreensao.

Em remate este trabalho objetivou demonstrar a pertinéncia da problematica da
corrupgdo, que perfaz toda a histéria do homem como um ser politico, e ainda objetivou
revelar que a Constituicdo Federal de 1988 traz um importante viés anticorrupcao que
possibilita a afirmacéo de que existe em seu @mago um principio constitucional implicito,
o0 da anticorrupcao. Revelou-se também a importancia de o tornar em principio explicito,
através da roupagem de normas programaticas, que visam orientar os fins a serem
perseguidos pelo Estado.

Assim, resta claro e evidente a relevancia do tema proposto para o estudo da ciéncia
do direito, notadamente no campo politico-constitucional, tendo em vista que o principio
anticorrupcdo traduz-se em um principio constitucional autonomo e estruturante,
fundamental a Republica e garantidor da supremacia do interesse publico, tornando-se a
sua concretizagdo, através do processo de positivagdo, em incentivo e fortalecimento da
politica nacional de combate a corrup¢éo no poder publico.

Por fim, a discusséao acerca da corrupc¢ao nao se esgota nestas linhas, por conta disso
ainda ha muito a ser estudado. Destarte, ndo ha como acabar com a corrupgao de uma vez
por todas, porém sempre deverd existir uma luta ferrenha travada contra aqueles que
fazem mau uso da prerrogativa da representacdo ofertada pelo povo. Diante disso, 0
principio constitucional anticorrupcéo é categérico na luta por um Estado saudavel, um

verdadeiro Estado Democratico de Direito Constitucional.
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