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SUMARIO

No espaco europeu de justigca, tornou-se premente minimizar as barreiras juridicas no ambito das medidas cautelares, em litigios
transfronteiri¢os, para facilitar a cobranga transfronteirica de créditos em matéria civil e comercial, diminuir custos e aprofundar a
integracao europeia. Nesse contexto, em sede cautelar, foi aprovado um procedimento de decisdo europeia de arresto de contas
(DEAC), através do o Regulamento (UE) n.? 655/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014. Este
instrumento processual europeu permite ao credor, com um Unico procedimento, obter uma ordem judicial que impede o
levantamento ou a transferéncia de fundos que o devedor possua numa conta bancaria (ou contas) no territério da Unido Europeia.
Neste texto, séo analisados os aspectos essenciais do procedimento europeu que permite obter uma DEAC, assim como os efeitos

dessa decisao, procurando avaliar de que modo foi garantido o equilibrio entre os interesses do credor e as garantias do devedor.

ARRESTO DE CONTAS BANCARIAS NO ESPACO EUROPEU DE JUSTICA — NOVO

PROCEDIMENTO EUROPEU DE SUPRESSAO DO EXEQUATUR

1. Consideragodes introdutérias

A Unido Europeia tem apostado, desde o Tratado de Amesterddo, na criagdo de mecanismos que auxiliam a cobranca
transfronteirica de dividas de natureza civil e comercial. Ndo sé surgiram procedimentos europeus que culminam com uma deciséo
imediatamente exequivel no espaco europeu, sem necessidade de mais procedimentos de atribuicdo de exequatur — assim sucede
na injungao europeia e no processo europeu para as acgdes de pequeno montante[1] — como tem sido aperfeigoado e flexibilizado
0 processo de reconhecimento e execugdo de sentengas estrangeiras, em especial na Ultima revisdo do Regulamento Bruxelas |,

em vigor desde janeiro de 2015[2].

O modelo europeu de medida cautelar de arresto de conta bancaria, criado pelo Regulamento (UE) n.2 655/2014 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de maio[3], € mais um passo neste sentido[4]. Desde de 18 de janeiro de 2017[5], é possivel, em
processos de natureza transfronteirica, obter uma decisdo europeia de arresto de conta bancaria com efeito executério imediato,
através da qual se congela o saldo da conta bancaria do devedor, titulada noutro Estado-Membro, de modo a facilitar e tornar
eficaz a cobranga além-fronteiras de dividas. Este tipo de mecanismos, mais ageis, sdo essenciais para eliminar os custos
inerentes ao contexto transfronteirico e promover a integragao europeia, de forma a encurtar as barreiras juridicas. O principio do
reconhecimento muatuo e a livre circulagdo de decisGes judiciais, designadamente cautelares, em especial em zonas
territorialmente confinantes, incrementam e desenvolvem as relagdes econdmicas e comerciais, seja entre empresas, seja ao nivel

do consumidor final, nas regides fronteirigas.

Nao é suficiente actuar apenas no reconhecimento e execugao de sentencas estrangeiras. A eficacia da cobranga além-fronteiras
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passa também pela existéncia de medidas cautelares que ndo se confinem aos ordenamentos internos, de modo a diminuir o risco

de incobrabilidade e, reflexamente, a incentivar a economia e o investimento.

O desenvolvimento do mercado interno da Uniéo Europeia e o crescimento da actividade empresarial além-fronteiras dependem da
diminuicdo do risco de cobranga, do aumento do grau de confianga dos comerciantes na justica e da existéncia de medidas que
desencorajem o incumprimento. Ora, a serem amenizados os problemas inerentes a cobranga transfronteirica — o que sucederia
com uma medida cautelar que ndo conhecesse fronteiras — beneficiariam, essencialmente, as empresas que exercem actividade e

prestam servigos no espago europeu, 0s consumidores e os titulares de direito a alimentos.

2. Motivacéo e contexto da criacao do procedimento europeu especifico para o arresto de contas bancarias

E premente colocar o credor a salvo dos efeitos negativos da mobilidade do capital, que fragilizam a sua garantia patrimonial,
agravados pelos atrasos associados ao penoso caminho de obtengdo de arrestos nacionais de saldos de contas bancarias,
seguidos da respectiva execugdo em cada Estado de destino. Torna-se quase impossivel obter decisées e respectivos efeitos

executérios, em tempo Util, se os activos forem sendo transferidos de Estado-Membro em Estado-Membro.

Os estudos[6] que antecederam a aprovacdo do Regulamento 655/2014 concluiram que a efectiva cobranga transfronteirica de
uma divida envolve obstaculos que a arrastam no tempo e a tornam demasiado onerosa para o credor, em beneficio do devedor.
Atente-se nalgumas das dificuldades relacionadas, nesse contexto, com a obtengdo de medidas provisérias de arresto de activos
do devedor quando estdo em causa litigios transfronteiri¢os: i) os varios ordenamentos juridicos dos Estados-Membros da Uniao
Europeia sujeitam a emissao de decisdes de arresto a requisitos que sdo variaveis e que propiciam o férum shopping; ii) em virtude
da falta de transparéncia, ha Estados-Membros em que é quase impossivel o credor recolher informacdes sobre a localizacdo da
conta bancaria do devedor; iii) os custos com a obtengéo e execugédo de uma decisédo de arresto de contas bancarias em situagoes
transfronteiricas sdo mais elevados; iv) as divergéncias entre os varios sistemas nacionais de execugéao provocam problemas aos

credores, sobretudo ao nivel da necessaria celeridade em executar essas decisdes, causando ineficacia das medidas provisorias.

Desde o Conselho Europeu de Tampere (1999) que o legislador europeu manifestou a intengdo de criagdo de um instrumento que
pudesse minorar as consequéncias negativas resultantes do retardamento da execugéo transfronteiriga, concretamente tendo em
vista a salvaguarda da garantia patrimonial do credor. Por sua vez, o principio do reconhecimento matuo — pedra angular da
cooperagdo judiciaria em matéria civil — abrangia também as medidas cautelares que permitissem apreender activos de facil
dissipagcao. No Projecto de medidas para aplicacdo do principio de reconhecimento mutuo das decisées judiciais em matéria civil e
mercantil[7] j& se mencionava como objectivo: a adopgdo de medidas cautelares a nivel europeu permitindo que uma decisao
proferida num Estado-Membro contenha a autorizagdo para tomar, em todo o territdrio da Unido, medidas cautelares relativamente

aos bens do devedor{8].

Posteriormente, em 2007, o Parlamento Europeu aprovou uma Resolugdo sobre essa matéria[9], favoravel a criagdo de um
procedimento europeu transfronteiras para congelar as contas bancarias e de apoio a introdugédo de regras europeias uniformes,
independentes e complementares das disposi¢cdes nacionais de execucdo dos Estados-Membros, as quais constituiiam um
processo europeu auténomo, coerente e de facil utilizagéo, que seria accionado antes mesmo do inicio do processo principal, ainda
que aplicavel apenas a casos transfronteirigos. Ficou afastada, assim, a hipétese de harmonizagao das legislagdes nacionais dos
Estados-Membros em matéria de arresto de saldos bancarios, e avangou-se com um procedimento europeu uniforme e de

aplicagéao directa.

A citada Resolucdo foi antecedida do Estudo sobre a melhoria da execugédo das decisdes judiciais na Unido Europeia[10],

apresentado pela Comissdo em 2004, e de uma audic¢do publica através do Livro Verde sobre uma maior eficacia na execugao das
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decisdes judiciais na Uniéo Europeia: penhora de contas bancérias[11] e [12].

Mais tarde, quando a Unido Europeia elabora o programa plurianual relativo ao desenvolvimento de um espaco de liberdade,
seguranga e justica, para o periodo de 2010 a 2014, o Programa de Estocolmo[13], sob o titulo “Uma Europa aberta e segura que
sirva e proteja os cidaddos” e centrado nos interesses e necessidades dos cidaddos, reitera o interesse na avaliagdo da
necessidade e viabilidade de medidas provisérias, inclusive cautelares, para impedir o desaparecimento de bens antes da
execugao de um pedido. A aplicagdo do referido Programa de Estocolmo deu lugar & solicitagéo, pelo Parlamento Europeu
(Resolugéo de 25 de Novembro de 2009), de “propostas com vista a um sistema europeu simples e auténomo para a penhora de

contas bancarias e o congelamento temporario de depoésitos bancarios”[14].

Finalmente, com fundamento no art. 81.2, n.2 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Uniédo Europeia e invocando os principios da
subsidiariedade e proporcionalidade, foi apresentada a proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que cria
uma decisao europeia de arresto de contas para facilitar a cobranga transfronteirica de créditos em matéria civil e comercial[15],

que veio a dar lugar a aprovagao do Regulamento 655/2014.

Nessa altura, o legislador europeu tinha uma de trés vias: i) manter o statu quo depois da revisao do Regulamento 44/2001, o que
ja trazia a aboligdo do exequatur; ii) criar uma decisdo europeia de arresto de contas, surgindo assim um novo procedimento
europeu de natureza cautelar; iii) harmonizar as regras nacionais respeitantes ao arresto de contas bancarias no ambito de
processos transfronteiricos, através de uma directiva. Avaliada a situagdo — designadamente o impacto econémico, social, sobre os
Estados-Membros, sobre os direitos fundamentais — o legislador optou pela criagdo da decisdo europeia de arresto de contas

bancérias, usando o método do regulamento.

Resumindo as conclusdes da avaliacdo de impacto das varias solugdes possiveis, constata-se que[16]:

- Mantendo-se o statu quo, em nada se alteraria o cenario ja esbocado sobre as consequéncias negativas inerentes as dificuldades
de cobranca e de constituicdo de garantias além-fronteiras. Além disso, haveria uma influéncia negativa que provocaria maiores

desisténcias na cobranga, impedindo as empresas e 0s consumidores de extrairem o maximo partido do mercado Unico.

- A segunda solugao proporcionaria uma maior facilidade na cobranga de dividas com incidéncia transfronteirica, que se revestiria
de maior eficacia, com garantia do efeito surpresa sobre o devedor e com menores custos. Nao s6 os agentes acorreriam em maior
medida a cobranga, como se verificaria um efeito propedéutico de desincentivo ao incumprimento crénico. O impacto econémico e
social seria também positivo, sem que com isso fossem postos em causa os direitos fundamentais. Por outro lado, a
implementacdo da medida n&o envolveria custos significativos para os Estados-membros e, sendo o instrumento alternativo e

apenas aplicavel a situagdes plurilocalizadas, néo ficariam afectadas as tradi¢ées juridicas.

- A terceira opgao, por sua vez, também contribuiria para consolidar o direito & acgao, ndo desrespeitaria os direitos fundamentais e
traria igualmente um impacto econémico positivo, mas nao tdo expressivo. Sabe-se que o método directiva € menos eficaz na
harmonizagéo dos procedimentos e, por isso, poderiam continuar a persistir diferengas entre os procedimentos. De resto, esse
mesmo factor levaria a que se mantivesse a necessidade de o credor constituir mandatario e ser assessorado, sem que se
diminuissem os custos judiciais, que em termos relativos sdo mais onerosos para as pequenas e médias empresas e para 0s
particulares. Esta solugéo, no entanto, colocaria os Estados-Membros numa situagdo de maior esfor¢o na sua implementagédo (em

recursos e custos) e corresponderia a uma maior intrusdo nas tradi¢cdes juridicas nacionais.

3. Decisé@o Europeia de Arresto de Contas (DEAC) — nogao e efeitos
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Obter o arresto de uma conta bancéria do devedor no estrangeiro pelos meios tradicionais, implica o percurso seguinte: requerer o
arresto no tribunal de origem, conforme as normas do direito interno; declarado o arresto, por decisdo judicial do Estado de
origem[17], obter os documentos necessarios, nos termos do art. 42.2, n.? 2[18], do Regulamento 1215/2012; executar o arresto no
Estado de destino, conforme a situagcdo da conta bancdria de que o devedor é titular e de acordo com a respectiva legislacéo
interna. A revisdo do Regulamento Bruxelas | consagrou a supressé@o do exequatur e a decisdo judicial de arresto, desde que
cumpridas as condi¢des previstas no diploma europeu, também sera automaticamente executéria no Estado onde se encontra a
conta a arrestar. Embora esteja agora mais facilitada a tarefa, esta longe de ser um percurso célere e eficaz. Para além disso, a
declaragao de arresto ter condicionantes préprias conforme o Estado de origem, com tratamento desigual entre os cidadaos
europeus. Por outro lado, nos casos de dimenséo transfronteirica, em especial se o credor tiver intengcdo de arrestar varias contas

localizadas em diferentes Estados-Membros, a situagéo complica-se.

A Decisdo Europeia de Arresto de Contas (DEAC) ganha aqui o seu espaco. E um procedimento de direito processual civil europeu
— autébnomo — e tudo o que para ele esta especificamente previsto prevalece sobre o direito interno, sendo que este direito aplicar-
se-a sempre que Regulamento fizer remissdo expressa — e sédo muitas as questdes relegadas para o ordenamento juridico de cada
Estado-membro — isso acarretara consequéncias de tratamento desigual. Porém, o procedimento ndo podia ser exaustivo e é

imperativo cumprir o principio da subsidiariedade.

Assim, como alternativa as medidas de arresto nacionais[19] e de aplicagdo exclusiva em processos transfronteiricos relativos a
créditos pecuniarios em matéria civil e comercial, surge como uma medida que, através de um Unico procedimento, impedira o
levantamento ou a transferéncia de fundos que o devedor possua numa conta bancéria no territério da Unido Europeia (art. 1.2.1 e
2). E decretado o arresto do saldo de uma conta bancaria através da deciséo do tribunal de um Estado-Membro, sendo que o valor

pode ser retido sobre uma conta titulada pelo devedor numa entidade bancaria noutro ou noutros Estados-Membros.

A DEAC tem caracter meramente cautelar e, por isso, o seu efeito € apenas o congelamento da conta ou contas do devedor até ao
montante requerido e pelo periodo de vigéncia da medida (nos termos do art. 20.2) mas nao permite, naturalmente, que se faga o
pagamento. Assim, em termos imediatos o credor apenas (mas ndo de somenos importancia) consegue a constituicio de uma
garantia do pagamento do crédito arrestado. O efectivo pagamento, por sua vez, esta condicionado pelo recurso a competente
execugao. Por outro lado, considerando que podem surgir situagdes de credores concorrentes, visto que sobre a conta em causa
pode recair mais do que um arresto ou arrestos e penhoras, o efectivo pagamento também dependera da ordem de prioridade que
é dada a DEAC, sendo que para esse fim o legislador europeu remete para a legislagéo nacional. O art. 32.2 prevé que a DEAC
confere a mesma posi¢éo na ordem de prioridade dos credores que um instrumento de efeito equivalente previsto na legislagao do

Estado-Membro onde a conta bancaria se encontre.

Estamos na presenga de mais um caso de supressdo do exequatur, a semelhanga do que sucede por exemplo com a injun¢éo
europeia e com a decisdo proferida no ambito do processo europeu para as acgées de pequeno montante. De acordo com o art.
22.2, uma DEAC emitida num Estado-Membro é reconhecida e tem forga executéria noutro Estado-Membro sem que seja
necessario qualquer outra declaragdo adicional sobre a sua executoriedade e sem que possa ser deduzida oposicdo a esse

reconhecimento.

Nao obstante, emitida a DEAC, o que ocorrera através de formulario préprio (art. 19.2) quando a decisdo de arresto deva ser
executada noutro Estado-Membro — documento que constituird o titulo de circulagdo automatica no espago europeu — 0s seus
efeitos podem nao ser definitivos (art. 20.2). Por um lado, estédo previstos casos de revogagao ou alteragdo da decisdo (arts. 33.¢,
34.2, 35.9) e, por outro, admite-se que a DEAC seja substituida por uma medida de execugéo de efeito equivalente nos termos da
legislagéo nacional, caso em que s6 vigora até ocorrer essa substituigdo. De facto, o regime previsto contempla a possibilidade de

o credor accionar o arresto no tribunal nacional — o que se justifica para maior eficacia na constituigdo de uma garantia — sendo que
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nesse caso deve ser dada informagao, quando se requer a DEAC, sobre pedidos paralelos pendentes noutro tribunal (art. 16.9).

A tramitacdo do procedimento baseia-se, essencialmente, em formulérios-tipo[20]: desde o requerimento da DEAC, a propria
DEAC, a declaracdo do banco sobre informagéo da conta e ao requerimento de revisdo da DEAC (cfr. arts. 8.2.1, 19.2.1, 23.2.3,
36.2.1, 37.9). Esta metodologia, que vem sendo comum nos procedimentos europeus de segunda geragao, tem sido uma opgéo que
assenta na celeridade e facilidade de acesso ao procedimento, na melhor forma encontrada para a sua harmonizacdo e na
simplicidade e compatibilidade que proporciona, sobretudo no que respeita a circulagao do titulo nas vérias linguas. Além disso,
como ndo é (e sempre que nao é) obrigatéria a representagdo por advogado ou por outro profissional forense (art. 41.9), o

legislador europeu julga adequado este modus operandi.

O legislador aposta na celeridade, simplicidade e acessibilidade também quando prevé que o requerimento possa ser apresentado
através de quaisquer meios de comunicagao, incluindo electrénicos (arts. 8.2.4). Do mesmo modo, a declaragio que o banco emite
e transmite a autoridade competente, sobre se e em que medida os fundos existentes na conta do requerido foram arrestados,

pode ser feita através de meios de comunicagéo electronicos seguros (art. 25.2.2).

4. Ambito de aplicacdo do Regulamento 655/2014

O Regulamento 655/2014 tem o seu ambito de aplicagdo material praticamente decalcado do Regulamento Bruxelas 1[21], com as
adaptacgdes resultantes do facto de estarem em causa apenas quantias pecuniarias. Aplica-se a créditos pecunidrios — pagamento
de um montante especifico ou determinavel — em matéria civil e comercial[22], com excepgao de créditos relacionados com direitos
patrimoniais resultantes de regimes matrimoniais ou equiparaveis, bem como de testamentos e sucessdes; da segurancga social; da
arbitragem (art. 2.2. 1 e 2). Também estéo excluidos os créditos sobre devedores em processos de insolvéncia, isto é, como
esclarece o Considerando 8 do Regulamento, ndo pode ser proferida uma decisao de arresto contra o devedor, uma vez que lhe
tenha sido instaurado um processo de insolvéncia na acegao do Regulamento (CE) n.? 1346/2000 do Conselho. Por outro lado, a
exclusado devera permitir que a decisdo de arresto seja utilizada para garantir a recuperagdo de pagamentos prejudiciais efetuados

pelo devedor a terceiros.

Né&o estdo também contempladas, em especial, as matérias fiscais, aduaneiras e administrativas (art. 2.2.1). Por outro lado, ficam a

salvo as contas a coberto de regimes de impenhorabilidade (art. 2.2.3 e 4).

Quanto a aplicagao territorial, o0 Regulamento 655/2014 vincula os Estados-Membros da Unido Europeia. Porém, de acordo com os
Protocolos anexos ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a Comunidade Europeia de acordo com os quais esses
paises ndo participavam nas medidas decorrentes do Titulo IV do TCE (em vigor a data), a Dinamarca, o Reino Unido e a Irlanda
tém regimes de excepgdo nestas matérias. Tendo em conta a informagdo dos Considerandos 49, 50 e 51 do Regulamento, a
Irlanda fica abrangida (opt-in), mas ao Reino Unido e a Dinamarca o diploma europeu néo é aplicavel.

Por outro lado, a DEAC néo pode ser requerida em qualquer tipo de litigio. Apenas podera ser requerida relativamente a questdes
que, a data em que o pedido é apresentado, possam ser consideradas com incidéncia transfronteiriga (art. 2.2.1). Na definigdo de
«processos transfronteiricos» (art. 3.2), o critério subjacente é o da nédo coincidéncia entre o Estado-Membro no qual é mantida a
conta a arrestar e o do tribunal onde d& entrada o respectivo requerimento, de acordo com as regras de competéncia aplicaveis
(art. 6.2) ou entre aquele e o do domicilio do credor. Ou seja, para que possa requerer o arresto transfronteirico, o credor tem de
apresentar o pedido no tribunal que julgue competente, de acordo com os critérios do art. 6.2 do diploma, e esse tribunal nao
podera ser coincidente com o do Estado-Membro onde se encontra a conta que se pretende arrestar. E este Estado-Membro
também ndo pode ser coincidente com aquele em que o credor tem o seu domicilio. Compreende-se, qualquer das referidas

coincidéncias determinam que se possa recorrer a uma medida interna e executavel sem énus acrescidos para o requerente.
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5. Oportunidade da pretensao

Ha dois momentos em que o credor pode requerer a DEAC: antes da obtencdo de um titulo executivo e apds a obtencdo de um

titulo executivo (art. 5.9).

O credor pode requerer o arresto antes de dar inicio ao processo judicial declarativo principal, durante o decurso do processo — até
ser pronunciada a decis&o judicial ou homologada ou celebrada uma transacgao judicial — ou, ainda, apds estar na posse de um
titulo executivo que foi obtido no Estado de origem mas que ainda ndo tem forga executéria no Estado de execugdo; ou, entdo,
depois de ja ter um titulo que possa ser executado no Estado de destino — por ser automaticamente executério ou por ter sido
declarado executério nesse Estado-Membro. A obtencdo da DEAC neste segundo momento serve para o credor conseguir a
melhor eficacia da execugao e pode ser uma vantagem ndo sé quando o credor tem consciéncia de que no Estado de execugéo
este processo é lento, mas ainda quando se pretende utilizar este mecanismo também para determinar em que Estado-Membro o
devedor dispde de meios financeiros que justifiquem a acgao executiva. Esta Ultima vantagem existe porque o procedimento de
obtengcdo da DEAC tem a si associada a possibilidade de o credor realizar um pedido de obtencdo de informagdes sobre a(s)

conta(s) bancarias tituladas pelo devedor, nos termos do art. 14.°.

Os titulos executivos a que o diploma se refere séo as decisdes judiciais, as transaccdes judiciais e os instrumentos auténticos, na
acepgao que lhes é dada pelos conceitos autbnomos que o préprio diploma apresenta[23] e que, salvo ligeiras modificagdes, em
tudo correspondem aos que se usam no diploma que versa sobre o reconhecimento e a execucdo de decisdes estrangeiras em
matéria civil e comercial. Dada a coeréncia legislativa, a densificagdo desses conceitos ja ndo carece de consideragdes adicionais
e pode ser feita por referéncia aos estudos ja existentes a esse proposito[24].

Tendo em conta que os referidos dois momentos para requerer a emissdo da DEAC se distinguem pela existéncia ou ndo do
acertamento do direito invocado em documento dotado de forga executéria no Estado de destino, é justificavel a diferenga de
tratamento — menos rigido no segundo momento — quanto a necessidade de alegagao e prova dos factos que fundamentem a
pretensdo (arts. 7.2.2 e 8.2.2, al. h). Por outro lado, quando o pedido de emissdo da DEAC antecede a instauragdo do processo
principal, este deve ser proposto no prazo de 30 dias a contar da data em que se apresentou o pedido, ou no prazo de 14 dias a
contar da data da concessdo da decisdo de arresto, consoante a que ocorrer em Ultimo lugar, sob pena de a DEAC poder ser
revogada ou levantado o arresto (art. 10.°. 1 e 2). A pedido do devedor, o tribunal pode igualmente prorrogar esse prazo, por

exemplo para que as partes possam regularizar o crédito, devendo as mesmas ser informadas em conformidade.

6. Competéncia do tribunal - regras de competéncia para emissdao da DEAC e para apreciacdo da impugnacao da

decisao

A matéria da competéncia é composta por normas relativas a determinagéo do tribunal competente para a emissdo da DEAC, por
um lado, e por normas que regulam a competéncia para apreciar a impugnacdo da decisdo, por outro. Sdo estas Ultimas que, em
especial, importam para aferir a maior ou menor protecgao do devedor. No entanto, ndo deixaremos de enunciar as primeiras, a fim

de dar conta das principais caracteristicas do procedimento.

Refere o Considerando 13 do Regulamento: A fim de assegurar uma relagdo estreita entre o processo relativo a decisao de arresto
e 0 processo relativo ao mérito da causa, a competéncia internacional para proferir a decisdo devera ser dos tribunais do Estado-
Membro cujos tribunais sejam competentes para decidir sobre o mérito da causa. Para efeitos do presente regulamento, o conceito
de processos relativos ao mérito da causa deverd abranger todos os processos destinados a obter um titulo executdrio para o
crédito subjacente, incluindo, por exemplo, processos sumarios relativos a injungées de pagamento e processos do tipo
«procédure de référé» existentes em Franga (processo de medidas provisdrias). Se o devedor for um consumidor domiciliado num

Estado-Membro, a competéncia para proferir a decisdo devera caber unicamente aos tribunais desse Estado-Membro.
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a. Se o pedido é formulado quando o credor ja esta na posse de um titulo executivo

Tratando-se de deciséo judicial ou uma transacgao judicial, sdo competentes para proferir uma decisdo de arresto para o crédito
especificado na deciséo judicial ou na transacg¢ao judicial os tribunais dos Estados-Membros em que a deciséo judicial foi proferida
ou em que a transacgao judicial foi homologada ou celebrada. A competéncia é aferida por referéncia ao critério do foro conexional.
Se o credor tiver obtido um instrumento auténtico, sdo competentes para proferir uma decisdo de arresto para o crédito
especificado nesse instrumento os tribunais designados para esse efeito no Estado-Membro em que o instrumento foi exarado (art.
6.2.3e4).

b. Se o requerimento da DEAC é apresentado antes do processo declarativo

Se considerarmos os casos em que a DEAC é requerida antes de o credor dispor de um titulo executivo com forga executéria
além-fronteiras, sdo competentes para proferir uma decisdo de arresto os tribunais do Estado-Membro que sejam competentes
para conhecer do mérito da causa de acordo com as regras relevantes aplicaveis em matéria de competéncia (art. 6.2.1). Porém,
se o devedor for um consumidor que celebrou um contrato com o credor para uma finalidade que possa ser considerada alheia a
sua actividade comercial ou profissional, s6 sdo competentes para proferir uma decisdo de arresto destinada a garantir um crédito

respeitante a esse contrato os tribunais do Estado-Membro onde o devedor tem domicilio.

Relativamente a competéncia para a apreciagdo dos mecanismos de impugnagao da DEAC, o regime sobre as «vias de recurso
contra a DEAC» consagra fundamentos de impugnacédo que determinam como competente, para a sua apreciagdo, o Estado-
Membro de origem (art. 34.2) e outros que séo remetidos para o Estado-Membro de execugéo (art. 35.9). O legislador entende que
a competéncia para decidir dos recursos contra a decisdo de arresto devera ser dos tribunais do Estado-Membro em que a decisao
foi proferida. A competéncia para decidir dos recursos contra a execugéo da decisdo devera ser dos tribunais ou, quando aplicavel,

das autoridades de execug¢ao competentes do Estado-Membro de execucdo. (Considerando 34).

7. Fundamentos da pretensao

Quanto aos fundamentos, o Regulamento ndo se afasta das razdes que, na generalidade dos ordenamentos juridicos, justificam
uma providéncia cautelar de arresto. Comungando dos mesmos propdsitos, exige-se a demonstracéao fundada do fumus boni iuris
e do periculum in mora (art. 7.2.1 e 2). Diz o art.7.2. 1: O tribunal profere a decisdo de arresto quando o credor tiver apresentado
elementos de prova suficientes para o convencer de que ha necessidade urgente de uma medida cautelar sob a forma de uma
decisdo de arresto, porque existe um risco real de que, sem tal medida, a execugdo subsequente do crédito do credor contra o

devedor seja frustrada ou consideravelmente dificultada (cfr., ainda, art. 8.2.2, al. j).

Contudo, a prova da probabilidade séria da existéncia do direito sé é exigida caso o credor ndo possua titulo executivo que tenha
forga executéria no Estado-Membro de origem e seja reconhecido no Estado-Membro de execugao de acordo com a legislagao

europeia aplicavel (arts. 7.2.2 e 8.2.2.h).

Para que seja emitida uma DEAC, o requerente deve alegar e provar, sempre: - a necessidade urgente da emissdo da medida,
fundada no risco real de que, sem a mesma, a execugao subsequente do crédito do credor contra o devedor seja frustrada ou
consideravelmente dificultada. Nao estando munido de titulo, o credor deve apresentar também elementos de prova suficientes
para convencer o tribunal de que é provavel que obtenha ganho de causa no processo principal contra o devedor, fazendo uma
descrigdo de todas as circunstancias relevantes invocadas como fundamento do crédito e, quando aplicavel, dos juros pedidos,

(arts. 7.2.2 e 8.2.2.h). Até aqui, nada de muito diferente em relagé@o ao que se exige para a declaragao de um arresto.

Porém, para conseguir o congelamento das contas e impedir qualquer transferéncia de fundos até que seja proferida uma deciséo

judicial, o credor deve ainda convencer o tribunal da probabilidade séria da existéncia do direito de crédito que pretende ver
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garantido, logo, de que ha grandes possibilidades quanto a procedéncia da acgéo judicial a propor ou a decorrer, €, ainda, de que

se encontra em risco a execugao da decisdo judicial porque hé indicios de que o devedor pode retirar ou dissipar os seus activos.

8. Efeitos da DEAC

Quanto aos seus efeitos, a DEAC tem caracter meramente cautelar e, por isso, o seu efeito é apenas o congelamento da conta ou
contas do devedor até ao montante requerido e pelo periodo de vigéncia da medida (nos termos do art. 20.2) mas ndo permite,
naturalmente, que se faga o pagamento. Assim, em termos imediatos o credor apenas (mas ndo de somenos importancia)
consegue a constituigdo de uma garantia do pagamento do seu crédito. O efectivo pagamento, por sua vez, esta condicionado pelo
recurso a competente execugéo. Por outro lado, considerando que podem surgir situagées de credores concorrentes, visto que
sobre a conta em causa pode recair mais do que um arresto ou arrestos e penhoras, o efectivo pagamento também dependera da
ordem de prioridade que é dada a DEAC, sendo que para esse fim o legislador europeu remete para a legislagcdo nacional. O art.
32.2 prevé que a DEAC confere a mesma posigdo na ordem de prioridade dos credores que um instrumento de efeito equivalente

previsto na legislagao do Estado-Membro onde a conta bancaria se encontre.

Por fim, a DEAC representa mais um caso de supressao do exequatur, a semelhanga do que sucede por exemplo com a injun¢éo
europeia, com a decisao proferida no ambito do processo europeu para as acgdes de pequeno montante e com o titulo executivo
europeu. Efectivamente, de acordo com o art. 22.%, uma DEAC emitida num Estado-Membro é reconhecida e tem forga executéria
noutro Estado-Membro sem que seja necessario qualquer outra declaragao adicional sobre a sua executoriedade e sem que possa

ser deduzida oposigao a esse reconhecimento.

Uma vez emitida a DEAC, o que ocorrera através de formulario préprio (art. 19.2) sempre que a decisdo de arresto deva ser
executada noutro Estado-Membro[25] — documento que constituira o titulo de circulagdo automatica no espago europeu — 0s seus
efeitos podem nao ser definitivos (art. 20.2). Por um lado, estéo previstos casos de revogagado ou alteracdo da decisdo (arts. 33.¢,
34.2, 35.9) e, por outro, admite-se que a DEAC seja substituida por uma medida de execugéo de efeito equivalente nos termos da
legislagéo nacional, caso em que s6 vigora até ocorrer essa substituigdo. De facto, o regime previsto contempla a possibilidade de
o credor accionar o arresto no tribunal nacional — o que se justifica para maior eficacia na constituigdo de uma garantia — sendo que

nesse caso deve ser dada informagao, quando se requer a DEAC, sobre pedidos paralelos (art. 16.9).

9. Equilibrio do regime da DEAC e (des)proteccao do devedor

Conhecidas as linhas gerais do procedimento que permitird aos credores obter uma DEAC, é importante aferir do equilibrio da
mesma quanto aos interesses do credor versus os direitos do devedor e, sobretudo, avaliar de que modo este podera estar

salvaguardado perante eventuais abusos do «pretenso» titular do crédito invocado.

Os aspectos relacionados com a protecgdo do devedor foram os mais controversos no ambito da criagdo de um procedimento
cautelar executorio no espago europeu[26]. Ficou claro que se exigia um procedimento cujos contornos procurassem um equilibrio
adequado entre o interesse do credor em obter uma decisdo quando necessario e o interesse do devedor em prevenir abusos da
decisdo de arresto (Considerando 14). Esta ideia é ainda reiterada quando o legislador afirma que o procedimento associado a
DEAC deve oferecer garantias suficientes contra eventuais abusos da decisdo de arresto e o direito do devedor a um tribunal

imparcial deve ser salvaguardado (Considerandos 17, 18 e 19).

Vejamos alguns tragos do procedimento que alinham ora em defesa do credor e dos objectivos da DEAC, ora em favor do devedor,

na salvaguarda das suas garantias, para aferir do equilibrio entre estes interesses.
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9.1. Processo ex parte
Tendo em conta os objectivos da medida cautelar, a DEAC é emitida num processo ex parte, ou seja, o devedor nao é notificado do
pedido de uma deciséo de arresto nem ouvido antes de esta ser proferida. (art. 11.2). Estamos perante uma cedéncia ao principio

do contraditério e ao principio fair trail, na vertente do direito a um processo equitativo.

O principio do contraditério ndo pode ser considerado absoluto quando confrontado com um interesse que se entende prevalecente
e desde que néo seja definitivamente afastado mas apenas relegado para momento posterior a tomada de uma deciséo, o que no
caso da DEAC esta assegurado pela consagragao de «vias de recurso contra a DEAC» a disposigdo do requerido (arts. 33.2 a
35.9). E assim que acontece em varios casos na nossa legislacdo interna, inclusive no caso da providéncia cautelar de arresto e
também assim tem sido a orientagé@o da jurisprudéncia europeia, designadamente no chamado acérddo Gambazzi[27], onde se
afirmou: “E verdade que os direitos fundamentais, como o respeito dos direitos de defesa, ndo surgem como prerrogativas
absolutas, podendo comportar restrigdes. Contudo, estas restrigdes devem corresponder efectivamente a objectivos de interesse
geral prosseguidos pela medida em causa e néo constituir, a luz do fim prosseguido, uma violagdo manifesta e desmesurada dos

direitos assim garantidos” (NUmero 29).

Assim, a aparente vantagem que é concedida ao credor ndo s6 nao constitui incontornavel violagéo do principio do contraditério,
como néo provoca desequilibrio absoluto de posigdes visto que ha mecanismos de correcgéo, a posteriori. Desde logo, o requerido
sera notificado da decisé@o de arresto e de todos os documentos apresentados pelo requerente imediatamente apds a aplicagédo da
decisé@o e podera requerer a sua revisao (arts. 28.%, 33.2 a 35.2). Além disso, o devedor tem a possibilidade de libertar os fundos

que tem na conta arrestada se oferecer uma garantia alternativa (art. 38.9).

Poder-se-a dizer, no entanto, que optar por um processo inaudita parte pode conduzir a posi¢cdes abusivas do credor no que
respeita ao uso deste instrumento, mas, como se vera, o legislador também foi sensivel a isso e criou formas de desincentivo a

utilizagao incontrolada da DEAC, exigindo que o credor, em certas circunsténcias, preste caugao (art. 12.9).

9.2. Exigéncia de constituicdo de garantia ao credor

Uma das preocupagdes associadas a criagdo de um procedimento que permite ao credor obter uma DEAC, sobretudo porque pode
recorrer a ela antes de o direito se encontrar acertado e declarado em documento com forga executéria e porque lhe assiste a
vantagem do efeito surpresa sobre o devedor, é a utilizagédo abusiva desse mecanismo, por exemplo com o Unico intuito de

pressionar o devedor.

Naturalmente, a garantia da tutela dos direitos do devedor espera-se que seja sempre salvaguardada pela bondade da deciséo que
o tribunal vem a proferir. De todo 0 modo, na medida em que a prova exigida €, como néo podia deixar de ser dada a natureza
cautelar da providéncia, a da mera probabilidade séria da existéncia do direito invocado, o tribunal pode confrontar-se com duvidas
em relagéo aos interesses em discussdo. Assim sendo, para procurar um equilibrio, antes de emitir uma DEAC, o tribunal exige-lhe
que constitua uma garantia num montante suficiente para prevenir a utilizagdo abusiva do procedimento previsto no presente
regulamento e para assegurar a eventual indemnizagdo do devedor por quaisquer prejuizos por este sofridos em resultado da

decisdo de arresto, na medida em que o credor seja responsavel por tais danos, nos termos do artigo 13.2 (art. 12.9).

Afigura-se uma boa solugao e regista-se a intengao de protecgao do devedor.
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9.3. Isencdo de certos montantes

Em nome da defesa da dignidade humana e do direito a vida, a execugdo da DEAC néo pode afectar montantes que ponham em
causa os direitos fundamentais. Dispde o art. 31.2 que os montantes que sdo impenhoraveis ao abrigo da lei do Estado-Membro de
execugdo dispéem ficam isentos de arresto nos termos do presente regulamento.

Esta é, sem duvida, uma medida que protege os devedores. No confronto entre os interesses do credor na satisfagdo do seu
crédito — mesmo encontrando-se efectivamente declarado — e o direito que assiste a qualquer cidaddo de ndo ser privado dos

meios que lhe proporcionam o minimo de subsisténcia, é este que prevalece.

No contexto dos «montantes isentos de arresto», o legislador volta a articular a concretizagdo da medida com a legislagéo dos
ordenamentos internos. A concretizagdo da ordem de arresto determinada pela DEAC respeitard esses limites e a entidade
competente fa-lo-a de acordo com as normas do ordenamento onde a medida esta a ser executada. Por isso, teremos a protecgao

do devedor, efectivamente, mas na exacta medida em que o seja pelo ordenamento interno do Estado de execugao.

9.4. Prazos no procedimento da DEAC

Os objectivos da DEAC impdem, tal como sucede na providéncia cautelar de arresto, que o seu procedimento seja considerado um
processo urgente, com as consequéncias inerentes a tal circunstancia. O mesmo pressuposto determina que sejam estipulados
prazos curtos, para que a DEAC nao perca a sua oportunidade e seja emitida de forma célere e em tempo Util.

Vejamos:

- E atribuida prioridade ao procedimento sempre que vigorar o caracter de urgéncia para a decisdo nacional equivalente no Estado-

Membro de execugéo (art. 32.9).

- Quanto ao prazo que o tribunal tem para decidir sobre o pedido de arresto, 0 mesmo varia conforme o momento em que tenha
sido requerido. Caso o credor ja tenha obtido uma decisao judicial, uma transacgao judicial ou um instrumento auténtico, o tribunal
profere a sua deciséo até ao final do quinto dia Util depois de o credor ter apresentado ou, se aplicavel, completado o seu pedido.
Se o requerimento é feito antes de o credor ter obtido uma decisao judicial, uma transacgéo judicial ou um instrumento auténtico, o
tribunal profere a sua deciséo até ao final do décimo dia Util depois de o credor ter apresentado ou, se aplicavel, completado o seu
pedido, salvo se o tribunal entender necessario realizar a audi¢cdo da parte/credor, o que deve fazer sem demora, e profere a sua
deciséo até ao final do quinto dia Util a contar da realizagao da audic¢éo (art. 18.2 - Prazos para decidir sobre o pedido de decisgo de

arresto).
- Sobre a execugao da deciséo de arresto, o art. 23.2, n.2 2, refere que todas as autoridades envolvidas devem agir sem demora.

- Por sua vez, o banco ao qual é dirigida a DEAC, aplica-a sem demora ap6s ter recebido a decisdo ou, quando a lei do Estado-
Membro de execugédo assim o preveja, a correspondente instrugdo no sentido de aplicar a decisédo, procedendo-se ao arresto do
montante especificado na decisdo, congelando a conta até ao montante em causa, mas respeitando os regimes de isencéo, se

aplicaveis (art. 24.2.1).

- O banco ou outra entidade responséavel pela execucéo da decisdo no Estado-Membro de execugéo tem até ao final do terceiro dia
Util apds a aplicacdo da decis@o de arresto para emitir a declaragao relativa ao arresto de fundos, ou seja, emite a declaragéo de
cumprimento, sobre se e em que medida a ordem de arresto foi efectuada, notificando disso a autoridade competente; embora se

ressalve que, se, em circunstancias excepcionais, o banco ou outra entidade nao puder emitir tal declaragéo no prazo de trés dias
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Uteis, emite-a logo que possivel, e até ao final do oitavo dia Util a seguir a aplicag@o da deciséo (art. 25.2.1).

- Apés a declaragdo de cumprimento, a autoridade competente tem até ao final do primeiro dia Util para a comunicar ao tribunal que

proferiu a deciséo e, por correio registado com aviso de recepgao ou por meios electrénicos equivalentes, ao credor (art. 25.2.3).

- A deciséo sobre a interposi¢éo do recurso é proferida sem demora, no prazo de 21 dias depois de o tribunal ou, se o direito
nacional assim determinar, a autoridade de execugao competente ter recebido todas as informagdes necessarias para tomar a sua

deciséo (art. 36.2.4).

Quando as entidades envolvidas no procedimento de emisséo e aplicagcdo da DEAC (tribunal, autoridade de emisséo e autoridade
competente), a quem séo impostos prazos na realizagdo dos seus actos, ndo os conseguirem realizar conforme estipulado no
Regulamento, o legislador confere alguma flexibilidade e determina que, ultrapassado o prazo fixado, o tribunal ou a autoridade
devem tomar as medidas necessarias para cumprir essas disposigées assim que seja possivel (art. 45.%). O atraso, no entanto, tem
que ter fundamento, pois, a pedido de uma das partes, o tribunal ou a autoridade em causa podem ter que apresentar a respectiva

justificacéo.

No modo como sdo definidos os prazos nota-se uma preocupagdo com a celeridade do processo que, até a concretizagdo da

DEAC, correm a favor do credor, mas na fase de recurso defendem o devedor.

9.5. Vias de «recurso» e proteccao do devedor

Salienta-se, como questdo prévia, que o legislador usa uma terminologia imprecisa nas disposigdes dos arts. 33.2 a 36.2 quando ai
consagra das denominadas «vias de recurso». Trata-se, na verdade, de mecanismos proprios e auténomos de impugnagéo ou

reacgao contra a medida de arresto decretada ou contra a execugao.

Assim, emitida a DEAC e congelada a conta ou contas bancarias do devedor, o requerido é notificado, nos termos do art. 28.°.
Entra-se, a partir dai, na fase em que o devedor pode fazer uso dos meios de impugnagao que lhe assistem, nos termos dos arts.
33.2 a 35.2. Sendo que esses mecanismos distinguem-se quanto aos fundamentos, quanto aos efeitos e quanto ao Estado-Membro

onde sdo accionadas.

Séo remetidos para o tribunal de origem (tribunal que emitiu a DEAC), essencialmente, os pedidos de revogacéo ou alteragéo da
DEAC por motivo relacionado com falta de fundamento para a sua emissdo — por exemplo, alegagdo de factos que contrariem a

existéncia ou 0 montante do crédito ou o risco de dissipacéo de activos — ou com a alteragéo de circunstancias (art. 33.9).

Por outro lado, é no Estado de execugédo que se ataca a DEAC por razdes relacionadas, nomeadamente, com os montantes
isentos de execugdo, com a perda ou suspensdo do efeito executédrio do titulo executivo ou por contrariar a ordem publica (art.

34.9). Nestes casos, o pedido é o de reduzir, fazer cessar ou por fim a DEAC.

Acrescente-se, ainda, que sobre as decisdes proferidas em sede de procedimento de revisdo pode ser interposto recurso, regulado

pela legislacdo nacional (art. 37.9).
Por fim, encontra-se expressamente prevista a possibilidade de recurso pela mao do requerente relativamente a uma decisdo

negativa, o que alids vem no sentido que a doutrina defendia[28]. Assim, o requerente que veja recusada a emissdo da DEAC pode

recorrer da decisdo do tribunal ou da autoridade de emissao no prazo de 30 dias a contar da notificagdo da mesma (art. 21.9).
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Emitida a DEAC e congelada a conta ou contas bancérias do devedor, o requerido é notificado, nos termos do art. 28.°. Entra-se, a
partir dai, na fase em que o devedor pode fazer uso dos mecanismos de defesa que lhe assistem, nos termos dos arts. 33.2 a 37.°,
onde estéo previstos mecanismos proprios e autbnomos de reacgao contra a medida. O recurso pode ter por objecto um pedido de
alteracdo ou revogagcéo da DEAC, caso em que o devedor a pretende atacar a montante; ou, o recurso visa uma limitagéo,

alteragao ou declaracéo de caducidade da DEAC na fase de execugdo da deciséo.

As vias de recurso, que déo lugar ao procedimento de revisdo da DEAC, distinguem-se quanto aos fundamentos, quanto aos
efeitos e quanto ao Estado-Membro onde séo accionadas. Os arts. 33.2 e 34.2 indicam as vias de recurso de que dispde o devedor.
O art. 35.2 prevé outras vias de recurso de que dispdem tanto o devedor como o credor. Assim, se o fundamento constitui alguma
objecgao contra a decisdo de arresto, deve dirigir-se o requerimento ao tribunal competente do Estado-Membro onde a decisao de
arresto foi proferida (Estado de origem). Se os fundamentos sé@o contra a execugao da decisdo de arresto, deve apresentar-se o
requerimento ao tribunal ou, se o direito nacional assim estabelecer, a autoridade de execu¢do competente no Estado-Membro de

execugdo onde a conta arrestada se encontra localizada.

Séao remetidos para o tribunal de origem (tribunal que emitiu a DEAC), essencialmente, os pedidos de revisdo da DEAC cujo motivo
esteja relacionado com falta de fundamento para a sua emissao — por exemplo, alegacdo de factos que contrariem a existéncia ou
o0 montante do crédito ou o risco de dissipagédo de activos — ou com a ndo propositura da acgao principal no prazo estipulado (art.
33.2.1). Reconhecem-se, designadamente, os fundamentos seguintes, no que concerne a falta de cumprimento do Regulamento
655/2014: incumprimento do ambito previsto no art. 2.%; falta de requisitos de qualificacdo do processo como transfronteirigo,
conforme estipula o art. 3.; violagdo das regras de competéncia para proferir a decisdo de arresto (art. 6.2); ndo verificagdo da
necessidade urgente da decisdo de arresto, porque ndo existe o risco de que a execugéo subsequente do crédito do credor seja
frustrada ou consideravelmente dificultada (art. 7.2.1); falta ou insuficiéncia dos elementos de prova para o credor demonstrar que é
provavel que obtenha ganho de causa no processo principal (art. 7.2.2); falta de cumprimento do dever de propositura do processo
relativo ao mérito da causa no prazo fixado pelo tribunal (art. 10.2); ndo ter sido exigido, ao credor, que constituisse uma garantia ou

a constituisse num montante superior ao determinado pelo tribunal (art. 12.9).

Por outro lado, é no Estado de execugdo que se ataca a DEAC por razdes relacionadas, nomeadamente, com as circunstancias
que pdem em causa o regime e as condi¢cdes de execugdo da decisdo previstas no Regulamento (art. 34.%). Designadamente:
certos montantes da conta arrestada sdo impenhoraveis nos termos do artigo 31.%. 3, do Regulamento, ou os montantes
impenhoraveis nédo foram tidos em conta, ou ndo o foram correctamente, na aplicagdo da decisdo de arresto nos termos do artigo
31.2.2; a conta arrestada ndo cabe no ambito de aplicagdo do Regulamento 655/2014; a execugdo da decisdo judicial, transacgao
judicial ou instrumento auténtico que o credor visava obter com a decisé@o de arresto foi recusada no Estado-Membro de execucao;
a executoriedade da decisdo judicial cuja execugdo o credor visava obter com a decisdo de arresto foi suspensa no Estado-
Membro de origem; a declaragéo relativa ao arresto de fundos e/ou os outros documentos referidos no artigo 28.%. 5, ndo foram
notificados no prazo de 14 dias a contar do arresto da(s) conta(s); o crédito cuja execugao o credor visava obter com a decisdo de
arresto foi pago no todo ou em parte; a decisdo judicial relativa ao mérito da causa negou provimento ao crédito cuja execugao o
credor visava obter com a deciséo de arresto; a decisao judicial relativa ao mérito da causa, a transacgao judicial ou o instrumento
auténtico cuja execugao o credor visava obter com a decisdo de arresto foi revogado ou, conforme o caso, anulado; a execugéo da

decisdo de arresto € manifestamente contraria a ordem publica do Estado-Membro de execugéo o crédito.

Acrescente-se, ainda, que sobre as decisdes proferidas em sede de procedimento de revisdo pode ser interposto recurso, regulado

pela legislacdo nacional (art. 37.9).

Por fim, com base num principio da modificabilidade, para além dos motivos anteriormente enunciados, as partes podem, em
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qualquer momento, requerer ao tribunal de origem a alteragdo ou a revogagdo da DEAC com fundamento no facto de as
circunstancias que estiveram na base da emisséo da decisao de arresto se terem, entretanto, alterado, incluindo o facto de ter sido
proferida uma decisdo quanto ao fundo que indefere o pedido cuja execucédo a decisdo de arresto pretendia assegurar, ou de o
requerido ter pago o montante pedido ou de ambos terem acordado em liquidar o crédito (art. 35.2, que consagra outras vias de
recurso de que dispdem o devedor e o credor). Também o tribunal que proferiu a deciséo de arresto pode, caso a lei do Estado-
Membro de origem o permita, por sua proépria iniciativa, alterar ou revogar a decisdo, quando as circunstancias se tenham alterado.
Por sua vez, o credor pode requerer ao tribunal competente do Estado-Membro de execugéo ou, se o direito nacional assim
determinar, a autoridade de execugdo competente nesse Estado-Membro, que altere a execugéo da decisdo de arresto de modo a
ajustar a isencdo aplicada nesse Estado-Membro nos termos do artigo 31.%, por ja terem sido aplicadas outras isengbes de
montante suficientemente elevado a uma ou varias contas mantidas num ou em varios outros Estados-Membros e de esse

ajustamento ser portanto apropriado.

Uma ultima referéncia, nesta matéria das vias de recurso, para dizer que no diploma, ao contrario do que sucedia no Regulamento
805/2004, ja se afirma expressamente a possibilidade de recurso pela méao do requerente relativamente a uma decisdo negativa, o
que alias vem corroborar o que a doutrina ja defendia. Assim, o requerente que veja recusada a emissdo da DEAC pode recorrer

da deciséo do tribunal ou da autoridade de emisséo no prazo de 30 dias a contar da notificacdo da mesma (art. 21.9).

10. Conclusodes

¢ A Unido Europeia continua a apostar no desenvolvimento do espago europeu de justica como instrumento de garantia de
direitos fundamentais dos cidaddos mas também como veiculo de consolidagdo e seguranga das relagdes comerciais, tao
necessaria ao desenvolvimento econémico.

* A criacdo da decisdo europeia de arresto de contas bancarias em matéria civil e comercial € mais um instrumento que
servira o projecto da Unido Europeia em matéria de cooperagao judiciaria, sobretudo porque complementa as medidas ja
existentes e cumpre os objectivos da supressado do exequatur, garantindo a efectiva realizagao de um crédito, reconhecido
ou a reconhecer.

* A apreciagao geral da ponderagao do equilibrio entre os varios interesses em causa € positiva.

* Os objectivos da medida encontram-se cumpridos. A garantia do cumprimento de um crédito opera através do efeito
surpresa, com ajustada celeridade, com transparéncia e cooperacdo entre as entidades envolvidas, quer na emissdo quer
na execugao da ordem de arresto. Mas os direitos do devedor apenas ficam temporariamente comprimidos, voltando a sua
plenitude em momento ulterior, sem que fique em causa a utilidade da medida requerida. Além do mais, o regime proposto é
especialmente sensivel a um conjunto de individuos (consumidores, trabalhadores e segurados) que normalmente se
apresentam como parte mais fragil nas relagdes juridicas em que intervém. Nesses casos, o0 regime imprime uma maior
flexibilidade nas regras de competéncia, procurando evitar que os mesmos figuem onerados com a carga da mobilidade
extraterritorial e, por essa razao, se resignem, sem que exergam o seu direito de acgao ou o seu direito de contraditério.
Assim, admite-se, excepcionalmente, que o tribunal competente seja o do seu domicilio.

* NZo obstante os esforgos do legislador europeu, o éxito da medida — como alids tem acontecido nos procedimentos
europeus de segunda geragao — estard também condicionado pela boa articulagdo com a legislagéo interna dos Estados-
Membros e pelo eficiente funcionamento dos respectivos sistemas, bem como das entidades envolvidas[29]. A isto acresce,
ainda, os problemas normalmente associados a terminologia técnico-juridica e respectiva tradugdo que por vezes cria
desfasamentos e equivocos indesejaveis. Por isso, esperamos que os Estados-Membros e, em especial, o legislador
portugués, sejam sensiveis a esta realidade e procurem corresponder com medidas internas de adaptagdo e articulagao
com os procedimentos europeus.

« Em Portugal ndo se tem dado a devida atencdo a estas matérias e continuamos num completo autismo, deixando os

profissionais forenses num completo vazio e exigindo-lhes um redobrado esforgo na aplicagao concreta de medidas como a
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injungdo europeia, 0 processo europeu as acgdes de pequeno montante, o titulo executivo europeu e, agora o arresto
europeu de contas bancarias. Ora, isso s6 pode conduzir a um desincentivo a utilizagdo desses meios e, reflexamente, ao
coarctar do direito a acgéo.

o Apesar de estes procedimentos serem criados através de regulamentos europeus de aplicagdo directa, tem de haver
consciéncia de que nao se trata de regimes absolutamente auto-suficientes. Em grande parte dos Estados-Membros, como
por exemplo na Bélgica, na Holanda e em Espanha, tém sido aprovados diplomas que tratam especificamente a aplicagao

interna dos instrumentos europeus de cobranga, mas, infelizmente, ndo tem sido essa a postura do nosso legislador.
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[6] Cfr. Final Report — Impact Assessment on a Draft Legislative Proposal on the Attachment of Bank Accounts, Centre for Strategy
& Evaluation Services (CSES), Londres, Janeiro de 2011. O resumo do referido relatério foi publicado pela Comissao (SEC(2011)
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[7] Aprovado pelo Conselho e Comisséao, a 30 de Novembro de 2000 (JO C 12, de 15.01.2001).
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das decisoes judiciais na Unido Europeia: penhora de contas bancérias (2007/2026(INI)), JO C 263E, 16.10.2008.

[10] Este estudo foi elaborado pelo Prof. Dr. B. Hess e trata a forma de tornar a execugéo das decisdes judiciais na Unido Europeia

mais eficaz, abordando, designadamente, as questées da transparéncia dos activos de um devedor, da penhora de contas
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bancéarias, da execugdo proviséria e medidas de protecgdo. Cfr. Study n.2 JAI/A3/2002/02, on Making more efficient the
enforcement of judicial decisions within the European Union: Transparency of a Debtor’s Assets Aftachment of Bank Accounts

Provisional Enforcement and Protective Measures (Version of 2/18/2004) de Prof. Dr. Burkhard Hess, Director of the Institute of

Comparative and Private International Law University of Heidelberg, disponivel em:

http://ec. .eu/justice_hom vil

[11] COM (2006) 618 final, 24.10.2006.

[12] Nesta fase, a versdo portuguesa ainda utilizava, erradamente, o termo «penhora». Alids, o Parecer do Comité Econédmico e
Social Europeu sobre o «Livro Verde sobre uma maior eficacia na execugdo das decisdes judiciais na Unido Europeia: Penhora de
contas bancarias» (JO C 10/2, 15.1.2008) apontava uma critica neste sentido, chamando a atengao que os termos utilizados para a
identificagdo dos conceitos que por seu turno iriam definir a natureza da providéncia de caracter processual a criar, deviam
obedecer a critérios de extremo rigor e precisdo técnico-juridica em qualquer das linguas comunitarias. Ora, sucedia que, pelo
menos em cinco versdes linguisticas, a designagao utilizada pela Comissado para identificar a providéncia cautelar eventualmente
desejavel ndo era univoca nem equivalente e podia conduzir a algumas confusdes de caracter técnico-juridico quanto a sua
natureza juridica. A correcgdo das tradugdes, em face da natureza juridica da medida, devia ser assegurada para evitar incertezas
baseadas apenas na desadequada terminologia usada. Com efeito, o termo «attachment», mesmo no seu sentido técnico-juridico,
era ambiguo, podendo designar quer o que em portugués se designa por «penhora» quer por «arresto». Mesmo em inglés, para a
natureza juridica da medida prevista melhor seria utilizar o termo «arrestment» ou «freezing order», para bem distinguir da figura
do «garnishment». Por outro lado, apenas a tradugdo italiana «sequestro conservativo» traduzia correctamente o caracter
preventivo e conservatério da medida; a «saisie» francesa com a explicagcdo adicional de poder ser «délivrée par un tribunal
siégeant en référé», cumpria o objectivo; j& o «embargo» espanhol afigurava-se insuficiente para caracterizar o destino da medida.
[13] JO C 115/01, 4.5.2010.

[14] NUmero 95.

[15] COM(2011) 445 final, 25.7.2011.

[16] Cfr. Resumo da avaliagdo de impacto que acompanha o documento Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho que cria uma decisdo europeia de arresto de contas para facilitar a cobranga transfronteirica de créditos em matéria civil
e comercial, (SEC(2011)) 938 final, 25.7.2011, pp. 4-8.

[17] O Regulamento Bruxelas | (bis) assume que o conceito de “decisao”, para efeitos de reconhecimento e execugéo de sentencas
estrangeiras, abrange as medidas provisdrias, incluindo as medidas cautelares, decididas por um tribunal que, por forga do
presente regulamento, é competente para conhecer do mérito da causa. Ndo abrange as medidas provisdrias, incluindo as
medidas cautelares, impostas por esse tribunal sem que o requerido seja notificado para comparecer a menos que a decisao que
contém a medida seja notificada ao requerido antes da execugao (art. 2.9, al. a).

[18] Designadamente: cépia da decisdo que satisfaca as condi¢cbes necessdrias para atestar a sua autenticidade; certiddo emitida
nos termos do artigo 53.° (conforme formulério do anexo | ao diploma - certiddo de decisdo em matéria civil e comercial) que
contenha uma descricdo da medida e ateste que: i) o tribunal é competente para conhecer do mérito da causa, ii) a decisdo é
executéria no Estado-Membro de origem; e, quando a medida tiver sido decretada sem que o requerido tenha sido notificado para
comparecer (como sucede no arresto) o comprovativo da notificagcéo da deciséo.

[19] A opcéo pelo caracter alternativo dos instrumentos de cobranga do Direito Processual Civil Europeu tem sido a regra,
sobretudo para atender ao principio da subsidiariedade.

[20] Cfr. Regulamento de Execucéo (UE) 2016/1823 da Comisséo, de 10 de outubro de 2016, que estabelece os formularios a que
se refere o Regulamento (UE) n.? 655/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho que estabelece um procedimento de deciséo
europeia de arresto de contas para facilitar a cobranca transfronteirica de créditos em matéria civil e comercial.

[21] Tem sido esta a referéncia em todos os instrumentos de cobranga europeus ditos de segunda geragao. Designadamente, no
Regulamento (CE) n.? 805/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho de 21 de Abril de 2004, que cria o titulo executivo europeu
para créditos ndo contestados (JO L 143 de 30/04/2004); no Regulamento (CE) n.2 1896/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 12 de Dezembro de 2006, que cria um procedimento europeu de injungéo de pagamento (JO L 399 de 30/12/2006) e
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no Regulamento (CE) n.2 861/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de Julho de 2007, que estabelece um processo
europeu para as acgdes de pequeno montante (JO L 199 de 31/07/2007).

[22] O conceito de «matéria civil e comercial» tem uma interpretacdo autdénoma, adequada aos canones da Unido Europeia, e ndo
exclusivamente consentanea com os ordenamentos juridicos internos de cada Estado-Membro. Por isso, por exemplo, fica
abrangida a matéria laboral.

[23] Considera-se «Decisdo judicial», qualquer decisdo proferida por um tribunal dos Estado-Membro, independentemente da
designacgao que lhe for dada, incluindo uma deciséo relativa a determinagédo das custas do processo pelo secretario do tribunal (art.
4.2.8); «Transacgdao judicial», uma transacgdo homologada por um tribunal de um Estado-Membro ou celebrada perante um tribunal
de um Estado-Membro durante a tramitagdo do processo (art. 4.2.9) e «Instrumento auténtico», um documento exarado ou
registado como instrumento auténtico num Estado-Membro e cuja autenticidade: (a) se relacione com a assinatura e o conteddo do
instrumento, e (b) tenha sido confirmada por uma autoridade publica ou outra autoridade habilitada para o fazer (art. 4.2.10).

[24] Cfr., designadamente, o nosso estudo sobre o titulo executivo europeu: O Titulo Executivo Europeu como instrumento de
Cooperagéo Judiciaria Civil na Unido Europeia - Implicagées em Espanha e Portugal, Aimedina, 2012, pp. 337-378.

[25] De acordo com as regras de competéncia, ha casos em que podem coincidir o Estado de emissao e o Estado de execucéo.
[26] Esta preocupagéo ja se expunha na citada Resolugao do Parlamento Europeu, de 25 de Outubro de 2007. Ja ai se dizia que
como garantias do devedor deverao existir salvaguardas para impedir que essas «ordens» possam abranger mais contas do que o
necessdrio para o crédito em causa,; deve haver um equilibrio delicado entre o direito do credor a recuperacdo da divida e a
garantia de uma protecgdo adequada do demandado; e, deve ter-se em conta a responsabilidade do credor pelos prejuizos
causados ao devedor por uma «ordem de penhora» injusta. Por outro lado, por razbes de seguranga e certeza juridicas, o credor
deve ser obrigado a iniciar o processo principal dentro de um prazo determinado, embora deva ser possivel prolongar a sua
validade quando esteja em curso um procedimento judicial, com a condigdo de que esse procedimento seja efectuado com a
devida diligéncia. O devedor, por sua vez, devera ser protegido de forma a evitar que a sua reputagdo fique injustamente
manchada e a garantir a manutencdo de um montante minimo para a sua subsisténcia, bem como a garantir-lhe o direito que lhe
assiste de interpor recurso e de pér fim a «penhora» através da prestagdo de uma garantia. No mesmo sentido, seria aconselhavel
prever a prestagdo de uma garantia pelo credor, quando ndo seja apresentado um titulo juridicamente vinculativo, cujo valor seria
determinado pelo montante que estivesse em causa na «ordem de penhora».

[27] Acérdao do Tribunal de Justica, de 2 de Abril de 2009, Marco Gambazzi contra Daimler Chrysler Canada Inc. e CIBC Mellon
Trust Company (Processo C-394/07) disponivel em h

(consultado a 10 de outubro de 2017).

[28] Esta questao néo era pacifica, por exemplo, no regime juridico do titulo executivo europeu. Mas a possibilidade de se interpor
recurso da decisdo que negasse a emissdo de um titulo executivo europeu ja era defendida por diversos autores. Cfr.
GARCIMARTIN ALFEREZ, F. J., El Titulo Ejecutivo Europeo, Navarra, 2006, pp. 169 e 170; GARCIMARTIN ALFEREZ, F. J.;
PRIETO JIMENEZ, M. J., La Supresion del Exequatur en Europa: El Titulo Ejecutivo Europeo, “La Ley”, n.2 6151, 2004, p. 1628;
MARINHO, C. M., Textos de Cooperagdo Judicidria Europeia em Matéria Civil e Comercial, Coimbra, 2008, pp. 154-156;
RODRIGUEZ VAZQUEZ, M. A., El Titulo Ejecutivo Europeo, Madrid, 2005, p. 68.

[29] Até 18 de julho de 2016, de acordo com o art. 50.%, os Estados-Membros comunicam a Comisséo varias informagdes
necessarias a aplicacdo do Regulamento, designadamente: a) Os tribunais designados como sendo competentes para proferir
decisdes de arresto (artigo 6.°. 4); b) A autoridade designada como competente para obter informagdes sobre contas (artigo 14.2);
c) Os métodos para obter informagdes sobre contas previstos no seu direito nacional (artigo 14.2. 5); d) Os tribunais para os quais
pode ser interposto recurso (artigo 21.2);

e) A autoridade ou autoridades designadas como competentes para a recepgao, transmissao e notificagdo da deciséo de arresto e
de outros documentos nos termos do presente regulamento (artigo 4.%, ponto 14); f) A autoridade competente para executar
decisdes de arresto nos termos do Capitulo 3; g) Em que medida o direito nacional permite o arresto de contas conjuntas ou de

contas de mandatarios (artigo 30.2); h) As regras aplicaveis aos montantes impenhoraveis segundo o direito nacional (artigo 31.9); i)
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Se, nos termos do respectivo direito nacional, os bancos tém direito a cobrar taxas pela aplicacdo de decisdes nacionais
equivalentes ou por prestar informagdes de contas e, em caso afirmativo, qual das partes é responsavel provisoria e finalmente por
pagar essas taxas (artigo 43.9); j) A tabela de taxas ou outro conjunto de regras que estabeleca as taxas aplicaveis cobradas por
qualquer autoridade ou outro érgdo envolvido no tratamento ou na execugdo da decisdo de arresto (artigo 44.°); k) Se o direito
nacional confere uma qualquer prioridade as decisdes nacionais equivalentes (artigo 32.2); I) Os tribunais ou, quando aplicavel, a
autoridade de execugéo, competentes para efeitos de decidir de um recurso (artigo 33.2.1, artigo 34.2.1 ou 2); m) Os tribunais nos
quais deve dar entrada o recurso, o prazo, se tiver sido fixado, em que esse recurso deve dar entrada nos termos do direito
nacional, e o facto a partir do qual o prazo deve ser contado (artigo 37.2); n) Uma indicagdo das custas judiciais (artigo 42.9); e 0) As

linguas aceites para a tradugé@o dos documentos (artigo 49.°. 2).

Lurdes Varregoso Mesquita[1]

[1] Doutora em Direito, Professora Adjunta da Escola Superior de Gestéo do Instituto Politécnico do Cavado e do Ave, Professora
Auxiliar Convidada do Departamento de Direito da Universidade Portucalense Infante D. Henrique, Investigadora do Instituto

Juridico Portucalense.
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