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RESUMO

Este trabalho objetivou uma analise comparativa do Objetivo de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) 8 em Portugal e no Brasil, com base na metodologia da andlise do
discurso de Michel Foucault e informacdes oficiais disponiveis nos sites dos governos.
Através disso, foi possivel observar limites e possiblidades marcantes na abordagem
dessas nacdes em relacdo ao crescimento econdmico sustentdvel e ao trabalho
decente. Em ambos os paises, os discursos oficiais refletiram um compromisso com o
ODS 8, destacando a importancia de promover o trabalho digno e o crescimento
econbmico como elementos-chave para o desenvolvimento sustentavel. Apesar da
variagcdo nas estratégias adotadas, elaboradas conforme a necessidade singular de
cada pais, foi possivel concluir que a instrumentalizacdo desse ODS em ambos 0s
casos se deu, notadamente, por meio de politicas publicas. A partir da analise
comparativa do ODS 8 portugués e brasileiro, através da perspectiva foucaultiana, foi
possivel inferir que os paises estéo oficialmente empenhados na promocéo do trabalho
digno e na busca do crescimento econdmico sustentavel. A andlise do discurso publico
e das politicas destaca a importancia de uma abordagem completa e abrangente para
alcangar plenamente o ODS 8 e promover um desenvolvimento mais equitativo e
sustentavel em ambos os paises.

Palavras-chave: Desenvolvimento sustentavel; Trabalho decente; Crescimento
econbmico; Brasil; Portugal.



ABSTRACT

This research aimed at a comparative analysis of Sustainable Development Goal (SDG)
8 in Portugal and Brazil, based on Michel Foucault'’s discourse analysis methodology
and official information available on government websites. Through this, it was possible
to observe striking limits and possibilities in the approach of these nations in relation to
sustainable economic growth and decent work. In both countries, official speeches
reflected a commitment to SDG 8, highlighting the importance of promoting decent work
and economic growth as key elements for sustainable development. Despite the
variation in the strategies adopted, elaborated according to the unique needs of each
country, it was possible to conclude that the implementation of this SDG in both cases
occurred notably through public policies. Therefore, from the comparative analysis of the
Portuguese and Brazilian SDG 8, through a Foucauldian perspective, it was possible to
infer that the countries are officially committed to promoting decent work and seeking
sustainable economic growth. Analysis of public discourse and policies highlights the
importance of a thorough and comprehensive approach to fully achieving SDG 8 goals
and promoting more equitable and sustainable development in both countries.

Keywords: Sustainable development; Decent work; Economic growth; Brazil; Portugal.
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1 INTRODUCAO

O século XXI testemunhou a evolucdo de um discurso global cada vez mais
proeminente e pertinente: o dos direitos humanos. Conforme o mundo se tornou cada
vez mais interconectado através das comunicacBes, comércio e migracoes
transnhacionais, a necessidade de abordar questdes de direitos humanos em escala
global tornou-se imperativa. Em meio a esse cenario, emergiu a Agenda dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), estabelecida pela Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) em 2015, como um farol orientador para continuar e reforcar a busca por
um mundo mais justo, igualitario e sustentavel até 2030.

A Agenda 2030, adotada pela Assembleia Geral da ONU, em setembro de 2015,
representa um marco critico na histéria da cooperagdo internacional e do
desenvolvimento global. Sua importancia é inegavel e pode ser justificada em quatro
aspectos fundamentais. Inicialmente, oferece um roteiro global e abrangente para
abordar os desafios interconectados e enfrentados na atualidade, reconhecendo que
guestdes como pobreza, desigualdade, mudancgas climéticas, degradacdo ambiental e
falta de acesso a servi¢os basicos ndo podem ser tratadas de forma isolada.

Ademais, a Agenda 2030 € universal. Isso € dizer que se aplica a todos os paises,
independentemente do seu nivel de desenvolvimento, considerando a responsabilidade
compartilhada de todos os Estados em enfrentar os desafios globais. Baseia-se em
principios sélidos de direitos humanos, sustentabilidade e igualdade e estabelece que o
desenvolvimento sustentavel ndo é apenas uma questao econdmica, mas também de
justica social e ambiental. Isso porque os ODS abordam questdes cruciais, como
erradicagdo da pobreza, acesso a educacao de qualidade, igualdade de género, saude,
bem-estar e sustentabilidade ambiental, refletindo o compromisso global com a
promocao dos direitos humanos e o respeito pela dignidade de todos os seres humanos.

Finalmente, a Agenda é um chamado & acdo conjunta e a responsabilidade
compartilhada, pois mobiliza governos, sociedade civil, setor privado e organizacdes
internacionais em torno de objetivos comuns. Assim, ao estabelecer metas claras e
mensuraveis, cria um senso de responsabilidade e prestagédo de contas, incentivando a
implementacao efetiva de politicas e praticas com vista ao desenvolvimento sustentével,
promovendo a cooperacgdo internacional e a solidariedade necessérias para enfrentar
os desafios do século XXI de maneira eficaz.

Por ser uma resposta global abrangente e crucial aos desafios interconectados
enfrentados pela humanidade, a Agenda 2030 foi estabelecida como importante marco
na presente pesquisa. Sua universalidade, base em direitos humanos, sustentabilidade



e chamado a acao conjunta a tornam uma ferramenta indispensavel para promover um
mundo mais justo, igualitario e sustentavel até 2030.

Nesse prisma, destaca-se especificamente o ODS 8, centrado na promoc¢ao do
trabalho decente e crescimento econdmico, que enfoca questdes de desenvolvimento
socioecondmico, emprego digno e justica econdmica como pilares fundamentais para o
bem-estar humano. Em razao disso, propbe-se a analisar a efetividade do discurso
internacional dos direitos humanos, no que tange ao direito ao trabalho, frente ao
desenvolvimento socioeconémico, utilizando Brasil e Portugal como estudos de caso.

Em outras palavras, o objetivo da presente pesquisa é considerar, avaliar e
analisar de forma critica a efetividade do discurso dos direitos humanos, através da
analise do cumprimento das metas do ODS 8 em ambos 0s paises, contrapondo o
discurso governamental com os dados publicos disponibilizados fornecendo os
resultados dos esforgos implementados. A partir disso, sera possivel verificar qual € o
discurso de cada Estado, isto é, se as politicas adotadas por estes séo favoraveis a
implementacéo de meios para alcancar a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel
ou, por outro lado, se estas agendas internacionais sédo desconsideradas ou irrelevantes
para a agenda politica doméstica; se de fato tem havido diligéncias no sentido de
efetiva-las (& exemplo da adogéo de politicas publicas) ou se os discurso em prol da
Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel, se adotado, tém funcionado apenas
enguanto instrumento de poder.

Posto esse objetivo, o presente trabalho, apoiando-se no estudo interdisciplinar
entre o direito e a sociologia, foi dividido em trés capitulos. No primeiro, fez-se uma
andlise acerca da relagéo intrinseca entre a agenda global dos ODS, proposta pela
Organizacédo das Nagfes Unidas (ONU), e o Direito Internacional dos Direitos Humanos,
explorando como estes direitos sao incorporados e priorizados na busca por um
desenvolvimento socioecondmico sustentavel.

Em segundo lugar, foram identificadas as medidas adotadas pelo Brasil e Portugal
para enfrentar as dificuldades ou implementar politicas que visem alcancar o ODS 8,
bem como avaliar seu progresso nessa dire¢do. A pesquisa foi estruturada através dos
dados oficiais divulgados por ambos os paises, das politicas publicas implementadas e
do que dispde cada legislacdo em relacdo aos direitos humanos voltados ao trabalho e
o planejamento da ONU disposto na agenda.

Por fim, foi realizada uma avaliagdo critica do discurso brasileiro e portugués no
que tange ao desenvolvimento socioecondmico. A partir de uma andlise sociolégica do
discurso referente ao direito ao trabalho decente, foram destacados tanto os avangos
guanto os desafios enfrentados por essas nagdes no cumprimento de seus
compromissos internacionais, e verificado se os resultados decorrentes dos esforgos



para a efetivacdo da Agenda apresentaram resultados compativeis com o discurso ou
nao, ou seja, o discurso dos Estados encontra-se alinhado com os objetivos propostos
pela Agenda do Desenvolvimento Sustentavel, no que se refere ao direito a um trabalho
digno?

Nessa conjuntura, a escolha de Brasil e Portugal como casos de estudo se justifica
ndo apenas pela sua lingua comum e histéria compartilhada, mas sobretudo pelas
disparidades socioeconémicas e politicas que os distinguem. Ao comparar esses dois
Estados, foi possivel obter uma compreensdo mais abrangente das abordagens
adotadas por Estados de diferentes contextos e niveis de desenvolvimento, contribuindo
assim para uma andlise mais completa da efetividade do discurso internacional dos
direitos humanos no contexto do desenvolvimento socioecondmico, em concreto, no
que se refere ao trabalho digno.

Ressalta-se que o método do direito comparado desempenha um papel essencial
na investigacao e analise juridica, visando compreender as semelhancas e diferencas
entre sistemas legais em diversos paises e jurisdicdes. Esse enfoque implica a coleta
sistemética de dados relacionados as leis, regulamentacbes e dados oficiais
disponibilizados com o propésito de identificar tendéncias, padrbes e impactos
resultantes de abordagens juridicas distintas.

A analise debruga-se sobre a comparacao dos sistemas juridicos, institucionais e
politicos, que ndo se isolam, nem sdo estanques a influéncia entre sit. Para tornar mais
sélida a busca, foi necessario estabelecer um recorte temporal a pesquisa, aqui
delineado a partir de 2016 (considerando que a Agenda dos ODS teve como inicio o
ano de 2015) até 2019 (escolhido por ser esse o ultimo ano de publicagdo dos Cadernos
ODS pelo Brasil). Nada obstante o recorte oficial, a fim de subsidiar as consideragfes
finais da pesquisa, dados oficiais posteriores a esse periodo também foram utilizados
para analisar o quadro mais recente da evolug¢éo do indices de efetivacdo da Agenda
quanto ao ODS, comparando os dois paises.

O direito comparado contribui significativamente para aprofundar a compreensao
das implicages legais, sociais e culturais das leis, sendo til na elaboracdo de politicas
publicas, na resolugéo de litigios internacionais, na adaptacao das leis a novos cenarios
e na promogdo das melhores praticas legais, aperfeicoando assim o sistema nacional.
Para a aplicacdo desse método no presente trabalho, estabeleceu-se um processo
meticuloso na escolha das jurisdigdes a serem comparadas, na andlise critica das fontes
legais e dos documentos referentes ao cumprimento dos ODS em cada pais,
considerando as particularidades culturais e histéricas de cada sistema, possibilitando

1 CARDOSO, J. C. As vantagens da comparagao juridica de sistemas. Revista da Faculdade de Ciéncias Humanas e
Sociais [em linha]. 2004, vol. 1, pp. 145-150 [consult. 15 jan. 2024]. ISSN 16460502. Disponivel em:
https://bdigital.ufp.pt/handle/10284/620.
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assegurar uma abordagem completa e elucidativa para a interpretacéo e aplicacao do
direito em diversos contextos com o objetivo de conhecer as diferencas existentes nos
sistemas juridicos, através do método eclético de analise que parte do estudo do
conjunto de dados histéricos, culturais, sociais e técnico-juridicos?.

Reforca-se que a ideia da adocéo do direito comparado se da em relacdo a sua
funcao que, ultrapassando o dominio cientifico, representa uma grande utilidade pratica,
reforcando a necessidade de comunicacao entre 0S povos € mesmo a urgéncia em
conhecer sistemas juridicos estrangeiros que “precisam ir beber inspiragbes a outros
sistemas™. Portanto, ao considerar aspectos sociais e juridicos do problema, dai sua
inclinagdo a sociologia do direito, considerando ainda uma ampliacdo do horizonte
historico e cientifico e a radical e veloz transformagdo do mundo, torna-se possivel
superar barreiras para compreender situacdes que ultrapassam as fronteiras nacionais*,
de modo que a adogdo do método comparado na presente pesquisa se justifica,
principalmente, em razéo do fato de que a Agenda 2030 surge enquanto um instrumento
orientador para o alcance dos direitos humanos em todos os paises.

Além disso, foi utilizado, como marco tedrico e ferramenta metodolégica, a analise
foucaultiana do discurso, permitindo uma abordagem critica para examinar as narrativas
e os discursos produzidos por esses paises em relagdo ao desenvolvimento
socioecondmico e ao trabalho decente. Nesse ponto, destaca-se a importancia de
examinar o poder e o conhecimento como interligados, sobressaindo o discurso como
ferramenta essencial para a formagéo e manutencao de relagdes de poder. A utilizagdo
de uma teoria socioldgica do direito contribui imperiosamente para a mais profunda
compreensdo acerca das estruturas e processos capazes de influenciar o direito e sua
dindmica na sociedade, estabelecendo, portanto, um arcabouco interdisciplinar capaz
de robustecer as consideracdes resultantes da presente pesquisa.

Assim, ao aplicar essa abordagem, a pesquisa pode desvelar as dinamicas de
poder subjacentes as politicas e praticas relativas ao ODS 8, revelando como Brasil e
Portugal constroem, legitimam e controlam os significados em torno do desenvolvimento
econbmico e do emprego digno e como tém buscado concretizar os direitos humanos.
Ademais, a aplicacdo do método foucaultiano de analise do discurso possibilita uma
compreensdo mais aprofundada das estratégias de governanga e dos mecanismos de

2 CARDOSO, J. C. Comunicar o direito a distancia: breve estudo sobre o ensino do direito comparado. Cadernos de
Estudos Mediaticos [em linha)]. 2012, vol. 9, pp. 113-125 [consult. 15 jan. 2024]. ISSN 16473191. Disponivel em:
https://bdigital.ufp.pt/handle/10284/3498.

3 lbidem, p. 117.

4 NOBRE JUNIOR, E. P. Anotagdes sobre o direito comparado. Revista Académica da Faculdade de Direito do Recife
[em linha]. 2021, pp. 96-111 [consult. 15 jan. 2024]. |ISSN 24482307. Disponivel em:
https://periodicos.ufpe.br/revistas/ACADEMICA/article/view/252571.
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controle social adotados por Brasil e Portugal em seus esforcos para atingir as metas
do ODS 8, incorporadas ao direito interno em ambos os paises.

Ao desentranhar as narrativas oficiais e identificar as contradi¢cdes, as omissfes e
os padrbes especificos de construcdo discursiva que permeiam as politicas
relacionadas ao trabalho e ao desenvolvimento, a pesquisa pode questionar as
premissas subjacentes e as implicacGes das politicas em discussédo. Isso ndo apenas
contribui para uma andlise mais critica e reflexiva das politicas em si, mas também lanca
luz sobre como tais politicas podem influenciar as experiéncias e realidades das
populacbes afetadas, fornecendo assim uma compreensdo mais profunda e
contextualizada das dindmicas socioecondmicas em ambos 0s paises, solidificando a
urgéncia no dever de assegurar garantias capazes de aparelhar a consecucdo dos
direitos humanos, conforme se notara.

11



2 A AGENDA 2030 COMO INSTRUMENTO PARA
EFETIVACAO DOS DIREITOS HUMANOS

2.1 Breve introducdo a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel e seus objetivos

O homem é um ser social. E impossivel viver sem integracdo, sem a interacdo do
homem com o meio em face da transformacdo da sociedade. Dessa dependéncia
muatua, homem-meio, surgem diversos impactos. Como pensar no homem sem ver o
desenvolvimento do ambiente e sem conjecturar a sustentabilidade deste para que a
referida relacdo continue a existir? Esse é o maior desafio da humanidade.

A nova abertura da agenda politica internacional no periodo posterior a Guerra
Fria foi importante para impulsionar um novo conceito de desenvolvimento. A
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Rio 92)
iniciou o debate com a necessidade de discutir novos temas e novos atores. Assim, 0S
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) constituiram uma tentativa de refletir
acerca dessa nova representacdo do desenvolvimento no século XXI, dando maior
importancia a temas como combate a pobreza, acesso a educacao e saude basica.

Contudo, o caminho até a Conferéncia Rio 92 seria marcado por varios outros
encontros internacionais até se encontrar um consenso a respeito da preméncia do
desenvolvimento na politica internacional®. Alguns eventos anteriores também tiveram
destaque no debate sobre meio ambiente, desenvolvimento e sustentabilidade. Em
1968, foi fundado o “Clube de Roma”, que se tornou mais conhecido em 1972, quando
publicou o resultado dos estudos “Limites do Crescimento” ou “Relatério de Meadows”.

Esse estudo afirmou que o desenvolvimento e 0 meio ambiente deveriam ser
tratados como um unico problema e se fundou nos seguintes parametros: populagéo,
producao de alimentos, industrializagéo, contaminacéo e utilizacdo de recursos naturais
nao renovaveis. A ideia central é de que o ciclo de crescimento econdmico € vicioso e
leva ao fim do sistema; por isso, sugere o controle do crescimento demografico e o
patamar zero de crescimento econémico®.

Cabe afirmar que o termo “desenvolvimento sustentavel’ esta associado as
necessidades da atual geracdo que ndo podem comprometer a capacidade de prover a
existéncia das geragfes futuras. Esse conceito questiona 0os modelos de

S OLIVEIRA, I. F. Uma andlise do conceito de desenvolvimento sustentavel através da comparagdo de agendas
internacionais: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a Iniciativa Cidades Emergentes e Sustentaveis
(ICES) [em linha]. Dissertacdo de Mestrado, Universidade Federal da Paraiba, Jodo Pessoa, 2019 [consult. 5 jul. 2023].
Disponivel em: https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/123456789/19694.

5 URTEAGA, E. El debate internacional sobre el desarrollo sostenible. Investigaciones Geograficas [em linha]. 2008, n.°
46, pp. 127-137 [consult. 5 jul. 2023]. e-ISSN 19899890. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=17618757007.
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desenvolvimento e pde em xeque os limites da relacdo entre ser humano e natureza,
uma vez que se trata de algo que mobiliza a vontade de mudancas e transformacgdes na
sociedade e no individuo’.

A Conferéncia de Estocolmo, em 1972, foi um evento que teve como obijetivo
chamar a atencdo das na¢fes para a grave degradacdo da natureza causada pela acao
humana, o que fez criar diversos riscos para o bem-estar e para a sobrevivéncia da
humanidade. Destaca-se que 0s paises em desenvolvimento, a época, afirmavam que,
apesar desse fato, precisavam se desenvolver para conseguirem garantir empregos e
manter os niveis da economia®.

Como ja mencionado, a conferéncia conhecida como Rio-92 foi outro momento de
importante discussdo sobre a referida problematica, na qual ficou estabelecido o
entendimento de que néo seria necessario estagnar o desenvolvimento, mas era preciso
criar meios que propiciassem um desenvolvimento econdmico que integrasse
preocupacdes sociais e ambientais. Cabe ressaltar que a expressao “desenvolvimento
sustentavel” foi utilizada, pela primeira vez, no ambito da Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMED) da ONU, em 1983, entretanto s6 foi amplamente
divulgada na Conferéncia Rio-92, em 1992°. E nesse sentido que se pode afirmar:

A ideia de sustentabilidade emerge das criticas feitas aos modelos capitalista e socialista,
que figuravam como os dois modelos hegemdnicos de desenvolvimento consolidados no
pés-guerra, especialmente em relagdo aos problemas ambientais e sociais gerados pelos
processos de industrializacdo e urbanizac¢do que sustentavam os dois modelos. A ideia de
sustentabilidade é refletida, inicialmente, no campo cientifico nas décadas de 1940 e 1950,
disseminando-se em seguida para a sociedade civil (nas décadas de 1960 e 1970), para
a esfera politica (nas décadas de 1970 e 1980), para 0 meio religioso e para 0 espaco
empresarial (especialmente na década de 1990), afirmando-se como uma nova “ideia-
forca” para pensar o desenvolvimento [...] A partir da percepc¢éo da finitude dos recursos
naturais e das injusticas sociais provocadas pelo modelo de desenvolvimento vigente na
maioria dos paises, iniciou-se a reflexdo e o debate sobre o futuro da humanidade.
Instaurou-se, entdo, um debate internacional sobre os limites e os objetivos do processo
de crescimento e expansdo econdmica em curso®®,

Ademais, a Declaracédo do Milénio, adotada em 20001, pela ONU visava orientar
os esfor¢cos da comunidade internacional para o desenvolvimento até o ano de 2015.
Foram sugeridos 48 indicadores para avaliar a implementacédo de 21 metas distribuidas

" AMARO, R. R. Desenvolvimento: um conceito ultrapassado ou em renovagdo? Da teoria a pratica e da pratica a teoria.
Cadernos de Estudos Africanos [em linha]. 2003, n.° 4, pp. 35-70 [consult. 5 jul. 2023]. e-ISSN 21827400. Disponivel
em: https://doi.org/10.4000/cea.1573.

8SILVA, T. A. A, e LIMA, L. S. Desenvolvimento sustentavel: um debate sobre suas impossibilidades. Revista Cientifica
do IFAL [em linha]. 2010, vol. 1, n.° 1, pp. 17-24. [consult. 27 jul. 2023]. e-ISSN 22389849. Disponivel em:
https://periodicos.ifal.edu.br/educte/article/view/27.

® lbidem.

10 JONER, G. R. H., e MACHADO, L. G. Consideragdes sobre a agenda global e identificagdo de alguns desafios atuais
do Brasil frente aos ODS. Saldo do Conhecimento [em linha]. 2021, vol. 7, n.° 7, pp. 1-16 [consult. 27 jul. 2023]. p. 3.
e-ISSN 23182385. Disponivel em:

https://publicacoeseventos.unijui.edu.br/index.php/salaoconhecimento/article/view/20980.

11 BRASIL. Os objetivos de desenvolvimento do milénio [em linha]. Brasilia: ODM Brasil, 2000 [consult. 5 jul. 2023].
Disponivel em: http://www.odmbrasil.gov.br/os-objetivos-de-desenvolvimento-do-milenio.
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entre oito objetivos: 1) erradicar a pobreza extrema e a fome; 2) atingir 0 ensino basico
universal; 3) promover a igualdade entre os sexos e a autonomia da mulher; 4) reduzir
a mortalidade infantil; 5) melhorar a salde das gestantes; 6) combater o HIV/Aids, a
malaria e outras doencas; 7) garantir a sustentabilidade ambiental; e 8) estabelecer uma
parceria mundial para o desenvolvimento??.

Apbs os anos 2000, a discussdo sobre o desenvolvimento sustentavel ganhou
contornos relativos as mudancas climaticas. No entanto, essa questdo nao esta
desvinculada dos niveis de consumo e producdo de que trata o0 escopo do
desenvolvimento sustentavel. Assim, surge a ideia de que novas tecnologias “mais
limpas” podem resolver os problemas sociais e ambientais, que, apesar de tudo,
desconsideram questfes como a crescente concentragdo de renda em todo o mundo,
0 aumento generalizado do consumo de matéria e energia.

Logo, a preocupacdo, que antes era com O crescente consumo dos recursos
naturais, passa a ser com a questdo da otimizacdo do consumo desses recursos de
forma individual (organizacdes, paises). A partir disso, é possivel afirmar que néo é
adequado considerar que o desenvolvimento sustentavel pode ser alcancado apenas
por meio de melhorias em eficiéncia de processos nas organizagfes, mas é essencial
avaliar se o capital natural total do Planeta esta em constante diminuicdo®3.

Percebe-se que, apbés anos de debate, ficou claro que o cuidado com o meio
ambiente e imperativo desenvolvimento sdo desafios que ndo podem ser considerados
de maneira isolada. A Conferéncia da Organizagdo das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento (Rio +10) ocorreu em Johannesburgo, Africa do Sul, em
2002, e foi a terceira conferéncia mundial promovida pela ONU para discutir os desafios
ambientais globais.

Tal conferéncia teve como objetivo central a revisdo da Agenda 211 e tratou sobre
0 aspecto social da sustentabilidade e a pobreza. Destaca-se que 0 encontro se deu em
meio a um contexto de crise financeira e diante de problemas de seguranga decorrentes
do ataque ocorrido em 11 de setembro®®. Segundo Pearce'®, volvidos 20 anos apés a
Conferéncia do Rio, teve lugar uma reunido conhecida como Rio+20. Decidiu-se que,

12NILO, A., e HAZARD, D. A Agenda P6s-2015: a sociedade civil e o futuro que queremos pautar na ONU [em linha].
S&o Paulo: Organizagdes em Defesa dos Direitos e Bens Comuns, 2014 [consult. 8 jul. 2023]. Disponivel em:
http://bit.ly/aagendapos2015.

13 SUGAHARA, C. R., e RODRIGUES, E. L. Desenvolvimento sustentavel um discurso em disputa. Desenvolvimento em
Questdo [em linha]. 2019, vol. 17, n.° 49, pp. 30-43 [consult. 17 jul. 2023]. ISSN 22376453. Disponivel em:
https://doi.org/10.21527/2237-6453.2019.49.30-43.

14 A Agenda 21 foi um instrumento de planejamento para a construgdo de sociedades sustentaveis. Ver: BRASIL.
Ministério do Meio Ambiente. Agenda 21 [em linha]. Brasilia: MMA, 2023b [consult. 17 jul. 2023]. Disponivel em:
https://antigo.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-21.html.

15 URTEAGA, ref. 6.

18 PEARCE, |. Teoria geral do desenvolvimento sustentavel: conciliando desenvolvimento, ambiente e justica. Porto
Alegre: Agora, 2022. ISBN 9786558903017.
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no final do prazo dos ODM, o qual ocorreria em 2015, estes seriam substituidos pelos
ODS.

Dessa maneira, Os ODS trariam um novo rol de objetivos para a sociedade, com
o fundamento de que o desenvolvimento que se pugha para o século XXI é um
desenvolvimento que possa perdurar infinitamente. Nas palavras de Szczepanik!’, a
criacdo dos ODS esta ligada a dificuldade da humanidade em “estabelecer parametros
precisos e coerentes que definam o conceito de Desenvolvimento Sustentavel”.

A eficdcia desse modelo é proporcional ao equilibrio entre o crescimento
econbmico, a inclusdo social e a protecdo ao meio ambiente. Pode-se destacar, de
acordo com a Agenda 2030, que o desenvolvimento sustentavel demanda ainda a
combinacdo de trés dimensdes: erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e
dimensbes; promocdo da prosperidade compartilhada; gestdo integrada e sustentavel
dos recursos naturais e dos ecossistemas'®. Nesse sentido, pode-se afirmar que:

[...] o conceito de desenvolvimento sustentavel emergiu de uma discussédo politica
normativa da pertinéncia e sustentacdo do desenvolvimento econémico que vinha
ocorrendo desde o Pdés-guerra até a conferéncia de Estocolmo, realizada na Suécia em
1972. O periodo coincide aproximadamente com aquele conhecido como “os trinta anos
gloriosos do capitalismo” (Fourastié, 1979). Dai em diante, houve discussdo académica e
politica sobre o que deveria ser 0 novo conceito de desenvolvimento (Bonente & Almeida
Filho, 2011). Em nivel da ONU e seus 6rgdos, o processo culminou na criacdo da
Comissédo Mundial de Meio Ambiente, 1983, que produziu um relatério chamado de Nosso
Futuro Comum, publicado em 1987, no qual o conceito de desenvolvimento sustentavel
foi divulgado pela primeira vez?!®,

O conceito de desenvolvimento esta ligado a sustentabilidade, que, por sua vez,
possui trés dimensfes. A primeira dimensao citada, em regra, € a ambiental, a qual
supbe que o modelo de produgéo e consumo seja compativel com a base material em
que se subsidia a economia, como subsistema do meio natural. Isso significa que se
deve produzir e consumir de forma a garantir que 0s ecossistemas possam manter sua
autorreparacéo®.

A segunda dimensdo é a econbmica, que determina o aumento da eficiéncia da
producdo e do consumo com economia crescente de recursos naturais, com destaque
para as fontes fosseis de energia, a agua e 0s minerais. Trata-se daquilo que alguns

17 SZCZEPANIK, D. M. G., STEFANI, S. R., e BERNADIM, M. L. Objetivo de desenvolvimento sustentavel 8: trabalho
decente e pleno emprego. Recape: Revista de Carreira Pessoas [em linha]. 2023, vol. 13, n.° 2, pp. 194-216 [consult.
7 jul. 2023]. p. 197. ISSN 22371427. Disponivel em: https://doi.org/10.23925/recape.v13i2.61256.

18 SILVA, E. R. A. Os objetivos do desenvolvimento sustentavel e os desafios da nagéo. In: NEGRI, J. A., ARAUJO, B.
C., e BACELETTE, R., org. Desafios da nagdo: artigos de apoio. Brasilia: Ipea, 2018b, pp. 559-678. ISBN
9788578113223.

19 ALMEIDA FILHO, N., e LAUAR, A. S. S. Desenvolvimento sustentavel e objetivos do desenvolvimento sustentavel:
processos distintos e interesses convergentes. Revista Brasileira de Politicas Publicas e Internacionais [em linha).
2021, vol. 6, n° 2, pp. 3-29 [consult. 5 jul. 2023]. p. 2. ISSN 25255584. Disponivel em:
https://periodicos.ufpb.br/index.php/rppi/article/view/57533.

2 NASCIMENTO, E. P. Trajetéria da sustentabilidade: do ambiental ao social, do social ao econdmico. Estudos
Avancados [em linha]. 2012, vol. 26, n.° 74, pp. 51-64 [consult. 17 jul. 2023]. e-ISSN 18069592. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/S0103-40142012000100005.
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denominam ecoeficiéncia, o qual supde uma continua inovacao tecnologica que leve a
comunidade a sair do ciclo fossil de energia (carvao, petroleo e gas) e a ampliar a
desmaterializacéo da economia?!.

A terceira é a dimenséo social, a qual significa que uma sociedade sustentavel
supde gue todos os cidadaos tenham o minimo necessario para uma vida digna e que
ninguém adquira bens ou explore recursos naturais e energéticos de modo prejudicial a
outros. E, portanto, diretamente proporcional & erradicacio da pobreza e busca definir
0 padrao de desigualdade aceitavel, delimitando limites minimos e maximos de acesso
a bens materiais?.

Percebe-se, pela explicacdo de cada dimensdo do desenvolvimento sustentavel,
gue a forca motriz de todas € a preservacao dos recursos existentes, sobretudo de forma
a permitir uma vida digna para as futuras geracdes. Como sustenta a CMED?%:

O desenvolvimento sustentavel é aquele que atende as necessidades do presente sem
comprometer a possibilidade de as geragbes futuras atenderem as suas proprias
necessidades. Ele contém dois conceitos-chave: o conceito de “necessidades”, sobretudo
as necessidades essenciais dos pobres do mundo, que devem receber a méxima
prioridade; a nocdo de limitagcBes que o estagio da tecnologia e da organizacdo social
impde ao meio ambiente, impedindo-o de atender as necessidades presentes e futuras?4.

Nesse ponto, é possivel notar que existe uma convergéncia entre os ODS da ONU
e a teoria do “desenvolvimento como liberdade” desenvolvida por Amartya Sen?. Isso
porque, para o estudioso, a economia tendeu a afastar o valor das liberdades em favor
do valor das utilidades, rendas e riquezas, 0 que acarretou a subestimacédo do papel
integral do mecanismo de mercado. No entanto, uma das maiores mudangas no
processo de desenvolvimento de muitas economias envolve, por exemplo, a
substituicdo do trabalho forcado. Assim, uma perspectiva baseada na liberdade mostra
um sistema avaliatério que vai de encontro ao sistema concentrado apenas em
resultados financeiros. Nao por outro motivo, para Sen:

Ver o desenvolvimento a partir das liberdades substantivas das pessoas tem implicacdes
muito abrangentes para a nossa compreensao do processo de desenvolvimento e também
para os modos e meios de promové-lo. Na perspectiva avaliatéria, isso envolve a
necessidade de aquilatar os requisitos de desenvolvimento com base na remoc¢éo das
privagbes de liberdade que podem afligir os membros da sociedade. O processo de
desenvolvimento, nessa visdo, ndo difere em esséncia da historia do triunfo sobre
privacdes de liberdade. Embora essa historia ndo seja de modo algum desvinculada do
processo de crescimento econdmico e de acumulagdo de capital fisico e humano, seu

21 NASCIMENTO, ref. 20.

22 |bidem.

2 No ano de 1987, a CMED recomendou a criagdo de uma nova declarag&o universal sobre a protegdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel, o Relatério Brundtland. Ver: BRASIL. Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel. Relatério Rio+20 [em linha]. Brasilia: 2013 [consult. 5 jul. 2023]. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1081500.

24 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum [em linha]. 2.2 ed.
Rio de Janeiro: FGV, 1991 [consult. 5 jul. 2023]. p. 46. ISBN 0014350108. Disponivel em:
https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4245128/mod_resource/content/3/Noss0%20Futuro%20Comum.pdf.

% SEN, A. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2010. ISBN 9788535916461.
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alcance de abrangéncia vai muito além dessas variaveis. Quando nos concentramos nas
liberdades ao avaliar o desenvolvimento, ndo estamos sugerindo que existem algum
“critério” de desenvolvimento Unico e preciso segundo o qual as diferentes experiéncias
de desenvolvimento sempre podem ser comparadas e classificadas [...]. A motivacdo que
fundamenta a abordagem do “desenvolvimento como liberdade” ndo consiste em ordenar
todos os Estados [...] e sim chamar a aten¢&o para aspectos importantes do processo de
desenvolvimento?s,

Essa é mudanca de paradigma para a qual apontam os debates que norteiam o
binbmio desenvolvimento-sustentabilidade. N&do h& como pensar o futuro sem
considerar as liberdades e os direitos assegurados em nivel global. Por fim, ficou claro
que a economia ndo pode existir como um fim em si mesma, visando apenas a geracao
de renda e riqgueza. ApOs debates abertos e participativos, com 193 paises
subscreventes da Agenda 2030, a ONU divulgou o rol de 17 objetivos e suas 169 metas
universais?’.

Cabe ressaltar que o Brasil somou outras 8 e retirou 2 metas, restando assim 175
metas nacionais. Dessas, 99 foram classificadas como finalisticas e 76 como de
implementacdo. S&o 246 indicadores que possuem o objetivo de orientar para o
desenvolvimento social e a sustentabilidade ambiental global, visando compartilhar um
desenvolvimento seguro, justo e sustentavel em todo o mundo, baseando-se no
principio de que todos os paises devem ser responsaveis pela concretizacdo dessa
visdo, de modo a serem combatidas a discriminacéo e as desigualdades?.

Destaca-se que foram consideradas como metas finalisticas aquelas que buscam
especificar ou dimensionar os resultados esperados e como metas de implementacao
0s que se referem aos recursos humanos, financeiros, tecnolégicos e de governanca,
necessarios para o alcance dos resultados esperados?. Os 17 objetivos que precisam
ser cumpridos no mesmo prazo, 2030, haja vista o0 nome “Agenda 2030”, séo:

1. Erradicar a pobreza em todas as formas e em todos os lugares; 2. Erradicar a fome,
alcancar a seguranca alimentar, melhorar a nutrigdo e promover agricultura sustentavel;
3. Garantir o acesso a saude de qualidade e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades; 4. Garantir o acesso a educacdo inclusiva, de qualidade e equitativa e promover
oportunidades de aprendizado ao longo da vida para todos; 5. Alcangar igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas; 6. Garantir a disponibilidade e a gestdo
sustentavel da dgua potavel e do saneamento para todos; 7. Garantir 0 acesso a fontes
de energia fidveis, sustentaveis e modernas para todos; 8. Promover o crescimento
econdmico inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e trabalho digno para
todos; 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializagdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovagéo; 10. Reduzir as desigualdades no interior dos paises e
entre paises; 11. Tornar as cidades e as comunidades mais inclusivas, seguras, resilientes
e sustentaveis; 12. Garantir padrdes de consumo e de producgdo sustentaveis; 13. Adotar
medidas urgentes para combater as alteragBes climaticas e os seus impactos; 14.

% SEN, ref. 25. pp. 49-50.

27 PEARCE, ref. 16.

28 SZCZEPANIK, STEFANI e BERNADIM, ref. 17.

2 SILVA, E. R. A,, coord. Agenda 2030: ODS — metas nacionais dos objetivos de desenvolvimento sustentavel: proposta
de adequacdo [em linha]. Brasilia: Ipea, 2018a [consult. 12 jul. 2023]. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/handle/11058/8636.
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Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos, mares e 0s recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel; 15. Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificacéo,
tratar e reverter a degradacdo dos solos e travar a perda da biodiversidade; 16. Promover
sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o
acesso a justica para todos e construir instituicdes eficazes, responsaveis e inclusivas a
todos os niveis; 17. Reforgas os meios de implementacéo e revitalizar a parceria global
para o desenvolvimento sustentavel3°.

Os meios de implementacdo dos referidos objetivos, de acordo com o Relatério
Nacional Voluntario sobre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel®!, abarcam a
mobilizacdo de recursos financeiros, o desenvolvimento de capacidades, o
financiamento publico internacional e a disponibilidade de dados de alta qualidade, que
estejam atualizados, sejam confiaveis e desagregados. Assim, para superar desafios
com varias dimensdes, Sd0 necessarios mecanismos com as mesmas caracteristicas.

Segundo Sachs®2, o desenvolvimento que considera o meio ambiente como parte
de sua definigdo é o enddgeno e dependente de suas proprias forgas, tendo por objetivo
responder a problemética da harmonizacdo dos objetivos sociais e econdmicos do
desenvolvimento com uma gestdo ecologicamente prudente dos recursos e do meio.
Percebe-se, assim, que a abordagem dada ao desenvolvimento sustentavel, visando ao
alcance dos 17 objetivos firmados, € social, econdmica, politica e juridica, além de ser
um esforgo de ordem global. A vida digna e justa é o objetivo de primeira hora de todos
os esfor¢os.

2.2 Objetivos do desenvolvimento sustentavel e os
direitos humanos

Os 17 ODS assentam em temas essenciais para uma vida condigna, tais como
alimentacdo, saude, educacdo, igualdade de género, saneamento basico, energia,
crescimento econdmico, infraestrutura, desigualdade, inclusdo, producgéo sustentavel,
alteracdo climatica, conservacdo dos meios naturais, paz e acesso a justica,
introduzindo novos problemas e abrindo um leque de novos temas de trabalho e
pesquisa para as ciéncias sociais, permitindo o desenvolvimento de novos indicadores
para andlise da implementacdo de politicas do impacto das atividades humanas®:.
Partindo dessa base, importa questionar: o que todos eles ttm em comum? Qual vinculo

3 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Agenda 2030 [em linha]. Brasilia: ONU Brasil, 2023 [consult. 4 jul. 2023].
Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/17.

31 BRASIL. Relatério nacional voluntario sobre os objetivos de desenvolvimento sustentavel [em linha]. Brasilia:
Presidéncia  da Republica  do Brasil, 2017 [consult. 5 jul 2023]. Disponivel em:
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/15801Brazil_Portuguese.pdf.

32 SACHS, I. Ecodesenvolvimento: crescer sem destruir. S0 Paulo: Vértice, 1986. ISBN 9788585068219.

3 VITAL, D., e SANTOS NETO, M. J. Da agenda da ONU a producéo das ciéncias sociais no Brasil reflexdes sobre
desenvolvimento sustentavel e povos indigenas. In: IVO, A. B. L., ed. A reinvencdo do desenvolvimento: agéncias
multilaterais e producao socioldgica [em linha]. Salvador: EDUFBA, 2016, pp. 105-150 [consult. 15 jan. 2024]. ISBN:
9788523218577. Disponivel em: https://doi.org/10.7476/9788523218577.0004.
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legal une essa densidade de direitos? Todos constituem o conceito de direitos humanos.
Explica-se.

Os direitos humanos sdo o conjunto de direitos considerados indispensaveis para
uma vida humana pautada na liberdade, igualdade e dignidade. Sao direitos essenciais
e indispensaveis a vida digna®*. Ndo é forgoso dizer que os direitos humanos garantem
as pessoas sujeitas a jurisdicdo de um dado Estado formas de vindicacdo de seus
direitos, para além do plano interno, nas instancias internacionais de prote¢do®. Tais
direitos envolvem valores essenciais para o desenvolvimento de qualquer sociedade, e
nao se constituem enquanto rol taxativo, mas se sobrepfem ao tempo e a delimitacédo
de espaco. Por isso mesmo, destaca-se a importancia de sua protecao para além de
cada cidadao e dos Estados considerados individualmente.

O fundamento desses direitos é o préprio valor que cada pessoa humana possui
pelo simples fato de sua existéncia, retiram seu suporte de validade da dignidade de
que todas as pessoas sao titulares, em concordéancia com o que foi estabelecido no
artigo 1° da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, e possui trés
principios basilares: inviolabilidade, autonomia e dignidade da pessoa®*. O contexto
histérico no qual surgiu a necessidade de elevar os direitos humanos ao “status”
internacional trouxe também a necessidade de reunir, nessa classe, os direitos com as
seguintes caracteristicas: universalidade, essencialidade, superioridade normativa e
reciprocidade®.

A universalidade é o reconhecimento de que os direitos humanos séo direitos de
todos, afastando a ideia de privilégios. A essencialidade significa dizer que os direitos
humanos tém valores indispensaveis e que todos devem protegé-los. A superioridade
refere-se ao fato de os direitos humanos serem superiores as demais normas. Por fim,
a reciprocidade resulta da gama de direitos que une toda a comunidade humana, tanto
na titularidade (s&o direitos de todos) quanto na sujeigdo passiva, pois ndo ha deveres
de protecéo de direitos apenas impostos ao Estado, mas também a coletividade®.

Assim, os direitos humanos possuem a ideia comum pautada, principalmente, na
igualdade e no interesse de todos os individuos que devem ser respeitados por todos e
em todas as esferas. Resta claro que possuem o0 mesmo espirito implantado em todos
0s 17 ODS, instituidos pela Agenda 2030, que objetiva contribuir para efetiva garantia
dos direitos humanos de todos®*. Os primeiros marcos do processo de

3 RAMOS, A. C. Curso de direitos humanos. 10.2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2023. ISBN 9786553626423.

% MAZZUOLI, V. O. Curso de direitos humanos. 5.2 ed. Sdo Paulo: Forense, 2018. ISBN 9788530980238.

% |bidem.

37 Ibidem.

% RAMOS, A. C. Curso de direitos humanos. 3.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. ISBN 9788547203511.

3% ORGANIZAGAO DAS NACOES UNIDAS. Transformando nosso mundo: a agenda 2030 para o desenvolvimento
sustentdvel [em  linha]. Brasilia: ONU, 2015 [consult. 15 jan. 2024]. Disponivel em:
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/Brasil_Amigo_Pesso_ldosa/Agenda2030.pdf.
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internacionalizacdo dos direitos humanos foram definidos por meio do direito
internacional humanitario, aplicado na hipétese de guerra para fixar os limites de
atuacdo do Estado e assegurar a observancia dos direitos fundamentais.

Mais tarde, essa definicdo se deu através da Liga das Nac¢des, a qual apontou a
necessidade de relativizar a soberania dos Estados, sendo criada apds a Primeira
Guerra Mundial e continha previsbes genéricas sobre os direitos humanos, e da
Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), que estabelecia padrdes internacionais
de trabalho e bem-estar. Esses marcos foram estabelecidos diante da necessidade de
redefinir o ambito e o alcance do conceito de soberania estatal, para finalmente
conseguir estabelecer esses direitos como de legitimo interesse internacional, além de
mostrar o individuo como sujeito de direito internacional®.

No decurso da Segunda Guerra Mundial, ap6s os acontecimentos trazidos pelo
nazismo e depois das tentativas da ONU em multiplicar os esforgos para realizar uma
mais estreita cooperacgéo e solidariedade internacional, foi possivel a criacdo de acao
internacional pela promocéo e tutela do homem como tal**. Movidos pelo sentimento de
cooperagéao e realizagédo de ideais comuns, os redatores da Carta das Nagdes Unidas
de 1945 retomaram, entre os fins da ONU, o de conseguir a cooperacao internacional
para a solugéo dos problemas internacionais de carater econémico, social e cultural ou
humanitario, bem como o de promover e encorajar o respeito pelos direitos humanos e
pelas liberdades fundamentais para todos, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou
religido.

Ainda nesse sentido, introduziram no Estatuto da mesma organizacao dois artigos
(arts. 55 e 56), pelos quais 0s membros se empenham a agir coletiva ou singularmente
em cooperagdo com a organizacdo, a fim de “promover o respeito e a observancia
universal dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos, sem distin¢ao
de raca, sexo, lingua ou religido™?2. Como visto, a Carta das Na¢des Unidas destaca a
importancia de defender, promover e respeitar os direitos humanos e as liberdades
fundamentais, mas néo define o conceito dessas expressoes.

Essa definicdo é feita trés anos apos, em 1948, com a DUDH, a qual definiu
precisamente o elenco de direitos humanos e liberdades fundamentais nos artigos 1°,
3°, 13°, 55°, 56° e 62° da Carta*®. Ressalta-se que, apds a Segunda Guerra Mundial, em
razdo das atrocidades cometidas pelos nazistas que violaram de toda sorte os direitos
humanos, por condicionarem a titularidade de sujeitos de direitos apenas a quem fosse
pertencente a “raga pura ariana”, foi determinante alterar o paradigma do direito e se

4 PIOVESAN. F. Direitos humanos e o direito constitucional. 15.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015. ISBN 9788502618466.
“1 BOBBIO, N., MATTEUCCI, N., e PASQUINO, G. Dicionario de politica. 11.2 ed. Brasilia: UnB, 1998. ISBN 8523003088.
“2 |bidem, pp. 355-356.

43 PIOVESAN, op. cit.
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esforcar para criar um sistema internacional dos direitos humanos, algo que
ultrapassasse as orbitas de cada Estado e tivesse realmente “status” universal.

A DUDH, aprovada pela Assembleia Geral da ONU, em 10 de dezembro de 1948,
foi um grande e destacado marco no reconhecimento e na protecdo dos direitos
humanos em nivel internacional. A “Declaracédo de Paris”, como também é chamada,
contém 30 artigos e traz o rol de direitos humanos aceitos internacionalmente. Apesar
de ter sido aprovada por 48 votos a favor e sem voto contrario, houve oito abstencdes
(Bielorrussia, Checoslovaquia, Poldnia, Unido Soviética, Ucrania, lugoslavia, Arabia
Saudita e Africa do Sul). Honduras e Iémen n&o participaram da votacao*.

Dentre seus artigos, encontram-se a hecessidade de assegurar o direito a vida e
a integridade fisica, a igualdade, de propriedade, a liberdade de pensamento, a
liberdade de expressdo, a liberdade de consciéncia e religido (arts. 1° ao 21). Além
deles, foram elencados os direitos econdmicos, sociais e culturais, como o direito a
seguranca social, ao trabalho, a livre escolha da profissdo e a educagéo, o direito a um
nivel de vida capaz de garantir sallde e bem-estar a si e sua familia, especialmente no
gue tange a alimentacdo, vestuario, moradia, assisténcia médica e servigos sociais
necessarios, o que corresponde ao chamado minimo existencial (arts. 22 ao 27)%.

E interessante mencionar as premissas sob as quais foi estabelecida a DUDH e
que podem ser conferidas em seu predmbulo: reconhecimento da dignidade inerente a
todos os membros da familia humana; direitos iguais e inalienaveis com fundamento na
liberdade, justica e paz; liberdade para falar e crer; protecdo dos diretos do homem
através de um regime de direito contrario a tirania e opressao; desenvolvimento de
relacdo amistosa entre as nagdes e respeito universal e efetivo aos direitos do homem
e as liberdades fundamentais“®.

A referida declaragéo trouxe, em 1948, premissas que coincidem com os atuais
ODS. Ademais, importa reforcar que, apés o término da Segunda Guerra Mundial, varias
convengdes internacionais relativas & matéria de direitos humanos foram celebradas
pela ONU e no &mbito de organizagfes regionais, e muitas surgiram pela OIT. Além dos
direitos civis, politicos, econbmicos e sociais, foram estabelecidos, em nivel
internacional, os direitos dos povos e da humanidade®’.

Tamanha a importancia dos direitos humanos, eles séo tratados em nivel global,
bem como os ODS que possuem as mesmas caracteristicas, no que concerne a

4 RAMOS, ref. 34.

45 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo Universal dos Direitos Humanos. Paris: Assembleia Geral da
ONU, 1948 [consult. 10 abr. 2021]. Disponivel em: https://declaracao1948.com.br/declaracao-universal/declaracao-
direitos-humanos/.

46 |bidem.

4T COMPARATO, F. K. A afirmag&o histdrica dos direitos humanos. 10.2 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2015. ISBN
9788502224223.
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universalidade e essencialidade. Assim, como informa Trindade*®, os instrumentos
globais e regionais referentes aos direitos humanos foram inspirados em uma fonte
comum, a DUDH de 1948, considerada ponto de irradiacdo dos esforcos em prol do
objetivo ideal de universalizacéo dos direitos humanos.

Ha referéncias expressas a DUDH no preambulo de diversos diplomas, como as
Convencgbes de Direitos Humanos da ONU, mas também das Convencdes Europeia
(1950) e Americana (1969) sobre direitos humanos e na Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos (1981)%°. Convém destacar que a Carta Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos reconheceu que todos os povos devem ser tratados com igual
respeito, tendo direito a autodeterminacao, a livre disposi¢do de sua riqueza e de seus
recursos naturais, ao desenvolvimento econémico, social e cultural, bem como a paz e
a seguranca®.

Percebe-se que os diretos correspondentes ao que se entende por direitos
humanos transcenderam a tutela do Estado, pois, além deste, cada individuo e demais
Estados possuem o dever inescusavel de respeita-los, caracterizando assim seu
alcance universal. Essa é a principal relacdo com os ODS, os quais buscam resguardar
os direitos que coincidem com o conceito e as caracteristicas dos direitos humanos,
todos embaixo do manto de “desenvolvimento sustentavel’, que devem ser
resguardados por todos e para todos.

A incorporacdo efetiva das normas trazidas pelos tratados internacionais no
ambito dos Estados é essencial para que os direitos resguardados sejam alcancados.
Segundo Piovesan®', a comunidade internacional tenta obrigar os Estados a
melhorarem a condigdo dos individuos e a garantir a eles direitos humanos e
fundamentais através do uso de tratados, o maior instrumento em seu aparato legal. O
conceito de direitos humanos e as necessidades a eles inerentes evoluiram ao longo
dos anos, diante das mudangas politicas e sociais.

A doutrina relacionada ao tema tem muito bem definida trés geragbes ou
dimensdes de direitos humanos, apesar de alguns autores, como Paulo Bonavides,
defenderem a existéncia de quatro®?. Ramos®® explica que a teoria das geracdes foi
lancada pelo jurista francés de origem checa, Karel Vasak, no ano de 1979 ao realizar
conferéncia no Instituto Internacional de Direitos Humanos de Estrasburgo, na Franca.

“8 TRINDADE, A. A. C. O sistema interamericano de direitos humanos no limiar do novo século: recomendagdes para o
fortalecimento de seu mecanismo de protecéo. In: GOMES, L. F., e PIOVESAN, F, coord. A protecéo internacional dos
direitos humanos e o Brasil. Brasilia: STJ, 2000, pp. 103-179. ISBN 8572480455.

4 COMPARATO, ref. 47.

% JERONIMO, P., GARRIDO, R., e PEREIRA, M. A. V. Comentario luséfono & Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos. Braga: OLDHUM, 2018. ISBN 9789895403240.

1 PIOVESAN, ref. 40.

52 PIOVESAN, F. Direitos humanos e justica internacional: um estudo comparativo dos sistemas regionais europeu,
interamericano e africano. 9.2 ed. S&o Paulo: Saraiva Educacéo, 2019. ISBN 9788553604593.

53 RAMOS, ref. 34.
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As geracOes definidas por Vasak foram relacionadas a elementos intrinsecos da
Revolucdo Francesa, a liberdade, a igualdade e a fraternidade. Desse modo, as
geracbes estariam conexas a cada um desses elementos.

A primeira, a liberdade, tinha como seus elementos a composi¢ao de direitos civis
e politicos, pertinentes a direitos individuais atrelados a liberdade e a igualdade
garantidos e respeitados pelo Estado, tendo como marco as revolugdes liberais do
século XVIII na Europa e nos Estados Unidos. Ja na segunda geracao, existe uma
modificacdo do papel do Estado, o qual passou a atuar de maneira ativa para garantir a
efetivacdo daqueles direitos da primeira geracao. Reconhece-se e atribui-se ao Estado
o papel de direitos sociais, como educacao, saude, habitacdo e seguranca, estritamente
relacionados a igualdade, garantindo o acesso das camadas menos favorecidas da
sociedade a esses direitos. Por fim, a terceira geracao esta ligada aos direitos coletivos,
de titularidade da comunidade, como o direito ao desenvolvimento, a paz e a um meio
ambiente equilibrado®*.

A expressao “desenvolvimento” significa a conquista do progresso econémico e
social através da transformacdo do estado de subdesenvolvimento (baixa producéo,
estagnacdo, pobreza) em paises designados de forma variada como pobres,
subdesenvolvidos, menos desenvolvidos e em desenvolvimento®®. Ao longo dos anos
acreditou-se na ideia de que o crescimento econdmico de um pais e de sua populacao
seria satisfeito com o crescimento do produto interno bruto (PIB).

Entretanto, verificou-se que isso nao seria suficiente para atender a todas as
categorias da sociedade, em especial as menos favorecidas. Por tal razdo, o conceito
de “desenvolvimento” se mostrou adequado a substituir o simples crescimento, uma vez
que consiste no processo que faz majorar a possibilidade de acesso das pessoas aos
bens e servicos, propiciando, de fato, melhorias nas condi¢des de vida das pessoas de
uma forma geral, por meio do crescimento econbmico, atendendo especialmente as
menos abastadas e democratizando direitos essenciais®®.

Assim, o conceito de desenvolvimento estd em constante amadurecimento, e nele
se encontra a esséncia de democratizar o acesso a direitos econdmicos, sociais,
culturais e ambientais. A DUDH de 1948, com pouco mais de 70 anos, conforme
incansavelmente mencionado, representa um dos principais marcos historicos na luta
pela universalizacdo de direitos humanos, expressando direitos civis, politicos,

5 RAMOS, ref. 34.

%5 OUTHWAITE, W., e BOTTOMORE, T. Dicionario do pensamento social do século XX. Rio de Janeiro: Jorge Zahar,
1996. ISBN 9788571103450.

% BRASIL. Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Replblica. Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3) [em linha]. Brasilia: SEDH/PR, 2010 [consult. 11 jul. 2023]. Disponivel em:
https://www.mpma.mp.br/arquivos/CAOPDH/PNDH-3.pdf.
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econbmicos, sociais e culturais, adotando como principios gerais a indivisibilidade,
independéncia e a universalidade.

Em 2015, a Assembleia Geral da ONU firmou compromisso com a adocao e
realizacao de acBes em uma agenda global de desenvolvimento até 2030, com os ODS,
tendo como principal foco estimular o desenvolvimento sustentavel em trés dimensdoes:
econbmica, social e ambiental. O pacto firmado representa a materializacdo das
intencBes e visbes de futuro que globalizam a deferéncia universal aos direitos
humanos, a dignidade humana, a democracia, ao Estado de direito, a justica, a
igualdade e a ndo discriminacdo, a educacdo para todos com igualdade de
oportunidades, de forma que possa contribuir para a prosperidade compartilhada®’.

Essa prosperidade compartilhada representa a responsabilidade das nagdes com
o desenvolvimento, dando efetividade & DUDH e a democratizacdo de direitos. A citada
Assembleia Geral da ONU de 2015, apds mais de trés anos de discussao, adotou uma
declaracdo na qual foi instituida uma agenda até 2030 para concretizacdo e
consolidacdo de 17 ODS, com 169 metas correspondentes. Tais objetivos estdo ligados
entre si e estimulam essa atuagdo em cinco areas consideradas fundamentais para a
humanidade, assim definidas®®:

(i) Pessoas — garantindo que todos os seres humanos possam realizar o seu potencial em
matéria de dignidade e igualdade, em um ambiente saudavel; (ii) Planeta — protegendo o
planeta da degradacdo e combatendo a mudanca do clima, de forma a atender as
necessidades das geracdes presentes e futuras; (iii) Prosperidade — assegurando que
todos os seres humanos possam desfrutar de uma vida prospera e de plena realizacao
pessoal, e que 0 progresso econdmico, social e tecnolégico ocorra em harmonia com a
natureza; (iv) Paz — promovendo sociedades pacificas, justas e inclusivas, livres do medo
e da violéncia; e (v) Parcerias — mobilizando os meios necessarios para implementar a
Agenda®®.

As metas instituidas pela Assembleia Geral da ONU tém forte vinculagdo e
enfoque na manutencéo de um meio ambiente sustentavel, o que estaria diretamente
ligado ao desenvolvimento. Piovesan®® faz relacdo entre os problemas ambientais de
paises desenvolvidos e de paises em desenvolvimento e expde que, nestes, a maior
parte dos problemas ambientais tém relacdo com a pobreza e a excluséo social; j& nos
paises desenvolvidos, a industrializagdo e o desenvolvimento tecnolégico sdo os
principais fatores geradores dos problemas ambientais.

57 ONU, ref. 45,

%8 BRASIL. Secretaria de Governo. Ministério dos Direitos Humanos. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: avancos e desafios [em linha]. Brasilia: Segov/MDH, 2018a. [consult. 11
jul. 2023]. ISBN 9788585142858. Disponivel em:
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/Bibli
otecaDigital/BibDigitalLivros/TodosOsLivros/A-Declaracao-Universal-dos-Direitos-Humanos-e-0s-ODS.pdf.

%9 Ibidem, p. 3.

€ PIOVESAN, ref. 52.
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Piovesan®! destaca ainda que, apesar de o desenvolvimento ser considerado o
meio essencial para a concretizacdo e democratizacdo de direitos essenciais, € um
desafio encontrar o0 ponto de equilibrio entre as necessidades de atender aos problemas
do presente e o desenvolvimento sem comprometer a capacidade de futuras geracées,
uma vez que os danos ambientais podem gerar efeitos atemporais, com impactos
ambientais capazes de provocar efeitos no presente e no futuro.

Assim, o significado de desenvolvimento no contexto de direitos humanos significa
a evolucdo, o progresso econbmico e social através do crescimento do estado de
subdesenvolvimento para melhores condi¢des. Todavia, isso ndo significa apenas
crescimento do PIB da nacdo, uma andlise quantitativa, mas o desenvolvimento das
condigbes do povo, do ser humano, com a aplicacdo de politicas publicas que
proporcionem o acesso democratico de diferentes camadas da sociedade a iguais
condicbes de emprego, acesso a cargos publicos, digna condigdo econdmica, saude,
cultura, liberdade politica, civil e religiosa, de forma que a concretizacdo dos direitos
humanos esté ligada diretamente ao desenvolvimento.

Assim, apés a andlise do contexto historico em que surgiu o empenho em levar a
protecdo dos direitos humanos a um nivel que ultrapassasse a Orbita do individuo e do
Estado, entende-se que o discurso dos direitos humanos no plano internacional é
exatamente aquele que a DUDH estabeleceu em suas premissas, elencando varios
desses direitos e fixando o carater internacional de protecdo dos direitos humanos
pautados na igualdade, liberdade, bem-estar, respeito, paz entre os povos €, sobretudo,
na dignidade inerente a todo ser humano, que atualmente coincidem com direitos
também tutelados expressamente nos ODS.

2.3 Fatores determinantes acerca do trabalho decente e
crescimento econdmico

O oitavo ODS objetiva o “trabalho decente e desenvolvimento econémico”, pelo
gual busca promover o crescimento econémico inclusivo e o trabalho digno para todos.
O referido objetivo traz doze metas de alcance, sendo elas:

8.1 Sustentar o crescimento econémico per capita de acordo com as circunstancias
nacionais e, em particular, um crescimento anual de pelo menos 7% do produto interno
bruto [PIB] nos paises menos desenvolvidos. 8.2 Atingir niveis mais elevados de
produtividade das economias por meio da diversificacdo, modernizacdo tecnolégica e
inovacao, inclusive por meio de um foco em setores de alto valor agregado e dos setores
intensivos em mao de obra. 8.3 Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que
apoiem as atividades produtivas, geracdo de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovacéo, e incentivar a formalizagédo e o crescimento das micro, pequenas
e médias empresas, inclusive por meio do acesso a servigos financeiros. 8.4 Melhorar
progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no consumo e na produgéo,

1 PIOVESAN, ref. 52.
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e empenhar-se para dissociar o crescimento econdmico da degradacdo ambiental, de
acordo com o Plano Decenal de Programas sobre Produgdo e Consumo Sustentaveis,
com os paises desenvolvidos assumindo a lideranca. 8.5 Até 2030, alcangar o emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e homens, inclusive para os
jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneracgdo igual para trabalho de igual valor. 8.6
Até 2020, reduzir substancialmente a propor¢ao de jovens sem emprego, educagdo ou
formacdo. 8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho for¢ado,
acabar com a escraviddo moderna e o trafico de pessoas, e assegurar a proibicdo e
eliminacao das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacdo de
criancas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho infantil em todas as suas formas. 8.8
Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e protegidos
para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em particular as
mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios. 8.9 Até 2030, elaborar e
implementar politicas para promover o turismo sustentavel, que gera empregos e promove
a cultura e os produtos locais. 8.10 Fortalecer a capacidade das instituicdes financeiras
nacionais para incentivar a expansao do acesso aos servi¢cos bancarios, de seguros e
financeiros para todos. 8.a Aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio [Aid
for trade] para os paises em desenvolvimento, particularmente os paises menos
desenvolvidos, inclusive por meio do Quadro Integrado Reforcado para a Assisténcia
Técnica Relacionada com o Comércio para os paises menos desenvolvidos. 8.b Até 2020,
desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para o emprego dos jovens e
implementar o Pacto Mundial para o Emprego da Organizacéo Internacional do Trabalho®?.

Cabe frisar que crescimento econdmico e trabalho decente parecem assuntos
antagbnicos, porém um necessita do outro para atingir o desenvolvimento sustentavel.
Assim como todos os ODS, esses dois temas estdo diretamente relacionados. 1sso
significa que, mesmo diante de um crescimento econémico exponencial, as condi¢gdes
oferecidas aos trabalhadores devem ser dignas e propensas ao bem-estar social.

Analisando as metas relativas ao Objetivo n.° 8, percebe-se que o crescimento
econdmico é considerado o elemento basico para promoc¢éo da criacdo de empregos
de qualidade e a forma de garantir a sustentabilidade. De um lado, ha a necessidade de
erradicar o trabalho forcado ou formas anélogas ao trabalho escravo, por exemplo. De
outro lado, os mesmos ODS enfatizam a promocdo do crescimento econdmico via
diversificagdo da estrutura produtiva e aumento da produtividade.

Desse modo, o nexo implicito existente nesse objetivo (crescimento econémico-
empregos-empregos decentes) contrasta com diversas experiéncias de crescimento
econdmico ocorridas sem impactos relevantes no emprego e, ainda mais, no emprego
de qualidade®®. Porém, isso permite induzir que, em que pese a primeira impressao de
antagonismo, ao observar as necessidades da sociedade, percebe-se que o caminho é
o equilibrio entre o crescimento econémico e a criacdo e manutencdo do trabalho

decente para chegar ao desenvolvimento em nivel de igualdade e justica para todos.

62 SILVA, ref. 29, p. 217.
% BAUMANN, R., coord. Emprego, desenvolvimento humano e trabalho decente: a experiéncia brasileira recente [em
linha]. Brasilia: Cepal/PNUD/OIT, 2008 [consult. 24 jul. 2023]. Disponivel em: https://bit.ly/wcms_226208.
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Segundo Corseuil et al.®4, o crescimento econémico sozinho n&do assegura
avancgos sociais e, a depender da forma como ocorre, pode acarretar a aceleracédo da
deterioracdo ambiental. Contudo, sem crescimento econémico é muito dificil melhorar
as condicdes sociais e investir na conversdo de processos de producdo e consumo
agressores em padrdes ecoeficientes, por exemplo. Nao se pode esquecer que as
metas sdo interligadas e podem servir de complemento umas das outras.

A erradicacdo da pobreza, agricultura sustentavel, agua potavel e saneamento,
cidades e comunidades sustentaveis, consumo responsavel (ODS 1, 2, 6, 11 e 12), entre
outros, sao diretamente relacionados ao ODS 8. Cabe dizer que o debate sobre trabalho
decente, promovido pela OIT, a partir de 1999, abriu margem para retomar a discussao
tedrica acerca da qualidade do emprego. Essa discussao iniciou-se a partir da situagéo
de informalidade do emprego nos paises menos desenvolvidos, também em razéo do
avanco de formas atipicas de empregos nas economias avangadas.

Contudo, tal discussdo ganhou forga no contexto de uma realidade emergente,
marcada pelo desenvolvimento econdmico e pelo crescimento do emprego formal em
diversos paises, como o Brasil®. E preciso destacar o papel desempenhado pela OIT
gquanto aos direitos fundamentais relacionados ao trabalho, haja vista que, desde seu
surgimento se empenha na defesa e na promogé&o de padrdes sociais compativeis com
a dignidade prépria da pessoa humana, visando ao progresso econdmico e social, tanto
através de politicas nacionais, como com a cooperacao internacional®®.

Pode-se considerar a OIT como a maior referéncia no que se refere ao trabalho
decente, ja que é a instituicdo responséavel e a formadora de doutrina e informacdes
sobre tal direito humano. Por esse motivo, é tida enquanto um organismo capaz de
defender tal trabalho, tornando-se referéncia mundial de defesa da classe operaria, para
assegurar dignidade ao trabalhador®’. O trabalho digno foi definido, no contexto da
globalizagdo, como um objetivo nacional e global nos seguintes termos:

Somos evidentemente a favor de uma globalizacéo justa e decidimos que o emprego pleno
e produtivo e o trabalho digno para todos, nomeadamente para as mulheres e os jovens,
serdo um dos objetivos centrais das nossas politicas nacionais e internacionais e que as
estratégias nacionais de desenvolvimento, nomeadamente as estratégias de erradicacéo

6 CORSEUIL, C. H. L., et al. Cadernos ODS: promover o crescimento econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas e todos [em linha]. Brasilia: Ipea, 2019 [consult. 10 jul. 2023].
Disponivel em: https://bit.ly/cadernos_ODS_objetivo_8.

% MOCELIN, D. G. Do trabalho precéario ao trabalho decente? A qualidade do emprego como perspectiva analitica.
Revista de Ciéncias Sociais [em linha]. 2011, vol. 42, n.° 2, pp. 47-62 [consult. 24 jul. 2023]. Disponivel em:
https://repositorio.ufc.br/handle/riufc/9296.

% REIS, S. S., e SANMARTIN, L. Consolidagdo da cidadania e efetivacdo do direito fundamental ao trabalho:
perspectivas a partir do trabalho decente. In;: COSTA, M. M. M., PORTO, R. T. C., e VEZENTINI, S. C., org. Direito,
cidadania & politicas publicas. Santa Cruz do Sul: Imprensa Livre, 2013. ISBN 9788586265822.

67 GOSDECKI, V. O trabalho decente como paradigma transformador para o século XXI a luz da Constituicdo Federal e
das convencdes internacionais. Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 3.2 Regido [em linha]. 2018, vol. 64, n.°
98, pp. 245-276 [consult. 25 jul. 2023]. ISSN 00768855. Disponivel em:
https://juslaboris.tst.jus.br/handle/20.500.12178/154434.
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da pobreza, fardo parte do nosso esforco para concretizar os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio®8,

A OIT configura-se como agente global que atua em prol das metas indicadas do
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n.° 8. O trabalho decente pode ser entendido
como trabalho produtivo com remuneracdo adequada, exercido em condicbes de
liberdade, equidade e seguranca e que possibilita garantir uma vida digna a todas as
pessoas que vivem do trabalho, bem como suas familias®®. Logo, é nesse sentido que
se pode afirmar que o trabalho decente se configura como um dos meios para reduzir
as desigualdades no mundo’.

As metas a serem alcancadas para atender ao oitavo objetivo, apontam a protecao
dos direitos trabalhistas e ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos,
incluindo os trabalhadores migrantes, em particular as mulheres, e pessoas em
empregos precarios, além do crescimento econdémico sustentado, inclusivo e
sustentavel, emprego pleno e produtivo™.

A geracdo de melhores empregos eleva o nivel de desenvolvimento humano,
especialmente quando a criagdo de empregos esta ligada as dimensfes do trabalho
decente, que, por sua vez, significa: auséncia do trabalho infantil ou forcado; nivel
adequado de remuneracdao, formalidade e acesso a prote¢éo social; respeito aos direitos
no trabalho, inclusive os relativos a livre organizacdo sindical e a possibilidade de
negociar coletivamente o contrato e as condi¢gbes laborais; oportunidades iguais de
acesso ao emprego e as ocupacdes de mais qualidade e mais bem remuneradas,
independentemente de sexo, cor, etnia ou outros atributos’2.

Existe a diferenciacdo quanto ao conceito de trabalho decente e a qualidade do
emprego, como uma forma de critica da configuracdo da analise das relacdes de
trabalho frente ao desenvolvimento e aos anseios da sociedade. O conceito de trabalho
decente tem conotacao politica mais acentuada — ja que as preocupacdes centrais sdo
a condi¢cdo contratual e a “dignidade” do emprego — do que a discussdo acerca da
gualidade do emprego, a qual tem conotac¢do mais analitica.

% BRASIL. Implementacédo da Agenda Global para o Emprego: estratégias de emprego para apoiar o trabalho digno [em
linha]. Genebra: BIT, 2007, p. 8. ISBN 9789228188424 [consult. 25 jul. 2023]. Disponivel em:
www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_emp/documents/publication/wcms_140850.pdf.

% PRONI, M. W., e ROCHA, T. D. Trabalho decente e vulnerabilidade ocupacional no Brasil. Economia e Sociedade [em
linha]. 2013, vol. 22, n.° 3, pp. 825-854 [consult. 25 jul. 2023]. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S0104-
06182013000300009.

 LIXANDRAO, L., e BRANCHI, B. A. O trabalho decente entre crescimento econdmico e desenvolvimento sustentavel.
Revista Hipétese [em linha]. 2021, vol. 8, n.° 1, pp. 321-341 [consult. 10 jul. 2023]. ISSN 24467154. Disponivel em:
https://doi.org/10.47519/eiaerh.v7.2021.1D27.

L ONU, ref. 30.

2 NERES, A. P. C,, e TRAGUETTO, J. Promog&o do crescimento econdmico e trabalho decente: “falacias” de uma
mesma moeda? In: Anais do 8.° Encontro de Gestdo de Pessoas e Rela¢Ges de Trabalho [em linha]. S&o Paulo:
Anpad, 2023, pp. 1-13 [consult. 13 jul. 2023]. e-ISSN 2177-2614. Disponivel em: https://doi.org/10.21714/2177-
2614EnGPR2023.
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Assim, a qualidade do emprego caracteriza-se como um fenbmeno mais amplo
que trabalho decente, pois ndo se analisam apenas as caracteristicas dos empregos
para que sejam remunerados regularmente, garantam seguridade social, permitam
didlogo social e sejam “dignos”. Os parametros para definir graus de qualidade dos
empregos sao os atributos intrinsecos aos empregos e as condi¢des de trabalho.

Esses atributos intrinsecos aos empregos referem-se a natureza do trabalho,
conteudo e envolvimento. Ja as condi¢des laborais referem-se a condi¢do contratual,
rendimento do emprego, beneficios, direitos trabalhistas’. Ao analisar o crescimento
econdmico na América Latina e no Caribe, percebeu-se que existe crescimento sem a
promocao do emprego de qualidade e que, para alcanca-lo, é necessario investir em
pontos como a produtividade do trabalho. Nesse sentido:

O crescimento econdmico é crucial para que melhores resultados sejam obtidos no
mercado de trabalho. No entanto, o prazo para que os beneficios do crescimento sejam
distribuidos a populagéo pode ser muito longo se as taxas de crescimento forem baixas.
Como j& foi assinalado anteriormente, os prazos sdo muito importantes no mercado de
trabalho. Assim, por exemplo, a OIT estimou que o déficit de emprego formal na regido
aumentara de 126 milh6es em 2005 para 158 milhdes em 2015, se a regido mantiver o
mesmo ritmo de crescimento dos primeiros cinco anos deste século. E necessaria uma
taxa sustentavel de crescimento de ao menos 5,5% ao ano para manter em 126 milhdes
de trabalhadores o volume desse gigantesco déficit. [...] As causas desses problemas séo
diversas. Uma das mais importantes — do ponto de vista de suas implicagbes para o
mercado de trabalho — é a baixa produtividade do trabalho observada em grande parte
das economias da regido, mais ainda se considerarmos que essa cifra quase nao sofreu
alteracdo nas trés Ultimas décadas, apesar das diversas reformas implementadas nesse
sentido. [...] a produtividade do trabalho — & um dos principais componentes da demanda
de méo-de-obra e das condigdes de trabalho. Diversos estudos mostraram que o baixo
nivel de produtividade observado em varias economias da regido é explicado ndo apenas
por problemas de acumulac¢édo, mas também, e em alguns casos principalmente, por um
crescimento insuficiente da Produtividade Total dos Fatores (PTF), o que indica fortes
restricGes nos planos meso e microecondmicos’™.

Importa destacar que, para cada meta, existem indicadores que servem como
meio para mensurar se estdo sendo alcancadas ou ndo, para saber se, de fato, existe
trabalho decente nos paises, se estdo reduzindo desigualdades, se esta havendo
crescimento econdmico e como este esta atingindo a meta de trabalho decente. Logo,
pode-se afirmar que:

Enquanto os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) representam o eixo central
da Agenda 2030, orientando as ac¢des nas trés dimensfes do desenvolvimento sustentavel
— econdmica, social e ambiental —, as metas indicam os caminhos a serem trilhados e as
medidas a serem adotadas para promover o seu alcance. Na escala global, os ODS e as
metas sdo acompanhados e revisados a partir de um conjunto de indicadores
desenvolvidos pelo Grupo Interagencial de Peritos sobre os Indicadores dos ODS (Inter-
Agency Expert Group on SDG Indicators — IAEG-SDG). Indicadores esses que foram
analisados e validados pela Comissao de Estatistica das Nac8es Unidas. As metas e os

S MOCELIN, ref. 65.

4 SOMAVIA, J. Trabalho decente nas Américas: uma agenda hemisférica 2006-2015. In: 16.2 Reunido Regional
Americana [em linha]. Brasilia: OIT, 2006 [consult. 25 jul. 2023]. p. 9. ISBN 9789228166033. Disponivel em:
https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-decente/WCMS_226226/lang--pt/index.htm.
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indicadores globais sao fundamentais para assegurar a coordenacdo, a comparabilidade
e 0 monitoramento dos progressos dos paises em relagdo ao alcance dos ODS, por parte
da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU). Tal acompanhamento permite a essa
instituicdo identificar os paises e as areas tematicas que necessitam de maior assisténcia
dos organismos internacionais e de maior cooperagéo para o desenvolvimento?.

Desse modo, com o objetivo de fazer com que o Brasil cumpra a Agenda 2030, foi
instituida, por meio do Decreto n.° 8.892/2016%, a Comissdo Nacional para os ODS,
composta por representantes de governos, instituicbes publicas, instancias legislativas
e judiciarias, sociedade civil e setor privado. Ademais, ha o indice de Desenvolvimento
Sustentavel (IDSC-BR), que monitora o cumprimento das metas propostas. Compdem
os indicadores, para efeito de andlise, aqueles que tém relagdo com 0s processos de
politicas publicas: populacdo ocupada entre 10 e 17 anos de idade, PIB per capita,
desemprego, desemprego de jovens, jovens de 15 a 24 anos que nem estudam nem
trabalham, ocupacéo das pessoas com 16 anos de idade ou mais’’.

A exemplo, analisa-se a meta 8.5, qual seja, até 2030 alcancar o emprego pleno
e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e homens, inclusive para os
jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneracao igual para trabalho de igual valor.
Sao determinados dois indicadores para essa meta: (8.5.1) o salario médio por hora de
empregados por sexo, grupos de ocupacéo, idade e pessoas com deficiéncia; e (8.5.2)
a taxa de desocupacdo, também por sexo, idade e pessoas com deficiéncia’.

Para o resultado, foram analisados dados extraidos da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) Continua e da Pesquisa Nacional de Saude (PNS) feita
pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)’®. Portanto, verifica-se que a
avaliacdo dos indicadores e metas é realizada através de dados objetivos, o que
propiciara um resultado qualitativo e quantitativo para saber se os paises atingiram os
resultados previstos pela Agenda 2030. Assim, importa ressaltar duas ponderacoes:
inicialmente, é que a medida do desenvolvimento, de fato, ndo é contabilizada apenas
pelo fator da renda (fator econdmico), mas por varios fatores dai advindos.

Além disso, o salario é a fonte de realizacdo das necessidades mais basicas para
a maioria dos trabalhadores e é a fonte do alcance de outros direitos sociais; por isso,
€ considerado origem do desenvolvimento. Nesse contexto, € dever do Estado
assegurar o acesso aos direitos fundamentais laborais que garantam a dignidade, em

S SILVA, ref. 29, p. 13.

76 BRASIL. Decreto n.° 8.892, de 27 de outubro de 2016 [em linha]. Brasilia: Congresso Nacional, 2016 [consult. 15 jul.
2023]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/Decreto/D8892.htm.

" NERES e TRAGUETTO, ref. 72.

8 SILVA, ref. 29.

* CORSEUIL, et al., ref. 64.
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especial, ao salario justo, ja que representa, para uma grande parcela da sociedade, o
direito a igualdade e a insercéo na sociedade®.

N&do se pode olvidar que o contexto econbmico e social € um elemento
estruturante e condicionante da promocdo do trabalho decente. A existéncia de
oportunidades de emprego e trabalho representa, entdo, um dos principais pilares para
a promocao do trabalho decente. Em razéo disso, os principais indicadores utilizados
para analisar as oportunidades de emprego sdo as taxas de participacdo, o nivel de
ocupacdo, a taxa de formalidade, indicadores referentes aos jovens e a taxa de
desemprego®!. Estando claros os indicadores e as metas para chegar a plenitude do
ODS 8, precisa-se analisar objetivamente como os paises estdo implementando-as.

8 MENEZES, L. T. Trabalho decente e desenvolvimento: o salario como elo entre crescimento econdmico e efetivagdo
dos direitos fundamentais laborais [em linha]. Dissertacdo de mestrado, Universidade Federal da Paraiba, Jodo
Pessoa, 2014 [consult. 24 jul. 2023]. Disponivel em: https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/tede/4419.

8 Trabalho decente. In: Boletim: dados municipais [em linha]. Brasilia: OIT, 2013 [consult. 25 jul. 2023]. Disponivel em:
https://simtd.bsb.ilo.org/file/420970.
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3 ANALISE DO DISCURSO SOBRE TRABALHOE
CRESCIMENTO ECONOMICO: comparativo
entre Brasil e Portugal

3.1 Analise do discurso e pesquisas sociais

As discussOes relacionadas a busca pelo desenvolvimento e ao aumento da
atividade econémica tém evoluido ao longo do tempo, incorporando andlises que
abrangem diversos aspectos, incluindo os sociais, econdmicos, politicos e juridicos.
Diversas organizacdes trabalham de forma conjunta em nivel global com o objetivo de
promover o crescimento econdmico de maneira sustentavel.

Devido ao envolvimento de atores de todas as esferas de poder, tanto em ambito
nacional quanto internacional, é fundamental compreender as perspectivas e discursos
desses atores sobre o tema, bem como avaliar a eficacia de suas a¢des em relagéo aos
mecanismos ja existentes. Isso se aplica ndo apenas aos diversos 6rgdos
governamentais em diferentes niveis, mas também as areas de politicas publicas, em
particular aquelas relacionadas a politica econbmica, e a outras arenas e participantes
envolvidos nesse processo®.

Nesse sentido, é fundamental examinar ndo apenas as organizacdes envolvidas,
mas também o contexto social em que estdo inseridas, os valores dos participantes, as
interagBes entre eles e 0s objetivos comuns e individuais para a implementacdo de um
projeto conjunto. Compreende-se que “a integragdo entre texto, pratica discursiva e
pratica social seria a melhor forma de desvelar o significado de cada signo dentro do
discurso”, porque cada forma de propagag¢do de discurso € oriunda de resultados
diferentes, uma vez que o impacto social altera conforme o texto tem maior ou menor
espectro na sociedade®?,

Assim, ao adotar a analise do discurso enquanto metodologia de pesquisa, 0
objetivo do presente trabalho é criar uma unidade de analise que possibilite um corpo
tedrico-analitico que considere a materialidade discursiva como objeto préprio,
compreendendo o discurso como o efeito de sentido entre os interlocutores. Através
disso, formada a rede de discurso, pretende-se considerar os sentidos que se

82 ALMEIDA, D. C. R. Os desafios da efetividade e o estatuto juridico da participagdo: a Politica Nacional de Participag&o
Social. Sociedade e Estado [em linha]. 2017, vol. 32, n.° 3, pp. 649-679 [consult. 25 jul. 2023]. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/s0102-69922017.3203005.

8 BARBOSA, M. A., e SOUZA, S. R. V. Andlise do discurso, metodologia para o estudo do direito na sociedade da
informag&o: observagdes sobre o discurso do poder judiciario no Brasil. Revista de Direitos Culturais [em linha]. 2012,
vol. 7, n° 13, pp. 13-32 [consult. 28 jul. 2023]. p. 6. ISSN 21771499. Disponivel em:
http://srvapp2s.urisan.tche.br/seer/index.php/direitosculturais/article/view/841.
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transformam em um tecido discursivo e compreender seu impacto na realidade, no
Brasil e em Portugal®.

Para Michel Foucault, no que diz respeito a relacdo entre discurso e sociedade, a
producéo dos discursos se da sob o controle de uma série de mecanismos de poder®.
Ele empregou o0 método da formacao discursiva e do interdiscurso para analisar como
o discurso € moldado pelo que os individuos produzem em termos de linguagem.
Foucault argumenta que a pratica da linguagem é influenciada pela sociedade, pelo
contexto histérico e pelo ambiente social e econbmico, que atuam como meios de
controle sobre a sociedade. Esse controle € o que da origem ao discurso, determinando
quando, como e onde algo pode ser afirmado, constituindo o que ele chama de
interdiscurso®®.

Na perspectiva de Charaudeau e Maingueneau, 0 conceito de interdiscurso se
torna um elemento fundamental no contexto do desenvolvimento sustentavel, sendo,
portanto, fundamental para a concretizacéo dos direitos humanos que o envolvem. Ele
é tratado de maneira abrangente, abordando as complexas rela¢ges discursivas que
permeiam as questdes relacionadas a sustentabilidade. Simultaneamente, sua
abordagem é restrita, pois se concentra em uma analise detalhada das conexdes entre
os discursos quando observados de mltiplas perspectivas ou l6gicas®’.

Isso é especialmente relevante considerando o desenvolvimento sustentavel, em
que a compreensao das diferentes narrativas e abordagens discursivas desempenha
um papel crucial. O interdiscurso possibilita explorar ndo apenas as intera¢des sociais
e debates em torno do desenvolvimento sustentavel, mas também as conexdes
subjacentes entre esses debates quando analisados a partir de diversas visbes e
abordagens. Isso contribui para uma compreensdo mais profunda das complexidades
envolvidas no alcance dos objetivos do desenvolvimento sustentavel e na criagdo de
discursos que promovam agdes efetivamente sustentaveis, isto €, que impulsionem de
fato o alcance dos direitos humanos envolvidos na Agenda 2030.

Nesse sentido, Maingueneau compartilha algumas semelhangas com a teoria
estabelecida por Foucault, embora ele apresente o interdiscurso como uma forma de
discurso com multiplos e diversos significados®. Compreende-se, desse modo, que a

8 BARROS, T. H. B. Por uma metodologia do discurso: nogdes e métodos para uma andlise discursiva. In: BARROS, T.
H. B. Uma trajetéria da arquivistica a partir da analise do discurso: inflexdes histérico-conceituais [em linha]. Sao
Paulo: Cultura Académica, 2015, pp. 73-95 [consult. 25 jul. 2023]. ISBN 9788579836619. Disponivel em:
https://books.scielo.org/id/r6q5k/pdf/barros-9788579836619-04.pdf.

8 DOMINGOS, J. Discurso, poder e subjetivagdo: uma discussao foucaultiana [em linha]. 4.2 ed. Jodo Pessoa: Marca de
Fantasia, 2020. ISBN 9786586031249.

8 NARDI, F. S. Outros dizeres sobre o ensino de segunda lingua: um lugar para a tomada da palavra no terreno da
opacidade e do real [em linha]. Dissertagdo de mestrado, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre,
2002 [consult. 28 jul. 2023]. Disponivel em: https://lume.ufrgs.br/handle/10183/1656.

87 Ibidem.

8 POSSENTI, S. Observagdes sobre interdiscurso. Revista Letras [em linha]. 2003, n.° 61, pp. 253-269 [consult. 8 out.
2023]. e-ISSN 22360999. Disponivel em: https://revistas.ufpr.br/letras/article/view/2890.
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formacédo discursiva estd intrinsecamente ligada ao interdiscurso, conforme a visao de
Foucault, segundo o qual as normas que regem a producdo do discurso na sociedade
ja estdo predefinidas, quer de forma implicita, quer de forma explicita®.

Para Pécheux, a formacao discursiva € submetida ao interdiscurso e as ideologias
presentes nele. O autor vai além ao afirmar que toda formacédo discursiva se constroi
ocultando de maneira evidente as forcas de dominagcédo que atuam sobre ela. Segundo
o filésofo, o interdiscurso exerce um papel fundamental na sujeicdo da formacao
discursiva. Essa concepc¢ao esta alinhada com a ideologia althusseriana relacionada ao
interdiscurso e a formacao discursiva®.

Foucault examina as influéncias sociais que geram os discursos e baseia sua
abordagem na ideia de que a producdo de um discurso esta sujeita a certas regras,
sejam elas explicitamente estabelecidas ou tacitas, que determinam o que é aceitavel
ser expresso e o0 que nao €. Portanto, o termo “formacao discursiva” abrange tudo o que
€ comunicado por meio da fala, da escrita ou da representacdo, bem como seus
significados subjacentes. Essa formacgéo discursiva é moldada pelo interdiscurso, que
se refere as regras ja mencionadas, sejam elas explicitas ou implicitas®®.

Logo, a teoria de Foucault mostra que as hormas que governam os discursos sdo
construidas a partir de concepc¢des que seguem critérios determinados por algum
agente, como uma instituicdo, uma entidade, um grupo ou a propria sociedade, dai a
importancia, para o direito, de estudar como o discurso se forma dentro das relagfes
sociais e quais séo 0s seus impactos. Essas nhormas representam uma forma de controle
que abrange toda a sociedade e torna a andlise critica do discurso uma ferramenta
necessaria para evidenciar uma posicao de desequilibrio em suas entrelinhas — algo
essencial quando se trata da observancia do cumprimento de direitos humanos pelas
instituicdes e governos®2. Isso porque:

O discurso nada mais € do que a reverberacdo de uma verdade nascendo diante de seus
proprios olhos: e, quando tudo pode, enfim, tomar a forma do discurso, quando tudo pode
ser dito e o discurso pode ser dito a propésito de tudo, isso se d& porque todas as coisas,
tendo manifestado e intercambiando seu sentido, podem voltar a interioridade silenciosa
da consciéncia em si%.

E perceptivel que, para Foucault, a ideologia de um grupo exerce um controle
social sobre a “massa”, tornando crucial compreender, como ja destacado, ndo apenas
o discurso oficial sobre determinado tema, mas também o contexto social em que ele

se originou, os valores e os interesses subjacentes as palavras proferidas. Isso é

8 DOMINGOS, ref. 85.

% POSSENT], ref. 88.

91 BARBOSA e SOUZA, ref. 83.

9 FOUCAULT, M. A ordem do discurso: aula inaugural no College de France, pronunciada em 2 de dezembro de 1970.
3.2 ed. Séo Paulo: Loyola, 1996. ISBN 8515013592.

% Ibidem, p. 24.
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imprescindivel haja vista que esse discurso oficial pode impactar a vida de uma
sociedade inteira.

Por isso, € um risco afirmar que o crescimento econdmico e suas consequéncias
estdo sujeitos a um processo democratico, quando as formas desse crescimento sao
debatidas em nivel internacional, pois pode levar a legitimacédo das acdes dos paises
envolvidos no discurso oficial, 0 que, por sua vez, pode implicar que toda a humanidade
tenha de suportar as vantagens e desvantagens dessas decisfes.

A partir dessas questbes, pode-se inferir a existéncia de um discurso que orienta
o desenvolvimento, no sentido da busca pelos direitos humanos, mas parece ndo
legitimar as acdes dos paises em situacdes de subdesenvolvimento, economias
emergentes ou enfrentando agravamentos nos riscos que afetam seu progresso.

De acordo com Foucault, a producdo de discursos é um processo controlado,
selecionado, organizado e redistribuido, com o intuito de exercer dominio, influéncia e
busca de poder®. Em sua obra Arqueologia do saber, Foucault busca desenvolver um
método que visa compreender como 0s discursos que moldam as ciéncias humanas
operam. O autor sugere que o discurso representa um conjunto de praticas discursivas
que ndo apenas criam objetos sobre os quais falam, mas também definem conceitos,
legitimam os sujeitos que proferem tais discursos e estabelecem estratégias para isso®.
Por isso, o estudioso afirma:

[...] suponho que em toda sociedade a producdo do discurso € ao mesmo tempo
controlada, selecionada, organizada e redistribuida por certo nimero de procedimentos
que tém por funcao conjurar seus poderes e perigos, dominar seu acontecimento aleatério,
esquivar sua pesada e temivel materialidade®.

Isso é dizer que o discurso néo € algo claro ou imparcial por natureza. Ele mostra
que nao se trata apenas do resultado das lutas ou dos sistemas de dominagéo, mas sim
aquilo pelo qual se luta. E o instrumento pelo qual se busca adquirir poder, e um dos
principais lugares em que exerce e manifesta seu poder é na esfera politica®’. Nesse
sentido, Ferreirinha e Raitz% entendem que esse discurso politico tem por finalidade o
significado do verbete “poder” na sociedade, o qual pode ser definido como a
capacidade de que algo seja conseguido através de mobilizacdes de for¢cas econdmicas,
sociais ou politicas.

% SILVA, G. F., e MACHADO JUNIOR, S. S. O discurso em Michel Foucault. Revista Eletrénica Histéria Em Reflexdo
[em linha]. 2015, vol. 8, n.° 16, pp. 1-14 [consult. 28 jul. 2023]. e-ISSN 19812434. Disponivel em:
https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/historiaemreflexao/article/view/3821.

% DANTAS, A. C., e LEITE, A. C. C. A andlise de discurso como abordagem metodoldgica nas relagées internacionais:
a influéncia do discurso de seguran¢a humana na politica externa japonesa. Revista Carta Internacional [em linha].
2015, vol. 10, n 2, pp. 163-180 [consult. 28 jul. 2023]. e-ISSN 25269038. Disponivel em:
https://doi.org/10.21530/ci.v10n2.2015.161.

% FOUCAULT, ref. 92, p. 6.

% Ibidem.

% FERREIRINHA, I. M. N., e RAITZ, T. R. As relagdes de poder em Michel Foucault: reflexdes tedricas. Revista de
Administracé@o Publica [em linha]. 2010, vol. 44, n.° 2, pp. 367-383 [consult. 8 out. 2023]. e-ISSN 19823134. Disponivel
em: https://doi.org/10.1590/S0034-76122010000200008.
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Dado ao seu poder de convencimento € que ha a necessidade de contrapor
comparativamente o discurso com a realidade. Por isso o0 presente trabalho se
fundamenta na andlise do discurso, a fim de verificar se este é compativel com a
realidade, ou se tem se limitado a um instrumento politico eficaz ainda que néo esteja
desempenhando aquilo que sustenta na linguagem — nesse caso, especificamente, a
verificacdo se da tendo como objeto os dados referentes aos direitos humanos
compilados na Agenda 2030.

Esse poder pode ser realizado de maneira consciente ou inconsciente e ser ou
ndo um ato deliberado. Quando a palavra “poder” é conceituada a partir do dicionario
politico, ela assume conceituacdes mais amplas, pois diversos sdo 0s meios de se
utilizar esse vocabulo no cenério politico. Toda essa amplitude pode resvalar em uma
dificuldade dentro de um determinado discurso de compreender qual a verdadeira
dinamica e o verdadeiro propésito da utilizacéo da palavra®.

Foucault estabeleceu uma relagédo de discurso, poder e politica e uma dinamica
de controle social a partir do discurso, a fim de compreender o que ultrapassa as
margens textuais em busca de uma concepcéo transparente de linguagem'®. No
entanto, ndo é incomum, porém, que haja manipulacdo em cenarios politicos internos e
externos e 0s mais fortes economicamente tenham sobre si vantagens bastante
consideraveis, com as quais 0s mais necessitados sequer sonham alcancar.

Pensando desse modo, o discurso politico poderia ser facilmente manipulado a
fim de que, por meio dele, um ou outro beneficio pudesse ser adquirido, continuado ou
mantido. E justamente a auséncia de neutralidade discursal na formac&o discursiva e a
ingeréncia dos regramentos do interdiscurso que orientam o0s vieses politicos e
determinam como as coisas devem acontecer. Isso porque o discurso pode funcionar
como uma forma de dominacéo social faciimente reproduzido em préaticas cotidianas!®.

Especificamente em relacdo ao tema da presente pesquisa, cabe salientar que
Foucault estabeleceu uma interconexao entre discurso, poder e politica, destacando
como o discurso exerce um papel fundamental na dindmica do controle social. Isso tem
implicacdes diretas relacionadas ao ODS 8 da Agenda 2030, que busca promover 0
crescimento econdmico sustentédvel, o emprego digno e o trabalho decente para
todos'®?. E comum observar manipulacdes nos cenarios politicos, tanto internamente
em paises quanto externamente nas relagdes internacionais.

% FERREIRINHA e RAITZ, ref. 98.

100 MELLO, M. R. G., e VALENTIM, M. L. P. Andlise do discurso: didlogos epistemoldgicos em Foucault e Heidegger.
Logeion: Filosofia da Informacéo [em linha)]. 2021, vol. 7, n.° 2, pp. 24-43 [consult. 28 jul. 2023]. ISSN 23587806.
Disponivel em: https://brapci.inf.br/index.php/res/v/158259.

101 VAN DIJK, T. A. Discurso e manipulagdo. In: VAN DIJK, T. A. Discurso e poder. Sdo Paulo: Contexto, 2008, pp. 233-
263. ISBN 9788572444064.

102 SILVA, ref. 29.
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Os atores economicamente mais poderosos, por vezes, desfrutam de vantagens
significativas, ao passo que os mais vulneraveis tém dificuldade em alcangar melhorias
expressivas em suas condicdes de vida. Nesse contexto, o discurso politico pode ser
facilmente utilizado como um instrumento de manipulacado, possibilitando que alguns
obtenham, mantenham ou continuem a se beneficiar, enquanto outros permanecem
desfavorecidos. A falta de neutralidade no discurso politico, que é influenciada pelas
regras e regulamentos do interdiscurso, direciona os vieses politicos e determina como
0s acontecimentos sdo moldados.

Isso pode ter implicacdes diretas no cumprimento das metas do ODS 8 e, por
conseguinte, nos direitos humanos, uma vez que a justica, a igualdade e o acesso a
oportunidades econbmicas dignas podem ser comprometidos quando o discurso politico
é utilizado de maneira tendenciosa em beneficio de alguns e em detrimento de outros.
Portanto, é fundamental abordar essas questdes para promover um crescimento
econdmico verdadeiramente sustentavel e inclusivo, em sintonia com os principios dos
ODS e os demais direitos humanos envolvidos na Agenda. Foucault concebia o poder
como a capacidade de uma acéo influenciar, direcionar ou controlar outras acdes!®.

Essa dindmica de poder tem sido uma caracteristica presente no cenario
econdmico, politico e social por muitos anos. O poder estatal, por sua vez, representa o
meio pelo qual o Estado exerce sua autoridade para impor suas vontades, ideologias e
controle sobre as populacdes; seria, portanto, 0 meio natural para consumar os direitos
fundamentais. Foucault elenca trés eixos fundantes que podem ser observados na
atuacdo do Estado e na atuacdo da sociedade: poder-direito-verdade e Estado-
mercado-sociedade civil. A partir desses trés eixos, todas as relacdes estariam
conectadas em algum ponto'%, nos termos da seguinte ilustracéo:

103 FOUCAULT, ref. 92.
104 FERREIRINHA e RAITZ, ref. 98.
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Figura 1 — Eixos propostos por Foucault

Poder Estado

Direito Verdade Mercado Sociedade Civil

Fonte: Elaboracao propria.

Os principios subjacentes, com base na teoria de Foucault, destacam que existe
inevitavelmente uma interligacdo entre os diversos atores sociais, independentemente
da posicdo que ocupem na sociedade. Isso tem relevancia direta para o ODS 8, na
medida em que o Estado detém uma parcela significativa de poder sobre todos os
setores da sociedade, e 0 modelo de governanca adotado pode ter um impacto direto
nas relacdes que emanam da atuagdo estatal, como no cumprimento do contetdo
assegurado em uma Constituicéo, por exemplo®.

Um modelo republicano, em teoria, valoriza a participagdo popular no processo de
tomada de decisdes estatais. Em contrapartida, um modelo liberal prioriza a liberdade
econdmica em detrimento de liberdades individuais e direitos fundamentais. Por outro
lado, um modelo deliberativo busca combinar os principios republicanos com os ideais
do liberalismo, como proposto por Habermas.

Nesse contexto, considerando que o ODS 8 visa a promog¢ao de empregos dignos
e ao crescimento econdmico sustentavel para todos, a compreensao das dindmicas de
poder, tanto em nivel estatal quanto em outras esferas, é fundamental. A escolha do
modelo de governanca e a forma como ele equilibra as aspiracdes republicanas e
liberais podem ter implicagcfes diretas no desenvolvimento econémico e na garantia de
empregos dignos para a sociedade como um todo, pois o0 poder presente no discurso
se constitui enquanto uma eficaz forma de controle social'®’.

105 WEIZENMANN, M. Foucault: sujeito, poder e saber. Pelotas: NEPFil, 2013. ISBN 9788567332024.

106 HABERMAS, J. Direito e democracia: entre facticidade e validade. 2.2 ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2011.
ISBN 9788528200911.

107 BARRETO, R. M. M., e GUIMARAES, R. F. G. Discurso politico, midia e ideologia: direito a informagcéo e direito a
salde na pandemia da Covid-19. Confluéncias: Revista Interdisciplinar de Sociologia e Direito [em linha]. 2020, vol.
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E crucial considerar essas questfes ao trabalhar para a consecucdo do ODS 8 e,
ao mesmo tempo, garantir que os direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos
sejam preservados. A ingeréncia estatal em um ou outro modelo pode ser variavel, mas
o discurso politico, do qual decorre o poderio do Estado em determinar sobre a vida dos
seus cidadaos, € o poder politico de decidir e, até mesmo, manipular 0 que as pessoas
desejam ou esperam?®,

Logo, o que ha, de fato, é a existéncia de rela¢des de poder, isto €, o poder ndo é
um atributo com caracteristica de unicidade, mas guarda em si diversas pequenas
relacbes que sdo as verdadeiras facetas de sua utilizagdo, dai o motivo pelo qual as
relacdes sociais precisam ser consideradas dentro do contexto do direito, pois ndo estdo
desvinculadas deste!®®. Somado a isso, ndo se pode desprezar que a relagdo entre
argumentos e feitos é uma forma de posicionar o discurso enquanto pratica social que
permite investigar a mudancga discursiva conforme as altera¢des sociais e culturais —
apresentando consequéncias diretas no campo do direito. O poder decorrente desse
discurso pode reproduzir, estruturar e mesmo desafiar as ordens de discurso*°.

A investigacdo do alcance e dos limites do poder em Foucault visa estabelecer ou
determinar de que modo os protocolos, métodos e técnicas podem, de maneira isolada
ou mesmo em conjunto, modificar os diferentes contextos institucionais e agir sobre o
comportamento dos individuos influenciando seu modo de agir e de viver. Nesse
sentido, a esséncia da nocdo de poder em Michel Foucault busca encontrar essas
respostas sobre a utilizagéo das relag6es, nas quais o poder se encontra e de que forma
essas relacées podem sofrer interferéncia®’.

A partir da proxima sec¢do, serdo abordadas questbes acerca do crescimento
econbmico em Portugal e alguns dados recentes sobre o contexto social do trabalho no
pais, evidenciando de que modo as relagbes de poder entre Estado, sociedade e
mercado tém influenciado as dindmicas das relagbes negociais e mercantilistas que
envolvem o mercado de trabalho e suas dindmicas contextuais nos ultimos anos.
Através disso, sera possivel, posteriormente, compreender se o discurso e a realidade
estdo em harmonia.

22, n° 2 pp. 196-221 [consult. 15 jan.  2024]. ISSN 16787145. Disponivel  em:
https://periodicos.uff.br/confluencias/article/view/42806.
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109 SOUZA, W. L. Ensaio sobre a nogdo de poder em Michel Foucault. Revista Mdltiplas Leituras [em linha]. 2011, vol. 4,
n.° 2, pp. 103-124 [consult. 8 out. 2023]. ISSN 19828993. Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-
metodista/index.php/ML/article/view/3160.

110 SOUZA, G. A. C. Andlise do discurso como prética social: a relagéo entre narrativa e resultados de cidadania financeira
no &mbito do Programa Bolsa Familia [em linha]. Disserta¢@o de Mestrado, Escola Nacional de Administragéo Publica,
Brasilia, 2023 [consult. 15 jan. 2024]. Disponivel em: https://repositorio.enap.gov.br/handle/1/7772.

11 HUISMAN, D. Dicionério dos filésofos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001. ISBN 9788533614512.
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3.2 O contexto social de trabalho decente e crescimento
econdmico em Portugal

A priori, faz-se necessario conceituar o trabalho decente, que pode ser definido
de acordo com entendimento exarado pela OIT enquanto condi¢cdo fundamental para a
superacao da pobreza, reducdo de desigualdade sociais, garantia da governabilidade
democrética o desenvolvimento sustentavel''?. Em outros termos, compreende-se como
trabalho decente:

[...] servico produtivo e adequadamente remunerado, exercido em condic¢des de liberdade,
equidade e seguranga, sem quaisquer formas de discriminagéo, capaz de garantir uma
vida digna aos trabalhadores, sejam eles homens, mulheres, imigrantes ou pertencentes
a minorias étnicas. [...] O enunciado fora lancado pelo primeiro diretor-geral da instituicdo
de um pais em desenvolvimento (Chile), com o objetivo de manter o foco principal da
entidade na regulacdo das relagBes de trabalho através da promoc¢éo de suas respectivas
normas. Trata-se, sobretudo, de um conceito guarda-chuva, pelo qual a entidade
congregou um conjunto de prioridades entendidas como essenciais no contexto das
transformacdes laborais atuais. Dito de outra forma, ela buscou promover o trabalho
decente, assegurando-se que os termos e as condigdes de trabalho sejam dignos*'3.

Em outra definicdo, compreende-se que trabalho decente é:

[...] um trabalho produtivo que assegura a igualdade de oportunidades e de tratamento
entre mulheres e homens. Trabalho decente é o trabalho que é adequadamente
remunerado, proporciona seguranca e protecao social as familias, oferece oportunidades
de desenvolvimento aos trabalhadores e permite-lhes expressar as suas preocupacdes,

organizar-se coletivamente e participar nas decisdes que afetam a sua vida profissional!4,

Sob essa mesma égide, o artigo 7.° do Codigo do Trabalho portugués considera
gue o trabalhador tem direito as condi¢es de trabalho previstas em lei, e que observem,
entre outras coisas, aos seguintes requisitos:

a) Seguranc¢a no emprego; b) Duragdo méxima do tempo de trabalho; c) Periodos minimos
de descanso; d) Férias; e) Retribuicdo minima e pagamento de trabalho suplementar; f)
Cedéncia de trabalhadores por parte de empresa de trabalho temporério; g) Cedéncia
ocasional de trabalhadores; h) Seguranga e saude no trabalho; i) Proteccdo na
parentalidade; j) Proteccdo do trabalho de menores; I) Igualdade de tratamento e ndo
discriminagdo?*®.

Inequivocamente, nota-se a clara correspondéncia entre a protecado trazida pela
legislac@o portuguesa e a legislagéo internacional, ambas buscando o estabelecimento

de parametros que possam equivaler ao trabalho decente; logo, o discurso legislativo
segue voltado a protecéo.

112 ORGANIZAGCAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Trabalho decente [em linha]. Geneva: OIT, 2023 [consult. 15
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N&o por acaso, para Lima'!®, sdo quatro os pilares sobre os quais se funda o
chamado trabalho decente: (1) a obediéncia as normas de protecao internacionais do
trabalho e que visem assegurar os principios e direitos fundamentais do direito do
trabalho; (2) a promocao de empregos que possibilitem melhor qualidade de vida entre
as pessoas; (3) a protecdo social ampliada ou estendida e trabalhos que sejam
incorporados a dindmica social e valorizem o didlogo entre os varios participantes
envolvidos no processo dialégico, e; 4) o dialogo social.

Em um cenério global, o surgimento da no¢éo de trabalho decente se deu em uma
atmosfera de inimeras transformacdes sociais das relagdes negociais laborais. Isso
porque, a partir da nocado trazida pela OIT sobre melhores condi¢c@es de trabalho, varios
fatores contribuiram para as alteracdes e metamorfoses em diversos segmentos de
trabalho. Antes disso, eram crescentes os numeros de desestatizacdo das condigdes
trabalhistas, ampliagédo das taxas de ndo emprego e pessoas empregadas em risco, em
decorréncia da alta informalidade, leis e outros documentos normativos orientados a
flexibilizag&o e a condi¢Oes precarias de trabalho.

Tudo isso, por conseguinte, elevava a situagdo do trabalhador a uma situacao
subestimada e colocava o direito do trabalho — um direito fundamental de segunda
geracdo — como um direito esquecido e sem razdo de ser, visto que ndo possuia um
objetivo de protecgéo claro, especifico e determinado.

Todos esses fatores foram decisivos na implementacéo da Nova Agenda da OIT,
com o implemento da nocéo de trabalho decente'!’. Desse modo, a Agenda do trabalho
decente é mais que uma mera agenda, e sim um projeto em construgcéo que visa trazer
ou recuperar o respeito ao cidadao trabalhador!!®, adotando para si os termos das
disposi¢cbes da DUDH, que assim estabelece o seu artigo 23.°:

1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condic¢des justas
e favordveis de trabalho e & prote¢cdo contra o0  desemprego.
2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢cdo, tem direito a igual remuneracao por igual
trabalho. 3. Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracdo justa e
satisfatéria que Ihe assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a
dignidade humana e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecao
social. 4. Todo ser humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para
protecao de seus interesses!!o,

Analisando, portanto, os aspectos que caracterizam do trabalho decente e as
disposicdes da DUDH, observa-se que essas nuances Sao capazes de impactar o

16 LIMA, E. T. S. Trabalho decente para pessoas com deficiéncia no servigo publico: experiéncias de integragao laboral
na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), no Brasil, e na Universidade de Lisboa (Ulisboa), em Portugal.
UFSC, 2019. Tese de doutoramento, Universidade Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 2019 [consult. 8 out.
2023] Disponivel em: https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/214563.

17 Ibidem.

118 ESPINOSA, M. A. M. Limites del trabajo decente: la precarizacion laboral como problema estructural en América
Latina. Gaceta Laboral [em linha]. 2012, vol. 18, n.° 1, pp. 87-106 [consult. 8 out. 2023]. Disponivel em:
https://lwww.redalyc.org/pdf/336/33622312004.pdf.

119 BRASIL, ref. 58, p. 14.
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discurso estatal acerca do protecionismo a mao de obra e a situacdo do trabalhador
como figura hipossuficiente na relacdo de trabalho que envolve empregador e
empregado'?. Ao se observar a légica do discurso segundo o viés de Foucault, quando
do implemento da Agenda de Trabalho decente, um modelo idealizado pela OIT e
disseminado por alguns paises, dentre eles Portugal e Brasil, pode-se perceber que se
trata de um discurso permeado pela ideologia politica direcionada a classe
hipossuficiente dos trabalhadores. Consiste em uma tentativa de uma politica de
natureza universal/global direcionada a formacdo do discurso protecionista ao
trabalhador.

Por 6bvio, essa formacéao do discurso vem repleta de verdades pré-concebidas e
enlatadas e que devem, de uma maneira ou outra, ser absorvidas pelos governantes
enquanto realizadores das politicas publicas e pelos cidaddos enquanto receptores
dessas politicas. Desse modo, “¢é como se esse elemento ja se encontrasse ai”,
assentando-se na divergéncia entre dois dominios de pensamento!?!, Por essa razao,
reafirma-se que ndo ha como dissociar o elemento discursivo aqui observado do
interdiscurso que Michel Foucault vai elencar como um conjunto de regras e estatutos
que, mesmo de forma implicita, se faz presente no elemento poder-politica-Estado.
Aqui, mais uma vez, pode-se recorrer ao triangulo do qual emergem os trés eixos
fundantes da sociedade (Estado-mercado-sociedade civil) e do Estado (poder-direito-
verdade), pois sempre estdo em contato um com o outro.

Assim, o governante nada mais é do que um braco estatal que deve viabilizar a
concretizagdo das politicas publicas. Sua ideologia, seja ela boa ou mé, se imp6e a seus
governados. A Agenda 2030, implementada pela OIT e reproduzida na politica de alguns
paises, traduz-se em uma luta contra o trabalho meramente explorador de mao de obra,
gue utiliza o outro e ndo Ihe paga o que é devido, que usa da for¢a alheia e néo retribui
na mesma escala um pouco do que foi por ele produzido. E a figura do poder, do
controle, do esvaziamento da for¢ga de vontade e da cultura da dominag&o e submissao.

A partir de um viés sociologico, essas transformacdes sociais, sejam elas
motivadas pelo discurso baseado em Foucault ou ndo, estéo todas repletas de efeitos
denominados societais!?2. Com a nova conjuntura estabelecida pela OIT e considerando
as determinagfes da DUDH sobre como caracterizar o modelo de trabalho até entédo
utilizado no mundo, novas configura¢des também surgem e séo direcionadoras sociais.

120 ESPINOSA, ref. 118.

121 REIS, V. A. W. O tripé fundador da andlise do discurso: as interfaces de uma teoria de entremeios. Inventario [em
linha]. 2019, n.° 23.2, pp. 259-270 [consult. 15 jan. 2024. ISSN 16791347. P. 262. Disponivel em:
https://periodicos.ufba.br/index.php/inventario/article/view/29566.

122 O adjetivo societal deriva provavelmente do francés sociétal ou do inglés societal, ambos de formag&o recente, cujo
significado “é relativo a sociedade humana”, sendo, nessa acepgao, sindbnimo de social. Ver: FIGUEIRA, H. Duvida
linguistica: societal. In: FliP: da a volta ao texto [em linha]. Lisboa: Priberam Informatica, 2006 [consult. 8 out. 2023].
Disponivel em: https://www.flip.pt/Duvidas-Linguisticas/Duvida-Linguistica/DID/18104#.
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Os modelos de concorréncia tanto podem despontar em novas formas de trabalho e,
assim, modificar a relacdo que emerge entre empregador e empregado quanto podem
promover a acao do Estado sobre as bases sociais.

Nas Ultimas trés décadas, o modelo!?® destaque do trabalho esteve baseado na
filosofia fordista'?*. N&o é raro encontrar no mundo pessoas que sobrevivem do seu
trabalho em condi¢des precérias de sobrevivéncia, revelando uma atuacao inumana por
parte do seu empregador e uma auséncia de participagcdo governamental dos
ideologistas politicos que, embora se encontrem no poder, ndo tém a intencdo de
promover a verdadeira mudanca. Isso, novamente, reverbera na filosofia de Foucault,
que insere o poder como fonte de mudanca e controle decorrente ndo da unicidade e
centralidade de comando e controle, mas de diversas relacdes e atos em que o poder
se faca presente e ndo seja orientado a promover modificagBes sociais ou de outra
natureza na sociedade!?®,

A partir dessas breves constatagfes acerca dos conceitos de trabalho decente,
sua interconexao com a teoria de Michel Foucault e de que modo a figura do poder se
estabelece como meio de idealizar e promover as mudancgas no cenario social, alguns
dados sobre o trabalho decente e sua promog¢édo em Portugal serdo apresentados a
seguir. Para tanto, serdo considerados nameros, informacdes e estatisticas a partir de
2017, oportunizando um comparativo do que, de fato, a idealizacdo desse movimento
tem gerado no pais. O que tem sido observado no pais séo as seguintes situacdes?®:

= auséncia de mao de obra qualificada, chegando a totalizar 53% dos casos de
cargos vagos;

* ando adequacéo das vagas ofertadas e da experiéncia ou area de atuacdo do
profissional disponivel, totalizando 49% dos casos;

= uma nédo articulacdo e integracdo entre empresas que precisam contratar e
instituicbes de ensino que ndo buscam oferecer aos seus educandos
oportunidades de inicio ou ascensédo profissional. Essa situacdo chega a
representar 37% dos casos de vagas nao preenchidas;

123 FUNDACAO CENTRO DE CIENCIAS E EDUCAQAO SUPERIOR A DISTANCIA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
O mundo ¢é do trabalho: fordismo/taylorismo e acumulacéo flexivel In: FUNDACAO CECIERJ. Ciéncias humanas e
suas tecnologias: sociologia [em linha]. Fundagcdo CECIERJ, 2016 [consult. 15 jan. 2024]. Disponivel em:
https://canal.cecierj.edu.br/recurso/15363.

124 “Q fordismo é caracterizado pelo trabalho fragmentado e os gestos repetitivos na produgéo industrial. Esse modelo
causou grande impacto na produgdo em massa da industria automobilistica, isto porque Ford seguiu os principios de
padronizagdo e simplificacdo de Frederick Taylor (1856-1915), que acelerava ao maximo a produgéo e obrigava o
trabalhador a operar no ritmo das maquinas. Por essa raz&o, esse método de trabalho também costuma ser chamado
de fordismo-taylorismo” (Ibidem, p. 256).

125 CASTEL, R. Metamorfoses da questdo social: uma crénica do salario. 12.2 ed. Petrépolis: Vozes, 1999. ISBN
8532619541.

126 MIMOSO, F. Mercado de trabalho em Portugal [em linha]. Porto: LinkedIn, 2019 [consult. 8 out. 2023]. Disponivel em:
https://pt.linkedin.com/pulse/mercado-de-trabalho-em-portugal-filipe-mimoso.
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= do ponto de vista do profissional, muitas vezes néo é interessante o que a
empresa oferece em termos de valores/salarios. Também n&o ha consenso
entre o que o profissional busca e o0 que a empresa esta disposta a oferecer, o
gue inviabiliza que haja consenso e, por conseguinte, acaba por esvaziar a
possibilidade de aquecimento do mercado.

Na figura a seguir, € possivel visualizar quais foram as profissbes mais

procuradas, no pais, desde o ano de 2020.

Figura 2 — Profissbes mais procuradas em Portugal apés o ano de 2020
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Fonte: Tomé!?7.

Interpretando o grafico, pode-se perceber, em ordem decrescente, que as
profisses mais procuradas em Portugal, nos ultimos trés anos, foram: engenheiro de
software; consultor imobiliario; enfermeiro(a); gestor de projetos; gerente de contas;
professor(a); designer gréafico; advogado(a); psicologo(a); arquiteto(a). Dados oficiais da
Unido Europeia demonstraram que no pais existem 10.301,5 milhdes de pessoas
residentes no primeiro trimestre de 2023, sendo 52,8% mulheres e 47,2% homens!?,

Houve o aumento de pessoas consideradas ativas e, com isso, um pequeno
aumento de pessoas empregadas quando comparado ao periodo anterior. No entanto,
dados ainda apontam uma preocupacdo com relacdo aos subempregos existentes no

127 TOME, J. Estes s&0 os empregos e competéncias mais procurados em Portugal desde a pandemia. Diério de Noticias
[em linha], 21 set. 2020 [consult. 8 out. 2023]. Disponivel em: https://www.dn.pt/dinheiro/estes-sao-os-empregos-e-
competencias-mais-procurados-em-portugal-desde-a-pandemia-12745663.html.

128 UNIAO EUROPEIA. Informagéo sobre o mercado de trabalho: Portugal [em linha]. Luxemburgo: Comiss&o Europeia,
2023 [consult. 8 out. 2023]. Disponivel em: https://eures.ec.europa.eu/living-and-working/labour-market-
information/labour-market-information-portugal_pt.
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pais e as pessoas gue, embora estejam desempregadas, em razéo da dificuldade de
encontrar recolocacdo no mercado de trabalho, ja deixaram de procurar emprego. A
taxa que aferiu os percentuais de desemprego, apesar do aumento de empregados,
sofreu uma alta bastante consideravel de 7,2 pontos percentuais, ficando acima da taxa
do ultimo trimestre de 202212°,

O desemprego, em Portugal, tem afetado de maneira mais agravada as mulheres
e 0s mais jovens. Os trabalhos em tempo de parcialidade ainda sao poucos nho pais,
sobretudo quando em comparacao a outros paises da Europa. Atividades exercidas em
regime de trabalho remoto, que sofreram consideravel aumento nos ultimos anos,
também tiveram uma recaida no primeiro trimestre de 2023. O trabalho remoto
representa 19% de toda a populacdo empregada no pais'®. Outros dados bastante
importantes, relacionados ao tema, foram transcritos a seguir:

No final de maio de 2023, o nimero de desempregados inscritos nos servicos de emprego
em Portugal era de 285.855 desempregados (uma diminuicdo de mais de 10.500 em
relacdo a maio de 2022). Destes, 44% eram homens e 56% mulheres e 39,8%
encontravam-se inscritos hd mais de 1 ano. Cerca de 14,5% dos desempregados inscritos
no Continente eram estrangeiros, dos quais 7,2% eram provenientes da Unido Europeia,
9,6% dos restantes paises do Leste Europeu (com destaque para a Ucrania), 23,6% de
Africa e 43,9% da América. De notar que mais de 60% dos desempregados estrangeiros
inscritos eram provenientes dos paises de lingua portuguesa, em especial do Brasil
(41,1% do total de desempregados estrangeiros inscritos), de Angola, de Cabo Verde e
da Guiné-Bissau. Em termos de perfil do emprego no pais (Inquérito ao Emprego INE, 1°
trimestre de 2023), as atividades da Agricultura, Produc&o Animal, Caca, Floresta e Pesca
representam apenas 2,9% da populagdo empregada; a IndUstria, Constru¢éo, Energia e
Agua 25,1%; e os Servigos 72,1%. Portugal continua a evoluir no sentido da terciarizag&o
e digitalizacdo da atividade, com particular destaque para as areas do Comércio e
Reparacdo de Veiculos (19,8% do emprego nos Servigos), das Atividades de saulde
humana e apoio social (14,3%) e da Educacdo (11,9%). A area do alojamento e
restauracdo (que representa 9,1% emprego nos Servicos), foi das mais afetadas nos
Gltimos 2 anos, mas parece estar a recuperar registando, neste trimestre, um crescimento
de 21% face ao 1° trimestre de 2022. As Atividades administrativas e servigos de apoio
registaram também um crescimento de 10% (mais de 17 mil postos de trabalho), o mesmo
acontecendo com as Atividades artisticas, de espetaculos, desportivas e recreativas que
cresceram 12,6% face ao periodo homélogo?®3,

As areas de seguro, finangas e educacao representaram uma reducéo de 10,6%
e 12,3%, respectivamente. Industria, construgdo, energia e agua, setores bastante
prejudicados em anos anteriores, comegcaram a apresentar sinais de avangos e
recuperacao. Somente no setor de construcdo foram empregadas pouco mais de 25.800
pessoas no periodo de apenas um ano. Também sdo destaque, nesse movimento de
empregabilidade em Portugal, as industrias transformadoras, as quais sdo responsaveis
por empregarem 17% de todas as pessoas’®?.

129 UNIAO EUROPEIA, ref. 128.
130 |pidem.
131 |pidem.
132 |pidem.
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Apesar de ser um segmento ndo muito dindmico, as industrias transformadoras
tém apresentado bons resultados e se modernizado nos Gltimos anos, impactando em
nameros de geracdo de emprego e no crescimento econdmico do pais. Setores da
indUstria automobilistica e agroalimentar também tém se mostrado importantes na
geracdo de emprego e renda. O setor de construcdo deve, em grande parte, seu bom
resultado a competitividade do pais, que é produtor de materiais de construgdo®®3,

Sao diversos setores de atuacao que direcionam o crescimento do pais ou sua
inércia. A empregabilidade é um dos fatores de relevante fundamentalidade quando o
assunto é o crescimento nacional e a geracdo de renda. Embora ainda haja muitos
desafios a enfrentar e superar, Portugal tem demonstrado uma recuperacdo econémica
bastante satisfatoria, principalmente em determinados setores de atuag&o nos quais a
modernizagdo se faz bastante presente. Nao resta duvidas, assim, de que o trabalho
decente é uma descri¢cdo acerca das condigées em que o trabalhador precisa trabalhar,
considerando a salubridade, higiene, seguranca e garantia a sua dignidade.

Com o avango das relagdes sociais, urge 0 necessario avango do direito,
especialmente porque:

[...] os impactos da industrializagéo, a penetracdo de novas tecnologias e o papel
regulador do Estado e, mais recentemente, de outras entidades supranacionais (EU, BCE,
FMI, OMC) enquadram configuracées rurais e/ou urbanas que devem ser examinadas em
concreto134.135,

N&o se pode desconsiderar que, apesar do conceito e do discurso referente aos
direitos humanos terem imensuravel importancia tedrica e pratica, sua aplicacdo segue
banalizada em raz&o da alta carga de idealismo, vagueza, generalidade e abstracéo
caracteristicas do préprio termo. Portanto:

[...] a amplitude e a abertura do conceito e do discurso, embora, em principio, visem ao
fortalecimento e a prépria disseminacédo dos direitos humanos, colocando-os a disposi¢éao
de todos, suscitam a dificuldade de se determinar o real alcance desses direitos!3.

Dai a necessidade de refletir sociologicamente acerca dos direitos humanos, a fim
de, a partir da analise do discurso, compreender se de fato existem, efetivamente, ou
se consistem apenas em uma retdrica, ou mesmo no meio, entre a existéncia e a
retérica. Sendo, portanto, que os direitos humanos traduzem uma moral universal,

garantido a todas as pessoas, em todos os lugares, tempo; algo que do qual ninguém

133 UNIAO EUROPEIA, ref. 128.

134 SILVA, M. C., CARDOSO, A., e RIBEIRO, V. Cuadernos de Desarrollo Rural [em linha]. 2012, vol. 9, n.° 69, pp. 103
125 [consult. 15 jan. 2024]. ISSN 22157727. Disponivel em: https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=11726371007.

135 No original: “The impacts of industrialization, the penetration of new technologies and the regulatory and absorbent
role of the State and, most recently, of other supranational entities (EU, ECB, IMF, WTO) frame rural and/or urban
configurations that must be examined in concrete” (Ibidem, p. 107).

136 ARIFA, B. I. A. O conceito e o discurso dos direitos humanos: realidade ou retérica? Boletim Cientifico ESMPU [em
linha]. 2018, n.° 51, pp. 145-173 [consult. 15 jan. 2024]. p. 146. ISSN 16764781. Disponivel em:
https://escola.mpu.mp.br/publicacoes/boletim-cientifico/edicoes-do-boletim/boletim-cientifico-n-51-janeiro-junho-
2018/0-conceito-e-o-discurso-dos-direitos-humanos-realidade-ou-retorica.
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pode ser privado sem estar afrontado a justica; tratando-se de um processo e dinamica
social, ndo se subjaz mesmo nas rela¢des de trabalho — razéo pela qual serve como
parametro e critério para o alcance do efetivo trabalho decente®®’.

Assim, algumas empresas, diante da exigéncia estatal da constru¢cdo de uma
empregabilidade satisfatéria e que, de fato, seja apta a atender aos clamores sociais,
podem ndo conseguir os resultados satisfatorios esperados e, com isso, empregos ficam
em risco. Mas a defesa do minimo existencial'*® e da dignidade da pessoa humana?*®
deve ser duas diretrizes a serem perseguidas, e a figura do trabalho decente se propbe
a essa légica argumentativa.

A logica estatal, portanto, deve possibilitar meios que direcionem o crescimento
do pais. Em Portugal, tem sido observado um crescimento satisfatério. Segundo dados
do préprio governo, 0 pais cresceu acima do esperado pela Unido Europeia, um
verdadeiro marco para a economia portuguesa. Sua economia tem apresentado sinais
de consideraveis avancos. Nesse sentido, tem reduzido a distancia que o separa de
outras economias, como Alemanha, Franga e Espanha, todas europeias. Portugal tem
se aproximado, cada vez mais, dos demais paises europeus desenvolvidos. Esse
crescimento tem possibilitado investimentos em areas prioritarias, como mercado de
trabalho, salde, educacéo, reducéo da divida e outras*:

Nos primeiros 15 anos do século, Portugal sé convergiu com a Unido Europeia em 2009;
desde 2015, convergiu todos os anos, exceto em 2020, «0 ano mais dramatico da
pandemia», disse, acrescentando que a economia portuguesa «cresceu mais do que a da
Europa num periodo em que a Europa também crescia». Lembrando que «Portugal viveu
15 anos entre a estagnacao e a recessdo», referiu que entre 2000 e 2015 a média anual
de crescimento foi 0,2% ao ano. De 2015 a 2019, foi de 2,8% ao ano e, se incluirmos os
anos de 2020 e 2021, com a contracdo provocada pela pandemia, desde 2016, cresceu
em média 2% ao ano — 10 vezes mais do que a média anual dos 15 anos anteriores, tendo
sido o segundo pais da Unido Europeia que mais cresceu em 2022141,

187 ARIFA, ref. 136.

138 «[...] minimo existencial é o conjunto dos direitos fundamentais sociais minimos para a garantia de patamar elementar
de dignidade humana. Isto é, os elementos centrais que compdem o conceito de minimo existencial sdo (i) direitos
fundamentais sociais minimos e (ii) dignidade humana. Direitos fundamentais sociais séo direitos a prestacao estatal
positiva. Essa prestagdo pode ser normativa ou fatica. As prestacdes estatais faticas podemse dar na forma de bens,
servico ou dinheiro”. Ver: TOLEDO, C. Minimo existencial: a construgdo de um conceito e seu tratamento pela
jurisprudéncia constitucional brasileira e alema. PIDCC: Revista em Propriedade Intelectual Direito Contemporaneo
[em linha]. 2017, ano 6, vol. 11, n.° 1, pp. 102-119 [consult. 8 out. 2023]. p. 103. e-ISSN 23168080. Disponivel em:
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=6749118.

138 “O conceito dignidade foi sofrendo alteragbes nos tempos e alvo de evolugéo. Se inicialmente era entendido e
relacionado com a honra, onde um homem digno era aquele que tinha alguma fama pelo seu bom nome; nos dias de
hoje, acaba por ser a recompensa coletiva duma heranga auténtica de civilizagdo”. Ver: TORRES, B. M. F. Da ética
policial: um pressuposto no uso da forca em Portugal. Revista Brasileira de Ciéncias Policiais [em linha]. 2021, vol.
12, n° 5,  pp. 175-205 [consult. 9 out. 2023]. p. 117. e-ISSN 23186817. Disponivel em:
https://periodicos.pf.gov.br/index.php/RBCP/article/view/764.

140 PORTUGAL. Economia portuguesa «cresceu mais do que a da Europa» quando a Europa também crescia [em linha].
Lisboa: Governo da Republica Portuguesa, 2023d [consult. 8 out. 2023]. Disponivel em: https://bit.ly/pteconomiapt.

141 1bidem.
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A variacao do PIB em Portugal, nos ultimos dez anos, esta demonstrada abaixo,
a fim de possibilitar uma melhor compreenséo dos rumos que a politica lusitana tem
adotado com relacédo ao avanco de sua economial®?;

= 2014:0,79%
= 2015:1,79%
= 2016: 2,02%
= 2017: 3,51%
= 2018: 2,85%
= 2019: 2,68%
= 2020: -8,30%
= 2021:5,74%
= 2022:6,83%

Duas consideragfes acerca dos numeros se fazem necessarias. A primeira diz
respeito ao ano de 2020, apice da pandemia da Covid-19, quando as economias de todo
o mundo entraram em periodo de recesso e defasagem. A segunda refere-se a 2023,
ano ainda em curso, razao pela qual ndo ha ainda o percentual de crescimento do pais,
mas, ao que tudo indica, serd um valor superior ao de 2022143,

Como é possivel perceber, Portugal tem apresentado dados bastante positivos a
respeito da empregabilidade e de sua economia, desde o final da pandemia da Covid-
19. O pais tem sido destaque, dentre outros que compdem a Unido Europeia, quando
feitas as analises comparativas. Portanto, os indices referentes ao desenvolvimento da
Agenda 2030 invariavelmente serdo analisados a partir dessa perspectiva, conforme se
vera posteriormente.

Isso porgue as normas, analisadas no capitulo anterior, estabelecem contornos
para um trabalho decente. Isto é, o discurso relacionado ao trabalho decente é revestido
de normas referentes a protecdo humana que, mais que uma retérica, deve ser
concretizada na realidade. Analisar tal objetivo da Agenda 2030 é importante porque:

[...] se um discurso pretensamente neutro de garantia de direitos permite o genocidio, o
colonialismo, o imperialismo, a anulacdo da diferenca, a imposi¢cdo de democracia por
meio de invasao e guerra, sendo diretamente, indiretamente contribui para o desrespeito
de seu préprio texto legal#4.

142 FUNDACAO FRANCISCO MANUEL DOS SANTOS. Taxa de crescimento do PIB [em linha]. Lisboa: Por Data, 2022
[consult. 8 out. 2023]. Disponivel em: https://www.pordata.pt/portugal/taxa+de+crescimento+do+pib-2298.

143 bidem.

144 GRUBBA, L. S. O discurso dos direitos humanos para a humanizagdo: uma andlise da concepgao tradicional dos
direitos humanos a luz da teoria da reinveng&o de Herrera Flores [em linha]. Dissertacdo de Mestrado, Universidade
Federal de Santa Catarina, Florian6polis, 2011, p. 21 [consult. 15 jan. 2024]. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/95993.
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Portanto, as legislacdes nacionais e internacionais precisam néo apenas estar
dispostas e construidas formalmente, mas compreendidas dentro da realidade. Tendo-
se ultrapassado a ansia pela codificacdo dos direitos humanos, a teoria precisa coincidir
com o cotidiano. O discurso precisa, necessariamente, contemplar o cenario vivenciado

pela sociedade.

3.3 O contexto social de trabalho decente e crescimento
econdmico no Brasil

O conceito de trabalho decente é incorporado ja no primeiro ano do governo do
presidente Luis Inacio Lula da Silva, em 2003, quando o entéo diretor geral da OIT, Juan
Somavia, em conjunto com o presidente brasileiro assinam um Memorando de
Entendimento sobre a fixagdo do Programa Especial de Cooperacdo Técnica visando a
promocao de uma Agenda Nacional de Trabalho Decente (ANTD). Essas politicas foram
determinadas a partir de consultas a organizaces de empregadores e trabalhadores!*.

No ano de 2012, avangando mais as questdes de trabalho decente na agenda
internacional, foi entdo criado, pelo Comité Executivo Interministerial da ANTD, um
subcomité de promogé&o do trabalho decente para pessoas com deficiéncia. A partir
dessa nova fase, duas frentes de trabalho podem ser mencionadas: a fixacdo de um
percentual de reserva de vagas as pessoas com deficiéncia no pleito a cargos publicos
e a verificabilidade de situacdes ensejadoras de adaptacdes do local de trabalho em
razao de alguma deficiéncia por parte do trabalhador. Apesar dos dois temas estarem
presentes nos relatérios de atividades, ndo houve avanc¢o significativo nas cinco
reuniées organizadas pelo subcomité!4,

A agenda do governo brasileiro, desde a adoc¢ao do conceito de trabalho decente
pelo Governo Lula, no ano de 2003, tem sido permeada de altos e baixos no mercado
de trabalho. O discurso dos governos sobre a preocupac¢do com o mercado de trabalho
e as politicas governamentais impactam diretamente a atuagdo dos empresérios e das
industrias. Dito isso, alguns dados concernentes a empregabilidade no Brasil serdo
apresentados a seguir, de modo a possibilitar uma andlise acerca dos niumeros que
perfazem tal segmento social e a demonstrar de que forma os diferentes governos tém
trabalhado visando & diminuicdo dos indices de desemprego, taxas de desocupacéo,
empregos informais, entre outras situacdes que requerem dos governantes acgdes
estratégicas de enfrentamento e de controle social.

Antes de adentrar na andlise dos dados, entretanto, faz-se pertinente lembrar que
0s governos atuam de acordo com suas ideologias visando ao controle social. Um

15 LIMA, ref. 116.
146 1bidem.
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governo com ideais republicanos possui politicas bastante diversas de um governo com
ideais liberalistas, e da mesma forma distinguem-se as ideologias disseminadas em
governos ditos deliberacionistas. Essas distingdes sdo importantes, visto que sao
direcionadoras das politicas de cada governo e do discurso por ele adotado. Ao fim, a
maneira de fazer politica esta intrinsecamente conectada a ideologia seguida pelo
governante, e indubitavelmente seus ideais afetam seu modo de fazer a politica e de
coloca-la em pratica.

Feitas essas consideractes, alguns graficos e figuras sobre dados de empregos
no Brasil serdo apresentados. Na figura a seguir, tem-se uma analise do crescimento
do PIB brasileiro desde o ano de 2012, fazendo um comparativo entre diversos
governos, passando pela pandemia e demonstrando de que forma cada momento
resultou em um nlimero bastante diferente para o crescimento econdmico do pais.

Figura 3 — Crescimento do PIB no Brasil entre 2012 e 2021
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Fonte: Gazeta do Povol4’.

Ao fazer um comparativo com o crescimento de Portugal no periodo de recesso,
em virtude da pandemia, pode-se perceber que, no Brasil, houve um desempenho
bastante superior do PIB. Enquanto em Portugal o PIB recuou 8,30 pontos percentuais
em 2020, no Brasil houve um resultado de -4,1%, praticamente o dobro, ao menos
guando comparados os dois paises. Por outro lado, em Portugal, ndo houve nenhum
outro ano, dentre os apresentados, com um percentual negativo, o0 que demonstra
assertividade das politicas por la instauradas.

147 PIB do Brasil: historico e evolugido em gréaficos. Gazeta do Povo [em linha], 29 abr. 2019 [consult. 9 out. 2023].
Disponivel em: https://infograficos.gazetadopovo.com.br/economia/pib-do-brasil/.
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No Brasil, 0s niumeros apresentados foram negativos nos anos de 2015, 2016 e
2020. Avancando mais para 0s tempos atuais, segundo dados oficiais do governo, o PIB
do Brasil apresentou um numero satisfatorio e dentro do esperado no primeiro trimestre
de 2023, ficando em 1,9% de crescimento, um valor que, comparado ao mesmo periodo
do ano anterior, demonstra uma alta de 4% da economia. O destaque ficou com o setor
de agropecuéria, que obteve o maior crescimento desde 19964,

Esse crescimento do PIB, em valores reais, representa o total de 2,6 trilhdes de
reais'*®. O Brasil foi o pais que apresentou o melhor indice de desenvolvimento em
relacdo aos demais paises que fazem parte da Organizacdo para a Cooperacdo e o
Desenvolvimento Econémico (OCDE), ficando a frente de paises como a Alemanha.
Somente China, Pol6nia e Luxemburgo apresentaram resultados melhores®®°,

Parte consideravel da recuperagdo da economia brasileira se deve ao setor de
agropecuaria, pois o segmento, quando comparado com o mesmo periodo do ano
anterior, apresentou um crescimento de 21,6%, um valor que impulsionou a alta do PIB
no Brasil. Esse aumento se deve principalmente & producéo de soja, que deve finalizar
0 ano de 2023 com producgédo recorde. Outros setores que apresentaram crescimento
foram os de servicos com alta de 0,6% e a industria, a qual, embora n&o tenha
apresentado resultados satisfatorios, também nao apresentou repercussfes negativas,
mantendo-se estavel com 0,1%.

A industria de transformacdo e o setor de construgdo apresentaram quedas.
Setores de eletricidade, gas, agua, esgoto e gestao de residuos foram 0s que mais se
destacaram no segmento industrial. Outros segmentos também apresentaram
crescimento, embora de forma timida, mas trouxeram resultados positivos — dentre
eles, o setor de servigos, o qual apresentou alta de 1,2%; seguros, com 0 mesmo
percentual de 1,2%; salde e educacdo publica, que apresentaram alta de 0,5%%°2.

148 BRASIL. Secretaria de Comunicagdo Social. PIB do Brasil cresce 1,9% no 1° trimestre de 2023 [em linha]. Brasilia:
Presidéncia da Republica, 2023f [consult. 9 out. 2023]. Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-
br/assuntos/noticias/2023/06/pib-do-brasil-cresce-1-9-no-1o-trimestre-de-2023.

149 Em escala anglo-saxonica.

150 BRASIL, op. cit.

151 bidem.

152 |bidem.
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Figura 4 — PIB brasileiro no primeiro trimestre de 2023
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Uma busca no sitio do IBGE demonstra que, nos ultimos doze meses, houve um
acumulo de 3,7% de PIB. Segundo o instituto, os setores que mais se destacaram, no
decorrer do segundo trimestre de 2023, foram: agropecuaria, com crescimento de
17,9%; exportagdo de bens e servigos, com alta de 9,7%; e induUstrias extrativas, com
resultado em 8,2%%4,

Os setores que, em contrapartida, apresentaram os piores desempenhos foram:
indastrias de transformacgédo, com -1,3%; formacao bruta de capital fixo, com -09%; e
setores de construcdo e comércio, ambos com 0,9% de crescimento!*®. No Brasil,
também sao diversos os dados referentes a dinamica do setor de contratacbes de
trabalhadores. A seguir, a figura demonstra dados sobre a taxa de ocupacdo e
desocupacéo até o final do ano de 2022.

153 PIB do Brasil cresce 1,9% no primeiro trimestre. Isto é Dinheiro [em linha], 1 jun. 2023 [consult. 9 out. 2023]. Disponivel
em: https://istoedinheiro.com.br/pib-do-brasil-cresce-19-no-primeiro-trimestre/.

154 INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Tabela 5932: taxa de variagdo do indice de volume
trimestral [em linha]. Rio de Janeiro: IBGE, 2023a [consult. 9 out. 2023]. Disponivel em:
https://sidra.ibge.gov.br/tabela/5932#/n1/all/v/6563/p/202202,202203,202204,202301,202302/c11255/all/d/v6563%2
01/Iv,p,t+c11255/resultado.

155 |bidem.
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Figura 5 — Taxas de desocupacao x ocupacao no mercado de trabalho brasileiro
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Observa-se que, com relacdo a empregabilidade, os numeros apresentados no
Brasil ndo séo tdo animadores. Taxas de desocupacao ainda séo altas, embora tenham
diminuido quando comparadas a outros periodos. Até o segundo trimestre de 2023,
essa taxa ficou em 7,9%, a menor desde o mesmo periodo em 2014, quando foi de
6,7%. Essa taxa evidencia que ha uma maior quantidade de pessoas exercendo
atividades laborais. De fevereiro a abril de 2023, o nUmero de pessoas empregadas teve
um aumento de 1,3 milhdo em comparacao ao mesmo periodo do ano anterior, embora
tenha sido uma leve alta e a menor quando considerados os Ultimos nove trimestres®®’.

Dados oficiais do governo evidenciaram que o primeiro semestre de 2023 findou
com um saldo positivo de 1.023.520 milhdo de empregos formais. No més de junho,
foram criados 157.198 novos postos de trabalho, segundo dados do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (Caged). O setor que mais contribuiu com a alta foi o
de servicos, que apresentou saldo de 76.420 novos postos de trabalho, seguido pelo
agropecuario, com saldo positivo de 27.159 novos postos. Também se destacou, na

156 OSAKABE, M., e CARNEIRO, L. Emprego melhora, mas sinaliza perda de félego para 2023. Valor Econémico [em
linha], 20 jan. 2023 [consult. 9 out. 2023]. Disponivel em: https://valor.globo.com/brasil/noticia/2023/01/20/emprego-
melhora-mas-sinaliza-perda-de-folego-para-2023.ghtml.

1 MOURA, B. F. IBGE: desemprego cai para 7,9% no trimestre encerrado em julho. Agéncia Brasil [em linha], 31 ago.
2023 [consult. 9 out. 2023]. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-08/ibge-
desemprego-cai-para-79-no-trimestre-encerrado-em-julho#.
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consolidacdo de numeros positivos sobre trabalho, o setor de construcao civil, o qual
gerou novos 20.953 postos de trabalho.

Todos esses himeros impactam nas taxas de emprego e desemprego, bem como
apresentam uma recuperacdo da economia brasileira, reverberando também nos
nimeros acerca do crescimento econémico do paist®®. Em um pais de proporcdes
imensas como o Brasil, as taxas de desemprego ainda séo altas, e varios fatores séo
contribuintes dessa situacao. Nas palavras de Camargo:

Com as revolucdes industriais 0 mercado de trabalho foi se alterando, desaparecendo e
surgindo novos campos de trabalho, gerando mais desempregos do que empregos. E em
meio a estas revolugdes, outro processo que se desenvolveu rapidamente foi o da
globalizag&o. Ao apontar formas de ocupagdo, com estes Nnovos processos, observa-se
que cada vez mais muitas empresas tém terceirizado seus servicos, tirando funcbes de
seus quadros fixos e subcontratando profissionais em carater provisério, por tempo
determinado, bem como de forma eventual, em tempo parcial, estagiarios entre outras
formas. Para além das novas formas de ocupacéo, aponta-se ainda para a precarizacao
do trabalho, desnudando outra face da globalizacdo tendo o enfraquecimento dos
sindicatos, os direitos trabalhistas diminuidos e a exploracdo do trabalhador ainda mais
pujante em locais onde néo existe legislacdes que os proteja, deixando assim que o
empregador determine todas as regras*®°.

Para a autora, o capitalismo estd na contraméao do que se espera com a busca e
consolidacao dos principios do trabalho decente, e € justamente em decorréncia desse
embate que se torna tao dificil resolver o problema do desemprego. Isso porque, além
das ideologias serem totalmente contraditérias, ndo ha uma atuagdo governamental
eficaz no combate as mazelas sociais — o que enfraquece os ideais do trabalho decente
em todos os paises, inclusive no Brasil*®®. Mas, apesar dos desafios, os principios de
trabalho decente, segundo Abramo?¢!, tém se mostrado importantes no combate e no
enfrentamento as formas de exclusao social:

Em outras palavras, o conceito de trabalho decente acrescenta, a no¢do anteriormente ja
consolidada na Economia [do Trabalho] e na Sociologia do Trabalho de um emprego de
qualidade, as no¢Bes de direitos (todas as pessoas que vivem do seu trabalho s&o sujeitos
de direito e ndo apenas aquelas que estdo no setor mais estruturado da economia),
protecdo social, voz e representacdo. Afirma que existem formas de emprego e trabalho
consideradas inaceitaveis e que devem ser abolidas, como o trabalho infantil e todas as
formas de trabalho forgado, obrigatério ou degradante. Afirma a necessidade imperiosa de
reduzir os déficits de trabalho decente na economia informal e de avancgar no sentido de

158 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Caged: Brasil cria mais de 1 milhdo de empregos formais no 1° semestre
de 2023 [em linha]. Brasilia: MTE, 2023c [9 out. 2023]. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-
br/noticias-e-conteudo/2023/julho/caged-brasil-cria-mais-de-1-milhao-de-empregos-formais-no-10-semestre-de-
2023#.

1% CAMARGO, M. P. L. Paul Singer em defesa da economia solidaria como trabalho decente. Revista P2P & Inovag&o
[em linha]. 2023, vol. 9, n.° 1, pp. 169-182 [consult. 9 out. 2023]. p. 173. ISSN 23587814. Disponivel em:
https://revista.ibict.br/p2p/article/view/6590/6106.

160 |hidem.

161 ABRAMO, L. Uma década de promogao do trabalho decente no Brasil: uma estratégia de agéo baseada no dialogo
social [em linha]. Brasilia: OIT, 2015 [consult. 9 out. 2023]. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-
oit/oit-no-brasil/WCMS_467352/lang--pt/index.htm.
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uma progressiva formalizacdo. Define a equidade de género como um eixo transversal.
Trata-se, portanto, de um conceito multidimensionall€2,

Os numeros evidenciam que o crescimento econdmico de qualquer pais em muito
esta condicionado as questbes do crescimento do trabalho e dos indices de ocupacao
nos mais diversos setores de atuacdo. O trabalho decente faz parte de uma agenda
mediante a qual se busca oportunizar melhores condi¢cbes de trabalho a todos os
trabalhadores, sem excec¢fes, de modo que a garantia do trabalho decente, ainda que
indiretamente, assegura também o exercicio de outros direitos humanos. A economia
faz parte do discurso de qualquer governo e pauta-se segundo os principios de quem
se encontra no comando do pais.

O interdiscurso do governante se traduz na sua forma de governar e pode ser
vislumbrado na formagédo do seu discurso, antes da elei¢cdo e ap0s estar no poder. As
relagdes de poder influenciam diretamente a vida de todas as pessoas, sobretudo as
gue mais necessitam. A l6gica do discurso governamental deve estar direcionada para
a resolucao dos problemas inerentes a condicdo humana, mas nem sempre € o0 que
acontece, pois, na teoria de Foucault, o poder é exercido de acordo com cada modelo
de governo, influenciado pelo seu interdiscurso e modelado por suas ideologias.

Todos esses fatores ocasionam influéncia, direta ou indireta, na economia dos
paises e, por conseguinte, nas outras areas que com eles se relacionam, tais como a
empregabilidade e o desemprego afetando, recaindo com forte influéncia negativa a
concretizacao dos direitos humanos.

O direito ao trabalho, tal como a dignidade da pessoa humana, possui lugar central
na ordem juridica, ndo podendo ser uma mera abstracdo'®® e constar apenas enquanto
um objeto de discurso e ambos os paises analisados reconhecem isso de modo a
assegurar extenso direcionamento das relacdes de trabalho dentro de seu documento
juridico principal, isto é, na prépria Constituicdo.

A Constituicdo brasileira, tem enquanto fundamento, nos termos do artigo 1°%64,
os valores sociais do trabalho, e ainda, reforga-o como direito social no ambito dos
direitos e garantias fundamentais. Além disso, determina uma série de no¢bes que
devem ser respeitadas a fim de assegurar boas e adequadas condi¢bes de trabalho nos
mesmos termos da DUDH?*®,

162 ABRAMO, ref. 161, p. 18.

163 ECA, V. S. M., e FONSECA, B. G. B Direito humano e fundamental ao trabalho: uma tentativa de concregéo normativa
a partir de seus possiveis sentidos. Revista Juridica Luso-Brasileira [em linha]. 2021, vol. 7, n.° 4, pp. 1695-1746
[consult. 15 jan. 2024]. ISSN 2183-539X. Disponivel em:
https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2021/4/2021_04_1695_1746.pdf.

164 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 [em linha]. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1988
[consult. 15 jun. 2023]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm.

165 “Art. 6° S&o direitos sociais a educagao, a salide, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecéo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. Art. 7° Sao direitos dos
trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢&o social: | - relagdo de emprego
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De igual forma, a Constituicdo portuguesa, corrobora os direitos do trabalhador
determinando parametros para as relacdes de trabalho, capazes de assegurar a maxima
aproximacao entre os direitos humanos e a sociedade, conforme se vé da extensao das
prescricdes dispostas do artigo 58.° ao 59.0166,

Portanto, o zelo e precaucao de cada pais, documentado em suas Constituicdes,
justificam em seus discursos centrais as diligéncias adotadas acima no sentido de
buscar o cumprimento e a adocdo da Agenda 2030. O direito € inafastavel de sua
condicdo deontolégica, de modo que o texto normativo — tanto as Constituicdes
quantos as demais leis referentes ao trabalho, a DUDH e a propria agenda adotada,
mesmo que limitados e apesar da ideologia — se p6e enquanto instrumento a servico
da modificagéo social.

Em outros termos, a previsdo contida dentro de um texto juridico objetiva alcancar
a similitude entre a previsdo e a realidade!®’. Tais informacGes ndo podem ser
desconsideradas, visto que servem de parametros para demonstrar e mesmo justificar

protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdo
compensatdria, dentre outros direitos; Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario; Il - fundo de
garantia do tempo de servico; IV - salario minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacéo, educacao, salde, lazer, vestuario, higiene,
transporte e previdéncia social, com reajustes periodicos que |lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim; V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho; VI -
irredutibilidade do saléario, salvo o disposto em convencéo ou acordo coletivo; VII - garantia de salario, nunca inferior
ao minimo, para os que percebem remuneracéo variavel; VIII - décimo terceiro salario com base na remuneragéo
integral ou no valor da aposentadoria; IX - remuneragdo do trabalho noturno superior a do diurno; X - prote¢cdo do
salario na forma da lei, constituindo crime sua retengdo dolosa; XlI - participagdo nos lucros, ou resultados,
desvinculada da remuneragéo, e, excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;
XII - salario-familia pago em razéo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da lei; XllI - duragéo do
trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de horarios
e a reducdo da jornada, mediante acordo ou convencéo coletiva de trabalho; XIV - jornada de seis horas para o
trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo negociacdo coletiva; XV - repouso semanal
remunerado, preferencialmente aos domingos; XVI - remuneragéo do servico extraordinario superior, no minimo, em
cinglienta por cento a do normal; XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢o a mais do que
o salario normal; XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duracéo de cento e vinte
dias; XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei; XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante
incentivos especificos, nos termos da lei; XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servi¢o, sendo no minimo de
trinta dias, nos termos da lei; XXII - reducéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranga; XXIIl - adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lei;
XXIV - aposentadoria; XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco) anos de
idade em creches e pré-escolas; XXVI - reconhecimento das convengées e acordos coletivos de trabalho; XXVII -
protecéo em face da automagéo, na forma da lei; XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador,
sem excluir a indenizagdo a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; XXIX - acdo, quanto aos
créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos
e rurais, até o limite de dois anos ap6s a extingdo do contrato de trabalho; XXX - proibicéo de diferenca de salarios,
de exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil; XXXI - proibi¢cdo de
qualquer discriminacéo no tocante a salario e critérios de admisséo do trabalhador portador de deficiéncia; XXXII -
proibicdo de distincdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais respectivos; XXXIII -
proibi¢cdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de
dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; XXXIV - igualdade de direitos entre o
trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador avulso; Paragrafo Gnico. Sdo assegurados a
categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condi¢Bes estabelecidas em lei e observada a
simplificag&o do cumprimento das obrigacdes tributarias, principais e acessorias, decorrentes da relagéo de trabalho
e suas peculiaridades, os previstos nos incisos |, Il, lI, IX, XII, XXV e XXVIIl, bem como a sua integracdo a previdéncia
social” (grifo préprio). Ver: BRASIL, ref. 164.

166 PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa [em linha]. Lisboa: Republica Portuguesa, 1976 [consult. 15 maio
2023]. Disponivel em: https://www.parlamento.pt/Legislacao/Paginas/ConstituicaoRepublicaPortuguesa.aspx.

167 ECA e FONSECA, ref. 163.
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os resultados referentes a implementacdo da Agenda 2030, possibilitando inferéncias
acerca do discurso e da plausibilidade de sua concretizacao.

A tentativa de concretizar os direitos acima descritos encontra diversas limitacdes
das mais variadas ordens, mas que precisam ser superadas, haja vista que urge a
necessidade de reconhecer o direito ao trabalho enquanto um direito capaz de impor
obrigac®es juridicas precisas, ndo sendo apenas um principio filoséfico, tratando de um
direito humano fundamental'®®. Por isso, nota-se a consubstancializacdo da dignidade
da pessoa humana no direito do trabalho, reconhecendo que todo trabalhador deve ser
reconhecido na condicao de cidaddo. Nao por outra razdo, Hannah Arendt afirma que
aquilo que tiver relacdo duradoura coma vida humana assume o carater de condi¢céo
humana'®, justificando, dessa forma, a protecéo do trabalhador.

No entanto, apesar dos discursos de ambos os paises e de todas as pretensdes
publicizadas através das leis e politicas direcionadas ao alcance dos direitos humanos
e avancos no cumprimento da Agenda 2030, é necessario analisar se as diretrizes com
as guais os Estados se comprometeram estdo, de fato, sendo exercidas na pratica,
ultrapassando os discursos e tornando-se em ac¢des com impacto assecuratorio direto
na vida da sociedade. Por conta disso, no tépico seguinte, serdo analisados os limites
e as possibilidades do ODS 8 no Brasil e em Portugal, no sentindo de compreender se
na pratica a busca pelos direitos humanos relativos ao trabalho estdo apresentando
resultados significativos ou se o discurso ndo acompanha os esforcos.

168 ECA e FONSECA, ref. 163.

169 ALVARENGA, R. Z. Direitos da personalidade do trabalhador e poder empregaticio [em linha]. Tese de doutoramento,
Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2012 [consult. 15 jan. 2024]. Disponivel em:
http://www.biblioteca.pucminas.br/acervo/421943.
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4 ENTRE O DISCURSO E A PRATICA: limites e
possibilidades do efetivo alcance do ODS 8 no
periodo de 2016 a 2019

4.1 Limites e possibilidades para a efetividade dos ODS
no Brasil

Buscando efetivar o plano de acdo e o alcance das metas estabelecidas pela
Agenda 2030, o Brasil, através da Secretaria de Governo (Segov) da Presidéncia da
Republica, criou a Comissao Nacional dos ODS, que atribuiu ao Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (Ipea) a funcdo de assessorar, de forma técnica e permanente, 0s
trabalhos. Instrumentalizando esse trabalho, o Ipea criou a publicagédo Cadernos ODS,
com o objetivo de divulgar os estudos e as pesquisas que contribuem para o esfor¢co
nacional em atingir os ODS*",

Tal medida, ressalta-se, destacou o Brasil no grupo dos poucos paises que
passaram a dispor de uma ferramenta que contribui para a incorporagéo dos ODS as
politicas e prioridades nacionais. Através desse documento, € apresentado um
diagnostico sobre a situagdo em relagdo a cada ODS, especificamente a partir dos
indicadores disponiveis para 0s anos mais recentes, salientando-se as politicas publicas
relevantes para cada resultado atingido, identificando quaisquer lacunas no campo da
atuagdo governamental:

Para isso, serdo apresentados e analisados ndo s6 as metas e os indicadores globais,
como também as metas nacionais, provenientes do esfor¢o coletivo do grupo de trabalho
coordenado pelo Ipea para adequar as metas do ODS 8 a realidade brasileira. Em alguns
casos, essa informacédo serd complementada com sugestdes de indicadores nacionais’®.

Assim, metodologicamente, o Ipea disponibiliza uma tabela inicial que retrata um
balan¢co quantitativo do trabalho de adequacdo das doze metas elencadas para que o
ODS 8 seja atingido. Dessas doze metas, onze foram consideradas aplicaveis para o
Brasil, tendo sido excluida a meta intermediaria 82, a respeito da iniciativa Aid for Trade,
que se trata do aumento do apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio para paises
em desenvolvimento'’2.

Durante o levantamento de dados, importante esclarecer que a comparacao é feita
tendo como marco inicial o ano de 2016, a partir do qual a implementag&do da Agenda
2030 teve inicio no Brasil, e marco final o ano de 2019, por ser a publicacdo mais atual
dos indicadores fornecidos pelo Governo Federal. Por tal motivo, o presente trabalho
utilizou-se do recorte temporal que estuda e analisa os indices comparando os periodos

170 CORSEUIL, et al., ref. 64.
17 |bidem, p. 5.
172 bidem.
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de 2016 a 2019, conforme os conteudos disponibilizados por sites oficiais, a fim de
garantir a veracidade dos dados e das inferéncias pds-analise.

Os Cadernos ODS 8 advertem que a maior parte dos indicadores se baseia em
informacdes originadas do IBGE, que ja disponibilizou valores computados para quase
todos os indicadores globais'’®. Portanto, para fins de compreender a metodologia
aplicada neste capitulo, acerca dos dados disponibilizados pelo Ipea, é relevante
destacar que:

Dentre as dez metas finalisticas aplicaveis ao Brasil, as metas 8.4 (producdo e consumo
sustentaveis) e 8.9 (turismo sustentavel) ndo contam com indicadores computados, seja
por uma indefinicdo conceitual (indicador tier 3), ou por ndo haver dados disponiveis
(indicador tier 2).8 Também n&o hé indicadores disponiveis para a meta intermediaria 8.b
(plano para trabalho na juventude)i74.

Logo, os dados levantados pelos Cadernos ODS 8 restringem-se a andlise das
metas globais e nacionais que ja possuem indicadores disponiveis, elencando, ao fim,
descri¢cBes referentes aos programas e politicas existentes e voltados ao tema — neste
tépico avaliadas especificamente.

Adentrando a analise, no que concerne ao diagndéstico da situacdo, os Cadernos
ODS 8 instituem que, em relacdo a Meta 8.1'"°, cabe a ONU “sustentar o crescimento
econdmico per capita, de acordo com as circunstancias nacionais” e, particularmente,
ao menos “um crescimento anual de 7% do produto interno bruto nos paises de menor
desenvolvimento relativo™76. Ao Brasil compete “registrar um crescimento econémico
per capita anual médio de 1,6% entre 2016 e 2018; e de 2,55% entre 2019 e 2030™"".

Para atingir essa meta, foi selecionada como indicador a taxa de crescimento real
do PIB, uma vez que o crescimento econdmico € um elemento importante para a
geracao de trabalho. Esse indicador “é definido através da variagao percentual da razao
entre o PIB a precos constantes e a populacao residente do pais entre dois anos
consecutivos™’8, Para isso, sdo usadas informacdes do Sistema de Contas Nacionais e
feitas projecdes populacionais através do IBGE. Nesse sentido, dos dados obtidos pelos
Cadernos ODS 8, foi possivel levantar os seguintes dados:

173 CORSEUIL, et al., ref. 64.

174 |bidem, p. 6.

175 “Meta 8.1 (ONU) — Sustentar o crescimento econdmico per capita, de acordo com as circunstancias nacionais e, em
particular, pelo menos um crescimento anual de 7% do produto interno bruto nos paises de menor desenvolvimento
relativo” (Ibidem).

176 |bidem.

177 1bidem.

178 |bidem.
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Tabela 1 — PIB do Brasil — 2015 a 2018

PIB per capita Ano
-4,5% 2015
-4,1% 2016
+ 0,3% 2017
+0,3% 2018

Fonte: Elaboragéo propria.

Por meio dessas informacgfes, notam-se decréscimos em 2015 e 2016 seguidos
por acréscimos anuais em 2017 e 2018 que deixam claro que o PIB cresceu abaixo do
valor estabelecido pela meta global para paises de menor desenvolvimento, que era de
7% ao ano. Sob esse prisma, os Cadernos ODS 8 destacam que a maior variagado
registrada do PIB per capita brasileiro se deu em 2010, com 6,5%, e que a meta global
proposta em 2018, adequando a meta 8.1 ao Brasil, contempla taxas mais condizentes
com o cenario padrao de desenvolvimento interno, na medida em que se baseia em
parametros estabelecidos em documento oficial que, posteriormente, resultou na
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social (Endes)'’.

A Endes tem como objetivo catalisar todas as dimensdes do desenvolvimento
sustentavel, contemplando o cenario macroecondmico para os préximos doze anos e
se organizando em cinco eixos, a saber: econdmico, institucional, de infraestrutura,
ambiental e social. Considera-se, nesse sentido, que tais eixos agregam os problemas
gue o Brasil precisa solucionar e necessitam da estruturacdo de politicas publicas?e.

Dessa forma, inclui-se, dentre as diretrizes e bases da Endes, “a melhora na
gualificacdo da forca de trabalho e uma insercéo mais qualificada do pais no mercado
internacional™8!, acreditando que o desenvolvimento da estratégia em questdo
possibilitaria diversas “oportunidades de negécios, estimulando a economia e gerando
empregos verdes, atividades que busguem sinergia entre o mercado de trabalho [...]*82,
bem como criando trabalho decente e promovendo inclusdo social™8,

179 CORSEUIL, et al., ref. 64.

180 BRASIL. Ministério do Planejamento e Or¢camento. Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(Endes) [em linha]. Brasilia: MPO, 2023e [consult. 9 out. 2023]. Disponivel em: https://www.gov.br/planejamento/pt-
br/assuntos/orcamento/endes.

181 BRASIL. Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o. Estratégia Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social: estudos preparatorios [em linha]. Brasilia: MPDG, 2019a, p. 21 [consult. 9 out. 2023]. Disponivel em:
http://antigo.sudam.gov.br/conteudo/menus/retratil/planos-desenvolvimento/prda/arquivos/2019/estrategia-nacional-
de-desenvolvimento-economico-e-social.pdf.

182 «[...] entre o mercado de trabalho, a produg&o de energia e os temas ambientais, bem como criando trabalho decente
6 e promovendo incluséo social” (Ibidem, p. 22).

183 |bidem.
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Analisando, portanto, a Meta 8.1, tem-se que, em relagéo ao triénio 2016-2018, a
variacdo anual média do PIB per capita foi de 0,1%, o que, servindo de base para 2019-
2030, indicaria que, “descontada a inflagdo do PIB, o volume produzido por habitante
ainda é menor que o atingido oito anos antes, em 2010, e é 8,1% menor que Seu pico
registrado em 2013184, Ainda se trata, conforme visto, de um desafio, porém, da busca
pela sua implementacdo, surgiu a Endes, importante instrumento de orientacdo e
articulacdo de discussfes relacionadas a planos nacionais, setoriais e regionais. A
Endes tem como escopo:

i) identificar as diretrizes e as bases do desenvolvimento econdmico e social nacional
equilibrado; ii) identificar os desafios a serem enfrentados pelo pais; iii) tragar cenarios
macroecondmicos; iv) listar orientagdes de longo prazo; v) identificar as macrotendéncias
e seus impactos nas politicas publicas; e vi) identificar os riscos e as possiveis orienta¢cdes
para construcdo de suas medidas mitigadoras®,

Nesse sentido, € também um significativo apontador do compromisso do Brasil
com o cumprimento da Agenda e possibilita que os termos do artigo 6° da Constituicdo
sejam assegurados, uma vez que ha inegavel relagédo entre o crescimento econdmico e
os direitos sociais. Tal € essa relacdo, que o paragrafo Unico do mesmo artigo, visando
assegurar a protecdo do trabalhador nesse sentido, garante que sob situacdo de
vulnerabilidade, assiste ao cidadao o direito a uma renda basica familiar por meio de
programa permanente de transferéncia de renda'®. Ainda, o artigo 170 estabelece que
a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano tem por fim que
observar a busca do pleno emprego. Fica claro, portanto, a implicacdo do compromisso
com a Agenda 2030 com os direitos fundamentais.

No que concerne a Meta 8.2%", foi atribuido a ONU o dever de “atingir niveis mais
elevados de produtividade das economias por meio da diversificacdo, modernizacdo
tecnolégica e inovacao, inclusive por meio de um foco em setores de alto valor agregado
e dos setores intensivos em méao de obra™8, Ao Brasil cabe “atingir niveis mais elevados
de produtividade, por meio da diversificacdo e com agregacao de valor, modernizacdo
tecnolégica, inovacdo, gestdo e qualificacdo do trabalhador, com foco em setores
intensivos em mao de obra”,

Para essa meta, servem de indicadores a taxa de varia¢cdo anual do PIB real por
pessoa ocupada e a taxa de variagdo anual do PIB por hora trabalhada, as quais sdo
definidas por meio das razdes entre o PIB e os indicadores da PNAD Continua,

184 CORSEUIL, et al., ref. 64, p. 7.

185 |bidem, p. 14.

186 BRASIL, ref. 164.

187 “Meta 8.2 (ONU) — Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da diversificag&o,
modernizacao tecnolégica e inovagao, inclusive por meio de um foco em setores de alto valor agregado e dos setores
intensivos em mao de obra” (CORSEUIL, op. cit., p. 7).

188 |pidem.

189 bidem.
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acessiveis através das tabelas divulgadas pelo IBGE. A titulo de metodologia, os
Cadernos ODS 8 determinaram que a estimativa do total anual de horas trabalhadas
seria alcancada nos seguintes termos:

[...] multiplica-se por 52 a média anual dos produtos trimestrais entre 0 nimero de pessoas
ocupadas e a média de horas efetivamente trabalhadas na semana de referéncia em todos
os trabalhos. Esses indicadores mostram o crescimento econdmico por unidades de
trabalho, oferecendo informacgdes para o monitoramento da produtividade do trabalho®°,

A partir disso, pode-se notar que, durante o triénio 2014-2016, o PIB por pessoa
ocupada no Brasil caiu para 2% ao ano, enquanto o PIB por horas trabalhadas caiu ao
ritmo médio de 1,5% no mesmo periodo, chegando a R$ 34,93 por hora. J& no biénio
2017-2018, o PIB por pessoa ocupada subiu 0,2% ao ano, ao passo que o PIB por horas
trabalhadas subiu 1,1%. Para melhorar esses indices e efetivar o cumprimento da
Agenda, seis importantes programas e estratégias tém se desenvolvido®®.

A primeira dessas estratégias € a Estratégia Brasileira para a Transformacgéo
Digital (E-Digital), que objetiva harmonizar e articular iniciativas do Poder Executivo
Federal ao ambiente digital, a fim de promover o desenvolvimento econémico social. No
mesmo sentido, a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo (Encti) 2016-
2022 detalha orientacbes de médio prazo para que sejam implementadas politicas
publicas na area de ciéncia, tecnologia e informagcdo, buscando estimular o
desenvolvimento e a modernizacdo de tecnologias basicas nacionais!®2.

Ainda, foi pensada a Estratégia de Governanca Digital da Administracao Publica
Federal (EGD) 2016-2019, com o objetivo de fomentar a disponibilizacdo e o uso de
dados pelo governo; promover a transparéncia através das tecnologias de informacéo
e comunicacdo; ampliar a oferta de servigcos publicos e aprimora-los mediante a
transformacéo digital; compartilhar e integrar infraestruturas, dados e demais elementos
envolvidos, além de expandir a participacdo social no ciclo de vida das politicas e
servicos publicos®,

Nessa esteira, 0 Governo lancou o Plano Internacional de Internet das Coisas
(IoT), por meio do Decreto n°® 9.854/2019, para acelerar a implantacdo de aplicacfes
baseadas em Internet das coisas; e o Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao para
Manufatura Avancada no Brasil (ProFuturo), para assegurar “condicoes de acesso e
inser¢cao de empresas brasileiras no ecossistema de manufatura avangada, com suporte
da ciéncia, tecnologia e inovagao para desenvolvimento de cadeias produtivas” em

diversos setores'®*,

190 CORSEUIL, et al., ref. 64.
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Por fim, foi estabelecido o Visdo 2014-2034 — o Futuro do Desenvolvimento
Tecnoldgico da Agricultura Brasileira, que prioriza a digitalizacdo do setor agropecuario,
enfatizando areas especificas. Nota-se, portanto, o avanco significativo do Brasil no que
tange & Meta 8.2, em termos de politicas, programas e estratégias para melhorar os
indices de produtividade da economia por meio da diversificagdo e modernizacdo da
tecnologial®.

Tal objetivo estd em total sintonia com o que dispde o artigo 7° da Constituicdo
brasileira que, entre outras coisas, busca proteger o trabalhador da automacao. Desse
modo, qualifica-lo permite-o permanecer adequadamente ativo no mercado de trabalho,
por isso a necessidade de efetivacdo dessa metal®.

Quanto a Meta 8.3'%, atribuiu-se @ ONU a promogéo de politicas “orientadas para
o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas, geragdo de emprego decente,
empreendedorismo, criatividade e inovagdo™® e o incentivo a “formalizagdo e o
crescimento das micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio de acesso a
servigos financeiros™%. Ao Brasil compete a promogdo do “desenvolvimento com a
geracdao de trabalho digno; a formalizacdo; o crescimento das micro, pequenas e médias
empresas; o empreendedorismo e a inovagao™?,

A fim de estabelecer parametros para essa meta e identificar seus resultados, foi
estabelecido enquanto indicador a propor¢cdo de trabalhadores informais entre os
ocupados em atividades ndo agricolas, por sexo. Através das informagfes da PNAD
Continua, calcula-se o indicador como a razdo entre o total de trabalhadores sem
carteira, por conta propria e ndo remunerados em relagéo ao total de ocupados. Dessa
forma, representa-se a propor¢éo de trabalhadores ndo contemplados formalmente pelo
mercado®.

Nesse sentido, em 2016, as pesquisas demonstraram que, entre 0os homens,
35,2% dos trabalhadores estavam ocupados em atividades n&o agricolas informais e,
entre as mulheres, 39,3%, ou seja, ha uma propor¢cdo elevada de trabalhadores
afastados do mercado formal, especialmente entre as mulheres. Os Cadernos ODS 8
ainda destacam que, assim como ocorre em outras metas, a complexidade desse
objetivo é dificil de ser dimensionado através de um Unico indicador, de modo que outros
também sdo cogitadas, como o percentual de empresas formais que s&o micro,

19 CORSEUIL, et al., ref. 64.
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pequenas ou meédias, além do percentual de pessoas ocupadas como empregador ou
trabalhador por contra prépria com empreendimento registrado no Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica (CNPJ)?%2,

Porém, em relacdo a essa meta, os Cadernos ODS 8 destacam a criacdo de dois

programas de financiamento direcionados a geracdo de melhores e mais postos de
trabalho, séo eles: o Programa de Gera¢édo de Emprego e Renda (Proger) e o Programa
Nacional de Microcrédito Produtivo Orientado (PNMPO). Mais uma vez, a postura do
Brasil em adotar politicas e projetos alinhados ao objetivo demonstra, em nivel nacional,
a preocupacdo e o compromisso do pais com o atingimento da meta dentro de suas
atribuicdes?®®, nos termos do artigo 1° da Constituicéo, que estabelece os valores sociais
do trabalho e a livre iniciativa enquanto principio fundamental da Republica?%4.
Além disso, a Constituicdo determina, ainda, em seu artigo 170 que se deve observar,
na ordem econbmica, o tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob leis brasileiras e que tenham sede e administracdo do pais,
impulsionando o empreendedorismo.

Quanto a Meta 8.42%, foi estabelecido que a ONU deveria:

Melhorar progressivamente, até 2030, a eficiéncia dos recursos globais no consumo e na
producdo, e empenhar-se para dissociar o crescimento econémico da degradagdo
ambiental, de acordo com o Plano Decenal de Programas sobre Produgdo e consumo
sustentaveis, com os paises desenvolvidos assumindo a lideranga?°s.

Ao Brasil, por sua vez, foi atribuida a necessidade de “ampliar a eficiéncia da
utilizacéo de recursos globais no consumo e na producéo, e empenhar-se para dissociar
o crescimento econémico da degradacdo ambiental, de acordo com o Plano de Ac¢éo
para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS)"?%. Apesar de bem definida, ao tratar
do diagnéstico da situacédo, os Cadernos ODS 8 destacam que essa meta ndo conta
com indicadores computados em razdo da indefinicdo conceitual ou por auséncia de
dados disponiveis.

Nada obstante, ressalta-se que ha, para essa meta, o Plano de Ac¢édo para
Producédo e Consumo Sustentaveis (PPCS), lancado em 23 de novembro de 2011, com
0 objetivo de articular politicas ambientais, auxiliando no alcance de suas metas por
meio de praticas produtivas sustentaveis e com adesao do consumidor. Essa pratica se
relaciona diretamente com o inciso VI do artigo 170 da Constituicdo que determina que
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a ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano, deve observar ao
principio da defesa do meio ambiente, inclusive a partir de tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos e
elaboracéo e prestacdo?®®.

Por sua vez, a Meta 8.5%%° determina que a ONU alcance, até 2030, o emprego
pleno e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e homens, incluindo jovens
e pessoas com deficiéncia, com remuneracao igual considerando o trabalho de igual
valor?’®. Nesse prisma, para o Brasil, coube a reducéo, até 2030, de 40% da taxa de
desemprego e outras formas de subutilizacdo indevida da forca de trabalho, a fim de
garantir o trabalho digno, com atencdo a igualdade de remuneracdao em trabalhos de
igual valor.

Para analisar essa meta, foram determinados dois indicadores: o salario médio
por hora de empregados por sexo, grupos de ocupacdo, idade e pessoas com
deficiéncia; e taxa de desocupacdo, também por sexo, idade e pessoas com
deficiéncia?!!. Através deles, foi calculado o salario médio por hora de emprego a partir
da razao entre o rendimento mensal no trabalho principal e o total de horas trabalhadas
no més, baseado nas informacdes da PNAD Continua. Tais foram os resultados obtidos
a partir desse primeiro indicador:

O rendimento médio dos homens, em 2016, era 14% maior que o das mulheres.
Diferencas bastante acentuadas podem ser encontradas entre os rendimentos por
ocupacédo. Os profissionais das ciéncias e das artes recebem os maiores rendimentos (R$
26,54), seguidos pelos diretores e gerentes (R$ 26,22). Esses grupos recebem
rendimentos cerca de cinco vezes maiores que os trabalhadores da agropecuaria e 0s
trabalhadores em ocupacdes elementares. Os rendimentos também aumentam com a
idade do trabalhador: os jovens com idade entre 15 e 17 anos sdo os que recebem, em
média, os menores rendi- mentos (R$ 5,05), seguidos por aqueles na faixa etaria entre 18
e 24 anos (R$ 6,73). Para o grupo de idade entre 40 e 49 anos, o rendimento médio
aumenta para R$ 13,23 e alcanca 0 maior valor para o grupo com 60 anos ou mais (R$
17,13)%12,

Para obter os indices referentes as pessoas com deficiéncia, os Cadernos ODS
utilizaram os dados da PNS de 2013 do IBGE. Desse modo, foi possivel coletar a
informacé&o de que o salario médio por hora, para as pessoas com deficiéncia, era maior
em 3%, comparado aos das pessoas sem deficiéncia. A razdo varia, podendo ser pelo
fato de que pessoas com deficiéncia ocupadas tendem a trabalhar por jornadas com
menor quantidade de horas ou porque “o percentual mais restrito que trabalha é seletivo
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em caracteristicas pessoais e do posto de trabalho associadas a maior remuneracao
por hora”?3,

A taxa de desocupacao, por sua vez, foi calculada pela razédo “entre o total de
desempregados e o total da populacdo economicamente ativa para a faixa etaria de
quinze anos ou mais"* e resultou em 10,1%, em 2016, para os homens e 13,3% entre
as mulheres, diminuindo significativamente com a idade. Isso porque, em 2016, a taxa
de desocupacao entre os jovens com a idade de 15 e 17 anos foi de 39,1%, ao passo
que, para o grupo com idade entre 18 e 24 anos, a taxa diminuiu para 25,1%, e foi de
7,1% para os trabalhadores entre 40 e 49. No grupo etério para pessoas com 60 anos
ou mais, a taxa de desocupacdo, em 2016, era de 3,5%>2%.

Analisando os mesmos indicadores, agora aplicados as pessoas com alguma
deficiéncia, consoante a PNS de 2013, a taxa de desocupacgéo era de 3,8% no Brasil,
enquanto, para pessoas sem deficiéncia, a taxa de desocupacéo era de 5,8%%. H4,
portanto, a necessidade latente de reducdo. Ao revelar que a taxa de participagdo na
forca de trabalho € bem menor entre as pessoas com deficiéncia, esse dado mostrou
gue o nivel de ocupacdo — definido pela razéo entre a populacdo ocupada e a
populacéo adulta a partir de certa idade — também é um indicador para monitorar a
insercdo desse grupo no mercado de trabalho, um dado calculavel a partir da PNS?/,

Nesse sentido, a taxa de ocupagéo entre as pessoas com 25 anos ou mais de
idade estava em 39,7%, para pessoas com deficiéncia, e em 64,2%, para as que nao
eram. Claramente, essa meta evidencia um “progresso a ser perseguido”®, Nesse bojo,
destacam-se, dentre o0s principais programas e politicas existentes, o programa
Qualifica Brasil, que busca a promoc¢éo de agbes de qualificagédo social e profissional e
de certificagéo profissional no &mbito do Programa do Seguro-Desemprego, integrando
o Sistema Nacional de Emprego (Sine)?°.

Atraveés disso, pretende-se alcancar uma efetiva promocdo de empregabilidade,
produtividade e renda para o trabalhador. Para tanto, as a¢gfes tém direcionamento
prioritario para publicos especificos, tais como beneficiarios do seguro-desemprego ou
politicas sociais e regionais.

A Constituicdo brasileira, nesse sentido, trouxe, entre outras determinacdes do
artigo 6°, a necessidade de igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso, a proibicdo de diferenca de salérios,
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de exercicio de funcbes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil, a proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admisséo do trabalhador portador de deficiéncia, e a protecdo do mercado de trabalho
da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da |ei?%°.

Ainda para atingir o ODS 8, foi estabelecida a Meta 8.6%?1, a qual atribui a ONU,
até 2020, a reducéo substancialmente da propor¢cao de jovens sem emprego, educacao
ou formacgdo. Ao Brasil, atribuiu-se, até 2020, a reducao de trés pontos percentuais e,
até 2030, de dez pontos percentuais ha proporcao de jovens que nao estejam ocupados,
nem estudando ou em formacéao profissional®??.

Para essa meta, tem-se como indicador a porcentagem de jovens de 15 a 24 anos
de idade que n&o estdo ocupados, ndo estejam na condigdo de estudante, nem em
formacéo para o trabalho, por sexo. Metodologicamente, o indicador é calculado a partir
do moédulo de educacdo da PNAD Continua, o qual considera os segundos trimestres
de cada ano desde 2016, computando tanto os jovens fora da for¢a de trabalho como
os desocupados??,

A partir disso, o total de jovens sem trabalho e sem estudos, assim como 0s que
ndo estavam em treinamento, foi dividido pela populagdo total da mesma faixa etaria.
Assim, foi possivel observar que, no Brasil, em 2016, 20,3% dos jovens de 15 a 24 anos
ndo trabalhavam, estudavam ou frequentavam formacdo profissional®**. Em outros
termos, parte significativa dos jovens no pais n&o estava produzindo bens ou servi¢os
para o mercado, tampouco estavam qualificando-se a fim de melhorar suas perspectivas
de insercéo, oferecendo uma contribuicdo mais efetiva.

Além disso, os Cadernos ODS 8 destacam que essa condicao, que “caracteriza
um potencial inexplorado e um risco de exclusdo social com efeitos duradouros™?,
atinge 25,1% das mulheres jovens e 15,8% dos homens, mas a meta brasileira para
2030 requer que seja alcangcado um nivel inferior ao registrado nos paises de alta renda
em 2016, o qual foi de 11,8%.

Por forca da previsdo do artigo 7°, inciso XXXIIl da Constituicdo Federal®®®, em
relac@o a proibicdo do trabalho a menores de 16 anos, foi formalizada a condicdo de
Jovem Aprendiz, que, através da Lei n.° 10.097/2000%?" e da Lei n.° 11.180/2005%%,
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instituiu e regulamentou a obrigacdo a empresas de médio e grande porte de contratar,
com até dois anos de duracdo de contrato, jovens entre 14 e 24 anos como aprendizes
— exceto em casos de pessoas com deficiéncia, em que nédo ha limite maximo de idade
para contratacéo.

Esse programa exige do aprendiz que ele esteja matriculado e frequentando a
escola, caso ndo tenha concluido o ensino médio, e esteja inscrito em um programa de
aprendizagem. No mesmo sentido de reducdo do nimero de jovens sem emprego, em
setembro de 2017, o Governo Federal langcou o Plano Progredir, cuja caracteristica
principal é a intersetorialidade governamental, considerando a convergéncia de esforcos
do grupo gestor do plano, composto pelo Ministério do Desenvolvimento Social e os
Ministérios da Educacéo, Trabalho, Saude, Industria, Comércio Exterior e Servigos e da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes??°.

Dessa maneira, conjuntamente, esses ministérios buscaram agfes capazes de
“fomentar e desenvolver capacidades e incentivar e facilitar diversas modalidades de
envolvimento de trabalhadores e empreendedores pobres em oportunidades que
ampliem e fortalegam sua insergao e permanéncia no mundo do trabalho”?®, gerando
renda oriunda do trabalho para familias inscritas no CadUnico para programas sociais
do Governo Federal. Apesar da implementacdo dos dois programas mencionados, em
2017, a taxa de jovens sem trabalhar, estudar e sem frequentar formacao profissional
chegou a 21,8%, oscilando para 21,7% em 2018. Nesse sentido, os Cadernos ODS 8
destacam que:

[...] o problema se agravou no Brasil, com a taxa chegando a 21,8%, em 2017, e oscilando
para 21,7%, em 2018. Dali até 2020, quando se encerra a primeira etapa da meta, o pais
passa a ter, portanto, apenas dois anos (em vez dos quatro originais) para alcancar uma
reducdo de 4,4 pontos percentuais (em vez dos 3,0 originais), 0 que requer um ritmo de
melhora 193% maior que o planejado inicialmente. Em 2018, as jovens do sexo feminino
que ndo trabalhavam, ndo estudavam nem frequentavam treinamento eram 26,0%, mas a
piora foi mais intensa entre os do sexo masculino, que chegaram a 17,6%, reduzindo o
hiato entre os sexos de 9,3 para 8,4 pontos percentuais?3?,

Isso quer dizer que, embora o Brasil tenha implementado esfor¢os nas politicas
acima, elas nao foram suficientes para dar o impulso necessario capaz de modificar os
indices negativos. Desse modo, hdo devem se esgotar aqui, portanto, as medidas para
gue a meta ora estudada seja atingida. Salienta-se, nesse ponto, que ficou clara a
insuficiéncia da atuagdo do Brasil, havendo latente necessidade de repensar e de
reestruturar ambas as estratégias ou elaborar novas.

228 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social. Manual do pesquisador: Plano Progredir [em linha]. Brasilia: MDS,
2018b [consult. 9 out. 2023]. Disponivel em:
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A fim de alcancar informacdes mais realistas, os Cadernos ODS 8 elencam que o
percentual de jovens fora da forca de trabalho e sem estudo ou treinamento deveria ter
como indicador complementar dados referentes aqueles que “nem procuraram
trabalho”, pois, de 2017 a 2018, a proporcéo de jovens de 15 a 24 anos dentro dessa
situacao subiu de 12,4% para 12,8%. Em outras palavras, “a maior parte da piora no
indicador principal deveu-se a expansédo do contingente de jovens que, sem estudar
nem fazer treinamento, chegaram a buscar trabalho, mas n&o tiveram éxito"22,

Em busca dessa protecéo, é que a Constituicdo estabelece, por exemplo, que ha
a proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir
de quatorze anos.

A Meta 8.72%3, por sua vez, requer que o pais tome medidas imediatas e eficazes
para a erradicacao do trabalho forgado; acabe com a escraviddo moderna e o tréfico de
pessoas; assegure a proibicao e eliminagdo das piores formas de trabalho infantil, e, até
2025, acabe com todas as formas de trabalho infantil. No mesmo passo, determina que
o Brasil, até 2025, erradique o trabalho em condi¢bes anélogas as de escravidao, o
trafico de pessoas e o trabalho infantil, principalmente em suas piores formas?34.

Como indicadores, estabeleceu-se a proporgdo e o numero de criangas de 5a 17
anos envolvidas no trabalho infantil por sexo e idade. Inicialmente, calculando a razéo
entre o nimero de menores de 5 e 17 anos que trabalham e o total nessa faixa de idade
com informagBes da PNAD Continua e, em seguida, através do numerador utilizado no
calculo do primeiro indicador. Através disso, foi possivel compreender que, seguindo
essa mesma faixa etaria, em 2016, 4,6% dos menores de idade estavam envolvidos no
trabalho infantil no Brasil, representando um total de 1,8 milhdo de criangcas e
adolescentes®®.

Essa taxa distribui-se entre 5,8% de meninos e 3,2% de meninas concentrados
na faixa dos 14 e 17 anos, incluindo contratos de trabalhos formais permitidos pela lei
brasileira. Nesse ritmo, apresentando indices com impactos negativos, tem-se que,
entre as criangas de 5 a 13 anos, aproximadamente 190 mil trabalhavam em 2016, 132
mil meninos e 58 mil meninas. Fica claro que “o trabalho infantil no pais tende a assumir
as suas piores formas, cuja erradicacao € priorizada pela meta brasileira, quando ocorre
em idades sem possibilidade de contratagdo legal™>%.
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Para o combate as praticas combatidas por essa meta e ansiando pelo
cumprimento da Agenda, foram estabelecidas trés politicas principais com o objetivo de
extirpar as péssimas e inadequadas condi¢des de trabalho. A primeira delas trata-se do
Plano Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (PNETE), produzido pela
Comissao Nacional para a Erradicacdo do Trabalho Escravo (Conatrae), que objetiva
um maior impacto na destinacdo orcamentaria das acfes, além de agilizar e indicar
melhorias na implementagédo das politicas de combate ao trabalho escravo no Brasil?®’.

Outro destaque, dentre essas estratégias, € a Divisdo para Erradicacdo do
Trabalho Escravo (Detrae), a qual traca e implementa as diretrizes nacionais, permitindo
que a Subsecretaria de Inspecdo do Trabalho (SIT) possa desempenhar sua missao
institucional, colaborando no resgate das vitimas de trabalho andlogo ao de escravo,
assegurando o pagamento dos direitos subtraidos e punindo os ofensores de maneira
corretiva e regularizadora de conduta?®.

Por fim, os Cadernos ODS 8 ressaltam o lll Plano Nacional de Prevencgéo e
Erradicagéo do Trabalho Infantil e Protecdo ao Adolescente Trabalhador (2019-2022),
lancado em novembro de 2018. Esse plano visa coordenar as intervencdes realizadas
por variados atores sociais, definindo diretrizes e agdes de prevengéo e eliminagédo do
trabalho infantil e protecdo ao adolescente trabalhador. Assim, estabeleceu-se uma
andlise da exploragdo do trabalho de criangas e adolescentes no pais, a partir de
diversos aspectos, como raga, género, condicdo econdmica e outros, a fim de ser
atendido o compromisso assumido pelo Brasil em relacdo a essa meta?®.

A propria Constituicdo brasileira se compromete diretamente com isso ao
determinar em seu texto que o menor de 14 anos nao deve trabalhar (inc. XXXIII, art.
7°), e que deve haver a reducado das desigualdades regionais e sociais (art. 170).

Outra meta estabelecida, para o efetivo cumprimento do ODS 8, foi a Meta 8.824°,
a qual impbs a ONU a prote¢do dos direitos trabalhistas e a promog¢&o de ambientes de
trabalhos seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo migrantes,
especialmente as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios. Ao Brasil
compete a reducgédo do grau de descumprimento da legislacdo trabalhista em relagédo ao
registro, condi¢des de trabalho, normas voltadas a salde e seguranga no trabalho, com
foco nos trabalhadores em situacéo de vulnerabilidade?®**.

7 CORSEUIL, et al., ref. 64.

238 |pidem.

239 |pbidem.

240 “Meta 8.8 (ONU) — Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos
os trabalhadores, incluindo os trabalhadores migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos
precarios” (Ibidem, p. 12).

241 1bidem.

70



Para essa meta, foram definidos dois indicadores. O primeiro deles sdo as taxas
de frequéncia de lesBes ocupacionais fatais e nao fatais, considerando sexo e situacdo
de migracdo; o segundo é o nivel de conformidade nacional dos direitos trabalhistas,
considerando as fontes da OIT e a legislacdo nacional. Até a data da publicacdo dos
Cadernos ODS 8, apenas as informacgdes do primeiro indicador estéo disponiveis. Tais
dados — taxas de frequéncia de lesdes ocupacionais fatais e ndo fatais — foram
calculados a partir da Relacdo Anual de Informag6es Sociais (Rais) e concluiram que o
indice era de 3,6 lesdes sem 6bito, para cada um milhdo de horas trabalhadas, e de
0,014 para as les6es com 6bitos?*?,

Afunilando as estatisticas, em se tratando de homens, a taxa de lesdes sem 06bito
€ igual a 4,5 por um milhdo de horas trabalhadas, enquanto para as mulheres é igual a
2,4. O indice para os homens também é elevado no caso de lesBes com 6bito. Nesse
contexto, a taxa é de 0,023 para homens e de 0,003 para mulheres. Além disso, as
lesBes sem 6bito ocorrem com maior frequéncia entre brasileiros (3,6) do que entre
imigrantes (3,2), ao passo que as lesdes com 6bito se ddo com mais frequéncia entre
imigrantes (0,016) do que entre brasileiros (0,014). Os Cadernos destacam ainda que
essas taxas variam bastante quando se consideram o0s setores de atividades e as
ocupacgoes?*,

De modo geral, nota-se a urgéncia na implementacdo de medidas que possam
reduzir significativamente esses niveis. Justamente nessa perspectiva e considerando
forcoso todo o arcabouco protetivo da legislagdo trabalhista, o Brasil estabeleceu trés
importantes programas, destacados pelos Cadernos ODS 8. Inicialmente, em 2012, foi
criado o Plano Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho (Plansat), elaborado pela
Comisséo Tripartite de Saude e Seguranca no Trabalho (CTSST). O Plansat tem como
objetivo instituir acdes para reduzir o nimero de acidentes e mortes de funcionarios em
servico, dando assisténcia aos acidentados e tem como importante iniciativa a proposta
de estabelecer um fundo para reabilitacédo profissional®**.

A ideia é possibilitar a inclusdo de todos os trabalhadores no Sistema Nacional de
Promocdo e Protecdo da Seguranca e Saude no Trabalho (SST); harmonizar as
legislacdes trabalhistas, sanitarias, previdenciarias e outras relacionadas com a SST;
integrar as acbes governamentais de SST; adotar medidas especiais para atividades
laborais submetidas a alto risco de doencas e acidentes de trabalho; estruturar uma
rede integrada de informacdes em SST; implementar sistemas de gestdo SST nos

242 CORSEUIL et al., ref. 64.

243 |bidem.

244 CAPERUTO, A. Cartilha do Ministério do Trabalho explica as diretrizes do Plansat [em linha]. Rio de Janeiro: Editora
JC, 2013 [consult. 9 out. 2023]. Disponivel em: https://www.editorajc.com.br/cartilha-do-ministerio-do-trabalho-
explica-as-diretrizes-do-plansat/.
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setores publicos e privados; fornecer capacitacdo e educacdo continuada em SST e,
finalmente, criar uma agenda integrada de estudos e pesquisas em SST?%®,

Com a mesma proposta, os Cadernos ODS 8 elencaram o Plano Nacional de
Combate a Informalidade dos Trabalhadores Empregados (Plancite), criado no ano de
20142%, Seguindo fortemente a Recomendacéo n.° 204 da OIT, tal plano visa combater
a informalidade, isto €, todas as atividades econdmicas dos trabalhadores que estejam
descobertas ou insuficientemente cobertas por disposi¢cdes formais. Nesse sentido, o
Ministério do Trabalho e Emprego definiu como informal o empregado “que exerce labor
de forma subordinada, onerosa, pessoal e ndo eventual em relacdo a quem lhe toma o
servico sem que tenha o vinculo empregaticio reconhecido™*’.

Por fim, ressalta-se como estratégia para o atingimento do ODS 8 a Campanha
Nacional de Prevencdo de Acidentes do Trabalho (Canpat), que, por se embasar nas
Convengdes 155 e 187 da OIT, elenca uma série de eventos presenciais e on-line que
ocorrem nas escolas em todos os niveis educacionais da educacgéo basica, buscando
implantar uma cultura de prevencéo de acidentes e doencas do trabalho no Brasil?*,

A Canpat posiciona-se através dos trés pilares das ag6es prioritarias da OIT para
sua estratégia em SST, consistindo: 1) na criacdo e manutencdo de uma cultura
nacional preventiva de seguranga e saude no trabalho; 2) na introducdo de uma
abordagem sistémica para a gestdo de SST; e 3) na participagdo efetiva de governos,
empregadores e trabalhadores na garantia de um ambiente de trabalho seguro e
saudavel mediante um sistema de direitos, responsabilidades e deveres definidos?*.

Além de todo o conteudo protecionista da Constituicdo, a prépria DUDH, em seu
artigo, estabeleceu 23 que:

Artigo 23. 1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecéo contra o desemprego. 2. Todo ser
humano, sem qualquer distin¢cdo, tem direito a igual remuneracéo por igual trabalho. 3.
Todo ser humano que trabalha tem direito a uma remuneracéo justa e satisfatoria que lhe
assegure, assim como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana
e a que se acrescentardo, se necessario, outros meios de protecao social. 4. Todo ser
humano tem direito a organizar sindicatos e a neles ingressar para protecdo de seus
interesses?%°.

245 BRASIL. Comissao Tripartite de Salde e Seguranga no Trabalho. Plano Nacional de Seguranca e Saude no Trabalho
[em linha]. Brasilia: CT-SST, 2012 [consult. 9 out. 2023]. Disponivel em:
https://www.anamt.org.br/site/upload_arquivos/arquivos_diversos_2102014153407055475.pdf.

246 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Combate a informalidade [em linha]. Brasilia: MTE, 2020 [consult. 9 out.
2023]. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-br/assuntos/inspecao-do-trabalho/areas-de-
atuacao/combate-a-informalidade.

247 1bidem.

248 BRASIL. Ministério do Trabalho e Emprego. Campanha Nacional de Prevencdo de Acidentes do Trabalho 2023 [em
linha]. Brasilia: MTE, 2023d [consult. 9 out. 2023]. Disponivel em: https://www.gov.br/trabalho-e-emprego/pt-
br/assuntos/inspecao-do-trabalho/seguranca-e-saude-no-trabalho/canpat-2/canpat-2023/canpat-2023-divulgacao-
publico.pdf.

249 |bidem.

250 BRASIL, ref. 58, p. 14.
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Portanto, o cumprimento dessa meta se trata de um modo direto de protecéo dos
direitos fundamentais e dos direitos humanos, em plano nacional e internacional.

Quanto a Meta 8.9%1, a ONU atribuiu-se, até 2030, a elaboragdo e implementacéo
de politicas para promover o turismo sustentavel que gere empregos e promova a
cultura e os produtos locais. O Brasil, por sua vez, ficou responsavel por conceber e
implementar politicas para promover o turismo acessivel a todos, capaz de gerar
emprego e trabalho digno, melhorar a distribuicdo de renda e promover a cultura e os
produtos locais?®2,

Para conseguir acompanhar a concretude da citada meta, foram estabelecidos
enquanto indicadores o turismo em porcentagem do PIB e taxa de variacdo; e a
porcentagem de empregos nos ramos de atividades relacionados com turismo
sustentavel, no emprego total do turismo. No entanto, os Cadernos ODS 8 ressaltam
gue, assim como a Meta 8.4, ndo ha indicadores computados, por uma indefinicdo
conceitual ou por ndo haver dados disponiveis?:3,

Apesar de ndo haver dados disponiveis, destaca-se o Plano de Desenvolvimento
Integrado do Turismo Sustentavel (PDITS), instrumento de planejamento do turismo em
uma area geogréfica selecionada, cujo objetivo principal é orientar o crescimento do
setor em bases sustentaveis, estabelecendo as bases para a definicdo de acdes, as
prioridades e a tomada de decis&o, a curto, médio e longo prazo®*.

Aideia aqui é que sejam gerados empregos que sustentem familias para que tanto
0 contetdo prometido na Constituicdo quanto na DUDH tenha espaco para que sejam
obedecidos e colocados em pratica.

Por fim, a Meta 8.102% determina como papel da ONU fortalecer a capacidade das
instituicdes financeiras nacionais para incentivar a expansao do acesso aos servigcos
bancarios, de seguros e financeiros para todos. Ao Brasil cabe a expanséao, de forma
sustentavel, do acesso aos servigos bancérios e financeiros para todos. Para medir os
avancos do Brasil, foram estabelecidos dois indicadores para essa meta: 0s numeros
de agéncias bancarias por 100 mil adultos; caixas de atendimento (automated teller
machine — ATM) por 100 mil adultos e a proporgdo de adultos (de 15 anos ou mais)
possuidores de conta em um banco ou em outra instituicdo financeira ou com servico
moével de dinheiro®®®.

%1 “Meta 8.9 — Nagdes Unidas. Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel, que gera
empregos e promove a cultura e os produtos locais” (BRASIL, ref. 205).

252 CORSEUIL, et al., ref. 64.

253 |bidem.

24 |bidem.

25 “Meta 8.10 (ONU) — Fortalecer a capacidade das instituicdes financeiras nacionais para incentivar a expansdo do
acesso aos servicos bancérios, de seguros e financeiros para todos” (Ibidem, p. 13).

26 |bidem.
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A partir disso, obteve-se como dados, disponiveis pelo Sistema de Informacbes
sobre Entidades de Interesse do Banco Central (Unicad) e a proporcdo de adultos
projetada pelo IBGE, que, entre 2015 e 2016, o nimero de agéncias bancérias por 100
mil adultos passou de 14,5 para 14,2 no Brasil, tendo diminuido no mesmo periodo o
numero de caixas de atendimento por 100 mil adultos, de 116,2% para 110,3%’. Nesse
sentido, os Cadernos ODS 8 salientam que:

A populacédo de 15 ou mais anos de idade com relacionamento bancario foi obtida através
do Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS). O segundo indicador para
essa meta foi calculado dividindo esse namero pelo total da populagcdo com 15 anos ou
mais, de acordo com a projecdo da populacdo. A proporcdo de adultos com uma conta
bancéria ou outro provedor financeiro oficial aumentou de 86,2%, em 2015, para 87,1%,
em 2016258,

Através desses dados, é possivel afirmar que, mesmo havendo a reducdo no
namero de postos fisicos de atendimento em relacédo a populacao adulta, deu-se um
aumento na propor¢do da populacédo brasileira com conta em banco ou em outra
instituicdo financeira. Isso porque, no Brasil, tem crescido a utilizacdo de canais remotos
em relacédo aos pontos de atendimento fisico®®. Para o alcance efetivo dessa meta, os
Cadernos ODS 8 destacam duas estratégias. A primeira delas é o Programa Cidadania
Financeira (PCF), uma forma de garantir aos cidadaos o exercicio pleno de seus direitos
e deveres, com a boa e segura gestdo de seus recursos®®.

Nessa esteira, desde 2013, esse programa integra as a¢des do Banco Central do
Brasil com objetivos voltados a inclusdo financeira, a protecdo ao consumidor de
servicos financeiros e a educacao financeira. A partir dele, a pessoa tem acesso a
servicos financeiros que se adequam as suas necessidades; tem oportunidade de
desenvolver capacidades e autoconfianga para gerir bem seus recursos; pode acessar
um ambiente de negdcios capaz de gerar confianca por meio de informacdes simples e
mecanismos de solucdo de conflitos; e possibilita ao cidaddo canais para participar do
debate sobre o funcionamento do sistema financeiro?®*.

Nesse prisma, tem-se que os indicadores relacionados ao alcance efetivo do ODS
8 “foi muito ruim, com alguns piorando e outros avancado em ritmo aquém do
pretendido”?®2. No entanto, destaca-se que, entre os desafios propostos, ndo se busca
apenas a melhora do desempenho, mas também que ele se dé em ritmo adequado,

27 CORSEUIL, et al., ref. 64.

28 |pidem, p. 13.

259 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Relatorio de cidadania financeira 2018 [em linha]. Brasilia: BCB, 2018 [consult. 9 out.
2023]. Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/nor/relcidfin/docs/Relatorio_Cidadania_Financeira.pdf.

260 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Cidadania financeira [em linha]. Brasilia: BCB, 2023 [consult. 9 out. 2023]. Disponivel
em: https://www.bcb.gov.br/cidadaniafinanceira.

21 |pidem.

%2 CORSEUIL, et al., op. cit., p. 19.
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“alcangando o que o pais se propds em termos de crescimento econdmico, quantidade
e qualidade de postos de trabalho, entre outras dimensdes”23,

Esse direito precisa ser ampliado, pois corresponde a diversas ordens de protecao
assegurada pela DUDH, que em seu artigo 26 exige, por exemplo, que todo ser humano
tenha acesso a instrucdo que o oriente no sentido do pleno desenvolvimento da
personalidade humana, do fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e
pelas liberdades fundamentais?®*. O acesso a instrucdo bancéria possibilita ao ser
humano um leque amplo de oportunidades relacionadas a organizacdo financeira,
planejamento familiar entre outros que sdo necessarios para a garantia de sua vida de
maneira digna.

Analisando a perspectiva geral no Brasil, os Cadernos destacam a urgéncia em
acelerar a recuperacao, considerando os dados negativos aqui dispostos. A partir de
todos os indicadores e considerando as respostas estratégicas do Brasil, ressalta-se
que a urgente necessidade de gerar mais oportunidades de trabalho e a busca pela
suficiente expanséo do produto e renda é imprescindivel?®.

Assim, diante do exposto, considera-se que, inicialmente, o pais tém pensado em
formas de melhorar os indices por meio de programas e politicas, mas que, ainda assim,
precisa da implementagdo de mais politicas e estratégias com maior impacto na
realidade. Por fim, convém enfatizar que o Brasil tem mantido boa transparéncia na
divulgacdo dos dados relativos aos indicadores de cada ODS, mas necessita atualizar
a publicagdo dos Cadernos ODS, considerando que essa publicizacdo € um importante
passo para a melhoria.

Quanto aos limites brasileiros, as politicas ainda se demonstram insuficientes, de
modo que, apds suas respectivas implementagdes, os indices ndo destacam avangos
expressivos deixando, como visto, que muitos direitos humanos tenham seu exercicio
comprometido. Em contrapartida, no tocante as possibilidades, a propria publicagéo e
organizacdo dos Cadernos ODS mostra-se como um importante ponto referente ao
compromisso do pais com a Agenda 2030 e com os direitos humanos. Conforme
destacado no inicio desta sec¢éo, tal transparéncia colocou o Brasil em posi¢do de
destaque no cenario internacional.

Nada obstante, ainda que néo se crie igualdade por lei, ela ndo se consolida sem
lei?®®. Isso é dizer, nesse caso, que os dados referentes ao Brasil demonstram que as
politicas e programas sé&o, indubitavelmente, relevantes mecanismos de busca pela
igualdade, porém ndo tém sido suficientes para alterar o cenario, sendo exigido um

263 CORSEUIL, et al., ref. 64.

264 ONU, ref. 45.

265 CORSEUIL, et al., op. cit.

%6 FLEURY, S. Salde e democracia: a luta do CEBES. S&o Paulo: Lemos Editorial, 1997. ISBN 8585561432.
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esforco maior que apenas sua elaboracédo, voltado a sua efetivacdo concreta, para
serem percebidos resultados na realidade brasileira.

O que dados recentes demonstram gue € o Brasil esta cada vez mais distante do
cumprimentos dos ODS. O Il Relatério Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 de
Desenvolvimento Sustentavel: Brasil, publicado em 2019%’ — ultimo ano do recorte
desse trabalho e ultimo ano das publicacbes dos Cadernos ODS — demonstrou grande
retrocesso. Segundo os dados de 2019, ainda 20,5% das mulheres ganhavam menos
que os homens; 26% dos jovens entre 15 e 24 anos ndo estudavam ou trabalhavam.

De 2019 até mais recentemente, o pais ndo progrediu muito mais. O VI Relatério
Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel: Brasil,
relacionado ao ano de 202228, organizado por mais de 60 organizacdes da sociedade
civil, demonstra que mais de 80% dos compromissos estabelecidos para o pais estavam
em retrocesso, ameacgados ou estagnados.

O mesmo relatério, ao tratar do ano de 20232%°, demonstrou que a precarizagéo
do trabalho foi uma marca da politica governamental a época vigente, de modo que a
média de empregados sem carteira assinada subiu cerca de 14,9% entre 2021 e 2022,
atingindo um recorde histérico. Isso contribuiu para o Brasil retrocedesse 60% das
metas de desenvolvimento da ONU. Portanto, é possivel concluir, entre limites e
possibilidades, que ha um intensa dissonéncia entre o discurso e a efetividade dos
direitos humanos no Brasil.

4.2 Limites e possibilidades para a efetividade do ODS 8
em Portugal

Diferentemente do que se pdde notar no Brasil, em Portugal ndo h& a publicacédo
do relatério de analise dos indicadores, tal como ocorre com os Cadernos ODS. No
entanto, através do site do Instituto Nacional de Estatistica (INE), é possivel encontrar
os indicadores de Portugal gerados mensalmente, assim como através do site do
Conselho Empresarial para o Desenvolvimento Sustentavel (BCSD Portugal); além da
publicagéo infografica de 2015 até 2022, e a informacg&o breve sobre a disponibilidade
atual dos indicadores ODS. Isso se da em razao da Resolugao A/RES/70/1 “Transformar
o mundo: Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel”, que foi aprovada na Cimeira

%7 GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030. Il Relatério Luz da Sociedade Civil da
Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel: Brasil [em linha]. Recife: Gestos, 2019 [consul. 15 jan. 2024].
Disponivel em: https://gestos.org.br/wp-content/uploads/2019/08/relatorio_luz_portugues_19_download_v3.pdf.

268 GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030. VI Relatério Luz da Sociedade Civil da
Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel: Brasil [em linha]. Recife: Gestos, 2022 [consul. 15 jan. 2024].
Disponivel em: https://brasilnaagenda2030.files.wordpress.com/2022/06/rl_2022-completoweb-30_06_01.pdf.

2% GRUPO DE TRABALHO DA SOCIEDADE CIVIL PARA A AGENDA 2030. VII Relatério Luz da Sociedade Civil da
Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel: Brasil [em linha]. Recife: Gestos, 2023 [consul. 15 jan. 2024].
Disponivel em: https://brasilnaagenda2030.files.wordpress.com/2023/10/rl_2023_webcompleto-v9.pdf.
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das Nac¢Bes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, realizada em Nova lorque,
em 2015.

Por fins metodoldgicos, explica-se que o presente topico também seguira o recorte
temporal de 2016 a 2019, no entanto através do estudo de diversos relatorios oficiais
disponibilizados pelo governo de Portugal. Isso porque, diferentemente do Brasil,
Portugal ndo estabelece programas e politicas separados e distribuidos por meta por
meio de publicacBes oficiais. Nesse ponto, adianta-se, as politicas a seguir abordadas
possuem aplicacdo ampla, e suas diferencas e similitudes serdo apontadas ao longo da
andlise.

Inicialmente, no relatério de informacao a respeito da disponibilidade atual dos
indicadores ODS, em setembro de 2023, Portugal apresentou um avango de 81%, o que
permite colher mais dados do que no Brasil?”°. Desse modo, embora ndo haja uma
publicagdo como os Cadernos brasileiros, os relatorios publicados a partir de 2018
fornecem um quantitativo maior de informacdes, o0 que resulta em uma andlise mais
detalhada quanto aos indices de Portugal.

No primeiro documento, intitulado Documento de Posicdo de Portugal sobre a
Agenda pés 2015, o Instituto Camdes, responsavel pela coordenacdo da posicédo
nacional a respeito da Agenda p6s-2015, articulou-se com outros servigos internos,
ministérios e parceiros para constituir importante enquadramento para as medidas a
serem levadas no plano nacional e no contexto da Unido Europeia?’t. O documento
assim dispde acerca da sua origem e forma de composicéo:

O presente documento resulta de um processo participativo, que incluiu tanto os
Ministérios Setoriais como atores ndo-governamentais e outros atores relevantes, e serve
para apresentar a posicdo portuguesa sobre o processo, areas focais, objetivos e metas,
a ser defendida por Portugal, nas discuss@es internacionais em que os diversos Ministérios
sdo chamados a participar, sem prejuizo de ser continuado o processo de articulacdo
regular com 0s ministérios sectoriais e outros organismos governamentais responsaveis
pelas vérias areas tematicas abordadas e o processo de consulta e de discussédo no
ambito do Grupo de Trabalho sobre a agenda pds 2015, que relne uma série de atores
da sociedade civil, Organizacbes N&o-Governamentais para o0 Desenvolvimento
particularmente ativas em varios dominios, cAmaras municipais e representantes de
organizag0es internacionais (como a UNICEF, OIM e a OIT)?72,

Tal documento estabelece que a prioridade para Portugal deve ser a construcao
de uma abordagem baseada em direitos, pautando-se nos esforcos para o
desenvolvimento guiados pelo bem-estar humano, dignidade e igualdade, uma vez que
0 respeito, a protecdo e a promoc¢ao dos direitos humanos séo indissociaveis para o

210 PORTUGAL. Instituto Nacional de Estatistica. Disponibilidade de indicadores ODS para Portugal [em linha]. Lisboa:
INE, 2023b [consult. 10 out. 2023]. Disponivel em: https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_sdg_atual.
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desenvolvimento sustentavel?”®. No que tange, especificamente, as questdes relativas
ao trabalho, determina que o crescimento econdmico ndo € o Unico garantidor de
melhorias das condi¢Bes de vida das populac¢des, sendo necessario um crescimento
inclusivo e equitativo que, inevitavelmente, requer a criacdo de trabalho digno para
todos, resultando na melhoria dos servigos prestados?’4.

Destaca-se, ainda, que esse crescimento precisa ser norteado por preocupacdes
de sustentabilidade ambiental com vista a assegurar um crescimento verdadeiramente
sustentado. Seguindo os documentos de referéncia em ambito nacional, Portugal
também disponibilizou o Relatério Nacional sobre a Implementacdo da Agenda 2030,
para o desenvolvimento sustentavel de junho de 2017, no qual ficou estabelecido o
modelo institucional em vigor no pais, de coordenacéo e participacéo?’.

Dessa maneira, o Ministério dos Negdécios Estrangeiros foi o responsavel pela
coordenacgdo da posicdo de Portugal na estruturagdo da Agenda 2030, todavia sua
implementacéo tem se atrelado a desafios inovadores. N&o por outra razéo, destaca-se
a criagdo de mecanismos que propiciem a necesséria articulacdo entre diversos
intervenientes institucionais, buscando, principalmente, a apresentacéo de relatério de
progresso nas diferentes instancias em que a Agenda é debatida?’®.

Especificamente quanto ao ODS 8, o relatério?’” destaca que o direito ao trabalho
é estipulado para todos na Constituicdo da Republica Portuguesa?’®, a qual determina
que o Estado execute politicas publicas de pleno emprego; de garantir a igualdade de
oportunidades na escolha de profissdo ou género de trabalho e condi¢des para que nédo
haja vedacé&o ou limitagdo justificada pelo sexo; e da formagé&o cultural e técnica e da
valorizacao profissional dos trabalhadores, in verbis:

Artigo 3.° 1 - As normas legais reguladoras de contrato de trabalho podem ser afastadas
por instrumento de regulamentacéo colectiva de trabalho, salvo quando delas resultar o
contrario. 2 - As normas legais reguladoras de contrato de trabalho ndo podem ser
afastadas por portaria de condi¢cdes de trabalho. 3 - As normas legais reguladoras de
contrato de trabalho s6 podem ser afastadas por instrumento de regulamentacédo colectiva
de trabalho que, sem oposi¢édo daquelas normas, disponha em sentido mais favoravel aos
trabalhadores quando respeitem as seguintes matérias: a) Direitos de personalidade,
igualdade e néo discriminacéo; b) Proteccéo na parentalidade; c) Trabalho de menores; d)
Trabalhador com capacidade de trabalho reduzida, com deficiéncia ou doenga crénica; €)
Trabalhador-estudante; f) Dever de informacédo do empregador; g) Limites a duragao dos
periodos normais de trabalho diario e semanal; h) Duragdo minima dos periodos de
repouso, incluindo a duragdo minima do periodo anual de férias; i) Duragdo maxima do
trabalho dos trabalhadores nocturnos; j) Forma de cumprimento e garantias da retribuicao,
bem como pagamento de trabalho suplementar; k) Teletrabalho; 1) Capitulo sobre
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prevencao e reparacédo de acidentes de trabalho e doencas profissionais e legislacéo que
o regulamenta; m) Transmissdo de empresa ou estabelecimento; n) Direitos dos
representantes eleitos dos trabalhadores; 0) Uso de algoritmos, inteligéncia artificial e
matérias conexas, nomeadamente no ambito do trabalho nas plataformas digitais?".

Ademais, 0 mesmo texto constitucional estabelece o direito a um ambiente de vida
humano, sadio e ecologicamente equilibrado, seguindo o desenvolvimento sustentavel
enquanto valor social, além do direito a educacao, estruturante na garantia de igualdade
de oportunidades de trabalho, visando também superar as desigualdades econémicas,
sociais e culturais. Essa dimenséo de atuacdo se destaca no Programa Nacional de
Reformas, que tem como objetivos prioritarios a qualificacdo da populagdo adulta, o
crescimento do emprego, a reducgéo dos niveis de segmentacdo do mercado de trabalho
e a melhoria das qualidades da relacéo de trabalho.

Nesse sentido e estabelecendo o mesmo marco temporal estudado no topico
anterior em relagdo ao Brasil, o Governo portucalense estabeleceu um conjunto de
medidas definidas nas Grandes Opc¢des do Plano para 2016-2019 (GLOP). Além disso,
tem assumido diversos compromissos internacionais em matéria de reducdo de
desigualdade e ratificado diferentes convencdes da OIT, objetivando a promocéo de
melhores condi¢cdes de emprego, seguran¢ca e saude dos trabalhadores e o Pacto
Global para o Emprego?®,

O relatério destaca a cooperagdo com paises parceiros na busca pelo
desenvolvimento inclusivo e sustentdvel como um passo importante. Portugal é
signatario de diversos Memorandos de Cooperacao nas areas de emprego e formacéao
profissional, agdo inspetiva, protecdo e seguranga social’®!. A exemplo disso, tem-se o0s
acordos de cooperacdo com Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe, na area econémica e
cambial, que objetivam a promogé&o da estabilidade macroeconomica e financeira e o
fomento de suas relagdes econdmicas e financeiras com Portugal e a Unido Europeia.
Tem-se, ainda, a implementacdo do Plano de A¢édo para a Promocédo da Igualdade e
Equidade de Género na Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), em
busca de criar cooperativas e projetos de desenvolvimento econémico de base social,
formando a rede de mulheres empresarias, medidas marcantes no combate ao
desemprego?®?.

Nesse ponto, demonstra-se um diferencial em relagdo ao Brasil, haja vista que
nao foi abordada, nos Cadernos ODS 8, nenhuma medida relacionada a cooperacao

internacional. Quanto aos jovens néo inseridos no mercado, nem em atividades de
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educacao ou de formacao profissional (NEET), em 2016, foi executado o Plano Nacional
de Implementacdo da Garantia Jovem (PNI-GJ), a fim de que, em 2017 e nos anos
seguintes, o sistema institucional associado a Garantia Jovem se tornasse mais eficiente
e operativo?®. Nesse escopo, nos termos do Relatério:

A valorizacdo da formacdo em resultados de aprendizagem, no ambito da formacéo de
dupla certificacdo para jovens, enquadra-se também numa estratégia global de elevacao
das qualificagBes e da empregabilidade dos jovens, sendo que a aposta em percursos de
formacado com forte articulagdo com o mercado de trabalho assume particular relevancia
num contexto de elevados niveis de desemprego jovem. Ainda no sentido de promover e
facilitar o acesso a qualificacdo de dupla certificagdo a jovens e adultos, destaca-se o
Catalogo Nacional de Qualificagdes (CNQ), enquanto instrumento de gestédo estratégica
de qualificagdes de nivel ndo superior?®4,

Portugal também destaca, em sua publicagéo, a necessidade de ultrapassar o
déficit de qualificacdo da populagdo adulta, principalmente dos adultos ativos e
desempregados, os de longa e muito longa duragcdo com baixas qualificagbes médias.
Para combater essa questéo, foi prevista, para 2017, a criacdo de trezentos centros de
acolhimento, orientagdo e certificagdo de adultos, bem como instrumentos on-line
(Passaporte Qualifica) e atendimento telefénico visando envolver 600 mil portugueses.

Objetiva-se garantir, até 2020, que pelo menos 50% da populacdo adulta tenha
concluido o ensino secundario, atingindo a meta da Agenda Europeia para a Educagéo
de Adultos, a qual indica a necessidade de 15% de adultos envolvidos em atividades de
aprendizagem, em 2020. O programa foi chamado Programa Qualifica e busca que, até
2025, a participacéo de adultos em atividades de aprendizagem seja de 25%2°,

No sentido de estratégia de melhoria do servigo publico de emprego, Portugal
iniciou, no ano de 2017, um aprofundamento da l6gica de Balcdo Unico do Emprego,
objetivando aumento na eficiéncia, especificamente no tocante a ativagdo dos
beneficiarios de presta¢fes de desemprego e a ampliagdo da margem para prestar um
apoio mais intensivo e personalizado quando da procura de emprego e formacao
profissional?®,

Nessa ldgica, o programa busca melhorar a interface on-line; as metodologias de
relacionamento entre os cidaddos e a empresa; e as interfaces entre a coordenacgéo e
outros organismos da Administracdo Publica?®’. Ainda, reforcando tais medidas, foi
criado o Modelo de Acompanhamento Personalizado para o Emprego, que trata da
intervencdo do servico publico de emprego na capacitacdo dos desempregados,
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empenhando esforcos na criagdo de condi¢cdes para o retorno ao emprego, mas
oferecendo um tratamento personalizado para cada um?,

Quanto ao ultimo programa ora mencionado, ressalta-se que também no Brasil
nao houve medida nesse sentido, de personalizar o adequado tratamento a cada caso.
Nesse ponto, € impossivel ndo pensar nessa medida como forte compromisso com a
maxima aristotélica, segundo a qual tratamentos diferenciados devem ser dispensados
a situacoes diferenciadas a fim de estabelecer um seguro patamar de equidade entre
os individuos.

Outras medidas sdo mencionadas na busca pela efetivacdo da criacdo de um
mercado de emprego qualificado e sustentavel (voltados & Meta 8.2 e 8.3). E o caso do
Contrato-Emprego 2017, que visa a criacdo de postos de trabalho, atribuindo as
entidades empregadoras apoio financeiro a celebragdo de contratos de trabalho com
desempregados inscritos?°. Outro caso é o Contrato-Geracéo, que ativa novamente os
desempregados jovens e os desempregados de longa duragdo através de reformas
parciais, apoio a contratacdo de jovens e apoio ao emprego para as empresas que
contratem de maneira simultanea a jovens desempregados ou a procura do primeiro
emprego e desempregados de longa duragéo?®.

Os estagiarios também sao contemplados com essas medidas em prol do
cumprimento da Agenda 2030 através do Prémio-Emprego, o qual oferece apoio a
transicdo de contratos de estagio para contratos sem termos, o que resulta em maiores
niveis de empregabilidade?®!. Nesse ponto, ressalta-se que o Brasil, conforme citado,
estabelece o Programa Jovem Aprendiz, com o0 mesmo objetivo de alcance,
especificamente voltado a Meta.8.6, porém nao disponibilizou, nos Cadernos ODS 8,
programa voltado a reinsercdo de desempregados de longa duragdo ao mercado de
trabalho?®2.

De igual modo, foi langada, em 2017, a Iniciativa Nacional para as Competéncias
Digitais €.2030 (INCoDe.2030), que investe na incluséo e literacia digital para as novas
geracgOes, buscando qualificagdo da populagéo ativa através de formagédo avancada e
especializada de quadros superiores e investigacdo?®. O objetivo dessa INCoDe.2030
é elevar Portugal ao nivel dos paises europeus mais avancados, no que diz respeito as
competéncias digitais, até 2030. Para agregar as outras iniciativas com 0s mesmos
objetivos, sejam publicas ou privadas, foram elencados cinco eixos de ac¢édo fundados
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na garantia da promoc¢ao da igualdade de género e na fomentacdo da igualdade de
oportunidades?®*,

O primeiro eixo € o da educacao e formacao profissional, com a constituicdo de
camadas de jovens por meio do reforco de competéncias digitais. O segundo é o da
qualificacdo e da requalificacdo, com a formacao profissional do publico adulto com
competéncias digitais para sua posterior integracdo ao mercado de trabalho. O terceiro
€ o0 da inclusao, pela capacitacdo da populacao e territdério ao acesso as tecnologias
digitais. O quarto é o da formacao avancada, que visa a promocao da formacédo de nivel
superior, cursos técnicos, graduacdo e pos-graduacao. Por fim, o quinto é o da
investigacdo, prezando pela garantia das condicbes para a producdo de novos
conhecimentos, objetivando uma participacdo internacional ativa.

Soma-se ao INCoDe.2030 a Estratégia e Plano de Acdo para a Empregabilidade
Digital 2015-2020, a qual, embora tenha sido apresentada em 2015, visava, até 2020,
gue fossem criadas condigBes para o estimulo ao emprego na area digital, sendo o
resultado de uma reflexdo conjunta de 18 entidades, publicas e privadas, integrantes da
Coligacdo Portuguesa para a Empregabilidade Digital. A perspectiva era de que, até
2020, 15 mil novos empregos fossem gerados nessa area, entretanto ndo foram
disponibilizados/encontrados dados a respeito dos resultados de sua aplicagédo e seus
impactos na realidade portuguesa®®.

Nesse ponto, é possivel comparar os esfor¢os de Portugal aos do Brasil, pois as
seis politicas apresentadas pelo Brasil reforgam a importancia do jovem digital e sua
ocupacao no mercado de trabalho. Nota-se, por sua vez, que Portugal tem se baseado
em estratégias focadas na reducdo de segmentacéo e no combate a precariedade a fim
de que sejam melhorados os niveis de qualificagdo da populagédo (Meta 8.8 e 8.7).

O pais também destaca, no Relatério Voluntario Nacional, que defende o reforco
da fiscalizagdo do cumprimento das normas de trabalho, considerando que isso € um
critério essencial para que sejam detectadas e corrigidas as situagfes de trabalho ndo
declarados ou subdeclarados, além de impulsionar expressivamente os mecanismos de
combate ao uso indevido dos contratos de prestacdo de servigos. Nesse sentido,
destaca-se o Programa Extraordinario de Regularizagdo dos Vinculos Precéarios na
Administracéo Publica®®.

Para o ano de 2020, o relatorio de Portugal destaca a Estratégia Nacional para a
Seguranca e Saude no Trabalho (Meta 8.8), que se fundamenta em trés objetivos
estratégicos: na promocao da qualidade de vida no trabalho e competitividade entre as
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empresas; na diminuicdo do numero de acidentes de trabalho e da taxa de incidéncia
de acidentes de trabalho em 30%; e na diminui¢cdo dos fatores de risco associados as
doencas profissionais’.

No que concerne a criacdo de empresas e a geracao do emprego proprio (Meta
8.1), o relatorio retrata o Programa Start-Up Portugal, focado na dinamizacdo de um
ecossistema capaz de impulsionar o surgimento e o crescimento de start-ups. Nessa
esteira, destacam-se o Programa Capacitar e o Programa Capitalizar (Meta 8.6), os
quais, respectivamente, investem na inovacado e na melhoria de capacidades voltadas
a gestado, “ampliando as capacidades de intervencdo nas empresas, no apoio a novos
produtos, promovendo a transferéncia de conhecimento, e no apoio a Novos processos
nomeadamente de digitalizagdo"2%8,

Além disso, apoia a capitalizacdo das empresas e a retomada do investimento,
por meio de agbes para: “i) simplificacdo administrativa e enquadramento sistémico; ii)
fiscalidade; iii) reestruturacdo empresarial; iv) alavancagem de financiamento e
investimento; e v) dinamizagao do mercado de capitais”>*°. Quanto ao combate a todas
as formas de discriminagcdo no ambiente de trabalho, o relatério ressalta, na Meta 8.5,
a Agenda para a lgualdade no Mercado de Trabalho e nas Empresas, a qual instiga
corregdes e medidas relativas as disparidades salariais entre mulheres e homens.

Desse modo, sdo adotados mecanismos que visem a transparéncia em matéria
salarial, combatam a segregac¢do ocupacional e a parentalidade, fornegam ajustes a
respeito da conciliagdo da vida pessoal, familiar e profissional e estimulem a paridade
nos cargos de decisdo. Ja em 2017, estabeleceu-se um patamar minimo de 33% de
equilibrio, no regime de representagéo equilibrada entre mulheres e homens, nos érgaos
de administracdo e fiscalizagdo das entidades do setor publico, empresarial e das
empresas cotadas em bolsa®®,

Por fim, o relatério aborda o Programa de Emprego e Apoio a Qualificagdo das
Pessoas com Deficiéncia e Incapacidade, assim como a criagdo da Marca Entidade
Empregadora Inclusiva. Esses programas portugueses apresentam grande similitude
com o programa “Qualifica Brasil”, referente & Meta 8.5. De maneira geral, o relatério
portugués conclui que os principais desafios enfrentados séo relativos ao combate a
precariedade®,

Em decorréncia disso, tem sido buscado mecanismos, juntamente a parceiros
sociais, que propiciem o combate do uso ilegal dos contratos de trabalho, promovendo
politicas ativas de emprego que primem por inser¢cdes mais duradouras e sustentaveis
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no mercado de trabalho, bem como medidas que possam reduzir as desigualdades e
disparidades entre homens e mulheres no mercado de trabalho, oriundas de relagdes
desequilibradas de poder.

Para o periodo de 2017, houve a publicacdo dos dados através do INE, em um
documento similar aos Cadernos brasileiros. O documento, denominado Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e publicado em 2018, apresentou os indicadores para
Portugal organizados por meta, mas pouco especificados, tendo uma abordagem mais
direta quando em comparacédo com os Cadernos ODS 8 (de publicacédo brasileira)32,

Quanto a Meta 8.1, referente ao crescimento per capita e a necessidade de um
crescimento anual de, pelo menos, 7% do PIB do pais, Portugal estabeleceu como
indicador a taxa de variagdo anual do PIB real per capita. A partir disso, compreendeu-
se que, entre 2010 e 2017, foi registrado um decréscimo (2011-2013) e o subsequente
crescimento sucessivo, tendo atingido a maior taxa de crescimento em 2017, de 2,9%.
Dessa forma, estabeleceu-se que, entre 2015 e 2017, o pais cresceu acima da média
europeia, atingindo seu maior diferencial em 2017, cm +0,7 pontos percentuais®,

Atinente a Meta 8.2, de atingir niveis mais elevados de produtividade por meio de
diversificagdo, modernizacao e tecnologia, Portugal estabeleceu como indicador a taxa
de variagdo anual do PIB por pessoa empregada. Os dados demonstraram que, entre
2010 e 2017, as variacdes anuais foram menores, com decréscimos em 2014 e 2017.
O relatério em comento destacou que “este comportamento refletiu, em parte, a
alteracdo da composicdo do crescimento econdmico, em favor de ramos de atividade
tradicionalmente mais trabalho intensivos, como o turismo e a construgdo™%.

No tocante a Meta 8.3, Portugal ndo apresentou dados na publicacdo. Na Meta
8.4, atinente a melhoria progressiva, até 2030, da eficiéncia dos recursos globais no
consumo e na produgédo, o pais estabeleceu como indicadores o consumo interno de
materiais, 0 consumo interno de materiais per capita e o consumo interno de materiais
por unidade do PIB, que mede a quantidade total de materiais utilizados diretamente
pela economia.

Os indices levantados demonstraram um decréscimo de 22,1% no periodo de
2010 a 2016, no consumo de materiais, enquanto o PIB decresceu 2,8% em volume,
ilustrando uma desmaterializacdo da economia portuguesa®®. Analisando tais dados, a
publicac&o conclui que essa evolugéo resultou das alteragfes estruturais que se deram
na economia portuguesa: “com o aumento da importancia relativa da producao de pasta
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e papel e refinacdo de petrdleo, em detrimento do peso da construcdo, ramo de
atividade em que se regista uma utilizagdo mais intensiva de materiais™.

A Meta 8.5, de alcancar o emprego pleno e produtivo e o trabalho decente para
todas as mulheres, homens, jovens e pessoas com deficiéncia, além de igualdade na
remuneracao, teve como primeiro indicador o ganho médio horario das trabalhadoras e
dos trabalhadores por conta de outrem, por profissdo, grupo etario e de pessoas com
incapacidades. Assim, nos termos do Inquérito a Estrutura de Ganhos:

Em contrapartida, os resultados para a UE28 indicam um ganho médio por hora de 14,10
euros em 2010 e de 15,75 euros em 2014 (+1,13 euros). Consequentemente, se em 2010
o valor nacional correspondia a 55% do valor para a UE28, em 2014 ndo atingia sequer
metade da estimativa europeia (49%)3%7.

O segundo indicador, por sua vez, foi a taxa de desemprego, por sexo, grupo
etario e de pessoas com incapacidades. Dados desse indicador revelaram que, para
2017, a média anual de taxa de desemprego para a populacdo com 15 anos e mais foi
de 8,9% em 2017, sendo de 9,3% para as mulheres e 8,4/% para os homens. Nesse
sentido, o relatdrio ainda destaca:

A comparacao com os resultados disponiveis para a UE28, que tomam como referéncia a
populacdo com idade entre 15 e 74 anos, evidencia que as taxas de desemprego na UE28
foram sistematicamente mais baixas que as observadas em Portugal, mantendo, no
entanto, comportamentos evolutivos semelhantes (crescimento até 2013 e decréscimo
continuado desde esse ano)38,

Para a Meta 8.6, de reduzir a proporgdo de jovens ndo empregados que ndo estdo
em educacéo ou formacao, foi utilizada como indicador a taxa de jovens, dos 15 aos 24
anos, ndo empregados que ndo estdo em educacgédo ou formacéo. Para 2017, o indice
foi de 9,3%, taxa menor do que a registrada em todos os anos de 2011 a 2016. O
documento publicado também destaca que a propor¢do de jovens nessa condicdo
cresce conforme o nivel de escolaridade. Assim, em 2017, afetava 7,5% dos jovens que
completaram o terceiro ciclo do ensino basico; 11,0% daqueles com o ensino secundario
ou pés-secundario; e 12,0% dos que tinham diploma do ensino superior3®,

No geral, o indicador para Portugal foi inferior ao registrado no nivel europeu,
exceto em 2012 e 2013, quando foram verificadas as maiores taxas de desemprego em
Portugal®'®. Nesse bojo, destaca-se o Programa Qualifica, que, desde sua criacéo, ja
atingiu mais de um milhdo de certificacbes que melhoraram as competéncias e

306 PORTUGAL, ref. 247, p. 224.
307 |bidem, p. 167.

308 |pidem, p. 170.

309 |bidem.

310 |hidem.
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aumentaram a formacao de certa de 404.675 adultos, conforme os dados da Agéncia
Nacional para a Qualificacédo e o Ensino Profissional (ANQEP)3!%,

Para a Meta 8.8, relativa a protecdo dos direitos do trabalho e promocédo de
ambientes de trabalho seguros e protegidos, incluindo migrantes, especialmente
mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios, foi estabelecido enquanto
indicador a porcentagem de acidentes de trabalho mortais e ndo mortais, por sexo e
condicdo de migracdo. Como resultado, obteve-se gue a taxa mais recente quando da
publicacéo dos dados foi de 3.677 acidentes por 100 mil pessoas empregadas, em 2015,
um aumento de 8,7% no mesmo indicador comparado ao ano de 201032,

Esse indice demonstra que as taxas de incidéncia de acidentes de trabalho nédo
fatais, em Portugal, foram muito superiores as registradas na Unido Europeia, tendo,
portanto, evoluido em sentido contrario. Ja a Meta 8.9 estabelece a elaboracéo e
implementacéo de politicas para promog¢é&o do turismo sustentavel, criando empregos e
promovendo a cultura e produtos locais até 2030, e tem como indicador o turismo em
porcentagem do PIB e taxa de variagdo®!®. Assim dispds o documento:

Em 2016, em Portugal, o VAB gerado pelo turismo atingiu 7,1% do VAB da economia
nacional, +0,4 p.p. face ao ano anterior. Em 2015 e 2016 o turismo observou uma dindmica
de crescimento superior a verificada na economia nacional (3,6% e 2,7%,
respetivamente)314,

O turismo € um importante rendimento para a economia portuguesa e diz respeito
ao conjunto de atividades realizadas pelos individuos. Em relacdo a outros paises
europeus, Portugal surgiu em segundo lugar em termos de importancia relativa do valor
acrescentado bruto pelo turismo (total e por ramo de atividade).

Por fim, na Meta 8.10, de fortalecer a capacidade das instituicbes financeiras
nacionais para incentivar a expansédo do acesso aos servi¢cos bancarios, de seguros e
financeiros, foram estabelecidos trés indicadores: o nimero de estabelecimentos de
outra intermediacdo monetaria por 10.000 habitantes, por localizacdo geogréfica; o
namero de caixas multibanco por 10.000 habitantes, por localizacdo geogréfica; e a
propor¢cdo de adultos com 15 ou mais anos que possuem conta em banco ou outra
instituicdo financeira ou com servico mével de dinheiro3®.

Para o primeiro indicador, ficou demonstrado que, no ano de 2016, existiam 5,1
estabelecimentos de outra intermediacao monetaria por cada 10.000 habitantes e que,

311 PORTUGAL. Programa Qualifica ja emitiu um milhdo de certificagGes [em linha]. Lisboa: Governo da Republica
Portuguesa, 2022b [10 out. 2023]. Disponivel em:
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc23/comunicacao/noticia?i=programa-qualifica-ja-emitiu-um-milhao-de-certificacoes.
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em nivel regional, esse indicador decresceu entre 2010 e 2016 em todas as regides.
Para o segundo indicador, assim demonstram as estatisticas:

Em 2016, a rede Multibanco foi assegurada por 12 164 terminais de caixa automatico (CA),
menos 2 154 do que em 2010, correspondente a um decréscimo de 15,04%. O namero de
CA disponivel por 10 000 habitantes passou de 13,5 em 2010 para 11,8 em 2016. A nivel
regional, o nimero de CA disponivel por 10 000 habitantes diminuiu em todas as regides
entre 2010 e 2016. O maior decréscimo deste indicador foi registado na Area Metropolitana
de Lishoa. A evolucéo recente deste indicador em Portugal reflete a intensidade da crise
financeira no pais326.

Para o ultimo indicador, os dados demonstram que, no ano de 2013, 96,1% dos
agregados familiares possuiam conta de depdsito bancério, com um aumento de 1,3%
em comparacdo a 2010, que foi de 94,8. Nesse ponto, percebe-se que, assim como
aconteceu no Brasil, em 2017, os indices de Portugal ndo sofreram grandes variacdes
positivas, sendo necessaria a implementacao de mais politicas e programas. De forma
geral, Portugal disponibiliza para o ano de 2019 indices néo tédo distantes em questédo
de avancgos®’.

Para 2019, a taxa de variacéo per capita se deu em 2,2%. No mesmo periodo, a
taxa de desemprego foi de 5,8% para homens e de 7,1% para mulheres, considerando
jovens de 15 a 24 anos. Por sua vez, a taxa de jovens com idade entre 15 e 24 anos
ndo empregados, que ndo estdo em educacdo ou formacao, foi de 8,0%, apenas 0,4%
menor que em 2018. O relatério, embora com publicacdo em 2019, apontou que a taxa
de incidéncia de acidentes de trabalho mortais por 100 mil empregados foi de 2,9% em
2017, tendo sido de 3,0% em 201638,

Para 2020, a taxa de variacdo per capita se deu em -7,8%; enquanto a taxa de
desemprego, agora avaliada entre 15 e 74 anos, foi de 6,6% para homens e 7,1% para
mulheres, considerando jovens de 15 a 24 anos. Levando em conta essa mesma faixa
etaria, o nimero de ndo empregados que ndo estdo em educacado ou formacao foi de
9,1%. O que se pode perceber é que, analisando todo o contexto de Portugal, apesar
de as taxas terem subido nos anos de 2018 a 2016, em comparagdo a 2016 e 2017,
esse desenvolvimento ainda ndo atingiu a Agenda 20303°,

Considerando o ano de 2023 e o intervalo de sete anos até o prazo final
estipulado, o ritmo de crescimento ndo é suficiente para assegurar 0 cumprimento
efetivo da Agenda. Fica claro que, mais uma vez, a existéncia de programas, politicas,
ou mesmo a busca pela cooperacado internacional, como se destacou nos estudos a
respeito de Portugal, necessitam ser mais robustas, repensadas e mesmo reformadas,

a fim de que novos e maiores indices sejam estabelecidos.

316 PORTUGAL, ref. 247, p. 178.
317 bidem.
318 |bidem.
319 |bidem.
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Embora o quantitativo de informacgdes de Portugal seja maior e seus indices sejam
mais detalhados, quando comparados com os Cadernos disponibilizados pelo Brasil,
latente € a necessidade de um estudo mais intenso e aprofundado sobre cada meta,
levando em conta as especificidades de cada indicador ou mesmo a demanda por
indicadores novos. A globalizacdo, as mudancas sociais e o contexto de cada pais
exigem observéancia e selecdo de indicadores préprios para cada realidade, dai porque
a disponibilizacdo e transparéncia de novos relatérios anualmente possibilitam
mudancas concretas a partir da analise dos dados.

Sobre o cumprimento do discurso relacionado aos ODS, a fim de concretizar os
direitos humanos, e a realidade, assim como no Brasil, se mostrou estagnado. Em 2023,
em toda a Europa, apenas 21 metas foram atingidas, o que corresponde a 18% da
totalidade, em relacdo as 26 metas atingidas em 2022.

No entanto, diferentemente do Brasil, houve um diferencial na regido: a Unido
Europeia registrou que o seu ODS de maior crescimento € o ODS 8. Em 2022, a taxa
de emprego alcancou o recorde histérico de 74,6%, de modo que o desemprego de
longa duragéo registrou o valor mais baixo até os dias atuais®?°. Desse modo, Portugal
ocupa a 182 posi¢édo no ranking mundial de evolucdo dos paises em relacdo a Agenda
2030. Entre 2021 e 2023, o pais subiu nove posi¢cdes®?!. Entre as coisas que o pais fez
que trouxe tal posicao de destaque, estao:

= Programas de financiamento publico, em particular, com o PRR e 0 PT2030, onde devem
ser inscritas metas concretas que valorizem a sustentabilidade. = Adaptagédo dos ODS as
empresas e alinhamento de expectativas, tornando clara a “oferta de valor” dos ODS para
empresas, e a no¢do de que muito do trabalho das empresas contribui de forma direta e
indireta para a concretizacdo das metas da Agenda 2030. = Realizacdo de programas de
capacitacao e de ensino (em parceria com a Academia). = Promocao do alinhamento das
prioridades e medidas definidas a nivel nacional e europeu com impacto, a curto prazo,
nas Pequenas e Médias Empresas (PME), como por exemplo no que se refere ao reporte
de sustentabilidade corporativa. = Aplicacdo de regulamentacgé&o equilibrada e progressiva,
com uma abordagem pedagdgica e recompensadora, para ndo deixar nenhuma empresa
ficar para tras. = Parcerias e ecossistemas de empresas para sensibilizacéo, capacitacao,
prossecuc¢do e monitorizacdo dos ODS. = Contratacéo publica que estimule a adogao e
prossecucdo dos ODS nas cadeias de valor. = Partilha de boas préaticas sustentaveis no
setor empresarial, devendo as grandes empresas estimular a respetiva incorporagéo pelos
seus fornecedores. = Criag8o de um sistema integrado de monitoriza¢éo focado no apoio
as PME no processo de transicdo para a sustentabilidade e implementacdo das metas,
capaz de estabelecer orientacGes e consolidar licdes aprendidas. = Acesso a capital
(empréstimos, capital de risco, etc.) associado a uma adequada Estratégia de
Sustentabilidade3?2.

320 FUNDACAO AJUDA EM ACAO. ODS na Europa: progressos e desafios dos proximos anos [em linha]. Lisboa: Ajuda
em Agéo, 2023 [consult. 15 jan. 2024]. Disponivel em: https://ajudaemacao.org/blog/direitos-humanos/ods-na-europa-
progressos-e-desafios-proximos-anos/.

321 UNIVERSIDADE CATOLICA PORTUGUESA. Portugal e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: onde
estamos? [em linha] Lisboa: Catdlica Lisbon School of Business & Economics, 2023 [consult. 15 jan. 2024]. Disponivel
em: https://clsbe.lisboa.ucp.pt/pt-pt/noticias/portugal-e-os-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-onde-estamos.
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Da leitura das iniciativas acima, nota-se um significativo alinhamento entre as
diretrizes da Agenda 2030 e a promocao dos direitos humanos. Portanto, Portugal tem
avancado, especificamente em relacdo ao ODS 8, através de politicas que podem vir a
ser analisadas e adotadas pelo Brasil — por isso, a importancia do direito comparado.

E possivel notar que, embora os discursos dos paises, € mesmo a legislagéo,
sejam extremamente parecidos, e embora o cumprimento integral da Agenda esteja
atrasado em ambos, em relagdo ao ODS 8 Portugal estd mais avancado que o Brasil,
havendo, portanto, nesse aspecto do direito humano ao trabalho, uma integracao entre
o discurso propagado e a realidade.

4.3 Resultados comparativos: analise da
instrumentalizagcdo do ODS 8 no Brasil e em Portugal

Conforme foi possivel notar, o Brasil se comprometeu com o alcance da Agenda
2030, de modo que, ndo por acaso, deu inicio a publicacdo dos Cadernos ODS. O
objetivo era justamente tornar amplamente divulgada, seguindo nogbes de
transparéncia, a informacdo acerca do cumprimento, considerando cada avanco, por
meio do acompanhamento dos indicadores apresentados conforme cada nova meta.

Tao significativo esse posicionamento que, como se destacou no inicio do
capitulo, a publicagédo dos Cadernos ODS trouxe atencdo e reconhecimento positivo ao
pais. No entanto, ndo se pode desconsiderar que o discurso brasileiro na adocao de
medidas capazes de fornecer um efetivo alcance das melhorias apontadas pela ONU
possuia, de fato, o conddo de melhorar significativamente os indices apresentados. Em
razdo disso, foi possivel notar que o pais buscou meios para instrumentalizar cada
progresso requisitado pela Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel.

Nesse sentido, o Ipea®?® estabeleceu desafios para a internalizacdo da Agenda
2030 e dos ODS, sendo eles: sensibilizar os atores, implantar a governanga, adequar
as metas globais e definir os indicadores nacionais. Entretanto, pela andlise feita
anteriormente, pode-se concluir, a partir do resultado de cada indicador e cada meta,
que, apesar de todos os esforgos, o diagnéstico ndo se apresentou completamente
favoravel.

Inicialmente, destaca-se que a tdo louvavel iniciativa do Brasil em relacdo a
publicagdo anual de cada caderno sé esta disponivel até o periodo de 2019, nédo
havendo, portanto, nenhum dado referente ao periodo de 2020 até 2023. Esse é um
ponto negativo haja vista ser impossivel continuar verificando alteragcdo nos indices, seja
ela favoravel ou desfavoravel. Isso porque € preciso considerar que, para uma melhoria

323 SILVA, ref. 29.
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eficaz e concreta, é necessario o dominio e absoluta compreenséo acerca da efetividade
das medidas até entdo adotadas para alcance de cada uma das metas3?,

A falta de percepcao baseada em dados impede que, em caso de avanco, se
consiga identificar o que estd gerando resultados positivos, assim como, em caso de
retrocesso, impede de corrigir e sanar as condutas adotadas. Nada obstante, de 2017
até 2019, anos abordados nos Cadernos ODS, foi possivel notar que, embora tenha
havido mudancas, essas ndo foram tao significativas a ponto de causar um impacto
positivo e uma mudanca ou melhoria do caso concreto.

Um exemplo disso é que, no tocante ao percentual de jovens fora da forca de
trabalho e sem estudo ou treinamento, ficou claramente apontado que, de 2017 a 2018,
a propor¢ao de jovens de 15 a 24 anos de idade dentro dessa situagdo subiu de 12,4%
para 12,8%, ndo atingindo, portanto, o estabelecido pela ONU e muito distante
matematicamente do compromisso de erradicar a quantidade de jovens integrando o
indice®?,

Essa mesma proporc¢ao pouco substancial e com impacto relativamente baixo se
repete nos outros indicadores, demonstrando que, apesar do discurso brasileiro em prol
de alcancar as taxas propostas pela ONU, a realidade ndo tem caminhado no mesmo
ritmo. Por conta disso, ainda na tentativa de empregar esfor¢os pela Agenda, o pais
buscou mecanismos capazes de orientar a busca do desenvolvimento sustentavel.
Assim, através da propria publicacdo relativa ao objetivo 8 e suas metas, os Cadernos
ODS divulgaram a principal ferramenta utilizad, que foram as politicas publicas.

As politicas publicas estabelecem-se considerando grandes questfes publicas e,
a partir disso, sdo elaboradas a¢fes passiveis de produzir efeitos especificos. Portanto,
somando as atividades do governo, as politicas publicas propdem uma acéo que, direta
ou indiretamente, através de delegacgdo, influenciam na vida da sociedade. Essas
politicas também possuem carater resolutivo, uma vez que tém um papel fundamental
na solucéo de problemas3%.

Logo, a nogdo de politicas publicas esta relacionada com o poder social,
especialmente porque os grandes problemas colocados na agenda mundial requerem
intervencdo politica. Além disso, as decisdes mais importantes derivam do poder
governamental, sendo o Estado o responsével pela ordem, justica e bem comum da
sociedade, legislando, administrando e julgando®?’. A partir da andlise das politicas

324 CORSEUIL, et al., ref. 64.
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publicas, tem-se a possibilidade de verificacdo de condicbes capazes de melhorar a
racionalidade do processo de decisdo3?%,

Sob esse prisma coeso é que os Cadernos ODS destacaram as politicas publicas
elaboradas, repensadas e adotadas para o alcance de cada meta. Isso porgque, tendo
em vista as atribuicbes da ONU ao Brasil, € necessério que, para o bom desempenho
de suas funcgdes, sejam bem estabelecidas as dimensdes identificadas para o seu
exercicio, a fim de atingir o bem comum3?°. Essas politicas tratam de um conjunto de
disposicbes, medidas e procedimentos formalizadas, legitimadas, implementadas e
controladas pelo poder publico, objetivando a regulagéo de atividades governamentais
focadas em interesse publico®*, constituindo um meio de concretizacdo dos direitos
codificados®.

Essas politicas tém, portanto, a fungéo explicita de concretizar os direitos junto a
comunidade que se referem, seja o pais, os estados ou as comunidades locais, e
implicam o estabelecimento de uma ou mais estratégias orientadas para solucionar
problemas ou gerar maiores niveis de bem-estar social®*?. Apesar desses esforcos, a
complexidade de torna-las préticas impossibilita a existéncia de um modelo ideal, pois
séo respostas contingentes a situagdes de realidades especificas. Em outros termos, “o
que pode funcionar em dado momento da histéria, em um determinado pais, pode ndo
dar certo em outro lugar, ou no mesmo lugar me outro momento”33,

Como se pode notar, é justificavel a dificuldade em estruturar e, posteriormente,
implementar uma politica publica, na medida em que uma série de atores de diversas
organizacdes interagem de maneira coordenada e cooperativa. Desse modo, sdo
organizadas pessoas, recursos e informagfes somadas a atuagéo colaborativa para a
consecucao de propoésitos®**, como ocorre com as metas da Agenda 2030.

Contudo, dos indicadores analisados que mostram indices contraproducentes, é
possivel concluir que apontam para a necessidade de avaliacdo dessas politicas. I1sso
porque, nessa fase avaliativa, busca-se compreender se o0s objetivos foram cumpridos,
se 0s grupos beneficiarios foram alcancados e se a mudanca social, inicialmente
proposta, foi de fato atingida — o que, no caso do Brasil, fica claro que ndo3%®.

328 ARAUJO, L., e RODRIGUES, M. L. Modelos de anélise das politicas puablicas. Sociologia: Problemas e Praticas [em
linha]. 2017, n° 83, pp. 11-35 [consult. 15 jan. 2024]. e-ISSN 21827907. Disponivel em:
https://journals.openedition.org/spp/2662.

329 DIAS e MATOS, ref. 327.

330 SCHNEIDER, V. Redes de politicas publicas e a condugéo de sociedades complexas. Civitas: Revista de Ciéncias
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Considerando as informacdes dispostas nos tdpicos anteriores, que permitem
uma avaliacdo in itinere e ex post, nota-se que as politicas até entdo implementadas
ndo tém apresentado resultados com grandes impactos, de modo que a medida de
efetividade ndo tem se mostrado o suficiente, requerendo alteracdes. No presente
trabalho, levando em conta os dados expostos nos Cadernos ODS, cabe uma breve
avaliacdo de resultados, que demonstram que o grau de éxito ainda é insuficiente em
relacdo as metas tratadas, considerando o periodo de 2017 a 2019.

Porém, uma investigacdo mais aprofundada exige também uma analise acerca do
processo de cada politica, o que permitiria compreender a logica de sua estrutura,
auxiliando na deteccdo de dificuldades, eventuais falhas, possibilitando dados que
subsidiem adequacdes e corre¢cdes. Ademais, exige-se a avaliagdo de impacto, que
permite compreender a mudanga, ou ndo, na realidade social, demandando que seja
medida a mudanca provocada unicamente em razdo dos efeitos da politica, excluindo
todos os outros fatores capazes de influenciar as alteracdes observadas.

Logo, apds analisados os resultados discursivos e praticos do Brasil em relagéo
ao ODS 8, cabe esclarecer que, embora as politicas publicas em si, voltadas a essa
guestao, ja apresentem um grande avango, elas ndo sdo suficientes para garantir que,
até 2030, todas as metas sejam atingidas, necessitando, portanto, de uma avaliagdo em
seus trés niveis: processo, resultado e impacto, especialmente em relagéo ao retrocesso
ja mencionado no tépico anterior.

Conforme mencionado anteriormente, reforga esse entendimento a publicagédo do
VIl Relatério Luz da Sociedade Civil da Agenda 2030 de Desenvolvimento Sustentavel
Brasil referente ao ano de 2023%¢. O relatério traz que, ainda em 2022, 60,35% das
metas estavam em situacdo de retrocesso; 8,28% ameacadas; 9,46% estagnadas em
relacdo ao periodo anterior, 17,1% com progresso insuficiente; 1,77% com progresso
satisfatério e 2,36% delas sem dados suficientes para classificacdo®®. Isto é, os
problemas antigos sao ainda problemas atuais sem melhoras nos indices mesmo que o
discurso tenha sido em prol dos direitos humanos e cumprimento da Agenda, e mesmo
que politicas publicas tenham sido implementadas.

Especificamente em relacéo ao ODS 8, entre 2021 e 2022, foi alcancado o recorde
historico de empregos sem carteira assinada, que subiu em aproximadamente 14,9%.
No ano de 2023, os resultados ndo foram muito mais favoraveis, havendo registro de

retrocesso, progresso insuficiente ou estagnacdo em todas as metas relativas ao ODS
8338.

336 GT Agenda 2030, ref. 268.
337 |bidem.
338 |bidem.

92



Em Portugal, por sua vez, nota-se um discurso que caminha paralelamente aos
termos da Agenda 2030 e das disposi¢cbes da OIT, estabelecendo, assim como no
Brasil, que, através do poder, sejam efetivadas mudancas no pais.

No entanto, embora, conforme destacado na secdo anterior, alguns problemas
assolem e impecam a completude do alcance do trabalho decente - destaca-se a
auséncia de mao de obra qualificada (quase 53%) e, no mesmo sentido, a nao
adequacdo das vagas ao profissional disponivel (49%) e a falta de articulacdo e
integracdo entre empresas e instituicdes de ensino (37%), além de outros dados que
gualificam negativamente os indices®**® — os esforcos do pais permitiram avancos do
periodo estudado (finalizado em 2019) até os dias atuais, de modo que Portugal ocupa
agora a posicao de 18° pais melhor posicionado no ranking de cumprimento efetivo da
Agenda 203034,

Isso demonstra um grau de efetividade importante para os direitos humanos na
medida em que o trabalho decente possui grande potencial emancipatério e afirmador
da dignidade da pessoa humana, sendo um vetor de desenvolvimento vez que € um
direito que, ao ser garantido, possibilita o exercicio de outros direitos. Portanto, investir
em seu cumprimento implica nas perspectivas de futuro sonhadas pelo trabalhador,
além de refletir no equilibrio da vida laboral, familiar, igualdade de género e até mesmo
um caminho para fugir da pobreza3#.

Ante esse aspecto, espera-se que 0 pais continue na busca de mecanismos que
continuem direcionando seu crescimento, o qual tem se dado acima do esperado pela
Unido Europeia®*?. Porém, é necessario que ele observe os novos paradigmas relativos
a sustentabilidade, conceito que deve permear todas as atividades, com o objetivo de
permitir maior equilibrio nos aspectos ambientais, sociais, econémicos e éticos®*,

Partindo dessa premissa, algumas diretrizes precisam ser essencialmente
implementadas como politicas publicas. A fim de estabelecer a forma de atingir os ODS,
de modo geral, Portugal adotou enquanto modelo institucional a coordenagédo e a
participacdo, destacando a criagdo de “mecanismos que propiciem a necessaria
articulacdo entre os diferentes intervenientes institucionais™**. Dessa forma, criou-se
uma rede de pontos focais em diferentes departamentos governamentais, atribuindo a

339 MIMOSO, ref. 126.

340 UCP, ref. 320.

341 OLSSON, G., e LAVALL, T. P. Os limites e as possibilidades do Estado-nagdo na promogéo do trabalho decente no
marco da Agenda 2030 da Organizagéo das Nacdes Unidas. Revista Opinido Juridica [em linha]. 2020, vol. 18, n.°
28, pp. 115-144 [consult. 15 jan. 2024]. e-ISSN 24476641. Disponivel em:
https://www.redalyc.org/journal/6338/633868859005/html/.

32 PORTUGAL, ref. 140.

33 GOMES, M. F., e FERREIRA, L. J. Politicas publicas e os objetivos do desenvolvimento sustentavel. Direito e
Desenvolvimento [em linha]. 2018, vol. 9, n.° 2, pp. 155-178 [consult. 10 out. 2023]. ISSN 22360859. Disponivel em:
https://doi.org/10.25246/direitoedesenvolvimento.v9i2.667.

344 PORTUGAL, ref. 275, p. 8.
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coordenacdo de cada ODS ao ministério responsavel por sua implementacdo. Ainda,
salienta-se que:

Em simultaneo, decorreu, durante o ano de 2016, um processo de consulta publica,
liderado por um grupo de organiza¢8es portuguesas da sociedade civil2, contando ainda
com o apoio do Camdes — Instituto da Cooperacéo e da Lingua e do Centro Regional de
Informacao das Nacdes Unidas para a Europa Ocidental (UNRIC), sobre a implementacéo
local e nacional da Agenda 2030, com vista a recolha de contributos, no ambito da
operacionalizacdo, avaliagdo e monitorizacdo da Agenda, e perspetivando a elaboracdo
periddica de “relatérios sombra” setoriais34.

Entre suas publicagfes, ressalta “N&o existe um modelo Gnico ou uma férmula
aplicavel a todos os paises para incorporacdo e implementacdo da Agenda 2030,
devendo esse modelo ser criado, aplicado e adaptado consoante a realidade” de cada
pais®¥. Além disso, destaca alguns fatores que, até 2020, se revelaram enguanto
elementos que favoreceram a implementacédo mais rapida, efetiva e eficaz dos ODS3¥.,
Nesse bojo, seis fatores foram elencados.

Em primeiro, a publicacdo portuguesa destacou a vantagem de um pais que
reconhece os ODS, seus principios e objetivos como prioridade nacional na agenda
politica. Em segundo, salientou que a visdo/estratégia clara acerca da implementagao
dos ODS € um fator diferencial, pois dependem da vontade politica e de uma defini¢cao
clara dessa implementagdo. Em terceiro, evidenciou uma abordagem multissetorial e
multidimensional da implementacdo da Agenda, capazes de criar condigdes efetivas de
funcionamento dos mecanismos aplicados em prol desse instrumento. Em quarto,
considerou um maior envolvimento de um amplo conjunto de atores nos processos de
definicdo, implementacdo e monitorizacdo com abordagens participativas e inclusivas.
Em quinto, trouxe luz ao esforco de comunicacdo abrangente e de sensibilizacédo geral
acerca da importancia da Agenda. Por fim, estabeleceu como sexto fator a importancia
de sistemas de monitorizacéo e reporte que se esforcam mutuamente38,

Da andlise especifica desse discurso e considerando os dados ja apresentados,
€ possivel compreender que, embora analisando o quadro por inteiro, em que Portugal
apresenta bons indices em relacdo ao ODS 8, os indicadores também comprovam que
0 crescimento, matematicamente, ndo garantira o cumprimento total da Agenda até
2030. Nesse sentido, mesmo o documento da Republica Portuguesa afirma que:

[...] ha uma auséncia generalizada da Agenda 2030 no discurso politico interno, estando
0 tema presente primordialmente nos assuntos de politica externa, de participacdo em
féruns internacionais e/ou de posicionamento de Portugal face a determinadas matérias

z

no plano externo. Isso é evidente no quadro da politica de cooperagdo para o

345 PORTUGAL, ref. 275, p. 9.

346 PLATAFORMA PORTUGUESA DAS ONGD. Portugal e a Agenda 2030: para o desenvolvimento sustentavel [em
linha]. Lisboa: Plataforma Portuguesa das ONGD, 2020, p. 64 [consult. 10 out. 2023]. Disponivel em:
https://www.plataformaongd.pt/uploads/subcanais2/portugaleaagenda2030paraodesenvolvimentosustentaavel.pdf.

347 |bidem.

348 |bidem.
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desenvolvimento, na defesa do multilateralismo (e particularmente no quadro das NU), e
em setores de especial relevancia para Portugal, de que sdo exemplo as questdes ligadas
a protecdo da vida marinha e aos oceanos, entre outros3+°,

Portanto, mesmo o discurso, em ambito interno, tem se mostrado insuficiente. Por
isso, afirma-se que o quadro com indices positivos ainda € escasso, ndo eximindo
Portugal da necessidade de avaliagbes acerca de politicas publicas, uma vez que o
proprio pais destacou sua posi¢do cooperativa. Ademais, salienta-se que, para o ODS
8, ha a disponibilidade de 69% dos indicadores, resultado dos esfor¢cos de algumas
instituicdes no debate e troca de informacgéo sobre a Agenda, a qual, no entanto, tem
evoluido no sentido contrario ao desejavel nos anos de 2016, 2017 e 2019, até onde
foram documentados®°, mas com melhorias significativas retomadas a partir de 20213

Percebe-se, entdo, que, em ambos os paises, os esfor¢os estdo concentrados nas
politicas publicas que devem ser reavaliadas para que sejam buscadas melhorias
constantes. Tanto em Portugal quanto no Brasil, os esforcos empreendidos nos
discursos sao significativos, mas os resultados sdo inconstantes e ndo determinantes
de medidas que, de fato, indiguem uma mudanca na realidade. Por isso, resta claro que
os dois paises precisam identificar suas falhas e insuficiéncias, considerando que os
discursos, embora importantes, precisam ser efetivos no plano concreto para que os
direitos humanos sejam alcancados

A efetivagdo da Agenda 2030, no Brasil, precisa observar a natureza das metas
finalisticas, que se relacionam ao alcance direto de um objetivo especifico, e das metas
de implementacdo, que se referem aos recursos humanos, financeiros, tecnologicos e
de governancgas, 0s quais precisam ser considerados para um efetivo alcance da meta.
No caso do ODS 8, a meta proposta € de um crescimento de 2,55% per capita, que
representou a média do crescimento verificado nos periodos de 2003 até 2013 e,
anteriormente, de 1970 a 1980, os dois melhores periodos de crescimento do ultimo
meio século®?,

Em Portugal, a materializacdo da Agenda, isto é, a analise do discurso tedrico
observado na realidade, ao ser analisada sob 0 mesmo indice per capita, com base nos
dados disponibilizados pelo pais, indica que, entre 2011 e 2013, foram registrados
decréscimos do PIB, entretanto, a partir de entdo, foram observados crescimentos

349 PLATAFORMA PORTUGUESA DAS ONGD, ref. 346, p. 75.

350 |bidem.

%1 PORTUGAL. Instituto Nacional de Estatistica. Objetivos de desenvolvimento sustentavel: Agenda 2030 Indicadores
para Portugal - 2015-2022 [em linha]. Lisboa: INE, 2023c [consult. 15 jan. 2024]. ISBN 9789892506425. Disponivel
em:
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_publicacoes&PUBLICACOESpub_boui=611060313&PUBLIC
ACOESmodo=2&xlang=pt.

32 SILVA, ref. 29.
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sucessivos. Em 2018, houve um crescimento de 2,4%, o qual, conforme ja mencionado,
aponta para um crescimento portugués acima da média europeia®®.

Nessa 6tica, destaca-se que Portugal, tal como o Brasil, buscou concretizar suas
metas através da implementacao de politicas identificadas nas GLOP, que refletem um
conjunto de medidas em busca da melhoria das qualificacbes da populacdo adulta,
crescimento do emprego e outros objetivos correspondentes a Agenda 2030. Somado
a isso, “Portugal encontra-se envolvido no cumprimento da Estratégia Europa 2020, na
promoc¢do de um crescimento sustentavel e inclusivo, para alcancar uma taxa de
emprego de 75% e de reduzir o abandono escolar precoce para os 10%"%.

Logo, da comparacao entre os dois paises, especificamente em relagdo aos dados
de 2015 a 2019 acerca do compromisso com o crescimento econdmico e a promogao
do trabalho decente, é possivel concluir que ambos tém reconhecido a importancia da
geracdo de emprego, trabalho digno e crescimento econdmico para alcangar um
desenvolvimento sustentavel.

No Brasil, notaram-se esfor¢cos empreendidos para a promogéo da formalizagéo
do emprego, capacitacdo de mao de obra e reducdo das taxas de desemprego,
notadamente através de politicas publicas, conforme delineadas em secdo anterior.
Nada obstante, as desigualdades persistem no mercado de trabalho, gerando fatores
limitantes na qualidade do emprego.

Em Portugal, essa instrumentalizacdo também pode ser traduzida a partir de
politicas com o objetivo de fortalecer o mercado de trabalho e de promover um
significativo crescimento econdmico, tal como foi o caso do Programa Qualifica, em prol
da melhoria da qualificagdo. Mesmo que a partir de 2021 tenha sido possivel nota uma
grande melhoria em relacdo ao ODS, ainda é possivel notar desafios referentes ao
mercado informal de trabalho.

Portanto, embora diferentes nos indices, o discurso empregado nos dois paises
reforca 0 compromisso de cada um com seus individuos e esclarece a complexidade da
realidade que, permeada pela igualdade, amplia os desafios para a efetivagdo de
direitos basicos, especificamente quando do cumprimento de uma Agenda sustentavel
gue busca assegurar o trabalho decente.

Nesse ponto, portanto, verifica-se uma falha significativa do cumprimento dos
direitos humanos garantidos no aspecto trabalhista, articulado com a agenda dos ODS.
Isso € dizer que, a Agenda 2030 - agenda que procura a concretizacdo dos direitos
humanos e que tem como substrato a DUDH, subsequentes tratados internacionais de
direitos humanos, a Declaragdo do Milénio entre outros instrumentos juridicos — néo

%3 PORTUGAL, ref. 247.
354 PORTUGAL, ref. 275, p. 42.
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esta sendo efetivada em um ritmo capaz de cumprir os parametros estabelecidos pela
agenda®°®. Decerto, o processo de construcdo dos direitos humanos reflete na
complexidade inerente a sua concretizacdo. Os dados analisados, tanto em Portugal
gquanto no Brasil, cristalizam essa inferéncia.

Embora a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel tenha trazido abordagens
mais coerentes com os ideais da ONU, buscando preencher as lacunas nao
adequadamente exploradas pelos ODM, toda a mobilizacdo em prol da cooperacéo
internacional alinhada ao incentivo da constru¢cdo de politicas publicas internas
impulsionadas por compromissos publicos internacionais, quando considerada a partir
das publica¢des oficiais feitas pelos préprios paises externalizam que, nada obstante 0s
esforcos, as realidades nacionais ainda distam dos indices pré-estabelecidos para
alcance no periodo de tempo definido, isto é, o ano de 20303,

Da analise, foi possivel concluir a necessidade de estimulo do protagonismo de
cada pais em relagdo ao monitoramento dos ODS e em relagdo a elaboracdo de novas
politicas ou mesmo a reestruturagdo das politicas ja vigentes, pois mesmo a melhora
em alguns indices, como apontadas em tépicos anteriores, foram discretas.

Além disso, ressalta-se que ambos os paises, conforme também ja explanado,
possuem monitoramento insuficiente em relacdo aos indicadores. Essas falhas de
monitoramento fragiliza as instituicdes envolvidas no cumprimento da Agenda. Nesse
sentido, para reduzir essa situacdo de enfraquecimento, nota-se que a contribuigdo e
complementacdo por outros mecanismos de monitoramento, capazes de integrar o
sistema atual, evitaria maiores dissonancias entre a realidade e as metas na medida em
gue possibilitaria uma adequacdo maior entre o discurso politico e a realidade
vivenciada pelos trabalhadores®’.

Destaca-se, ainda, que é impossivel ndo notar, durante a abordagem dessa
pesquisa, que o pano de fundo da Agenda 2030, em muito esta relacionada com o
crescimento econdmico. Como consequéncia, ha “claros tragos de adesao a um ideario
desenvolvimentista classico segundo o qual ha uma relagdo consequencial entre
crescimento econdmico e desenvolvimento™®, o que se mostra incompativel com as
premissas proprias da promog¢éo do Trabalho digno, uma vez que desvirtua o sistema
de monitoramento, porque assume um paradigma de seguimento pautado por

3% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. O que é a Agenda 2030? [em linha]. Brasilia: CNJ, 2024 [consult. 15 jan.
2024]. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/agenda-2030/0-que-e-a-agenda-2030/.

36 BERNARDES, M. J. M., e BELTRAMELLI NETO, S. Trabalho decente na Agenda 2030 do desenvolvimento
sustentavel: dissonancias entre objetivos e monitoramentos preceituados pela ONU e pela OIT. Revista Digital
Constituicdo e Garantia de Direitos [em linha]. 2023, vol. 15, n.° 1, pp. 40-66 [consult. 15 jan. 2024]. ISSN 1982310X.
Disponivel em: https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/view/32790.

357 Ibidem.

38 |bidem, p. 59.
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indicadores®® marcados pela acumulagéo desigual de renda e suas consequéncias. E
necessario, portanto, que sejam pensados outros indicadores, tais como o indice de
formalizacéo da relagdo de trabalho3®.

E nesse sentido que se reafirma a contribuicio da analise social do direito, visto
que as relacdes sociais ditam o debate tedrico e exigem que o direito se adeque a elas.
Assim, surgem e desenvolvem-se politicas publicas e sociais, a partir da discusséo e
abordagens de problemas que emergem exigindo a tomada de uma decis&o. E a partir
dessa configuracdo socioldgica que se torna possivel determinar os condicionantes do
processo de concretizacdo de um direito6L.

Os ODS, entdo, se tornaram ferramenta essencial para o discurso politico®?, mas
ndo devem se ater a isso, pois sdo, na verdade, mais uma maneira, a disposi¢cédo do
Estado, de permitir a dignidade da pessoa humana, visando o cumprimento dos direitos
humanos.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Longe de tecer conclusdes definitivas a respeito do complexo tema, o estudo
comparado proposto pela presente pesquisa revelou insights acerca do compromisso
do Brasil e de Portugal com a Agenda 2030, especificamente com o0 crescimento
econdmico sustentavel e a promocéo do trabalho decente, a partir do ODS 8. Para isso,
fez-se uma analise a partir do discurso, a luz da teoria de Michel Foucault, e a principal
forma utilizada, por ambos os paises, para a instrumentalizagdo e consequente
cumprimento efetivo das metas estabelecidas pela ONU.

Assim, foi possivel concluir que, durante o periodo de 2017 a 2019, ambos o0s
paises demonstraram um compromisso declarado expressamente com o ODS 8,
formalizado a partir de documentos oficiais e com presenga marcante em discursos que
reconheceram o impacto, a necessidade e a importancia da promocao do trabalho
decente, da geracdo de empregos e do crescimento econdmico sustentavel para o
desenvolvimento. Entretanto, considerando as particularidades de cada pais e suas
limitagcbes, o mesmo instrumento foi utilizado, mas desenvolvido conforme suas
singularidades: as politicas publicas.

39 P|B, renda per capita, desemprego.

360 BERNARDES e BELTRAMELLI NETO, ref. 356.

31 ARAUJO e RODRIGUES, ref. 328.

%2 BORGES, T. G. Aspectos conceituais da feminizagdo da pobreza e sua relagdo com os objetivos de desenvolvimento
sustentavel. In: JUBILUT, L. L., et al., org. Direitos humanos e vulnerabilidade e a Agenda 2030 [em linha]. Boa Vista:
Editora da UFRR, 2020, pp. 56-69 [consult. 15 jan. 2024]. ISBN 9786586062922. Disponivel em:
https://repositorio.usp.br/directbitstream/5335e65e-052d-4245-ae92-fe306ae2f372/3014945%20Livro%20e-
book%20Direitos%20Humano0s%20e%20Vulnerabilidade%20e%20a%20Agenda%202030.pdf.
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Desse modo, em Portugal, foram implementadas politicas com o objetivo de
trabalhar a melhoria na empregabilidade da forma de trabalho, a exemplo do Programa
Qualifica, e foram adotadas medidas com o intento de atrair investimentos estrangeiros,
fortalecendo importantes setores de maneira diversa e sustentavel, refletindo na
preocupacdo e compromisso na consolidacdo de um mercado de trabalho firmado em
solidez e resiliéncia.

O mesmo foi feito no Brasil, que adotou medidas como o Programa de Protecdo
ao Emprego. No entanto, as desigualdades no mercado de trabalho persistem e
ampliam os desafios relacionados a qualidade do emprego, tal como a informalidade no
mercado de trabalho. A partir do exposto, foi possivel notar que o discurso oficial dos
dois paises e a analise das politicas estabelecidas e adotadas por cada um revelam a
complexidade da interacdo existente entre poder e conhecimento exigido para a
formulacdo e implementagédo de medidas publicas.

Em outras palavras, os discursos oficiais de Portugal e do Brasil e as politicas
adotadas por ambos o0s paises sdo fortes e exercem um papel imprescindivel na
legitimag&o e promocao das politicas publicas relacionadas ao trabalho decente e ao
crescimento econbmico sustentavel, gerando um ambiente em que as politicas sao
percebidas enquanto necessarias e justificadas. Logo, fica claro que as politicas
publicas tém uma funcédo crucial na sociedade, moldando a maneira como 0 governo
aborda questdes fundamentais que afetam a populacéo, sendo, portanto, instrumentos
para traduzir objetivos e necessidades da sociedade em a¢fes e programas concretos.

A importancia das politicas publicas reside na capacidade de promover o bem-
estar social, a justi¢ca, o desenvolvimento econémico e a equidade. No entanto, ressalta-
se que a avaliacao das politicas publicas é igualmente essencial, uma vez que permite
uma analise critica e sisteméatica do desempenho e dos resultados das acfes
governamentais. Através da avaliagdo, € possivel verificar se as politicas estdo
alcancando seus objetivos, se estdo sendo implementadas de forma eficaz e eficiente e
se estéo contribuindo para a melhoria da qualidade de vida da populagéo.

Além disso, a avaliacdo ajuda a identificar problemas e falhas nas politicas
existentes, propiciando ajustes e melhorias necessarias ao longo do tempo. Contribui,
portanto, para a aprendizagem organizacional e para o aprimoramento continuo do
governo. Ao identificar os limites de cada programa ou politica, 0os governos podem
aperfeicoar as préticas existentes e desenvolver novas abordagens mais eficazes na
resolucéo de problemas complexos — por isso, a importancia de um estudo comparado
que tece consideragdes socioldgicas no campo do direito.

Reconhecidos os esforgos de ambos 0s paises e a comum instrumentalizacdo a
partir das politicas publicas, ressalta-se que o caminho para a efetivacdo da Agenda
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2030 ainda é desafiador, diante da necessidade constante de superar obstaculos
persistentes. Nesse prisma, a analise do discurso e a avaliacdo continua das politicas
sdo ferramentas valiosas para a promocao de um desenvolvimento mais equitativo e
sustentavel, a medida que ambos o0s paises avancam em dire¢cado aos objetivos dessa

Agenda.
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