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Légicas de participacdo dos EE nos 6rgdos do Agrupamento:
Conselho Geral, Conselho Pedagogico e Conselho de Turma

RESUMO

No decorrer da nossa investigacdo propusemo-nos atingir os seguintes
objetivos: compreender a ligacéo entre o nivel de escolaridade dos EE e a sua
participacdo nos diferentes 6rgdos do Agrupamento; verificar quais sdo as
razdes que levam os EE a participarem nos diferentes 6rgaos do Agrupamento;
conhecer as razbes que estdo na base do alheamento, relativamente a
participacdo, dos EE; conhecer o grau de participacdo dos EE nos diferentes
orgdos do Agrupamento; compreender a disponibilidade dos EE para
integrarem os diferentes érgdos do Agrupamento e verificar qual € o grau de
importancia atribuido pelos EE as APs.

Em termos de conclusdes, verificAmos que a escola tem vindo a mudar e
a ganhar novas fungdes, o0 que se repercute na pratica quotidiana dos
docentes. O conceito de familia tem vindo a mudar a um ritmo muito acelerado
e profundo, exigindo de cada um dos seus membros uma atencdo muito
especial e a correspondente dedicacao e responsabilidade. A escola e a familia
deverdo dar as maos em prol do sucesso dos alunos e para que a nossa
sociedade seja mais justa, solidaria e feliz. Nenhum EE se podera queixar da
falta de legislacdo que Ihe abra as portas da participacdo na vida da escola. As
razdes que levam os EE a deslocarem-se a escola sdo quase sempre as
mesmas: a responsabilidade pela educacdo dos seus educandos, a utilidade
das reunibes, a busca de informagbes sobre a a vida escolar dos seus
educandos, o facto de os horarios de atendimento serem compativeis com o0s
seus. Estes dados contrariam aquele preconceito de que os EE s6 se
deslocam, normalmente, a escola quando sdo convocados para o efeito. S&o
os EE com mais habilitacbes académicas a manifestarem vontade e

disponibilidade para participarem nos 6rgados do Agrupamento.
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O nosso estudo confirmou aquilo que a nossa pratica docente e dirigente
nos ensinou: poucos sao o0os EE que se manifestam disponiveis para
participarem nos diferentes 6rgdaos do Agrupamento. Além disso, os EE, regra
geral, pouco querem saber da AP: interessa-lhes irem resolvendo os problemas
referentes aos seus educandos. Quando tal ndo lhes é possivel € que recorrem
aAP.

SO depois de cada escola conseguir chamar os EE a escola € que esta
poderd aspirar a ter EE motivados e interessados para integrarem os diferentes

orgaos.

Palavras-chave: envolvimento, participacao, escola, familia, inquérito.
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Logics of the participation of the EE in the organs of Grouping:
General Council, Pedagogical Council and Class Council

ABSTRACT

During this investigation our aims were the following: to understand the
relationship between the educational level of EE and their participation in the
various organs of the Grouping; to verify the reasons why EE want to
participate in the different organs of the Grouping; to know the reasons which
form the basis of the alienation concerning participation, of the parents or legal
guardians (P/LG); to know the participation degree of the P/LG in the different
organs of Grouping; to understand the P/LG’ availability to integrate the different
organs of the grouping and to verify the importance degree given by P/LG to the
PAs.

In conclusion, we have found that the school has been changing and gain

new functions, which are reflected in the teachers’ daily practice.

The concept of family has been changing at a very fast and deep rhythm,
requiring from each of the members a very special attention and a

corresponding dedication and responsibility.

The school and the family must join hands in support of the students’

success and to make our society a more just, supportive and happy one.

There aren’t any P/LG who can complain of the lack of legislation that

won't open the doors of participation in the school life.

The reasons why the P/LG go to school are almost always the same: the
responsibility for the education of their children, the usefulness of the meetings,
the search for information about their children school life and the fact that the
opening hours are compatible with theirs.

These data contradict that prejudice which P/LG only to school when they
are convened for the purpose. P/LG who have more academic qualifications

express willingness and availability to participate in the organs of the Grouping.
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Our study confirmed what our teaching leader and practice taught us: there are
few P/LG who manifested availability to participate in the various organs of the
Grouping. Additionally, P/LG usually don’t want to know about the PAs: they
are interest in solving the problems related to their children. When that is not
possible it is when they go to the PA.

Only after each school succeeds in calling the P/LG to school it will be
when it can aspire to motivated and interested them to integrate the different

organs.

Keywords: engagement, participation, school, family, investigation,
parents or legal guardians (P/LG),

Parents ‘Association (PA)
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SIGLAS E ABREVIATURAS

AP
CEF
CONFAP
DT
EE
PAA
PCA
PE
PND
RI
SPO

Associacao(des) de Pais

Curso de Educacéo e Formacéao
Confederacéo Nacional das APs
Diretor(es) de Turma
Encarregado(s) de Educacéo
Plano Anual de Atividades
Percurso Curricular Alternativo
Projeto Educativo

Pessoal Ndo Docente
Regulamento Interno

Servico de Psicologia e Orientacéo
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INTRODUCAO



O estudo que realizamos, no ambito das relacées escola-familia, reveste-
-se de grande importancia, pois, tanto quanto sabemos e nos é dado a
observar, néo foi realizado, até ao momento, qualquer Dissertacdo de Mestrado
ou Tese de Doutoramento que tivesse tido como objeto de estudo as escolas
dos 2° e 3° ciclos do concelho de Santa Maria da Feira. Partindo do estudo de
caso que fizemos, no ambito da nossa Dissertacdo de Mestrado (Magalhaes,
2012), partimos para a busca de respostas a uma questdo essencial: os EE
fazem do envolvimento e da participacdo uma pratica habitual?

Quanto as referéncias bibliograficas utilizadas ha a dizer que algumas
delas correspondem a Dissertacdes de Mestrado e Teses de Doutoramento

realizadas no a&mbito do nosso trabalho.
O estudo que desenvolvemos esta estruturado da seguinte forma:

Na primeira parte — Enquadramento tedrico -, no primeiro capitulo,
procederemos a clarificacdo concetual dos termos escola e familia: a escola
como comunidade educativa; escola aberta — comunidade aberta; funcbes da
escola; a escola como organizacdo; a escola como comunidade democrética; a
familia; o conceito da familia; as funcdes da familia. No segundo capitulo,
vemos a relacéo existente entre a escola e a familia: a escola e a familia: rumo
a uma educacao participada; a distingdo entre envolvimento e participagao; a
participacdo dos EE na escola: individual e organizada; a participacado dos EE
no ambito dos diplomas legais mais recentes: Decreto-Lei n°® 115-A/98, de 4 de
maio e Decreto-lei n°® 75/2008, de 22 de abril; beneficios decorrentes do
envolvimento e participacdo dos EE; obstaculos ao envolvimento e participagédo
dos EE; formas de atenuar distancia entre a escola e a familia.

Na segunda parte — Dados Empiricos — daremos conta das opcoes
metodoldgicas, apresentaremos, analisaremos e discutiremos os resultados.
Desta Tese ainda constam a Conclusdo, as Referéncias Bibliograficas e os

Anexos.
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1. Questéo de investigacao

A questdo de investigacdo subjacente a elaboracdo da nossa tese € a

seguinte:

Os EE fazem do envolvimento e da participacdo uma pratica habitual?

2. Objetivos

Os objetivos que pretendemos alcancar no decorrer da elaboracdo da

nossa tese de Doutoramento s&o o0s seguintes:

1. Compreender a ligacao entre o nivel de escolaridade dos EE e a sua
participacdo nos diferentes érgados do Agrupamento: Conselho Geral,

Conselho Pedagdgico e Conselho de Turma;

2. Verificar quais sdo as razdes que levam os EE a participarem nos

diferentes 6rgaos do Agrupamento;

3. Conhecer as razdes que estdo na base do alheamento, relativamente a

participacéo, dos EE;

4. Conhecer o grau de participacdo dos EE nos diferentes 6rgédos do

Agrupamento;

5. Compreender a disponibilidade dos EE para integrarem os diferentes

orgaos do Agrupamento;

6. Verificar qual € o grau de importancia atribuido pelos EE as APs.
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3. Hipotese(s)

1. A participagdo dos EE nos 6rgdos do Agrupamento € tanto maior

guanto o seu nivel de escolaridade.

N

. Os EE costumam deslocar-se a escola quando convocados para o

efeito.

3. Os EE nao se envolvem na vida escolar dos seus educandos nem
participam nos diferentes 6rgaos do Agrupamento frequentado pelo

seu educando porque nao se sentem motivados para isso.

4. Os EE nao atribuem grande importancia as APs.

4. Metodologia

Adotamos uma metodologia conjugando a perspetiva qualitativa e
quantitativa para conseguirmos tratar, interpretar e explicar a totalidade dos
dados do inquérito por questionario, pois as questdes apresentadas assumem
a forma de pergunta fechada e a forma aberta, permitindo diferentes respostas.
Aprofundamos e desenvolvemos esta opcdo metodoldgica na segunda parte

desta tese.

Com o intuito de uniformizarmos as referéncias utilizamos a APA

(American Psycholocal Association) 62 edicao.
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PARTE |
ENQUADRAMENTO TEORICO



CAPITULO 1:
Clarificacao concetual dos termos — Escola e

Familia



1. A escola

A questo classica, que consiste em tentar saber o que €, afinal, a escola,
Canério (2005, p. 61) avanca com a seguinte resposta:

. estamos na presen¢a de uma invenc¢do histérica, contemporénea da dupla
revolucdo industrial e liberal que baliza o inicio da modernidade e que introduziu,
como novidades, o aparecimento de uma instancia educativa especializada que
separa o aprender do fazer; a criagdo de uma relagdo social inédita, a relagédo
pedagogica no quadro da classe, superando a relacdo dual entre o mestre e 0
aluno; uma nova forma de socializagdo (escolar) que progressivamente viria a
tornar-se hegemaonica”.

O mesmo autor (2005, p. 72) lembra que, em termos historicos a escola é
definida “como um lugar destinado a dar e receber instrucdo, em que a acéo

exercida sobre os alunos é realizada a forga e nao por livre consentimento”.

Teixeira (1995, p. 3) refere que todas as pessoas se sentem capazes para
“falar da escola e a critica-la, seja a escola em que estudou, a escola que os
seus educandos frequentam, ou, mais genericamente, a escola abstratamente

considerada”.

Silva (1996), na sua obra Educacao de Portugal, comeca por apresentar a

sua concecédo de Homem, dizendo que

“...nascemos estrelas de impar brilho, o que quer dizer, por um lado, que nada na
vida vale o homem que somos, por outro lado que homem algum pode substituir a
outro homem (...); que todo o homem é diferente de mim e Unico no universo; que
nao sou eu, por conseguinte, quem tem de refletir por ele, ndo sou eu quem sabe
0 que é melhor para ele, ndo sou eu quem tem de |he tracar o caminho; com ele
s6 tenho o direito, que é a0 mesmo tempo um dever: o de 0 ajudar a ser ele

proprio...» (p. 8).”

Aqui esta patente a margem de liberdade individual que é reservada para
cada pessoa: cada um € livre de descobrir e seguir o seu préprio caminho que

trilhou para a realizagéo da sua existéncia.
Na linha de Jean-Jacques Rousseau, o0 autor citado, refere que
“...6 a crianca que temos de considerar o bom selvagem, estragando-a,

deformando-a, inutilizando-a o menos que nos seja possivel, defendendo o seu
tesouro de sonho, jogo e criacdo, a sua espontaneidade e a sua malicia sem
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maldade, o seu entendimento sem analise e o seu amar do mundo sem a
preocupacédo das sinteses...” (Silva, 1996, pp. 9-10).

Para o autor que vimos citando (Silva, 1996) a educacao consiste em

“...fornecer a cada um tudo o que solicite para que a sua pessoa se possa
desenvolver e afirmar; repetindo a afirmacdo de que se nasce bom e capaz de
tudo o que signifigue amor pela vida...» (Silva, 1996, p. 12).

Silva defende que temos a obrigacdo de aprendermos com todas as

pessoas sem distincdo, pois “h& coisas da seriedade de vida que podemos

aprender com charlatdes e bandidos, ha filosofias que nos ministram o0s

estupidos...”(Cit. por Mendanha, 1994, p. 22).

Silva (1996) preconiza que a primeira tarefa dos governantes deveria

consistir em educar o povo. E acrescenta que a educacao consiste no seguinte:

“...dar meios de expressao a sua capacidade criadora e de comunicac¢édo, quer ela
se exerca lendo e escrevendo quer manualmente num oficio, e sem que se separe
uma atividade da outra; antes veria o ler e o escrever como resultante da
necessidade de participar mais amplamente na vida; ensinar ou aprender a ler e a
escrever por si proprios nada significam, a ndo ser que o caminho seja o de
caligrafo, a maneira japonesa ou arabe; trata-se de um meio, como o fogo ou a
alavanca ou a roda; ndo de um fim» [a] educacdo ndo podera ser mais do que o
fornecer a cada um tudo o que solicite para que a sua pessoa se possa
desenvolver e afirmar; repetindo a afirmacéo de que se nasce bom e capaz de
tudo o que signifigue amor pela vida...» (p. 39).

Perante a concecédo de educacdo agostiniana, uma questdo desde logo

se nos afigura como oportuna: que tipo de escola Ihe corresponderia?

A resposta a esta questdo encontramo-la nesta passagem duma

entrevista concedida a um semanario:

“Se eu tivesse possibilidades financeiras instalaria em cada aldeia portuguesa
uma escola que me foi muito recomendada por uma analfabeta: um lugar sempre
aberto onde toda a gente pudesse entrar para perguntar o que nao sabia e pér la
dentro alguma pessoa que pretendesse viver a sua vida a espera que outros lhe
fossem fazer perguntas. Quando na aldeia ja ndo houvesse curiosidade de mais
coisa nenhuma, nessa altura eu diria que as pessoas estavam todas educadas.
Mas entdo procuraria logo arranjar gente mal educada que fosse obrigada a fazer
outras perguntas, porque a cultura consiste em saber que ndo se sabe coisa
nenhuma. Nunca”. (Silva, 1994, p. 82)
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Dewey encara a educagdo como acdo, bem expressa no seguinte
principio: aprender, fazendo (learning by doing).

O autor citado (2002) defende que “aquilo que o EE mais diligente e
sensato deseja para o seu proprio educando, a comunidade devera deseja-lo
para todas as criangas que crescem no seu seio” (p. 17). Este autor acrescenta
que tudo quanto a “sociedade alcancou para seu beneficio é posto, por
intermédio da escola, ao dispor dos seus futuros membros”. Este autor (2002,
p. 21) confere, ainda, grande importancia a experiéncia enquanto meio de
aprendizagem permanente e significa, como se podera verificar na passagem

que se segue.

“ndo podemos menosprezar a importancia, para fins educacionais, do
conhecimento pormenorizado e intimo da natureza, adquirido gracas ao contacto
direto com materiais e objetos reais, com o0s processos efetivos da sua
manipulacdo e com o conhecimento das respetivas necessidades e utilizacBes
sociais” (p. 21).

Mais adiante, na obra que vimos citando, Dewey refor¢a a importancia da
escola enquanto segunda morada do aluno, onde ele aprende “através da
experiéncia direta, em vez de ser apenas um local onde decora licdes” (Dewey,
2002, p. 26). A escola devera converter-se “numa comunidade em miniatura,
uma sociedade embrionaria”. E acrescenta: “Este é o facto fundamental e dele
emerge a instrucdo enquanto processo continuo e ordeiro”. O valor da tarefa

pratica também é salientado, pois fornece a crianca uma motivacao
genuina; da-lhe a experiéncia direta das coisas, p6e-na em contacto com as

realidades” (Dewey, 2002, p. 26).

A escola vera a sua acao concretizada no momento em que

“... for capaz de iniciar e exercitar cada um dos novos membros da sociedade na
participagdo numa comunidade tdo reduzida, impregnando-os dum espirito de
altruismo e fornecendo-lhes os instrumentos duma autonomia efetiva ...” (Dewey,
2002, p. 35).

O autor que vimos citando (2002, p. 38) ndo deixa de lanc¢ar duras criticas
a educacao tradicional, uma vez que nas suas salas de aula escasseiam as

oportunidades para que o aluno possa trabalhar. Essa impossibilidade reside
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no facto de faltarem oficinas, laboratorios, os materiais, as ferramentas, que
permitiriam ao aluno construir e investigar de forma ativa. Para agravar ainda

mais 0 panorama verifica-se a falta do espac¢o necessario a sua concretizacao.

N&o contente com a “velha educacdo”, Dewey continua a critica-la

afirmando que ela conduz os alunos

“... a passividade, a sua massificacdo mecénica das criancas, a sua uniformidade

de programas e métodos de estudo. Aquilo que a caracteriza pode ser resumido

se dissermos que 0 seu centro de gravidade é exterior a crianca. Situa-se no

professor, no manual, em qualquer parte e em toda a parte exceto nos instintos e

nas atividades imediatas da prépria crianga” (Dewey, 2002, p. 40).

Para Dewey (2002, p. 41), o lar ideal teria uma oficina, espaco que
permitiria ao aluno extravasar “... onde a crianca poderia dar largas aos seus
instintos construtivos”. Teria, também, um pequeno laboratério, “... onde as
suas investigacOes seriam executadas sob a supervisdo dos EE”. A vida do
aluno conheceria novas dimensdes e lugares: o jardim, os campos e florestas
circundantes. “Ele teria direito as suas excursfes, aos longos passeios em que
se conversa serenamente, permitindo que o vasto mundo exterior lhe abrisse
as suas portas”. E acrescenta: “se organizarmos e generalizarmos tudo isto,

teremos a escola ideal”.

NOvoa, em entrevista concedida a Pereira e Vieira, e que faz parte
integrante da revista Saber (e) Educar (11, 2006, pp. 111-126) refere que o
lugar da escola continua a merecer uma alargada e intensa discussao, pois

ainda ha muito para mudar:

“... a escola cumpriu algumas das suas promessas, em particular o compromisso
de acolher todas as criancas. Mas quantas continuam ainda por realizar? Ha cada
vez mais alunos que abandonam a escola privados de tudo: sem um minimo de
conhecimentos e de cultura, sem o dominio das regras basicas da comunicagéo e
da ciéncia, sem qualquer qualificagdo profissional. Contrariamente as suas
intengbes igualitaristas, a escola continua (...) a deixar os frageis ainda mais
frageis e os pobres ainda mais pobres” (Névoa, 2006, p. 112).

O mesmo autor acrescenta que nao se deve
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“continuar a exigir que a escola faca tudo, que ela cumpra um conjunto tdo vasto
de missdes. Importa, por isso, clarificar o seu papel na aprendizagem, numa
aprendizagem especificamente escolar, chamando outras instancias (sociais,
familiares, culturais, religiosas, etc.) a participarem na tarefa de educar as criancas
e os jovens” (N6voa, 2006, p. 113).

Névoa conclui a sua entrevista referindo que, no ultimo século, a escola
tem vindo a acumular missdes e conteudos, levando-a a assumir uma
multiplicidade de tarefas. Quanto ao curriculo escolar, refere que ele, na
atualidade, “mais parece um saco no qual, década apdés década, tudo foi

colocado e de onde nada foi retirado”(N6voa, 2006, p. 115).

Pombo, numa entrevista concedida a revista A Pagina da Educacao, em,
2011, sustenta que a escola, enquanto instituicdo, deve ser vista e analisada
juntamente com outras instituicdes, também importantes para a constru¢do do
conhecimento humano, de que o museu, a biblioteca, a enciclopédia, entre
outros, sdo exemplos (Pombo, 2011, p. 11). Esta autora entende que a escola
foi inventada com o intuito de “permitir a transmissdo do conhecimento entre

geracdes “. E acrescenta:

“Se ndo houvesse escola, ndo havia ciéncia; ndo havia a possibilidade de uma
geracdo mais nova adquirir os conhecimentos que a geracdo mais velha
conquistou de uma forma critica e permitindo o desenvolvimento futuro desses
conhecimentos. (...). Hoje, por exemplo, serve também para tomar conta dos seus
educandos. Se os EE precisam de ir trabalhar, tem de haver um sitio onde por as
criancas desde cada vez mais pequeninas. (Pombo, 2011, p. 11).
Pombo (2011) refere que a escola foi criada para cumprir funces
cognitivas mas, com o passar do tempo, foram-lhe sendo atribuidas muitas
outras, 0 que tem levado a definir-se o professor como “educador, em vez de

ser aquele que ensina uma determinada matéria” (p. 11).

Dressen e Polonia (2007, pp. 22-24) defendem que “na escola, os
conteudos curriculares asseguram a instrucdo e apreenséo de conhecimentos,
havendo uma preocupacdo central com 0 processo ensino aprendizagem” e
gue uma das tarefas mais importantes, a realizar pela escola consiste em
preparar os alunos, os professores e os EE para viverem e superarem as
dificuldades num mundo caracterizado pelas mudancas rapidas e de conflitos

interpessoais, contribuindo para o processo de desenvolvimento do individuo.
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As autoras (Dressen & Polonia, 2007, p. 26) sustentam, por outro lado,
que a escola, enquanto instituicdo social, possui objetivos e metas
determinadas, emprega e reelabora os conhecimentos socialmente produzidos,
visando promover a aprendizagem e efetivar o desenvolvimento da memoaria
seletiva, da criatividade, da associacéo de ideias, da organizacdo e sequéncia

de conhecimentos, dentre outras.

Em forma de concluséo, as autores afirmam que

“...a escola é uma instituicdo em que se priorizam as atividades educativas
formais, sendo identificada como um espaco de desenvolvimento e aprendizagem
e o curriculo, no seu sentido mais amplo, deve envolver todas as experiéncias
realizadas nesse contexto. Isto significa considerar os padrdes relacionais,
aspetos culturais, cognitivos, afetivos, sociais e histéricos que estao presentes nas
interacdes e relacdes entre os diferentes segmentos”. (Dressen & Polonia, 2007,
pp. 26-27).

1.1. A escolacomo comunidade educativa

Uma escola “...deveria refletir (...) a imagem auténtica de tudo aquilo que
encerra e de todos aqueles que a constituem, com 0S seus anseios, as suas
preocupacdes, 0s seus problemas, as suas alegrias e as suas penas. S6 assim
a escola, no pleno sentido da palavra, seria uma verdadeira comunidade
educativa” (Tavares & Alarcéo, 1989, pp. 142-143).

Os mesmos autores (Tavares & Alarcédo, 1989, p. 145) entendem que a
escola, enquanto comunidade educativa, € muito sensivel e vulneravel “... a
problematica, as preocupacfes, aos conflitos, as contradicbes e até as
situagbes mais ou menos dramaticas ...” que ocorrem no interior das familias

daqueles que dela fazem parte integrante.

Na mesma linha se enquadra a abertura da escola a comunidade mas
isso requer o reconhecimento prévio de que a educacao € uma das dimensdes
essenciais das politicas de desenvolvimento e esse processo permite a
adequacdao dos projetos da escola as necessidades da comunidade, pelo que a
escola deve ter uma filosofia que Ihe permita agir em sistema aberto, facilitando

a intervencgéo a todos os elementos que constituem a comunidade educativa,

Logicas de participacao dos EE nos 6rgéos do Agrupamento ‘ 26 ‘



com o intuito de promoverem uma melhor articulagdo com o meio em gue esta

estéa inserida (Pinheiro, 2008, p. 30).

No Estatuto do Aluno e Etica Escolar (Lei n° 51/2012, de 5 de setembro,

Artigo 39.°, ponto n° 3) sédo referidos, nos seguintes termos, 0s elementos que

constituem a comunidade educativa:

“integra, sem prejuizo dos contributos de outras entidades, os alunos, os EE, os
professores, o PND das escolas, as autarquias locais e 0s servicos da
administracéo central e regional com interven¢éo na area da educacéo...”.

Esta imagem ganhou especial atencao a partir do momento da publicacao

da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n® 46/86, de 14 de outubro), pois

assume um novo quadro concetual donde fazem parte integrante os termos

descentralizacdo, participacdo e integracdo comunitaria.

As condicdes para uma escola perfeita, no dizer de Santos Guerra (2011,

p. 16) encontram-se expressas no quadro 1.

Quadro 1: As condi¢cdes de uma escola perfeita

Uma comunidade educativa que tivesse em
conta o lugar onde esta inserida;

Conhece bem a sua realidade;

Escola com muita participacdo dos alunos;

Com um programa que
preparacao para a vida;

supbe uma

Com dindmicas inovadoras, ndo rotineiras;

Integrada por profissionais que amam a sua
profisséo;

Dirigida por um lider ou por um conjunto de
pessoas que ajudam o0s outros a crescer;

Uma instituicdo criativa, com capacidade
para se reinventar;

Flexivel, com possibilidade de modificar as
coisas que estdo a ser feitas, com uma
enorme capacidade de autocritica;

Uma instituicdo aberta, em dois sentidos:
gue saia, que se encontre com 0 que esta a
sua volta, e que o que esta a sua volta entre,
que o exterior entre na escola, que néo
esteja isolada.

Adaptado de Santos Guerra (2011, p. 16)

De seguida, veremos quais sdo algumas das funcdes que cabe a escola

desempenhar.
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1.1.1. Funcdes da escola

No entender de Alves (2003, p. 25), cabem a escola as seguintes
funcdes: funcdo de custddia (guarda os seus educandos enquanto os EE
trabalham); funcédo seletiva (seleciona para legitimar diferentes oportunidades
pessoais e sociais); funcdo de facilitar a obtencdo de titulos académicos
(sucedaneos dos titulos nobiliarquicos, instrumentos de mobilidade social

ascendente) e funcao de substituto familiar.

Postic (1992, pp. 35-36), por sua vez, defende que a escola

“desempenha uma funcéo psicossocial no desenvolvimento pessoal da crianga e
na construcdo da sua personalidade. A escola € o local onde cada um se pde a
prova em conflitos sociais de um tipo diferente daqueles que séo vividos na célula
familiar”.

Mais adiante (1992, p. 37) refere que

“a escola € um local de confronto com o0 mundo social. Nela, a crian¢a observa os
outros, adquire o conhecimento dos comportamentos do proximo, das inten¢ées,
dos valores, das normas que o0s sustentam. Deseja desempenhar o papel de
certos camaradas, dos quais inveja o estatuto. Experimenta o que poderia torna-la
semelhante a estes e constata o0s resultados disso. Sdo estas experiéncias que
Ihe permitem conhecer a sua distancia relativamente aos outros e que lhe refletem
a sua prépria imagem. Na escola, deseja vencer, e sente por vezes amargas
desilusdes”.

E urgente mudar a escola para que se possa tornar um local privilegiado,
indutor de vivéncias, promotor do crescimento individual dos seus atores, local
para onde se vai motivado e animado, ao contrario daquilo que ela é na
atualidade porque a escola transformou as atividades numa aprendizagem de

conteudos cientifico-culturais, que nada tém a ver com o seu quotidiano.

Santos Guerra (2005), a propésito das funcdes que a escola devera
desempenhar, refere que a escola enquanto instituicdo devera conseguir
responder a grande diversidade dos alunos que a frequentam. Essa

diversidade resulta “ das capacidades, dos interesses, das culturas, das racas,
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das linguas, das expetativas, dos conflitos”. Além disso, a escola devera ser
capaz de encontrar respostas para os alunos com necessidades educativas
especificas e “encarar a diversidade ndo como um estigma, antes como uma
oportunidade”. Nos tempos que correm, refere 0 mesmo autor, sao atribuidas a
escola um vasto conjunto de funcdes: “educar para a paz, para 0 consumo,
para 0 meio ambiente, para a solidariedade, para a convivéncia, etc”. Acresce
referir que “ndo h& programa de televisdo ou de radio que, abordando
determinado problema social, ndo acabe por atribuir a escola a
responsabilidade de o resolver”. Mas estas func¢des atribuidas a escola exigem
outras condicdes para que elas possam ser cumpridas, como por exemplo,
“professores bem preparados, tempos, espacos, meios e ajuda para por em
marcha estas novas e importantes exigéncias, entendidas ndo como funcdes

sumativas mas integradas num curriculo coerente”.

Se a escola tem vindo a mudar e a ganhar novas fungbes, também o
papel a desempenhar pelo professor tem vindo a conhecer um novo rumo. Na
atualidade, segundo Santos Guerra (2005), compete ao professor “ajudar os
alunos a serem aprendizes autbnomos e a quererem um conhecimento

rigoroso, relevante e significativo”.

Se os EE sé&o os primeiros educadores da crianga e continuam a ser 0s
principais responséaveis pela sua educagdo e bem-estar no decorrer da sua
escolaridade, compete aos professores desempenharem o papel de “parceiros
insubstituiveis na assuncdo dessa responsabilidade”, pelo que “devem unir
esforgos, partilhar objetivos e reconhecer a existéncia de um mesmo bem

comum para os alunos” (Marques, 2001, p. 12).

Sampaio (2011, p. 71) refere que:

“na escola certa, os educadores falam e, sobretudo, ouvem muito as criancas,
mas s6 o afeto ndo chega: é necessario organizar, promover o sentido do outro,
brincar com alegria mas de forma organizada. (...). A escola desejavel promove
desde muito cedo a disciplina, baseada na reflexdo sobre o limite dos desejos e na
atenc¢édo aos interesses dos outros...”
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O mesmo autor, numa outra obra (2010, p. 22), refere que 0 insucesso
escolar se “... diminui com musica, teatro e jogos desportivos” e hdo com “mais

licoes, mais testes e mais explicagbes”.

Teodoro (2006, pp. 15-16) apresenta a seguinte perspetiva quanto as
funcdes desempenhadas pela instituicdo-escola nas  sociedades

contemporaneas:

“[a escola] encontra-se esfacelada entre as duas funcdes basicas ha muito
sinalizadas por Durkheim: a socializa¢@o de crescentes grupos de jovens (...) e a
credenciacdo de toda a populacdo, e ndo apenas a populacdo jovem, para o
exercicio de funcdes sociais, e, muito em particular, para o exercicio de uma
profissdo ou ocupacao”

Estreitamente ligadas a esta situacao da escola estdo as novas funcoes a

desempenhar pelos docentes (2006, pp. 19-20):

“A resposta a transformacao em problemas escolares dos problemas sociais tem
sido (...) a de alargar progressivamente as funcdes dos professores, tendendo
cada vez mais a configurar a profissdo de professor como a de um trabalhador
social. As antigas funcdes de profissional do ensino-aprendizagem somaram-se
todas as outras, de assistente social a psicélogo e sociblogo, de psicoterapeuta a
vigilante e policia, ou, numa imagem violenta mas muito real, de criada (ou criado)
para todo o servico. A escola e aos professores tudo se pede que facam e,
consequentemente, sobre tudo se pede responsabilidades.”

Com o intuito de percebermos melhor de que forma a responsabilidade da
escola e da familia na educacdo e orientacdo dos alunos procedemos a
comparacao entre dois diplomas legais: Lei n° 49/2005 de 30 de agosto (Lei de
Bases do Sistema Educativo e a Lei n.° 51/2012, de 5 de setembro, que aprova
o Estatuto do Aluno e Etica Escolar, que estabelece os direitos e os deveres do
aluno dos ensinos basico e secundario e o compromisso dos pais ou
encarregados de educacao e dos restantes membros da comunidade educativa
na sua educacdo e formacdo, revogando a Lei n.° 30/2002, de 20 de

dezembro.

Assim, o Artigo 5° n° 8, Lei de Bases do Sistema Educativo - Lei
n® 49/2005, de 30 de agosto, refere-se que “a frequéncia da educacdo pré-
escolar é facultativa no reconhecimento de que a familia cabe um papel

essencial no processo da educacdo pré-escolar. Mais adiante, no artigo 7°,
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alineas h) refere-se que é objetivo do Ensino Béasico “proporcionar aos alunos
experiéncias que favorecam a sua maturidade civica e socio-afetiva, criando
neles atitudes e habitos positivos de relacdo e cooperacdo, quer no plano dos
seus vinculos de familia, quer no da intervencao consciente e responsavel na
realidade circundante e m) participar no processo de informacéo e orientacao

educacionais em colaboracdo com as familias.

Na Lei n.° 51/2012, de 5 de setembro, no que diz respeito a
responsabilidade dos membros da comunidade educativa, temos a seguinte

formulag&o, no que concerne a escola, docentes, DT, EE, alunos e PND:

Escola

No n° 2 do Artigo 39.° é referido que “a escola é o espaco coletivo de
salvaguarda efetiva do direito a educacdo, devendo o seu funcionamento

garantir plenamente aquele direito”.

Docentes

No n° 1 do Artigo 41.° refere-se que

“os professores devem promover medidas de carater pedagdégico que estimulem o
harmonioso desenvolvimento da educacao, em ambiente de ordem e disciplina nas

atividades na sala de aula e na escola”.

No Artigo 42° encontramos algo que € novo e que diz respeito a

autoridade do professor:

“L — A lei protege a autoridade dos professores nos dominios pedagogico,
cientifico, organizacional, disciplinar e de formacg&o civica.

2 — A autoridade do professor exerce-se dentro e fora da sala de aula, no dmbito
das instalag8es escolares ou fora delas, no exercicio das suas funcdes.

3 — Consideram-se suficientemente fundamentadas, para todos os efeitos legais,
as propostas ou as decisdes dos professores relativas a avaliagdo dos alunos
quando oralmente apresentadas e justificadas perante o conselho de turma e
sumariamente registadas na ata, as quais se consideram ratificadas pelo referido
conselhno com a respetiva aprovagdo, exceto se o0 contrario daquela
expressamente constar.
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4 — Os professores gozam de especial protecdo da lei penal relativamente aos
crimes cometidos contra a sua pessoa ou 0 seu patriménio, no exercicio das suas
fungbes ou por causa delas, sendo a pena aplicavel ao crime respetivo agravada
em um terco nos seus limites minimo e maximo”.

DT
No n°® 2 do Artigo 41.° é referido que

“o DT (...) é o principal responsavel pela ado¢do de medidas tendentes a melhoria
das condi¢bes de aprendizagem e & promocdo de um bom ambiente educativo,
competindo-lhe articular a intervencdo dos professores da turma e dos EE e
colaborar com estes no sentido de prevenir e resolver problemas comportamentais
ou de aprendizagem”.

EE

No n° 1 do Artigo 43.° esta escrito que cabe aos EE

“uma especial responsabilidade, inerente ao seu poder-dever de dirigirem a

educacdo dos seus filhos e educandos no interesse destes e de promoverem

ativamente o desenvolvimento fisico, intelectual e civico dos mesmos”.

No n° 2 do artigo supra citado constam uma série de deveres a cumprir
por todo e qualquer EE.

No n® 3 é expressamente afirmado que os “EE séo responsaveis pelos
deveres dos seus filhos e educandos, em especial quanto a assiduidade,

pontualidade e disciplina”.

No n°® 4 encontramos a explicitacdo do ambito da figura EE.

O Artigo 44.° refere-se ao incumprimento dos deveres por parte dos EE.

No n° 1 desse artigo encontramos o seguinte:

“o incumprimento pelos EE, relativamente aos seus filhos ou educandos menores
ou ndo emancipados, dos deveres previstos no artigo anterior, de forma consciente
e reiterada, implica a respetiva responsabilizacdo nos termos da lei e do presente
Estatuto”.

No n® 2 encontramos a referéncia aos deveres dos EE cujo

incumprimento € mais censuravel.
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No n° 3 é referido que

“o incumprimento reiterado, por parte dos EE, dos deveres a que se refere o
namero anterior, determina a obrigacdo, por parte da escola, de comunicacdo do
facto a competente comissao de protecdo de criancas e jovens ou ao Ministério
Publico, nos termos previstos no presente Estatuto”.

Alunos

No n® 1 do Artigo 40.° refere-se que os alunos “s@o responsaveis, em
termos adequados a sua idade e capacidade de discernimento, pelo exercicio

dos direitos e pelo cumprimento dos deveres que lhe sdo outorgados”.

No n° 2 é referido que “a responsabilidade disciplinar dos alunos implica
o respeito integral pelo presente Estatuto, pelo Rl da escola, pelo patriménio da

mesma, pelos demais alunos, funcionarios e, em especial, professores”.

No n° 3 € mencionado que “nenhum aluno pode prejudicar o direito a
educacao dos demais”.

PND

No n° 1 do Artigo 46.° refere-se que o

“PND das escolas deve colaborar no acompanhamento e integracao dos alunos na
comunidade educativa, incentivando o respeito pelas regras de convivéncia,
promovendo um bom ambiente educativo e contribuindo, em articulagdo com os

docentes, os EE, para prevenir e resolver problemas comportamentais e de
aprendizagem”.

SPO

No n° 2 do Artigo 46.° é referido que

“PND das escolas deve colaborar no acompanhamento e integracao dos alunos na
comunidade educativa, incentivando o respeito pelas regras de convivéncia,
promovendo um bom ambiente educativo e contribuindo, em articulagdo com os
docentes, os EE, para prevenir e resolver problemas comportamentais e de
aprendizagem”.

Desse confronto documental extraimos as seguintes conclusées:
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1. A educacdo € uma tarefa que diz respeito a todos os elementos
da comunidade educativa e cabe a cada um deles dar o seu

melhor em prol dos alunos;

2. Se cada EE cumprisse minimamente os deveres que lhe sao
reservados no Estatuto do Aluno e Etica Escolar (n° 2, Artigo 43°)
dificiilmente ocorreriam situagcdes de indisciplina graves nas
nossas escolas. Desses deveres destacamos 0S seguintes:
acompanhar ativamente a vida escolar do seu educando;
promover a articulacédo entre a educacao na familia e o ensino na
escola; diligenciar para que o0 seu educando beneficie,
efetivamente, dos seus direitos e cumpra rigorosamente 0s
deveres que lhe incumbem, nos termos do presente Estatuto,
procedendo com corre¢cdo no seu comportamento e empenho no
processo de ensino; contribuir para a criacdo e execugao do PE e
do RI da escola e participar na vida da escola; cooperar com 0s
professores no desempenho da sua missdo pedagodgica, em
especial quando para tal forem solicitados, colaborando no
processo de ensino dos seus educandos; reconhecer e respeitar
a autoridade dos professores no exercicio da sua profissao e
incutir nos seus filhos ou educandos o dever de respeito para com
os professores, o PND e os colegas da escola, contribuindo para

a preservacao da disciplina e harmonia da comunidade educativa.

Vistas algumas das funcdes da escola passaremos, no ponto seguinte, a

tratar da escola enquanto organizacao.
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1. 2. A escola como organizacéo

1. 2. 1. O que se entende por organizacéao

Como é do conhecimento geral, o ser humano néo vive de forma isolada,
mas em permanente interacdo com os seus semelhantes. Atendendo as suas
limitagGes individuais, segundo Chiavenato (1995, p. 23), “0s seres humanos
séo obrigados a cooperarem uns com 0s outros, formando organizagdes para
alcancar certos objetivos” que o ser humano, individualmente considerado, nédo
conseguiria alcancar. A principal razdo de ser das organizacdes, segundo o
autor citado, € “cumprir objetivos que os individuos isoladamente ndo podem
alcancar” devido as suas limita¢des individuais.

Chiavenato (1995, p. 23) assume como sua a seguinte definicdo de
organizacdo, citando Barnard: “uma organizacdo € um sistema de atividades
conscientemente coordenadas de duas ou mais pessoas”. E acrescenta que “a
cooperacao entre elas € essencial para a existéncia da organizacao”. Mais
adiante refere que uma organizacao soO existe a partir do momento em que ha
pessoas capazes de comunicarem entre si, manifestam vontade em trabalhar
em conjunto para conseguirem alcancar um mesmo objetivo.

Bilhim (1996, p. 19), por sua vez, acrescenta que “as organizacdes sao as
unidades sociais dominantes das sociedades complexas, quer sejam industriais

ou da informacao”.

1.2.2. As relagdes pessoas versus organizagdes

Verifica-se uma relacdo de grande proximidade entre as pessoas e as

organizacdes, pois, como refere Chiavenato (1995, p. 19)

“As pessoas passam a maior parte do seu tempo vivendo ou trabalhando nas
organizagBes. A producdo de bens e servicos ndo pode ser desenvolvida por
pessoas que trabalham sozinhas. Quanto mais industrializada for a sociedade,
tanto mais numerosas e complexas se tornam as organizacdes. (...). As pessoas
nascem, crescem, sdo educadas, trabalham e divertem-se dentro de
organizagbes. Sejam quais forem 0s seus objetivos — lucrativos, educacionais,
religiosos, politicos, sociais, filantrépicos, econémicos, etc — as organizacdes
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envolvem tentacularmente as pessoas que se tornam mais dependentes da
atividade organizacional.”

Face ao exposto ha que ter em conta a seguinte realidade, a qual

ninguém se devera mostrar indiferente no seu viver quotidiano:

“De um lado as organizagGes sdo constituidas por pessoas. Por outro lado, as
organizac¢@es constituem para as pessoas um meio pelo qual elas podem alcancar
muitos e variados objetivos pessoais com um minimo de custo, de tempo, de
esforco e de conflito, os quais ndo poderiam ser alcangados apenas através do
esforco individual. (Chiavenato, 1995, p. 19)”

1. 2. 3. A organizacao escolar

De acordo com Teixeira (2011, p. 19) ndo é de hoje a discussao que

envolve a escola enquanto organizacao e tarda em ser encerrada.

Brito (1994, p. 12), por seu turno, lembra-nos que a escola, enquanto

organizacao,

“é uma entidade social complexa onde se inter-relacionam varias estruturas e
multiplos intervenientes: alunos, pessoal docente, pessoal ndo docente, EE e
comunidade em geral, contribuindo todos para uma mesma finalidade e misséo”

Costa (1996, p. 7), por sua vez, refere que a escola, enquanto
organizacdo, “constitui, seguramente, uma das &reas de reflexdo do

pensamento educacional que se tornou mais visivel nos dltimos tempos”.

De ha uns anos a esta parte, a medida que vao aumentando o namero e
a frequéncia dos debates televisivos, radiofonicos e dos blogues, entre outros,
vai-nos sendo possivel verificar que, e isto em termos genéricos, toda a gente,
independentemente da sua formacdo profissional e/ou académica, se julga
apta, capaz de opinar sobre a escola e de a criticarem. A este proposito, Lima

(1992, p. 42) procedeu a esta observacéo oportuna:

“... ndo é a escola — organizacdo, especifica e identificavel enquanto tal, que nos
referimos a maior parte das vezes, mas a escola — instituicdo — a idade de estar na
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escola, as funcdes sociais da escola, ao ensino e as aprendizagens que nela tém
lugar.”

Enquanto organizacdo, a escola partilha, com a maioria das outras
organizacfes, a presenca de um certo e determinado nimero de elementos:

objetivos, poder, estruturas, tecnologias, entre outros.

Para Lima (1992, p. 57) a escola “é uma unidade socialmente construida
para a obtencéo de certas finalidades”.

7

A escola é, no entender de Alves (2003, p. 25), uma organizacao
especifica da educacgédo formal, pois

“visa proporcionar de uma forma sisteméatica e sequencial a instrucéo
(transmitindo e produzindo conhecimentos e técnicas), a socializacéo (transmisséo
e construcdo de normas, valores, crencas, habitos e atitudes) e a estimulagéo
(promocao do desenvolvimento integral do educando) das geracdes mais jovens.
Basica e genericamente, sdo estas as funcbes do sistema educativo e é este o
mandato que a sociedade atribui a escola de interesse publico”

Por forma a especificar esse mandato apresentamos, de seguida, as
fungbes do sistema educativo e a distingdo concetual entre finalidades e
fungbes (Alves, 2003, p. 25).

Assim, “enquanto as finalidades da escola sdo os efeitos intencionalmente
pretendidos e desejados”, as fungdes dizem respeito “aos efeitos intencionais e
nao intencionais da atividade educativa’. Posto isto, no quadro 2,

apresentamos as finalidades da escola.

Quadro 2: Finalidades da escola

Finalidades da escola

Finalidade cultural:
transmissao de todo o patrimonio de conhecimentos, técnicas e crencgas;

Finalidade socializadora:

integracdo dos individuos na comunidade, através da transmisséo e construgcao de normas e
valores;

Finalidade produtiva:

proporcionando ao sistema econémico e demais sistemas sociais 0 pessoal qualificado de
que necessitam;
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Finalidade personalizadora:
promocé&o do desenvolvimento integral da pessoa;

Finalidade igualizadora: procura corrigir as desigualdades sociais.

Fonte: Adaptado de Alves, 2003, p. 25.

Muitas vezes ouvimos dizer e lemos que a escola é uma organizagcao

especifica. Tal quer dizer (Pires; Fernandes & Formosinho, 1991, pp. 65-67)

que:

a) “a educacdo é a atividade essencial da escola” e 0o que cada escola &, na
realidade, so pode ser verificado mediante uma analise minuciosa das situacdes
concretas;

b) “a escola realiza a educacgéo através de uma atividade especifica formalizada. A
acado educativa da escola realiza-se em locais proprios (salas de aula,
laboratérios, oficinas, ginasios), dentro de certos horarios, (...) métodos
apropriados e sujeitos a avaliagdes periddicas ou continuas”,

) “os agentes educativos utilizados pela escola sao profissionais especializados —
os professores e outros auxiliares de educacao”;

d) “a educacdo escolar exerce-se durante um periodo etario determinado; ou
como educacdo inicial para criancas, adolescentes e jovens ou como educacéo
recorrente para certos periodos da vida adulta”

Sampaio (2011, pp. 70-71) defende que “a escola ideal deve ter muitas

atividades ao ar livre, desporto e musica”. E acrescenta:

“a escola adequada é a que se preocupa com as relagGes da crianca face aos
adultos da escola (com particular atencéo ao relacionamento com os educadores)
e a que observa as suas interacbes com os colegas. Na escolha, os EE devem
questionar o modo como se verificam estes comportamentos, devendo ser
excluidos os estabelecimentos onde ndo existe esse cuidado ou excesso de
controlo”.

O autor que vimos citando (2011, p. 71) acrescenta que na escola certa

os educadores organizam, promovem o sentido do outro, brincam com alegria

mas de forma organizada.

Bertrand e Valois (1994, p. 13), por sua vez, concebem as organizacdes

como sistemas que
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“... possuem uma certa autonomia, mas séo também os componentes de um todo
muito mais vasto chamado sociedade. Eis a razdo pela qual concebemos as
organizagbes educativas como conjuntos de elementos estruturados que visam
certos fins determinados pela sociedade, apoiados em estratégias e taticas. A
organizacdo educativa é determinada pelas orientacdes da sociedade em que se
insere, assim como as suas normas, leis e regras”.

No entender deste dois autores, a finalidade ultima de toda e qualquer
organizacdo educativa “consiste em concretizar estas orientacbes [da
sociedade] na realidade quotidiana e traduzi-las em praticas” (Bertrand &
Valois, 1994, p. 14).

Por seu turno, Afonso (2000, p. 204) caracteriza a organizacdo escola da

seguinte forma:

“As escolas sdo organizacdes. Quer isto dizer que cada escola é uma estrutura
social singular construida pelas mdltiplas interacbes dos atores sociais, na
prossecucdo de interesses proprios e de estratégias especificas. Esta estrutura,
por seu lado, delimita um contexto para as interacdes dando origem a
regularidades relacionais em permanente transformacdo. Consequentemente,
cada escola € uma realidade socialmente construida a partir da acéo dos atores
sociais definindo um contexto em permanente reconstrucdo, um espaco de
afrontamento e negociagdo (explicita ou tacita), de conflito e de cooperacdo
(formal ou informal)”

O mesmo autor acrescenta que as escolas, enquanto organizagdes, sédo
“intrinseca e necessariamente autbnomas” uma vez que o atributo autonomia é

algo que faz parte integrante do conceito de organizacao.

Mais adiante, o autor supra citado (2000, pp. 204-205) refere que

“A especificidade e identidade de cada escola dependem assim das dindmicas
internas, mas também das interacdes com o exterior. Enquanto sistema, a escola
€ simultaneamente recetora e produtora de “mensagens”, de influéncias em
relacdo ao exterior, mantendo uma relacdo muito maledvel com o ambiente. (...).
A autonomia da escola é constitutiva da propria realidade organizacional. A
autonomia consiste entdo na capacidade que a escola tem, enquanto sistema de
acdo concreta, de gerir as relagbes com o exterior, e de produzir internamente
uma identidade”.
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1. 3. A escolacomo comunidade social e democratica

Além de ser uma organizacao espera-se e deseja-se que ela seja também

uma comunidade social e democratica.

Na verdade, no entender de Costa (1996, p. 9), a dimens&o social da
educacéao “surge de forma explicita na famosa definicdo que Durkheim propds

para o conceito”:

“A educacgdo € a acado exercida, pelas geracbes adultas, sobre as geracdes que
nao se encontram ainda preparadas para a vida social; tem por objeto suscitar e
desenvolver, na crianca, certo nimero de estados fisicos, intelectuais e morais,
reclamados pela sociedade politica, no seu conjunto, e pelo meio especial a que a
crianga, particularmente se destine”.

A citacdo que Costa apresenta diz respeito a obra Educacéo e Sociologia
(edicdo das Edicbes Melhoramentos, de 1965, p. 41. Consultamos a edicao

francesa, de 1999, sétima edicdo, da Editora Quadrige/PUF, p. 51).

O mesmo autor (1996, p. 55) refere, a propdsito da imagem da escola

como democracia, 0 seguinte:

“Objeto de teorizagdo por parte de investigadores, discutida pelos politicos,
defendida apaixonadamente por diversos intervenientes educativos (professores,
alunos, EE) a imagem da escola enquanto democracia constitui, possivelmente,
um dos lugares mais comuns do discurso educacional portugués das duas ultimas
décadas”.

Como indicadores da escola como democracia, Costa (1996, pp. 55-56)
apresenta os seguintes: i) o desenvolvimento de processos participativos na
tomada de decisdes; ii) a utilizacdo de estratégias de decisdo colegial através
da procura de consensos partilhados; iii) a valorizacdo dos comportamentos
informais na organizacao relativamente a sua estrutura formal; iv) o incremento
do estudo do comportamento humano (necessidades, motivacdo, satisfacéo,
lideranca) e defesa da utilizacdo de técnicos para a “correcdo” dos desvios

(psicologos, assistentes sociais, terapeutas comportamentais; v) uma visao
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harmoniosa e consensual da organizacao e, por fim, vi) o desenvolvimento de

uma pedagogia personalizada.

No entender de Fonseca (2001, p. 13) tem sido uma preocupacao clara
“nos discursos dos responsaveis educativos” a necessidade de levar as
criangas e jovens a terem uma consciéncia democratica, a cultivarem a
tolerancia e a abertura aos outros. Acresce referir que tais preocupacoes tém
sido uma “fonte de pesquisas, obras e iniciativas versando as diversas facetas

gue a educacéo para a cidadania contempla”.

Este autor (2001, p. 22) preconiza que

. 0 verdadeiro objetivo de uma educacdo para a cidadania adequada aos
nossos dias passara, necessariamente, por ligar as criangas e 0s jovens as
realidades de natureza civica com as quais se vejam confrontados, a nivel local,
nacional ou global. (...). A educacao civica devera consistir, acima de tudo, em
fazer as pessoas conscientes da realidade vivida pelos semelhantes, ou seja,
aprender a ver a vida e as coisas com “olhos humanos”.

Para Perrenoud (2002, pp. 13-14) “um sistema educativo ndo pode ser
mais virtuoso do que a sociedade que Ihe confere a sua legitimidade e os seus

recursos”.

Acrescenta ainda que:

“Se a nossa sociedade é individualista, se vivemos nela fechando os olhos as

injusticas do mundo, tentando levar a melhor individualmente, é ilusério esperar
que a escola cultive valores de solidariedade que a sociedade ignora ou
ridiculariza quotidianamente nos media, na vida politica, nos estadios, nas
empresas ou em casa” (idem).

Numa comunidade democratica devera respirar-se um ambiente
relacional salutar, caracterizado por valores como a tolerancia, a transparéncia,
a verdade, a solidariedade, entre outros. Todos os intervenientes tém vez, voz
e lugar, pelo que ninguém esta impedido de colaborar na construgdo de uma

escola melhor e, por arrastamento, de uma sociedade mais justa e solidaria.

Santos Guerra (2002, p. 15) refere que “a democracia ndo € s6 uma
forma de governo” mas também “um ideal moral ou um estilo de vida que se

baseia no respeito pelas pessoas, na tolerancia, no pluralismo e na
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participacdo”. Este autor apresenta como bases que sustentam a democracia

escolar as que constam do quadro 3.

Quadro 3: Bases que sustentam a democracia escolar
1. didlogo permanente entre todas as pessoas e associagfes, entre a

autoridade e os membros da comunidade educativa;

2. debate aberto sobre as questfes importantes...;

3. capacidade critica relativamente as formas de agir, as normas que se

impdem, as relagbes que se estabelecem, aos conflitos que se geram;

4. intervencdo nas decisdes, tanto por meio dos 6rgdos da participacao

colegial como por meio das opinides e das atuacdes na vida quotidiana;

5. controlo das decisbes, uma vez chegados a acordo ou a aprovacao
maioritaria. A democracia ndo se esgota na decisdo, continua na acao
gue se segue;

6. liberdade de expressao que deve ser exercitada ndo so6 pelo professor,

mas também pelos alunos;

7. tolerancia radical quanto as formas de pensar das pessoas e ao modo

de interpretar a cultura.

Fonte: Santos Guerra (2002, p. 15).

Jurado Gomez (2009, p. 1) entende que para ser real a possibilidade de
ver EE, professores, pessoal ndo docente e representantes da autarquia
sentados todos juntos “para coordenar e orientar possiveis planos e iniciativas
ou aspetos educativos relevantes” implica “uma conquista da democracia no
campo educativo”. No entender deste autor, a educacao devera ser uma tarefa
de todos e com a implicacédo de todos os membros que integram a sociedade,
de que os EE, os alunos, os docentes, entre outros, constituem exemplos

paradigmaticos.

Xesus Jares (2002, p. 89) afirma que a aprendizagem da convivéncia
constitui uma necessidade de todo e qualquer projeto educativo e conclui:
“conviver ndo significa a auséncia de conflitos nem deve ter por objetivo
elimina-los”.

Mais adiante (2002, p. 102), o autor citado, diz-nos em que consiste a

disciplina democrética: “...€ aquela que assenta nos valores do respeito mutuo
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— chave de toda a convivéncia -, dos direitos e dos deveres...”. E acrescenta
que “este modelo de disciplina assenta no dialogo, na troca de ideias, na
negociagao e na persuasao”.

Neste modelo devemos procurar, segundo o autor,

“a coesdo e a negociacdo; a confianga; a autoestima positiva; a autonomia e a
emancipacdo; a empatia; o culto das boas relacdes interpessoais e a
aprendizagem cooperativa” (p. 102).

E evitar:

“a exclusdo; o medo; as ameacas; a submissdo; o ridiculo ou humilhacéo; o
siléncio como norma permanente; o dominio; a indiferenca no trato interpessoal; o
derrotismo; a indiferenca e a competitividade interpessoal” (Xesus Jares, 2002,
p. 102).

Marques (1997a, p. 31), por sua vez, refere aquilo que se segue.

“A escola é a instituicdo ideal para o exercicio da cidadania. Ela € uma instituicdo
comunitaria ao alcance direto dos EE. Ela estabelece relagdes de vizinhanca com
as comunidades que serve. Alguns dos seus 6rgdos diretivos sao eleitos”.

Ja Fonseca (2001, p. 27) contraria a ideia daqueles que pensam que
tornar-se cidadao sera o resultado de um processo rapido. Bem pelo contrario:
“a aprendizagem da cidadania é (...) um processo lento e trabalhoso” e
consistira em “fazer aquisicbes cognitivas ou adaptar comportamentos”,
apropriar-se de “valores, de codigos e de competéncias inerentes a conduta

democratica em que se fundamenta, no essencial, o exercicio da cidadania”.

2. A familia

A familia, nos tempos que correm, estd no topo dos discursos e
preocupacdes de muitas e variadas pessoas. Nao ha memoaria de se falar tanto

da familia. Tal como Vieira e Relvas referem “contesta-se a sua existéncia,
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anuncia-se a sua morte e exige-se (permitam-nos a expressao) a sua

ressurreicao” (2003, p. 57).

2. 1. Conceito de familia

O conceito de familia tem, ao longo dos tempos, assumido diferentes
significados, ja que se trata de uma entidade que nem sempre foi

compreendida da mesma forma.

De seguida apresentaremos algumas definicbes, com o intuito de

fundamentar aquilo que acabamos de afirmar.

No entender de Sampaio e Gameiro (1985, p. 8)

“As familias estdo organizadas de um certo modo, mediante regras de
funcionamento que ndo podem ser mantidas rigidamente: por exemplo, a hora de
deitar dos seus educandos deverda ser sucessivamente dilatada a medida que eles
crescem”

Sampaio (1994, p. 35) refere-se aos novos desafios enfrentados pela

familia, na atualidade, nos seguintes termos:

“As mulheres passaram a trabalhar tanto ou mais que os maridos, porque além da
sua ocupacéo profissional continuaram a tratar da casa e dos filhos, embora com
melhor colaboracdo dos homens. As pessoas passaram a casar por amor e a
divorciar-se quando ele acaba, os filhos planeiam-se tanto quanto possivel, a
sexualidade ja ndo € uma coisa suja de que nao se deve falar e os estudos dos
filhos deixaram de garantir sucesso ou mesmo emprego certo. Os avos vivem até
mais tarde, umas vezes nao se sabe o que fazer com eles, outras vezes dao uma
boa ajuda a familia, agora menos numerosa. A vida sexual dos filhos é valorizada
e comega em regra mais cedo. Ndo se manda calar facilmente um adolescente
quando ele exprime a sua opinido, as vezes ha discussdes em casa e ninguém
consegue impor 0s seus pontos de vista”.

Numa outra obra (1997, p. 131) o autor citado caracteriza a familia atual

como sendo

“... desinstitucionalizada e deve ser entendida como um espa¢o emocional, onde
coexistem interacdes intensas e dece¢Bes marcadas, no qual continua a ser
essencial manter um reduto de privacidade afetiva. A familia moderna, incerta e
indefinida, ndo pode perder a importancia como estrutura de suporte afetivo”.
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Numa obra recente (2011, p. 14) o mesmo autor sustenta que

“Os filhos de hoje nasceram em familias mais democraticas, onde a sua opinido é
ouvida e respeitada. Os EE (...) passaram a educar com medo e a centrar as suas
preocupacdes na protecdo face ao exterior”.

E acrescenta ainda (2011, p. 15):

“A organizacao familiar (...) mudou. Os filhos aprendem na internet. (...). Os pais
sdo cada vez mais importantes para os filhos, por isso precisam de refletir, de
modo a organizarem uma familia aberta, baseada na comunicacgao
multidimensional e na confianga reciproca”.

Reimao (1997, p. 148), por sua vez, teoriza aquilo que todos nés

sabemos mas que teimamos em ignorar Oou menosprezar.:

“a familia constitui (...) o ambiente em que cada individuo adquire o seu primeiro
despertar como pessoa. E na familia que se desenvolve o processo fundamental
da transmisséo de costumes, de tradicbes e de valores entre geracdes. (...). A
familia é a instituicdo privilegiada da educacdo, pois € nela que comeca a
existéncia do homem e é nela que reside o meio natural e mais adequado para o
individuo se promover como pessoa. E na familia que cada um é aceite por aquilo
que é e nao por aquilo que faz e onde os atos educativos se processam sem
regulamentos técnicos. A familia aparece (...) como um lugar embrionario
essencial onde se aprende a viver, a ser e a estar, onde se bebem e se
consciencializam os valores sociais de que as sociedades tém absoluta
necessidade e sem os quais ndo podem subsistir. E na familia que se aprende a
respeitar 0s outros e a colaborar com eles”.

Mais adiante, o mesmo autor (1997, pp. 152-153), refere as principais
entidades responséaveis pela educacédo e qual € o papel especial que esta

reservado para os EE:

. a educacao opera-se na familia, na escola e na comunidade. Quando estas
diversas estruturas de educacéo se reforcam mutuamente ha mais probabilidades
de eficacia. “Os EE séo os primeiros e principais educadores, de tal modo que,
onde faltam os pais, dificilmente a educacéo sera cumprida na totalidade. Os pais
desempenham um papel fundamental na interiorizacdo dos valores que
constituem o tecido da conduta moral dos seus educandos”. (...). A comunidade
deve ultimar a obra da educacéo que os EE comecaram”.

Alarcéo (2002, p. 28) define familia “...como um sistema auto-organizado

que aceita um conjunto finito de transformacgfes estruturais, conservando
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sempre a sua organizacdo”. E acrescenta que “as dificuldades das familias
face as crises e os pedidos de intervencdo surgem quando aquela sente

ameacada a sua organizagao”.

Giddens (2008, p. 692) apresenta a familia como sendo

“um grupo de individuos relacionados entre si por lagcos de sangue, de casamento
ou de adogdo, que formam uma unidade economica e cujos membros adultos sédo
responsaveis pela criagdo das criangas”.

Convém nao descurar nem esquecer que “0os EE sdo o0s primeiros
educadores da crianca e que, ao longo da sua escolaridade, continuam a ser
0S principais responsaveis pela sua educacédo e bem-estar” (Marques, 2001,
p. 12).

A realidade familiar atual difere bastante daquilo que se passava ha
tempos: “os filhos de hoje nasceram em familias mais democraticas, onde a
sua opinido é ouvida e respeitada” (Sampaio, 2011, p. 14). Os EE de hoje
“passaram a educar com medo e a centrar as suas preocupacdes na protecéo
face ao exterior”, pois as criancas residentes nas grandes cidades deixaram de
brincar, tal como acontecia em tempos passados, na rua, ndo fazem novos
amigos no campo. Os filhos da nova geracdo encontraram a liberdade na

internet.

Dressen e Polonia (2007, p. 24) reforcam tudo quanto temos vindo a
referir até este momento, pois referem que a “familia € um dos primeiros
ambientes de socializacéo do individuo, atuando como mediadora principal dos
padrées, modelos e influéncias culturais”, € a “primeira instituicdo social que,
em conjunto com outras, busca assegurar a continuidade e o bem-estar dos
seus membros e da coletividade, incluindo a protecdo e o bem-estar da
crianca”, pelo que a familia exerce uma grande “influéncia no comportamento
dos individuos, especialmente das criancas, que aprendem as diferentes

formas de existir, de ver o mundo e construir as suas relacdes sociais”.

De seguida abordaremos algumas das funcbes que cabe a cada familia

desempenhar.
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2.2. Funcdes da familia

Dos autores que escreveram sobre esta tematica focalizaremos a nossa

atencdo sobre aqueles que se seguem.

Vieira e Relvas (2003, pp. 63-64) referem que a familia continua a realizar

duas funcdes fundamentais ao ser humano:

“1) assegurar a continuidade do ser humano ao longo das geracdes; 2) fazer a
articulacéo entre o individuo e a sociedade, promovendo o equilibrio entre o “estar
bem consigo préprio” e “estar bem com os outros”

Para Sampaio e Gameiro (1985:10), a funcao principal da familia consiste

em

“... fornecer meios de subsisténcia aos seus elementos (no sentido econémico e
afetivo do termo), ao mesmo tempo que deve fazer face as tarefas de
desenvolvimento, (...) e, também, a outras zonas de instabilidade que possam
aparecer (separagfes, doengas, crises econémicas, cataclismos, ...".

Barker (2000, pp. 26-27) sustenta que, nas funcdes que a familia deveria

desempenhar, incluem-se

“a resposta as necessidades bésicas (pelo menos) da vida dos seus elementos; a
reproducdo e continuacdo da espécie, a criacdo e socializacdo dos filhos; um
espaco para a expressao legitima da sexualidade do casal e possibilidade de
amparo e apoio muatuos dos seus elementos”.

Contudo, aquilo que foi dito anteriormente ndo se aplica, segundo o autor
supra citado, a situagdo de todas as familias, pois ha casais que optam por ndo
ter filhos e, noutros casos, os filhos depois de crescerem decidiram abandonar
o lar (p. 27).

Por sua vez, Diez (1989, p. 25) afirma que

“a funcdo da familia, quanto a educacéo intelectual dos filhos, € mais em termos
de assisténcia, exigéncia e ajuda a escola, do que em termos de acao direta sobre
a sua inteligéncia. E naquelas atitudes que se estabelece a sua relacdo com a
tarefa da escola, no &mbito intelectual, sendo a inteligéncia do educando o ponto
de encontro entre as duas ac¢des educativas”.
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Assim sendo, podemos afirmar que a instituicdo familiar desempenha

uma funcéo educativa relevante e ainda fundamental nas nossas sociedades.

No entanto, ndo se pretende que os EE se tornem professores, nem que
os professores assumam o papel de EE. Cada um tem o seu papel bem
especifico a desempenhar, mas a colaboracdo entre ambos é fulcral para o
desenvolvimento de um percurso educativo, o qual se pretende de qualidade

para todos.

Veremos, de seguida, que relacéo existe entre a escola e a familia.
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CAPITULO 2
ESCOLA E FAMILIA: QUE RELACAO?



1. A escola e a familia: rumo a uma educacéo

participada

A problemética das relacdes entre a escola e a familia tem sido objeto de
muita literatura, de muita investigacdo, de que referimos apenas 0s seguintes
exemplos: Araujo, 2008; Bernardes, 2004; Brito, 2007; Cardoso, 2010;
Carvalho, 2008; Cebolais, 2010; Colaco, 2007; Costa, 2010; Diez, 1989;
Domingues, 2007; Escarameia, 2008; Feiteira, 2007; Figueiredo, 2010; Lopes,
2006; Lourenco, 2008; Magalhdes, 2012; Maia, 2010; Marques, 2001; Matos,
1994; Medeiros, 2009; Oliveira, 2010; Pereira, 2007; Pereira, 2009; Pinheiro,
2008; Sampaio, 2011; Santos, 2009; Santos, 2007; Tavares, 2006.

No entender de Davies; Marques e Silva (1997, p. 17) € notéria a
existéncia de um “... sentimento geral de que as escolas s6 podem mudar se
desenvolverem fortes lacos de colaboracdo com as familias e as comunidades
que servem”. Cada vez mais as pessoas, em particular, e as sociedades, em
geral, aceitam, segundo os autores, a “... ideia de que as escolas, as familias e
as comunidades partilham responsabilidades pelo sucesso académico dos
alunos”, pois 0 “... sucesso académico esta relacionado com o
desenvolvimento social, fisico e emocional das criancas”. Daqui resulta que “...

as escolas, as familias e as comunidades aprendam a trabalhar em conjunto.”

Jesus (2009, p. 23), por sua vez, é favoravel ao “... desenvolvimento de
plataformas de relacionamento e cooperacdo regular’ entre os diferentes
interlocutores (escolas, professores, familias e atores locais) por forma a
conseguirem “... uma melhor compreensao do que é educar, das missdes
educativas das familias e das escolas que promovam o estreitamento das
relacBes de cooperacdo entre estes parceiros”. Este autor refere que é legitimo
afirmar “... que a melhoria do desempenho global dos alunos sé sera possivel
se, a par de um investimento junto das familias mais desfavorecidas, o préprio
sistema educativo” se esforcar no sentido de “... proporcionar mais condi¢cdes
para as escolas e os docentes lidarem, na sala de aula, com uma diversidade

cada vez mais significativa de estudantes”.
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Segundo Silva (2002, pp. 97-100) a relacdo que se estabelece entre a
escola e as familias € complexa, o que levou este autor a analisar este
fendmeno segundo duas vertentes: a escola e o lar e segundo duas dimensodes

de atuacéo.

A vertente escola engloba todas as atividades desenvolvidas na escola,
independentemente de serem individuais ou coletivas, acrescidas da

participacdo dos EE em orgaos do Agrupamento ou reunides da AP.

A vertente lar, por sua vez, abarca todas as atividades relacionadas com
a escola e realizadas em casa pelo aluno e/ou os EE, de que os trabalhos de

casa sdo o exemplo mais conhecido e habitual.

A dimenséo individual inclui as atividades protagonizadas por cada EE ou
docente ou mesmo o aluno no ambito da relacdo escola — familia. A atividade
parental individual é aquela que se verifica com maior frequéncia, ja que a
mesma consiste em defender, de forma direta, os interesses dos seus

educandos.

Silva (2007, p. 7) concretiza da seguinte forma esta dimenséo:

“Corresponde a defesa dos interesses diretos através de acdo individual. E o
exemplo do EE que apoia o0 seu educando em casa - através de incentivos
varios como a ajuda nos trabalhos de casa - ou deslocando-se a escola a uma
reunido para a qual foi convocado ou de motu préprio para saber ou prestar
informacgdes junto da educadora ou professora”.

A dimensado coletiva diz respeito a dimensdo da atuacdo organizada.
Traduz-se, habitualmente, em atividades relacionadas com as APs ou a
integracdo de orgaos das escolas enquanto representantes dos EE. Por parte
dos alunos podera ter a ver com atividades relacionadas com as respetivas

associacOes de estudantes.

Silva (2007, p. 7) concretiza do seguinte modo esta dimensao:

“E o caso dos dirigentes de uma AP que, enquanto tal, presume-se defenderem
0 conjunto dos pais e alunos da escola e ndo os interesses diretos do seu
proprio educando ou de um grupo restrito. E ainda o caso dos representantes
dos EE em o6rgdos do Agrupamento (assembleia, conselho pedagégico,
conselho de turma), que, de novo, sdo eleitos para representarem o universo
dos EE e alunos do respetivo 6rgéo e ndo o seu préprio educando”
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Tal como esté descrito na literatura especializada (Marques, 1993a, p. 25)
“Os efeitos positivos do envolvimento dos EE no aproveitamento escolar

fazem-se sentir em todos 0s graus de ensino e grupos sociais”.

Numa outra obra este autor (Marques, 1993b, p. 58) refere que:

“Um dos objetivos mais importantes das relacdes escola/familia € aumentar o
ndamero de familias que se envolvem na educacdo dos seus educandos. Esse
envolvimento inclui a comunicacao professores/EE, educacéo de EE e interagfes
EE/educandos.”

As conclusdes a que chegaram os estudos realizados na area das

relacdes escola/familia mostram, de acordo com o quadro 4, o seguinte:

Quadro 4: Conclusfes a que chegaram os estudos realizados na area das relagdes
escola/familia

1. a maioria dos EE quer saber como pode ajudar os seus educandos em

casa,

2. o0s EE gostam de ser informados dos progressos e dificuldades dos seus

educandos, embora esse interesse seja maior no ensino basico;

3. a maioria dos EE ajuda os seus educandos uma vez por outra, em casa,
mas sdo poucos 0s que tém a certeza de que estdo a fazé-lo com

correcao;

4. a maioria dos EE ndo se envolve na vida da escola, ao nivel do
estabelecimento escolar e sdo muito poucos os que participam, com

regularidade, nas atividades das APs;

5. s&o poucos os EE que participam na tomada de decisdes e a maioria
prefere ajudar os educandos em casa, a participarem em &rgaos

escolares, para os quais tém, quase sempre, falta de disponibilidade;

6. os EE com educandos a estudar em escolas com programas de
envolvimento das familias afirmam que recebem mais ideias dos
professores sobre como ajudarem o0s educandos em casa e

compreendem melhor aquilo que os educandos aprendem na escola.

Fonte: Marques (1993b, p. 58)
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1. 1. Distingcéo entre envolvimento e participacéo

Antes de passarmos a analise dos beneficios do envolvimento parental
nas escolas, hd que proceder a definicdo rigorosa de alguns conceitos,

privilegiando-se a distincdo entre envolvimento e participacao.

Matos (1994, pp. 27-28) alude para a importancia de se distinguir

participacdo e envolvimento, mencionando que o

. envolvimento dos EE abrange todas as formas de colaboracdo dos EE no
processo educativo dos seus educandos, incluindo a ajuda nos trabalhos de casa,
o trabalho voluntario na escola e a comunicagdo com os professores”.

E acrescenta:

“o termo envolvimento sera (...) mais a cooperagdo entre os EE e a escola, tendo
em vista melhorar os resultados escolares dos alunos, promover a qualidade do
ensino, rentabilizar os programas escolares e criar um sistema eficiente de
informac&@o e comunicagdo entre a escola e a familia e vice-versa” (Matos, 1994,
p. 28).

Relativamente ao conceito de envolvimento, apresentamos 0 ponto de
vista de Marques (1997b, p. 12; 2001, p. 12) que, no que diz respeito a este

assunto, refere:

“O envolvimento parental é constituido por todas as formas de colaboracdo dos
EE no processo educativo dos seus educandos, incluindo a ajuda no trabalho de
casa, o trabalho voluntario na escola e a comunicagao com os professores”.

No que concerne ao conceito de participacao, apresentamos 0s pontos de
vista de alguns autores:

Para Lima (1992, p. 127) o conceito de participacdo “... assume um
significado relativamente preciso no quadro da democracia como participacao,

onde € associado a decisao, ao governo, a partilha de poder”.

Matos (1994, p. 28) sustenta que
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“a participacdo dos EE na escola abrange as formas mais atuantes de
colaboragdo dos EE na vida dos estabelecimentos de ensino, incluindo a
participacdo e a influéncia na tomada de decis6es da escola e dos professores”.

Marques (1997a, p. 7) defende que

“dizer que as familias portuguesas nao tém voz nos estabelecimentos de ensino é
afirmar uma verdade inquestionavel. E, no entanto, sdo elas, enquanto
contribuintes, que suportam financeiramente as escolas. A explicacdo para este
paradoxo reside na tradicdo centralista portuguesa”.

Numa outra obra, o mesmo autor (1997b, p. 12) defende que a
participagdo dos EE na escola abarca somente “as formas mais atuantes de
colaboracdo dos EE na vida dos estabelecimentos de ensino, incluindo a

participacdo e a influéncia na tomada de decisdes”.

Santos Guerra (2002, p. 10), por sua vez, refere que

“O vocabulo “participar” provém, etimologicamente, do latim “participare”, que
significa tomar parte. Participar é (...) uma acdo social que consiste em intervir
ativamente nas decisfes e acbes relacionadas com a planificacdo, a atuacéo e a
avaliagéo da atividade que se desenvolve na escola e na aula. Refere-se a atos
deliberados e conscientes que nascem do direito consubstancial dos cidaddos a
construir, livre e responsavelmente, como protagonistas, a realidade que vivem”.

Por aquilo que temos vindo a referir € semelhante a importancia quer do
envolvimento dos EE no processo educativo dos seus educandos quer a
participacdo dos EE na vida das instituicbes escolares. Numa palavra, “é tdo
necessario o envolvimento dos EE no processo educativo dos seus educandos

como a participacéo dos EE na vida das escolas” (Marques, 1997b, p. 12).

Resta-nos afirmar que reservaremos a palavra participacdo para todo e
gualquer ato protagonizado pelos EE nas diferentes estruturas educativas da
escola (Conselho Geral, Conselho Pedagdgico e Conselho de Turma).

A participacdo dos EE na escola pode ser individual e organizada, nos

termos que aclararemos no ponto seguinte.
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1. 2. Participacéo dos EE na escola: individual e organizada

Tal como podemos observar na legislacdo referente a participacdo dos
EE na vida da escola esta comecou a desenhar-se a partir de 1974, embora de
uma forma muito ténue, como se podera verificar no suporte legal que se

apresenta, com algumas adaptacdes, de seguida.

O Decreto-Lei n.° 735-A/74, de 21 de dezembro, regula os 6rgaos de
gestado das Escolas oficiais dos ensinos preparatorio e secundario, consagra o
importante papel das APs, embora nédo defina esse papel, limitando-se a referir
que os conselhos diretivos manterdo estreitos contactos de cooperagao (com

as APs), em assuntos de interesse comum.

O Decreto-Lei n.° 769-A/76, de 23 de outubro, permite a participacdo, sem
direito a voto, dos EE, nos conselhos de ano ou de turma (em assuntos de
natureza disciplinar). Apenas um EE poderia participar e teria que ser indicado

pela respetiva associacao.

A Lein.. 7/77, de 1 de fevereiro, € a primeira Lei das APs que lhes atribui,
no seu art.° 1.°, o direito de dar parecer sobre as linhas gerais da politica de
educacao nacional e da juventude e sobre a gestdo dos estabelecimentos de

ensino.

O Despacho Normativo n® 122/79, de 22 de maio, mantém a
obrigatoriedade do parecer das estruturas das APs sobre futura legislacéo e
regula os termos da relacéo entre a AP e o Conselho Diretivo, a periodicidade
das reunides entre os mesmos e atribui o direito a um representante nas
reunides ordinarias do Conselho Pedagdgico, sem direito a voto, com exclusao
das reunides em que se tratem assuntos considerados sigilosos e permite a
emissao de pareceres sobre o RI.

O Decreto-Lei n.° 542/79, de 31 de dezembro, consagra o Estatuto dos
Jardins de infancia das redes do Ministério da Educacdo e dos Assuntos

Sociais.
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O Decreto-Lei n° 376/80, de 12 de setembro, apresenta alteracbes na
composicdo do Conselho Pedagdgico: o representante dos EE tem assento

naquele érgdo apenas se for convocado para tal, pelo respetivo Presidente.

O Decreto-Lei n® 553/80, de 21 de novembro, refere que o Estado
reconhece a liberdade de aprender e ensinar, incluindo o direito dos EE a
escolha e a orientacdo do processo educativo dos seus educandos.

O Decreto-Lei n° 125/82, de 22 de abiril, cria o Conselho Nacional de

Educacao, no qual os EE podem ter um representante.

A revisdo da Constituicdo da Republica, realizada em 1982, constitui mais
um recuo no que diz respeito a participacdo dos EE na escola, ja que no seu
art.° 77.°, referente a participacdo democratica no ensino, prevé que apenas 0s
professores e os alunos tenham o direito de participar na gestdo democratica

das escolas”.

O Decreto-Lei n.° 315/84, de 28 de setembro, torna extensivo a todos os

graus e modalidades de ensino, o disposto na Lei das APs.

O Decreto-Lei n.° 211-B/86, de 31 de julho, cria 0 Conselho Consultivo do
Conselho Pedagdgico das escolas preparatérias, C+S e secundarias, o qual
conta com um representante da APs e reune mensalmente. Ao DT, ao
Conselho de Turma, ao Conselho dos DT e ao Conselho Pedagdgico, séo

atribuidas func@es de ligacéo entre a escola, as familias e a comunidade.

A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n° 46/86, de 14 de outubro),
representa um avanco muito significativo, no que diz respeito a participacao

dos EE na escola.

O Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de fevereiro (lei da autonomia das escolas),
reconhece aos EE o direito de reclamarem do processo de avaliacdo dos seus
educandos; prevé igualmente que devem ser ouvidos nos casos de infracdes
disciplinares graves, bem como informados acerca dos servicos de apoio

socioeducativo.

O Despacho n.° 8/SERE/89, de 8 de fevereiro, revoga o Decreto-Lei
n° 211-B/86 e estabelece o novo regulamento para o Conselho Pedagdgico,

estipulando a integracdo de um representante da associacdo de ou um EE
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eleito em assembleia, no caso de ndo existir a associa¢do. De igual modo, o
Conselho Consultivo passara a integrar um EE, exista ou ndo uma associacao
constituida. Este despacho reveste particular importancia, na medida em que
prescinde da condi¢do da existéncia de uma AP legalmente constituida para

que os EE tenham assento nos referidos 6rgaos.

A Lei n° 53/90, de 13 de fevereiro, tem como finalidades facilitar o
exercicio das APs, melhorar as condi¢cbes de funcionamento das mesmas e
reforcar o estatuto interventor das associacfes e respetivas federacdes e

confederacdes.

O Decreto-Lei n® 372/90, de 27 de novembro, da passos concretos
evidenciadores de uma vontade politica em abrir um espacgo concreto para a
participacdo ativa dos EE na escola. Aos oOrgdos diretivos das escolas é
atribuido o dever de viabilizar as reunides e facultar espagcos que viabilizem a
comunicacdo entre as associacdes e os EE, bem como a distribuicdo de

documentacgéo.

O Despacho Conjunto 60/SERE/SEAM/90, de 14 de setembro, embora
em regime de experiéncia autoriza, para o ano letivo seguinte, a livre escolha
de escola, por parte do EE, nas localidades ndo consideradas em regime de

saturagéo ou rutura escolar.

O Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de maio, estabelece um novo sistema de
direcéo, administracéo e gestado das escolas, cuja novidade principal tera sido a
criacdo da figura do Diretor Executivo e do Conselho de escola ou de Area
escolar. Os EE veem multiplicarem-se os 6rgdos onde tém representacao, com

direito a voto, independentemente da existéncia ou ndo de uma AP organizada.

O Despacho Normativo n°® 98-A/92, de 20 de junho, cria 0 novo sistema
de avaliagdo dos alunos do ensino bésico, que aponta como uma das
finalidades (art.° 8.°) da avaliacéo, permitir orientar a intervencdo do professor
na sua relacdo com os alunos, com os outros professores e com os EE. No
art.° 10.° descreve os professores, os alunos e os EE como intervenientes no
processo de avaliagao, remetendo para um trabalho de equipa em condicdes a

estabelecer no RI da escola ou area escolar. Este despacho insiste no
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estabelecimento de situacdes de dialogo e de interacdo entre professores e

EE, como fundamentais para o sucesso das relagdes entre a escola e a familia.

O Despacho 239/ME/93, de 20 de dezembro, tem por finalidade a
atualizacao da legislacdo sobre as APs. Nos jardins-de-infancia e nas escolas
do 1.° ciclo, as APs ou, na sua auséncia, os EE eleitos, passam a ter um
representante, com direito a voto, no Conselho Pedagogico e no Conselho
escolar. O mesmo despacho prevé ainda que a Direcédo do estabelecimento de
ensino crie efetivas condi¢cdes para o funcionamento da AP e facilite, quer o
processo de inscricdo dos EE na associacdo, quer a comunicagdo desta com
os EE. Com este normativo estende-se ao 1.° ciclo a forma de participagéo dos
EE, ja em vigor nos restantes ciclos. A partir daqui os EE estédo representados

em todo o sistema de ensino, desde o pré-escolar até ao secundario.

O Despacho Normativo n.° 27/97, de 2 de junho, regulamenta a
participacdo dos 6érgdos de administracdo e gestdo dos jardins de infancia e
das escolas dos ensinos basico e secundario no novo regime de autonomia e

gestédo dos estabelecimentos de ensino.

O Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de maio, aprova o regime de autonomia,
administrac@o e gestdo dos estabelecimentos de ensino basico e secundario,
bem como dos respetivos agrupamentos. A participacao dos EE esta garantida

nos diversos orgaos, exceto no Conselho Executivo.

O Decreto-Lei n.° 270/98, de 1 de setembro, faz o enquadramento da

convivéncia e disciplina nas escolas (regime disciplinar).

A Lei n.° 24/99, de 22 de abril, faz a primeira alteracdo do Decreto-Lei
n.° 115-A/98, nomeadamente, altera a forma de eleicdo dos representantes dos
EE, a qual deverd ser realizada em Assembleia Geral de EE; altera ainda a
definicdo dos periodos em que os EE ou 0s seus representantes participam na

vida escolar (deveréo ser ouvidos previamente)”.

O Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, aprova o regime de autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos de ensino basico e secundario,
bem como dos respetivos agrupamentos. A participacao dos EE esta garantida

nos diversos 6rgaos, exceto na Direcao.
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O Decreto-Lei n.° 137/2012, de 2 de julho, procede a segunda alteracéo
ao Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, alterado pelo Decreto-Lei
n.° 224/2009, de 11 de setembro, que aprova o regime de autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educacdo pré-

-escolar e dos ensinos basico e secundario.

Atendendo a vastiddo de diplomas legais, optdmos por incidir a nossa
atencao sobre os ultimos trés, até porque nos ajudam a perceber o crescente

papel que é atribuido aos EE na vida escolar.

1. 2. 1. A participagcdo dos EE no ambito de alguns diplomas legais
mais recentes: Decreto-Lei n° 115-A/98, de 4 de maio, Decreto-Lei
n° 75/2008, de 22 de abril e Decreto-Lei n.° 137/2012 de 2 de julho

Nos tempos que correm nenhum EE podera queixar-se da falta de
legislacdo que Ihe abra as portas da participacdo na vida da escola. Basta
atentarmos ao teor de quatro diplomas legais — quadro 5 - recentes (Decreto-
-Lei n.° 115 - A/98 de 4 de maio, Lei n.° 24/99 de 22 de abril e Decreto-Lei
n.° 75/2008 de 22 de abril e Decreto-Lei n.° 137/2012 de 2 de julho) para

comprovarmos o que afirmamos.

Quadro 5: Participacdo dos EE na escola: diplomas legais

Decreto-Lei n° 115-A/98 de 4 de maio

N° 2 do Artigo 12° | Orgéos
Assembleia

Designacao de representantes

Os representantes dos EE sdo designados pelas respetivas
organizacBes representativas e, na falta das mesmas, nos termos a
definir no RI.

N° 2 do Artigo 14.° | Mandato

Salvo quando o RI fixar diversamente (...) o mandato dos
representantes dos (...) tem a durag&o de um ano letivo.
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Decreto-Lei n°® 115-A/98 de 4 de maio

N° 1 do Artigo 25° | Conselho pedagdgico

Composigéo

A composi¢cdo do conselho pedagogico é da responsabilidade de
cada escola, a definir no respetivo RI, devendo neste estar
salvaguardada a participacdo de representantes das estruturas de
orientacdo e dos servicos de apoio educativo, das associagbes de
EE...

o ) o Quando ndo exista AP, o RI fixara a forma de designacdo dos
N° 6 do Artigo 25° | respetivos representantes.

Alinea c), n° 1 | Organizacéo das atividades de turma
Artigo 36.°

Em cada escola, a organizacdo, o acompanhamento e a avaliacdo
das atividades a desenvolver com as criancas ou com o0s alunos
pressupdem a elaboracdo de um plano de trabalho, o qual deve
integrar estratégias de diferenciagdo pedagogica e de adequacao
curricular para o contexto da sala de atividades ou da turma,
destinadas a promover a melhoria das condi¢cdes de aprendizagem e
a articulacdo escola-familia, sendo da responsabilidade: (...) do
conselho de turma, nos 2° e 3° ciclos do ensino basico e no ensino
secundario, constituido pelos professores da turma, por um delegado
dos alunos e por um representante dos EE.

Artigo 40.° CAPITULO V
Participagéo dos EE e alunos

Principio geral
Aos EE e alunos é reconhecido o direito de participacdo na vida da
escola.

N° 1 do Artigo 41.° | Representacao

O direito de participagdo dos EE na vida da escola processa-se de
acordo com o disposto na Lei de Bases do Sistema Educativo e no
Decreto-Lei N° 372/90, de 27 de Novembro, e concretiza-se atravées
da organizacéo e da colaboragdo em iniciativas visando a promogao
da melhoria da qualidade e da humanizacdo das escolas, em acdes
motivadoras de aprendizagens e da assiduidade dos alunos e em
projetos de desenvolvimento socioeducativo da escola.

Fonte: Decreto-Lei n° 115-A/98 de 4 de maio

Logicas de participacao dos EE nos 6rgéos do Agrupamento ‘ 60 ‘



Lei n.° 24/99 de 22 de abril

N° 2 do Artigo 12°

Na Assembleia:

Os representantes dos EE sdo indicados em assembleia geral de EE
da escola, sob proposta das respetivas organizacdes representativas,
e, na falta das mesmas, nos termos a definir no RI.

N° 2 do Artigo 14°

Mandato

Salvo quando o RI fixar diversamente e dentro do limite referido no
namero anterior, 0 mandato dos representantes dos EE e dos alunos
tem a duracéo de um ano letivo.

N° 1 do Artigo 19°

Recrutamento

Os membros do conselho executivo ou o diretor sédo eleitos em
assembleia eleitoral, a constituir para o efeito, integrada pela
totalidade do pessoal docente e ndo docente em exercicio efetivo de
fungbes na escola, por representantes dos alunos no ensino
secundario, bem como por representantes dos EE.

Alinea a) do n° 2
do Artigo 19°

A forma de designacao dos representantes dos alunos e dos EE sera
fixada no regulamento da Escola, salvaguardando:

a) No ensino basico, o direito a participacdo dos EE em nimero nédo
superior ao numero de turmas em funcionamento.

N° 1 do Artigo 25°

Conselho pedagogico
Composicéo

A composi¢cdo do conselho pedagogico é da responsabilidade de
cada escola, a definir no respetivo RI, devendo neste estar
salvaguardada a participacdo de representantes (...), das APs.

N° 6 do Artigo 25°

Quando ndo exista AP, o RI fixard a forma de designacdo dos
respetivos representantes.

Alinea ¢) do N° 1
do Artigo 36°

Organizacao das atividades de turma

Do conselho de turma, nos 2° e 3° ciclos do ensino bésico e no
ensino secundario, constituido pelos professores da turma, por um
delegado dos alunos e por um representante dos EE.

Artigo 36°

CAPITULO V

Participacdo dos EE e alunos
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Artigo 40° Principio geral

Aos EE e alunos é reconhecido o direito de participacdo na vida da
escola.

N° 1 do Artigo 41° | Representagéo

O direito de participacdo dos EE na vida da escola processa-se de
acordo com o disposto na Lei de Bases do Sistema Educativo e no
Decreto-Lei n® 372/90, de 27 de Novembro, e concretiza-se atraves
da organizacdo e da colaboragdo em iniciativas visando a promoc¢ao
da melhoria da qualidade e da humanizacdo das escolas, em ac¢fes
motivadoras de aprendizagens e da assiduidade dos alunos e em
projetos de desenvolvimento socioeducativo da escola.

Alinea c) do n° 3 | Contratos de autonomia

do Artigo 48° . L . x -
Constituem principios orientadores da celebracdo e desenvolvimento

dos contratos de autonomia: consagracdo de mecanismos de
participacdo do pessoal docente e ndo docente, dos alunos no ensino
secundario, dos EE e de representantes da comunidade.

Fonte: Lei n.° 24/99 de 22 de abril

Decreto-Lei n.° 75/2008 de 22 de abril

Ne 2 do Artigo 14.° | Orgdos
Conselho geral
Designacao de representantes

Os representantes dos EE sdo eleitos em assembleia geral de EE do
agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada, sob proposta das
respetivas organizacdes representativas, e, na falta das mesmas, nos
termos a definir no RI.

N°s 1 e 2 do Artigo | Mandato

16.°
O mandato dos membros do conselho geral tem a duracdo de quatro

anos, sem prejuizo do disposto nos nimeros seguintes. Salvo quando
o Rl fixar diversamente e dentro do limite referido no nimero anterior,
0 mandato dos EE e dos alunos tem a duracdo de dois anos
escolares.

Alinea c) do n° 1 | Conselho pedagdgico

do Artigo 32° .
Composicgéo

Representacdo dos EE e dos alunos, estes Ultimos apenas no caso

do ensino secundario, nos termos do n.° 2 do artigo 34.°
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N° 4 e 6 do Artigo | Os representantes dos EE s8o designados pelas respetivas
32° associacdes e, quando estas ndo existam, nos termos a fixar pelo RI.
Os representantes do pessoal docente e ndo docente, dos EE e dos
alunos no conselho geral ndo podem ser membros do conselho
pedagdgico.

Alineas a), b), c), | Organizacéo das atividades de turma

i), i), do n° 1 Artigo . .
44.0 Em cada escola, a organizacdo, o acompanhamento e a avaliacdo

das atividades a desenvolver com os alunos e a articulagdo entre a
escola e as Familias é assegurada: (...) pelo conselho de turma, nos
2.° e 3.2 ciclos do ensino basico e no ensino secundario, com a
seguinte constituicdo: os professores da turma; dois representantes
dos EE...

Artigo 47.° CAPITULO V
Participagéo dos EE e alunos
Principio geral

Aos EE e aos alunos é reconhecido o direito de participacdo na vida
do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada.

N° 1 do Artigo 48.° | Representacao

O direito de participacdo dos EE na vida do agrupamento de escolas
ou escola ndo agrupada processa-se de acordo com o disposto na
Lei de Bases do Sistema Educativo e no Decreto-Lei n.° 372/90, de
27 de Novembro, com as alteracfes que Ihe foram introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 80/99, de 16 de Marco, e pela Lei n.° 29/2006, de 4 de
Julho.

Fonte: Decreto-Lei n.° 75/2008 de 22 de abril

Decreto-Lei n.° 137/2012 de 2 de julho

Ne 3 do Artigo 14.°2 | Orgdos
Conselho geral
Designacao de representantes

Os representantes dos EE séo eleitos em assembleia geral de EE
de educacao do agrupamento de escolas (...), sob proposta das
respetivas organizacdes representativas, e, na falta das mesmas,
nos termos a definir no RI.

N° 2 do Artigo 16.° | Mandato

Salvo quando o RI fixar diversamente o mandato dos
representantes dos EE (...) tem a duracéo de dois anos escolares.
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Alinea c), i), do n° | Organizacéo das atividades de turma
1 Artigo 44.°

Em cada escola, a organizacdo, 0 acompanhamento e a avaliacdo
das atividades a desenvolver com os alunos e a articulagao entre
a escola e as familias é assegurada: pelo conselho de turma, nos
2.% e 3.° ciclos do ensino basico e no ensino secundario, com (...)
dois representantes dos EE.

Artigo 47.° CAPITULO V
Participacéo dos EE e alunos
Principio geral

Aos EE e aos alunos é reconhecido o direito de participagédo na vida
do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada.

N° 1 do Artigo 48.° | Representacao

O direito de participacdo dos EE na vida do agrupamento de
escolas (...) processa-se de acordo com o disposto na Lei de
Bases do Sistema Educativo e no Decreto-Lei n.° 372/90, de 27 de
novembro, com as alteragcdes que lhe foram introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 80/99, de 16 de marco, e pela Lei n.° 29/2006, de
4 de julho.

Fonte: Decreto-Lei n.° 137/2012 de 2 de julho

Da anadlise que efetudmos aos trés diplomas legais extraimos as

seguintes conclusdes:

A participagéo dos EE comeca por poder ser efetiva e real na Assembleia
ou no Conselho Geral, conforme se trate do Decreto-Lei n.° 115 - A/98, de 4 de
maio (Regime de autonomia das escolas) ou do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22

de abril.

No n° 2 do Artigo 8°, Decreto-Lei n.° 115 - A/98, de 4 de maio, dizia-se
gue a Assembleia:

“é 0 6rgdo de participacdo e representacdo da comunidade educativa, devendo
estar salvaguardada na sua composi¢cdo a participacdo de representantes dos
docentes, dos EE, dos alunos, do pessoal ndo docente e da autarquia local”

Da Assembleia faziam parte (artigo 9°, n° 3), entre outros, os EE. Estes

“sdo indicados em assembleia geral de EE da escola, sob proposta das
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respetivas organizacdes representativas, e, na falta das mesmas, nos termos a
definir no RI” (n° 2, Artigo 12° da Lei n.° 24/99, de 22 de abril).

Os EE também tinham o direito de participar (artigo 19°) na eleicdo dos

membros do Conselho Executivo:

“1. Os membros do conselho executivo ou o diretor sdo eleitos em assembleia
eleitoral, a constituir para o efeito, integrada pela totalidade do pessoal docente e
ndo docente em exercicio efetivo de fungdes na escola, por representantes dos
alunos no ensino secundario, bem como por representantes dos EE”".

Os EE também tinham o direito de participar (artigo 25° no Conselho

Pedagogico:

“1. A composicdo do conselho pedagogico é da responsabilidade de cada escola,
a definir no respetivo RI, devendo neste estar salvaguardada a participacdo de
representantes das estruturas de orientacdo e dos servicos de apoio educativo,
das APs, dos alunos no ensino secundario, do pessoal ndo docente e dos projetos
de desenvolvimento educativo, num maximo de 20 membros.

6. Quando nao exista AP, o RI fixard a forma de designacdo dos respetivos
representantes”.

Os EE também tinham o direito de participar (artigo 36°) nos Conselhos

de Turma:

“1. ¢) Do conselho de turma, nos 2° e 3° ciclos do ensino basico e no ensino
secundario, constituido pelos professores da turma, por um delegado dos alunos e
por um representante dos EE”.

Participagdo dos EE (Artigo 40°): “Aos EE e alunos é reconhecido o direito
de participagéo na vida da escola”. No Artigo 41°, n° 1 (representagao) refere-

-se que:

“o direito de participacdo dos EE na vida da escola processa-se de acordo com o
disposto na Lei de Bases do Sistema Educativo e no Decreto-Lei n® 372/90, de 27
de novembro, e concretiza-se através da organizacdo e da colaboragdo em
iniciativas visando a promocdo da melhoria da qualidade e da humanizagéo das
escolas, em a¢fes motivadoras de aprendizagens e da assiduidade dos alunos e
em projetos de desenvolvimento socioeducativo da Escola”.
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No n° 1, Artigo 11°, do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de abril, que revoga
o Decreto-Lei n.° 115 - A/98, de 4 de maio e a Lei n.° 24/99, de 22 de abril,
refere-se que o Conselho Geral:

“é 0 oOrgdo de direcdo estratégica responsavel pela definicdo das linhas
orientadoras da atividade da escola, assegurando a participacdo e representacéo
da comunidade educativa, nos termos e para os efeitos do n.° 4 do artigo 48.° da
Lei de Bases do Sistema Educativo”

Dele fazem parte (n° 2, artigo 12°), entre outros, os EE. Estes

“sdo eleitos em assembleia geral de EE do agrupamento de escolas (...), sob

proposta das respetivas organizacdes representativas, e, na falta das mesmas,

nos termos a definir no RI".

Os EE também tém o direito de participar (artigo 32°) no Conselho
Pedagogico e, em conformidade com o n°® 2, artigo 44°, nos Conselhos de

Turma.

Participacdo dos EE (Artigo 47°): “Aos EE e aos alunos é reconhecido o
direito de participacdo na vida do agrupamento de escolas...”. No n°® 1, Artigo
48° (representacéo) refere-se o seguinte:

“o direito de participacdo dos EE na vida do agrupamento de
escolas ou escola ndo agrupada processa-se de acordo com o
disposto na Lei de Bases do Sistema Educativo e no Decreto-Lei
n.c 372/90, de 27 de novembro, com as alteracbes que lhe foram
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 80/99, de 16 de marco, e pela Lei
n.° 29/2006, de 4 de julho”.

A publicacdo do Decreto-Lei n.° 137/2012 de 2 de julho, relativamente aos
diplomas legais que o antecederam (Decreto-Lei n.° 115 - A/98 de 4 de maio,
Lei n.° 24/99 de 22 de abril, Decreto-Lei n.° 75/2008 de 22 de abril), constitui
um sério reveés na participacdo dos EE na vida escolar, pois deixardo de fazer
parte do Conselho Pedagdgico.

Do envolvimento e participagdo dos EE poderdo resultar mdultiplos e
diversos beneficios. Sera deles que nos ocuparemos na etapa seguinte do

nosso trabalho.
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1. 3. Beneficios decorrentes do envolvimento e participagéao
dos EE

O sucesso escolar esta intimamente relacionado, segundo a literatura
consultada e referida no decorrer da elaboracdo desta Tese, com o
envolvimento e a participagdo positiva dos EE na educacdo dos seus
educandos.

Matos (1994, p. 23) defende que o envolvimento dos EE na educacao

“produz efeitos positivos sobre os EE. Aumentam e fortalecem as redes sociais;
adquirem mais informacédo; desenvolvem o sentimento de autoestima; aumentam
a motivacdo para continuarem a sua propria educacao; tém possibilidade de
ganharem novas competéncias”.

Marques (1997a, p. 9), por sua vez, refere aquilo que se segue.

“O envolvimento das familias esta positivamente correlacionado com os resultados
escolares dos alunos. Quando as familias participam na vida das escolas, quando
os EE acompanham e ajudam o trabalho dos seus educandos, estes tém
melhores resultados do que colegas com idéntico background, mas cujos EE se
mantém afastados da escola”.

O mesmo autor, numa outra obra (1997b, p. 12), refere que

“... 0 envolvimento dos EE na educac¢éo pode contribuir para o desenvolvimento
pessoal dos préprios EE, enquanto cidaddos e educadores, e que esse
envolvimento lhes pode facultar novas competéncias e aumentar a sua informagéo
e motivacdo. (...). Esse envolvimento pode trazer multiplos beneficios para as
escolas e para os professores. O trabalho dos professores pode tornar-se mais
agradavel e mais leve com a ajuda dos EE. Os EE que se envolvem na escola e
na educagdo encaram o trabalho do professor de uma forma positiva, apreciam
melhor o papel da escola e a importdncia da educacdo, aumentam as suas
expetativas educacionais e valorizam a importancia da escola”.

Ainda o0 mesmo autor (Marques, 2001, p. 20), numa obra mais recente,

refere aquilo que se segue.

“O envolvimento dos EE nao traz so beneficios ao aproveitamento escolar dos
alunos. Aumenta a motivacdo dos alunos pelo estudo. Ajuda a que os EE
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compreendam melhor o esforco dos professores. Melhora a imagem social da
escola. Reforca o prestigio profissional dos professores. Ajuda os EE a
desempenharem melhor os seus papéis, ou seja, incentiva os pais a serem
melhores EE. Da mesma forma, estimula os professores a serem melhores
professores”.

Apesar de tudo isto, segundo Tavares e Alarcao (1989, pp. 144-145),

“...tanto os educandos, os alunos, como os educadores, os professores, levam
para a escola e mais concretamente para a sala de aulas seus préoprios problemas
familiares que, por sua vez, refletem os problemas de um determinado tipo de
sociedade, os quais condicionam n&o apenas a dindmica de interacdo do
processo de ensino/aprendizagem mas também o desenvolvimento muatuo dos
seus proprios agentes e participantes”

Em suma, o envolvimento dos EE na escola contribui para ajudar, quer os
professores, quer os EE a criarem um espirito de colaboragdo. Assim, a
valorizac&o da escola, da educacéo e dos professores passa pela aproximagao
das familias. As vantagens do envolvimento das familias no processo educativo

sao multiplas, tanto para os alunos, como para os EE e professores.

Dado que a participacdo dos EE na escolaridade dos seus educandos
nao traduz sO beneficios, daremos, de seguida, conta de algumas
desvantagens e obstaculos de que se reveste a participacdo escolar sobretudo

para alguns grupos sociais, segundo a opiniao de diferentes autores.

1. 4. Obstaculos ao envolvimento e participacédo dos EE

Marques (1993a, pp. 27-30) considera quatro tipos de obstaculos ao
envolvimento e participagéo dos EE: a tradicdo de separagdo entre a escola e
as familias, a tradicdo de culpar os EE pelas dificuldades dos seus educandos,

as condi¢cdes demogréficas e os constrangimentos estruturais.

Analisando cada um deles em patrticular, temos 0 seguinte panorama:
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A. tradic&o de separacdo entre a escola e as familias:

Tradicionalmente, os EE “habituaram-se a entregar os seus educandos as
escolas e a demitirem-se do seu papel de educadores”. Os professores
habituaram-se, por sua vez, a aceitar essa atitude de alheamento, negligéncia
dos EE. Um conjunto de fatores, nas palavras de Marques (1993a, pp. 27-28)
contribuiram para a alteracédo da realidade:

“O movimento das APs abriu uma brecha no muro. Recentemente, 0s cursos de
formacgéo de professores comecaram a incluir teméticas sobre os beneficios do
envolvimento dos EE. A legislacdo recentemente publicada sobre gestdo e
administracdo das escolas veio abrir caminho a uma maior participacdo dos EE na
tomada de decisdes”.

B. tradicdo de culpabilizar os EE pelas dificuldades dos seus

educandos:

Marques (1993a, p. 28) “... indica que a atitude mais correta é a de
percecionar todas as familias como detentoras de aspetos positivos que a

escola pode utilizar”.

C. As condi¢cBes demograficas:

As situacdes de pobreza e de falta de condi¢cbes de habitacdo tém vindo,

segundo Marques (1993), a crescer nos arredores das grandes cidades (p. 29).

D. Constrangimentos estruturais

No dizer de Marques (1993a, p. 29), o relacionamento da escola com o
exterior circunscreve-se “... a reunides no inicio do ano letivo, a escassas
reunies com a AP e a realizacao de festas com a presenca dos EE”. O mesmo
autor acrescenta que as escolas continuam a “... reger-se por rituais
demasiado formalistas e a utilizar uma linguagem demasiado técnica”,

incompreensivel para os EE com niveis de escolaridade deficitarios.

Garreta Bochaca, Jordi y Llevot Calvet (2007, p. 10) apontam como

obstaculos ao envolvimento e participacdo dos EE os seguintes:
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1. falta de disponibilidade de alguns EE;

2. nivel de escolarizacdo insuficiente para poderem ajudar os seus
educandos nos estudos; pouco interesse ou motivagcao para participar
na vida da Escola...;

3. pouco ou nenhum conhecimento do sistema educativo;

4. diferenga entre os valores familiares e os da escola;

5. a dificuldade de alguns EE em olharem para quem trabalha na escola
como agentes educativos competentes e considerarem a escola como

um lugar acessivel e onde tém o direito e o dever de participar.

Abordados os beneficios decorrentes da participacdo dos EE na
educacdo dos seus educandos e os obstaculos encontrados na participagdo
escolar, chegou a hora de apresentarmos algumas formas capazes de

contribuir para o atenuar da separacao escola-familia.

1. 5. Formas de atenuar distancia entre a escola e a familia

E indispensavel trabalhar na constru¢cdo de projetos educativos que
promovam a cooperacdo da familia com a escola. Esta cooperacdo podera
assumir formas diversas, mas destaca-se a criacdo de redes de apoio as

criancas e adolescentes abandonados pelas respetivas familias.

Matos (1994, pp. 31-32) sugere alguns caminhos que poderéo facilitar a

relacdo escola-familia, de que referiremos os seguintes exemplos:
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1. envolvimento dos EE no governo das escolas;

2. avanco e reforco da autonomia das escolas;

3. organizacdo diferente das escolas no que se refere ao

relacionamento com os EE;

4. formacao de professores que abranja também formacéo especifica no

envolvimento dos EE;

5. apoio a EE no trabalho de acompanhamento dos estudos dos seus

educandos;

6. cursos para EE destinados a promover uma maior e mais adequada
comunicacao e interagcdo EE/Educandos;

7. apoio dos EE em algumas atividades, em colaboragdo com o0s

professores;

8. participagdo da familia em projetos conjuntos com a escolga;

9. institucionalizacdo de dispositivos consistentes de contactos com a

familia;

10. criacéo e dinamizagéo da sala dos EE na escola;

11. promogdo de atividades variadas que levem a uma maior e melhor
aproximacao escola/familia;

12. publicacao de boletim informativo;

13. empréstimo a EE de livros da biblioteca da escola.

Fonte: Adaptado de Matos (1994, pp. 31-32)

Marques (1997c, p. 16) refere que a principal razdo que esté na base de a
escola ser obrigada a desempenhar novas funcbes encontra-se num
emaranhado de factos de que a “falta de tempo, disponibilidade e saber de
muitas familias”, “horarios de trabalho extensos” e perda de muitas horas nos
transportes de casa para 0 emprego e no sentido inverso, fazem parte

integrante.

Face ao panorama atras descrito, 0 mesmo autor (1997c, p. 16) lembra
que as familias da classe média conseguem resolver este problema
“recorrendo a escolas privadas ou contratando explicadores”. Tal solucéo,

porém, ndo estd ao alcance das familias mais carenciadas, pelo que apenas a
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escola podera resolver o problema vivenciado por estas familias. Como?

Através das atividades de complemento curricular.

Mais adiante (1997c, p. 17) o autor citado refere que esta supléncia
encontra particular necessidade “na ocupacédo educativa dos tempos livres. As
atividades de complemento curricular s&o um excelente instrumento para

assegurar essa supléncia”.

A relacdo escola-familia ndo pode esquecer que os EE sdo agentes
educativos e, acima de tudo, sdo cidaddos. Logo, é natural uma relacdo

estreita de cooperacao/colaboracédo entre os EE e os professores.

Colaco (2007, p. 43), a este propdésito, refere:

“Aceitando o conflito como um fator de desenvolvimento teremos que encontrar
estratégias para o usar como forma de garantir que os implicados no processo
educativo tém o direito, democraticamente consagrado, de expressar as suas
ideias mesmo que, aparentemente, incompativeis com as dos restantes. No caso
da escola e especificamente na relacdo com as familias, poderd usar-se a
negociagéao ..."

Com o intuito de incentivar a relacdo escola-familia, o PE da escola pode
desempenhar um papel muito importante. Todavia, tal s6 acontecera se a
gestdo da escola conseguir a implicacdo de EE e professores no PE. Se isso
se verificar sera mais facil resolver os conflitos que, inevitavelmente, surgiréo,
de forma negociada. “Esta estratégia permitira o acolhimento de todas as
diferentes opinibes e a implementacdo de medidas que (...) terdo mais
probabilidades de obter o empenhamento e a maior satisfacdo de todos”
(Colacgo, 2007, p. 44).

No entanto, apesar da diversidade da atuacédo dos professores todos os
autores reconhecem que as praticas de aproximacao as familias tém vindo a

aumentar.
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PARTE Il
DADOS EMPIRICOS



Introducao

Como vimos nos capitulos anteriores, € crescente e consensual a
importancia de que se reveste a participacdo dos EE na vida escolar dos seus
educandos. Isso mesmo esta patente nos textos, dissertacbes e teses que
temos vindo a citar (Colago, 2007; Garreta Bochaca & Llevot Calvet, 2007;
Lima, 2008; Marques, 1997a, b, ¢, 2001; Pinheiro, 2008).

Partindo do trabalho de pesquisa realizado urge questionar esta

problematica.

Assim, nesta parte do nosso estudo, e em termos metodoldgicos,
definimos a nossa questao de partida / o tema a desenvolver e definimos as
hipéteses. De seguida, referimos em que consistem as duas abordagens: a
qualitativa e a quantitativa. Referimos, justificando a nossa opcéo, qual foi a
metodologia que utilizamos. Apresentamos a definicdo de amostra, qual é a
dimensdo da nossa amostra e quais sdo 0s elementos que a constituem.
Caracterizdmos o contexto do nosso estudo: o concelho de Santa Maria da
Feira. Como instrumentos de recolha de dados recorremos ao inquérito por
questionario e a andlise documental: analise dos documentos de duas escolas
(apenas duas escolas nos forneceram dados para analisar) da nossa amostra,
no momento da realizacdo de reunides com o DT e analise dos relatorios da
IGE.
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CAPITULO 1
OPCOES METODOLOGICAS



Neste capitulo iremos descrever as opcbes e procedimentos
metodoldgicos que iremos utilizar no trabalho de campo, visando a recolha de
dados, através do inquérito por questionario e da anadlise e interpretacdo de

alguns documentos, para encontrarmos respostas para a questao formulada.

1.1. Identificacdo do problema e sua justificacao

Questéao de Partida / Tema a desenvolver / Hip6teses

A questdo de investigacdo subjacente a elaboracdo da nossa tese € a

seguinte:
Os EE fazem do envolvimento e da participacdo uma pratica habitual?

Para vermos até que ponto a nossa questéo de investigacdo tem, ou néo,
razado de ser, formuldmos um conjunto de hipéteses que serdo a bussola do

nosso trabalho e que apresentaremos de seguida.

1. A participacdo dos EE nos orgdos do Agrupamento € tanto maior

guanto o seu nivel de escolaridade.

2. Os EE costumam deslocar-se a escola quando convocados para o

efeito.

3. Os EE néo se envolvem na vida escolar dos seus educandos nem
participam nos diferentes 6rgaos do Agrupamento frequentada pelo

seu educando porque nao se sentem motivados para isso.

4. Os EE nao atribuem grande importancia as APs.
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1.2. Metodologia de Investigacao

Partindo dos textos de diversos autores (Carmo & Ferreira, 1998; Bogdan
& Biklen, 1994) foi-nos possivel fazer a distingdo entre abordagem qualitativa e

abordagem quantitativa.

Assim, a Abordagem Qualitativa defende o emprego dos métodos
qualitativos; € subjetiva; situa-se préoxima dos dados, “perspetiva a partir de
dentro”; orienta-se para 0 processo; hdo € generalizavel: estudos de casos
isolados; “A investigacdo qualitativa € "descritiva”. A descricdo deve ser
rigorosa e resultar diretamente dos dados recolhidos” (Carmo & Ferreira, 1998,
p. 180). “As técnicas mais utilizadas em investigacdo qualitativa sado a
observacao participante, a entrevista em profundidade e a andlise documental”
(Carmo & Ferreira, 1998, p. 181). Os dados recolhidos sdo em forma de
palavras ou imagens e ndo de numeros” (Bogdan & Biklen, 1994, p. 48); “os
investigadores qualitativos interessam-se mais pelo processo do que
simplesmente pelos resultados ou produtos” (Bogdan & Biklen, 1994, p. 49);
“os investigadores qualitativos tendem a analisar os seus dados de forma
indutiva” (Bogdan & Biklen, 1994, p. 50); “o significado é de importancia vital na
abordagem qualitativa” (Bogdan & Biklen, 1994, p. 50).

A Abordagem Quantitativa, por sua vez, defende o emprego dos métodos
quantitativos; € objetiva; situa-se a margem dos dados; perspetiva “a partir de
fora”; € objetiva; orienta-se para o resultado; € generalizavel: estudos de casos
multiplos. (Carmo & Ferreira, 1998, p. 181). O objetivo da Abordagem
Quantitativa “...€ a generalizacao dos resultados a uma determinada populagéo
em estudo a partir da amostra, o estabelecimento de relagbes causa-efeito e a
previsdo de fendmenos”. (Carmo & Ferreira, 1998, p. 178); os dados sao
guantitativos e as técnicas ou métodos sdo inquéritos, conjuntos de dados.
(Bogdan & Biklen, 1994, pp. 72-74)

Adotaremos uma metodologia conjugando a perspetiva qualitativa e

guantitativa para conseguirmos tratar, interpretar e explicar a totalidade dos
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dados do inquérito por questionario, pois as questfes apresentadas assumem

a forma de pergunta fechada e a forma aberta, permitindo diferentes respostas.

Com o intuito de recolhermos informacao para elaborar a parte empirica
desta tese, recorreremos a técnicas de pesquisa documentais e néo
documentais. Nas primeiras, incluimos o PE e o relatério da IGE elaborado no
ambito da Avaliagédo Externa.

No que diz respeito as técnicas ndo documentais, recorreremos ao
inquérito por questionario (aplicado a EE).

Recorreremos ao inquérito por questionario porque entendemos ser um
instrumento de relativamente facil preenchimento e cremos que nos permitira
recolher as informacfes de que necessitamos para a elaboracdo da nossa

tese.

Com o intuito de uniformizarmos as referéncias utilizaremos a APA

(American Psycholocal Association) 62 edicao.

1.2.1. Amostra

Sendo a populacdo ou universo, segundo Carmo e Ferreira (1998,
p. 191) “o conjunto de elementos abrangidos por uma mesma definicdo”, e a
amostra “uma parte ou subconjunto de uma dada populacdo ou universo”’ a
populacdo para esta investigacdo, € proveniente de escolas dos diferentes
Ciclos do Ensino Béasico do concelho de Santa Maria da Feira, Distrito de

Aveiro.

A amostra é constituida pelos EE de alunos que frequentam as escolas

basicas dos 2° e 3° ciclos do concelho de Santa Maria da Feira.

Utilizamos a técnica da lotaria para escolher uma amostra aleatoria
simples que, no dizer de Coutinho (s./d.), consiste no seguinte: “o investigador
atribui um nimero a cada um dos casos do Universo inquirido, posto o que
escreve 0 numero em papelinhos e coloca-os por exemplo numa caixa. Depois
de bem misturados, sao retirados n papéis da caixa (n refere-se ao numero do

tamanho da amostra desejada)”.
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Tendo por base a importancia desta afirmacdo e pretendendo obter
respostas representativas para as hipoteses levantadas, os questionarios foram
distribuidos pelos EE das escolas Basicas de Santa Maria da Feira que
constituem universo — por forma a manter a confidencialidade, ser&o

representadas por um numero - e que constam do quadro 6.

Quadro 6: Escolas Basicas de Santa Maria da Feira

N° de Turmas em N° de alunos
2011/12
Ne 2° Ciclo 3° Ciclo
1 13 19 366
2 22 20 945
3 10 15 623
4 10 15 751
5 7 11 464
6 10 13 615
7 8 11 447
8 13 18 711
9 9 14 576
10 11 13 633
Total 113 149 6131

1.2.2. Caracterizagdo do contexto de estudo: o concelho de Santa

Maria da Feira

Foi na Carta Educativa de Santa Maria da Feira (2005) que encontramos

a melhor e mais completa caracterizagao deste concelho.

“O concelho de Santa Maria da Feira pertence ao distrito de Aveiro, tendo
como vizinhos os concelhos de Arouca a este, Vila Nova de Gaia a norte,

Espinho e Ovar a oeste e S. Jodo da Madeira e Oliveira de Azeméis a sul. Com
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uma area de 215,2 Km2 e uma populacédo residente, segundo o Ultimo censo
de 2001, de 135964 habitantes, o concelho é composto por trinta e uma
freguesias: Argoncilhe, Arrifana, Caldas de S. Jorge, Canedo, Escapéaes,
Espargo, Fides, Fornos, Gido, Guizande, Lob&o, Louredo, Lourosa, Milheirds
de Poiares, Mosteird, Mozelos, Nogueira de Regedoura, Pacos de Brandao,
Pigeiros, Rio Medo, Romariz, Sanfins, Sanguedo, Santa Maria da Feira, Santa
Maria de Lamas, S. Jodo de Vér, S. Paio de Oleiros, Souto, Travanca, Vale e
Vila Maior.

No concelho existem varios ndcleos populacionais importantes,
organizados em treze vilas e trés cidades. As vilas sdo: Argoncilhe, Arrifana,
Caldas de S. Jorge, Canedo, Lobao, Mozelos, Nogueira da Regedoura, Pacos
de Brandao, Rio Medo, Santa Maria de Lamas, S&o Jo&o de Ver, Sdo Paio de
Oleiros e Souto. As cidades sao: Fides, Lourosa e Santa Maria da Feira. Santa
Maria da Feira integra ja a Area Metropolitana do Porto e dista desta cidade
cerca de 20Km, sendo a ligacdo assegurada por diversas vias rapidas”. (Carta
Educativa de Santa Maria da Feira, 2005, p. 7)

Em termos educativos, no concelho de Santa Maria da Feira, temos o

seguinte quadro:

A taxa de analfabetismo cifra-se, em 2001, nos 6,7%. (Carta Educativa de
Santa Maria da Feira, 2005, p. 48) Nas camadas mais jovens da populacéo, o

analfabetismo tem ja uma expressao insignificante.

No que respeita ao pré-escolar, a situacdo do concelho tem registado
avancos significativos. Entre 1999 e 2004 progrediu mais de 10 pontos
percentuais situando-se atualmente nos 81,4%. O valor apresentado pelo
Ministério da Educacdo para o Entre Douro e Vouga era, em 2001/2002 de
77,1%.

No que respeita ao abandono escolar o seu valor em Santa Maria da
Feira era de 3,1% em 2001, valor superior ao valor médio do Entre Douro e
Vouga, e que sO é ultrapassado no concelho de Arouca com 3,3%. (Carta

Educativa de Santa Maria da Feira, 2005, p. 49) No caso concreto de Santa

Logicas de participacao dos EE nos 6rgéos do Agrupamento ‘ 80 ‘



Maria da Feira os dados recolhidos junto dos diferentes agrupamentos de
escolas, permitem afirmar que em escolas que representam cerca de 70% da
populacdo do ensino basico abandonaram a escola, em 2003/2004, 0,7% dos

alunos.

Nos 2° e 3° Ciclos do ensino basico, de acordo com aquilo que consta na
Carta Educativa de Santa Maria da Feira (2005, p. 75), existem no concelho de
Santa Maria da Feira, onze escolas publicas e duas privadas onde sé&o
lecionados os 2° e 3° ciclos do ensino basico. Dez das onze escolas publicas
sao as sedes dos agrupamentos verticais de escolas: E. B. 2/3 de Argoncilhe,
E. B. 2/3 de Arrifana, E. B. 2/3 de Canedo, E. B. 2/3 da Corga, em Lobéo, E. B.
2/3 de Fernando Pessoa, em Santa Maria da Feira, E. B. 2/3 Dr. Carlos Alberto
Ferreira de Almeida, em Santa Maria da Feira, E. B. 2/3 D. Moisés Alves de
Pinho, em Fides, E. B. 2/3 de Lourosa, E. B. 2/3 de Milheirés de Poiares, E. B.
2/3 de Pacos de Brandao. A décima primeira é a Escola Secundaria de Santa
Maria da Feira que leciona apenas o 3° ciclo em conjunto com 0 ensino

secundario.

No conjunto destas 13 escolas encontram-se matriculados 3670 alunos
no 2° ciclo, em 2004/2005.

Com os dados fornecidos pelas escolas podemos afirmar que o abandono
em 2004/2005 foi de 1% no 2° ciclo e de 1,6% no 3° ciclo. Estamos na
presenca de valores muito elevados. Por outro lado, o insucesso verificado nos
2° e 3° ciclos atingem valores preocupantes. Com os dados referentes a
2003/2004, fornecidos pelas escolas, € possivel estimar este insucesso em
10% para o0 2° ciclo e 17% para o 3° ciclo (Carta Educativa de Santa Maria da
Feira, 2005, p. 78).

No 3° ciclo, a taxa de insucesso chega aos 23%. Ou seja, logo no inicio

de mais um ciclo de aprendizagem um em cada quatro alunos fica retido dando

muitos deles o primeiro passo para o abandono escolar.

Na Carta Educativa de Santa Maria da Feira (2005, pp. 78-79) é referido
que o ensino secundario tem ainda um reduzido peso no conjunto do sistema.
Os alunos que frequentam este nivel de ensino representam apenas 12% dos

alunos que frequentam o ensino regular em todos os niveis. Este facto ndo é
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de estranhar quando se verifica que o nimero de alunos que nao terminam o
ensino basico € certamente superior, em termos percentuais, a taxa da saida
antecipada da escola e que este valor ndo se afastara muito do valor

encontrado no censo de 2001.

Em resumo, no quadro 7 poderemos apontar alguns pontos fortes e
alguns pontos fracos do ponto de vista educativo do concelho de Santa Maria

da Feira.

Quadro 7: Pontos fortes e alguns pontos fracos do ponto de vista educativo do concelho
de Santa Maria da Feira

Pontos fortes:

Taxa de cobertura do pré-
-escolar a registar grande
progresso;

Pontos fracos:
Pré-escolar ainda longe da universalizagéo;

Elevado nimero de escolas do 1° ciclo de

pequena dimensao;

e Existéncia de um nimero
significativo de equipamentos
educativos espalhados ao longo
do concelho;

e FElevada taxa de abandono escolar
especialmente nos 2° e 3° ciclos;

e Elevados valores na saida antecipada e na

e Forte envolvimento da Camara ,
saida precoce;

Municipal no apoio ao
desenvolvimento dos projetos
educativos das escolas dos  Elevado insucesso em todos os sectores de
diferentes niveis; ensino, com especial incidéncia no 3° ciclo
e no secundario tecnologico;

e Grande investimento nas

infraestruturas escolares e na e Baixa taxa de frequéncia do ensino
criacdo de condicbes promo- secundario;
toras do sucesso educativo.

e Fraca oferta de formacao profissionalizante.

Fonte: Carta Educativa de Santa Maria da Feira, 2005, p. 101.

1.3. Instrumentos de Recolha de Dados

1.3.1. Inquérito por questionario

Um dos instrumentos de recolha de dados mais utilizados pelos
investigadores, no ambito das Ciéncias Sociais, € o0 inquérito. Este pode
realizar-se por entrevista ou por questiondrio. Na nossa pesquisa utilizamos a

técnica do inquérito por questionario que, segundo Carmo e Ferreira (2008,
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p. 153) se distingue do inquérito por entrevista “essencialmente pelo facto de

investigador e inquiridos ndo interagirem em situacao presencial’.

Quivy e Campenhoudt (1998, p. 188) referem que o inquérito por

questionario

“consiste em colocar a um conjunto de inquiridos, geralmente representativo de
uma populagdo, uma série de perguntas relativas a sua situagdo social,
profissional ou familiar, as suas opiniées, a sua atitude em relagdo a opgdes ou a
guestdes humanas e sociais, as suas expetativas, ao seu nivel de conhecimento
ou de consciéncia de um acontecimento ou de um problema, ou ainda sobre
qualquer outro ponto que interesse aos investigadores”.

Com vista a elaboracdo deste estudo recorremos essencialmente aos
inquéritos por questionario aos EE, & pesquisa bibliografica, a analise dos
relatérios produzidos pelo Observatoério de duas das escolas que constituem a
nossa amostra, bem como aos relatérios elaborados pela IGE (anélise

qualitativa).

Carmo e Ferreira (1998, p. 123) consideram o inquérito como “um
processo em que se tenta descobrir alguma coisa de forma sistematica”. No
que diz respeito as Ciéncias Sociais 0s mesmos autores sustentam que esta
expressdo é utilizada “de uma forma precisa para designar processos de
recolha sistematizada, no terreno, de dados suscetiveis de poder ser
comparados”.

Em termos de prés e contras do questionério os mesmos autores (p. 147),

apresentam aqueles que se seguem.

Prés:

e ‘“sistematizacao;

e maior simplicidade de analise;

e maior rapidez na recolha e analise dos dados e mais barato”.
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e A estes Quivy e Campenhoudt (1998, p. 189) acrescentam “a
possibilidade de quantificar uma multiplicidade de dados e de

proceder, por conseguinte, a numerosas analises de correlacéo;

e 0 facto de a exigéncia, por vezes essencial, de representatividade
do conjunto dos entrevistados poder ser facilmente satisfeita

através deste método”.

Contras:

e dificuldades de concecéo;

e ndo € aplicavel a toda a populagcdo e elevada taxa de nao
respostas”.

e A estas Quivy e Campenhoudt (1992, p. 191) acrescentam “a
individualizagdo dos entrevistados que sdo considerados
independentemente das suas redes de relagdes sociais”. Os

mesmos autores nao deixam de referir ..que esta
representatividade nunca € absoluta, estd sempre limitada por uma
margem de erro e sé tem sentido...” relativamente a um certo tipo
de perguntas, aquelas que “tém sentido para a totalidade da

populacdo em questao”.

Apos termos procedido a aplicacdo dos inquéritos por questionario
chegdmos a conclusdo de que ndo deveriamos considerar, para efeitos
estatisticos, a questdo n° 8, sempre que, na resposta a questdo n°® 7,
responderam nédo: se eu ndo faco parte da AP a questdo seguinte (Estaria

disponivel para assumir funcdes na AP?) deixa de fazer sentido.

Antes de aplicarmos os questionarios tivemos o cuidado de verificar a sua

coeréncia, consoante se podera visualizar nos quadros seguintes:
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Quadro 8: Coeréncia existente entre as questdes formuladas e 0s objetivos a atingir no
inquérito destinado aos EE

Questdes

Objetivos 1 2 3 4 5 6 7 8

1 X X X X

2

Quadro 9: Relacao existente entre os Objetivos e as Hipoteses

Hipoteses

Objetivos 1 2 3 4

1

2

X | X | X

1.3.2. Anélise documental

Esta consistiu na analise dos relatdrios produzidos pelo Observatério de
duas das escolas que constituem a nossa amostra, bem como aos relatérios

elaborados pela IGE.
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1.4. Procedimento

Os inquéritos por questionario foram distribuidos pelos EE que tém
educandos a frequentar escolas basicas do concelho de Santa Maria da Feira.

O ambito do nosso estudo limita-se aos 2° e 3° ciclos.

Utilizamos como técnica de amostragem a amostragem aleatéria simples.
Para tal, misturamos os inquéritos recebidos e fomos retirando, a sorte,
inquérito a inquérito, até perfazer o nimero 262: que corresponde ao total de
turmas em funcionamento, no presente ano letivo, nas escolas basicas do 2° e
3° ciclos do concelho de Santa Maria da Feira. Renumerdmos os inquéritos por

guestionario, posto o que procedemos a analise e tratamento dos dados
recolhidos.

De seguida, e com base nos relatorios da IGE, apresentamos algumas
das ideias expressas, nesses relatérios, sobre a participacédo dos EE.
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CAPITULO 2
APRESENTACAO E ANALISE DOS
RESULTADOS



Neste capitulo procedemos a analise dos inquéritos por questionario que
foram distribuidos pelos EE que tém educandos a frequentarem escolas
basicas do concelho de Santa Maria da Feira. Levamos a cabo a andlise
documental referente a ida dos EE a escola quando convocados para o efeito
pelo DT.

Estes dados referem-se as Unicas duas escolas que acederam em
fornecerem dados. De seguida, procedemos a analise dos relatérios da IGE

sobre a participacéo dos EE.

Nesta analise visaremos:

1. caracterizar a nossa amostra de acordo com 0s seguintes itens:

sexo dos respondentes, idade dos EE;

2. analisar os dados referentes as deslocagcdes a escola, razdes da
ida & escola, motivos da ida a escola, disponibilidade para integrar
um dos orgaos do Agrupamento e disponibilidade para assumir

funcdes na AP;

3. analisar a participagdo dos EE em duas das escolas da nossa

amostra.

2.1. Apresentacao e analise dos inquéritos dos EE

A. Caracterizacao da amostra
Sexo dos respondentes

Como podemos ver no quadro 10 e no gréafico 1, a pergunta 1 (sexo do(a)

respondente), 207 EE (o que corresponde a 79% em termos percentuais), num

Logicas de participacao dos EE nos 6rgéos do Agrupamento ‘ 88 ‘



universo de 262, responderam que pertencem ao sexo feminino e 55 EE (o que

corresponde a 21% em termos percentuais) responderam gque pertencem ao

sexo masculino.

Quadro 10: Sexo dos respondentes

Género Frequéncia Percentagem
Feminino 207 79
Masculino 55 21

Grafico 1: Sexo dos respondentes

Frequéncia

207
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® Masculino

® Feminino

Idade dos EE

Como podemos ver no quadro 11 e no grafico 2, a pergunta 2 (idade), 20

EE (o que corresponde, em termos percentuais, a 7,6%), num universo de 262,
responderam que tém 35 anos de idade; 19 EE (7,3%) responderam que tém
40 anos de idade; 45 EE (5,7%) responderam que tém 45 anos de idade. Estas

foram as trés idades mais referidas pelos elementos que constituem a nossa

amostra.

A média de idades situa-se nos 40,47 anos.
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Quadro 11: Idade dos EE

Idade Percentagem Idade | Percentagem
30 2,7 44 4,2
31 3,8 45 5,7
32 4,2 46 4,2
33 5 47 34
34 3,8 48 4,6
35 7,6 49 3,4
36 5 50 15
37 5 51 2,3
38 53 52 0,8
39 4,6 54 0,8
40 7.3 55 2,3
41 5 60 0,4
42 3.4 Total 100
43 3,8
Gréfico 2: Idade dos EE
Percentagem
Total } 100
0,4
55 2,3
0,8
52 0,8
2,3
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48 4,6
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46 4,2
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Profissao dos EE

Como podemos ver no quadro 12 e no grafico 3, a pergunta 3 (profissao)
e excluindo os 30 EE (11,4%) que responderam que estdo desempregados, 26
EE (22%) responderam que sdo Empregados(as) Fabril(s); 25 EE (21%)
responderam que sdo domésticas; igual numero respondeu que tem como
profissdo Professor(a); 20 EE (17%) responderam que tém como profissao a de
Assistente Operacional (Ex-Auxiliar da Acdo Educativa). Estas foram as

profissdes que mais elementos tém na nossa amostra.

Dos dados apresentados resulta que as profissdes mais referidas foram

as de Empregados(as) Fabiril(s) e de Professor(a).

Quadro 12: Profissbes dos EE

Profissédo Frequéncia
Administrativa 10
Assistente Operacional 20
Doméstica 25
Empregado(a) Fabril 26
Gaspeadeira 10
Professor(a) 25

Gréfico 3: As profissdes dos EE que encontramos com maior frequéncia

Frequéncia

Professor(a)
Gaspeadeira
Empregado(a) Fabril
Domeéstica W Frequéncia

Assistente Operacional

Administrativa
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Habilitac6es Académicas dos EE

Como podemos ver no quadro 13 e no grafico 4, a pergunta 4
(Habilitacbes Académicas), 72 EE (27,5%) responderam que tém o 2° ciclo /
6° ano; 62 EE (23,7%) tém o 3° ciclo/9° ano e 51 EE (19,5%) referiram que tém
0 12° ano. Daqui decorre que a maior percentagem dos elementos da nossa

amostra tém o 2° ciclo/6° ano como habilitagcdo académica.

Quadro 13: Habilitacbes académicas dos EE

Habilitacdes Frequéncia | Percentagem
Menos que 4° ano 5 1,9
1° ciclo/4° ano 26 9,9
2° ciclo/6° ano 72 27,5
3° ciclo/9° ano 62 23,7
12° ano 51 19,5
Bacharelato 7 2,7
Licenciatura 35 13,4
Mestrado 4 1,5
Total 262 100

Grafico 4: Habilitagdes académicas dos EE
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Analise dos inquéritos dos EE

Deslocacfes a escola
Quantas vezes costuma deslocar-se a escola para falar com os

professores ou participar em reunides? (Assinale com um X)

Como podemos ver no quadro 14 e grafico 5, a pergunta 5 (Quantas
vezes costuma deslocar-se a escola para falar com os professores ou participar
em reunides?), 40,8% dos EE referiram 4 vezes ou mais; 34% referiram 3
vezes; 15,6% referiram 2 vezes e 9,5% referiram 1 vez. A média de vezes em

gue os EE se deslocam a escola situa-se nas 3, 06.

Quadro 14: N° de vezes em que os EE se deslocam a escola

N° de vezes | Frequéncia | Percentagem
1 25 9,5
2 41 15,6
3 89 34,0
4 107 40,8
Total 262 100,0

Gréfico 5: N° de vezes que cada EE costuma deslocar-se a escola para falar com os
professores ou participar em reunifes

Total 262
4
3 B Percentagem
B Frequéncia
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Raz0es daida a escola

Para verificar o0 que pensam o0s EE sobre a sua deslocacdo a escola
convidamo-los a assinalarem uma ou mais op¢des que melhor traduzissem a

sua situacao.

Como podemos ver no quadro 15 e gréfico 6, a pergunta 5.2 (Porque se
deslocou ou se desloca a escola?) 218 (83,2%) dos EE referiram que o fizeram
ou fazem porque “também sou responsavel pela educacdo do meu educando;
148 (56,5%) dos EE justificaram a sua ida a escola com o facto de “as reunides
na escola sédo Uteis”; 64 (24,4%) dos EE da nossa amostra foram ou vao a
escola porgue “os horarios de atendimento da escola sdo compativeis com 0s
meus”; 94 (35,9%) dos EE deslocaram-se/deslocam-se a escola porque
“convocaram-me para me deslocar a escola”; 124 (47,3%) dos EE deslocaram-
-se/deslocam-se a escola porque “os professores déo-nos informacdes Uteis”;
210 (80,2%) dos EE deslocaram-se/deslocam-se a escola, porque “quero

informar-me da situacdo escolar do meu educando”.

Dos dados apresentados é-nos possivel verificar que a maior parte dos
EE desloca-se a escola porque também € responsavel pela educacdo do seu
educando. A segunda razdo tem a ver com o facto de conferirem utilidade as

reunides que se realizam na escola.

Quadro 15: Razb6es daida a escola:

Porque se deslocou ou se desloca a escola? Frequéncia | Percentagem
Também sou responsavel pela educagéo do meu educando. 218 83,2
As reunides na escola sao uteis. 148 56,5
Os horérios de atendimento da escola sdo compativeis com os meus. 64 24,4
Convocaram-me para me deslocar a escola. 94 35,9
Os professores déo-nos informacgdes Uteis. 124 47,3
Quero informar-me da situacéo escolar do meu educando. 210 80,2
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Gréfico 6: Razbes daida a escola:

Quero informar-me da situacdo

escolar do meu educando. 210

Os professores ddo-nos informacgGes
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sdo compativeis com os meus.

B Frequéncia

As reunides na escola sdo Uteis.
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educagdo do meu educando.

Motivos da deslocacéo a escola

No seguimento da questdo anterior quisemos analisar os motivos da

deslocacéo dos EE a escola.

Foi ou vai a escola para: (assinale as respostas com um X de acordo com

a sua situacdo). Podera assinalar mais do que uma afirmacéo.

Como podemos ver no quadro 16 e gréafico 7, a pergunta 5.3. (Foi ou vai a
escola para:), 218 EE (83,2%) referiu que foi ou vai a escola para “falar com o
diretor de turma”; 115 (43,9%) dos EE foi ou vai a escola para “participar nas
reunides da AP”; 128 (48,9%) dos EE foi ou vai a escola para “participar nas
festas, ...”. 134 (51,1%) nao escolheram esta opcéo; 29 (11,1%) dos EE foi ou
vai a escola “ver exposicdes”; 15 (5,7%) dos EE foi ou vai a escola “assistir a
atividades desportivas”.

Dos dados apresentados é-nos possivel verificar que uma percentagem
muito significativa dos EE foi ou vai a escola para trocar impressées com o DT.

As outras razfes apontadas para essa deslocacao a instituicdo escolar sdo as
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seguintes: falar com o diretor de turma, participar nas reuniées da AP,

participar nas festas, ver exposicbes e, por fim, assistir a atividades

desportivas.
Quadro 16: Foi ou vai a escola para:
Foi ou vai a escola para: Frequéncia Percentagem
Falar com o Diretor de Turma. 218 83,2
Participar nas reunibes da AP. 115 43,9
Participar nas festas, saraus ou comemoragdes da escola. 128 48,9
Ver exposicoes. 28 10,7
Assistir a atividades desportivas 15 5,7

Grafico 7: Foi ou vai a escola para:
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Disponibilidade para integrar um dos 6rgaos do Agrupamento

Com o intuito de verificar a disponibilidade dos EE fazerem parte de um
dos 6rgaos do Agrupamento colocamos a seguinte questdo: Estaria disponivel

para fazer parte de um dos seguintes érgados do Agrupamento?

Como podemos ver no quadro 17 e grafico 8, 9 EE (3,4%) responderam
que estdo disponiveis para integrar o Conselho Geral; 4 EE (1,5%) mostraram
disponibilidade para integrarem o Conselho Pedagogico e 36 (13,7%)
manifestaram disponibilidade para participarem nos conselhos de turma. 213

(81,3%) dos EE nédo escolheram qualquer opc¢éao.

Dos dados apresentados é-nos possivel verificar que a participacdo dos
EE nos conselhos de turma € aquela que colhe maior numero de respostas
positivas, em detrimento da sua participacdo no Conselho Geral e no Conselho

Pedagdgico.

Quadro 17: Estaria disponivel para fazer parte de um dos seguintes 6rgéos do

Agrupamento?
Estaria disponivel para fazer parte de um dos A
. o~ Frequéncia Percentagem
seguintes 6rgdos do Agrupamento?
Conselho Geral 9 3,4
Conselho Pedagogico 4 15
Conselho de Turma 36 13,7

Grafico 8: Estaria disponivel para fazer parte de um dos seguintes 6rgdos do
Agrupamento?
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Como nos é dado a observar no quadro 18 e gréafico 9, a pergunta 7 (Fez

ou faz parte da AP?) 59 EE (22,5%) responderam afirmativamente e 203

(77,5%) responderam de forma negativa.

Dos dados apresentados é-nos possivel verificar que mais de 75% dos

EE respondentes referiram que ndo fazem nem nunca fizeram parte da AP.

Quadro 18: Fez ou faz parte da AP?

Fez ou faz parte da AP? Frequéncia Percentagem
Sim 59 22,5
Nao 203 77,5
Grafico 9: Fez ou faz parte da AP?
Percentagem
= N&o
E Sim
203
Frequéncia
0 50 100 200 250

Os motivos apontados resumem-se aos seguintes: nao tenho tempo; nao

me sinto muito a vontade a tratar desses assuntos; a minha profissao e vida
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pessoal ndo me permitem disponibilizar tempo para muitas reunides e tarefas

necessarias para o cargo e € uma falsidade. Nao é util para nada.

Dos dados apresentados é-nos possivel verificar que os EE apresentam
como principais razdes para nao integrarem a AP o facto de ndo terem tempo,

nao terem a vontade para tratarem dos assuntos relativos a AP.

Disponibilidade para assumir funcdes na AP

Como podemos ver no quadro 19 e grafico 10, a pergunta 8 (Estaria
disponivel para assumir fungdes na AP?) 31 (11,8%) responderam de forma
positiva. 231 EE (88,2%) responderam néo.

Dos dados apresentados é-nos possivel verificar que a disponibilidade
dos EE é muito reduzida no que se refere a sua disponibilidade para assumir
funcdes na AP, o que demonstra que os EE, regra geral, vivem alheados da

vida escolar.

Quadro 19: Estaria disponivel para assumir fungcdes na AP?

Estaria disponivel para assumir funcfes na AP? Frequéncia Percentagem
Sim 31 11,8
Nao 231 88,2

Gréfico 10: Estaria disponivel para assumir fungfes na AP?
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Face ao tratamento que fizemos aos dados recolhidos através da
distribuicdo de inquéritos aos elementos da nossa amostra, foi-nos possivel

concluir:

Sexo dos respondentes. Num universo de 262 elementos, total da nossa
amostra, 207 EE (79%) responderam que pertencem ao sexo feminino e 55 EE

(21%) responderam que pertencem ao sexo masculino;

Idade. 20 EE (7,6%) responderam que tém 35 anos de idade; 19 EE
(7,3%) responderam que tém 40 anos de idade; 45 EE (5,7%) responderam
que tém 45 anos de idade. Estas foram as trés idades mais referidas pelos
elementos que constituem a nossa amostra. A média de idades situa-se nos
40,47 anos;

Profissdo. 26 EE (9,9%) responderam que estdo desempregados; 25 EE
(9,5%) responderam que sao domésticas; 20 EE (7,6%) responderam que sao
empregadas fabris; igual nimero respondeu que tem como profissdo a de
Assistente Operacional (Ex-Auxiliar da Acdo Educativa); 19 EE (7,3%) séo
professoras. Estas foram as profissbes que mais elementos tém na nossa

amostra;

Habilitacbes Académicas. 72 EE (27,5%) responderam que tém o
2° ciclo/6° ano; 62 EE (23,7%) tém o 3° ciclo/9° ano e 51 EE (19,5%) referiram
gue tém o 12° ano. Daqui decorre que a maior percentagem dos elementos da
nossa amostra tém o 2° ciclo/6° ano como habilitacdo académica;

Numero de vezes que os EE costumam deslocar-se a escola para
falarem com os professores ou participar em reunides. 40,8% dos EE
referiram 4 vezes ou mais; 34% referiram 3 vezes; 15,6% referiram 2 vezes e
9,5% referiram 1 vez. A média de vezes em que os EE se deslocam a escola

situa-se nas 3, 06;

A opcao nenhuma vez néo foi escolhida por qualquer EE;
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Razdes da deslocacdo a escola. Numa escala decrescente, as razées
qgue lavaram os EE a deslocarem-se a escola foram as seguintes: 218 (83,2%)
dos EE referiram que o fizeram ou fazem porque “também sou responsavel
pela educacdo do meu educando; 210 (80,2%) dos EE deslocaram-
-se/deslocam-se a escola, porque “quero informar-me da situacdo escolar do
meu educando”; 148 (56,5%) dos EE justificaram a sua ida a escola com o
facto de as “as reunifes na escola sédo Uteis”; 124 (47,3%) dos EE deslocaram-
-se/deslocam-se a escola porque “os professores dao-nos informacgdes uteis”;
94 (35,9%) dos EE deslocaram-se /deslocam-se a escola porque “convocaram-
-me para me deslocar a escola” e 64 (24,4%) dos EE da nossa amostra foram
ou vao a escola porgue “os horarios de atendimento da escola sdo compativeis

com 0s meus”.

Foi ou vai a escola para: 218 EE (83,2%) referiu que foi ou vai a escola
para “falar com o diretor de turma”; 128 (48,9%) dos EE foi ou vai a escola para
“participar nas festas, ...”; 115 (43,9%) dos EE foi ou vai a escola para
“participar nas reunibes da AP”; 29 (11,1%) dos EE foi ou vai a escola “ver
exposicoes”. 233 (88,9%) dos EE nado escolheram esta opcao e 15 (5,7%) dos
EE foi ou vai a escola “assistir a atividades desportivas”. 247 (94,3%) dos EE

nao escolheram esta opgao.

Disponibilidade para fazer parte de um dos seguintes 6rgaos do
Agrupamento? 9 EE (3,4%) responderam que estdo disponiveis para integrar
o Conselho Geral; 4 EE (1,5%) mostraram disponibilidade para integrarem o
Conselho Pedagogico e 36 (13,7%) manifestaram disponibilidade para
participarem nos conselhos de turma. 213 (81,3%) dos EE nao escolheram

qualquer opcao.

Fez ou faz parte da AP? 59 EE (22,5%) responderam afirmativamente e
203 (77,5%) responderam de forma negativa.
JustificacOes para a resposta negativa: Nao tenho tempo; ndo me sinto

muito a vontade a tratar desses assunto; a minha profissdo e vida pessoal ndo
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me permitem disponibilizar tempo para muitas reunides e tarefas necessarias

para o cargo; € uma falsidade. Nao é util para nada.

Estaria disponivel para assumir fungbes na AP? 31 (11,8%)
responderam de forma positiva e 231 EE (88,2%) responderam nao.

2.2. Apresentacao e analise da participacdo dos EE em duas

das escolas da nossa amostra

Com o intuito de verificar se esta nossa hipotese — os EE costumam
deslocar-se a escola quando convocados para o efeito - se confirma, ou néo,
analisamos os documentos que contém o tratamento estatistico da ida dos EE
a escola, em duas escolas (apenas duas nos forneceram dados para analisar)
da nossa amostra, aquando da realizacao de reunides com o diretor de turma,

no ano letivo 2010/2011, para que foram convocados.

Escola 1l
Na escola 1 temos o seguinte panorama:

Verificamos, analisando a participacdo dos EE nas quatro reunibes
realizadas, conforme se pode ver no quadro 20, que a média de participacao,

no 5° Ano, se situa nos 87,6%.

Quadro 20: 5° Ano: Média de participacédo dos EE

Setembro

N° alunos | N° presencas %

117 102 87,2

Janeiro

N° alunos | N° presencas %

114 91 79,8
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Abril

N° alunos | N° presencas | %

115 100 87,0

Fim de ano

N° alunos | N° presencas | %

115 111 96,5

Analisando a participagdo dos EE nas quatro reunides realizadas,
conforme se pode ver no quadro 21, foi-nos possivel concluir que a média de

participacdo, no 6° Ano, se situa nos 75,4%.

Quadro 21: 6° Ano: Média de participacédo dos EE

Setembro
N° alunos | N° presencas %
116 81 69,8
Janeiro
N° alunos | N° presencas %
117 84 71,8
Abril
N° alunos | N° presencas | %
118 81 68,6
Fim de ano
N° alunos | N° presencas | %
115 105 91,3

Verificamos, analisando a participagdo dos EE nas quatro reunides
realizadas, conforme se pode ver no quadro 22, que a média de participacéo,

no 7° Ano, se situa nos 74,1%.

Logicas de participacao dos EE nos 6rgéos do Agrupamento ‘ 103 ‘



Quadro 22: 7° Ano: Média de participacédo dos EE

Setembro
N° alunos | N° presencas %
124 87 70,2
Janeiro
N° alunos | N° presencas %
122 87 71,3
Abril
N° alunos | N° presencas | %
124 90 72,6
Fim de ano
N° alunos | N° presencas | %
124 102 82,3

VerificAmos, depois de termos analisado a participacado dos EE nas quatro

reunides realizadas, conforme se pode ver no quadro 23, que a média de

participacéo, no 8° Ano, se situa nos 77%.

Quadro 23: 8° Ano: Média de participacao dos EE

Setembro
N° alunos | N° presencas %
99 79 79,8
Janeiro
N° alunos | N° presencas %
99 72 72,7
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Abril
N° alunos | N° presencas | %
99 70 70,7
Fim de ano
N° alunos | N° presencas | %
98 83 84,7

Uma vez feita a analise da participacdo dos EE nas quatro reunibes

realizadas, conforme se pode ver no quadro 24, verificamos que a média de

participacéo, no 9° Ano, se situa nos 71,5%.

Quadro 24: 9° Ano: Média de participacao dos EE

Setembro
N° alunos | N° presencas %
106 76 71,7
Janeiro
N° alunos | N° presencas %
105 67 63,8
Abril
N° alunos | N° presencas | %
103 67 65
Fim de ano
N° alunos | N° presencas | %
103 88 85,4

Feita a analise da participacdo dos EE nas quatro reunifes realizadas,

conforme se pode ver no quadro 25, foi-nos possivel verificar que a média de

participacéo, nas turmas de CEF, se situa nos 43,3%.
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Quadro 25: CEF: Média de participacao dos EE

Setembro
N° alunos | N° presencas %
36 19 52,8
Janeiro
N° alunos | N° presencas %
34 18 52,9
Abril
N° alunos | N° presencas | %
34 10 29,4
Fim de ano
N° alunos | N° presencas | %
34 13 38,2

Em termos globais, como se pode ver no quadro 26, ha a referir que a

Média de participacdo dos EE, nas quatro reunides que tiveram lugar, se cifrou,

no 2° ciclo nos 81,5%; ao passo que no 3° ciclo foi de 74,2%.

Quadro 26: Média de participacao dos EE

2° Ciclo Média 3° Ciclo Média
5°Ano | 815 7°Ano | 74,1 74,2
6°Ano | 75,4 | 81,5 | 8°Ano 77
9%ano | 71,5
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Escola 2

Na escola 2 o quadro que se nos apresenta, relativamente a participacao
dos EE durante o 1° periodo, o quadro que se segue.

Conforme se pode ver no quadro 27 e grafico 11, foi-nos possivel concluir
gue a média de participacao, no 5° Ano, se situa nos 97%.

Contactos com os EE

Quadro 27: Percentagem de EE na Reunido do 1° Periodo

Ano/Turma | %
50 A 100
5°B 92
50C 100
5°D 96

Grafico 11: Percentagem de EE na Reunido do 1° Periodo
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E-nos dado a ver, no quadro 28 e grafico 12, que nas turmas B e D, 16

EE nunca compareceram a escola.
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Quadro 28: Percentagem de EE que nunca compareceram a escola

Ano/Turma | %
50 A 0
5°B 8
5°C 0
5°D 8

Grafico 12: Percentagem de EE que nunca compareceram a escola

m%

10

Vemos, no quadro 29 e gréafico 13, que a média de EE que compareceram
duas ou mais vezes a escola situa-se nos 24,5%, destacando-se, pela positiva
a turma A, com 72%.

Quadro 29: Percentagem de EE que compareceram duas ou mais vezes a escola

Ano/Turma | %
5°A 72
5°B 4
5°C 12
5°D 12
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Grafico 13: Percentagem de EE que compareceram duas ou mais vezes a escola
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Conforme se pode verificar, no quadro 30 e gréfico 14, a média de

participacéo, no 6° Ano, situa-se nos 95,2%.

Quadro 30: Percentagem de EE na Reuni&o do 1° Periodo

Ano/Turma | %
6° A 100
6°B 92
6°C 100
6°D 96
6°E 88

Gréfico 14: Percentagem de EE na Reunido do 1° Periodo
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Mediante a observacdo do quadro 31 e grafico 15, foi-nos possivel

concluir que a média de EE que nunca compareceram a escola, no 6° Ano, se

situa nos 11%.

Quadro 31: Percentagem de EE que nunca compareceram a escola

Ano/Turma | %
6° A 22
6°B 0
6°C 4
6°D 0
6°E 29

Gréfico 15: Percentagem de EE que nunca compareceram a escola
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Da observacao do quadro 32 e grafico 16 foi-nos possivel concluir que a

média de EE que compareceram duas ou mais vezes a escola, no 6° Ano, se

situa nos 22,4%.
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Quadro 32: Percentagem de EE gue compareceram duas ou mais vezes a escola

Ano/Turma | %
6° A 35
6°B 9
6°C 32
6°D 7
6° E 29

29

32

m %

De acordo com o quadro 33 e grafico 17 foi-nos possivel concluir que a

média de participagdo, no 7° Ano, se situa nos 85,6%.

Quadro 33: Percentagem de EE na Reuni&o do 1° Periodo

Ano/Turma | %
7°A 76
7B 92
7°C 96
7°D 85
7°E 79
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Grafico 17: Percentagem de EE na Reunido do 1° Periodo
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Conforme se pode ver, no quadro 34 e grafico 18, a média de EE que

nunca compareceram a escola, no 7° Ano, situa-se nos 6,6%, destacando-se

pela negativa a turma E com 16%.

Quadro 34: Percentagem de EE que nunca compareceram a escola

Ano/Turma| %
7° A 4
7°B 4
7°C 4
7°D 5
7°E 16

Grafico 18: Percentagem de EE que nunca compareceram a escola
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Como se pode ver no quadro 35 e grafico 19 a média de EE que

compareceram duas ou mais vezes a escola, no 7° Ano, se situa nos 36,2%,

destacando-se pela positiva a turma C com 71%.

Quadro 35: Percentagem de EE que compareceram duas ou mais vezes a escola

Ano/Turma | %
7°A 64
7°B 25
7 C 71
7D 10
7°E 11

Gréfico 19: Percentagem de EE que compareceram duas ou mais vezes a escola
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Através da analise do quadro 36 e grafico 20 foi-nos possivel concluir que

a média de participacdo, no 8° Ano, se situa nos 81,2%, destacando-se pela

positiva a turma C com 96%.
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Quadro 36: Percentagem de EE na Reunido do 1° Periodo

Ano/Turma | %
8°A 68
8°B 78
8°C 96
8°D 83

Gréfico 20: Percentagem de EE na Reuni&o do 1° Periodo
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Conforme se pode ver no quadro 37 e grafico 21, a média de EE que

nunca compareceram a escola, no 8° Ano, se situa nos 4,2%.

Quadro 37: Percentagem de EE que nunca compareceram a escola

Ano/Turma | %
8°A 5
8°B 4
8°C 4
8°D 4
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Grafico 21: Percentagem de EE que nunca compareceram a escola
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Mediante a analise do quadro 38 e grafico 22, foi-nos possivel concluir

que a média de EE que compareceram duas ou mais vezes a escola, no 8°

Ano, se situa nos 10,7%.

Quadro 38: Percentagem de EE que compareceram duas ou mais vezes a escola

Ano/Turma | %
8°A 9
8°B 13
8°C 8
8°D 13

Grafico 22: Percentagem de EE que compareceram duas ou mais vezes a escola
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Conforme se pode ver no quadro 39 e gréfico 23, a média de participacao,

no 9° Ano, se situa nos 75,6%.

Quadro 39: Percentagem de EE na Reunido do 1° Periodo

Ano/Turma | %
9°A 75
9°B 70
9°C 83
9°D 68
9 E 82

Gréfico 23: Percentagem de EE na Reuni&o do 1° Periodo
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O quadro 40 e o gréfico 24 mostram-nos que a média de EE que nunca

compareceram a escola, no 9° Ano, se situa nos 12,6%, destacando-se pela

negativa a turma B com 39%.
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Quadro 40: Percentagem de EE que nunca compareceram a escola

Ano/Turma | %
P A 6
9°B 39
°C 0
9°D 0
P E 18

Grafico 24: Percentagem de EE que nunca compareceram a escola
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Conforme se pode ver no quadro 41 e no grafico 25, a média de EE que
compareceram duas ou mais vezes a escola, no 9° Ano, se situa nos 36,2%,

destacando-se a turma C com 83%.

Quadro 41: Percentagem de EE que compareceram duas ou mais vezes a escola

Ano/Turma | %
PA 25
9°B 17
9°C 83
9°D 47
P E 9
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Grafico 25: Percentagem de EE que compareceram duas ou mais vezes a escola
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N&o é possivel comparar os resultados averbados nas duas escolas,
pois estamos perante duas realidades estatisticas diferentes: na escola 1, os
dados referem-se as reunides realizadas durante todo o0 ano; ao passo que na
escola 2, os dados referem-se as reunifes realizadas durante o 1° periodo.
Porém, poderemos comparar a participacdo dos EE nos diferentes anos de

escolaridade nas duas escolas.

Assim, na escola 1, verificAmos que, em termos globais, ha a referir que a
média de participacédo dos EE, nas quatro reunides que tiveram lugar, se cifrou,
no 2° ciclo, nos 81,5%; ao passo que no 3° ciclo foi de 71,2%; que a
percentagem maior, em termos médios, de participacdo ocorre no 5° ano
(87,6%) e que o valor mais baixo tem lugar no 9° Ano (71,5%). A média de
participacdo, nas turmas de CEF, situa-se nos 43,3%.

Na escola 2, ainda que os dados se reportem apenas ao 1° periodo,

estamos na presenca de uma realidade semelhante. N&o dispomos dos dados

referentes as turmas CEF.
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2.2.1. Andlise geral de todas as escolas

De seguida, e com base nos relatérios da IGE vamos apresentar algumas
das ideias expressas nesses relatorios sobre a participacéo dos EE:

e Na escola 1, o Orgdo de Gestdo incentiva a participacdo e o
envolvimento dos EE na vida escolar. Os DTs revelam uma total
abertura na recec¢éo e atendimento dos EE;

e Na escola 2, verifica-se uma estreita colaboracéo entre o Orgéo
de Gestéo e a AP;

e Na escola 3, o Orgdo de Gestdo estabelece parcerias

estratégicas com a AP;
e Na escola 4, o Orgéo de Gestdo incentiva a participacéo dos EE;
e Na escola 5, a AP tem uma representacdo pouco significativa
relativamente a totalidade dos alunos que frequentam a escola

sede;

e Na escola 6, verifica-se uma relacdo colaborativa entre o Orgéo

de Gestao e a AP;

e Na escola 7, existe uma grande colaboracéo entre o Orgdo de

Gestao e a AP;

e Na escola 8, o PEE estabelece a participacdo dos EE na vida da

escola como uma das suas prioridades de intervencao;
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e Na escola 9, a participagcdo e o envolvimento dos EE na vida
escolar sdo problematicas diagnosticadas no PE. A sua

participacdo na vida escolar tem melhorado progressivamente;

e Na escola 10, ndo é clara uma estratégia sustentada e concertada
do Agrupamento para trazer as familias a escola, ndo obstante
esta vertente ter sido identificada como um dos seus problemas

prementes.

Face ao exposto é legitimo concluir que os EE, e a respetiva Associacao,
ndo se podem queixar da falta de atencdo e cooperacdo por parte dos

diferentes 6rgaos de gestao.
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CAPITULO 3
DISCUSSAO DOS RESULTADOS



Feita a apresentacdo e andlise dos resultados, passaremos a discutir os
mesmos. Para tal, consideraremos, num ou noutro ponto, as conclusdes a que

chegaram os muitos autores desta area de investigacao anteriormente citados.

Apesar de a literatura que citamos (Colaco, 2007; Garreta Bochaca &
Llevot Calvet, 2007; Lima, 2008; Marques, 1997a, b, ¢, 2001; Pinheiro, 2008)
atribuir muita importancia ao envolvimento e participacdo dos EE na vida
escolar dos seus educandos a realidade continua, tal como o demonstra o

nosso estudo, distante desse ideal.

Em funcdo das hipoteses que formulamos no inicio da nossa caminhada,
vamos analisa-las, uma a uma, por forma a verificarmos se se confirmaram, ou

nao.

Hipotese 1 - A participacdo dos EE nos orgaos do Agrupamento é tanto
maior quanto o seu nivel de escolaridade, temos o desenvolvimento que se
segue.

O quadro 42 e o grafico 26 mostram-nos que, quanto aos respondentes
que se mostraram favoraveis e disponiveis para integrarem o Conselho Geral,

a maior parte deles possui 0 12° Ano.

Quadro 42: Habilitag6es Académicas dos EE que mostraram disponibilidade para
integrarem o Conselho Geral.

Habilitacdes Académicas Frequéncia

12° Ano 5

Licenciatura 2

Mestrado 2
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Grafico 26: Habilitagdes Académicas dos EE que mostraram disponibilidade para
integrarem o Conselho Geral.

Frequéncia

Mestrado

Licenciatura - 2

m Frequéncia

Os respondentes que se mostraram favoraveis e disponiveis para
integrarem o Conselho Pedagoégico tém a Licenciatura como habilitacdo

académica.

O quadro 43 e o gréfico 27 mostram-nos que, N0 que se reporta aos
respondentes que se mostraram favoraveis e disponiveis para integrarem o
Conselho de Turma, a maior parte deles possui 0 12° Ano, pelo que se
depreende que sé@o os EE com habilitacdes académicas mais elevadas aqueles
gue manifestam maior disponibilidade para integrarem o Conselho de turma.

Assim, face ao exposto, € de referir que se confirma a hipétese levantada.
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Quadro 43: Habilitagbes Académicas dos EE que mostraram disponibilidade para
integrarem o Conselho de Turma.

Habilitacdes Académicas Frequéncia
Menos que 4° ano 1
1° Ciclo / 4° Ano 1
2° Ciclo / 6° Ano 4
3° Ciclo / 9° Ano 7
11° Ano 1
12° Ano 11
Licenciatura 9
Mestrado 2

Grafico 27: Habilitagdes Académicas dos EE que mostraram disponibilidade para
integrarem o Conselho de Turma.
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Licenciatura
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) m Frequéncia
3° Ciclo / 9° Ano
2° Ciclo / 6° Ano

1° Ciclo / 4° Ano

Menos que 4° ano
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Hipotese 2 - Os EE costumam deslocar-se a escola quando
convocados para o efeito.

Os resultados do nosso estudo dizem-nos que os EE se deslocam a
escola, e isto numa escala descendente, porque: “também sou responsavel
pela educacdo do meu educando; “quero informar-me da situacdo escolar do
meu educando”; “as reunides na escola sdo Uteis”; “os professores dao-nos
informacgdes Uteis”; “convocaram-me para me deslocar a escola” e “os horarios
de atendimento da escola sdo compativeis com os meus”. Daquilo que
afrmamos a opcdo “convocaram-me para me deslocar a escola” figura em
quinto lugar, em termos percentuais, no que diz respeito as razées que levam
os EE a deslocarem-se a escola, o que nos leva a concluir que os EE, ao
contrario daquilo que se ouve dizer e lemos, ndo estdo a espera que 0S

convoguem para se deslocarem a escola.

Assim, face ao exposto, € de referir que se confirma em parte a hipétese
levantada, pois os EE, ao contrario daquilo que se ouve dizer e lemos, nao

estdo a espera que 0s convoquem para se deslocarem a escola.

Hipotese 3 - Os EE ndo se envolvem na vida escolar dos seus
educandos nem participam nos diferentes 6rgdos do Agrupamento
frequentada pelo seu educando porque ndo se sentem motivados para

iSSO.

Na verdade, o nosso estudo confirmou esta hipotese, pois poucos foram
os EE que se manifestaram disponiveis para participarem nos diversos 0rgaos

do Agrupamento.

Foram invocadas varias razbes “justificativas” (quando se quer
dificilmente ser& impossivel participar e/ou realizar), de que ressaltam a falta de
tempo, a falta de preparacdo para o0 exercicio do cargo. A essas

acrescentamos, e que traduzem o pensar de muitos EE, as seguintes:

e 0s EE reclamam muito, mas raramente participam na vida da

escola. A vida esta dificil para todos e as vezes basta um
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pouquinho de boa vontade para a escola ter APs a funcionar. S6
gue sdo sempre 0S mesmos e 0 numero vai diminuindo de ano

para ano;

cada vez mais os EE devem participar na vida da escola, pois
trata-se de um dever civico, participar e ajudar, dentro das nossas

possibilidades;

a maior parte dos EE néo participa na vida da escola e mesmo
alguns que no inicio querem participar ao fim de alguns meses ja

dizem que ndo podem e desistem;

os EE encontram-se profundamente desligados de tudo o que diz

respeito a escola. SO se interessam quando o assunto lhes diz
respeito de forma direta porquanto reporta ao seu educando;

existem poucos que participam ativamente, procurando melhorar

as condic¢des da escola;

participacdo muito diminuta, que s6 aumenta quando o assunto em

causa diz respeito ao(s) seu(s) educando(s);

existe falta de interesse por parte dos EE;

os EE devem ser mais ouvidos no processo de tomada de
decisodes;

para aumentar o grau de participacdo do EE urge dar incentivos,

atividades em comum fora do horario letivo;

quanto a participacdo dos EE nas APs, a postura da maioria é a de

que deve existir mas sem a minha colaborac&o. E vista como algo

Logicas de participacao dos EE nos 6rgéos do Agrupamento ‘ 126 ‘



para quem quer alguma visibilidade ou ndo tem mais nada que
fazer (isto por parte dos que ndo alinham). A desculpa que
fornecem para ndo aderir & associagdo ou de ndo quererem
pertencer aos 0rgdos da mesma €, muito frequentemente, a falta
de tempo e a falta de capacidades para tal. Estas desculpas
servem para disfarcar a que penso ser a mais importante: nao
querer responsabilidades e os incomodos a elas associados. E
muito o espelho da nossa sociedade que é facil na critica mas

dificil na participacéo.

Com o intuito de reforcar aquilo que os diferentes EE referiram,
entendemos por bem apelar a algumas ideias-chave apresentadas por Albino
Almeida (Presidente da CONFAP), em entrevista constante da Tese de

Doutoramento de Lima (2008, Anexos).

Assim, quanto ao facto de os EE participarem pouco na vida da escola ele

refere que

(...) temos um grande problema, hoje, que é a participacdo de cidadania. Ora, 0s
EE, estdo no momento a serem EE, porque sdo cidaddos, depois sdo EE e a
seguir tétm uma profissédo. (...) Nos temos uma participacdo na cidadania por
principio do condominio, que tem que ver de facto que s6 nos interessamos pelas
coisas quando elas nos preocupam deveras ou entdo se achamos que nada nos
preocupa, achamos que ndo tem nada a ver connosco, achamos que votamos de
quatro em quatro ano e no caminho, no tempo do meio, os politicos ndo estéo la
para ser criticados. N6s somos muito rapidos a criticar. Os préprios professores,
por exemplo, que dizem que os EE nunca aparecem nas escolas ou aparecem
muito pouco, provavelmente com esta percentagem que o meu amigo estudou,
também, quando a gente promove coisas, as associacdes de EE promovem
momentos de reflexdo de educacdo, também nunca aparecem. Esses aparecem
zero, as vezes. As vezes fazemos reuniées, como fizemos a tempos com a
Direcdo Regional de Educacéo do Norte, com a Federacdo de Gaia, apareceram
as APs, apareceu meia dizia de conselhos executivos, portanto, também nao sao
exemplo. Deste ponto de vista, eu acho que nés em Portugal somos muitos
céleres em levantar o dedo e pouco empenhados em motivarmo-nos pelas
questbes da cidadania. Portanto, do seu estudo o comentario que me merece é
aquilo que eu tenho dito e gostava aqui de citar uma frase de um homem que tinha
valores humanos muito fortes, Jodo Paulo Il, em que ele dizia: Bom, eu vou a
todos os lados, basta que |4 esteja uma pessoa a minha espera para valer a pena
eu ir. Eu acho que é assim que temos que estar nisso. Quer dizer, é com os que
estdo que nos fazemos isso. Se sdo poucos, a nossa esperanga € que possam ser
mais” (Lima, 2008, pp. 66-67 dos Anexos).
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Albino Almeida enfatiza o facto de a participacdo dos EE decrescer a

medida que os alunos vao crescendo em idade e progredindo nos estudos:

“Quando os miudos entram no pré-escolar, e nds queremos instituir muitas APs no
pré-escolar, os EE acham que tém que estar muito proximos dos seus educandos
e a medida que os filhos progridem na idade, na idade, os préprios educandos
comegam a passar a mensagem de que n6s somos relativamente dispenséaveis. E
evidente que a gente ndo acredita nisto e percebe que quanto mais eles nos
dizem que somos dispensaveis, mais precisam de nds. Nomeadamente no
dialogar da juventude ou se quiser, na adolescéncia, que é aquilo a que alguém
chamou uma floresta sem guia e sem mapa. (...). Nas escolas do ensino
secundario, onde as APs sao fortes, ndo ha associacfes de estudantes. E onde as
associacfes de estudantes sdo fortes, as APs sao fracas. Isto deve querer dizer
alguma coisa, naturalmente” (Lima, 2008, p. 67 dos Anexos).

Albino Almeida, mais adiante, refere:

“... prefiro um EE com capacidade de inquietar a escola, e basta um; do que ter
um EE que vai para o conselho pedagdgico e entra mudo e sai calado” (Lima,
2008, p. 72 dos Anexos).

Albino Almeida acrescenta o seguinte:

“... temos pessoas que desempenham funcdes e temos algumas que s6 ocupam o
cargo. Por que é que os EE haviam de ser diferentes, se ninguém os forma para a
funcdo parental e para acompanhar os seus educandos na escola? Portanto, a
CONFAP assume que tem essa dificuldade. A CONFAP assume que tem que se
empenhar na formacado ao longo da vida, em duas ldgicas: o exercicio do poder
parental, por um lado e, por outro, a formagdo dos proprios quadros. (...). E formar
cidadaos para o exercicio da cidadania. Cidaddos que sabem ler as leis que
regem o sistema educativo, que saibam qual é o seu papel e saibam que quando
séo eleitos para um cargo qual é o papel e 0 que € que se espera deles” (Lima,
2008, pp. 72-73 dos Anexos).

Hipotese 4 - Os EE nédo atribuem grande importancia as APs.

Os EE, na verdade, pouco querem saber da AP, mas sim irem
resolvendo os problemas referentes aos seus educandos. Quando tal ndo Ihes
€ possivel é que recorrem a AP. Quando se Ihes pergunta pelas razées que 0s
leva a ndo pertencerem a AP respondem de forma classica: ndo tenho tempo;

ndo me sinto muito a vontade a tratar desses assuntos; a minha profissdo e
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vida pessoal ndo me permitem disponibilizar tempo para muitas reunifes e

tarefas necessarias para o cargo; € uma falsidade. N&o é util para nada.

Assim, face ao exposto, é de referir que se confirma a hipotese levantada,

pois os EE pouco querem saber da AP.

Gostariamos, no entanto, de referir que a participacdo dos EE nos
diferentes o6rgdos do Agrupamento ndo estd devidamente acautelada em

termos legais, salvo no que concerne ao Conselho Geral.

Na verdade, o n° 2, Art® 17°, do Decreto-Lei n°® 75/2008, de 22 de abril,
refere: “as reunides do Conselho Geral devem ser marcadas em horario que
permita a participacdo de todos os seus membros”. Pelo que sabemos, estas

reunides costumam ser marcas ao fim da tarde.

A participacdo dos EE no Conselho Pedagdgico esta condicionada, entre

outras razdes, pelo horario a que se realizam estas reunides: a meio da tarde.

A participacdo dos EE nos conselhos de turma padecem de algo muito
grave: raramente eles transmitem o pensar coletivo da maioria dos EE daquela
turma: a falta de comunicacgéo entre eles é deficiente, o que leva, muitas vezes,
a que o representante dos EE represente o seu educando. Além disso, o
horario a que se realizam as reunides, a falta de preparacdo académica sao

algumas das dificuldades com que se debatem.
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CONCLUSAO



Iniciamos este nosso trabalho com algumas ideias sobre a realidade do
envolvimento/participacdo dos EE na escola, pois tal foi objeto da nossa
Dissertacdo de Mestrado (Magalhdes, 2012). Cumpridas as etapas da nossa
caminhada investigativa, no ambito da elaboragdo da nossa Tese de
Doutoramento, é-nos possivel, neste momento, elencar as principais

conclusdes a que chegamos.

Verificamos que a escola tem vindo a mudar e a ganhar novas funcdes, o
que se repercute na pratica quotidiana dos docentes. Como refere Santos
Guerra (2005) a funcdo do professor consiste, na atualidade, em “... ajudar os
alunos a serem aprendizes autbnomos e a quererem um conhecimento

rigoroso, relevante e significativo”.

Vimos que o conceito de familia tem vindo a mudar a um ritmo muito
acelerado e profundo, exigindo de cada um dos seus membros uma atencao

muito especial e a correspondente dedicacao e responsabilidade.

Tivemos a oportunidade de confirmar que a escola e a familia, mais do
gue nunca, deverdo dar as maos em prol do sucesso dos alunos e para que a
nossa sociedade seja mais justa, solidaria e feliz. Nenhum EE se podera
queixar da falta de legislacdo que Ihe abra as portas da participacdo na vida da
escola.

Vimos alguns dos beneficios decorrentes do envolvimento e participagéo
dos EE, concluindo que o sucesso escolar esta intimamente relacionado com o
envolvimento e a participacdo positiva dos EE na educacdo dos seus

educandos.

VerificAmos que as raz0es que levam os EE a deslocarem-se a escola
sdo quase sempre as mesmas: a responsabilidade pela educacdo dos seus
educandos, a utilidade das reunides, a busca de informac¢des sobre a a vida
escolar dos seus educandos, o facto de os horarios de atendimento serem
compativeis com os seus. Estes dados contrariam aquele preconceito de que
os EE s6 se deslocam, normalmente, a escola quando sdo convocados para o

efeito.
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VerificAmos que sdo os EE com mais habilitacbes académicas a
manifestarem vontade e disponibilidade para participarem nos o6rgdos do

Agrupamento.

O nosso estudo confirmou aquilo que a nossa pratica docente e dirigente
nos ensinou: poucos sao 0s EE que se manifestam disponiveis para
participarem nos diferentes érgados do Agrupamento. Além disso, os EE, regra
geral, pouco querem saber da AP: interessa-lhes irem resolvendo os problemas
referentes aos seus educandos. Quando tal ndo lhes é possivel € que recorrem
a AP.

No que se refere as hipoteses formuladas temos a referir que as
hipoteses 1 (A participacdo dos EE nos 6rgdos do Agrupamento € tanto maior
quanto o seu nivel de escolaridade), 3 (Os EE nao se envolvem na vida escolar
dos seus educandos nem participam nos diferentes 6rgdos do Agrupamento
frequentada pelo seu educando porque ndao se sentem motivados para isso) e
4 (Os EE nao atribuem grande importancia as APs) se confirmaram; ao passo
que a hipotese 2 (Os EE costumam deslocar-se a escola quando convocados
para o efeito) apenas se confirmou em parte, pois os EE, ao contrario daquilo
que se ouve dizer e lemos, ndo estdo a espera que 0S convoguem para se

deslocarem a escola.

Depois de termos confirmado a ideia com que partimos para a elaboracao
desta tese — o envolvimento dos EE é real, mas a sua predisposi¢cdo para
participarem nos diferentes 6rgdos do Agrupamento € muito reduzida — resta-
-nos mencionar que sO depois de cada escola conseguir chamar os EE a
escola é que esta poderd aspirar a ter EE motivados e interessados para
integrarem os diferentes 6rgaos: Conselho Geral, Conselho Pedagdgico e
Conselho de Turma. Para conseguir tal desiderato urge idealizar, construir e
implementar projetos de envolvimento claros e mobilizadores dos diferentes
elementos da comunidade educativa. E inegavel a importancia de que a escola
tenha incentivos para implementar e manter a participagdo dos EE na vida

escolar.

Face a tudo quanto concluimos parece-nos oportuna a apresentacdo de
algumas sugestdes/estratégias com vista a chamar os mais os EE a escola.
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S6 depois de cada escola conseguir chamar os EE a escola € que esta
poderd aspirar a ter EE motivados e interessados para integrarem os diferentes
orgaos: Conselho Geral, Conselho Pedagdégico e Conselho de Turma. Para
conseguir tal desiderato urge idealizar, construir e implementar projetos de
envolvimento claros e mobilizadores dos diferentes elementos da comunidade
educativa. E inegavel a importancia de que a escola tenha incentivos para

implementar e manter a participagdo dos EE na vida escolar.

Na andlise da literatura que realizamos tivemos o ensejo de verificar que
Sao varios 0s autores que apontam algumas estratégias, atividades e caminhos
que poderdo, no nosso entender, responder a questao que se prende com o

alheamento de muitos EE face a escola, a vida escolar dos seus educandos.

Marques (2001, p. 56) refere as seguintes estratégias facilitadoras da

comunicacao entre a escola e os EE:

e Existéncia de uma sala reservada aos EE, com espaco suficiente e

mobiliario confortavel;

e Os EE sao recebidos no inicio do ano letivo e convidados a

fazerem uma visita guiada a escola;

e A direcdo da escola reserva uma tarde por semana para receber os
EE;

e A direcdo da escola envia aos EE, todos os anos, um calendario
escolar, com horarios de atendimento, planta da escola, sumario
do RI e numeros de telefone;

e A direcdo da escola reune-se, periodicamente, com a AP;

e Os professores enviam aos EE, com regularidade, relatorios e

fichas informativas;
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e Os professores telefonam aos EE, quando surgem problemas que

exigem solugdes imediatas;

e Os EE sao informados, de imediato, quando os seus educandos
faltam repetidamente;

e Os professores convidam os EE a colaborarem em atividades

culturais e recreativas;

e A direcdo da escola permite que os professores usem os telefones

da escola para falarem com os EE;

e A direcdo da escola realiza um almog¢o anual com a presenca dos

professores e da AP;

e A direcdo da escola permite que a AP utilize a reprografia para

fotocopiar as suas folhas informativas;

e Os professores fazem as reunides de EE ao final da tarde.

Daquilo que referimos anteriormente resulta que a “comunicacdo é uma
condicdo necesséaria a criacdo de ambientes de aprendizagem” (Marques,
2001, p. 56).

Cebolais (2010, p. 28) refere que as reunides de EE, realizadas no
decorrer do ano letivo, devem ter como objetivo incentivar uma boa relagéo

entre a escola e os EE, pelo que, nestas reunides, devera procurar-se:

“levar os EE a tomarem consciéncia do seu papel como agentes educativos,
modificando ou desenvolvendo atitudes, aspiracdes e expetativas em relacdo a
escola; chamar a atencéo para as dificuldades que as criancas poderdao encontrar
na escola e, dai, a necessidade de apoio da familia, melhorando a relacéo entre a
escola e a familia; e desenvolver a capacidade de intervengéo e apoio dos EE nas
atividades escolares, fomentando as atitudes parentais que faciltam a
aprendizagem escolar e envolvendo os EE em situa¢Bes de aprendizagem fora da
escola”.
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Se queremos chamar os EE a escola, pedindo a sua participacao,
teremos de comecar por mudar a escola, utilizando uma linguagem acessivel a

todos;

Se quisermos criar bons programas de envolvimento dos EE, teremos de

flexibilizar os rituais e as normas administrativas das escolas;

Se queremos que os EE se relacionem mais com a escola, terdo de ser
os professores a tentar chama-los e motiva-los, tornando-os seus parceiros e
permitindo a sua colaboracdo na elaboracdo de atividades de interesse geral
para a comunidade educativa, construindo uma gestédo participada a parte das

burocracias politicas.

Servindo-nos das ideias de alguns estudiosos vamos, pois, refletir um
pouco sobre algumas formas de estimular os EE a colaboracdo com a escola,
salientando, porém, que esta deve abrir-se a comunidade e permitir que as

familias sejam participantes ativos no processo educativo.

Marujo e outros (2010, pp. 149-152) sugerem todo um conjunto de
atividades que deverdo ser protagonizadas pelos EE enquanto primeiros e
principais professores das criangas, que constam do quadro 44.

Quadro 44: Atividades a desenvolver pelos EE

1. Devem comecar por ter um papel ativo na escolha da escola: as escolas podem
investir de forma diferente na qualidade do ensino e as propostas dos EE podem ser

aproveitadas para a melhoria do funcionamento das mesmas;

2. Podem integrar a AP da escola, caso ja exista, ou contribuir para a sua criacao;

3. Devem estar atentos e envolver-se em todas as atividades que estimulem a sua
participacdo. Algumas escolas enviam com regularidade para casa calendarios ou
jornais que alertam a familia para fun¢des e formas de participagdo: esta ser4 uma
forma ndo s6 de se sentir mais envolvido nos projetos da escola como também de
estar mais informado do que la se passa e ajudar os professores a realizar alguns

trabalhos de uma forma colaborativa;

4. Devem encorajar a dire¢do da escola a dispor de oportunidades para a participagao

voluntaria dos EE, como por exemplo apoio em aulas de computador, natacao,

ginastica, leitura, pintura, espetaculos ou outras atividades em que os EE possam
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colaborar. A escola devera ter um espago fisico (uma sala, se possivel) para os EE,
pois assim havera oportunidades de encontro entre eles, de relagdo com os
professores, locais para deixar informagbes e materiais onde se possam fazer

também acBes de formacéao e sensibilizacdo para os EE;

5. Devem organizar, com outros EE, professores e a direcdo da escola, sessfes de

formacao em que possam entrar todos: EE, professores, auxiliares, etc;

6. Os dialogos entre os EE e professores deverdo ser sempre feitos de uma forma
positiva e constitutiva, valorizando o trabalho que esta a ser realizado e dando

ideias, se possivel, para melhorar o que esta a ser feito;

7. E importante que, juntamente com os professores, os EE reflitam sobre o que podem
fazer em casa, em termos de atividades materiais, etc. para que possam desta forma
apoiar o seu educando e ajuda-lo no seu desenvolvimento e aquisicdo de

aprendizagens novas;

8. N&o devem dizer mal da escola nem dos professores frente ao seu educando, pois
s6 irdo fazer com que ele possa ter justificacfes para possiveis insucessos e abrir

portas para que ele se desmotive e fagca 0 mesmo;

9. Devem colaborar no sentido de conhecer o melhor possivel os recursos da escola,
bem como os materiais recomendados. A escola também deve facilitar esse
conhecimento para que juntos possam utilizar esses recursos consoante as
necessidades e procurar adquirir outros que possam ser necessarios, arranjando na

medida do possivel sugestdes para ultrapassar as dificuldades e

10. Devem utilizar a “regra dos trés cés” para que possa haver uma relagdo familia-

escola fértil e positiva: Confianca, Cooperacdo e Comunicacgao.

Fonte: Adaptado de Marujo e outros (2010, pp. 149-152)

Tendo percorrido os sitios na internet da quase totalidade das escolas
que integram os diferentes Agrupamentos de escolas do concelho de Santa
Maria da Feira que constituem a nossa amostra, verificAmos que, nos
diferentes PAA, constam atividades (ver quadro 45), iniciativas que visam a
chamada dos EE a escola e para se envolverem na vida escolar dos seus

educandos. Iremos, de seguida, elencar algumas dessas atividades.
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Quadro 45: Atividades que visam o envolvimento dos EE

1. Comemoragéo do Dia Mundial da Floresta;

2. Jornadas de Educacédo para a Saude: abertas a toda a comunidade;

3. Feira das tradicdes;

4. Feira do livro e da ceramica,;

5. Comemoracao do Dia Internacional da Musica;

6. Cantar as janeiras;

7. Desfile de Carnaval,

8. Semana da Leitura;

9. Festa de Final de Ano: com Professores, Alunos, EE e Assistentes Operacionais;

10. Feira de agricultura bioldgica;

11. Comemorag8es de efemérides relevantes;

12. Dinamizacdo da radio escolar;

13. Pagina da BE: valorizar a aprendizagem ao longo da vida; dar sentido a busca do
conhecimento; divulgar conhecimentos; convidar os membros da comunidade a
participar nas atividades de enriquecimento curricular; divulgar o trabalho
desenvolvido pela BE; informar a comunidade de todos os servigcos prestados; dar a
conhecer atividades realizadas e atividades em curso;

14. Elaboracdo de 2 nimeros da revista: fomentar o gosto pelo conhecimento e
investigacdo; divulgar a escola e as suas atividades; promover a dinamizacao
cultural do Agrupamento; incentivar o gosto pela leitura e escrita;

15. Campanha do Pirilampo Magico;

16. Simulacro: testar o plano de emergéncia da escola e conhecer os meios/condi¢cdes
de seguranca existentes na escola; identificar riscos naturais e tecnolégicos;
conhecer 0s seus protagonistas/intervenientes; compreender a importancia da
Protecéao Civil;

17. PODE - Projeto de Otimizacao das Dietas Escolares;
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18.

Percursos pedestres “O caminho faz-se caminhando”;

19.

Feira de Objetos Usados;

20.

Dia da Mae. Objetivos: sensibilizar para os valores da familia; dar um significado

especial ao Dia da Mae.

21.

Festa de Natal. Objetivos: festejar datas comemorativas; divulgar e promover a
cultura popular; preservar as tradicGes; educar para a cidadania; desenvolver o
espirito de solidariedade e fortalecer lacos e relacbes entre todos; desenvolver nos
alunos a capacidade criativa; promover relacdes de convivio entre a escola e a

comunidade;

22,

Jornal da escola (edicdo em papel e online);

23.

Higiene e Seguranca: Simulacro/simulacdo incéndio e de prestacdo de primeiros

SOocorros a vitimas;

24,

Dia Mundial da Agua: A agua que temos - a agua que bebemos Acdo de

sensibilizacéo;

25.

Feira das Profissoes;

26.

Festejo de Carnaval - Desfile tematico;

27.

Caminhada — Todos pela Floresta;

28.

Recolha de tampas de plastico, pilhas e rolhas de cortica;

29.

Peddypaper;

30.

Higiene em espacos publicos: Elaboracdo de Desdobraveis/cartazes e Acdes de

sensibilizacao;

31.

Dia do ndo Fumador: Acao e atividades experimentais de sensibilizacéo;

32.

Projeto DAR (Doar, Ajudar, Receber): banco de solidariedade;

33.

Dia Mundial da luta contra a Sida;

34.

Dia internacional da pessoa com deficiéncia;

35.

Exposicdo / Venda de Natal;

36.

Feira do livro;
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37.

Rececéo aos EE;

38.

Exposicdo de trabalhos na escola sobre o Natal;

39.

Celebrar o Natal: convivio e partilha;

40.

Visita de Estudo com Professores, Alunos, EE e Assistentes Operacionais;

41.

1 de outubro: Dia Mundial da MUsica,;

42.

16 de outubro: Dia Mundial da Alimentacao. Objetivos: sensibilizar os alunos para a

importancia de fazerem uma alimentacéo correta;

43.

14 de novembro: Dia da Diabetes;

44,

17 de novembro: Dia do N&o-Fumador. Objetivo: sensibilizar os alunos para os

maleficios do tabaco;

45.

Homenagem aos docentes e ndo docentes aposentados;

46.

Dia do Agrupamento;

47.

Feira da Alimentacéo;

48.

Arvore de Natal do Agrupamento;

49,

Visita guiada a Biblioteca — 5° ano;

50.

S. Martinho: Montra, Hora do Conto;

51.

Feira do Livro: Exposicdo e venda de livros — toda a comunidade educativa.
Objetivos: desenvolver o gosto pela leitura e escrita; valorizar o livro como forma de

comunicar e aprender; propiciar a aquisi¢cdo de livros;

52.

Sessao informativa destinada a toda a comunidade educativa: Sessao informativa no

ambito do Projeto "Crescer e Viver Saudavel";

53.

Fornecimento de informacédo acerca do trabalho em parceria com a disciplina de

Geografia;

54.

Organizacgdo e selecdo da informacao recolhida;

55.

Tratamento de dados/producdo de informagdo util. Aplicar conhecimentos

adquiridos, na disciplina de Geografia, ao nivel do concelho, nomeadamente:

Caracterizacdo da evolucdo da populacdo no concelho (natalidade, mortalidade,
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etc.);

56.

FEIRA DA SAUDE: Feira onde serdo abordados grande parte dos temas tratados
pela Equipa de Promocdo e Educacdo para a Saude e onde também serdo

realizados rastreios (IMC, diabetes, hipertensao, etc;

57.

Magusto escolar, tendo como objetivos Promover o convivio entre todos os
elementos da Comunidade Escolar; Sensibilizar os alunos e demais membros desta

Comunidade, para a importancia de preservar as tradicoes;

58.

“Dia da Alimentacgéo” — atividades relacionadas com uma alimentacao Saudavel;

59.

Dia Mundial do Ambiente;

60.

Atribuicdo de Cabazes de Natal Solidarios, a familias carenciadas da nossa

comunidade escolar;

61.

Dadiva de sangue;

62.

Participagdo no concurso promovido pela AP;

63.

Trabalhos alusivos ao 25 de Abiril;

64.

Musicas da época;

65.

Comemoracédo do Dia Mundial da alimentacdo: Refeicdo saudavel e Promoc¢éo de

alimentos saudaveis;

66.

Comemoracédo do Dia Internacional da Pessoa com Deficiéncia: Producdo de um
filme (“A escola dos Animais”); Colocacdo do filme na Pagina da Internet da
Educacdo Especial; Exploracdo do filme pelos diferentes niveis de educacédo e
ensino; Elaboracdo de trabalhos pelos grupos/turmas que serdo afixados nas
respetivas escolas do Agrupamento; Posteriormente, havera lugar a recolha dos
trabalhos mais significativos que serdo colocados na pagina da Internet da Educacgédo

Especial.

Fonte: sitios na internet da quase totalidade das escolas que integram os diferentes
Agrupamentos de escolas do concelho de Santa Maria da Feira.

O SPO podera, também, desenvolver todo um conjunto de iniciativas que

tendem a facilitar a vida dos alunos, dos EE e da escola. Referiremos (ver

quadro 46), de seguida, algumas dessas possiveis atividades.
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Quadro 46: Atividades dinamizadas pelo SPO

1. Apresentacdo/Divulgacéo do SPO;

2. Sessdes de Adaptacédo ao Novo Contexto escolar (5° ano de escolaridade);

3. Sessao de Rececdo aos Alunos dos Cursos de Educacéo e Formagéo (CEF) (8° e 9°

anos);

4. Sessdes de Adaptacao ao Novo Contexto escolar (5° ano de escolaridade);

5. Escola de EE: Acdo para EE subordinado ao tema “Como posso ajudar o meu
educando a ter sucesso escolar?” 5° ano de escolaridade);

6. Escola de EE: reunido sobre oferta educativa com os EE dos alunos do 9° Ano;

7. Escola de EE: Acdo para EE subordinado ao tema “Como posso ajudar o meu

educando a ter sucesso escolar?” (8° ano de escolaridade CEF);

8. Apoio Psicoldgico e Psicopedagdgico;

9. Aconselhamento/Consultadoria a Comunidade Educativa;

10. Combate a Indisciplina;

11. Parceria/Colaboracéo com outros Servi¢cos da Comunidade;

12. “9° ano e agora?’- Programa de Orientagdo Escolar e Profissional: Sessdes de

Grupo;

13. Colaboracdo no processo de lancamento de eventuais CEF para o ano letivo

seqguinte;

14. “Um dia na Escola-Sede do Agrupamento” — Visita dos alunos do 4° Ano

Fonte: O SPO.
No quadro 47 podemos ver, de acordo com Martinez; Costa; Leal;

Carvalho & Paro (2007), um vasto conjunto de situacdes facilitadoras da

participacdo dos EE na vida escolar dos seus educandos.

Quadro 47: Formas de os EE participarem na vida escolar dos seus filhos

1. Fale sempre bem da escola. Se ela tem problemas, discuta-os com ela, ndo com o
seu educando. Ele precisa de uma expetativa positiva em relagdo a vida escolar,

para ndo se desestimular;

2. Quando o seu educando estiver de saida para a escola, abrace-o, deseje-lhe que

aprenda coisas boas, que faca amigos, que tenha sucesso;
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3. Quando o seu educando chegar da escola, procure saber como foi o seu dia, o que
ele aprendeu, como se relacionou com o professor, com os colegas, com outras

pessoas;

4. Procure conhecer o professor de seu educando e, se julgar necessario, passe-lhe

informacdes importantes sobre a crianga;

5. Se o seu educando teve uma nota baixa, ndo espere ser chamado. Va vocé mesmo

a escola e procure saber o que esta acontecendo;

6. Procure manter com o professor de seu educando uma relacdo de respeito,
consideracdo, solidariedade, carinho e, sobretudo, de cumplicidade na tarefa comum

de formar um cidadao;

7. Crie o habito de observar o material escolar de seu educando. Elogie, nunca se
esqueca de valorizar o que considerar positivo, em vez de so0 criticar o que considera

negativo;

8. Quando o seu educando estiver com dificuldades, procure saber o que esta
acontecendo, localize o problema, compartilhe-o com a escola. Procure ndo se omitir

ou julgar. Seja solidario;

9. Comente com os seus familiares os éxitos escolares de seu educando, por menores
gue sejam, a fim de que todos possam felicitd-lo e reforcar sua autoestima, o seu

autoconceito, sua autoconfianca.

Fonte: Adaptado de Martinez; Costa; Leal; Carvalho & Paro (2007).
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ANEXOS



ANEXO 1



Inquérito por Questionario?

Exmo©°/2

Encarregado(a) de Educacéo:

O questionario que Ihe apresentamos, e para 0 qual esperamos contar
com a sua disponibilidade para o preencher, faz parte de uma investigacao a
incluir na Tese de Doutoramento em Ciéncias da Educacédo que preparamos
para defesa na Universidade Portucalense (Porto) e que se centra no estudo:
Logicas de participacdo dos encarregados de educacdo nos orgaos do
Agrupamento: Conselho Geral, Conselho Pedagdgico e Conselho de

Turma.

Para que o estudo tenha sucesso, a sua colaboracéo é indispensavel.

Com os melhores cumprimentos

(Carlos Alberto Oliveira Magalhaes)

Universidade Portucalense, 2012

! Elaborado com base no trabalho realizado por Santos, J. A. M. L. (2005). Pais na
escola: a perspetiva dos préprios pais — um estudo de caso. Dissertacdo de Mestrado,

Universidade Portucalense, Portugal.
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QUESTIONARIO

| PARTE

1. Sexo (assinale com um X)

Masculino

2. ldade: ‘

‘ Anos |

Feminino

3. Profissao:

4. Habilitacdes Académicas: (assinale com um X) ‘

N&o sabe ler Menos que 4° Ano 1° Ciclo / 4° Ano 2° Ciclo / 6° Ano
3°ciclo/ 9° Ano 11° Ano 12° Ano Bacharelato
Licenciatura Mestrado Doutoramento

Il PARTE

5. Quantas vezes costuma deslocar-se a escola para falar com os professores ou
participar em reuniées?

(Assinale com um X) | Nunca 1vez

vezes vezes

4 ou mais
vezes

Se respondeu nunca, por favor responda a questédo 5.1.

5.1. Porque nédo se desloca a Escola? (assinale as respostas com um X de acordo com a
sua situacao). Podera assinalar mais do que uma afirmacao.

N&o tenho tempo para me deslocar a escola.

A escola é que é responsavel pela educacéo das criancas e dos jovens.

As reunides nao tém utilidade.

Os horérios de atendimento da escola sdo incompativeis com os meus.

N&o sei 0 que vou fazer a escola.

N&o me sinto a vontade na escola.

Outros motivos (escreva):
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5.2. Porque se deslocou ou se desloca a escola? (assinale as respostas com um X de
acordo com a sua situacéo). Podera assinalar mais do que uma afirmagao.

Também sou responsavel pela educagéo do meu educando.

As reunides na escola sao Uteis.

Os horérios de atendimento da escola sdo compativeis com 0s meus.

Convocaram-me para me deslocar a escola.

Os professores dao-nos informages Uteis.

Quero informar-me da situacéo escolar do meu educando.

Outros motivos (escreva):

5.3. Foi ou vai a escola para: (assinale as respostas com um X de acordo com a sua
situagdo). Podera assinalar mais do que uma afirmacéao.

Falar com o Diretor de Turma.

Participar nas reunides da AP.

Participar nas festas, saraus ou comemoracdes da escola.

Ver exposicoes.

Assistir a atividades desportivas

Outros motivos (escreva):

6. Estaria disponivel para fazer parte de um dos seguintes 6rgdos do Agrupamento?
(assinale com um X a sua resposta).

Conselho Conselho Conselho de
Geral Pedagdégico Turma

7. Fez ou faz parte da AP? (assinale com um X a sua resposta).

|Sim ‘ ‘Néo ‘

Se respondeu néo, por favor, refira os motivos:

8. Estaria disponivel para assumir fungdes na AP? (assinale com um X a sua resposta).

|Sim ‘ ‘Néo ‘

Se respondeu nao, por favor, refira os motivos:

Muito obrigado pela sua colaboracéo
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