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PREFACIO

Existem convites que, por sua natureza e origem, ndo se recusam — apenas se cumprem. Assim
recebi, honrosamente, o chamado de minha amiga Flavia Pereira Hill para redigir o prefacio desta obra
coletiva. Convite que se apresenta menos como um gesto de cortesia e mais como uma convocagao
dotada de autoridade préopria — quem sabe, ouso dizer, sem trocadilhos — a uma ordem judicial de
execucao civil: inevitavel, irresistivel e absolutamente legitima.

E por qué? Ora, porque emanado de alguém cuja relevancia académica e afetiva ndo se pode
desconsiderar; porque o conteudo do livro €, em si, instigante, inovador e densamente contributivo; e
porque, enfim, este trabalho representa com fidelidade um dos pilares essenciais da atividade
universitaria: o entrelagamento entre ensino, pesquisa e extensao, aqui e além-mar, tecido com rigor
e profundidade.

A génese desta obra esta nos pontos de convergéncia entre quatro coordenadoras excepcionais
— Flavia Pereira Hill, Rosalina Moitta Pinto da Costa, Marcia Duarte e Lurdes Mesquita — que, a partir
de suas experiéncias em Portugal e no Brasil, lograram construir uma ponte académica soélida e fértil
sobre os temas da execugao civil em perspectiva comparada. O projeto culminou em encontros
académicos, seminarios (um dos quais tive a honra de participar) e disciplinas ofertadas no &mbito do
PPGD da UERJ, e agora desagua na presente publicacao, que sintetiza com sofisticagao os resultados
dessa interlocucao transatlantica.

A leitura desta coletdnea me comove particularmente, pois encontro nela ndo apenas a
originalidade de uma obra cientifica, mas também ecos pessoais e afetivos. Sou cidadio portugués,
filho de uma transmontana — de raizes profundas e memoria persistente — e tive a honra de realizar
meu pos-doutoramento em Portugal, sob a orientagcao da Professora Doutora Ana Paula Mota da Costa
e Silva, com arguicédo do querido Professor Doutor Miguel Fernando Pessanha Teixeira de Sousa, e da
Professora Doutora Maria Jodo Rosario Estorninho Pereira da Silva. Foram momentos de grande
crescimento intelectual e de afirmacao do respeito que tenho pelo direito processual civil portugués
— avangado, sistematicamente sofisticado e repleto de institutos que continuam ainspirar e a desafiar
a construcao do nosso préprio modelo brasileiro.

O livro que ora se apresenta é composto por valiosos capitulos que abordam, sob multiplas
Opticas, questdes complexas e atuais do processo executivo brasileiro e portugués. Amanda de Lima
Vieira, Larissa Clare Pochmann da Silva e Marcia Michele Garcia Duarte inauguram a sequéncia de
artigos apresentando “O PLS 6.204/2019 e a obrigatoriedade da execucdo civil desjudicializada: uma
analise critica”. As autoras propéem a verificagdo de pontos e contrapontos e possiveis impactos
decorrentes do procedimento previsto na proposta legislativa de extrajudicializagcdo da execugao civil.
Em seguida, Ana Clara Leite Almeida e Tania de Sousa Elias apresentam uma reflexdo com o texto
"Algumas notas sobre a efetividade na execuc¢édo das obrigacbes de fazer e ndo fazer sob a égide do
Cddigo de Processo Civil de 2015", tratando com rigor da primazia da tutela especifica, inclusive
contra a Fazenda Publica, e dos meios de sua efetivacdo, com enfoque para as astreintes. Ana Raquel
Magalhaes Barbosa contribui com o artigo "Execugdo de alimentos devidos a crianca”, em que propoe
uma reflexdo sobre os meios coercitivos para obtengao da tutela do cumprimento do dever de prestar
alimentos a uma crianca. Angélica Lima, por sua vez, nos oferece uma instigante abordagem
comparativa em "Agente de execucdo e desjudicializacdo da acdo executiva — um olhar sobre
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diferentes sistemas", permitindo uma comparacdo com os modelos implantados em Portugal, Franca
e Alemanha.
Ja Bruno Carvalho Pires Leal, Iris Moinhos Vianna e Jodo Guilherme Itaborai Pecanha, no

capitulo "Execucéo extrajudicial: perspectivas para um modelo 'a brasileira', propdem-se a analise
comparativa do Projeto de Lei n.° 6.204/2019, que disciplina o modelo brasileiro de execucéo
extrajudicial, coma Lei Portuguesan.® 32/2014. Lydia de Freitas Vianna e Catherine Cristina Figueiredo
Dias, com o texto "Impenhorabilidade do bem de familia e do salario do devedor a luz da jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica", cuidam da analise do regime da impenhorabilidade do bem de familia
e do salario do devedor no direito brasileiro, abordando sua evolucao normativa e jurisprudencial pelo
Superior Tribunal de Justica.

Cecilia Rodrigues Frutuoso Hildebrand, em "Efetividade da execugéao de alimentos sob o rito de
prisdo e vulnerabilidade das partes”, lanca luz sobre a avaliagdo da prisdo civilcomo medida coercitiva
efetiva e sobre outras alternativas possiveis, inclusive com olhar para outros paises. Claudia Adriana
Nunes Pereira, no texto "Comunicabilidade da divida ao cénjuge do executado —analise reflexiva sobre
algumas questbes processuais em crise"”, problematiza os limites e as tensdes no regime de
responsabilidade patrimonial conjunta nos inovadores dispositivos 741.° e 742.° do CPC portugués.

Destaco, igualmente, as contribuicées de Diana Leiras, em "(Im)penhorabilidade da casa de
habitacéao efetiva e do seu recheio no direito portugués (e algumas notas sobre direito brasileiro)", que
propde uma leitura critica sobre o tema na perspectiva da prote¢cdo ao direito fundamental a
habitagdo. Susana Pereira, com o texto "O procedimento extrajudicial pré-executivo (PEPEX):
desjudicializar para garantir a tutela jurisdicional efetiva”, explora alternativas modernas de
racionalizagao da execucéo. A perspectiva portuguesa também aparece em outros capitulos densos
e bem fundamentados, demonstrando a vitalidade do intercAmbio académico que anima esta
coletanea.

Nao poderia deixar de sublinhar a densidade técnica e a pertinéncia de textos como "A
producéo antecipada da prova para a busca de bens no patrimbnio do devedor: rumo a uma execugéao
mais efetiva e racional”, de Flavia Pereira Hill, que propde a utilizacdo da produgado antecipada de
provas para identificacdo prévia do patriménio do devedor; "A responsabilidade patrimonial e as
defesas do cénjuge ou companheiro do executado no processo civil brasileiro”, de Hugo Leonardo
Penna Barbosa e Jessica Baqui, que trata do problema envolvendo a responsabilidade patrimonial dos
cOnjuges e os remédios adequados a sua tutela; "Procedimento de viabilidade executiva (PROVE): uma
porta de tratamento da execug¢do civil de quantia certa brasileira inspirada no procedimento
extrajudicial pré-executivo (PEPEX) de Portugal”, de Iracecilia Melsens Silva da Rocha, que propde a
criagcdo de um procedimento capaz de ofertar informagcdo publica sistematizada ante o
inadimplemento executivo, de modo a garantir um diagndstico e um tratamento adequado do conflito;
"Resposta = Input (‘Entregar ao credor aquilo que ele tem direito?’): inteligéncia artificial, mineragdo
de processos e interoperabilidade na execucgdo civil brasileira”, de Joao Vitor Mendonga de Moura, cujo
titulo em linguagem de programacao Python estuda as formas como a tecnologia pode auxiliar no
enfrentamento do quadro de sobrecarga do Poder Judiciario e da consequente restricdo ao direito
fundamental de acesso a justica; "Despejo e consignacdo de chaves extrajudiciais: primeiras notas
sobre o Projeto de Lei n.° 3.999/2020", de Leonardo Faria Schenk e Ana Clara Leite Almeida, que se
propdéem a analise critica do Projeto de Lei n.® 3.999/2020, em relagéo a proposta de criagdo de um
mecanismo extrajudicial de despejo e de consignacao de chaves em relagbes contratuais locaticias
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urbanas; "Sistematizando a participacdo de terceiros na execucdo”, de Marco Antonio Rodrigues e
Rafael Henrique Renner, que propdem a discussdo do importante tema da intervencéo de terceiros na
execugao, que nao é tratado dogmaticamente de forma sistematica como deveria ser; "A amplitude
do contraditorio: uma discussdo sobre o manejo das defesas heterotopicas na execucgo civil", de
Rodrigo Soares Peva e Thais da Silva Barbosa, que investiga o papel do contraditério na execugao civil,
com énfase no uso das defesas heterotdpicas; "Defesa heterotdpica"”, de Rosalina Moitta Pinto da
Costa, que analisa o0 manejo das defesas heterotdpicas em nosso sistema processual; "Execucédo
fundada em requerimento de injungcdo com férmula executdria — o contraditorio mitigado em sede de
embargos de executado”, de Susana Seabra Gomes e Lurdes Varregoso Mesquita, que se propéem a
analisar criticamente o regime de fundamentos da oposicao a execucao deduzida em acao executiva
fundada em requerimento de injungdo com féormula executéria; e "O procedimento extrajudicial pré-
executivo (PEPEX): desjudicializar para garantir a tutela jurisdicional efetiva”, de Susana Pereira, que
se dedica a analise do quadro legal portugués e dos resultados alcangados com tal procedimento
extrajudicial.

A coletdnea se impde como um verdadeiro espelho da maturidade académica alcangada pelos
grupos de pesquisa envolvidos €, mais que isso, como um convite a reflexao séria sobre os rumos da
execugao civil contemporanea, seus instrumentos, suas insuficiéncias e suas potencialidades.

Que o leitor se deixe interpelar pelos textos aqui reunidos com o mesmo entusiasmo que
mobilizou sua escrita. Pois é assim que a ciéncia do Direito avanga: por meio do dialogo, da
cooperacao e da abertura ao novo.

Ja encaminhando-me para o final preciso dizer que, como Joana Carda, em A Jangada de Pedra,
os coordenadores deste projeto também riscaram o chdo —nao pararomper, mas para tragar um novo
caminho. Uniram o Porto, o Rio de Janeiro e Belém em torno de um compromisso comum,
transformando cidades e universidades em jangadas que avangaram unidas, movidas por ensino,
pesquisa e cooperacao. Esta obra ndo é ponto de chegada, mas o marco inaugural de um programa
que deve seguir navegando, firme e conjunto, por dguas ainda mais promissoras. Saramago, creio, se
encantaria com esta jangada de conhecimentos.

Vitoria, 24 de abril de 2025.

MARCELO ABELHA RODRIGUES

Professor Titular de Direito Processual Civil

P6s-Doutor em Direito — Universidade de Lisboa

Mestre e Doutor pela PUC-SP

Professor Titular do Mestrado e Doutorado da Universidade Federal do Espirito Santo
Advogado e Consultor Juridico



APRESENTACAO

E com imensa satisfacdo que apresentamos o presente e-book, intitulado EXECUCAO CIVIL:
uma perspectiva luso-brasileira, que redne a produgao académica resultante do projeto de pesquisa
Aspectos Atuais da Execugdo, desenvolvido no segundo semestre de 2024 por meio de uma
cooperacéo interinstitucional entre a Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), a Universidade
Federal do Para (UFPA) e o Instituto Juridico Portucalense (IJP/UPT - unidade de investigacao
financiada por fundos nacionais através da FCT - Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia, I.P., no
ambito do apoio UID 04112).

O projeto teve como objetivo promover uma anélise critica sobre as diferentes modalidades de
execucao forcada — obrigacdes de fazer, ndo fazer, entrega de coisa certa e de pagar quantia—, com
vistas a identificar desafios, propor solugdes normativas e fomentar reflexdes doutrindrias voltadas ao
incremento da efetividade do processo executivo. A pesquisa abrangeu, ainda, iniciativas voltadas a
desjudicializacao e a racionalizacdo do sistema de justica.

A atuacao conjunta - Professoras Flavia Pereira Hill e Marcia Michele Garcia Duarte (UERJ),
Rosalina Moitta Pinto da Costa (UFPA/UERJ) e Lurdes Varregoso Mesquita (IJP/UPT) - permitiu a
consolidacdo de um espaco académico qualificado e internacionalizado de pesquisa em direito
processual. Ressalte-se, também, o papel fundamental desempenhado pelos discentes vinculados
aos grupos de estudo, cuja dedicagao a pesquisa juridica e ao trabalho colaborativo foi indispensavel
para o éxito desta publicacao.

A obra inicia com o artigo de “O PLS 6.204/2019 e a obrigatoriedade da execucgdo civil
desjudicializada: uma analise critica”, de autoria de Amanda de Lima Vieira, Larissa Clare Pochmann
da Silva e Marcia Michele Garcia Duarte. No estudo, as autoras tecem breves consideragdes sobre o
projeto de lei da desjudicializacdo da execugdo civil no recorte quanto a ser ou nao obrigatério o
procedimento extrajudicializado.

Em seguida, Ana Clara Leite Almeida e Tania de Sousa Elias (UERJ) assinam o texto intitulado
"Algumas notas sobre a efetividade na execugao das obrigagdes de fazer e nao fazer sob a égide do
Caodigo de Processo Civil de 2015". As autoras examinam os instrumentos disponiveis no CPC/2015
para garantir o cumprimento especifico dessas obrigagdes, com destaque para a aplicagao das
astreintes e sua dosimetria, além da execucao frente a Fazenda Publica.

Em seguida, Ana Raquel Magalhaes Barbosa (IJP/UPT; P. PORTO) apresenta o estudo "Execucao
de alimentos devidos a crianga", no qual analisa os mecanismos coercitivos previstos na ordem
juridica portuguesa a disposicao do credor diante do incumprimento da obrigagdo alimentar
infantojuvenil.

Angélica Lima (IJP/UPT), por sua vez, trata o tema “Agente de Execucéo e Desjudicializacao da
Acédo Executiva — Um Olhar Sobre Diferentes Sistemas”, dando conta das linhas essenciais do
exercicio das funcdes do Agente de execucdo, para melhor compreensdo do fendmeno da
desjudicializacao.

Bruno Carvalho Pires Leal, Iris Moinhos Vianna e Jodo Guilherme Itaborai Peganha (UERJ)
propdéem, no artigo "Execucado extrajudicial: perspectivas para um modelo ‘a brasileira’, no qual
analisam o Projeto de Lei n® 6.204/2019, que disciplina o modelo brasileiro de execugdo extrajudicial,
propondo uma reflexdo sobre a ado¢cédo de um modelo nacional de execugao extrajudicial, inspirado
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em experiéncias estrangeiras como o PEPEX portugués, com o intuito de racionalizar o sistema e
desafogar o Judiciario.

Lydia de Freitas Vianna e Catherine Cristina de Figueiredo Dias e (UERJ) analisam, em
"Impenhorabilidade do bem de familia e do salario do devedor a luz da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica", os limites protetivos do patriménio minimo do devedor, destacando
entendimentos recentes do STJ sobre a protecao ao salario e a moradia.

Cecilia Rodrigues Frutuoso Hildebrand (UERJ), no texto "Efetividade da execucao de alimentos
sob o rito de prisdo e vulnerabilidade das partes", discute os limites e a legitimidade da priséo civilem
casos de inadimplemento de alimentos, com énfase nas situacdes de hipossuficiéncia econbémica e
no papel do Judiciario na protecao dos direitos fundamentais.

O artigo "Comunicabilidade da divida ao cénjuge do executado — analise reflexiva sobre algumas
questdes processuais em crise", de Claudia Adriana Nunes Pereira (IJP/UPT; P. PORTO), aborda o
incidente de comunicabilidade da divida, introduzido pelo CPC portugués de 2013, o qual visa
compatibilizar os regimes substantivo e processual na cobranga de dividas contraidas por um
cbnjuge, mas que vinculam ambos. O instituto permite ampliar a responsabilizacao patrimonial de
bens do casamento.

Diana Leiras (IJP/UPT), em seu artigo "(Im)penhorabilidade da casa de habitacao efetiva e do seu
recheio no Direito portugués (e algumas notas sobre Direito brasileiro)", apresenta uma analise
comparada entre os sistemas portugués e brasileiro no tocante a prote¢ao do domicilio, enfatizando
a jurisprudéncia e as bases normativas de ambos os ordenamentos.

Flavia Pereira Hill (UERJ), no artigo "A produgao antecipada da prova para a busca de bens no
patrimbnio do devedor: rumo a uma execucao mais efetiva e racional", defende o uso estratégico da
producdo antecipada como ferramenta para localizagdo de bens e viabilizacdo da execucao,
conectando efetividade processual e investigacao de bens no patriménio do devedor.

Hugo Leonardo Penna Barbosa e Jessica Baqui (UERJ) discutem, em "A responsabilidade
patrimonial e as defesas do cénjuge ou companheiro do executado no processo civil brasileiro", os
mecanismos processuais disponiveis a protegdo patrimonial do cbénjuge nao devedor,
problematizando a extensao da penhora sobre bens comuns.

Iracecilia Melsens Silva da Rocha (UFPA) propde, em "Procedimento de Viabilidade Executiva
(PROVE): uma porta de tratamento da execucgao civil de quantia certa brasileira inspirada no
procedimento extrajudicial pré-executivo (PEPEX) de Portugal”, um modelo nacional de triagem pré-
executiva para o Brasil, com base no sistema luso, visando a filtragem qualificada da execucgéo.

Joao Vitor Mendonga de Moura (UFPA) apresenta o artigo "Resposta = input ('"Entregar ao credor
aquilo que ele tem direito? [S]im, [N]ao ou [C]ancelar'): inteligéncia artificial, mineragao de processos
e interoperabilidade na execucéo civil brasileira", no qual explora as potencialidades da automacéo
processual e da inteligéncia de dados na reforma estrutural da execucéo civil.

Leonardo Faria Schenk e Ana Clara Leite Almeida (UERJ), no texto "Despejo e consignacao de
chaves extrajudiciais: primeiras notas sobre o Projeto de Lei n.° 3.999/2020", analisam as propostas
legislativas voltadas a desjudicializagao do despejo por falta de pagamento, com enfoque nos
mecanismos de seguranca juridica e devido processo.

Marco Antonio Rodrigues e Rafael Henrique Renner (UFPA), em "Sistematizando a participagcao
de terceiros na execugdo", examinam as multiplas hipoteses de intervencgao de terceiros no processo
executivo, diante da ampliagcdo dos interesses juridicamente tutelaveis.
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No artigo "A amplitude do contraditério: uma discussdo sobre o manejo das defesas
heterotdpicas na execucao civil", Rodrigo Soares Peva e Thais da Silva Barbosa (UERJ) abordam os
limites e possibilidades do contraditério no enfrentamento de matérias processuais e materiais na
execugao, destacando os desafios da efetividade com garantia das partes.

Rosalina Moitta Pinto da Costa (UFPA) apresenta o ensaio "Defesa heterotépica”, em que explora
a admissibilidade, os limites e a fundamentacao tedrica das defesas heterotdpicas na execugao,
contribuindo para o debate sobre a instrumentalidade e o contraditdrio no procedimento executivo.

Susana Seabra Gomes e Lurdes Varregoso Mesquita (IJP/UPT; P. PORTO) assinam o artigo
"Execucao fundada em requerimento de injungdo com férmula executdria — o contraditério mitigado
em sede de embargos de executado", no qual discutem o modelo europeu de execucado a partir de
titulo injuntivo e sua repercussao sobre a plenitude da defesa do executado.

Encerrando a obra, Susana Pereira (IJP/UPT; P. PORTO), em "O procedimento extrajudicial pré-
executivo (PEPEX): desjudicializar para garantir a tutela jurisdicional efetiva", apresenta o modelo
portugués do PEPEX como alternativa eficiente ao processo judicial tradicional, destacando os seus
pressupostos legais e impactos sobre a efetividade da justica executiva.

Por fim, reiteramos nossos sinceros agradecimentos aos discentes que integraram os grupos de
pesquisa da UERJ, UFPA e IJP/UPT, cuja dedicacéo intelectual, entusiasmo investigativo e empenho
coletivo foram essenciais para a realizagao deste projeto. Estendemos nossa gratidao a todos os
autores e autoras que colaboraram com generosidade e exceléncia académica na elaboracao dos
artigos aqui reunidos, contribuindo significativamente para o debate contemporadneo sobre a
execucao civil e seus multiplos desdobramentos. Que esta obra possa servir como referéncia critica
e inspiracdo para novas reflexdes e avangos na seara do direito processual.

Rio de Janeiro-Brasil/Belém-Brasil/Porto-Portugal, abril de 2025.
FLAVIA PEREIRA HiLL e MARCIA MICHELE GARCIA DUARTE (UERJ),

ROSALINA MOITTA PINTO DA CosTA (UFPA/UER)J)
LURDES VARREGOSO MESQUITA (IJP/UPT; P. PORTO)
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CAPITULO 01
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RESUMO: O presente trabalho analisa se a execucgéo civil desjudicializada, prevista no Projeto de Lei
no Senadon.®6.204/2019, deve ser um procedimento obrigatério ou facultativo. Para isso, apds breves
consideracdes sobre o projeto de lei da desjudicializacdo da execucédo civil, torna-se premente
analisar os pontos e contrapontos no que toca ao procedimento desjudicializado ser obrigatdrio ou
facultativo, buscando compreender o procedimento descrito na proposta legislativa e seus possiveis
impactos. A pesquisa classifica-se na metodologia de investigacao bibliografica e documental, com
analise qualitativa. Observa-se que o foco da desjudicializacdo da execucao deve ser a busca da
eficiéncia em prol do cidadao, como forma de extrair a melhor forma de concretizacao e de realizagcéao
do Direito.

PALAVRAS-CHAVE: Acesso a Justica; Processo Extrajudicial Obrigatdrio; Celeridade Processual;
Direitos e Garantias; Eficiéncia.

ABSTRACT: This paper analyzes whether the dejudicialized civil enforcement, provided for in Senate
Bill No. 6,204/2019, should be a mandatory or optional procedure. To this end, after briefly considering
the bill on the dejudicialization of civil enforcement, it becomes urgent to analyze the points and
counterpoints regarding whether the dejudicialized procedure is mandatory or optional, seeking to
understand the procedure described in the legislative proposal and its possible impacts. The research
is classified in the methodology of bibliographic and documentary research, with qualitative analysis.
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Itis observed that the focus of the dejudicialization of enforcement should be the search for efficiency
in favor of the citizen, as a way of extracting the best form of implementation and realization of the Law.

KEYWORDS: Access to Justice; Mandatory Extrajudicial Process; Speeding Up Procedure; Rights and
Guarantees; Efficiency.

INTRODUCAO

Tramita no Senado o PLS n® 6.204/2019, que tem por objetivo implementar a desjudicializacao
da execucao definitiva nas obrigagdes por quantia certa. Com isso, a execugao de titulos executivos
judiciais e extrajudiciais passara a ser realizada em cartérios de oficio de titulos e notas, sem a
interferéncia direta do Poder Judiciario. De acordo com a proposta, sera criada a figura do “agente de
execucao”, papel destinado exclusivamente ao tabelido de protestos, a quem incumbira receber e
processar o pedido do credor, incluindo realizar as citacdes, as notificacbes, as penhoras e as
alienacao de bens.

Na justificativa do referido projeto, a sua autora, a Senadora Soraya Thronicke aduz, em sintese,
que as execugodes civis respondem por uma parcela significativa do acervo cartorario do Poder
Judiciario e tém baixo nivel de efetividade. Partindo dessa premissa, propde a desjudicializacdo da
execucao de titulos executivos civis. Os moldes ja ocorrem em alguns paises europeus, tendo como a
principal fonte de inspiracao o PEPEX adotado em Portugal, através da Lei n® 32/2014, promovedora da
desjudicializacao da execucéo judicial naquele pais.

A restricdo apenas as obrigacdes por quantia certa cria interessante ponto de debate. Até
mesmo porque, as execucbes de obrigacbes de fazer, ndo fazer e de entrega de coisa, caso
descumpridas, podem se converter em obrigagao pecunidria, que observara o procedimento de
guantia certa como resultante procedimental.

Sem nos imiscuirmos na natureza da obrigacao, contudo, no presente trabalho, realiza-se uma
analise das disposi¢cdes do projeto de lei e do cenario da execucao no Brasil, para que se possa
enfrentar a controvérsia que, a nosso sentir, € a primeira — e talvez até mesmo principal: se eventual
desjudicializacdo da execucao civil brasileira deveria ser mesmo obrigatéria ou se esta iniciativa
deveria vir como facultativa.

Com base nesse questionamento de impactos praticos significativos é que partimos da anélise
bibliografica e documental, com um tratamento qualitativo das informacdes catalogadas. A
abordagem se inicia com um panorama do referido projeto de lei para, entdo, enfrentarmos os pontos
e contrapontos da controvérsia no recorte especifico quanto a ser o procedimento desjudicializado (ou
extrajudicializado) em questao de cunho obrigatério.

1. O PROJETO DE LEI NO SENADO N° 6204/2019

Na esséncia, tem-se que estd em trAmite no Senado Federal brasileiro o Projeto de Lein.© 6.204,
de 2019, de autoria da Senadora Soraya Thronicke, tendo por objetivo dispor sobre a desjudicializacao
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da execucao civil de titulo executivo judicial e extrajudicial, alterando, dentre outras normas, o Cdédigo
de Processo Civil de 2015".

A justificativa do referido projeto destaca os gargalos da execugao. Conforme dados do Justica
em Numeros? contemporaneos a apresentagao do projeto, 54,2% das demandas pendentes no Poder
Judiciario de todo o Brasil estavam em fase de execugao. Embora os dados ja apontassem ser maior a
quantidade do de ingresso de demandas na fase de conhecimento (14,6 milhdes de casos novos na
fase de conhecimento em contraponto a 7,6 milhdes de casos novos na fase de execugao?®), as
demandas executivas acabam por ficar pendentes em maior nimero. Havia — e ainda ha - grande
dispéndio de tempo e de esforco dos magistrados em atos na fase executiva sem cunho decisério,
quando poderiam se concentrar em questdes mais complexas.

Poderia existir, assim, um processo mais efetivo que deixasse os esforgos judicantes voltados a
realizacdo e efetivacdo da protecao de direitos fundamentais?

Apesar de a desjudicializagcdo/extrajudicializagdo nao ser um fendbmeno recente, havendo no
Brasil boas experiéncias em diversos procedimentos, especialmente no divércio e no inventario e, no
cenario comparado, experiéncia com a desjudicializacao da prdpria execucado, o tema ainda é
permeado de intensos debates*. Notadamente a partir da Lei n. 11.441/2007°, percebeu-se maior
interface entre os ramos do Direito Notarial e Registral e do Direito Processual.

O Projeto de Lei do Senado (PLS), em seus artigos, apresenta fluxo procedimental extenso,
incluindo a pratica de atos de comunicacao, analise de hipossuficiéncia econbémica para fins de
assegurar a gratuidade de justica aos envolvidos, o contraditério por meio dos embargos a execugao,
medidas impugnativas e, naturalmente, a abertura de espacgo para a consensualidade na solucédo do
conflito.

A primeira vista, a norma foi erigida com cuidado técnico das etapas postulatoria, ordinatéria,
instrutdria e decisodria se realizem adequadamente no espaco extrajudicial, estando o Poder Judiciario
remotamente atuante e podendo ser invocado frente a situacdes adversas que possam surgir. Além do
que, ha fiscalizacao permanente das fungdes exercidas nas serventias extrajudiciais, ora pelo Poder
Judiciario, incluindo atuacdo correcional, noutras pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ)
estabelecendo diretrizes para o bom funcionamento das multiplas portas, a excecdo das Camaras
Arbitrais, mas incluindo as serventias extrajudiciais e de Camaras Privadas de Mediacao e de
Conciliagao.

Porém, a execucgao extrajudicial precisa de investimento em infraestrutura, tal como o aumento
no numero de serventias e o desenvolvimento de plataformas eletrénicas para a pratica dos atos
executivos; a oferta de cursos para capacitacdo dos envolvidos no procedimento e a edicdo de regras
claras pelos 6rgaos de controle e fiscalizagao.

T BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 6.204, 2019. DispGe sobre a desjudicializacdo da execucgéo civil de titulo
executivo judicial e extrajudicial; altera as Leis n® a n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, a n® 9.492, de 10 de setembro de
1997,an°10.169, de 29 de dezembro de 2000, e an® 13.105 de 16 de margo de 2015 — Cddigo de Processo Civil. Disponivel
em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139971. Acesso em 16 jan. 2023.

2CNJ. Justica em Numeros 2019. Ano base 2018. Brasilia: CNJ, 2019, p. 126.

3 CNLJ. Justica em Niumeros 2019. Ano base 2018. Brasilia: CNJ, 2019, p. 127.

4 Sobre o tema, remete-se a HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo da execugao civil: reflexdes sobre o Projeto de Lei n®
6.204/2019. Revista Eletrénica de Direito Processual, v. 21, 2020, p. 164-205.

5Embora n&o tenha sido a primeira norma brasileira a desjudicializar, foi, sem duvida, a mais impactante por tratar de temas
das familias. A Lei n.° 11.441/2007 dispbe sobre realizagédo de inventario, partilha, separacdo consensual e divorcio
consensual por via administrativa.
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Parailustrar esse posicionamento, destacam-se os cartérios de protesto, que, segundo previsto
no Projeto de Lei do Senado terdo atribuicdo para o procedimento desjudicializado, eram, no final do
ano de 2024, apenas 3.830° e ndo estdo presentes em todos os municipios do pais, conforme os dados
divulgados pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), na parte Justica Aberta Extrajudicial.

Assim, além de se sopesar que, até o momento, os bens sucedidos procedimentos
extrajudicializados, como o procedimento de divdrcio e de inventario e partilha, ndo sdo obrigatérios,
a nosso sentir, é preciso primeiro se assegurar toda a infraestrutura necessaria, para que nao se retire
a pratica de atos do Judiciario de forma pouco eficaz. Isso porque, o foco é e deve sempre ser a
realizacao e a satisfagcao dos direitos, pensamento esse que deve nortear o primeiro estagio do debate,
avancando-se, ap0ds, a consolidacao do cendrio de infraestrutura disponivel.

Em apertada sintese, o Projeto busca conferir ao tabelido de protesto o exercicio, com
exclusividade, das fung¢des de “agente da execugdo”, incumbindo-lhe praticar diversos atos, alguns
desses realizados, atualmente, por juizes e oficiais de justica avaliadores. S0 exemplos: efetuar a
citacao do executado, bem como a penhora e a avaliacdo de bens e praticar atos expropriatorios;
praticar atos tipicamente decisérios judiciais, sendo-lhe permitido apreciar ocorréncia de decadéncia,
promover a verificagao dos pressupostos de validade e de existéncia, e até extinguir a execugao.

Cabe, entéo, investigar quais fenédmenos processuais e do mundo da vida possam estar levando
tantas mazelas ao sistema de execucéo civil, tornando-o caro ao exequente nos aspectos temporal e
econdmico, resultando em insatisfagdo e sensacao de auséncia de protecgao frente ao dever estatal de
prestar a jurisdicao.

2. PONTOS E CONTRAPONTOS DA DESJUDICIALIZAGAO/ EXTRAJUDICIALIZAGAO

A desjudicializacao tem sido recebida com éticas otimistas por se fundar, essencialmente, em
razdes alinhadas, em um movimento afinado com as modernas diretrizes do Ministério da Justica e do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), notadamente com o impulsionamento propiciado pelo Objetivo
16 da ONU (Paz, Justica e Instituigdes Eficazes)’. Pode ser afirmada como instrumento que permite
maior celeridade dos feitos e abre espacgo para participacdo dos envolvidos no resultado oficial,
vinculando-os naquilo que foi acordado em diversos segmentos da aplicagdo do Direito, como nas
questdes das familias, de sucessoes, de registro civil de pessoas naturais etc.

Nos cartérios extrajudiciais, os delegatarios recebem a fungido de conduzir os procedimentos
desjudicializados, uma ampla gama de feitos comportaveis pela dindmica extrajudicial. Anuncia Flavia
Pereira Hill® que a desjudicializagao encontra-se sob perspectiva bifronte, pois alberga acdes tanto de
jurisdicdo voluntaria como as de jurisdicao contenciosa.

6 Dados disponiveis em https://paineisanalytics.cnj.jus.br/single/?appid=6ae52b4b-f6fb-4e06-8f8a-
19c0656b1408&sheet=8413120e-2be0-4713-ae80-8152be891d36&lang=pt-BR&opt=ctxmenu,currsel. Acesso em 25 dez.
2024.

7 Disponivel em https://brasil.un.org/pt-br/sdgs. Acesso em 25 dez. 2024.

8 Flavia Pereira Hill enumera alguns exemplos: Podemos exemplificar a evolugéo da desjudicializagdo com a possibilidade
de alteragao, diretamente no cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais, de prenome e sexo no registro de nascimento
em virtude de transexualidade (Provimento n® 73/2018 do CNJ), averbagao da paternidade ou maternidade socioafetiva
diretamente perante o cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais (Provimento n°® 83/2019 do CNJ) e retificagao
extrajudicial de registro publico (nova redagédo dada ao artigo 110, da Lei Federal n® 6.015/1973, pela Lei Federal n®
13.484/2017), dentre varios outros. O Codigo de Processo Civil de 2015 contribuiu, por sua vez, para o avango da
desjudicializagao, ao prever a usucapiao extrajudicial (artigo 1071 do CPC/15 que inseriu o artigo 216-A na Lei Federal n®
6.015/1973 e Resolugao n® 65/2017 do CNJ), a consignagdo em pagamento extrajudicial (artigo 539, §8 1° a 4°, CPC/2015),
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Note-se a inegavel tendéncia da agenda juridica de conferir ferramentas para a obtencéo de
maiores resultados de satisfatividade e finalizacdo da contenda (por vezes, prevenindo-a),
funcionando o sistema multiportas, no qual se inclui a desjudicializagdo, como caminho promissor na
solucao de pendéncias juridicas. Isso favorece aqueles que adotam o perfil colaborativo e buscam
solucionar impasses antes mesmo se de tornarem conflitos, algo tendente a auxiliar na desobstrucéo
na pletora de demandas da Casa Judiciaria.

Mediante a transferéncia de funcdes tipicamente judiciais para as serventias extrajudiciais,
move-se tanto a dindmica processual quanto a procedimental, para, ao fim e ao cabo, justificar
incessantes movimento de ampliagdo do acesso a justica. Frente a concecao contemporanea de
jurisdicdo que nao se restringe a seara dos féruns, voltam-se os olhares ao influxo sem retrocesso
conferido pelo sistema multiportas. Nesse modelo, ha atuacao perene de novos agentes processantes
e mesmo aptos a atos deliberativos equivalentes aos judicantes em nivel primario®.

Especificamente no enfoque escolhido para este estudo, a proposta do PLS 6.204/2019,
observamos alguns pontos a serem destacados. O primeiro é a auséncia de previsdo da
desjudicializagido da execucao de quantia certa aos processos que tramitam nos Juizados Especiais.

Atitulo de ilustragao, tragando o comparativo entre o Justica Comum e os Juizados Especiais, o
Conselho Nacional de Justica apontou como tempo médio de tramitacao da execucgéo civil no ano de
2019'°, a marca de 5 anos e 11 meses para o Juizo Comum e de 1 ano e 6 meses, para os Juizados.
Apesar de o tempo da execugao se mostrar evidentemente inferior, fato € que, aindaem 2019, ovolume
de processos de execucao quase se equivaleu. Veja-se: Justica Comum, 412.924 processos; Juizados
Especiais, 401.617 processos.

Os fatores que implicam nessa diferenga temporal podem ser os mais diversos e tocados por
variaveis regionais, culturais e mesmo em razdo do valor da causa. Notério serem os Juizados
Especiais Civeis estaduais marcados por significativo nimero de demandas ajuizadas em face de
pessoas juridicas, em sua maioria motivada por relagdo consumerista.

Arelevancia de se aplicar a sistematica aos Juizados Especiais igualmente se mostra necessaria
dada a equiparacdo numeral dos processos de execugado em tramite da Justica Comum e nos Juizados,
sendo crucial destacar que, em termos qualitativos, os Juizados possuem restricdes em razao da
pessoa, do valor da causa e em razao da matéria, algo nao limitado no Juizo Comum. Essa defrontacao
aponta que, proporcionalmente, os Juizados Especiais incorporam maior fluxo de execugéao civil ndo
fiscal.

a homologacao do penhor legal extrajudicial (artigo 703, 82°, CPC/2015), a divisao e demarcagao de terras particulares
extrajudicial (artigo 571, CPC/15), a dispensa de homologacgéo, pelo Superior Tribunal de Justiga, de sentenga estrangeira
de separagéo e divércio puros (artigo 961, §5°, CPC/2015 e Provimento 53/2016 do CNJ), assim como ao deixar clara a
importancia das atividades extrajudiciais para o processo judicial, ao prever, ad exemplum tantum, a Ata Notarial como
meio de prova tipico (artigo 384, CPC/15), a possibilidade de averbagao premonitoria (artigo 828, CPC/15), o protesto de
decisao judicial transitada em julgado (artigo 517, CPC/15), e a penhora de imdével devidamente matriculado por termo nos
autos (artigo 845, 81°, CPC/15). HILL, Flavia Pereira. Desjudicializacdo e acesso a justica além dos tribunais: pela
concepgao de um devido processo legal extrajudicial. Revista Eletrénica de Direito Processual (REDP), Rio de Janeiro, ano
15, V. 22, n. 1, jan./abr. 2021, p. 385. Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/56701. Acesso em 6 fev. 2023.

9 A exemplo do previsto no texto original do PLS: Art. 21. As decisdes do agente de execugéo que forem suscetiveis de causar
prejuizo as partes poderao ser impugnadas por suscitagédo de duvida perante o proprio agente, no prazo de cinco (5) dias
que, por sua vez, podera reconsidera-las no mesmo prazo.

0 CNJ. Justica em Numeros 2019. Ano base 2018. Brasilia: CNJ, 2019, p. 126.
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Outras criticas percorrem os debates juridicos sobre o tema e foram sintetizadas por Joel Dias
Figueira Junior". Descreveu que haveria nas discussdes argumentos referindo-se aos tabelides de
protesto como nao suficientemente preparados para o exercicio das atribuigdes indicadas no PLS.
Soma-se a isso insuficiente numero e falta de estrutura de tabelionatos de protesto e indicando os
advogados, a exemplo do verificado em diversos paises da Europa, para exercer o papel de agente de
execucao. Ao autor enfrentou detidamente esses pontos, destacam-se aqui o fato de ter asseverado
que os delegatarios, todos bacharéis em direito, ingressam na atividade notarial e registral mediante
concurso publico de provas e titulos revestidas de alto grau de dificuldade e complexidade juridica.

Além dessa defesa, Joel Dias Figueira Junior, presidente da Comissao de Juristas na elaboracao
do texto que deu origem ao PLS n.° 6.204/19, destacou a desoneracao dos cofres publicos mediante
a desjudicializacao da execucdao, analisou que as serventias extrajudiciais regem seus custos com a
remuneracdo dos notarios, dos registradores e dos prepostos, sem 6nus financeiro para o Poder
Judiciario, com a receita obtida pela arrecadacdo dos emolumentos estabelecidos em lei, e; os
emolumentos arrecadados pelas serventias extrajudiciais se revertem em percentual em beneficio do
Poder Judiciario™.

A nosso ver, além das reflexdes anteriores, devem ser melhor amadurecidos pontos de igual
significancia para o maximo aproveitamento da proposta, seja no ajustamento do curso redacional,
seja no interpretativo. Isso porque, inegavel é a situacao de intricamento do sistema de execucao civil
no Brasil, o que pode ndo ser amenizado nos novos caminhos, caso se dediguem, no final das contas,
a jornadear em circulos e atingir o mesmo ponto que resulta em inefetiva jurisdigao executoria.

Pensando sobre a dindmica procedimental, a citagdo do executado no processo de execugao
de titulo extrajudicial pode ser delongada, mas, ao final, ser realizada nas modalidades diversas e
sucessivas até seriniciada a relagao juridico-processual pelo viés ficto. Quando se tratar de intimacao
para o cumprimento de sentenca, desde a reforma processual executdria do ano de 2005, viabilizou-
se arealizacao da intimagao por meio do representante processual, ndo sendo essa etapa, por si s9, 0
fator a justificar a vagarosidade processual da execucgéo.

O contraditério que abre outro processo por meios dos embargos a execugao gera, de fato,
alongamento, mas o efeito suspensivo conferido aos embargos exige o cumprimento de requisitos
especificos com interpretacao jurisprudencial rigida quanto a literalidade do artigo 919, § 1°, do CPC,
nao comportando excecao. Exige-se, assim, para o deferimento do efeito suspensivo aos embargos a
execucao, além da garantia do juizo, a necessidade de comprovacao de que o prosseguimento da
execucao seja manifestamente suscetivel de causar ao executado grave dano de dificil ou incerta
reparagao. Nesse cenario, suspender o curso da execugao civil reclama situacao concreta que nem
sempre podera ou sera atendida pelo executado, entdo embargante a execugao.

Suplantadas essas etapas procedimentais, eis que se atinge o momento da busca de bens para
a expropriacao e entrega da jurisdicdo. Pois aqui, a nosso ver, encontra-se o grande impasse sobre 0
qual devem ser lancadas todas as luzes na busca por meios legais, respeitando-se as garantias do
executado, incluindo os principios especificos da execugdo, tais como a menor onerosidade, a
utilidade e a dignidade da pessoa humana, sem, contudo, negligenciar as garantias que socorrem o
exequente. Na verdade, poucos principios acabam por escudar o exequente, mas um deles é

" FIGUEIRA JUNIOR, Joel Dias. “Desjudicializagao da Execugéo Civil”. Disponivel em
https://www.migalhas.com.br/depeso/330308/desjudicializacao-da-execucao-civil. Acesso em 15 fev. 2023.
2 |dem.
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essencial: a execucao serve de instrumento para o Poder Judiciario entregar ao credor a integralidade
daquilo que teria a receber espontaneamente, transformando, em favor do exequente, direito em fato.

Encontrando-se o executado destituido de patriménio, pensa-se ser de grande dificuldade
sobrepujar essa situacao fatica, dada aimpossibilidade da contrigdo e expropriacdo. Ndo obstante, ha
casos em que o patrimbnio possa ter sido ocultado ou mesmo posto sob dominio de terceiro com a
finalidade precipua de criar impasse em desfavor do credor ou do executado. Essa afericao quanto ao
desvio do patriménio Util a execucao deveria ter guarita normativa mais acessivel e palatavel ao credor
ou ao exequente, mormente por essa figura juridica amargar, em nimeros, a busca por protecéo e
atuacao do Estado através da jurisdicao, sem recebé-la, levando-a ao desamparo.

Um caminho realcamos com fibra. Refere-se ao dever de maior cuidado quanto a
responsabilidade patrimonial. Entendemos devam ser criadas ferramentas mais acessiveis ao
exequente no pleito judicial para o reconhecimento de fraude contra credores e fraude a execugao. Os
instrumentos disponibilizados atualmente oferecem pouca eficacia na pratica, dadas por diversos
fatores, dentre os quais enfatizamos as dificuldades de acesso as informacdes patrimoniais do
devedor ou do executado, a maioria protegida por medidas de sigilo, a exemplo do que ocorre com as
informacdes fiscais.

Passadas essas reflexdes, pensa-se ser a Proposta louvavel, mas, nos termos do sistema
processual executdrio civil, de pouca eficacia sera a desjudicializagdo nesses casos, sem que se
protejam as etapas de constricao patrimonial para os procedimentos expropriatérios.

3. O SISTEMA DE DESJUDICIALIZAGAO DEVE SER FACULTATIVO OU OBRIGATORIO?

Os requisitos objetivos da proposta legislativa foram observados e levam a possibilidade de se
tornar obrigatéria da utilizacdo da via extrajudicial, ressalvando-se apenas as execugdes em curso
quando da entrada em vigor da lei. Nesse sentido, questiona-se: seria a obrigatoriedade do
procedimento a via mais adequada?

Antes de dar enfoque ao procedimento desjudicializado da execugao tal como delineado no
projeto, e expor argumentos favoraveis e contrarios, bem como possiveis beneficios e maleficios, é
necessario compreender a desjudicializacao no Brasil. Nessa perspectiva, o magistério de Humberto
Dalla Bernardina de Pinho™ assegura que a jurisdicdo nao seria desatrelada do Estado — embora nao
precise ser fungao necessariamente estatal. Persistiria, em maior ou menor grau, certa dependéncia
materializada principalmente para o alcance do cumprimento da decisdo ndo estatal. Na visao
contemporanea de fungéo jurisdicional, tanto o Poder Judiciario quanto outro 6rgdo do Estado, e
mesmo por agentes privados, podem exercé-la.™

Nao é demais perceber que na senda extrajudicial deve-se assegurar o devido processo legal
extrajudicial, como bem leciona Flavia Pereira Hill'®, ao descrevé-lo em cinco aspectos primordiais,
guais sejam: (a) imparcialidade e independéncia dos agentes competentes; (b) controle externo; (c)

3 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. Jurisdi¢do e pacificagdo: limites e possibilidade do uso dos meios consensuais
de resolugao de conflitos na tutela dos direitos individuais e pluri-individuais. Curitiba: CRV, 2017, p. 82-83.

4 Para o autor: “A desjudicializagdo ndo perde a natureza de intervengdo estatal — hd apenas uma materializagdo
estruturada de forma diversa do processo judicial. Os conceitos de informalizagdo e desjudicializagdo, em sentido amplo,
manifestam-se através de diferentes realidades que permitem prevenir ou resolver o litigio”. PINHO, Humberto Dalla
Bernardina de, Op. Cit., p. 89.

S HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagao e acesso a justiga além dos tribunais: pela concepgéo de um devido processo legal
extrajudicial. Revista Eletrénica de Direito Processual (REDP), Rio de Janeiro, ano 15, v. 22, n. 1, jan./abr. 2021, p. 391.
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publicidade; (d) previsibilidade do procedimento e (e) contraditério. Para a autora, se as fungoes
assumidas pelos cartérios extrajudiciais em decorréncia da desjudicializacao caracterizam-se como
jurisdicdo, implica se exigir, no Estado Democratico de Direito, o exercicio observe fielmente o devido
processo legal e, em meticulosas palavras, assevera que:

As maiores conquistas da atual fase da ciéncia processual — a que podemos chamar
tanto de instrumentalismo como de formalismo valorativo, o que seria tema para outro
trabalho - consistem justamente na consecug¢do das garantias fundamentais do
processo. Por isso, ndao se pode admitir que a desjudicializagdo, com vistas a
potencializar o acesso a justica através da Justica Multiportas, compactue com
eventual retrocesso garantistico, nem consinta em abrir mao precisamente das
referidas garantias fundamentais, visto que representaria nefasto e intoleravel
retrocesso."®

Adesjudicializagcao mostra-se umverdadeiro fendmeno enquanto ferramenta de racionalizacao
da prestacao jurisdicional e ajuste ao cenario contemporaneo, reflete Humberto Dalla Bernardina de
Pinho, sendo necessaria releitura e atualizagao e, ainda, 0 que denominada de “redimensionamento
da garantia constitucional do acesso a justica, a luz dos principios da efetividade e da adequacgéo”"’.

Cuida-se de importante avanco considerar que os litigios ou atos da vida civil ndo ficam mais
exclusivamente na dependéncia da intervencao judicial para ser dada a solugao valida, reflete Flavia
Pereira Hill. O resultado adequado, assegura, pode ser alcangado perante agentes externos ao Poder
Judiciario, num contexto de “consecuc¢do do acesso a justica fora do Poder Judiciario, ou seja, do
acesso a justica extramuros”.'®

Respeitadas as nuances do devido processo legal extraprocessual, o0 movimento pelos
estimulos dados pela coercitividade para a solugao de conflitos no sistema multiportas importa em
reconhecimento da necessidade de lancgar o perfil pedagdgico com vistas a desconstrucao do modelo
adjudicatério tradicional de servico jurisdicional. Em sendo a desjudicializagao facultativa, devem-se
ser apresentados estimulos que levem os individuos a marcharem rumo as distintas portas de solucao
de conflitos; sendo obrigatéria, poderia implicar em autoritarismo perpetrado contra aquele que ainda
nao se desvencilhou da rota dita tradicional ou prefira o aparato judicial.

CONCLUSAO

Reconhecemos a importancia da desjudicializacdo como ferramenta promissora na solugao de
pendéncias juridicas a auxiliar no processo de desobstrugcdo na pletora de demandas da Casa
Judiciaria. De fato, € caminho que pode viabilizar maior celeridade dos feitos e conferir aos envolvidos
a participacao ativa na construcao do resultado oficial, como se mostra o modelo multiportas em seu
aspecto geral.

6 1dem.

7 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A releitura do principio do acesso a justica e o necessario redimensionamento da
intervencao judicial na resolucdo dos conflitos na contemporaneidade. Revista EMERJ, Rio de Janeiro, v. 21, n. 3, t. 1, p.
241-271, set./dez. 2019. Disponivel em: https://www.emerij.tjrj.jus.br/
revistaemerj_online/edicoes/revista_v21_n3/tomo1/revista_v21_n3_tomo1_241.pdf. Acesso em 24 mar. 2021.

"8 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagdo e acesso a justiga além dos tribunais: pela concepgéo de um devido processo legal
extrajudicial. Revista Eletrénica de Direito Processual (REDP), Rio de Janeiro, ano 15, v. 22, n. 1, jan./abr. 2021. Disponivel
em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/56701/36324. Acesso em 6 abr. 2021.
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A finalizagao das contendas de forma efetiva e eficaz é substrato de maior satisfatividade. Ao
conferir énfase aos interesses do credor, sem descuidar do devido processo legal extrajudicial que
inclui o contraditdrio participativo, atende-se aos fins sociais do propdsito da desjudicializacao.

Mas outro fator deve ser cogitado é a realizagdo das etapas de constricdo patrimonial e de
expropriacao. Nao se pode negar os casos de impossibilidade material dada a situacao econémica da
massa populacional, notoriamente, com baixo poder aquisitivo. Essa condi¢cdo foi mundialmente
agravada em decorréncia dos efeitos da pandemia COVID-19 para além dos nefastos de cunho
sanitério, afligindo sobremaneira os brasileiros. Outra condigdo importante e de grande abrangéncia
provocou protecdo normativa aos chamados “superendividados”®.

Preocupacao equivalente se evidencia a partir da analise pratica de dificuldades na
concretizagcdo de medidas afetas a responsabilidade patrimonial. Sdo impingidas ao credor ou ao
exequente atribulagcdes procedimentais que obstaculizam ou mesmo inviabilizam a prote¢éo de suas
garantias, quando da ocorréncia de fraude contra credores e fraude a execugéo.

Entendemos que meregcam compasso no espaco louvavel do PLS n.© 6.204/2019, medida essa
que, cremos, foi redigida pensando cuidadosamente em detalhes procedimentais facilitadores da
realizacdo da desjudicializagcdo da execucao civil.
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RESUMO: O presente artigo tem por objetivo tracar breves consideracdes sobre a efetividade das
obrigagcoes de fazer e nao fazer no Codigo de Processo Civil de 2015, com énfase no principio da
primazia da tutela especifica na execugao das respectivas obrigagdes. Para tanto, serdo utilizadas
referéncias doutrinarias relativas as matérias envolvidas e jurisprudenciais, abordando entendimentos
do Superior Tribunal de Justica com relagao a aplicacao das astreintes, notadamente, com relagao a
dosimetria e a Sumula 410, no &mbito privado. Ademais, serdo apresentadas breves consideragdes no
gue tange a execugao das obrigagdes de fazer e ndo fazer em face da Fazenda Publica, demonstrando-
se ainda que a atuagao colaborativa das partes se afigura essencial para o efetivo cumprimento do
comando judicial, além de diminuir o numero de demandas que ingressam diariamente perante o
Poder Judiciario.

PALAVRAS-CHAVE: Astreints; Obrigacoes de Fazer e Nao Fazer; Tutela Especifica; Sumula 410 Do STJ;
Sancao Pecuniaria Compulsoéria.

ABSTRACT: This article aims to briefly examine the effectiveness of the obligations to act or refrain from
acting in the 2015 Code of Civil Procedure, with an emphasis on the principle of the primacy of specific
performance in the execution of the respective obligations. To this end, doctrinal references related on
the subject involved and case law will be used, analyzing the jurisprudence of the Superior Court of
Justice regarding the application of astreintes, notably in relation to calculation and also on application
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of Summary 410, in the private sphere. In addition, brief considerations will be presented regarding the
execution of the obligations to act or refrain from acting in relation to the Public Treasury, further
demonstrating that the cooperation action of the parties appears to be essential for the effective
fulfillment of the judicial order, well as reducing the number of lawsuits filed daily in the Judiciary.

KEYWORDS: Astreintes; Obligations to Act or Refrain from Acting; Specific Performance; Summary 410
of the Stj; Compulsory Pecuniary Penalty.

INTRODUCAO

O Codigo de Processo Atual reservou um capitulo-o Ill) do IV Titulo para tratar das
especificidades da execugao forgcada de obrigacdes de fazer e nao fazer e de entregar coisa, nos arts.
536 e 537 do diploma em questao, que devem ser lidos sempre em conjunto com o art. 497, que cuida
do julgamento das agdes relativas a obrigacao de fazer e nao fazer.

A atuacdo executiva dos deveres de fazer e ndo fazer se manifesta, no direito brasileiro, tanto: i)
através de sentencgas ou titulos judiciais que sejam a ela equiparaveis (a sentenga homologatéria de
autocomposigao, de sentencga arbitral ou de outros titulos judiciais cf. o art. 515 do CPC); e ii) e
também através da execugao fundada em titulo extrajudicial.

Ha, contudo, duas restricdes no que se refere a execugao de obrigacdes de fazer e nao fazer de
titulo extrajudicial quando comparada a de titulo judicial “tendo em vista a auséncia de cognicao
completa acerca da existéncia do direito”?°: i) aimpossibilidade de decretacdo de medidas executivas
atipicas; ii) e o tratamento dado a dosimetria das astreintes, como sera adiante especificado.

A producéo doutrindria quanto a execucao das obrigacdes de fazer e ndo fazer é abrangente, e
acomoda inumeros debates tanto no aspecto pratico, quanto no teérico. O presente artigo propde-se
a fomentar o debate acerca de algumas possiveis formas de aprimoramento do sistema processual
nesse ambito, através de reflexdes criticas sobre a doutrina e a forma com que a jurisprudéncia vem
tratando alguns temas, e nao de esgotar, absolutamente, os debates nessa seara.

E para que se possa avangar no tema sobre a efetividade das obrigacdes de fazer e nao fazer no
Cddigo de Processo Civil de 2015, é preciso, antes, fazer consideragdes sobre a efetividade enquanto
principio da execucgao, sobre o principio da primazia da tutela especifica na execucao das obrigacoes
de fazer e ndo fazer.

Apds, serdao enfrentados alguns entendimentos do Superior Tribunal de Justica no que diz
respeito a aplicagao das astreintes, especialmente no que diz respeito a dosimetria e a Sumula 410,
no campo do direito privado. Outrossim, propondo uma abordagem multidisciplinar e bifronte, serao
apresentadas breves notas do que diz respeito a execucao das obrigacdes de fazer e nao fazer quando
direcionadas a Fazenda Publica.

1. A REALIDADE CONFRONTADA: EFETIVIDADE NA TEORIA E NA PRATICA, DUAS FACES DE
UMA SO MOEDA.

20 MEDINA, José Miguel Garcia. Execugao e cumprimento de sentenga: teoria geral, principios fundamentais e

procedimento das agdes executivas no processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 607.
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Chiovenda ha mais de meio século?' ja afirmava que que o processo deve também ser capaz de
proporcional a quem tem razao tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem direito de conseguir. E
sob essa mesma luz, atualmente entende-se que o exercicio do direito de agdo, como meio pelo qual
a parte concita a jurisdicao a definir o litigio??, ndo pode mais ser pensando “como simples direito a
sentencga, mas sim como o direito ao modelo processual capaz de propiciar a tutela do direito afirmado
em juizo”?. Logo, a tutela processual, enquanto escopo da jurisdicdo, ndo se limita a operagao de
subsuncao do conflito a regra abstrata reguladora do conflito®*; cabem também aos entes incumbidos
de prestar a atividade jurisdicional®® a tarefa de entregar ao jurisdicionado a efetiva tutela de seu direito,
e ndo apenas o seu reconhecimento®, sendo que o carater da jurisdicional da execucéao forcada nao é
mais questionado?, tendo ficado apenas para registro historico?s-2°,

Todavia, mais importante do abordar os principais aspectos da execu¢do num panorama
ontolégico, € preciso questionar se os reflexos praticos do estoque de posi¢cdes acerca do tema no
Direito Brasileiro estdo sendo realmente percebidos, de modo colocar no coragcdo do debate a real
pretensao de dotar os instrumentos ja postos a servigco do acesso a justica da devida efetividade, que
apresenta-se na tutela executiva como um verdadeiro principio consagrado como norma geral no art.
4°do Cddigo de Processo Civil, dado que se exige do sistema que esse seja dotado de meios executivos
capazes de proporcionar pronta e integral satisfacdo a qualquer direito material reconhecido, seja
individual ou coletivo, merecedor de tutela executiva®, ndo bastando o seu mero reconhecimento,
através da racionalizacao da prestacgao jurisdicional.

E nesse cenario que a efetividade assume o protagonismo no direito processual sob a dtica do
neoprocessualismo?®'-*, que pauta o direito para além do discurso teérico, projetando-o para o modo

2 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituigdes de direito processual civil. Tradugao da 2. ed. italiana por J. Guimaraes
Menegale. Sdo Paulo: Saraiva, 1965. v. 1. p. 84.

22 FUX, Luiz. Processo Civil Contemporaneo. Rio de Janeiro: Forense, 2019. p. 26.

23 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela inibitdria (individual e coletiva), Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 32.

24 FUX, Luiz. Tutela Jurisdicional: finalidade e espécies. Informativo Juridico da Biblioteca Ministro Oscar Saraiva, v.
14,n. 2, p. 107-231, Jul/Dez. 2002 - p. 153.

25 Adota-se, portanto, a ideia de Ada Pellegrini Grinover, que a jurisdigao abrange, efetivamente, as justicas estatal,

arbitral e conciliativa, passando a “nao ser mais poder, mas apenas funcgao, atividade e garantia. Seu principalindicador é
0 acesso a Justica, estatal ou ndo, e o seu objetivo o de pacificar com justica”. GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a
processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do processo. 1. ed. Imprenta: Brasilia, Gazeta Juridica, 2018. p.
19-20.

2 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. e p. cit.

z MEDINA, José Miguel Garcia. Execugdo e cumprimento de sentenga: teoria geral, principios fundamentais e
procedimento das agdes executivas no processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 23.

2 Confira-se: “Non & questo um problema che interessi i giuristi solamente; al contrario, poiché il giudizio & la cellula
del pensiero (pensare non vuol dire altro che ponderare a la bilancia € li simbolo del giudizio)”. CARNELUTTI, Francesco.
Diritto e processo. Napoli: A. Morano. 1958. p. 71.

» Veja-se, ainda, sobre o tema, Lebre de Freitas, dando conta que a jurisdicionalizagcdo do processo executivo
constituiu, no seu tempo, uma conquista democratica: FREITAS, José Lebre de. Os paradigmas da execugéo executiva na
Europa. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 36, n. 201, p. 129-145, nov. 2011.

80 DIDIER JUNIOR, Fredie. DA CUNHA, Leonardo Carneiro. BRAGA, Paula Sarno. DE OLIVEIRA, Rafael Alexandria.
Curso de Direito Processual Civil: execugao. 7 ed. Salvador: Ed. JusPodivm, 2017, p. 65.
s Fendmeno que tem como caracteristica o estreitamento dos preceitos da Constituigdo ao processo civil, de forma

a projetar ao processo a necessidade de preservagao de direitos e garantias fundamentais. Veja-se: STRECK, Lenio Luiz.
Verdade e consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias discursivas.4.ed. SdoPaulo: Editora Saraiva, 2011 e CAPELLETI,
Mauro. Processo, ideologias e sociedade. Tradugéo e notas do Prof. Dr. Elicio de Cresci Sobrinho. - Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabris Ed., 2008.

82 Marcia Michele Garcia Duarte e Humberto Dalla Bernardina de Pinho explicam que a “nova jurisdigdo” se encontra
ancorada em “quatro principios fundamentais: (i) regulacdo do acesso aos tribunais e a justica; (ii) garantia da justica do
processo, sendo certo que a responsabilidade pelo exercicio da jurisdigdo deve ser compartilhada pelo Tribunal e pelas
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que é efetivamente operado, esse sim muito mais dificil do que o plano das teorias, e que assume
desafios com especiais contornos no Brasil.

Isso porque é discurso comum apontar que a Justica brasileira®® estd em crise, e um dos
chamados gargalos da justica esta no processo de execugdo um fruto da arvore envenenada da
hiperjudicializacdo enquanto fenémeno®. A atualidade reflete um cenério que nao é alentador de
absoluta insuficiéncia de efetividade no processo executivo, ou, para alguns, um fosso entre teoria e
pratica da experiéncia brasileira®, refletida numa dificuldade de implementagcao do direito material
reconhecido no processo de conhecimento, comprovada por numeros, ano a ano, que estampam as
pesquisas do Justica em Numeros realizadas pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), que ilustram e
identificam esse problema?®.

A experiéncia tem demonstrado, assim, situacdo é limitrofe de uma dissociagcdo entre os
instrumentos postos a disposicado dos jurisdicionados e insuficiéncia da prestacio jurisdicional
executiva, e uma tendéncia de agravamento da sobrecarga da justica.

2. A PRIMAZIA DA TUTELA ESPECIFICA

A segunda premissa para que se estabeleca o debate insito a execucao das obrigagdes de fazer
e nao fazer no sistema processual atual, é quanto a preponderancia da tutela especifica, que possui
carater dotado de especificidade da entrega jurisdicional.

A tutela especifica € um tipo de tutela jurisdicional, o “resultado que decorre de um processo,
gue propicia a quem tem razao exatamente aquilo a que o sujeito tem direito”%. Espera-se, assim, que
o direito crie condi¢cdes para que o processo jurisdicional propicie sempre a tutela especifica, “dai

partes; (iii) manutengao de um processo rapido e eficiente; (iv) obtengéo de resultados justos e eficazes.” PINHO, Humberto
Dalla Bernardina de e DUARTE, Marcia Michele Garcia, Interdisciplinaridade, Complexidade e pds-modernidade: premissas
fundamentais para a compreensao do processo civil contemporaneo. Revista Juridica Luso-Brasileira, Ano 4 (2018), n°4.
Disponivel em: https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2018/4/2018_04_0955_0999.pdf. Acesso em 19 dez. 2024.

33 Embora néo se trate apenas de um problema entre nés. Veja-se: MOREIRA, José Carlos Barbosa. O problema da
duragao dos processos: premissas para uma discussao séria. In: Temas de direito processual, nona série. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 370.

34 “Essa cultura adjudicatdria, sub-rogatdria ou substitutiva que culminou com uma aparente hiperjudicializagao dos
conflitos sofre hoje uma série de (re)leituras, as quais passam pela restricao do acesso a jurisdigdo a novos pressupostos,
debatem o favorecimento ou fortalecimento de métodos consensuais (como a mediacéo e a conciliagdo), pela busca por
uma justica extrajudicial (ou desjurisdicionalizada) e, até mesmo, pela percepgdo de que néo haveria uma
“hiperjudicializagdo”, mas sim uma ocupacao dessa litigdncia (dita) excessiva por determinados atores que, ao mesmo
tempo que litigam demais, se beneficiam dos efeitos deletérios de morosidade e escassez de recursos que eles mesmos
causam.” MOURA, Joao Vitor Mendonga de. Execugdo em Crise e o Poder dos Dados: como a mineragédo de dados e a
tecnologia podem otimizar o processo executivo brasileiro.Londrina, PR: Thoth, 2023. p. 9.

3 HILL, Flavia Pereira. Desjudicializagédo da execucgéao civil: reflexdes sobre o Projeto de Lei n® 6.204/2019. Revista
Eletrénica de Direito Processual — REDP. Rio de Janeiro. Ano 14. Volume 21. Nimero 3. Setembro a Dezembro de 2020. p.
169.

36 Entre eles, destaque-se: i) o acervo, dado que mais da metade (52%) do acervo de processos em curso é de
execucao; ii) a taxa de congestionamento dos processos de execugédo na ordem de 83,5%%, enquanto no processo de
conhecimento é de 66,5%; o iii) acervo crescente, que de 2009 a 2022, foi de 30,2 milhdes para atuais 42,5 milhoes de
processos. Veja-se: BRASIL, Justica em Numeros, CNJ, 2023. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2023/09/justica-em-numeros-2023-010923.pdf acesso em 18 dez. 2024. p. 144.

87 DIDIER JUNIOR, Fredie. Tutela jurisdicional especifica e as relagdes trabalhistas. Revista do TST, Brasilia, vol. 80,
no 1, jan/mar 2014.
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dizer-se que o processo ideal é o que dispde de mecanismos aptos a produzir ou a induzir a
concretizagao do direito mediante a entrega da prestagao efetivamente devida [...]”*8.

Para Fredie Didier Junior, inclusive, a tutela especifica deveria se apresentar sob a roupagem de
Principio, porque as normais gerais direcionariam todo o processo a se estruturar de modo que o seu
resultado coincida, sempre, com o que determina o direito material, embora o autor assente que essa
aparente obviedade da dialética formal do processo atualmente, ndo se trata de uma obviedade
histérica”®.

Decorre esse comentario do fato de que, do Direito Romano ao Cédigo Napolednico - esse
ultimo oxigenado pelos ideais ultraliberais burgueses da autonomia privada -adotavam como maxima
aincoercibilidade das obrigagdes, materializando a ideia de intangibilidade da vontade humana?*’. Ou
seja, sob essa perspectiva, “ndo cumprindo o obrigado espontaneamente com a obrigacao de fazer ou
nao fazer, restaria, como Unica alternativa possivel, converté-la em obrigagdo pecunidria”'.

Trata-se de visdo que foi superada por duas razdes centrais, para Flavia Pereira Hill*%: i) a
autonomia do direito processual frente ao direito material**-** na segunda metade do século XIX, de
modo que se concebe que “a autonomia da vontade do individuo ao contrair a obrigacao de fazer ou
nao fazer ndo se confunde com o propésito de buscar o efetivo cumprimento da obrigagao contraida
ou a observancia dos ditames legais”*°; e ii) devido a transicdo da ciéncia processual da fase
autonomista para a fase instrumentalista ou teleoldgica (século XX), trazendo para o “este ramo do
Direito o compromisso com os escopos do processo, dentre os quais a sua efetividade*®”.

Atualmente, seja por pura exigéncia legal*’ ou decorrente de norma geral e abstrata, a tutela
especifica como um dever esta*® prevista no art. 497 do Cédigo de Processo Civil, segundo o qual, na

38 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipagao da tutela e obrigagcbes de fazer e de nao fazer. Génesis: Revista de Direito
Processual Civil, v.2, n. 4, p. 111-124, jan./abr. 1997.

39 Ibidem.

40 Trata-se do brocardo nemo ad factum praecise cogi potest. Confira-se: MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica
processual e tutela dos direitos. 6. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 49-50.

4 HILL, Flavia Pereira. Comentarios a execugéao das obrigagdes de fazer e ndo fazer no Novo Codigo de Processo Civil.

Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume 15. Janeiro a Junho de 2015. ISSN 1982-7636, p.p. 165-194.

42 HILL. Flavia Pereira. Comentarios a execugéao das obrigacdes de fazer e ndo fazer no Novo Cdodigo de Processo Civil.
Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume 15. Janeiro a Junho de 2015. ISSN 1982-7636, p.p. 165-194.

43 Ainda nesse sentido: “Desde entdo, o processo judicial foi reinterpretado como um instrumento auténomo, porém
funcionalizado a realizagdo concreta do direito material”. ANDRADE, Daniel de Padua. Tutela especifica das obrigagbes
contratuais: a excegao de desproporcionalidade e sua aplicagdo no direito brasileiro. Tese (doutorado) - Universidade
Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2021. p. 25.

44 Ainda, confira-se: THEODORO JUNIOR. Humberto, Tutela especifica das obrigagdes de fazer e ndo fazer. Revista
brasileira de direito comparado, n. 20, p. 89-129, jan./jun., 2001.

45 HILL. Flavia Pereira. Comentarios a execugéao das obrigagdes de fazer e ndo fazer no Novo Coédigo de Processo Civil.
Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume 15. Janeiro a Junho de 2015. ISSN 1982-7636, p.p. 167.

a6 HILL. Flavia Pereira. Comentarios a execugao das obrigacdes de fazer e ndo fazer no Novo Cédigo de Processo Civil.
Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP. Volume 15. Janeiro a Junho de 2015. ISSN 1982-7636, p.p. 165-194.

47 ANDRADE, Daniel de Padua. Tutela especifica das obrigagdes contratuais: a excegédo de desproporcionalidade e

sua aplicagao no direito brasileiro. Tese (doutorado) - Universidade Federal de Minas Gerais, Faculdade de Direito, 2021. p.
30.
48 Sua insergado remonta ao Cdodigo de Processo Civil de 1973, veja-se o registro historico de Barbosa Moreira sobre o
alvorecer dessatécnica processual: MOREIRA, José Carlos Barbosa. O novo Cédigo Civil e o Direito Processual. Rev. Minist.
Publico, Rio de Janeiro, RJ, (16), 2002. p. 115. A esse respeito, veja-se, ainda, [...] “no que se refere a tutela das obrigacdes
de fazer e de nao fazer, que consistem em comportamento omissivo ou comissivo do obrigado, o Cédigo de Processo, em
sua versdo primitiva, apresentava-se longe do modelo ideal, eis que notoriamente destituido, em grande nimero de
situacoes, de meios eficientes de prestar tutela especifica. Os mecanismos disponiveis eram ou de eficacia limitada, ou
restritos a apenas algumas daquelas obrigagdes”. ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipacgao da tutela e obrigagcdes de fazer e de

ndo fazer. Génesis: Revista de Direito Processual Civil, v.2, n. 4, p. 111-124, jan./abr. 1997.
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acao eu tenha por objeto o cumprimento de dever de fazer ou nao fazer, o juiz deve atuar no sentido de
proporcionar o autor: i) a tutela especifica, consistente na tutela “realizada com o intuito de obter,
como resultado final, a prépria conduta do demandado”“®; ou ii) o resultado pratico equivalente, isto
é: “a tutela jurisdicional realizada com o intuito de obter o mesmo resultado, mas através da atuacao
de terceiros”%0-51-%2

Nessa nova perspectiva, a resolucao em perdas e danos somente se aplicara, se atendidos dois
requisitos: i) “se impossivel a tutela especifica, e a obtencéo de resultado pratico equivalente”?, e,
ainda, se isso for feito a pedido do Autor (cf. art. 499 do Cédigo de Processo Civil)%4-%°

Vé-se, assim, que o direito brasileiro em todo se inclina, no que diz respeito a obrigacao de fazer
e nao fazer, a entrega da obrigacao em si, e nao a reparacgao subsididria e cuja escolha cabe ao autor.

Estabelecidos os fios condutores, nos voltemos as reflexdes sobre uma das diferentes
modalidades de execucgéo forgada, a execugao de obrigacéo de fazer e ndo fazer, com vistas a oferecer
sugestdes de aprimoramento que possibilitem o incremento da efetividade do processo executivo
nesse viés.

3. ASTREINTES COMO MEDIDA TiPICA COERCITIVA

As astreintes, medida tipica da execucdo de obrigacdes de fazer e nao fazer®®, oriundas do
direito francés®’, para Flavia Hill sdo seguramente, “0 mecanismo mais utilizado em nosso com vistas
a buscar o cumprimento especifico da obrigacao de fazer e ndo fazer”®®, a chamada tutela especifica,
como ja visto, prevista no art. 536 do Cdédigo de Processo Civil. Trata-se da técnica coercitiva mais

49 MEDINA, José Miguel Garcia. Execugdao e cumprimento de sentencga: teoria geral, principios fundamentais e
procedimento das agdes executivas no processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 612.

50 Ibidem.

s Veja-se, ainda, que essa distingao para Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Arenhart e e Daniel Mitidiero repousa: “o
que se pretende com a férmula do ‘resultado pratico equivalente’, € permitir o alcance da tutela especifica mediante um
resultado alternativo aquele que resultaria do atendimento ao pedido do autor.” MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART,
Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Codigo de Processo Civil comentado. 3. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017,
p. 604.

52 Ha quem diga que essa diferenca perde a razao, pelo menos em sentido pratico, pois “se é tutela com o mesmo
resultado, ou se é uma tutela com fim reparatério diverso da tutela inicial, ainda que o legislador tenha dito no caput do art.
497 que o juiz “determinara providéncias que assegurem a obtencao de tutela pelo resultado pratico equivalente”, dando a
entender que o resultado pratico equivalente € o mesmo resultado alcangado por técnica diversa”. RODRIGUES, Marcelo
Abelha. O novo CPC e a tutela jurisdicional executiva (parte 1). Revista de Processo 2015. RePro vol. 244 (Junho 2015).
Tutela Executiva. Disponivel em
https://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e_divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produtos/bibli_
boletim/bibli_bol_2006/RPro_n.244.05.PDF, acesso em 23 dez. 2024

53 MEDINA, José Miguel Garcia. Execugcao e cumprimento de sentencga: teoria geral, principios fundamentais e
procedimento das agdes executivas no processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 612

54 Ibidem.

58 Ressalte-se, contudo, o entendimento da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justiga (STJ) que entende ser
possivel a conversado da obrigagcdo de fazer em perdas e danos, independentemente de pedido do titular do direito, em
qualquer fase processual, quando verificada a impossibilidade de cumprimento da tutela especifica. (BRASIL, Superior
Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 2121365 - MG (2023/0307254-4). Relatora Ministra Regina Helena Costa.
Julgamento em 5 set. 2024.

56 CAMARA, Alexandre Freitas. O Novo Cadigo de Processo Civil Brasileiro. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2018.
p. 381.
57 MEDINA, José Miguel Garcia. Execugdo e cumprimento de sentencga: teoria geral, principios fundamentais e

procedimento das agdes executivas no processo civil brasileiro. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2023. p. 312.
58 HILL Flavia Pereira. Comentarios a execugao das obrigacdes de fazer e nao fazer no Novo Cdédigo de Processo Civil.
Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume 15. Janeiro a Junho de 2015. ISSN 1982-7636, p.p. 165-194.
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viavel®®, dado inadmissivel coagir fisicamente o devedor, e, por isso, para o obriga-lo a entregar
obrigacoes infungiveis, impde-se a multa (art. 461, § 4°, do CPC), uma das poucas técnicas com
especifica dedicagao pelo direito positivo, possuindo, igualmente, tradigao histérica no ordenamento
nacional, como assinala Sérgio Cruz Arenhart®°.

A possibilidade de imposicdo de multa pecuniaria coercitiva abre-se a partir do nao
cumprimento, pelo devedor, de obrigacdo contida em decisao provisoéria, definitiva ou constante de
titulo executivo extrajudicial®’.

A multa diaria presta-se, assim, tanto a induzir o cumprimento de obrigacéo positiva que esteja
sendo violada, propiciando a inducdo para que haja a efetiva realizacdo de uma acdo a ser
desenvolvida, quanto para uma obrigacado negativa, quando se visa a nao ocorréncia da acao, agindo
como meio coativo para induzir a uma omissédo®.

Tal modo de coercéao, designado pela doutrina como medida de apoio, ndo se esgota nela. O 8§
50, do mesmo artigo, estabelece outras formas tendentes ao cumprimento da tutela especifica®,
como, e.g., a busca e apreensao, remogao de pessoas e coisas, porém cabe aqui assinalar que as
reflexdes desse ensaio que debrucam, por ora, especificamente e apenas em viés de aplicacao das
astreintes, porgue é a medida utilizada para forcar o cumprimento de uma obrigacao que dependa,
invariavelmente, da acao do devedor, e em caso da execucao das obrigacdes de fazer e ndo fazer ha de
ser aplicada com prioridade em relacdo as medidas subrogatdrias®, o que assenta a relevancia da
tematica.

Tragado esse cenario, é elementar destacar que ha pouca divergéncia no direito nacional sobre
o objetivo da multa coercitiva e quanto a sua natureza®: trata-se de mecanismo de protecdo da
autoridade judicial, com natureza coercitiva. A finalidade da multa “é a de dar forga a ordem judicial,
decorrendo diretamente da autoridade do Estado”.®®

Ada Pellegrini Grinover, quanto a natureza das astreintes, destaca que nao se esta a tratar
absolutamente de instituto de natureza reparatdria, “de modo que sua imposicdo nao prejudica o
direito do credor a realizagcao especifica da obrigagcdo ou ao recebimento do equivalente monetario, ou

59 Para Sérgio Cruz Arenhart, que lembra também que o plexo de possibilidades € infinito, porque dependem
exclusivamente da criatividade do juiz no ordenamento atual. ARENHART, Sérgio Cruz. A doutrina brasileira da multa
coercitiva. Disponivel em
https://www.unifafibe.com.br/revistasonline/arquivos/revistajuridicafafibe/sumario/5/14042010171201.pdf, acesso em
21 dez. 2024.

60 Ibidem.

61 JUNIOR, Raimundo Rolim de Mendonga. DA COSTA, Rosalina Moitta Pinto. A modulagdo da multa vencida e a
protecao da confianga da perspectiva do Cddigo de Processo Civil de 2015. Revista de Processo, vol. 314/2021, p. 145 —
168. Abr/2021.

62 ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipagéao da tutela e obrigagOes de fazer e de ndo fazer. Génesis: Revista de Direito
Processual Civil, v.2, n. 4, p. 111-124, jan./abr. 1997.
63 “Portanto, ndo apenas a amplitude dos poderes que chama a atengao, mas também a liberdade para exercita-los

considerando as peculiaridades do caso concreto.” SICA. Heitor. Notas sobre a efetividade da execugéo civil. in Execugéao
civil e temas afins —do CPC/73 ao Novo CPC: estudos em homenagem ao Professor Araken de Assis. ALVIM. Teresa Arruda,
ALVIM. Eduardo Arruda, BRUSCHI. Gilberto Gomes, LARSEN. Mara, COUTO. Ménica Bonetti. (org.). Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014. p. 488-509.

64 Op. cit. p. 504.

65 ARENHART, Sérgio Cruz. A doutrina brasileira da multa coercitiva. Disponivel em
https://www.unifafibe.com.br/revistasonline/arquivos/revistajuridicafafibe/sumario/5/14042010171201.pdf, acesso em
21 dez. 2024.

66 Ibidem.
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ainda a postulacao das perdas e danos”®. Sua natureza é, para a autora, puramente coercitiva, e sua
imposicado ndo configura medida de execucgao forcada, mas, sim, de execucao indireta, “caracterizada
por atos de pressao psicoldgica sobre o devedor, para persuadi-lo ao adimplemento da obrigagao”e.

Em passo semelhante, Flavia Hill também destaca que a multa nao € meio de sub-rogacao, nao
possuindo o condao de, ela prdpria, satisfazer o direito do exequente, mas sim visa a estimular o
executado a cumprir com a ordem judicial.®®

4. A EFETIVIDADE DAS ASTREINTES

Tecidas as parcas consideragcdes que pouco atraem debates na doutrina e na jurisprudéncia,
propomos uma analise critica de duas questdes que, de forma diametralmente oposta, sdo alvo de
acirradas posigoes: i) a questao da dosimetria das astreintes, e ii) aanalise da Sumula 410 do Superior
Tribunal de Justiga, que prevé que, em caso de fixagdo de astreintes: “a prévia intimacgao pessoal do
devedor constitui condicao necessaria para a cobranca de multa pelo descumprimento de obrigacao
de fazer ou nao fazer.”

Antes de tudo, saliente-se que as astreintes, justamente por conta da sua natureza ja apontada
alhures, devem ser fixadas em valor suficiente para fragilizar a vontade do devedor de ndo cumprir com
a obrigacao, “criando um clima de favorecimento pratico ao adimplemento pelo préprio devedor”’°.
Isto é: a sua quantificacdo deve ser suficiente e adequada para gerar o temor no sujeito passivo, de
forma que ele, se porventura posto entre a opg¢édo de adimplir com essa san¢cdo ou cumprir com a
obrigacéo posta, opte pela segunda, prestigiando ao final todo o plexo que compde a ideia da tutela
especifica, ja foi trabalhada acima.

Os parametros para a dosimetria e exigibilidade das astreintes estdo no art. 537 do Cddigo de
Processo Civil, que apresenta os seguintes requisitos: i) exige-se que seja fixado prazo razoavel para
que o executado cumpra com a obrigacdo principal; e ii) exige-se que seja fixada a multa em montante
suficiente e compativel com a obrigagao principal.

Para Rosalina Moitta Pinto da Costa e Raimundo Rolim de Mendonga Junior, o ponto mais
sensivel no que atine ao instituto reside, “sem duvida, em sua fixagdo ao caso concreto, que demanda
do magistrado sensibilidade para a utilizagdo adequada da medida, de forma razoavel e proporcional,
o0 que desde logo atraia necessidade de fundamentacdo qualificada para a decisdo judicial
respectiva”.”’

Nessa ordem de ideias, amarrado o todo, e ja mergulhando no ponto sensivel da reflexdo ora
posta, é necessario dizer que muito ja se discutiu sobre a dosimetria das astreintes, e possibilidade de
revisdo, dada a compreensao de que nao ha definitividade na sua imposi¢gao e no seu arbitramento.
Decorre o entendimento, da situagao que, nao raras vezes, se apresenta: a ocorréncia de um “abismo

&7 GRINOVER, Ada Pellegrini. Tutela jurisdicional nas obrigagbes de fazer e nao fazer. Revista de Processo (RePro). vol.
79, 1995, p. 65-76.

68 Ibidem.

69 HILL Flavia Pereira. Comentdrios a execucgao das obrigacdes de fazer e nao fazer no Novo Cédigo de Processo Civil.
Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP. Volume 15. Janeiro a Junho de 2015. ISSN 1982-7636, p.p. 165-194.

70 THEODORO JUNIOR, Humberto. Tutela especifica das obrigacdes de fazer e ndo fazer. Revista brasileira de direito
comparado, n. 20, p. 89-129, jan./jun., 2001.

7 JUNIOR, Raimundo Rolim de Mendonga. DA COSTA, Rosalina Moitta Pinto. A modulagdo da multa vencida € a

protecao da confianga da perspectiva do Cddigo de Processo Civil de 2015. Revista de Processo, vol. 314/2021, p. 145 —
168. Abr/2021.
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entre o valor amealhado com a astreinte e o valor da prestacao principal descumprida; essa distancia
sera tdo grande que dificilmente sera possivel acreditar que aquela soma que se executa se refere a
(esquecida) prestacédo principal descumprida”’.

Durante muito tempo o Superior Tribunal de Justica possuia divergéncia entre os seus Orgdos
Colegiados de Direito Privado -a 32 e a 42 Turma - sobre a possibilidade de revisdo das astreintes
quando ha grande montante executado pelo longo periodo de descumprimento, ou quando estas se
demonstravam irrisorias, face a natureza da obrigacao principal. O Tribunal, ainda antes da vigéncia do
Cdédigo de Processo Civil de 2015, foi instado por vezes a interpretar o art. 461 § 6°, cuja redagcao era a
seguinte: “o Juiz podera, de oficio, modificar o valor ou a periodicidade da multa, caso verifique que se
tornou insuficiente ou excessiva”.

Considerando a frequente controvérsia, dado que pululavam casos de notdrio "enriquecimento
sem causa"’® nos moldes expostos, a Segunda Secao do Superior Tribunal de Justica consolidou o
Tema n® 706, quando do julgamento do Recurso Especial n® 1333988/SP afetado sob o rito de recurso
especial repetitivo, uniformizando o entendimento de que "a decisdo que comina astreinte nao preclui,
nao fazendo tampouco coisa julgada". O principal fundamento na ocasiao foi o de que as astreintes
ndo integram a coisa julgada material, servindo apenas como um meio de coercéo indireta ao
cumprimento da ordem judicial.

Com a vigéncia do Cdédigo de Processo Civil de 2015, todavia, houve significa mudanca na
redagao legal, pois o art. 537 do Cdodigo de Processo Civil passou a deixar clara a limitagdo da alteracao
as astreintes as parcelas vincendas, ou seja, “o que ainda vai vencer, que esta no futuro”’4. Do cotejo
dos dispositivos verdadeiramente “sobressai cristalina a modificacdo consistente na delimitagéo,
antes inexistente, de que a alteragao da multa imposta fica limitada a multa vincenda, com aspecto
prospectivo, ndo havendo qualquer referéncia a multa vencida, o que afastaria a eficacia retrospectiva
da alteragao”’®.

Marcelo Abelha Rodrigues, com precisao, salientou ainda que a redacgao atual do art. 537 do
Cédigo de Processo Civil de 2015 apenas nao contemplou a expressao “sem eficacia retroativa”, por
considerar que o texto estaria redundante - e de fato estaria — apds os ajustes promovidos pela
Comissao Temporaria do Cédigo de Processo Civil’®. Seguindo o trilho, assim, da légica, ndo ha como
duvidar da clara opcéo do legislador de que apenas as multas vincendas poderiam ser modificadas ou
excluidas sob a égide do Cddigo de Processo Civil de 2015.

Inobstante a clara diretriz do mencionado artigo, no Superior Tribunal de Justica novo debate foi
acomodado. Enquanto se instaurou na 32 Turma’’ corrente que reafirmava que a multa coercitiva

72 RODRIGUES, Marcelo Abelha. O dilema do STJ na revisdo das astreintes vencidas e consolidadas pelo transito em
julgado. Portal Migalhas, disponivel em https://www.migalhas.com.br/depeso/386112/o-dilema-do-stj-nas-astreintes-
consolidadas-pelo-transito-em-julgado, acesso em 1 dez. 2024.

73 Idem.
74 Idem.
75 JUNIOR, Raimundo Rolim de Mendonga. DA COSTA, Rosalina Moitta Pinto. A modulagdo da multa vencida e a

protecao da confianga da perspectiva do Cddigo de Processo Civil de 2015. Revista de Processo, vol. 314/2021, p. 145 —
168. Abr/2021.

76 RODRIGUES, Marcelo Abelha. O dilema do STJ na revisao das astreintes vencidas e consolidadas pelo transito em
julgado. Portal Migalhas, disponivel em https://www.migalhas.com.br/depeso/386112/o0-dilema-do-stj-nas-astreintes-
consolidadas-pelo-transito-em-julgado, acesso em 1 dez. 2024.

77 Veja-se, entre muitos: BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. Recurso Especial n® 1819069/SC, Relator Ministro
Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgamento em 5 mai. 2020. BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial n® 1840693/SC, Relator Ministro Ricardo Villas Béas Cueva, Terceira Turma, julgamento em 26 mai. 2020.
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possui natureza processual, € ainda que houver transitado em julgado a decisao fixadora da multa
vencida é possivel a sua revisdo quando irrazodvel ou desproporcional, na 42 Turma’® estabeleceu-se
ser invidvel nova analise acerca do montante das astreintes quando sobre a quantia estabelecida ja
existiu explicita manifestagcéao, face a ocorréncia de preclusao logica.

Reconhecendo a controvérsia, a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, a quem cabe
uniformizar a interpretagao desse dispositivo’®, reafirmou na anélise dos Embargos de Divergéncia n°
650.536/RJ® a possibilidade de reducdo das multas vencida até mesmo de oficio, desde que se
mostrem desproporcionais e levem ao enriquecimento sem causa do credor.

O segundo ponto que comporta reflexao e debate tange ao termo inicial para computo das
astreintes.

Enquanto vigente o Cddigo de Processo Civil de 1973, apds acirrada discussado, o Superior
Tribunal de Justica, através da Sumula n° 410, firmou o entendimento de que a intimacéo pessoal do
devedor figuraria como condi¢gdo necessaria para a cobranca de multa pelo descumprimento de
obrigacio de fazer e ndo fazer, dado que competiria ao devedor, e apenas a ele pessoalmente, cumprir
com a obrigacédo, sendo que a mera intimagao do advogado pelo Diario Oficial nao seria, neste caso,
meio de cientificagdo suficiente e adequado?’, tutelando-se na ponta a boa-fé, diante da presuncéo do
desconhecimento do devedor.

De um lado, a corrente doutrinaria que defendia® o entendimento referendado na Sumula,
chamava atencao ao fato de que a redacao do art. 461 do Codigo de Processo Civil, embora previsse a
possibilidade de fixagdo de multa, de fato ndo esclarecia qual seria o termo inicial da sua cobranca.
Tratar-se-ia, assim, de um siléncio eloquente da lei, tornando “imperioso que a intimagao seja feita
pessoalmente ao obrigado, ndo ao seu patrono, pois se trata de intimar a praticar atos que dependem
da atuagao pessoal da parte”®s.

Ocorre que, nascido o sistema processual atual, e prevista a disposicao geral de intimagao do
art. 513 do Cdédigo de Processo Civil de 2015, que se aplica a todas as espécies de cumprimento de
sentencga, sem qualquer ressalva do legislador, abalizada doutrina® decretou a morte da Sumula 410
do Superior Tribunal de Justi¢ca®®, defendo a mera a intimagdo do advogado que a multa seja devida.

8 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. Agravo Interno no Agravo Interno no Agravo em Recurso Especial n®
650.536/RJ, Relator Ministro Marco Buzzi, Quarta Turma, julgamento em 19 out. 2019.
79 DE SOUZA, Andre Pagani. Majoragdo e redugdo das astreintes (EARESP 650.536/RJ). Disponivel em

https://www.migalhas.com.br/coluna/cpc-na-pratica/349643/majoracao-e-reducao-das-astreintes-earesp-650-536-rj,
acesso em 8 set. 2024.

80 BRASIL, Superior Tribunal de Justigca. Embargos de Divergéncia n°® 650.536/RJ, Relator Ministro Raul Araujo, Corte
Especial, julgamento em 7 abr. 2021.

81 HILL Flavia Pereira. Comentdrios a execucgao das obrigacdes de fazer e nao fazer no Novo Cédigo de Processo Civil.
Revista Eletrénica de Direito Processual — REDP. Volume 15. Janeiro a Junho de 2015. ISSN 1982-7636, p.p. 165-194.

82 Ainda: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; WAMBIER, Luiz Rodrigues; MEDINA, José Miguel Garcia. Sobre a
necessidade de intimagéo pessoal do réu para o cumprimento da sentenga no caso do art. 475-) do CPC. Disponivel em
https://migalhas.uol.com.br/depeso/25880/sobre-a-necessidade-de-intimacao-pessoal-do-reu-para-o-cumprimento-
da-sentenca—-no-caso-do-art-475-j-do-cpc—-inserido-pela-lei-11-232-2005. Acesso em 2 dez. 2024.

83 DINAMARCO, Candido Rangel. Instituicdes de direito processual civil. Vol. 4. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009, p. 525.

84 Destaque-se, ainda: MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo Cddigo de
Processo Civil Comentado. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015, p. 530.

8 DRUMMOND, Raoni Souza. A higidez da Sumula 410 do STJ a luz do Cddigo de Processo Civil de 2015. Disponivel
em https://www.conjur.com.br/2021-dez-01/drummond-higidez-sumula-410-stj-luz-cpc15/#_ftnref19, acesso em 10 dez.
2024.
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Rosalina Moitta Pinto da Costa e Raimundo Rolim de Mendonga Junior, destacam que nao
poderia ter sido menosprezada a opcgéao legislativa “por dispensar a intimagao pessoal do devedor para
fluéncia do prazo para cumprimento da obrigacao pelo devedor (artigo 513, 88 2°a 4°,do CPC de 2015),
satisfazendo-se com a intimacao realizada na pessoa do advogado, em franca contrariedade quanto
ao disposto no enunciado 410 da siumula do ST).”#

A despeito dessa corrente, o Superior Tribunal de Justica em 2019 reafirmou o conteudo da
Sumula 410, cujo teor “permanece higido também apds a entrada em vigor do novo Cddigo de
Processo Civil"®’.

Estamos, assim, defronte a tais entendimentos do Superior Tribubal de Justica, parece-nos que
estamos inseridos num sistema que contraria frontalmente a légica da efetividade -que é o anseio, na
ponta, de todo conflito - pressuposto que foi pingelado pelo legislador processual ao longo de tantos
dispositivos, ao pautar o direito para além do discurso teoérico, projetando-o para o modo que é
efetivamente operado, esse sim muito mais dificil do que o plano das teorias®:.

5. AS OBRIGAGOES DE FAZER E NAO FAZER EM FACE DA FAZENDA PUBLICA

Neste sentido, verifica-se que a Fazenda Publica figura em grande parte dos processos que
tramitam perante o Poder Judiciario, seja como autora ou ré®, o que demanda uma reflexao sobre a
eficacia da incidéncia das astreintes e da adog¢édo de mecanismos auxiliares para a real efetividade da
decisao judicial no mundo dos fatos.

Também é certo que a atuagado da Administragdo Publica vem se transformando ao longo das
décadas, na medida em que a resolugao de controvérsias através de uma atuacao unilateral herdada
da revolugao francesa vem cedendo lugar as decisdes concertadas, no qual a participacao popular, o
consenso, a colaboracao, a boa-fé e a lealdade se tornam fundamentais para a obtencao de uma
decisdo que efetivamente seja passivel de ser cumprida.

Neste sentido, a multa diaria é consequéncia do descumprimento de uma decisao, seja no
ambito judicial ou fora dele. Contudo, € preciso ir além e buscar, nas causas do inadimplemento, as
razoes que ensejam o respectivo incumprimento, a fim de que sejam aprimorados os mecanismos para
fazer com que o devedor, seja a Fazenda Publica ou o particular, cumpra efetivamente o comando
judicial

Cumpre mencionar que a Fazenda Publica também se submete ao regramento previsto no
Cédigo de Processo Civil para o cumprimento das obrigacoes de fazer e de nao fazer decorrentes de
titulo executivo judicial, inclusive, com a possibilidade de utilizacao das medidas de apoio previstas
no 8 1°, do artigo 536, do Cédigo de Processo Civil.

86 JUNIOR, Raimundo Rolim de Mendoncga. DA COSTA, Rosalina Moitta Pinto. A modulagdo da multa vencida e a
protecédo da confianga da perspectiva do Cédigo de Processo Civil de 2015. Revista de Processo, vol. 314/2021, p. 145 —
168. Abr/2021.

&7 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. Embargos de Divergéncia n® 1.360.577/MG, Relator Ministro Humberto
Martins, Relator para Acérdao Ministro Luis Felipe Saloméo, Corte Especial, Julgamento em 7 mar. 2019.
88 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Poderes instrutdrios do juiz no processo de conhecimento. Brasilia, DF: Gazeta

Juridica, 2012. p. 21.
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Registre-se que as acoes relacionadas a salde e as execucoes fiscais representam grande
parcela das demandas que tramitam perante o Poder Judiciario®.

Notadamente com relagdo a area da saude, a incidéncia de multa diaria em face da Fazenda
Publica encontra forte amparo na doutrina e na jurisprudéncia®'. Além disso, o Tema 98%, dos Recursos
Repetitivos no &mbito do Superior Tribunal de Justica dispde sobre a possibilidade de imposicao de
multa didria (astreintes) a ente publico, para compeli-lo a fornecer medicamento a pessoa desprovida
de recursos financeiros.

Considerando-se ainda a relevancia da area da saude e o volume de demandas que tramitam
perante o Poder Judiciario, foi criada a Camara de Resolucdo de Litigios da Saude, mediante a
celebracao do Termo de Convénio n°® 003/0504/2012, em 12 de junho de 2012, entre o estado do Rio
de Janeiro, pela Procuradoria Geral do Estado, Secretaria de Estado de Saude, Defensoria Publica Geral
do Estado, o Tribunal de Justica do Estado, o municipio do Rio de Janeiro, pela Procuradoria Geral do
Municipio e Secretaria Municipal de Saude, e a Unido Federal, pela Defensoria Publica da Uniao,
objetivando-se promover o atendimento de pessoas assistidas pela Defensoria Publica Geral do
Estado e pela Defensoria Publica da Unido, que demandem prestacao de servigcos de salde, a fim de
se evitar o ajuizamento de ag¢des, buscando solucado administrativa para oferta de medicamentos,
agendamentos de procedimentos cirdrgicos, exames médicos, internagcoes ou transferéncias, etc.

Ademais, apesar da existéncia de obstaculos de ordem econdmica e financeira, que muitas
vezes acabam por inviabilizar o atendimento integral ou a contento dos pleitos dos cidadaos, a
mencionada camara vem atuando de forma constante para realizar o atendimento de forma eficaz e
humanizada.

Cumpre ainda mencionar que a sua atuagao também abrange Duque de Caxias, Belford Roxo,
Nova lguacu, Nilépolis, Japeri, Sdo Gongalo, Vassouras, Bom Jardim, Nova Friburgo, Silva Jardim, Magé,
Paty do Alferes, Miguel Pereira, Campos dos Goytacazes e Mesquita, ressaltando-se, ainda, a
existéncia de procedimentos administrativos objetivando-se a expansao para outros municipios.

Tal iniciativa acaba por agilizar o atendimento dos pacientes, principalmente nessa area
sensivel onde o fator tempo é de extrema relevancia. No periodo de 2013 a 2023, a Camara de
Resolucao de Litigios de Saude (CRLS), em atuacao na capital e em inumeros Municipios, ja atendeu
163.567 pessoas e pbdde resolver administrativamente 57,71% das demandas referentes aos servicos

%0 Segundo os dados fornecidos pelo Justica em Numeros 2024, do Conselho Nacional de Justiga “verifica-se que as
varas exclusivas de execugao fiscal e da fazenda publica apresentam os maiores quantitativos de processos pendentes por
vara com, respectivamente, 39,7 mil e 34 mil processos em tramitagao, porvara e juizado especial. Destaca-se que as varas
exclusivas de execugao fiscal da Justica Estadual tinham, no ano de 2023, um total de 10 milhdes de processos pendentes,
ou seja, 44,2% do total de processos pen dentes na execugéo fiscal. Na Justica Federal, essa concentragao de processos
€ ainda maior: representa 59,3% de processos de execugdo fiscal em trémite nas varas exclusivas.” Veja-se: BRASIL.
Conselho Nacional de Justica. Justica em Nudmeros 2024. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2024/05/justica-em-numeros-2024.pdf acesso em 20 dez. 2024. p. 301.

o Veja-se: “[...] A Primeira Segdo desta Corte, no julgamento do REsp 1.474.665/RS (relator Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Segéo, julgado em 26/4/2017, DJe de 22/6/2017), submetido a sistematica dos recursos repetitivos,
firmou a seguinte tese juridica (Tema 98): "possibilidade de imposi¢gdo de multa diaria (astreintes) a ente publico, para
compeli-lo a fornecer medicamento a pessoa desprovida de recursos financeiros". 3. "Nao ha necessidade de que haja
prévia negativa de cumprimento de decisao judicial para que, entédo, se venha a fixar astreintes, nos termos do precedente
obrigatério, pois a demora na prestagao de atendimento adequado, comumente, leva ao comprometimento da saude e/ou
vida do paciente, que, em determinadas hipoteses, é irreversivel” [...].” BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a. Agravo Interno
no Agravo em Recurso Especial n® 1870513 - SP (2021/0104280-0). Ministro Relator Sérgio Kukina. Julgamento em 21 ago.
2023.
92 Tema 98 dos Repetitivos do Superior Tribunal de Justiga: “Possibilidade de imposi¢gdo de multa diaria (astreintes) a
ente publico, para compeli-lo a fornecer medicamento a pessoa desprovida de recursos financeiros”.
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de salde, de forma célere e especializada, satisfazendo o particular, através da resolucéo, na via
administrativa, de milhares de demandas referentes a marcacao de cirurgias e exames médicos, ao
fornecimento de medicamentos e insumos terapéuticos, alimentagdo infantil, home care,
transferéncias entre as unidades hospitalares, entre outras®.

Ainda no que diz respeito ao cumprimento das decisdes judiciais, o Tema 84° dos Recursos
Repetitivos, do Superior Tribunal de Justica, é expresso no sentido de que compete ao magistrado a
adocao de medidas eficazes para a efetivacao de suas decisdes, podendo, inclusive, determinar o
sequestro de valores do devedor, fundamentadamente.

Muitas vezes, apenas a fixacdo de multa diaria ndo é suficiente para o cumprimento da
obrigacao, seja de fazer ou de nao fazer, razdo pela qual os magistrados estabelecem, além da multa,
ou até mesmo previamente a sua fixagéo, outras medidas, como por exemplo, o bloqueio de verbas
publicas, medida eficiente e que atende de forma mais célere o comando judicial.

Isso se deve ao fato de que a multa diaria acaba sendo, na grande maioria das vezes,
direcionada ao ente estatal e ndo a pessoa fisica responsavel pelo cumprimento da obrigacao.

Em Portugal, a multa didria € denominada sancao pecuniaria compulséria, relacionada as
obrigacdoes de prestacao de fato infungivel, positivo ou negativo, e encontrando-se prevista
expressamente no artigo 829-A%, do Cédigo Civil Portugués e no artigo 169, do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos, sendo que este dispositivo prevé expressamente que a mencionada sancao
incidird sobre os titulares dos 6rgaos incumbidos da execucao®.

Cumpre mencionar que o referido artigo estabelece duas espécies de sangdo pecuniaria
compulsoria, quais sejam, a denominada sangao pecuniaria compulsoéria judicial (n.° 1), destinada a
compelir o devedor a execugédo especifica das obrigagdes de prestacao de fato infungivel, possuindo,

93 Cumpre mencionar que, em 2014, a CRLS ganhou a Mengao Honrosa do Instituto Innovare, que premia praticas do
Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e de advogados que contribuam para o aprimoramento da
Justica no Brasil. Registre-se que o fato de uma unidade da Defensoria Publica Estadual encontrar-se instalada no mesmo
local de funcionamento da mencionada cadmara também contribui para a celeridade no ajuizamento de agéo navia judicial
caso nao seja possivel o atendimento do pleito na via administrativa.

94 ‘Tema n® 84 dos Repetitivos do Superior Tribunal de Justi¢a: “Tratando-se de fornecimento de medicamentos, cabe
aoJuiz adotar medidas eficazes a efetivagdo de suas decisdes, podendo, se necessario, determinar até mesmo o sequestro
de valores do devedor (bloqueio), segundo o seu prudente arbitrio, e sempre com adequada fundamentagédo. Cumpre ainda
transcrever o disposto no Enunciado 74 da Jornada de Direito da Saude do CNJ: “N&do havendo cumprimento da ordem
judicial, o Juiz efetuara, preferencialmente, bloqueio em conta bancaria do ente demandado, figurando a multa astreintes)
apenas como ultima ratio.”

95 “Artigo 829.°-A - Sangao pecuniaria compulsdria:1 - Nas obrigacdes de prestagao de facto infungivel, positivo ou
negativo, salvo nas que exigem especiais qualidades cientificas ou artisticas do obrigado, o tribunal deve, a requerimento
do credor, condenar o devedor ao pagamento de uma quantia pecuniaria por cada dia de atraso no cumprimento ou por
cadainfracgdo, conforme for mais conveniente as circunstancias do caso. 2 - A sangao pecuniaria compulsoria prevista no
numero anterior sera fixada segundo critérios de razoabilidade, sem prejuizo da indemnizacédo a que houver lugar. 3 - O
montante da sangéo pecuniaria compulsdria destina-se, em partes iguais, ao credor e ao Estado. 4 - Quando for estipulado
ou judicialmente determinado qualquer pagamento em dinheiro corrente, sdo automaticamente devidos juros a taxa de 5%
ao ano, desde a data em que a sentenga de condenacéo transitar em julgado, os quais acrescerdo aos juros de mora, se
estes forem também devidos, ou a indemnizagéao a que houver lugar”.

6 ‘Sobre o tema, Mario Aroso de Almeida e Carlos Alberto Cadilha, nos informam que “E esta circunstancia que
explica, por um lado, que se ndo encontrem abrangidos pelas sangdes compulsérias os membros do 6rgao colegial que
ndo possam ser directamente sponsabilizados pela situagdo de incumprimento (art. 169°, n°® 3) e, por outro, que elas
cessem, ndo s6 com o cumprimento ou com a desisténcia do credor, mas também a partir do momento em que o
cumprimento ja nao esteja ao alcance das pessoas concretas as quais elas estao a ser infligidas, por essas pessoas terem
cessado o exercicio de fungdes como titulares de érgéo (ou 6rgéos) incumbidos do cumprimento ou terem sido suspensas
desse exercicio.” DE ALMEIDA, Mario Aroso. CADILHA, Carlos Alberto. Comentario ao Cdodigo de Processo nos Tribunais
Administrativos, Almedina, 2005, pag. 841.
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desta forma, natureza subsidiaria, e a sancao pecuniaria compulséria legal (n.° 4), que objetiva
incentivar e pressionar o devedor ao cumprimento célere de obrigacdes pecuniarias de quantia certa,
decorrentes de fonte negocial ou extra negocial, com determinagao judicial, que tenham sido objeto
de sentenca condenatdria transitada em julgado.

Além disso, conforme previsto no n® 3, do artigo 829.°-A, do Cédigo Civil Portugués, o valor
apurado a titulo de aplicagdo da sancao pecuniaria compulsdria destina-se, em partes iguais, ao
credor e ao Estado®, ao passo que o paragrafo segundo, do artigo 537, do Cédigo de Processo Civil de
2015, é expresso no sentido de que o valor da multa sera devido ao exequente.

Analisando-se a esséncia da multa didria, afigura-se razoavel a reparticao do valor apurado, na
medida em que, na pratica, a sua incidéncia objetiva assegurar o patrimdénio do credor e o respeito as
decisoes judiciais.

Conforme nos ensina Lurdes Varregoso Mesquita®, a reparticdo do valor devido a titulo de
sancgao pecuniaria compulsoéria se justifica com base na sua dupla finalidade, eis que os seus
beneficiarios, quais sejam, o credor e o Estado, sdo aqueles cujos interesses foram visados com a
consagracao do instituto.

Outra questdo que se coloca é se o descumprimento da determinacao judicial para o
cumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer pelo agente publico ensejaria o cometimento do crime
de desobediéncia, previsto no artigo 330, do Cddigo Penal.

Segundo a licao de Leonardo Carneiro da Cunha®, nao se configura crime de desobediéncia na
hipétese de o agente publico ndao cumprir as determinagdes judiciais, na medida em que o

7 Calvao da Silva salienta o fundamento individual e social do poder de injung¢éo do tribunal: fundamento individual,
porque ao servigo dos particulares e dos seus interesses, designadamente, para assegurar a tutela dos direitos dos
credores; fundamento social, porque visa assegurar o respeito ao judicidrio, condigdo necessdria de uma boa justica, a
melhor garantia dos interesses dos particulares: “[d]Jonde, a reversao, em proveito do Estado, de metade do montante da
sangao pecuniaria compulséria, como sangado do ndo acatamento da sentengca condenatdria e da desobediéncia a
injuncao do tribunal, para salvaguarda de um Servigo Publico que se deseja prestigiado e altamente dignificado”. (DA SILVA,
Calvao. Cumprimento e Sangéo Pecuniaria Compulsoéria, 42 ed., Almedina 2002, p. 445-446).

o8 Conforme leciona Lurdes Varregoso Mesquita, “preceitua o n® 3 do art. 829-A do Cédigo Civil, que o montante da
sancgado pecunidria compulsdria se destina, em partes iguais, ao credor e ao Estado. Esta solugdo distancia a sangao
pecuniaria compulséria dos modelos classicos — onde os beneficiarios sao, isoladamente, ou o credor (astreinte) ou o
Estado (contempto of court) - mas acaba por ser uma solugdo de compromisso. Questiona-se, a este propdsito, se sera
aceitavel que o Estado beneficie, em igualdade com o credor, de uma sangao que é aplicada numa relagéo estritamente
particular e que se destina a impulsionar o cumprimento, no interesse especifico do credor. [...] Apesar da controvérsia,
entendemos que se justifica e compreende o regime adoptado. Pensando na dupla finalidade que a sangao pecuniaria
compulséria assume, é coerente a reparticdo bipartida do montante devido a este titulo. Os beneficiarios do valor da
sangao compulsoria — o Estado e o credor — sdo, do mesmo modo, aqueles cujos interesses foram visados com a
consagragao do instituto. [...]. E razoavel, entdo, como ja dissemos, que seja feita a reparticao igualitaria pelos entes cuja
proteccdo o legislador quis acautelar, isto é, o credor e o Estado”. MESQUITA, Lurdes Varregoso. Sancédo Pecuniaria
Compulséria — meios coercitivos: modelo portugués, pp 754-755. Scientia lvridica Separata. Out.-dez.2008. Tomo LVII n°®
316.

99 De acordo ainda com o mencionado autor: “[q]Juem ostenta a condigao de agente publico ndo comete o crime de
desobediéncia, pois tal delito pressupde a atuagéo criminosa do particular com a Administragéo. Além disso, o crime de
desobediéncia é subsidiario e somente se caracteriza nos casos em que o descumprimento da ordem emitida pela
autoridade néo seja objeto de sangcdo administrativa, civil ou processual. Se houver previsdo de sangao de outra espécie,
consideracéo atipica a conduta, em virtude da premissa de que a segregacao deve ser a Ultima punicdo a ser adotada. A
evidéncia, ndo se configura o crime de desobediéncia na hipotese de o agente publico ndo cumprir determinagdes judiciais.
Alternativamente, poder-se-ia ponderar quanto a configuragao de crime de prevaricagao, tipificado no artigo 319 do Cédigo
Penal. No entanto, para caracterizar tal delito criminal, é preciso comprovar a existéncia de dolo especifico, relativo ao
‘interesse ou sentimento pessoal’ do agente publico. Diante da dificuldade, sendao impossibilidade, de demonstrar — e
comprovar - tal dolo especifico, resta, de logo, mitigada a configuragao de tal delito. A recusa quanto ao cumprimento de
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mencionado crime se encontra relacionado a conduta praticada pelo particular contra a
administracao da Justica, ndo abrangendo, desta forma, a atividade exercida por agentes publicos'®.

Hely Lopes Meirelles’ entende que tal conduta do agente estatal configura crime de
desobediéncia, sujeitando-se a autoridade impetrada até mesmo ao flagrante delito.

Por outo lado, conforme o entendimento de Vicente Greco Filho'%, o juiz ndo pode decretar, em
sede de processo civil, a prisao por desobediéncia.

Registre-se ainda que a CRFB/88, em seu artigo LXVIl, veda a prisao civil por dividas,
ressalvando-se apenas a do devedor de alimentos, na medida em que, ao julgar o Recurso
Extraordinario n® 466.343/SP, o Supremo Tribunal Federal, reconhecendo o status normativo
supralegal dos tratados e convengoes internacionais que proibem a prisao civil por dividas, decidiu
gue ndo haveria mais base juridica para a prisdo civil do depositario infiel.’

Destaforma, afim de se evitar are(incidéncia) de multa diaria, seja em face da Fazenda Publica,
ou do particular, verifica-se que a atuagao preventiva e colaborativa’ das partes afigura-se essencial
nao apenas para cumprir efetivamente o comando judicial, como também para buscar diminuir o
numero de demandas que ingressam perante o Poder Judiciario diariamente.

Além disso, para que a justica seja exercida de forma efetiva, seja estatal ou consensual, a
atuacao com ética, lealdade, boa-fé e de forma colaborativa sdo fundamentais para a obtencao de
decisdes coerentes e que realmente retratem a realidade dos fatos.

CONCLUSAO

Ao longo do estudo, procurou-se, através de breves notas sobre a execugao das obrigacdes de
fazer e ndo fazer sob o palio do Cdodigo de Processo Civil de 2015, fomentar o debate de forma critica
de modo a entender algumas possiveis flancos que ensejam o aprimoramento do sistema processual
nesse ambito, quer trazendo o pensamento proeminente nesse Ambito na doutrina, quer através de
uma reflexao critica acerca da forma com que a jurisprudéncia vem tratando alguns temas, e nao de
esgotar, absolutamente, os debates nessa seara.

decisédo judicial podera configurar ato de improbidade administrativa, devendo, como tal, ser punido. [...]”. DA CUNHA,
Leonardo Carneiro. A Fazenda Publica em juizo, editora Forense, 212 edigdo, p. 360.

100 Neste sentido, cumpre transcrever ementa do julgamento do Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 9.189/SP:
“Nao configura o crime de desobediéncia o eventual descumprimento a ordem judicial quando esta € dirigida a quem nao
tem competéncia funcional para dar cumprimento as providéncias legais exigidas. Os funcionarios contratados por
Prefeituras Municipais, no exercicio de fungdes pertinentes aos servigos de saude publica, atuam como agentes publicos,
e nessa qualidade ndo cometem o crime de desobediéncia, pois tal delito pressupde a atuagdo criminosa do particular
contra a Administragdo.[...].” BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. Recurso Ordinario em Habeas Corpus n° 9.189/SP. 62
Turma, Relator Ministro Ministro Vicente Leal, data da publicagdo em 23 abr. 2004.

101 MEIRELLES, Hely Lopes. Mandado de seguranca, acédo popular, acéo civil publica, mandado de injuncéo, habeas
data, acdo direta de inconstitucionalidade, agdo declaratéria de constitucionalidade e arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental. 23 ed.atual. por Arnold Waal e Gilmar Ferreira Mendes (org). Sdo Paulo: Malheiros,2001, p.95.

102 GRECOFILHO, Vicente. Prisao por desobediéncia. Revista do Instituto dos Advogados do Parana 20, Curitiba, 1992,
p.195-196.

103 Neste sentido, a Sumula Vinculante 25 do STF é expressa no sentido de que:” € ilicita a prisao civil de depositario
infiel, qualquer que seja a modalidade do depésito”

104 Desta forma, verifica-se a relevancia do principio da colaboracéo, que se encontra expressamente previsto no art.
69, do Cadigo de Processo Civil, e constitui paradigma que se irradia por todo o ordenamento juridico, aplicando-se ndo
apenas na esfera judicial, mas também da seara administrativa. Alids, a colaboragéo, enquanto valor, vai muito além,
encontrando-se intrinsecamente relacionada a ética, e deve reger o proprio comportamento humano em suas relagdes na
sociedade e também entre os paises, mediante a celebragao de acordos internacionais que sejam benéficos para todos os
Paises envolvidos e coerentes com suas respectivas finalidades precipuas.
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Para tanto, o principio da primazia da tutela especifica na execucao das obrigacoes de fazer e
nao fazer mostra-se de extrema relevancia, devendo-se dotar os instrumentos ja postos a servigo do
acesso a justica da devida efetividade, dado que se exige do sistema que esse seja dotado de meios
executivos capazes de proporcionar pronta e integral satisfacdo a qualquer direito material
reconhecido, seja individual ou coletivo, merecedor de tutela executiva, hdo bastando o seu mero
reconhecimento, através da racionalizacao da prestacéao jurisdicional.

Nesta ordem de ideias, as astreintes, medida tipica da execucao de obrigacdes de fazer e nao
fazer, oriundas do direito francés, constituem o mecanismo mais utilizado em nosso sistema com
vistas a buscar o cumprimento especifico da obrigacao de fazer e nao fazer, e suscitam alguns debates
acerca de sua incidéncia, quais sejam, a sua dosimetria e a analise da vigéncia da Sumula 410 do
Superior Tribunal de Justica, que prevé no sentido de que, em caso de fixagdo de astreintes: “a prévia
intimacédo pessoal do devedor constitui condicdo necessaria para a cobrangca de multa pelo
descumprimento de obrigacao de fazer ou nao fazer.”

Quanto a dosimetria das astreintes, verificou-se que o entendimento pretoriano vem
contrariando o art. 537 do Cdédigo de Processo Civil, admitindo a revisdo ou a exclusao das astreintes
a qualquer tempo, muito embora haja clara a limitagcao, ope legis, dessa hipdtese as parcelas
vincendas. Outrossim, conforme demonstrado, o Superior Tribunal de Justica, em 2019, reafirmou o
conteudo da Sumula 410, cujo teor “permanece higido também apds a entrada em vigor do novo
Cdédigo de Processo Civil”, o que, a toda evidéncia, contraria a regra geral de intimacao pessoal do
devedor para fluéncia do prazo para cumprimento da obrigagao pelo devedor consoante a literalidade
do art. 513, §8 2° 3 4°, do Cddigo de Processo Civil.

Além disso, numa perspectiva bifronte, buscou-se delinear alguns aspectos relacionados a
execucao das obrigacdes de fazer e nao fazer em face da Fazenda Publica, notadamente no que diz
respeito a busca de mecanismos auxiliares para assegurar o cumprimento da obrigagdo, como por
exemplo, o bloqueio de verbas publicas, medida eficiente e que atende de forma mais célere o
comando judicial, a incidéncia da multa diaria em face diretamente do agente estatal, tal como ocorre
no sistema portugués, além da analise sobre o cometimento do crime de desobediéncia por parte do
agente estatal.

Desta forma, seja na seara privada ou em face da Fazenda, a incidéncia de multa diaria tem sido
um mecanismo amplamente utilizado objetivando-se assegurar o efetivo cumprimento da obrigacdo
de fazer ou nao fazer, a fim de que o credor realmente obtenha o que lhe foi assegurado, contudo, a
atuacado preventiva e colaborativa das partes afigura-se essencial ndo apenas para cumprir
efetivamente o comando judicial, mas também para modificar a mentalidade dos operadores do
direito e da proépria sociedade.
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RESUMO: O presente artigo centra-se huma reflexdo sobre os meios a tornar efetiva a reparacédo do
crédito por alimentos que haja sido violado. Procede-se a uma analise detalhada sobre os
mecanismos coercivos previstos na ordem juridica portuguesa, a disposicao do credor, em caso de
incumprimento da obrigagéo de alimentos devidos a uma crianga. Para o efeito, recorre-se a doutrina
e jurisprudéncia predominante para contextualizar a aplicagado pratica de cada um daqueles
mecanismos.

PALAVRAS-CHAVE: Alimentos; Criancga; Execucdo; Incumprimento; Responsabilidades Parentais.

ABSTRACT: This article focuses on a reflection on the means to carry out the repair of child support
credit that has been violated. A detailed analysis is carried out on the coercive mechanisms provided
for in the Portuguese legal system, available to the creditor, in the event of non-compliance the
maintenance obligation owed to a child. To this end, predominant doctrine and jurisprudence is used
to contextualize the practical application of each of those mechanisms.

KEY-WORDS: Maintenance; Child; Execution; Non-Compliance; Parental Responsibilities.

INTRODUGAO

Tendo em conta as caracteristicas que enformam a obrigacao alimentar e a teleologia prépria
inerente a pensao alimenticia - justificada pelas necessidades que com aquela se visa colmatar -
torna-se imperioso refletir sobre as situagdes de incumprimento, maxime quando o sujeito ativo
daquela relacao crediticia € um filho menor de idade. A obrigacdo de alimentos estabelecida a favor
de uma crianga apresenta relevantes especificidades face aos comuns direitos de crédito: ndo é novo,
dada a natureza dos interesses envolvidos e a especialidade com que se reveste esta obrigagao.

Em termos gerais, a lei reconhece aos titulares de um direito de crédito um conjunto de
medidas preventivas e sancionatdrias, com vista a reparagao efetiva do direito que haja sido violado.
Mais extensa é, no entanto, a protecao do crédito por alimentos. O legislador portugués consagrou um
processo especial de execugdo por alimentos; integrou regras sobre 0os meios a tornar efetiva a
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prestacdo de alimentos nos processos tutelares civeis (artigo 48.° do Regime Geral do Processo
Tutelar Civel (RGPTQC)); atribuiu direitos reais de garantia ao credor alimenticio (cfr. artigos 705.°, al. d)
e 737.%, n.° 1, al. ¢), ambos do Cédigo Civil (CC)); alocou, entre os fundamentos da deserdacao, a
recusa, sem justa causa, dos alimentos devidos ao autor da sucessao ou ao seu cbnjuge (artigo
2166.°, n.° 1, al. ¢) do CC); instituiu um mecanismo de apoio social subsidiario a obrigacdo dos
progenitores (cfr. as disposi¢cdes contidas na Lei n.° 75/98, de 19 de novembro); e incriminou, dentro
de certas circunstancias, a violagao da obrigacao de alimentos (artigo 250.° do Cédigo Penal (CP).

No presente artigo, iremos procurar analisar os mecanismos coercivos de natureza civil
previstos na lei portuguesa, a disposicao do credor, comvista a reparacao efetiva do crédito alimentar.

2. MEDIDAS DE TUTELA EFETIVA PARA O INCUMPRIMENTO DA OBRIGAGAO ALIMENTAR

Perante o incumprimento de uma obrigacdo de alimentos estabelecida a favor de uma criancga,
surpreendem-se varias solugdes tendentes a cobranca efetiva daquela obrigacdo. O legislador
portugués criou uma malha normativa que permite ao credor a ponderagdo do mecanismo que
considere mais adequado a satisfagdo dos seus interesses e conveniéncias. Sao eles:

a) o incidente de incumprimento das responsabilidades parentais, previsto no artigo 41.° do
RGPTC;

b) o mecanismo de descontos do artigo 48.° do mesmo diploma; e

c) a execucgao especial por alimentos, prevista nos artigos 933.° a 937.° do CPC.

Claro que, sendo o titular ativo da relagao crediticia um filho menor de idade, tem legitimidade
para requerer qualquer das providéncias coercivas ora elencadas, além do Ministério Publico - cuja
legitimidade é conferida pelo artigo 17.° do RGPTC —, o progenitor que tem suportado integralmente as
despesas do filho, que nao o progenitor vinculado a prestacao de alimentos, em sua representagao.
Alias, decorre linearmente dos artigos 1874.°, 1879.° e 1880.°, todos do CC, que sao os filhos os
verdadeiros titulares do direito a alimentos. O progenitor que atua em juizo, durante a menoridade do
filho, fa-lo ndo na qualidade de titular do direito, mas de representante legal, suprindo dessa forma a
sua incapacidade.

A forma como estes meios de coercdo se articulam entre si tem gerado, no entanto, profundas
controvérsias, quer na doutrina, quer na jurisprudéncia. O debate surge, grosso modo, em torno da
(in)aplicabilidade do incidente de incumprimento do artigo 41.° do RGPTC quando esta em causa
apenas e tdo-s6 o incumprimento da obrigacao alimentar e do modo como deve ser articulado com o
processo especial de “efetivacdo da prestagcdo de alimentos” regulado no artigo 48.° daquele diploma.

De outra banda, o dissenso cientifico prolonga-se a articulagao entre o mecanismo do artigo
48.° do RGPTC e o processo especial executivo por alimentos previsto na lei processual, rectius nos
artigos 933.° e ss do CPC. Analisa-se cada uma das hipéteses descritas, ainda que sumariamente.

3. O INCIDENTE DE INCUMPRIMENTO DO ARTIGO 41.° do RGPTC: ARTICULAGAO COM O
MECANISMO DO ARTIGO 48.°

Em termos genéricos, o artigo 41.° do RGPTC estabelece os trdmites a observar em caso de
incumprimento do que haja sido previamente regulado quanto ao exercicio das responsabilidades
parentais por um dos progenitores ou por terceira pessoa a quem a crianga haja sido confiada (cfr. n.°
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1)'%, Trata-se de um mecanismo dirigido a globalidade do incumprimento das responsabilidades
parentais, i.e., de qualquer questao inserta no nucleo das responsabilidades parentais (entenda-se,
residéncia, visitas e alimentos)'.

Assim, se, relativamente a situacao da crianga, um dos progenitores ou a terceira pessoa a
quem aquela haja sido confiada ndo cumprir o que tiver sido acordado ou decidido, pode o tribunal,
oficiosamente, a requerimento do Ministério Publico ou do outro progenitor, requerer, ao tribunal que
no momento for territorialmente competente, as diligéncias necessarias para o cumprimento coercivo
e a condenacdo do remisso em multa até vinte unidades de conta e, verificando-se os respetivos
pressupostos, emindemnizag¢do afavor da crianga, do progenitorimpetrante ou de ambos (artigo 41.9,
n.c1).

Por seu turno, o artigo 48.°, sob a epigrafe “Im]jeios de tornar efetiva a prestagéo de alimentos”,
consagra um processado especial para a cobrancga efetiva de alimentos, cingindo a sua aplicabilidade
a esta matéria. Este reporta-se exclusivamente ao incumprimento da obrigagcao alimentar.

Aformacomo o artigo 41.° se deve relacionar com o mecanismo previsto no artigo 48.° nao tem
gerado consenso entre a doutrina e a jurisprudéncia. A diade surge precisamente para a hipdtese em
que estd em causa apenas e tdo-sé o incumprimento da obrigacdo de alimentos, atenta a
especialidade com gue se reveste este Ultimo preceito.

Para uma corrente, o incidente de incumprimento do artigo 41.° nao tem por objeto a falta de
cumprimento da prestagao de alimentos ou outras quantias pecuniarias a cujo pagamento o devedor
se encontra vinculado. Antes se destina ao incumprimento das outras questdes relativas ao exercicio
das responsabilidades parentais, nomeadamente em relagcdo ao regime de visitas concretamente
determinado, ja que o incumprimento neste caso, por se tratarem de prestagdes de facto positivo ou
negativo infungivel, exige a adogao de outros meios de coergao, como sejam sang¢des de natureza
compulsédria e indemnizatéria (cfr. n.°s 1, 5 e 6, idem)?".

Por efeito, estando em causa apenas o incumprimento da obrigacao alimentar, é diretamente
aplicavel o disposto no artigo 48.° e nao o processamento do presente incidente. Nao carece, pois, 0
requerente de suscitar o incidente ora indicado, antes deve recorrer diretamente ao mecanismo
previsto no artigo 48.° ou ao processo especial executivo regulado nos artigos 933.° e ss do CPC"%,

Para uma outra corrente, com a qual concordamos, nada parece obstar a que o credor de
alimentos ou o Ministério Publico ndo possam socorrer-se tanto do artigo 41.°, como do mecanismo
do artigo 48.°, como da execucédo especial por alimentos'® — mas que, por agora, vamos desligar da

1% Caso o incumprimento provenha de ambos os progenitores, o mecanismo para resolver o diferendo é antes o que decorre
do artigo 42.° do RGPTC - destinado a alteragédo do regime das responsabilidades parentais — e ndo o do artigo 41.° ora
enunciado.

106 Cfr. Acérdao do Tribunal da Relagéo do Porto, datado de 23/