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Prefacio

E com grande satisfacio que apresento esta Coletinea que redne sete artigos que refletem
as discussoes desenvolvidas no Grupo de Trabalho 5 (GT5) durante o XXVII Congresso
Internacional e Semipresencial de Histéria dos Direitos Humanos, realizado entre os dias 19
e 21 de setembro de 2024, promovido pela Universidad de Salamanca. O GT5, organizado
pelo Instituto Juridico Portucalense no ambito do Projeto “Estudos sobre Mulheres, Género
e Interseccionalidade”, constituiu-se como um espago privilegiado de didlogo interdisciplinar
e critico em torno das maltiplas formas de desigualdade, resisténcia e justica social.

Os textos aqui reunidos abordam, a partir de diferentes angulos teéricos e empiricos, os
desafios contemporaneos enfrentados pelas mulheres no acesso e exercicio dos seus direitos
fundamentais, com especial aten¢ao as dinamicas de poder marcadas pelas intersecgdes entre
género, raga, classe, territorio e identidade.

O primeiro artigo, “A Convencao de Istambul revisitada por ocasiao da adesao pela Uniao
Europeia”, de Dora Resende Alves e Angélica Lima, propde uma leitura critica do percurso
da Uniao Europeia rumo a adesao a Convengao de Istambul, destacando o papel decisivo do
Tribunal de Justica da Unido Europeia e os avancgos institucionais na consolida¢ao de um
sistema de protecdo das mulheres contra a violéncia.

No segundo artigo, “A lideranga feminina no desempenho das empresas: o caso das
pequenas, médias e grandes empresas portuguesas’, Maria do Rosario Correia analisa o
impacto da presenca feminina na gestao empresarial, refletindo sobre a correlagio entre
diversidade de género, desempenho organizacional e justica corporativa, com foco no
contexto portugués.

No terceiro artigo, “Liberdade das Mulheres: Interseccionalidades Metodolégicas”,
Magda Guadalupe dos Santos discute a construcao da liberdade feminina a luz das teorias
feministas e da interseccionalidade, problematizando os legados histéricos da escravidao e
do patriarcado no Brasil contemporaneo e as disputas simbdlicas em torno da emancipacio
das mulheres.

No quarto artigo “O Trabalho Escravo das Mulheres e a Acumulagao Primitiva em ‘O
Caliba e a Bruxa”’, de Daniele de Jesus Dinalli, propde uma reflexao critica sobre o papel
estrutural do trabalho reprodutivo e doméstico das mulheres no processo historico de
acumulagio capitalista, com base nos contributos de autoras como Silvia Federici e Angela

Davis.



No artigo seguinte, “O Direito a vida sem violéncia e ameaga: sua contribuicao para a
redefinicdo do Modelo Constitucional Processual Brasileiro”, Cintia Garabini Lages e Carla
Ribeiro Volpini Silva analisam as transformagoes promovidas pelas Leis Maria da Penha e
Mariana Ferrer no sistema processual brasileiro, defendendo uma interpretagao
constitucional que incorpore efetivamente os direitos humanos das mulheres e os principios
da nio revitimizacao.

No sexto artigo, “Constitucionalismo, Feminismo Etico e Ubuntu: a filosofia de Drucilla
Cornell para os Direitos Humanos”, Maria Walkiria de Faro Coelho Guedes Cabral explora
o pensamento de Drucilla Cornell e sua contribui¢do ao constitucionalismo transformador,
ao feminismo transnacional e ao ideal ético de justiga social a partir da experiéncia sul-
africana.

A coletanea encerra-se com o estudo de Marina Macedo, “Representacio das mulheres
na politica — Um olhar ao Parlamento Mog¢ambicano”, que examina a sub-representacio
feminina nos espagos de poder politico, com destaque para o parlamento mogambicano,
analisando a eficacia das medidas de agdo afirmativa e as especificidades dos paises africanos
de lingua oficial portuguesa.

Este conjunto de textos, ao reunir diferentes contextos nacionais, metodologias e areas
disciplinares, constitui uma contribuigdo valiosa para o debate contemporaneo sobre género,
interseccionalidade e direitos humanos. Mais do que refletir o estado da arte nas respetivas
areas, os artigos aqui apresentados instigam o/a leitor/a a repensar criticamente as estruturas
socials vigentes e a imaginar caminhos possiveis para uma sociedade mais justa, equitativa e

inclusiva.

Porto, 20 de junho de 2025

Maria Manuela Magalhies Silva
Diretora do Instituto Juridico Portucalense

Professora Associada da Universidade Portucalense Infante D. Henrique
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Introdugio

O e-Book que agora se apresenta tem origem num conjunto selecionado de comunicagdes
do Grupo de Trabalho 5 (GT5), sob o titulo Estudos sobre Mulheres, Género e Interseccionalidade
que, no ambito de um Projecto de Investigagdo de mesmo nome, desenvolvido no Instituto
Juridico Portucalense (IJP) - uma das Unidades de I&D da Universidade Portucalense (UPT),
foram apresentadas no XXVII Congreso Internacional Radiofénico Y Semipresencial de
Historia de Los Derechos Humanos de La Universidad de Salamanca, realizado no dia 19 de
setembro de 2024.

E também resultado de um muito feliz encontro académico de investigadoras que se
dedicam aos estudos sobre mulheres, género e interseccionalidade em trés diferentes
continentes (Europa, América do Sul e Africa), e que prontamente atenderam o convite para
compor o Grupo de Trabalho e refletir sobre a tematica da desigualdade de género nas suas
respetivas areas de investiga¢ao. Todas as intervengdes, como agora os respetivos artigos,
oferecem abordagens fundamentais para o avango e a consolidagao dos estudos sobre os
desafios e as situagdes complexas que precisam ser investigadas e compreendidas em matéria
de igualdade de género.

Com efeito, a igualdade de género tem vindo a integrar de modo persistente e incisivo os
Documentos Internacionais de Direitos, desde a Convencao sobre a Eliminacio de Todas
as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres adoptada pela Assembleia Geral da ONU
em Dezembro de 1979, a que se seguiram diversas Declaragdes de Direitos e Convengoes
em matéria de género na Europa, nas Américas ¢ em Affica, até a atual Agenda 2030 -
Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Baseado em dados seguros que
revelam a persisténcia de multiplas formas de discriminagdo contra todas as mulheres e
raparigas em todo o mundo, o objetivo n° 5 desta Agenda visa alcangar a igualdade de género
e empoderar mulheres e raparigas. Mas como chegar 147

Um primeiro passo ¢é, sem duvida, o reconhecimento da necessidade de tornar efetiva a
igualdade de género, e também mobilizar toda a sociedade civil organizada a concretizar os
compromissos internacionalmente assumidos pelos Estados, com especial apelo as
Universidades, a mais importante fonte produtora e disseminadora de conhecimentos e de
experimentagao.

A Universidade Portucalense, no ambito das suas atribui¢des fundamentais (art. 3° do
Estatuto UPT), assim como nos objetivos, valores e visao estratégica do Instituto Juridico

Portucalense (IJP), entende a igualdade como um valor fundamental da pessoa humana. Foi
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neste contexto que a 02 de abril de 2024, o Professor Doutor Fernando Horta Tavares e eu
obtivemos aprovacao ao Projecto Estudos sobre Mulheres, Género e Interseccionalidade
junto da direc¢ao do Instituto Juridico Portucalense (IJP), projecto este que foi acolhido no
Grupo de Investigagio Pessoas, sendo posteriormente aprovado pelo Vice-reitor para
Investigacdo e pelo Presidente do Conselho de Administra¢do a 24 de maio de 2024.

Desde o seu inicio, o Projecto atraiu a adesao de docentes, investigadores e investigadoras
de outros Departamentos da Universidade. Para além do Departamento de Direito, aderiram
também o Departamento de Economia e Gestao, o Departamento Psicologia e Educagao e
o Departamento de Ciéncia e Tecnologia, formando-se sub-equipas tematicas. Mais
recentemente o Departamento de Turismo, Patriménio e Cultura, e o Departamento de
Arquitetura e Multimedia Gallaecia juntaram-se ao esforgo, resultando assim num Projecto
de Investigacio com verdadeira dimensio interdepartamental

Partimos da constatagdo generalizada de que, embora o termo "igualdade" esteja
formalmente presente em diversas areas do saber, persistem representagoes estereotipadas
de género em zonas estratégicas do processo de ensino-aprendizagem, como por exemplo,
a auséncia de teorias feministas e/ou de género no ensino de base como nas demais unidades
curriculares. F precisamente esta disparidade que contribui para a manutencio e reproducio
da desigualdade e da discriminagao contra as mulheres ao longo dos ciclos intergeracionais
de formacgao profissional, em todas as areas do conhecimento. Tal cenario sublinha a
urgéncia de desenvolver praticas pedagogicas e metodologias de ensino-aprendizagem
orientadas para a integracao da perspetiva de género em todas as Unidades Curriculares, de
forma a preparar os futuros profissionais para interromper os processos de reprodugdo da
desigualdade e promover uma cultura de igualdade.

Entretanto, e como dizia j4 Paulo Freire', nio ¢ possivel transformar uma realidade que
nao se conhece, nem aderir, acrescentamos, a propostas de solugdes a problemas sobre os
quais nao se tem a devida dimensio, portanto, antes de mais é preciso detetar se existe a
consciéncia do problema.

Suspeita-se que as geragdes mais jovens pode faltar a necessaria nitidez a respeito dos
avangos e recuos historicos no campo dos Direitos Humanos Fundamentais em geral e, em
particular, em matéria de Igualdade das Mulheres e de Género. Suspeita-se igualmente que,
por ter encontrado um farto arcabouco legislativo sobre igualdade e igualdade de género,

fruto dos incansaveis movimentos de mulheres e outras categorias discriminadas, estas

VFREIRE, P. Pedagogia do oprimido. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1968.
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geragoes acreditem, de forma algo ingénua, que a igualdade estd plenamente alcancada,
desvalorizando ou desprezando as multiplas formas de desigualdade ainda existentes.

E neste contexto que uma das dimensdes do Projecto de Investigacio em curso é
justamente a aplicagdo de um inquérito a estudantes, com o objectivo de aferir a sua percecao
sobre (des)igualdade de género, tendo a/o patticipante que se posicionar numa escala Likert,
que ¢ um tipo de escala de resposta psicométrica usada habitualmente em questionarios. Esta
componente é conduzida por investigadoras das areas do Direito e da Economia. O mesmo
inquérito sera novamente aplicado trés anos apds o seu encerramento inicial, com o
proposito de verificar se, na sequéncia das agoes formativas, conferéncias e publicagdes
cientificas desenvolvidas, se registaram alteracdes significativas nas perce¢oes das/os
discentes quanto a igualdade de género.

E que esta suposta auséncia de consciéncia da desigualdade ¢ que necessita, antes de mais,
ser resolvida através de (in)formagoes especializadas, pois nao se consegue decodificar o que
nio se conhece, e piot, como acentuou o professor Nour Kteily da Kellogg® School Of
Management at Nortwestern University em uma interessante pesquisa sobre visdes
profundamente polarizadas das sociedades sobre preconceito e discrimina¢ao “Temos a
tendéncia de acreditar que somos processadores neutros do mundo, mas a realidade ¢ que
nossos sistemas de crengas moldam o que chega ao nivel da nossa atengao”.

Portanto, ao lado de outras agdes pedagogicas, o presente eBook representa um
contributo importante para promover a igualdade como principio orientador da formagao e

da atuacio profissional presente e futura.

2 NOUR, Kteily. Why Do Some Pegple See Inequality Where Others Don’t? Disponivel em:
https:/ /insight.kellogg.northwestern.edu/article/perceptions-of-inequality
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A Convengio de Istambul revisitada por ocasido da adesdo pela Unido

Europeia

Reviewing the Istanbul Convention on

accession by the European Union

Dora Resende Alves!

Angélica Lima?

Resumo: A ainda recente adesdo pela Unido Europeia a chamada Convencdo de Istambul — a
Convencio do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica celebrada em Istambul em 11.05.2011 — é o mote para as autoras revisitarem
a sua adogdo e salientar o relevo do documento no quadro da Unido Europeia (UE). Esta Convencio
visa criar um quadro juridico de prote¢do das mulheres contra todas as formas de violéncia assim
entendida como uma violagdo de direitos humanos. Relativamente a Unido Europeia, a Convengao
foi assinada em 13.06.2017 e o procedimento foi concluido com o depésito de dois instrumentos de
aprovacio em 28.06.2023, o que determinou a entrada em vigor da convengio para a UE apenas em
01.10.2023. Ainda que demorado, conforme as datas, a importancia deste passo é enorme e pretende
destacar-se o papel do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) neste processo de adesio. Com
o salientar da sua jurisprudéncia e alguma conexao com decisdes do Tribunal Europeu dos Direitos
Humanos (TEDH).

Palavras-chave: Convencio de Istambul; Tribunal de Justica da Unido Europeia; Unido Europeia.

Abstract: The recent accession by the European Union to the so-called Istanbul Convention — the
Council of Europe Convention on preventing and combating violence against women and domestic
violence, held in Istanbul on 11.05.2011 — is the reason for the authors to revisit the its adoption and
highlight the importance of the document within the framework of the European Union (EU). This
Convention aims to create a legal framework to protect women against all forms of violence, since
violence against women is understood as a violation of human rights. In relation to the European
Union, the Convention was signed on 13 June 2017 and the procedure was concluded with the
deposit of two instruments of approval on 28 June 2023, which determined the entry into force of
the Convention for the EU on 1 October 2023. Although it will take time, the importance of this
step is enormous and the aim is to highlight the role of the Court of Justice of the European Union
(CJEU) in this accession process. Highlighting related case law in the decisions of the European
Court of Human Rights (ECtHR), considered by the Coutt of Justice of the European Union (CJEU)
and its own decisions.

Keywords: Istanbul Convention; Court of Justice of the European Union; European Union.

1 Professora Associada da Universidade Portucalense Infante D. Henrique (UPT). Investigadora integrada do Instituto
Jutidico Pottucalense. E-mail: dra@upt.pt ORCID — 0000-0003-4720-1400

2 Discente da Universidade Portucalense Infante D. Henrique. Investigadora Investigadora na Investigadora Catedra Jean
Monnet na Universidade Federal da Ubetlandia, Brasil. E-mail: angelikalima@gmail.com ORCID: 0009-0001-7781-2846
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Introducgao

A adesio relativamente recente da Unido Europeia a chamada Convencio de Istambul —
a Convencao do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as
Mulheres e a Violéncia Doméstica, adotada em Istambul a 11 de maio de 2011 — serve de
mote para as autoras revisitarem a sua adogao e destacarem a relevancia do documento no
contexto da Unido Europeia (UE). Este instrumento juridico estabelece um enquadramento
de protecao das mulheres contra todas as formas de violéncia, reconhecendo que a violéncia
contra as mulheres constitui uma violagdo dos direitos humanos. No que toca a Unido
Europeia, a Convengao foi assinada a 13 de junho de 2017, sendo o demorado processo de
adesdo concluido com o depésito de dois instrumentos de aprovagiao em 28 de junho de
2023, o que levou a entrada em vigor da Convengao para a UE a 1 de outubro de 2023.
Apesar de tardio, este passo reveste-se de enorme importancia, destacando-se o papel
desempenhado pelo Tribunal de Justica da Uniao Europeia (TJUE) neste processo de adesao
e ainda a sua jurisprudéncia mais recente atinente. Além disso, sublinha-se a relevancia da
jurisprudéncia conexa do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH),

frequentemente considerada pelo TJUE nas suas decisGes.

1. A Convencao de Istambul revisitada

A Convengao do Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia Contra
as Mulheres e a Violéncia Doméstica fica conhecida como a Convencao de Istambul (CI)
porque foi aberta para assinatura na cidade de Istambul, na Turquia, em 11 de maio de 2011,
no quadro do Conselho da Europa’, depois do texto final adotado pelo seu Comité de
Ministros em 7 de abril de 2011.

O documento surge como “um documento virado para as mulheres e feito a pensar nelas,

?* Celebrado entre Estados

para garantir o seu direito a viver sem violéncia e sem medo
membros do Conselho da Europa’, Estados nio membros e mesmo por outras organizacoes
. o . . . . . 6 .

internacionais (ainda apenas a Unido Europeia, por isso, aqui analisada) °, entrou em vigor
em 1 de agosto de 2014. Ainda nem todos os 46 paises do Conselho da Europa ratificaram,

mas mais de ¥ ja deram esse passo relevante.

3 Ver em  https://gdde.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-do-conselho-da-europa-para-prevencao-e-o-
combate-violencia-contra-mulheres-e

4+ SOTTOMAYOR, Maria Clara. A convengio de Istambul e o novo paradigma da violéncia de género. ex @gno, 2015, P.
106.

5 A consultar em https:/ /www.coe.int/pt/web/about-us/our-membet-states

¢ Com o estado de assinaturas e ratficagdes conforme https://www.coe.int/en/web/conventions/full-
listtmodule=signatutes-by-treaty&treatynum=210
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Este texto foi uma conquista muito importante e provocou avangos legislativos nos
Estados partes. E o primeiro texto internacional” que define juridicamente a violéncia contra
as mulheres e estabelece um quadro abrangente de medidas juridicas e politicas para prevenir

essa violéncia, apoiar as vitimas e punir os seus autores®.

1.1. O impacto do documento em Portugal

A Convengao de Istambul estabeleceu, pela sua denominagao, uma ligacao a cidade da
Turquia que foi, alias, um dos primeiros Estados signatarios e a ratificar a mesma, ainda que
depois com hesitagdes e uma evolucao ja muito comentada porque se reflete também na
adesio a UE’. O acordo foi inédito no seu ambito, reforcando, aos poucos, a legislacio nos
diversos Estados que a ratificam. Em Portugal, o impacto foi ja significativo'.

A Convencao de Istambul representou uma essencial consagragao da violéncia contra as
mulheres como uma violagao dos direitos humanos, abrangendo todos os atos de violéncia
de género que resultem, ou possam resultar, em danos ou sofrimentos fisicos, sexuais,
psicolégicos ou econémicos, incluindo a ameaga de tais atos, a coa¢ao ou a privagao arbitraria
da liberdade, tanto na vida publica como na vida privada.

Portugal aderiu em 2014, alinhando-se com a comunidade internacional no compromisso
da igualdade de género e na necessidade de medidas abrangentes para prote¢ao das mulheres
nos casos de violéncia''. Fora assinada em 11 de Maio de 2011, aprovada pela Resolucio da
Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21 de Janeiro", e ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 13/2013", da mesma data. O instrumento de ratificagio de
Portugal foi depositado junto do Secretario-Geral do Conselho da Europa a 5 de Fevereiro
de 2013 e o pafs integra o grupo inicial de Estados Partes neste tratado, em vigor na ordem
juridica portuguesa, como referido, desde 1 de Agosto de 2014

O impacto na legislacao portuguesa manifestou-se com numerosas alteracdes legislativas,

algumas ainda em curso. Logo em 2015, com Lei n.° 83/2015, de 5 de Agosto, que consagrou

7 CANTONI, Silvia. I’apport de la Cour européenne des droits de ’homme a I’élaboration de la nouvelle Convention
contre la violence a I'égard des femmes, in Revue Trimestrielle des Droits de ['Homme, a.25 n.100 (oct. 2014), 2024, p. 869.

8 PACHECO, Fatima. Ecos do Principio da Igualdade de Género na Unido Europeia. Revista Juridica Portucalense, 2024, p.
553.

9 Muito interessante o trabalho de Raquel Fernandes, (2024). Women in the 'New Turkey' (2007-2022): Experiences of
(political) citizenship and the (gender) regime [tese de doutoramento externa]. Universidade do Minho.
https://hdl.handle.net/1822/92639. Repositotio Institucional UPT. https://hdlhandle.net/11328/6157

10 SANTOS, Margarida Maria Oliveira. A Convengdo de Istambul e a “violéncia de género™: breves apontamentos a luz do
ordenamento juridico-penal portugués. Revista FIDES, v. 8, n. 2, 30 dez. 2017, p. 54.

11 Ver em https:/ /plataformamulheres.org.pt/artigos/ direitos-humanos/ convencao-istambul /

12 Resolugio da Assembleia da Republica n.° 4/2013, de 21 de Janeiro, publicada no Didrio da Republica, I Série, n.° 14.
Em https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/4-2013-257059

13 Em https://diatiodarepublica.pt/dt/detalhe/dectreto-presidente-republica/13-2013-257051

14 Ver https://dcjti.ministeriopublico.pt/instrumento/ convencao-do-conselho-da-eutopa-para-prevencao-e-o-combate-
violencia-contra-mulheres-e
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a 38.* alteracdo ao Codigo Penal portugués autonomizando o crime de mutilagao genital
feminina, criando os crimes de perseguicdo e casamento forcado e alterando os crimes de
violagio, coacdo sexual e importunagao sexual, em cumprimento do disposto na Convengao
de Istambul®. Provocou também reflexos na lei da violéncia doméstica no direito portugués'®
e especificidades do processo penal'’.

No direito da Unido Europeia culminou na adogao histérica pelo Parlamento Europeu e
Conselho da ptimeira e muito recente Diretiva da UE 2024/1385" relativa ao combate 2
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica. Isto significa que todas as mulheres e
raparigas terao igual direito a prote¢do, em qualquer parte da Europa. Esta Diretiva revela-
se uma primeira medida para a prevencio e combate em toda a Unido', através deste meio
de harmonizagao dos ordenamentos nacionais. Representa um passo fundamental para
garantir a igualdade entre homens e mulheres e a ndo discriminagao e reforgar os direitos
fundamentais das mulheres. O texto prevé que todos os paises membros criminalizem a
mutilacao genital feminina, o casamento forcado e a cibervioléncia, incluindo a partilha niao
consensual de imagens intimas. As novas regras também estabelecem medidas de prevencao
a violéncia e diretrizes para a protecao das vitimas desses crimes. A transpor pelos Estados-
Membros em trés anos, devera estar refletida nos ordenamentos nacionais até 2027, Esta
iniciativa representa um avango significativo na luta contra a violéncia de género na Uniao
BEuropeia® e, mais uma vez, provocara alteracdes significativas na legislagao portuguesa™.

Busca-se ainda a melhor divulgacio da Convengio de Istambul®, num processo educativo
continuo e, em cada vertente, surgem preocupacoes especificas, tal como a recomendagio

2o Governo de 2019 no sentido de que a promova junto dos 6rgios de comunicagio social™.

15 Em https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_atticulado.php?tabela=leis&nid=2381&pagina=1&ficha=1

16 Veja-se a Lei n.° 112/2009 de 16 de Setembro que estabelece o regime juridico aplicdvel a prevengio da violéncia
doméstica, a protec¢io e a assisténcia das suas vitimas. Alterada em 2021 pela 11.* vez. Versio consolidada em
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2009-70187221

17 LEAL, Celso. A (necessaria) reforma do sistema penal portugués respeitante aos crimes sexuais segundo a Convengiao
de Istambul, in Revista do Ministério Priblico, n. 157, (jan-mar 2019), p.147-168, 2019.

18 Diretiva (UE) 2024/1385 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, JOUE L 2024/1385 de
24.05.2024 ELL http://data.curopa.cu/eli/dir/2024/1385/oj

YVer em https:/ /www.telles.pt/xms/files/TELLES_Nota_Informativa_-
_diretiva_combate_violencia_online_contra_as_mulheres.pdf

20 GOVERNO DE PORTUGAL. Portugal na Unido Europeia 2022. Ministérios dos Negdcios Estrangeiros, Dire¢do-Geral
dos Assuntos Europeus, 2023, p. 298

21 Ver https:/ /www.consilium.curopa.cu/pt/policies/ eu-measures-end-violence-against-women,/

2 ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de (Org.). Comentario do Cédigo de Processo Penal a lug; da Constituigio da Repiiblica e da Convengio
Eurgpeia dos Direitos Humanos. Universidade Catodlica Editora, 2023. BELEZA, Teresa Pizarro e PINTO, Frederico da Costa.
Convengao Do Conselho Da Eurgpa Para A Prevencao e Combate a | ioléncia Contra As Mulberes e 1V ioléncia Doméstica. CEDIS, 2017.
CUNHA, Maria da Conceicao Ferreira. Combate a Violéncia de Género - Da Convengao de Istambnl a nova 1egislacio Penal.
Almedina, 2016. Na imprensa, Jornal Publico em https://www.publico.pt/2024/04/24/sociedade/noticia/uniao-
europeia-adopta-directiva-violencia-domestica-genero-2088189

23 Ver texto disponivel em https://rm.coe.int/1680685fch

24 Pela Resolugdo da Assembleia da Repdblica n° 62/2019, de 6 de maio. Em
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/62-2019-122229620
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1.2. O momento de adesdao da Unido Europeia

A ideia deste pequeno estudo foi a ligagao da Unido Europeia com a CI. De como se trata
da Unica organiza¢io internacional que, com personalidade juridica internacional prépria®,
aderiu a esta Convencao™.

Os primeiros passos surgiram pela necessidade da tramitagdo interna para adesao da UE
a um texto internacional. A Comissao propos a adesao da UE em 2016, mas a ratificacio
parou devido 2 reticéncia de alguns Estados-Membros®. As Decisdes (UE) 2017/865% e
2017/866% autorizaram a Unido Europeia (UE) a assinar a Convencio.

O Parlamento Europeu, uma das instituicdes com legitimidade ativa para o fazer,
apresentou duas perguntas™ ao T] em 9 de julho de 2019 sobre a adesdo a Convengio de
Istambul e surgiu o Parecer do Tribunal de Justica de 6 de outubro de 2021, sobre a
Convengio de Istambul®. Com a sua ptimeira questio, o Parlamento pergunta, por um lado,
quais sdo as bases juridicas adequadas do ato do Conselho relativo a celebracao da referida
Convencio, e, por outro, se é necessario, ou possivel, cindir tanto o ato de assinatura como
o ato de celebragao da Convengao em duas decisoes distintas. Com a sua segunda questao,
o Parlamento pergunta se os Tratados permitem ou impoem ao Conselho que aguarde, antes
de celebrar a Convencio de Istambul em nome da Unido, o «comum acordo» dos Estados-
Membros em ficarem vinculados por esta convengao nos dominios das suas competéncias.
Sem adentrar na analise do contetido das respostas™ do T, surge a oportunidade de referir

o papel desempenhado pelo TJUE no exercicio de uma competéncia consultiva™.

25 ALVES, Dora Resende. Sobre a personalidade juridica da Unido Europeia. Gestin, (25), 133-143, 2023.

26 UNIAO BUROPEIA. Relatirio Geral sobre a Atividade da UE em 2023. Servigo de Publicagdes da Unido Europeia, 2024,
pp- 96 e 107.

27 ROGGEBAND, Conny ¢ KRIZSAN, Andrea. The violent implications of opposition to the Istanbul Convention.
Societies. 2024. Ver ainda https:/ /www.curopatl.europa.cu/news/pt/press-room/20230505IPR85009 / violencia-de-genero-
eurodeputados-apoiam-a-adesao-da-ue-a-convencao-de-istambul

28 Decisio (UE) 2017/865 do Conselho, de 11 de maio de 2017, relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, da
Convengio do Conselho da Europa para a Prevencio e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica
no que diz respeito a matérias relativas a cooperacio judiciaria em matéria penal. JO L 131 de 20.05.2017, pp. 11-12.
ELL http://data.curopa.eu/eli/dec/2017/865/0j

2 Decisio (UE) 2017/866 do Conselho, de 11 de maio de 2017, relativa a assinatura, em nome da Unido Europeia, da
Convengio do Conselho da Europa para a Prevencio e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica
no que diz respeito ao asilo e a ndo repulsio. JO L 131 de 20.05.2017, pp. 13-14.
ELL http://data.curopa.eu/eli/dec/2017/866/0j

302021/C 53/18, publicado no JOUE C 53 de 11.02.2021, p. 15.

31 Parecer 1/19 do Tribunal de Justica (Grande Sec¢do) de 6 de outubro de 2021, sobre a Convencio de Istambul -
Convengdo para a Prevencio e o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica. Em
https://cutia.europa.cu/juris/document/document.jsf;jsessionid=D8F555DFODC33FC289B1BCG61F3177C697text=&d
ocid=247081&pagelndex=0&doclang=pt&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=26222091

32 Ver Parecer 1/19, cit.

3 TRIBUNAL DE JUSTICA. Relatirio Anunal 2021 Atividade Judicidria. Luxemburgo: Servico das Publicagdes da Unido
Europeia, 2022, p. 223.

3 TJUE, Comunicado de Imprensa n° 176/21 Luxemburgo, 6 de outubro de 2021. Em
https://cutia.europa.cu/jcms/upload/docs/application/pdf/2021-10/cp210176pt.pdf
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De acordo com os Tratados, o TJUE exerce fun¢oes judiciais ou contenciosas aplicando
o direito da Unido originario e derivado, que usualmente associamos a resolugao de litigios
resultantes de conflitos de interesses e de direitos. Contudo, uma importante parcela do

trabalho do TJUE™ refere-se a interpretagio desse direito da Uniao™

. Falamos de func¢oes
de interpretagdo e apreciagao de validade, nos termos do artigo 267.° do TFUE, por isso,
num ambito declarativo e nao litigioso. E também exerce uma competéncia consultiva nos
termos, em especial, artigo 218.%, n.° 11, do TFUE. O papel de interpretar os Tratados tendo
em vista fundamentar um juizo de (in)compatibilidade de um projeto de acordo internacional
(parecer consultivo). Embora estas se tratem de intervencdes distintas, ambas convergem na
funcio de declaracio do DUE aplicavel num caso que tem como caracteristica a auséncia de
um litigio e pela auséncia das partes.

O Tribunal de Justica exerce uma competéncia consultiva’’, aqui antes da conclusio de
acordo internacional (ainda os artigos 196.° a 200.° do Regulamento de Processo do TJ*).
Qualquer Estado Membro, o Parlamento Europeu, o Conselho ou a Comissao pode obter o
parecer do Tribunal de Justica sobre a compatibilidade de um acordo previsto com os
Tratados ou sobre a competéncia para celebrar esse acordo. Neste caso, é como que um
controlo prévio da constitucionalidade de um acordo internacional que a Unido pretenda
concluir”.

Conforme o referido documento 1/19, o patecer é facultativo, mas tem efeito obrigatorio.
Sendo pedido torna-se vinculativo, conforme presente no texto legal”. Em caso de parecer
negativo do Tribunal, o acordo previsto ndo pode entrar em vigor, salvo altera¢ao deste ou
revisao dos Tratados.”

(...) ¢é impossivel admitir que as respostas que o Tribunal de Justica dé aos 6rgaos
jurisdicionais dos Estados (...) tenham um valor meramente consultivo e sejam desprovidas
de efeitos obrigatorios. Semelhante situacao desnaturaria a funcao do Tribunal de Justica, tal

como ela é concebida pelo Tratado (...), ou seja, a de uma jurisdi¢do cujos acordiaos sio

35 A consultar as Estatisticas judiciarias do T] em https://cutia.curopa.cu/jcms/jcms/Jo2_7032/pt/

36 Alves, Dora Resende. Alteracées no TJUE, que alcance para acesso ao direito? [comunica¢io oral]. Congresso
Internacional "A Integra¢io no Espaco Ibérico das Politicas Europeias: Perspetivas Luso-Hispanicas e Internacionais em
Contexto Processual", Porto, Portugal, 17-18 setembro 2024.

37 CAMPOS, PEREIRA e CAMPOS. Contencioso Comunitario. 2014, pp. 1095 e ss.

3 Versio atualizada de 2024 e consolidada do Regulamento de Processo do Tribunal de Justiga de 25 de setembro de 2012
em https://cutia.curopa.cu/jcms/upload/docs/application/pdf/2024-08/ rdp-cour-pt.pdf

3 CAMPOS, PEREIRA ¢ CAMPOS. Contencioso Comunitdrio. 2014, p. 1096.

40 Thidem, p. 1109.

4 ALVES, Dora Resende. Apontamentos (incompletos) de Contencioso da Uniao Europeia. Centro de Cépias da Universidade
Portucalense, policopiado. 2025, p. 189
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vinculativos. Mesmo no caso muito particular do artigo [218.°], o parecer do Tribunal de
Justi¢a tem o efeito vinculativo precisado nesse artigo.*

Assim sendo, UE assinou a CI em 2017, mas demorou a ratifica-la, devido a falta de
consenso entre os seus Estados-Membros. Entre os 21 pafses da UE que ratificaram a
Convengio, ainda a Polénia anunciou a intengdo de retirar-se. Seis pafses, a Bulgaria,
Republica Checa, Hungria, Letonia, Lituania e Eslovaquia, recusaram-se a ratifica-lo,
denunciando a men¢io da palavra ‘género’ neste tratado, vendo-o como uma "abordagem
ideolégica", e acusando-o de encorajar a imigrac¢ao ilegal. O Tribunal de Justica da UE, com
o seu parecet, indicou que a UE poderia ratificar a Convencao de Istambul sem ter o acordo
de todos os Estados-Membros.

Como referimos, cumprida entio a tramitacio necessaria, chegamos a novas duas

Decisdes (UE) 2023/1075% € 2023/1076* que permitiram por fim chegar a adesio da Unido
BEuropeia a este importante e promissor texto internacional®. As Decisdes ratificam a
conveng¢ao em nome da UE. A UE estd agora, desde Outubro de 2023, vinculada por regras
ambiciosas e abrangentes destinadas a prevenir e combater a violéncia contra as mulheres e
a violéncia doméstica nos dominios da cooperagao judiciaria em matéria penal, do asilo e
da nao repulsao, bem como no que respeita as suas instituicdes e administraciao publica.

A adesao da UE a Convencao de Istambul nio isenta os Estados-Membros de ratifica-la,
afirmaram repetidamente os eurodeputados nas votagoes, instando os restantes seis paises -
a Bulgaria, a Chéquia, a Hungria, a Letonia, a Lituania e a Eslovaquia - a ratificarem a
Convengdo sem demora, de modo que esta possa proteger plenamente as raparigas no
ambito de aplicacio da Convengio®.

Nas palavras de 2023 da presidente da Comissao, Ursula von der Leyen “A Europa esta
ao lado das mulheres para as proteger contra a violéncia. Todas as mulheres e raparigas
merecem uma vida sem violéncia, é tempo de justi¢a e de igualdade. (...) a Unido Europeia
envia um sinal forte: estamos determinados a prevenir, condenar e combater a violéncia

contra as mulheres sob todas as suas formas.”"’

42 Parecer 1/91, p. 1-6109, § 61.

4 Decisio (UE) 2023/1075 do Consclho de 1 de junho de 2023 relativa 4 celebragio, em nome da Unido Eutopeia, da
Convencio do Conselho da Europa para a Prevencdo e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica
no que diz respeito as instituicbes e¢ a administracio publica da Unido. JO L 1431 de 2.6.2023, pp. 1-3.
ELL http://data.curopa.eu/eli/dec/2023/1075/ oj

4 Decisio (UE) 2023/1076 do Consclho de 1 de junho de 2023 telativa 4 celebragio, em nome da Unido Eutopeia, da
Convengio do Conselho da Europa para a Prevencio e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica
no que diz respeito a matérias relativas a cooperagio judiciaria em matéria penal, ao asilo e a nao repulsdo. JO L 1431 de
2.6.2023, pp. 4-6. ELI: http://data.curopa.cu/eli/dec/2023/1076/ oj

45 Ver https://eut-lex.curopa.cu/PT/legal-content/summary/ eu-accession-to-the-istanbul-convention.html

4 Ver https://www.curopatl.europa.cu/news/pt/press-room/20230505IPR85009/ violencia-de-genero-eurodeputados-
apoiam-a-adesao-da-ue-a-convencao-de-istambul

47 Em https://ec.cutopa.cu/commission/presscornet/detail/en/statement_23_2997
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O caminho ndo termina, antes se inicia. E novas realiza¢oes legislativas e documentais
surgirdo. Veja-se uma proposta da Comissio de 2024* sobre a posi¢io a tomar, em nome da
Unido Europeia, na 17.* reunido do Comité das Partes na Convencao do Conselho da Europa

para a Prevengao e o Combate a Violéncia Contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica.

2. A Convengio de Istambul no TEDH

Existe um lagco muito apertado entre a institucionaliza¢ao da comunidade internacional e
a protecio dos Direitos Humanos®. H4 vérios sistemas convencionais (universais e regionais)
de promogao e protecao internacional, sendo diferente o grau de garantia que cada um deles
proporciona aos individuos™. “A coexisténcia de dois sistemas de protecio de direitos
fundamentais no espago europeu (...) conduz a necessidade de um dialogo permanente entre
ambos.””' Nem sempre facil de alcancar™.

Sendo o foco desta analise a adesio da UE, nao podemos deixar de indicar a relevancia
das decisoes do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) na aplicagao da CI, até
porque foi a sua jurisprudéncia que abriu caminho para a celebragio. Tal como diz

Simonovié>?

b

a Convencao de Istambul veio trazer um quadro legal de ligacao direta aos
direitos humanos.

As relagoes entre os dois tribunais sdo celebradas™ e ha uma relagio antiga de respeito
entre as jurisdicoes™. “Uma das formas desse didlogo consiste “en la_forma genérica de mutuas
referencias”, ou seja, em”™ alusdes jurisprudenciais feitas pelo TEDH ao DUE e ao TJUE e

pelo TJUE a CEDH e ao TEDH®” com decisiva influéncia®.

48 Proposta de Decisio do Conselho no que diz respeito a adogdo de uma decisio relativa ao procedimento para a
formulagio de recomendagdes dirigidas as Partes no ambito do primeiro ciclo de avaliagio tematica, no que diz respeito a
questoes relacionadas com as institui¢des e a administragio publica da Unido. Documento COM/2024/525 final de
14.11.2024. Em
https://eur-lex.curopa.cu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52024PC0525&qid=1731918168751

4% PACHECO, Fatima e ALVES, Dora Resende. The new paths of fundamental rights in the XXI century: globalization
and knowledge in a digital age, 2019, p. 11.

50 PACHECO, Fatima. Varios sistemas e varias respostas para a protec¢io internacional dos direitos humanos: a interacgio
do individuo com as organiza¢des internacionais. Revista Juridica Portucalense, 2018, 228-250.

51 TAVARES, José Daniel. “Rela¢des entre a Convencio e o Direito da Unido Europeia da perspetiva de Estrasburgo”.
2019, p. 115.

52 Ver André Alfar Rodrigues em https://observatotio.almedina.net/index.php/2024/01/17 /as-diferencas-entre-a-
jurisprudencia-do-tedh-e-a-diretiva-2019-1937 /?utm_source=newsletter&utm_medium=email&utm_campaign=5787-
26022024 ,17/01/2024.

53 SIMONOVIC, Dubravka. "Global and Regional Standards on Violence Against Women: The Evolution and Synergy of
the CEDAW and Istanbul Conventions." Human Rights Quarterly 36, no. 3 (2014): 590-606.

5 TRIBUNAL DE JUSTICA. Relatério Anunal 2017. 2018, p. 11.

55 MESQUITA, Maria José Rangel de. “Rela¢des entre a Convencio e a Constitui¢ao” 2019, p. 84.

5 TAVARES, José Daniel. Op. Cit.

57 Exemplo no processo C-626/22 que se refere a decisdo anterior do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos.

58 Tendo em conta a Conven¢ao Europeia dos Direitos Humanos e a jurisprudéncia conexa do Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos” é uma formulagio que surge na documentagio da UE, por exemplo: Resolugdo do Parlamento Europeu
2022/C 81/03 de 24 de junho de 2021, p. 27; Resolugio do Parlamento Europeu 2022/2535(RSP) de 10 de matgo de 2022
ou Resolucio do Patlamento Europeu 2022/C 184/11, de 21 de outubro de 2021, p. 154.
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O TEDH tem sublinhado que os Estados estao obrigados a tomar medidas eficazes para
prevenir a violéncia de género e proteger as vitimas de violéncia doméstica™, quadro em que
no caso de Portugal ja se avancou e ainda ha discussoes em aberto no sentido de mais
medidas legislativas. A Convenc¢ao de Istambul é uma pega central no sistema juridico
europeu para combater a violéncia de género — o TEDH tem demonstrado, através da sua
jurisprudencia, que ¢ necessaria uma mudanga de atitudes culturais e sociais que normalizam

a violéncia de género®”

. Aplicando ainda a Convengao Europeia dos Direitos Humanos
(CEDH), com artigos como o artigo 2.° (direito a vida) e o artigo 3.° (proibi¢ao de tortura e
tratamentos desumanos ou degradantes)®'.

Alguns dos casos recentes foram ja analisados pelas autoras noutra sede, como é o caso

M.M. e Z.M. contra a Ucrania onde o tribunal destacou a importancia da prote¢ao contra a

violéncia doméstica, mesmo na auséncia de provas fisicas®.

3. A Convengio de Istambul no TJUE

A competéncia do Tribunal de Justica da Uniao Europeia abre discussio no que concerne
as suas fronteiras jurisdicionais, nomeadamente no que diz respeito aos sistemas judiciais
nacionais, como é o caso Comissio Buropeia/Polénia (no processo C-791/19)” que
levantou questoes sobre a competéncia da UE face a autoridade judicial dos Estados-
Membros, trazendo, assim, a analise da competéncia e a autoridade da UE quanto a alguns
problemas que afetam as normas juridicas dos diferentes Estados-Membros.

Ao existirem leis nacionais divergentes, e cada Estado signatario tendo o seu
enquadramento legal, o que nem se alinha com a orientacao das normas da Convencao de
Istambul, verifica-se uma aplicagio incoerente da mesma®. Outro dos problemas na
aplicagao desta, sao os diferentes contextos culturais dos diferentes Estados, isto porque as
disposi¢coes da mesma nao tém em consideracao estas diferencas, levado a sérios problemas

na sua interpretacio e aplicacdo, sendo um exemplo disso o seu artigo 42.° sobre

59 Pinto, M. "A Convencio de Istambul: Um Instrumento de Protecio Internacional," Revista de Estudos Enropeus, 2018

60 Rodrigues, J. "Violéncia de Género e os Tribunais Europeus: Analise da Jurisprudéncia," Revista de Direitos Humanos, 2020
¢l Convencio do Conselho da Europa para a Prevencido ¢ o Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia
Doméstica, Conselho da Europa, Istambul, 2011

02 Alves, Dora Resende e Lima, Angélica. A Convengdo de Istambul e sua ligacdo com o TEDH [comunicacio oral].
Convencio de Istambul: 10 Anos Fortalecendo Compromissos, Lisboa, Portugal, 21-22 novembro 2024.
https://curia.curopa.cu/juris/document/document.jsf;jsessionid=76FF31939460260BAFCF641D24340636 text=&do
cid=244185&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=7051831

04 SOBKO, Ganna, FOMENKO, Andriy, NALYVAIKO, Larysa, PRYPUTEN, Dmytro, e VERBA, Iryna. The impact of
the Istanbul Convention on the appointment of responsibility for domestic violence: gaps and inconsistencies. Observatorio
(OBS*), 18(2), 2024.
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pretensa “honra””, tal como refere Kalantry & Moti”.

Um caso recente, que pode ilustrar essas diferencas surge, através de reenvio prejudicial

. O caso

para o Tribunal de Justica, surge opondo WS a Bulgéria (no processo C-621/21)
foi sobre a senhora WS, uma nacional turca de etnia curda, mugulmana sunita e divorciada.
A senhora WS alega que, com 16 anos, foi forcada a casar, e que, durante a sua vida conjugal,
o seu marido batia-lhe sem que a sua familia a ajudasse. Em 2016, fugiu da Turquia para a
Bulgaria (onde chegou legalmente em junho de 2018) e, ap6s isso, divorciou-se oficialmente
do seu primeiro marido em setembro de 2018, apesar da oposi¢ao deste ultimo, em
consequéncia de tal, afirma ter receio que a sua familia a mate se ela regressar a Turquia.

No entanto, a solicitacio de pedido de protecio internacional da senhora WS por parte
da Bulgaria foi indeferida, tendo em conta que este Estado considerou que os motivos
invocados para abandonar a Turquia, nomeadamente, os atos de violéncia doméstica ou as
ameagas de morte por parte do seu marido e dos membros da sua familia biolégica, bem
como nao ter declarado ser vitima de atos de perseguicio em razio do seu sexo nao sio
suficientes para lhe conceder esse mesmo pedido. Nao s6 o pedido inicial foi indeferido,
como o pedido subsequente, que foi baseado na pertenga a um "grupo social especifico" de
mulheres vitimas de violéncia doméstica, foi também rejeitado. Perante estas recusas, o
Tribunal Administrativo de Sofia, solicitou ao Tribunal de Justica uma interpretagao de varias
disposicées da Diretiva 2011/95/UE, nomeadamente: artigo 9.°, n.° 2 e 3: Atos de
perseguicao e nexo causal, artigo 10.°, n.° 1, alinea d): Pertenga a um grupo social especifico.

O Tribunal de Justiga, no entanto, considerou que na sua analise que:

perante um ato de perseguicao praticado por um agente nao estatal, o pressuposto
estabelecido no artigo 9.°, n.° 3, da Diretiva 2011/95 verifica-se quando este ato assenta num
dos motivos de persegui¢dao a que se refere o artigo 10.%, n.° 1, desta diretiva, ainda que a
falta de protecao nao assente sobre estes motivos. Este pressuposto deve também ser
considerado verificado quando a falta de protegao assenta num dos motivos de perseguicao
a que se refere esta tltima disposi¢ao, ainda que o ato de persegui¢ao praticado por um agente

nao estatal nao assente sobre estes motivos.

05 KALANTRY, S. and MOTI, S. Transnational legal feminist approaches to the honour crimes provision in the Istanbul
Convention, Transnational Legal Theory, 13(1), pp. 59-80, 2022. doi: 10.1080/20414005.2022.2106659.

% Anonimizado para protecio da interveniente.
"https://curia.europa.cu/juris/document/document.jsf;jsessionid=D2262412EE47388BSADC0783D56F985C? text=&d
ocid=281302&pagelndex=0&doclang=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=2864856
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Esta foi uma decisao importante e revolucionaria do Tribunal de Justica ao considerar o
artigo 4. da Convengao de Istambul — violéncia contra as mulheres baseada no sexo — a
violéncia doméstica como motivo para apreciagao do pedido de protecio internacional para
fins de concessiao do estatuto de refugiado ou do estatuto de protegao subsidiaria, pois deixa
de existir a necessidade oficial, de termos um ato de perseguigao praticado por um agente

estatal para que seja dado esse estatuto. Tal como referiu Ana Rita Gil®®

, muitas mulheres
sujeitam-se durante longos periodos a episédios de violéncia doméstica, até terem a sua
situacdo regularizada, com medo de serem deportadas. Este tipo de decisdes, como a
anteriormente referida do Tribunal de Justica, pode ser um passo, para que as mulheres
ganhem uma voz, na sua independéncia e na sua protegao.

Verifica-se, portanto, uma evolugdo na importancia que a jurisprudéncia comega a dar aos
direitos individuais, o que era algo que até agora nao reconhecido no ambito do direito da
UE nio era reconhecido, mas que é determinante para o acesso a prote¢ao judicial das vitimas
de violéncia doméstica, conforme Fatima Pacheco analisa em trabalho recente®.

Na anilise de Laura Katharina Woll”, a Convencio de Istambul ao longo destes 15 anos
tem influenciado a forma como o TEDH tem alterado a sua jurisprudéncia no que concerne
as decisbes sobre a violéncia doméstica contra as mulheres, promovendo uma abordagem
sensivel ao género, e afirma que a adesdo da UE a Convencao em 2023 foi crucial para
reforgar a prote¢ao dos direitos humanos na Europa, bem como da legislacio da UE sobre
a violéncia contra as mulheres.

Um dos problemas na aplicagaio na Convengao ¢é a existéncia de uma discrepancia legal
entre os Estados signatarios da mesma, o que dificulta a sua uniformizacao, e representa na
pratica interpretagoes diferentes conforme as diferentes jurisdi¢oes.

Ao existirem leis nacionais divergentes, em cada Estado signatirio a ter o seu
enquadramento legal, o que nem se alinha com a orientacao das normas da Convencao de
Istambul, verifica-se uma aplicagio incoerente da mesma’’. Outro dos problemas na
aplica¢ao da Convenc¢ao de Istambul sao os diferentes contextos culturais dos diferentes
Estados, isto porque as disposi¢oes da mesma niao tém em consideracdo as diferencas

culturais, levado a sérios problemas na sua interpretac¢ao e aplicagao, sendo um exemplo disso

%8 GIL, Ana Rita. Migra¢Ges [comunicag¢do oral]. Convencio de Istambul: 10 Anos Fortalecendo Compromissos, Lisboa,
Portugal, 21-22 novembro 2024.

0 PACHECO, Fatima. Ecos do Principio da Igualdade de Género na Unido Europeia. Revista Juridica Portucalense, 2024, p.
556.

70 WOLL, Laura Katharina. 1. Die Rechtsprechung des EGMR zu hiuslicher Gewalt und die Auswirkungen der Istanbul-
Konvention. doi: 10.5771/9783748944690

1 SOBKO, Ganna, FOMENKO, Andriy, NALYVAIKO, Larysa, PRYPUTEN, Dmytro, e VERBA, Iryna. The impact of
the Istanbul Convention on the appointment of responsibility for domestic violence: gaps and inconsistencies. Observatorio
(OBS*), 18(2), 2024.
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em nome de uma pretensa “honra””; tal como refere Kalantry & Moti’.

Apesar de o objetivo da Convengao ser um quadro coeso para combater a violéncia contra
as mulheres, devido aos argumentos supracitados ¢ necessario didlogo para uma
harmonizacao das leis, a fim de assegurar a aplicacao eficaz da Convenc¢do em todos os
Estados-Membros. Lozinska” defende que, devido ao principio da devida diligéncia, os
estados sdao obrigados a prevenir ativamente violéncia contra as mulheres.

Um caso pragmatico, que representa bem esta situagio é o caso de Sunita’™, que fugiu da
Turquia para a Bulgaria em busca de asilo depois de recusar um casamento forgado, e o qual
lhe foi negado, pelo facto de os casamentos forcados nao serem considerados violagio dos
direitos humanos. No entanto, o TJUE tem reconhecido cada vez mais as implicagdes dos
casamentos for¢ados, como uma violagao dos direitos humanos, particularmente no ambito
da Convengio Europeia dos Direitos Humanos. Zannoni” defende mesmo que este ac6rdio
se alinha com o que a Convengao quando determina que condena o casamento for¢ado como

uma forma grave de violéncia contra as mulheres, e destaca que a questao cultural nao pode

justificar os abusos dos direitos humanos™.

4. A Protecio das Mulheres Refugiadas e Migrantes no Ambito da Convengéo de
Istambul

Sio varias as referéncias normativas, bem como as intituigdes e organizagdes nao
governamentais que fazem referéncia a violencia de género e a sua relagdo com a violagao
dos direitos humanos. Nomeadamente, a Organizagao Mundial de Satdde em conjunto com
as Nag¢oes Unidas, em 1993 determinou como violéncia de género como:

qualquer ato de violéncia que resulta em, ou é provavel que resulte em danos fisicos,
sexuais ou mentais ou sofrimento as mulheres, incluindo ameacas de tais atos, coercio ou

privagido atbitraria de liberdade, seja ocorrendo em vida publica ou privada.”

72 KALANTRY, S. and MOTI, S. Transnational legal feminist approaches to the honour crimes provision in the Istanbul
Convention, Transnational Legal Theory, 13(1), pp. 59-80, 2022. doi: 10.1080/20414005.2022.2106659.

73 SVITLANA, Lozinska.. 4. Istanbul convention and the latest approach to preventing and combating violence against
women and domestic violence. 2021. Doi: 10.37634/EFP.2021.9.6

74https:// curia.curopa.cu/juris/document/document.jsf;jsessionid=D2262412EE47388B8ADC0783D 56 F985CPtext=&d
ocid=281302&pagelndex=0&doclang=PT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=2864856

75 ZANNONI, D. How to balance respect for diversity and the rights of the vulnerable? (Non) recognition of forced and
underage marriage under the lens of the European Convention on Human Rights’, Journal of Private International Law,
19(2), 2023, pp. 277-301.

76 MARTINS, Margarida; CUNHA, Mariana e ALBUQUERQUE, Paulo Pinto (Ot1g.). Direitos Humanos das Mulheres.
Universidade Catélica Editora, 2022.

77 Defini¢o de violéncia de género - [online] Disponivel em: https://www.paho.otrg/pt/topics/violence-against-women
Consultado em 08/11/2024
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As Nagoes Unidas disponibilizam em 1991 a “Guidelines on the Protection of Refugee

Women”"

onde sio emitidas diretrizes e alertas para dos riscos que as mulheres sofrem
quando sao refugiadas ou migrantes, no entanto, deixa a questao de género como razao para
perseguicao.

A Convengao de Istambul, em conjunto com outras legislagdes que a UE adotou ao longo
dos anos relativas a politicas de migracao, asilo e seguranca, podera constituir uma ferramenta
de resposta de um Estado a violéncia e prevencao da violéncia contra as mulheres migrantes
e refugiadas.

As mulheres refugiadas e migrantes, fruto da sua condi¢iao econémica social e psicologica,
sao as vitimas perfeitas para algumas redes de crime que atuam nos Estados e que se
aproveitam da condi¢do de vulnerabilidade e muitas vezes da condi¢do de “ilegalidade”

destes cidadas para cometerem atos ilicitos e de violéncia sobre as mesmas, como trafico,

casamento for¢ado, violéncia de género ou sexual

4.1. No ambito Protocolo de Palermo

O Protocolo de Palermo™ é um Protocolo Adicional 2 Convencio das Nacoes Unidas
contra a Criminalidade Organizada Transnacional® relativo a2 Prevencdo, a Repressdo e 2
Punicao do Trafico de Pessoas.

Este documento foca-se especialmente nas mulheres e as criangas (apesar de se preocupar
com as pessoas em geral) e visa a mitigacio/ eliminac¢do do trafico de seres humanos.

E determinado no artigo 6.° do Parecer do Conselho Consultivo da PGR:

Cada Estado Parte envidara esforcos para garantir a seguranca fisica das vitimas de trafico
de pessoas enquanto estas se encontrarem no seu territorio. Cada Estado Parte assegurara
que o seu sistema juridico contenha medidas que oferecam as vitimas de trafico de pessoas
a possibilidade de obterem indemnizacio pelos danos softido.”

No entanto, este Protocolo que, fornece diretrizes e recomendagdes para os Estados-
Membros sobre a prote¢ao de mulheres migrantes, é de aplicacao lenta visto depender a sua

aplica¢ao depender da legislacao interna de cada pais.

78 Guidelines on the Protection of Refugee Women. - [online] Disponivel em: https://www.unhcr.org/media/guidelines-
protection-refugee-women - Consultado em 09/11/2024

7 Protocolo de Palermo - [online] Disponivel em: https://www.mdm.otg.pt/wp-content/uploads/2017/10/Protocolo-
de-Palermo.pdf - Consultado em 01/11/2024

80 Convengiao das Nag¢des Unidas contra a Criminalidade Organizada Transnacional - [online] Disponivel em:
https:/ /www.ministeriopublico.pt/instrumento/ convencao-das-nacoes-unidas-contra-criminalidade-organizada-
transnacional-0 - Consultado em 01/11/2024

81 Parecer do Conselho Consultivo da PGR - [online] Disponivel em: https://www.dgsi.pt/pgrp.nst/-
/CCB8580ED468FBCID80256AF000501043 - Consultado em 01/11/2024
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O Protocolo reconhece a vulnerabilidade de mulheres e criangas no contexto da migragao,
em especial aquelas que sio vitimas de trafico, enfatizando a necessidade de amparo e
protecdo para essas vitimas, que frequentemente sdo tratadas como imigrantes ilegais e
sujeitas a abusos e exploracdo. Este foi um importante passo para o Direito Internacional,
quando reconheceu o trafico de pessoas como um crime e a0 mesmo tempo estabeleceu um
quadro legal para a cooperagao internacional na prevencio, repressao e punicao desse crime.

Os principais objetivos do Protocolo de Palermo sao prevenir e_criminalizar o trafico de
pessoas, reforcar a cooperagdo internacional, proteger e assistir as vitimas, promover a

seguranca fisica das mesmas®.

4.2. Um paralelo entre o Protocolo de Palermo e a Convengao de Istambul

Estes dois instrumentos juridicos internacionais abordam diferentes aspetos da
vulnerabilidade das mulheres em contextos de migragdao e refugio, oferecendo protecdes
especificas, embora com intuitos distintos.

Enquanto o Protocolo de Palermo assenta no principio basilar de combater o trafico de
pessoas, em especial de mulheres e criangas®, e reprimir redes de exploragdo transnacional e
deve ser ratificado por cada Estado-membro, a Convencao de Istambul visa combater a
violéncia de género em todas as suas formas, cujo o foco ¢, essencialmente, a prevengdo e o
combate a violéncia contra a mulher e 2 violéncia doméstica, incluindo a violéncia contra
mulheres migrantes e refugiadas. A Convengao tem uma aplicagio mais célere e uniforme
nos Estados-membros da UE, dado o seu enquadramento no direito da UE.

O Protocolo encoraja os paises a tipificar o trafico de pessoas como crime nas suas
legislagbes internas e a estabelecer punicOes para os traficantes, nao referindo a violéncia de
género ou sobre refugiados e/ou migrantes.

O Capitulo VII* ¢ dedicado a2 Migracio e Asilo e apresenta vatias disposicdes especificas
para os migrantes.

Um dos artigos importantes ¢ o artigo 60.° da Conven¢io™, que reconhece a violéncia de
género como uma forma de perseguicao, o que pode ser usado em pedidos de asilo. A
Convengao garante a prote¢ao das mulheres independentemente do seu estatuto migratorio,

e estabelece medidas de prevencio da violéncia, como campanhas de sensibilizacio e

82 Direito Comunitario: uma analise do Protocolo de Palermo e da Convengdo de Istambul - [online] Disponivel em:
https://apd.otg.br/polifonia-8-texto-05/ - Consultado em 01/11/2024
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8 Artigo 60.° da Conven¢io de Istambul - Pedidos de asilo baseados no género [online]. Disponivel em
https:/ /www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1878&tabela=leis - Consultado em 02/11/2024
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formacio de profissionais. F exido aos Estados-membros, pela Convengio, que
criminalizem uma serie de condutas, entre elas violéncia fisica, sexual, psicolégica e
econdmica, o assédio, a violéncia sexual, o abuso sexual, o casamento forcado, a mutilacio
genital feminina, o aborto e a esterilizagdo forcada.

A Convencao tem uma aplicagao mais célere e uniforme nos Estados-Membros da UE,
dado o seu enquadramento no direito da Unido Europeia.

A Convengao de Istambul e o Protocolo de Palermo sio complementares, embora a
primeira aborde a violéncia de género de uma forma mais ampla e garanta uma prote¢ao mais
eficaz as mulheres migrantes e refugiadas na UE, reconhecendo a interseccao entre a
violéncia de género e a migragao e oferecendo, assim, uma prote¢ao mais especifica para este

grupo vulneravel.

Conclusio

A adesao da Uniao Europeia a Conven¢ao de Istambul marca um avango significativo no
COmMpromisso europeu com a prevengao ¢ o combate a violéncia contra as mulheres e a
violéncia doméstica, posicionando este tratado como um marco essencial na harmonizagao
de normas juridicas no espago europeu. Contudo, a anilise revela que persistem desafios
relacionados com a discrepancia na aplicagao da Convengao pelos Estados-Membros, fruto
de diferencas culturais, juridicas e politicas. Esta adesio, embora tardia, simboliza a
necessidade de um reforco continuo da integracao entre os sistemas nacionais e europeus
para assegurar a protecao eficaz dos direitos humanos das mulheres. E abre caminho para
futuras realizacoes.

A jurisprudéncia do TJUE e do TEDH desempenha aqui um papel vital, mas também
evidencia a urgéncia de um dialogo interinstitucional mais robusto que sustente uma
aplicacao coerente e uniforme das disposi¢es da Convengao.

Por outro lado, levanta-se a questio de até que ponto os mecanismos juridicos existentes
conseguem responder a complexidade da violéncia de género no contexto das migracoes e
do asilo, considerando especialmente os desafios especificos enfrentados por mulheres em
situacao de vulnerabilidade. Seria possivel desenvolver um quadro juridico mais integrado,
que articule as disposicbes da Convencao de Istambul com outros instrumentos
internacionais, como o Protocolo de Palermo? Ou, mais amplamente, sera que a adesio da
Unido Europeia a este tratado pode servir de catalisador para uma revisio das abordagens

legislativas nacionais em matéria de género? Estas questdes abrem caminho para futuras
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investigacOes e Iniciativas legislativas, reforcando a centralidade do Direito como

instrumento de transformacao social e justica.
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A lideranga feminina no desempenho das empresas: O caso das

pequenas, médias e grandes empresas portuguesas

Women leadership and companies' petformance: the case of small,

medium and large Portuguese companies

Maria do Rosario Correia'

Resumo: A igualdade de género, entendida como um principio basico de defesa dos direitos
humanos, foi pela primeira vez promulgada a nivel internacional através da Convengdo sobre a
Eliminacio de Todas as Formas de Discriminacio contra as Mulheres (CEDAW) - aprovada em sede
das Nacoes Unidas em 1979. Esta convencio visa eliminar toda a discriminacio baseada no sexo e
assegurar a igualdade entre mulheres ¢ homens em todas as dreas da vida. Portugal foi um dos
primeiros paises a ratificar esta convencao através da Lei n.° 23/80, de 26/07. Apesar dos progtressos
notdrios alcangados a nivel juridico, a desigualdade de género ¢ ainda uma realidade. Neste contexto,
mesmo em paises com niveis de paridade de género relativamente elevados — nomeadamente, paises
membros da Unido Europeia — as limita¢des a participagio plena das mulheres ainda persistem
especialmente no dominio da governaciio empresarial. Nas dltimas décadas, um nimero de estudos
tem apontado para a existéncia de uma relacio positiva entre a diversidade de género nos 6rgaos de
decisdo e o desempenho das empresas, ndo s6 em termos financeiros, mas sobretudo em termos de
tomada de decisdes mais equilibradas e socialmente mais justas. Contudo, um nimero de autores
argumenta que, em determinadas circunstincias a presenca feminina na lideranga das empresas tende
a agudizar os conflitos entre gestores de topo e a gerar problemas de comunicac¢io, levando a
ineficiéncias na tomada de decisdo e, por conseguinte, a perda de valor das empresas. O objetivo do
presente estudo é contribuir para um melhor conhecimento do impacto da lideranga feminina no
desempenho das empresas analisando um segmento relativamente pouco explorado como ¢é o caso
do sector empresarial portugués. Adicionalmente, procuramos investigar este impacto de uma forma
abrangente incluindo na amostra empresas de dimensao diversa, nomeadamente, pequenas, médias e
grandes unidades financeiras e nio-financeiras do setor empresarial portugués.

Palavras-chave: Lideran¢a feminina; Direitos humanos; Desempenho e Governagdo de empresas;
Portugal

Abstract: Gender equality, recognised as a fundamental pillar for the protection of human rights,
was first inscribed in international law through the Convention on the Elimination of All Forms of
Discrimination Against Women (CEDAW), adopted by the United Nations in 1979. This convention
aims to eliminate all forms of sex-based discrimination and ensure equality between women and men
in all areas of life. Portugal was among the first countries to ratify this convention through Law No.
23/80 of 26 July. Despite the significant legal progress achieved, gender inequality remains a reality.
In this context, even in countries with relatively high levels of gender parity— namely, European
Union’s member states—barriers to the full participation of women persist, especially in which
concerns corporate governance and leadership. In recent decades, several studies have highlighted a
positive relationship between gender diversity in leadership and corporate performance — measured
not only in financial terms but also as a means to foster a more balanced and socially inclusive
governance. However, some scholars argue that, under certain circumstances, female leadership
might exacerbate conflicts among top managers and generate communication breakdowns, leading
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to inefficiencies in decision-making and, consequently, to a loss of corporate value. The aim of the
present study is to contribute to a better understanding of the impact of female leadership on
corporate performance by analysing a relatively unexplored segment—the Portuguese business
sector. Additionally, we seck to investigate this impact comprehensively, by including in our sample
companies of various sizes, namely small, medium, and large financial and non-financial entities
within the Portuguese corporate sector.

Keywords: Female leadership; Human rights; Corporate performance and governance; Portugal

Introducgao

Os direitos humanos tal como estao definidos na Declaracio Universal dos Direitos
Humanos de 1948 incluem a igualdade ¢ a nao discriminagao como principios fundamentais.
A igualdade de género é uma questio central, estabelecida em documentos como a
Convencao sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminacao contra as Mulheres
(CEDAW), ratificada por Portugal em 1980, que procura garantir a plena participagao
feminina em todas as esferas, incluindo na politica e na economia’.

O conceito de igualdade de género nas empresas esta intrinsecamente relacionado com a
eliminagao das barreiras que impedem a participa¢ao equitativa das mulheres, promovendo
ambientes mais inclusivos e justos. De acordo com recente literatura neste tépico’ as
empresas com maior diversidade de género nos 6rgaos de lideranca tendem a ter melhores
resultados em termos de tomada de decisdes mais equilibradas e socialmente mais justas.

No contexto juridico, Portugal tem adotado medidas significativas para promover a
inclusio das mulheres em cargos de lideranca no setor empresarial. Assim, a legislacao
portuguesa produzida na ultima década reflete os compromissos internacionais e europeus
ratificados por Portugal, como por exemplo o Pacto Europeu para a Igualdade de Género
(2011-2020) ¢ as diretrizes da Uniao Europeia para a promocao da igualdade de género nas
empresas. Uma medida emblematica visando atingir este objetivo é a Lei n.° 62/2017, que

estabelece quotas para a presenca de mulheres em 6rgaos de lideranca e de supervisao nas

2 TAVARES DA SILVA, M. R. Enquadramento Internacional das Politicas Publicas de Igualdade entre Homens e
Mulheres. Centro de Estudos Juridicos do Minho, [online], 2017. Disponivel em: https://www.cig.gov.pt/wp-
content/uploads/2017/06/Cejur-Regina-Tavares-da-Silva-jan_2017.pdf. Acesso em: 20 jul. 2025

3 Por exemplo DANESCU, T.; POPA, M.-A. The role of female executives on corporate governance conformity: a cross-
sectional analysis in an emergent market. Journal of Business Economics and Management, [online|, 2022, vol. 23, n.° 5, p.
1084-1105. Disponivel em: https://doi.org/10.3846/JBEM.2022.17164. Acesso em: 20 jul. 2025; PATRA, G.; BOSE, P.
Corporate Social Responsibility and Women Empowerment - A Study of North 24 Parganas, West Bengal, India.
Contributions to Management Science, [online], 2022, p. 23-36. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/978-3-030-
89416-0_2. Acesso em: 20 jul. 2025; DOBIJA, D.; HRYCKIEWICZ, A.; ZAMAN, M.; PULAWSKA, K. Critical mass and
voice: Board gender diversity and financial reporting quality. European Management Journal, [online], 2022, vol. 40, n.° 1,
p. 29—44. Disponivel em: https:/ /doi.org/10.1016/].EM]J.2021.02.005. Acesso em: 20 jul. 2025; GARCIA-SANCHEZ, I.-
M.; OLIVEIRA, M. C.; MARTINEZ-FERRERO, J. Female directors and gender issues reporting: The impact of
stakeholder engagement at country level. Corporate Social Responsibility and Environmental Management, [online], 2019.
Disponivel em: https://doi.org/10.1002/cst.1811. Acesso em: 20 jul. 2025.
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empresas do setor publico e nas empresas cotadas em bolsa. Esta lei exige que, a partir de
2020, pelo menos 33,3% dos membros do conselho de administragdo de tais empresas
fossem mulheres. No entanto, a realidade empresarial portuguesa contradiz em grande
medida as metas tragadas por este enquadramento juridico. Assim, e de acordo com estudo
da Informa D&B que analisou a presenca feminina nas empresas em Portugal em 2023,
“...apenas 30% dos cargos de gestao [...] sao ocupados por mulheres, uma percentagem que

” 4 Este estudo revela ainda

desce para os 27% quando considerados os cargos de lideranca
que “a presenca feminina em cargos de decisio (6rgaos sociais de gestdo, administracdo e
geréncia) diminui também com a dimensao das empresas. [Assim] entre as grandes empresas,
19% dos cargos de gestdo sao desempenhados por mulheres, uma percentagem que ¢é de
20% nas médias empresas, de 23% nas pequenas empresas e de 30% nas microempresas”. A
desigualdade de género em posicoes de topo nas empresas portuguesas ¢ ainda mais
incongruente considerando que a preparagdo académica das mulheres é tendencialmente
superior a dos homens. Resumindo, estes dados revelam a dificuldade do meio empresarial
portugués em atingir as metas tragadas ndo sé pela Lei n.° 62/2017 (acima referida) mas
também pela diretiva da Unido Europeia 2022/2381, que estabelece uma quota minima de
40% para mulheres entre diretores ndo executivos e de 33% para diretores nas empresas
cotadas em bolsa, com um horizonte temporal de inclusiao na legislagao nacional até final de
2024°. Apesar deste contexto legislativo e do crescente debate sobre a importincia da
lideranc¢a feminina a nivel global, o enquadramento teérico e a evidéncia empirica revelam
ainda importantes lacunas em termos consenso conceptual e metodoldgico neste topico.
Assim o presente estudo procura colmatar algumas destas lacunas, analisando e comparando
alguns indicadores de desempenho financeiro para o universo de pequenas, médias e grandes
empresas portuguesas lideradas por mulheres vis-a-vis empresas de dimensoes semelhantes,
mas lideradas por homens. A contribuicao deste estudo para a literatura tem uma tripla
dimensao: 1°) Analisa de uma forma abrangente o impacto da lideranga feminina no
desempenho financeiro das grandes, médias e pequenas empresas portuguesas; 2°) Considera
o efeito da dimensao da empresa na analise comparativa que estabelece entre o desempenho
de empresas lideradas por homens vis-a-vis empresas lideradas por mulheres. Tanto quanto

¢ do nosso conhecimento ¢ o primeiro estudo que considera o impacto desta variavel no

4 INFORMA D&B. Mulheres ocupam menos de um ter¢o dos cargos de gestio e de lideranca nas empresas. [online], 2014.
Disponivel em: https://blog.informadb.pt/2024/03/mulhetes-ocupam-menos-de-um-terco-dos-cargos-de-gestao-e-de-
lideranca-nas-empresas/. Acesso em: 6 fev. 2025

5 European Commission. Directorate-General for Justice and Consumers. 2024. Infoeuropa - Commission staff working
document: 2024 report on gender equality in the EU (n.d.). Disponivel em:
https://infoeuropa.mne.gov.pt/Nyron/Library/Catalog/ /winlibsrch.aspx?pesq=5&thes1=63905&cap=&col7=cl163_t1
&res=0&thes7=79&nohist=true&doc=55349#export
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potencial de desempenho da lideranga feminina; 3°) Centra a investigacdo no contexto de
empresas portuguesas que tem sido relativamente menos estudado pela literatura neste

topico.

1. Enquadramento tedrico e conceptual

Como foi referido acima, Portugal através da lei Lei n.° 62/2017 estabeleceu um sistema
de quotas obrigatétias que, no ambito da diretiva 2022/2381 da Unido Europeia, visa
assegurar uma representacdo equilibrada entre mulheres e homens nos o6rgiaos de
administragao e de fiscalizagao das entidades do setor publico empresarial e das empresas
cotadas em bolsa. Em paralelo com Portugal, apenas mais 6 paises da Unido Europeia
(Austria, Bélgica, Franga, Alemanha, Italia e Noruega) transpuseram para a lei nacional o
sistema de quotas obrigatdrias para posi¢coes de lideranca de empresas publicas e cotadas em
bolsa. Varios tém sido os estudos® que procuram avaliar o impacto da existéncia de quotas
obrigatérias, que visam melhorar a representatividade feminina, no desempenho financeiro
e nio financeiro das empresas. Assim, de acordo com os resultados do estudo de Alkhawaja’,
a diversidade de género nos conselhos de administragao contribui para uma melhoria ao nivel
do impacto ambiental, social e de governagao (ESG) e o estabelecimento de quotas de
representatividade obrigatérias tem um efeito positivo sobre este indicador. Contudo, o
estudo de Schoonjans® apresentou um resultado contraditério, sugerindo que dos 7 paises
Europeus que implementaram quotas obrigatorias apenas em Franca e na Alemanha se
verificou um efeito positivo sobre o indice ESG. De acordo com Centinaio e Grau-Grau’,

os resultados contraditérios poderao estar associados ao facto de ser necessario considerar

¢ ALKHAWAJA, A; HU, F.; JOHL, S.; NADARAJAH, S. Board gender diversity, quotas, and ESG disclosure: Global
evidence. International Review of Financial Analysis, [online], 2023, vol. 90, 102823. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/].IRFA.2023.102823. Acesso em: 20 jul. 2025; SCHOONJANS, E. From diversity to
sustainability: Environmental and social spillover effects of board gender quotas. Journal of Economic Behavior and
Organization, [online], 2024, vol. 222, p. 314-331. Disponivel em: https://doi.otg/10.1016/j.jebo.2024.04.026. Acesso em:
20 jul. 2025; GINGLINGER, E.; RASKOPF, C. Women directors and E&S performance: Evidence from board gender
quotas.  Journal  of  Corporate Finance, [online], 2023,  vol. 83, 102496. Disponivel — em:
https://doi.org/10.1016/] JCORPFIN.2023.102496. Acesso em: 20 jul. 2025; MARCHINI, P. L. et al. Gender quotas and
the environment: Environmental performance and enforcement. Corporate Social Responsibility and Environmental
Management, [online], 2022, vol. 29, n.° 1, p. 256-272. Disponivel em: https://doi.org/10.1002/CSR.2200. Acesso em: 20
jul. 2025.

7T ALKHAWAJA, A; HU, F.; JOHL, S.; NADARAJAH, S. Board gender diversity, quotas, and ESG disclosure: Global
evidence. International Review of Financial Analysis, [online], 2023, vol. 90, 102823. Disponivel em:
https://doi.org/10.1016/].IRFA.2023.102823. Acesso em: 20 jul. 2025

8 SCHOON]JANS, E. From diversity to sustainability: Environmental and social spillover effects of board gender quotas.
Journal of Economic Behavior and Organization, [online], 2024, vol. 222, p. 314-331. Disponivel em:
https://doi.otg/10.1016/j.jebo.2024.04.026. Acesso em: 20 jul. 2025

9 CENTINAIO, A. How gender diversity in boards affects disclosure? A literature review. Corporate Social Responsibility
and Environmental Management, [online], 2024, wvol. 31, n° 3, p. 2352-2382. Disponivel em:
https://doi.org/10.1002/cst.2669. Acesso em: 20 jul. 2025; GRAU-GRAU, A.; BRANCO, M.; BEL-OMS, I. Board
Characteristics and Stakeholder Engagement and ESG Performance: The Relevance of European Gender Parity. Corporate
Social Responsibility and Environmental Management, [online], 2025. Disponivel em: https://doi.otg/10.1002/CSR.3082.
Acesso em: 20 jul. 2025.
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o efeito moderador da paridade de género especifico de cada paifs. O indicador de paridade
de género por pais é publicado anualmente no relatério do Férum Econémico Mundial e
visa medir o hiato existente entre homens e mulheres em 146 paifses relativamente a 4
dimensoes: participagio e oportunidades econdmicas, sucesso educacional, saude e
sobrevivéncia e empoderamento politico. Segundo este indicador, em 2022, Portugal
ocupava a trigésima segunda posi¢ao bastante abaixo de maioria de outros paises Europeus
(em particular, da Islandia e dos paises escandinavos que ocupavam as 4 primeiras posi¢oes)
com excecao da Franca (em 40° lugar) e da Italia (em 79° lugar). Considerando que o impacto
de lideranca feminina na melhoria do desempenho sustentavel das empresas deve ser
examinado tendo em conta as condicionantes culturais e de regulamentacdo de cada pais, o
estudo de Grau-Grau'’ propds um modelo conceptual que incluiu o indicador de paridade
de cada pais como variavel moderadora da relagio entre diversidade de género nos 6rgaos
de lideranca e o desempenho sustentavel das empresas. Este modelo foi testado numa
amostra de 13 paises europeus — sendo 10 pertencentes a Unido Europeia (incluindo
Portugal) e 3 fora desta area de integragao econémica e politica — Reino Unido, Noruega e
Suica. De acordo com os autores, esta amostra é adequada para testar o impacto da
diversidade de género nas decisdes corporativas porque, por um lado, apesar da alguma
diversidade a maioria destes pafses apresenta um nivel relativamente elevado de paridade de
género e, por outro, porque nem todos os paises analisados adotaram medidas de imposi¢ao
de quotas obrigatdrias. Os resultados obtidos foram, no entanto, algo incongruentes. Assim,
mostraram que a paridade de género especifica de cada pais reforca o efeito positivo da
diversidade de género na lideranca de empresas e na melhoria das relagdes com os
stakeholders, além de contribuir para um aumento na qualidade de governagao. No entanto,
o estudo também revela que a paridade de género e diversidade nos 6rgaos de gestao nao
contribuem para a adogao de politicas que promovam a preservacio ambiental ou de bem-
estar social. Os autores argumentam que estes resultados podem ser explicados pelo facto de
que, em paises onde a paridade de género é elevada, a imposi¢ao de quotas obrigatérias pode
ser prejudicial e levar a adogao de politicas que descuram a protecao ambiental e de bem-

estar social (como mostram os estudos de Garcia Lara e Garcia-Blandon''). Por outro lado,

10 GRAU-GRAU, A.; BRANCO, M.; BEL-OMS, 1. Board Characteristics and Stakeholder Engagement and ESG
Performance: The Relevance of European Gender Parity. Corporate Social Responsibility and Environmental Management,
[online], 2025. Disponivel em: https://doi.otg/10.1002/CSR.3082. Acesso em: 20 jul. 2025.

1 GARCIA LARA, J. M., PENALVA, J., & SCAPIN, M. (2022). Financial reporting quality effects of imposing (gender)
quotas on  boards of directors. Journal of Accounting and Public Policy, 41(2), 106921.
https://doi.org/10.1016/].JACCPUBPOL.2021.106921; GARCIA-BLANDON, ], ARGILES-BOSCH, J. M,
RAVENDA, D., & RODRIGUEZ-PEREZ, G. (2023). Female directors, board-gender quotas and firm performance:
evidence from Norway. Economic Research-Ekonomska Istrazivanja, 36(2).
https://doi.org/10.1080/1331677X.2022.2142822
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em paises com indices de paridade relativamente baixos (por exemplo, Franca e Itilia), o
aumento da representatividade feminina nos 6rgaos de lideranca contribui para a melhoria
da sustentabilidade das empresas em todas as suas vertentes, i.c., ambiental, social e de
governagio (consistente com os resultados de Ginglinger & Raskop e Marchini'?). Com base
nestes resultados, podemos assumir que, no caso portugués, o hiato relativo que ainda existe
a nfvel cultural, social, econémico e politico entre homens e mulheres pode ser um elemento
que ira reforgar o impacto positivo que o aumento da representagao feminina nos 6rgaos de
lideran¢a pode ter na implementagdao de praticas sustentaveis e para a adequada cria¢ao de
valor.

A investigacao empirica do impacto da presenca de mulheres nos 6rgaos de lideranga de
empresas portuguesas é, no entanto, ainda muito limitada. Neste contexto, podemos destacar
o estudo de Madaleno e Vieira” que, analisando uma amostra de empresas portuguesas e
espanholas cotadas em bolsa para o periodo de 2010 a 2017, encontraram uma relagio
positiva entre a presen¢a de mulheres nos 6rgaos de lideranca e a melhoria do desempenho
financeiro e nao financeiro das respetivas organizagdes. Em particular, Madaleno & Vieira
apontam para a interdependéncia que existe entre a posi¢ao financeira das empresas e a
capacidade de implementar praticas sustentaveis — postulando que a lideranga feminina nas
empresas ira capitalizar esta interdependéncia, contribuindo para uma melhoria de
desempenho nestas duas vertentes. Partido do pressuposto de que o bom desempenho
financeiro conduzira 2 melhoria das praticas sustentiveis das empresas, Carmo et al"*
analisaram o impacto da diversidade de género nos 6rgaos de gestio em indicadores de
rentabilidade contabilisticos e de mercado (ROE e Tobin’s Q) respetivamente) para empresas
portuguesas cotadas em bolsa no periodo de 2010 a 2019. Os resultados deste estudo
apontam para a existéncia de um efeito positivo entre a diversidade de género na lideranca
de empresas e rentabilidade das mesmas. Contudo, este efeito sé existe quando um limiar
minimo de diversidade de género na lideranga ¢ atingido. Ou seja, de acordo com aquele
estudo, a nao ser que um limiar de 20% de presenca feminina nos érgaos de gestao e de
supervisao das empresas cotadas seja atingido, a presenca de mulheres nos orgaos de

lideranga ira ser mais problematica e criara maiores ineficiéncias do que em empresas

2GINGLINGER, E., & RASKOPF, C. (2023). Women directors and E&S performance: Evidence from board gender
quotas. Journal of Corporate Finance, 83, 102496. https://doi.org/10.1016/].JCORPFIN.2023.102496; MARCHINI, P.
L., TIBILETTI, V., MAZZA, T., & GABRIELLI, G. (2022). Gender quotas and the environment: Environmental
performance and enforcement. Corporate Social Responsibility and Environmental Management, 29(1), 256-272.
https://doi.org/10.1002/CSR.2200

13 MADALENO, M., & VIEIRA, E. (2020). Corporate performance and sustainability: Evidence from listed firms in
Portugal and Spain. Energy Repotts, 6, 141-147. https://doi.org/10.1016/j.egyr.2020.11.092

14 CARMO, C., ALVES, S., & QUARESMA, B. (2022). Women on Boards in Portuguese Listed Companies: Does Gender
Diversity Influence Financial Performance? Sustainability (Switzetland), 14(10). https://doi.org/10.3390/su14106186
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lideradas exclusivamente por homens. Este resultado é consistente com a teoria da massa
critica que postula que, abaixo de um certo limiar, a presenca de mulheres em posicoes de
lideranca sera entendida de uma forma estereotipada, isolacionista e nao inclusiva, o que
desencoraja as mulheres lideres a interagirem e comunicarem com os diretores masculinos
de uma maneira eficaz e eficiente. Esta disfuncdo nos 6rgios de gestdo sera obviamente
prejudicial para o bom desempenho das empresas, conduzindo a uma perda do valor das
mesmas.

Apesar das evidéncias a favor da uma maior diversidade de género nos 6rgaos de lideranca,
a literatura neste topico esta longe de ser consensual. Neste contexto, Kirsch (2018) elaborou
uma revisao da literatura e identificou duas correntes antagoénicas relativamente ao impacto
da presenca de mulheres nos 6rgaos de lideranga no desempenho financeiro e nao financeiro
das empresas. Kirsch (2018) designou essas correntes como “valor na diversidade” - value in
diversity - e “diversidade como um processo gerador de perdas” - diversity as a process loss.
Assim, segundo esta autora, a corrente value in diversity tem como pilares 3 teorias,
nomeadamente, (1) a teoria da agéncia (Jensen & Meckling)", (2) a teoria da dependéncia de
recursos (Salancik & Pfeffer)'® e (3) a teoria da sinalizagio (Spence)'’. Segundo a teoria da
ageéncia, a presenca feminina em posi¢des de lideranca aumenta o escrutinio sobre os 6rgaos
de gestio, uma vez que as mulheres sio consideradas mais independentes e menos
influenciadas pela cultura do old-boys network. Para além do maior escrutinio, a teoria da
dependéncia de recursos defende que a diversidade de género pode ser considerada como
um construto (se bem que imperfeito) que reflete uma maior diversidade de valores e tragos
de personalidade, contribuindo assim o aumento da qualidade dos recursos a disposicao da
organizagio. Ainda neste contexto, Kirsch'® realca os estudos que defendem que a lideranca
feminina pode contribuir para melhorar os processos e o desempenho das organizag¢oes
porque as mulheres tendem a adotar pontos de vista mais éticos, mais avessos ao risco e mais
direcionados para estratégias de longo prazo. Finalmente, de acordo com a teoria da
sinalizacio”, o recrutamento de mulheres para lideres de empresas sinaliza uma maior

legitimidade e aderéncia a valores sociais por parte da empresa, contribuindo para melhorar

15 JENSEN, M. C., & MECKLING, W. H. (1976). Theory of the firm: Managerial behavior, agency costs and ownership
structure. Journal of Financial Economics, 3(4), 305-360. https://doi.org/10.1016/0304-405X(76)90026-X
16SALANCIK, G. R., & PFEFFER, J. (1978). A social information processing approach to job attitudes and task design.
Administrative Science Quartetly, 23(2), 224-253. https://doi.org/10.2307/2392563

17 SPENCE, M. (1973). Job market signaling. Quartetly Journal of FEconomics, 87(3), 355-374.
https://doi.org/10.2307/1882010

18 KIRSCH, A. (2018). The gender composition of corporate boards: A review and research agenda. Leadership Quarterly,
29(2), 346-364. https:/ /doi.org/10.1016/j.leaqua.2017.06.001

1 SPENCE, M. (1973). Job market signaling. Quarterly Journal of Economics, 87(3), 355-374.
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a reputacdo da empresa perante os seus stakeholders. Assim, segundo Broome & Krawiec™,
a diversidade de género permite transmitir informacgao relevante sobre a atitude mais
progressiva e socialmente responsavel que a empresa em causa ambiciona adotar.

Contrapondo esta corrente de literatura, um nimero de autores™ identificados por Kirsch
como defensores da posigao diversity as a process loss, argumenta que uma maior diversidade
na lideranca tende a aumentar os conflitos, criar entraves a comunicag¢ao, originar fagoes,
tornando o processo de tomada de decisio demasiado lento e desadequado para as exigéncias
do mundo empresarial.

Em termos de evidéncia empirica sobre diversidade de género na lideranca, esta tende
também a revelar lacunas e a apresentar incongruéncias nos resultados obtidos. Assim, se,
por um lado, estudos empiticos focados em empresas ibéricas™ e portuguesas®™ geram
resultados consistentes com impacto positivo da presenca feminina nos 6rgaos de gestao, a
sua analise foca-se apenas nas grandes empresas cotadas em bolsa. Por outro lado, estudos
que investigam este topico no contexto Europeu tém obtido resultados contraditérios.
Carmo et al** sugerem que uma das razdes que pode explicar a falta de clareza nos resultados
advém da selegao de amostras pertencentes a contextos institucionais diversos, i.e. que se
focam em empresas, petiodos e/ou pafses diversos e, por conseguinte, expostas a niveis
diferentes de problemas de agéncia, de assimetria de informacao e de acesso a recursos. Em
particular, para o mesmo periodo e para o mesmo pais — o Reino Unido —, destacam o facto
de Brahma et al.” encontrarem um efeito positivo entre a diversidade de género nos 6érgios
de lideranca e o desempenho das empresas cotadas em bolsa, € o estudo de Shehata™ revela
um efeito oposto para uma amostra de pequenas e médias empresas. Procurando examinar

o impacto da dimensao das empresas portuguesas na relacao entre a lideranca feminina e o

20 BROOME, L.L., & KRAWIEC, K.D. (2008). Signaling Through Board Diversity: Is Anyone Listening? University of
Cincinnati Law Review, 77, 431. https://papers.sstn.com/abstract=1132884
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https://doi.org/10.1002/IJFE.2089. Acesso em: 20 jul. 2025.
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desempenho financeiro dessas organizagodes, o presente estudo considera como variaveis
dependentes 3 indicadores financeiros — Resultados Liquidos, Grau de Endividamento
(medido pelo racio Divida/Capital Proprios * 100) e ROE (medido pelo racio RL/Capitais
Proprios * 100); e como variavel independente, o género da pessoa que ocupa o cargo de

gerente ou de diretor do conselho de administragao.

1. Metodologia

Este estudo é baseado em informacao recolhida da base de dados SABI Informa em
fevereiro 2025, para o universo de empresas portuguesas durante o periodo de 2019 a 2023.
Esta informacao foi primeiramente categorizada em 3 grupos principais - pequenas, médias
ou grandes - de acordo com os critérios de dimensao definidos pelo INE (Instituto Nacional
de Estatistica). Cada um destes grupos foi subsequentemente dividido em 2 subgrupos:
FEM, incorporando todas as empresas cujo gerente ou diretor do conselho de administragao
fosse do sexo feminino, e MAS incorporando todas as empresas que por contraposto tinham
pessoas do sexo masculino ocupando um desses cargos. Para cada um destes subgrupos
foram obtidos valores médios do montante de Resultados Liquidos (em milhares de Euros),
do grau de endividamento (%) (Divida/Capital Préprios) e do ROE (%) (RL/Capitais
Proprios), relativos ao periodo em analise. Adicionalmente, percentagens dos racios entre
numero de empresas lideradas por mulheres e o nimero de empresas lideradas por homens

foram calculadas para cada um dos anos em analise.

2. Anailise dos Resultados

Os resultados obtidos sao apresentados das Tabelas 1, 2 e 3.

Tabela 1: Valores médios de RL, D/CP e RL/CP pata pequenas empresas portuguesas; %o
de empresas lideradas por mulheres no periodo em analise

2023 2022 2021 2020 2019
Resultado liguido do exercicio (th EUR)
FEM 1,187 483 1,464 -41 577
MAS 725 500 534 240 481
Endividamento (%)
FEM 52.34 57.17 56.49 56.37 55.58
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MAS 57.13 62.16 60.69 60.17 58.17
Retorno sobre capital proprio (%)

FEM 9.33* 23.39 0.14 20.76 44.56
MAS 8.64* 18.09 10.41 23.13 32.10
Lideranga feminina (%) 16.83 16.32 16.62 16.57 16.47

* valores de ROA foram usadosem 2023 como indicadores de rentabilidade pois os valores de ROE mostravam um grande enviesamento
muito provavelmente devido a um numero significativo de empresas apresentarem perdas durante este exercicio

Tabela 2: Valores médios de RL, D/CP e RL/CP para médias empresas portuguesas; %o de
empresas lideradas por mulheres no periodo em analise

2023 2022 2021 2020 2019
Resultado liguido do exercicio (th EUR)
FEM 3,898 3,793 2,343 881 2,030
MAS 1,946 1,744 1,882 604 994
Endividamento (%)
FEM 57.52 57.69 59.60 59.77 60.16
MAS 55.77 59.45 59.23 59.29 59.83
Retorno sobre capital proprio (%)
FEM 16.82 19.86 8.27 10.44 31.80
MAS 12.27 6.89 16.10 6.25 15.44
Lideranga feminina (%) 14.92 14.64 14.63 14.80 14.85

Tabela 3: Valores médios de RL, D/CP e RL/CP para grandes empresas portuguesas; % de
empresas lideradas por mulheres no periodo em analise

2023 2022 2021 2020 2019
Resultado liguido do exercicio (th EUR)
FEM 85,648 61,548 32,220 19,764 16,552
MAS 46,392 35,223 21,009 06,848 18,462
Endividamento (%)
FEM 74.39 78.26 80.11 73.06 71.86
MAS 63.09 66.40 66.95 63.44 63.83
Retorno sobre capital préprio (%)
FEM 30.47 50.02 23.68 5.22 29.43
MAS 28.32 27.43 14.96 7.69 10.88
Lideranga feminina (%) 27.07 26.14 26.90 26.54 26.54

Analisando os dados relativamente a percentagem de empresas lideradas por mulheres, as
grandes empresas sao as que apresentam percentagens supetiores, em média de 26,64%,
sendo esta percentagem de 14,77% e de 16,56% para as médias e pequenas empresas,
respetivamente. A esta maior expressividade da lideran¢a feminina nas grandes empresas nao
pode ser alheia a imposi¢ao de quota obrigatéria de 33% para as empresas do setor publico

e empresas cotadas em bolsa (Lei n.° 62/2017).
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Quanto a rentabilidade dos capitais proprios, as empresas de lideranca feminina revelam
em geral um melhor desempenho relativamente as suas congéneres lideradas por homens.
No entanto, este melhor desempenho ganha uma expressio muito significativa quando
analisamos os valores médios deste indicador para as empresas de média dimensao. Assim,
para esta dimensao, as empresas de lideranga feminina - com exceg¢ao do ano de 2021 - geram
uma rentabilidade superior sendo esta diferenca muito expressiva em 2019 (31.80% versus
15.44%) e em 2022 (19,86% versus 06,89%). Este desempenho superior ganha ainda maior
relevancia considerando que, durante o periodo em analise, o grau de endividamento (ou
seja, de alavancagem financeira) é muito semelhante entre os dois subgrupos de empresas.
Por outras palavras, a rentabilidade financeira superior nas empresas com lideranga feminina
parece assentar numa maior eficiéncia organizacional e nio no recurso a capitais alheios. O
mesmo nao se pode concluir da analise dos dados para as grandes empresas. Assim, apesar
de neste caso as empresas lideradas por mulheres apresentarem também um desempenho
consideravelmente superior as congéneres lideradas por homens (com exce¢ao do ano de
2020 em que este desempenho ¢ ligeiramente inferior), ndo podemos dissociar esta diferenca
da alavancagem financeira das primeiras. Assim, durante todo o periodo, o grau de
endividamento das empresas de lideranca feminina é consistentemente superior (em média
10,79% acima das empresas congéneres) indicando um recurso extensivo a capitais alheios
para estas empresas. Este resultado contradiz os argumentos tedricos de que as mulheres
lideres tendem a ser mais avessas ao risco. No entanto, esta evidéncia parece confirmar os
argumentos da teoria da sinaliza¢do que postula que o aumento de representaciao feminina
em cargos de lideranca transmite uma maior credibilidade e transparéncia aos stakeholders
diminuindo a assimetria de informacao e por consequéncia contribuindo para um aumento

do valor das empresas.

Conclusdes, limitagdes e recomendagdes para investigagio futura
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Consistente com estudos anteriores que analisaram empresas ibéricas” e portuguesas™
este estudo aponta para um desempenho financeiro superior das empresas lideradas por
mulheres. Adicionalmente, revela que este melhor desempenho é consideravelmente mais
expressivo nas médias e grandes empresas. No entanto, para as empresas de grande
dimensao, esse melhor desempenho nio pode ser dissociado do recurso significativo a
alavancagem financeira. Estes resultados contribuem para a literatura de 3 formas: 1°)
realcam a necessidade de analisar o impacto da lideranga feminina nas organizagoes,
considerando os diferentes condicionalismos institucionais nomeadamente os que resultam
das diferencas na dimensao das empresas; 2°) sugerem algum dados que sdo consistentes
com os argumentos da teoria da sinalizacido e da teoria da dependéncia de recursos; 3°)
expande a analise previamente efetuada ao contexto empresarial portugués, incluindo na
amostra nao s6 empresas cotadas, mas também empresas privadas de grande, média e
pequena dimensao.

Este estudo apresenta, no entanto, um certo numero de limitacdes. Em primeiro lugar, a
analise efetuada ¢ apenas descritiva, excluindo assim a possibilidade de validacao estatistica e
de generalizacao dos resultados. Em segundo lugar, exclui da analise as microempresas, pois
foram consideradas demasiado heterogéneas para poderem ser analisadas com base em
valores médios. No entanto, elas representam uma parte significativa do tecido empresarial
portugues, onde as mulheres tendem a assumir mais cargos de lideranga — por esta razio,
estudos futuros deverao também considerar este grupo de empresas. Finalmente, este estudo
considera apenas como indicadores de desempenho dados contabilisticos e, por conseguinte,
muito influenciados pelas politicas contabilisticas adotadas pelas empresas. Estudos futuros
neste topico deverao utilizar métodos estatisticos mais rigorosos para avaliar o impacto da
variavel dimensao da empresa na importancia da lideranga feminina no desempenho das
empresas. Métodos de estimagao de causalidade, como por exemplo o Partial Least Squares,
usando como variavel moderadora a dimensao das empresas, irdo permitir obter resultados
mais robustos e inferéncias para apoiar as decisdes de entidades reguladoras, 6rgaos de

decisdao das empresas, investidores e publico em geral.
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Liberdade das Mulheres: Interseccionalidades Metodolégicas

Women's Freedom. Methodological Intersectionalities

Magda Guadalupe dos Santos'

Resumo: Neste trabalho analisam-se as submissGes e liberdades culturais de mulheres, da perspectiva
das teorias feministas modernas e contemporaneas e das teorias da interseccionalidade, aferindo as
relacdes dispostas em combinacSes histéricas como alvos de opressoes, por meio de normas éticas e
politicas. O tema da liberdade das mulheres é vinculado ao da submissdo em sistemas patriarcais
concebidos historicamente. Nos limites de recortes da realidade brasileira, vale considerar que, ainda
na vastiddo da contemporaneidade, a civilizagio serviu-se em profundidade da escravidio, em varios
niveis de leitura, sobretudo em relacio as mulheres; o racismo e o sexismo naturalizados servem de
amparo tedrico para se delimitar o problema histérico da dualidade liberdade e escravidao, legitimada
em cédigos discursivos. O ideal feminista de liberdade se projeta na atualidade brasileira por meio da
presenca plural de identidades no espaco social de multiplas inspiragdes simbélicas e de valores, de
visdes de mundo e de bem moral, o que supde, inclusive, o senso de democracia como uma ideia de
convivéncia entre diversidades que se respeitam mutuamente.

Palavras-chave: Categorias de analise; liberdade; submissio; teorias feministas; interseccionalidade;
diversidade.

Abstract: This text analyzes women's cultural submissions and freedoms, from the perspective of
modern and contemporary feminist theories and intersectionality theories, assessing the relationships
arranged in historical combinations as targets of oppression, through ethical and political norms. The
theme of women's freedom is linked to that of submission in historically conceived patriarchal
systems. At the limits of the Brazilian reality, it is worth considering that, even in the vastness of
contemporary times, civilization has made extensive use of slavery, at various levels of interpretation,
especially in relation to women; naturalized racism and sexism serve as theoretical support to delimit
the historical problem of the duality of freedom and slavery, legitimized in discursive codes. The
feminist ideal of freedom is projected into the Brazilian current through the plural presence of
identities in the social space of multiple symbolic inspirations and values, world views and moral
good, which also presupposes the sense of democracy as an idea of coexistence between diversities
that mutually respect each other.

Keywords: categories of analysis; freedom; submission; feminist theories; intersectionalities; diversity

Introdugiao
Se a histéria ¢ o lugar dos paradoxos e ambiguidades, a relagdo de mulheres e homens,

bem como das mulheres entre si, em varios cantos do mundo, sempre foi atravessada pela

I Professora doutora da Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais e da Faculdade de Educacio da Universidade do
Estado de Minas Gerais, Brasil. Pesquisadora de filosofia e teorias feministas. Integrante do Conselho Editorial (Editorial
Board) de Simone de Beauvoir Studies. Integrante dos Grupos de Trabalhos (GT): “Desconstrugio, Alteridade e
Linguagem” e “Filosofia e Género” da ANPOF. Brasil. Autora de tradugdes, livros e artigos académicos sobre o tema das
teorias feministas e relagdes de género.
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busca de liberdade em face das submissoes impostas. Esse confronto, analisado de
perspectivas  diferenciadas pelas tedricas feministas, tanto configura recortes de
enfrentamentos especificos, quanto anuncia modelos histéricos variados de interpretacio
politica de género.

Assim, ha entre outras marcas conceituais e histéricas:

O recorte da dialética hegeliana de Senhorio e Servidao, revisto por Simone de Beauvoir
em O Segundo sexo, de 1949, o que torna mais agudo o contraste entre autoconhecimento,
hierarquia ou dependéncia entre os sexos e a complexidade das relacbes humanas. Se a
suposta inferioridade das mulheres sempre foi sustentada historicamente pelos homens, ¢é
preciso rever as condi¢ées de possibilidade em que as situagGes de inferiorizagio foram
constituidas, nao sendo suficiente descortinar falsas aparéncias. Sobretudo, é preciso
investigar o problema das relagoes entre mulheres e homens para além de todo determinismo
biolégico. Nao ¢é a natureza que define as mulheres, mas elas se definem reelaborando em si
a natureza, segundo as situacdes de afetividade e do corpo vivido. Em Beauvoir, exprime-se
uma teoria unitaria da condi¢ao feminina que tenta compreender em um s6 discurso os
aspectos psicologicos e sociolégicos, cuja tematizagao sera retomada pela literatura feminista
posteriof.

A investigacao de Carole Pateman, em 1988, acerca da argtcia de O Contrato Sexnal nos
patriarcados modernos propicia uma reinterpretagao politica das relagoes de género. Por
detras de conceitos de aparéncia inconteste como individuo ou capacidade laborativa, ha de
se deparar com corpos reais que recebem condi¢oes de vida diferentes na figuracao de
masculino ou feminino. Na vida privada, como nas relacdes de casamento e na vida publica,
nos contratos de trabalho e até mesmo no sentido de prostituicao historicamente definida,
vale pensar qual a propriedade dos corpos sobre os quais se autorizam leituras cientificas,
politicas e juridicas sob a tela da racionalidade.

As analises sobre a diferenca sexnal de Luce Irigaray a Adriana Cavarero questionam as
praticas e teorias de suposta neutralidade da verdade e da justica fundada na nogao formal
de igualdade. As teses da diferenca sexnal conduzem a individua¢ao de uma ordem “sexuada”,
demonstrando haver uma falsa aparéncia no género masculino que tem sustentado a
reproducao da sociedade patriarcal em nome do primado da razao dita universal. Nas teorias
da diferenca sexual é preciso criticar a condicao de marginalidade em que se encontram as
mulheres, principalmente no Ocidente, e desenhar de novo o horizonte da cultura do ponto
de vista do pensamento e da linguagem femininas, nas suas singularidades e diferencas que

deveriam ser levadas em consideracao na formacao cultural.

47



Em especial no final do século XX, surgem as teorias da interseccionalidade, com
Kimberlé Crenshaw, Patricia Hill Collins, Sueli Carneiro, 1.élia Gonzalez, entre outras,
investigando, como em certos recortes historicos de sociedades especificas, a intersecgiao
entre género, classe, raga e etnia, que sustentam as relagdes de poder, se mostram como
elementos indistintos e mutuamente validados entre si, funcionando como categorias
sobrepostas e conjuntas que em muito tocam os atributos e particularidades, assim como
angulacGes da convivéncia em sociedade.

Neste texto busco refletir, por meio de teorias feministas e teorias da interseccionalidade,

sobre a relagdo entre as categorias bioldgicas, sociais e culturais, combinadas e entrelagadas
entre si historicamente. O tema nio é novo, contudo, sua retomada equivale a reconhecer
que velhos problemas de género persistem nas desigualdades politicas entre mulheres e
homens e nas situagoes de hostilidade e cerceamentos que assolam o cotidiano feminino,
especialmente, no Brasil do século XXI. O ideal equitativo de cidadania projeta-se como um
lema a ser ainda alcancado ao longo da histéria dos costumes. Em especial, investigo formas
de alvos mais vulneraveis para variados modos de opressao e violéncia, por meio de recortes
da realidade brasileira buscados da perspectiva das teorias feministas do final do século XX.
A metodologia utilizada é de base historico-conceitual, sem a pretensio de inovar modos
investigativos, visando apenas retomar a complexidade das vivéncias das mulheres em varias
situacOes de analise.

Bem se sabe como evidenciar as imposicdes em modos argumentativos, como em
discursos miticos, literarios, filoséficos e cientificos, assim como politico-juridicos, entre
outros, no contexto da colonizagao e escravizagao femininas ao longo da histéria, constitui
uma tendéncia também no contexto da realidade histérica do Brasil e da América Latina.
Contudo, ndo viso neste escrito apenas problematizar tais percalgos da colonizagio moderna.
Meu intento maiot, tal como menciona Simone de Beauvoir, em Tout compte fait, obra de
1972, volta-se a investigar as sutilezas da coloniza¢ao de corpos das mulheres e da luta
continua e complexa para a liberdade das imposi¢oes de um sexo sobre o outro em moldes
hierarquizados. Descolonizar sexo e género e realcar os modos de agenciamento das
mulheres, sem davida, sdo tarefas epistemoldgicas complexas por se ter que desconstruir
leituras tradicionais em signos patriarcais convencionados como validos historicamente.

Ainda de forma introdutéria, devem ser elucidadas as chaves de leitura por meio das quais
o método de abordagem da relagdo entre liberdade e submissao sera tratado. Duas

perspectivas de analise realcam-se, pois, como relevantes.
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De um lado, o método histérico-conceitual, em que se investiga, sob a tematica de busca
de direitos e sobre a relacdo entre liberdade e subordinagdo, o percurso temporalizado
seguido pelas teorias feministas. Afinal, as mulheres sio consideradas dentro ou fora dos
paradigmas de humanidade? Importante seria também firmar o olhar de pesquisadora sobre
o titulo ironico e indagativo do livro de Catharine MacKinnon, publicado em 2007, As
Mulberes sao Humanas? No conjunto das analises, seu feminismo radical apresenta recortes
interpretativos especificos, ja que, para ela, o patriarcado é absolutamente danoso a dignidade
das mulheres, impondo-lhes a condi¢ao de dupla negacao de sua humanidade, #be double-edged
denial, tanto em tempos de paz quanto de guerra, relegando os corpos femininos a uma
objetificagio sexual, sem protecdo ética ou juridica adequada®. A lei dos direitos humanos
precisaria, assim, de revisao para que se inviabilize a negacdo da humanidade das mulheres,
pois caso isto acontega, corre-se o risco de que tal negacdo possa se estender a danos
essenciais que incidem sobre direitos humanos baseados em sexo e etnia.

De outro, o recorte da interseccionalidade da amparo as investigagdes sobre os direitos
humanos vivenciados na encruzilhada das mulheres negras, sem privilégios econémicos,
socials ou politicos, constantemente ameagadas pelo desprezo das politicas publicas, tais
como as que ocorrem no Brasil.

O processo histérico da relagao entre liberdade e submissao merece ser investigado sob
o prisma de teorias feministas que se criam na medida em que a busca pela autonomia se
depara com a luta contra as variadas formas de submissao social, politica e étnico-racial.
Verifica-se ser de relevo metodolégico precisar estes dois recortes distintos e multiplos para
se pensar a amplitude temdtica, quais sejam: a linhagem histérico-conceitual conjugada com
o enfoque da interseccionalidade. Certamente, as duas linhas se remodelam em determinado
ponto discursivo; contudo, seria relevante distingui-las para examina-las por meio de teorias

especificas e, entdo, verificar seus pontos dialégicos num conjunto investigativo maior.

1. Estigmas como chagas culturais.

Da perspectiva de teorias feministas modernas e contemporaneas, verifica-se na historia
da literatura, da mitologia, dos costumes sociais, nos modos discursivos em geral, o uso de
atributos nominados como femininos e outros como masculinos, distintos em dualidades
hierarquizadas, modos de ser ¢ de dever-ser em mulheres e homens, em situagdes vivenciadas

historicamente. Nas tltimas décadas, as criticas ao binarismo sexual e de género agucam o

2 MACKINNON, C.A. Introduction. Women’s Status, Men’s States. IN: C. A. MACKINNON. Are Women Human? And
other International Dialogues. Cambridge, Mass.: Harvard University Press, 2007. p.1.
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entendimento acerca das novas subjetividades em teias de historicidade, desaguando em
discursos gueer e de amplitude de género, conforme o entendimento de Gayle Rubin,
Monique Wittig, Judith Butler, entre outras, o que, contudo, embora de grande relevo
tematico, neste estudo sobre a questdao da liberdade nao sera abordado, por ser preciso
investigar, no meu entendimento, em primeiro lugar a complexidade histérica das teorias
feministas e o lugar do feminino ocupado na cultura, para entdo se passar a novas abordagens
da desconstrugao discursiva das estruturas de sexualidade e de género.

Conforme Carole Pateman (1981)°, nas teorias filoséficas ocidentais, requisitos tedricos
minimos como /ldgica, ordemr ¢ razao sempre foram apresentados como oposicoes as
simbologias femininas e ao corpo das mulheres, assim como as suas denominadas znzuigoes e
presumidas deficiéncias. Pelos canones que normatizam os moldes femininos, demonstram-
se as caracteristicas ditas naturais atribuidas as mulheres, as quais se revestem de um
referencial axiologico geralmente passivo, enfraquecido e visto de modo depreciativo, em
que se refletem formas de dominio social. Simone de Beauvoir, em O Segundo sexo, entre
outros escritos, menciona como o realce da natureza feminina tornou-se arraigado a vida das
mulheres, enquanto as posturas culturais foram-se acomodando as modelagdes do feminino
e masculino forjados historicamente.

Ao tentar desmistificar o denominado ezerno feminino, tal como o descreve na introdugao
de O Segundo sexo, Beauvoir toma como tarefa explorar, em bases fenomenolégicas, o
processo de mitificacao das mulheres, destacando que nada ha de natural na sua condicio,
mas um longo e processo historico de naturalizagio, construido pela civilizagdo. Sua rejei¢ao
a todo biologismo lhe permite recusar precisamente que hormoénios ou “misteriosos
instintos” possam definir as mulheres ou ditar seus modos de vida. O que conta sao os
contextos e situagdes em que as mulheres se encontram, que permitem ou proibem que
corpos vividos possam se relacionar autenticamente com o mundo, sendo que “somente de
uma perspectiva humana podem-se comparar o macho e a fémea dentro da espécie
humana™.

A proposta beauvoiriana nao patrece ser, contudo, a de substituicao de um paradigma
explicativo — naturalista ou essencialista — por outro — antinaturalista e existencialista. Suas
exigéncias epistemoldgicas orientam seu pensamento para os fendomenos sexualizados sob o
peso da histéria, oferecendo ao publico leitor uma investigacao aberta a varios dominios da

vivéncia humana, como o sécio-politico e o ético-erotico.

3 PATEMAN, Carole. Introduction. The theoretical subversiveness of feminism. IN: PATEMAN, Carole; GROSS,
Elizabeth. Feminist Challenges. Social and Political Theory. Boston: Northeastern University Press, 1981, p. 3.
4 BEAUVOIR, S.de. O Segundo sexo. v. 1, Rio de Janeiro: Nova Fronteira, [1949]1980, p. 54.
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Segundo a interpretagao de Debra Bergoffen (2012), o postulado existencialista de que «
existéncia precede a esséncia é crucial para o entendimento de seres humanos como seres
histéricos e nao naturalmente dispostos no mundo. A propria condigao de liberdade
pressupde sempre um processo de devir, vir a ser, o que indica a transformag¢ao como a
condi¢do peculiar da humanidade, ndo obstante a liberdade nao se verificar de modo
absoluto, mas sempre situada. Por conseguinte, os individuos humanos se obrigam a
transformar as condigdes que causam impedimento e as que estimulam a liberdade, e a cada
momento da vida a dimensao ética se constitui de forma diferenciada no jogo histérico em
busca de reconhecimento.

Bem antes de conceber as relagoes entre os géneros como um contrato sexual, Carole
Pateman’ j4 concebe a complexidade dos lagos sexuais a0 longo da histéria da filosofia. Entre
os tedricos mais radicais, como Jean-Jacques Rousseau, assim como entre os mais
conservadores, como Georg Wilhelm F. Hegel, todos assumiram que o corpo das mulheres
nao pertencia ao ambito publico, devendo se reservar ao dominio privado. Por outro lado,
os principios de universalidade e racionalidade foram buscados na figura individual
masculina, enquanto categoria de abstracdo e valoragao.

Também Rose Braidotti® entende que a sustentacio ética das diferencas axioldgicas entre
mulheres e homens perpassa, sobretudo, seus respectivos szazus de cidadania, na condigao de
elegibilidade e de direitos politicos e fundamentais na esfera da construciao do sentido de
humanidade. Se as leituras tradicionais da historia do poder se moldam em oposi¢des binarias
de racionalidade, por um lado, compreendida como prépria do género masculino, e de
irracionalidades, nao-saber, por outro, como proprios da vida das mulheres, tal dualidade
perpassa a relacdo entre dominagio e exclusao.

Carole Pateman’ compreende que as teotias feministas contemporaneas, ainda que do
século XX, reconhecem individuos como femininos e masculinos, podendo hoje ser
ampliadas para o reconhecimento também de pessoas ndo-binarias. Contudo, a
individualidade nao é uma abstracdo unitaria, mas uma expressao diferenciada enquanto
corpo sexuado na complexidade da humanidade. De acordo com Pateman, ao se retomar
que as mulheres e o feminino sejam detentores de um lugar de autonomia e, portanto, aptos

a se empenharem pela condi¢do de liberdade, isto bem significa que o ambito privado e o

5 PATEMAN, Carole. Introduction. The theoretical subversiveness of feminism. IN: PATEMAN, Carole; GROSS,
Elizabeth. Feminist Challenges. Social and Political Theory. Boston: Northeastern University Press, 1981, p. 8.

¢ BRAIDOTTIL, R. Dissonanze. 1e donne e la filosofia contemporinea. Milano: La Tartaruga edizioni, [1986] 1994, p. 47.

7 PATEMAN, Carole. Introduction. The theoretical subversiveness of feminism. IN: PATEMAN, Carole; GROSS,
Elizabeth. Feminist Challenges. Social and Political Theory. Boston: Northeastern University Press, 1981, p. 9.
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espago publico, o social e o politico devem ser revistos e ressignificados para além de todas

as supostas teorias universalizadas e hierarquizadas.

2. O que nos diz a histéria acerca da relagio entre liberdade e submissio?

Em suas multiplas estruturas sociais, inumeras mudancas podem ser reconhecidas,
mantendo-se, todavia, uma constante imposi¢ao de submissao feminina as leis dos homens,
numa formulagdo hierarquica ora assumida como valida, ora rechacada como arbitraria e
injusta. Submissao, contudo, nio significa resignagdao, mas forcosa subjugac¢ao, contestada
nos gestos de diferenca e autonomia conquistados historicamente.

Segundo teorias feministas bastante embebidas nas analises de Carole Pateman e Kate
Millet, a submissdo das mulheres as leis dos homens pode ser tomada como escravidio de
género, em certos aspectos, distinguindo-se, contudo, da escravidio de classe — entretanto, a
escravidao dos homens entre si é algo posterior a escravidao e submissao das mulheres. Parece
estranha tal observacio, ja que a histéria contada pelos homens toma sempre a si mesmos
como sujeitos em suas posi¢oes sociais e étnico-raciais. No entanto, a historia transmitida
pelas mulheres nao reconhece a escravidio masculina como a primeira das submissoes,
menciona Abdullah Ocalan®,

Antes de qualquer contrato de aliena¢do de direitos a um Estado soberano, as mulheres
ja estariam experimentando os pactos de submissio sexual em face de artificios histéricos e
culturais, tais como a criacdo da familia, os deveres da esposa e mae, os cuidados dos filhos,
o desconhecimento dos métodos contraceptivos, entre outros fatores e normas que se
encadeiam historicamente como lastros de servilismo. A diferenca biolégica das mulheres
torna-se artificio e justificacao para a sua redugao a escravizacio e, sobretudo, todo o trabalho
feminino tem sido definido como um “trabalho de mulher”, privado de valot’. A busca pela
liberdade perpassa, deste modo, o enfrentamento da exclusio feminina de todas as atividades
sociais importantes.

Carole Pateman, em O Contrato Sexual (1988), ressalta as incontaveis horas de trabalho
doméstico e de cuidados da vida cotidiana efetuados pelas mulheres, sem qualquer
reconhecimento de seu relevo e de sua awfonomia laborativa, apontando como esse ethos

(termo aqui trazido da filosofia dos antigos gregos e utilizado como hdbitos e costumes em sua

8 OCALAN, Abdullah. Ia Rivolugione delle Donne. International Initiative Edition; www.ocalan books.com 2013. Colonia,
2013, p.10

9 OCALAN, Abdullah. I.# Rivoluzione delle Donne. International Initiative Edition; www.ocalan books.com 2013. Colonia,
2013, pp.10-11.
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constincia de a¢do social e politica') se vincula as expectativas sobre as atribuicdes de
mulheres como esposas e maes. Ao se conferirem conotagoes e status diferentes aos corpos
femininos e masculinos, as relacdes sociais, como casamento e contrato de trabalho,
terminam estigmatizadas com valores diferenciados e diminuidos em relacdo a /berdade e ao
sentido fisico e corpéreo das mulheres. A histéria das mulheres é uma demonstracao dessa
intrinseca conexdo entre /berdade e subordinagio'', mas é preciso vasculhar o peso histérico
desta relacio.

Muitas vezes se omitem sua participacdo e sua aufonomia de agenciamento para tornar
realizaveis perspectivas outras da vida familiar, para pensar alternativas ao cenario ético-
politico, pois as teorias que vasculham as origens histéricas disso, da Antiguidade a
Modernidade, sao dotadas de um comstruto racional que ainda se legitima como wniversal,
apenas deixa de lado o /gos feminino, a logicidade dos relatos e experiéncias das mulheres.
A opgao por nada dizer sobre o trabalho, o empenho e a determina¢ao das mulheres, parece
ter podido sempre contar como forma de justificar os codigos de honra e de violéncia
patriarcais, que visam subordinar e restringir o senso de /Jberdade feminino, conforme
Abdullah Ocalan'.

Contudo, necessario se faz pontuar que as mulheres tém constantemente atuado nas lutas
pela /iberdade, especialmente ao longo da histéria moderna, tendo como objetivo especificar
a dimensdao humana em termos de direitos que possam assegurar participa¢ao na vida puablica
e autonomia na vida privada. Assim, ja no final do século XVIII, em pleno cenario de
revolugoes, evidencia-se o valor dos direitos de certa figuragao da humanidade. Olympe de
Gouges, na Declaragao dos Direitos da Mulber ¢ da Cidada, de 1791, no contexto da Revolu¢ao
Francesa, procede a revisao dos principios iluministas de /Zberdade e ignaldade, considerando
como, desde o preambulo, os termos Mulber ¢ Mulheres foram esquecidos do catalogo
declaratério de direitos dos Homens, fragilizando-se, assim, o fundamento histérico do
contrato social.

Ora, para Olympe de Gouges", /iberdade e justica se alinham a defesa do direito de resisténcia
a opressio do tiranico dominio masculino. E, pois, contra “a perpétua tirania do homem”, tal

como se lé no art. IV da Declaragio de 1791, que os principios se conjugam; nesse contexto,

10 Sobre as acepgoes etimoldgicas do termo ezhos, veja, entre outros, VAZ, Henrique C. de Lima, Preliminares seménticos.
Fenomenologia do ethos. IN: VAZ, H.C.L. Escritos de Filosofia II. Loyola, 2000, p.12.

11 Veja, entre outras, A Histéria das Mulheres, em especial, o volume I sobre a Antiguidade.

DUBY, George; PERROT, Michelle. Per una storia delle donne. In: DUBY, George; PERROT, Michelle. S7oria delle donne
in Occidente: I’ Antichita. Traduzioni di Fausta Cataldi [7/ari et al. Bari: Editori Laterza, 1990. p. v-xvii.

12 OCALAN, Abdullah. 1.4 Rivoluzione delle Donne. International Initiative Edition; www.ocalan books.com 2013. Colonia,
2013, pp.11-12.

13 De GOUGES, Olympe. Déclaration des droits de la femme et de la citoyenne, 1791. Galica. Les Essentiels.
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a liberdade é nao apenas um principio concebido como direito a ser defendido contra os outros
— e sempre diminuido quando compartilhado com os outros —, pois tal acepgao, na realidade,
atua como barreira e limite a propria /Zberdade enquanto principio atribuido a alguém situado
num plano de mutuo reconhecimento, de ampliacao das préprias possibilidades de agao.

Ao ressignificar as qualidades femininas, como beleza e coragem na maternidade, que sempre
foram assumidas sem respaldo politico, Olympe de Gouges faz ressaltar como o
reconhecimento da /berdade das mulheres poderia ampliar o ideal de participagao de muitos
ou de outros, com igual direito. Tal ampliagido propiciaria conferir mais poder ao conjunto
de individuos que, juntos, almejam um mundo livre e igualitario, com atributos que merecem
ser revistos de Oticas diferenciadas.

Seu ideal de /iberdade ja abre espago para a ética da responsabilidade, tal como pretende Carol
Gilligan', na construcdo de uma maior preocupacio social de uns com os outros, de umas
com as outras, de uma g relacional entre as mulheres, ampliando-se a significacdo do
principio de alteridade e de diferenca, inclusive de “diferenca sexual”, como ja proposto, nos
anos 1970, pelo grupo de filésofas da Universidade de Verona denominado Diotima. Entre
elas, Adriana Cavarero (1987), com amparo nas teorias criticas de Jacques Derrida e de Luce
Irigaray, salienta como igualdade e diferenca sempre sio assumidas como principios com base
no modelo masculino de prévio reconhecimento politico, visando representar o género
humano. De fato, a ordem simbolico-patriarcal sempre negou a identidade e a especificidade
dos signos femininos, assim como a diferenca sexual, conforme Cavarero”. Na medida em
que essa ordem entra em crise e se abrem novas possiblidades que refazem a critica de um
modelo especifico de racionalidade, as teorias feministas ganham amparo epistemoldgico
para se posicionarem contra tal ordem simbolico-masculina, que deve ser revista e

desconstruida'®

. Novos espagos e diversas ideias de razio e de representatividade de
mulheres e do reconhecimento de si mesmas podem se abrir a discussao filosofica, juridica,
politica e social.

Adriana Cavarero problematiza um ponto central que se torna objeto de analise e
preocupagao das correntes feministas da atualidade frente a crise da subjetividade na

contemporaneidade: indaga se a logica feminista deve construir uma imagem de sujeito

feminino que faca frente ao sujeito masculino historicamente constituido ou deve seguir

14 GILLIGAN, Carol. In a Different 1 vice: Psychological Theory and Women’s Development. Cambridge: Harvard University Press,
[1982] 2003, p. xiii.

15 CAVARERO, Adriana. Per una teoria della differenza sessuale. Diotima.ll Pensiero della difefrenza sessuale. Milano. La
Tartuga, 1987. p. 44.

16 CAVARERO, Adriana. Per una teoria della differenza sessuale. Diotima.ll Pensiero della difefrenza sessuale. Milano. La
Tartuga, 1987. p. 49.
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percurso distinto para abrir espago dialégico sobretudo para as diferengas entre as mulheres.
A seu sentir, o valor da simbologia do sujeito mulher deveria voltar-se sobre si em busca de
solucdes na esfera de praticas de autoconsciéncia, na qual cada mulher, falando de si, faca
emergir a singularidade de suas experiéncias vividas e nelas se ateste, assim como também
reconheca outras mulheres, que se reinem em um espago comum, na sua individualidade.
Nas situacoes de autoandlise, autoconhecimento, assim como reconhecimento das diferencas
entre as mulheres, o papel central do exame critico da linguagem é assumido como
instrumento privilegiado. Justamente na linguagem se exprime o sistema falogocéntrico,
nominado por Cavarero como o reino da sintaxe do Pai, o lugar que traduz, em uma rede de
conceitos, a realidade que ordena e da um nome a todas as coisas, sempre em conformidade
com a perspectiva racional masculina. Conforme Cavarero: “La donna non ha un lingnaggio suo,
ma pinttosto utiliza il linguaggio dell’altro”™’. As mulheres nio podem se representar a si mesmas
na linguagem, sio antes representadas pela linguagem dos homens; a lingua materna, por
meio da qual aprendemos a pensat, passa a ser na verdade “a lingua do pai” ™.

E preciso pois reconhecer-se a si mesma na ordem do discurso, tal como pensa também
Rosi Braidotti" para se poder falar das raizes corporeas do processo do pensamento e
vincular o discurso a suas raizes pulsionais e inconscientes. Braidotti, sobretudo, indaga até
que medida uma cultura se deve abrir a crise antes de comegar a se interrogar sobre sua
relagao com a alteridade, a diferenca e os modelos de exclusdo ao seu entorno? Ela concorda
com Cavarero no sentido de que as teorias feministas devam se questionar se suas vozes
precisam sempre depender do sujeito masculino ou podem se colocar em outra dinamica, do
movimento das mulheres enquanto subjetividade politica e teérica. Decerto, tudo depende
de como se valora a nogao de crise que se abre na contemporaneidade com as teorias e
movimentos feministas, estes se demonstrando aptos a desconstruir o sujeito moderno
fechado sobre si mesmo e retomar chaves de leitura acerca da subjetividade e o
conhecimento das possibilidades do debate teérico. Tanto Braidotti quanto Cavarero sio
criticas do solipsismo moderno que fecha o sujeito sobre si mesmo, impossibilitando sua
abertura a alteridade e a0 mundo. A abertura ao outro e a reciprocidade torna possivel um
mundo relacional no qual o outro sempre conta em sua corporeidade®. O problema da

liberdade é também um problema do reconhecimento das diferencas.

17“A mulher nio tem uma linguagem sua, mas antes utiliza a linguagem do outro”. CAVARERO, Adriana. Per una teotia
della differenza sessuale. Diotimall Pensiero della differenza sessuale. Milano. La Tartuga, 1987. p. 52.

18 CAVARERO, Adriana. Per una teoria della differenza sessuale. Diotima.ll Pensiero della difefrenza sessuale. Milano. La
Tartuga, 1987. p. 52.

19 BRAIDOTTI, ROSI. Dissonange. 1e donne e la filosofia contemporinea. Milano: La Tartaruga edizioni, [1986] 1994, p.9.

20 CAVARERO, Adriana. Tu che mi guardi; tu che mi raconti. Filosofia della narrazione. Milano: Feltrinelli, 1997, pp.112-113.
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Nas teorias historicas em busca da liberdade das mulheres, de Olympe de Gouges a
Simone de Beauvoir, transitando pelas conceitos do contrato sexual e da diferenca sexual, a
condigdo de outro absoluto atribuido as mulheres exigiria uma ressignificagao conceitual dos
principios da cultura, passando pelas variantes das teorias feministas no cenario
contemporaneo até as teorias da interseccionalidade e da decolonialidade, podendo-se
repensar o ideal de /berdade para além dos matizes tanto de moral universal, quanto centrado
no fundamento moderno da razio, do eu-sujeito que se vincula a uma determinada raga,
classe e cultura.

A questdo da /berdade, historicamente revisada, tem sido o centro das reflexdes feministas
nas distintas ondas ou vagas historicamente situadas. Em todas elas, em suas diferentes
perspectivas de analise, a /zberdade das mulheres ndo pode mais ser conceituada como algo
privado do sentido de constru¢ao de um percurso identitario autbnomo, para além de simples
repeti¢ao ou conformismo social, conforme Lorentoni, 2023. Esse percurso historico nos
leva a distintas investigagdes tematicas acerca do empenho pela lberdade e autonomia das
mulheres. De perspectivas feministas diferenciadas que dialogam entre si, problematiza-se o
alcance real do agenciamento feminino na dialética entre uma impositiva subordinagao social

e a persecucao de formas de liberdade e autonomia politica.

3. Como se categoriza pela ferramenta da interseccionalidade?

De viés metodolégico distinto, a teoria da interseccionalidade oferece mudancas
epistemoldgicas radicais no contexto das investigacoes feministas, alterando o exame critico
sobre a /iberdade das mulheres, em especial, das mulheres negras. Isso porque o sujeito
feminino das teorias e praticas traz a cena vivéncias da interseciao entre género, se€xo, raca,
classe e outras categorias de analise, que juntas ativam entendimentos em nivel mais intenso,
realcando fatores de relevo que pareciam ausentes nas teorias em que o género sempre foi o
fator preponderante. Na busca pela liberdade, da 6tica das teorias da interseccionalidade, o
cruzamento de categorias fornece uma amplitude de analise que merece ser elucidada,
especialmente em se tratando do exame da liberdade sob os efeitos da colonizagiao e

escravizacao dos corpos das mulheres negras em cenario brasileiro.

3.1. Mitos e dificuldades de rastreamento metodolégico
E importante, assim, conceituar e delimitar o uso a ser feito do termo interseccionalidade
como ferramenta de andlise para verificar as formas heterogéneas de a¢ao das mulheres no

empenho pela liberdade. No impasse de algumas variantes, quando se ressaltam as lutas de
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mulheres negras ou indigenas sem privilégios economicos e politicos, tal esfor¢o vai contra,
em especial, a indiferenca do Estado tomado em sentido amplo. Dessa Otica, /berdade e
subordinacdo devem ser investigadas como principios vinculados aos problemas da vida de
mulheres, sem desconsiderar os cruzamentos de categorias. Conforme Patricia Hill Collins*,
apenas um dos fatores nio se demonstra apto a elucidar o teor de vulnerabilidade social e
politico vivenciado em determinados recortes histéricos. E da intersecio das categorias que
se depreendem modos de modificar a situagdo de vida e, justamente, por isso, a
interseccionalidade deve ser tomada de perspectiva intelectual e politica.

Assim, entre outros, menciona-se como, nas décadas de 1960 e 70, algumas questoes nao
tiveram solucdo satisfatéria, quando ativistas negras nao alcangaram seus objetivos por
estarem questionando apenas uma das categorias de analise, como ra¢a, na luta pelos direitos
civis e fundamentais, ou somente género, quando a pauta versava acerca das questoes e
movimentos feministas”. Da perspectiva interseccional, as desigualdades sociais nio
poderiam ser compreendidas na otica de categorias isoladas, mas no ambito da intersecgao
de categorias multiplas e integradas. Ademais, entre os usos da interseccionalidade encontra-
se também o de ferramenta henristica”ou de resolucio de problemas com grandes avangos nos
direitos das mulheres, ja que ela ndo apenas pode ser tomada em ambito ontoldgico: o que
é? Mas sobretudo no ambito deontolégico e fatico: o que faz tal ferramenta?

Conforme Kimberlé Crenshaw (1989), pode-se identificar na realidade social uma
diversidade de sistemas de discrimina¢do que interagem entre si ¢ de modos bem
diferenciados, conformando dimensdes diversas de praticas de vida. Em especial, no
contexto de coletividades e sujeitos marginalizados é sempre importante investigar a
liberdade sob o prisma amplo da multidimensionalidade e, sobretudo, se averiguar como os
referenciais tedricos de mulheres negras foram desconsiderados e apagados, inclusive, das
teorias feministas®. Quando se verifica a instincia de maior desvantagem nos grupos
discriminados de forma multipla e combinada, em especial no caso de mulheres negras,
formas de combate a discriminagao podem abarcar a diversidade de situagdes e problemas.

Em especial no Brasil, o uso de ferramentas do prisma interseccional trouxe maior
abertura para o entendimento e procura de solu¢oes em politicas publicas realistas frente aos

desafios provocados pelo racismo, sexismo e pobreza®. Contudo, tais ferramentas de anilise

21 COLLINS, Patricia Hill. Intersectionality’s Definitional Dilemmas. ANNUAL REVIEW OF SOCIOLOGY, V. 41, 2015,
p.3.

22COLLINS, Patrica Hill; BILGE, Sitma. Interseccionalidade. Tradugdo Rane Souza. Sdo Paulo: Boitempo, 2021, p.4.
2COLLINS, Patrica Hill; BILGE, Sitma. Interseccionalidade. Tradugdo Rane Souza. Sdo Paulo: Boitempo, 2021, p.5.
2CRENSHAW, Kimberlé. Demarginalizing the intersection of race and sex: a black feminist critique of antidiscrimination
doctrine, feminist theory and antiracist politics. Unzversity of Chicago 1.egal Forum 1989 (1) v.8: pp. 139-140.

25 COLLINS, Patrica Hill; BILGE, Sirma. Interseccionalidade. Traducao Rane Souza. Sio Paulo: Boitempo, 2021, p.2.
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da interseccionalidade tém uso bastante heterogéneo, tal como assumido por Patricia Hill
Collins, Lélia Gonzalez e Sueli Carneiro, em especial no enfrentamento dos problemas
sociais, quando se persegue o lema da justica e inclusio no convivio social.

Sueli Carneiro™ real¢a a cisio entre as demandas de mulheres brancas e negtras, como se
experimentassem situagoes de vida bastante distanciadas entre si. O que lhe parece relevante
¢, sobretudo, ampliar os debates feministas, para se especificar de que mulheres se esta
tratando na perquiri¢ao de direitos e liberdade. No capitulo sobre Identidade Feminina, do livro
publicado pela Geledés sobre Mulher Negra, a autora realga a necessidade de cuidado para nao
se generalizar o tema investigado. Se a demanda das mulheres brancas muitas vezes se
sustentou sobre o mito da fragilidade feminina determinado de modo paternalista pelos
homens, assegurando-lhes seus campos de atuagao distintos, ela indaga: “afinal, que cara tém

as mulheres deste pais?”*’

. De sua leitura arguta depreende-se que as mulheres negras nunca
receberam tratamento como “‘seres frageis”. Nao se pode esquecer os processos de
colonizagao e escravizaciao, que juntos determinam o trabalho escravizado nas lavouras ou
nas ruas, como vendedoras, quituteiras e prostitutas. Nesse sentido histérico, as mulheres
negras nio poderiam mesmo entender por que motivo as feministas alegavam que “‘as
mulheres deveriam ganhar as ruas e trabalhar!”* Os problemas vivenciados pelas mulheres
negras nao se assemelham aos das mulheres brancas, num recorte historico especifico como

o da colonizacao do Brasil.

Nesse sentido, continua a autora:

Fazemos parte de um contingente de mulheres com identidade de objeto. Ontem, a servigo de
frageis sinhazinhas e de senhores de engenho tarados. Hoje, empregadas domésticas de
mulheres liberadas e dondocas, ou mulatas tipo exportagao.

Quando falamos em romper com o mito da rainha do lar, da musa idolatrada dos poetas, de

que mulheres estamos falandor?

Assim Sueli Carneiro expande a visualizagao interseccional para demonstrar que, na
conjugacao das categorias de andlise, as mulheres negras vivenciam total falta de
reconhecimento na sociedade brasileira, por fatores histérico-culturais bastante carregados
de preconceitos de género e raca, exploracao social e menosprezo estético, ja que o padrio

de mulheres brancas é bem diferenciado em termos de vivéncias.

26 CARNEIRO, Sueli Aparecida. Mulber Negra. Geledés, 1993, p. 10.
27 CARNEIRO, Sueli Aparecida. Mulher Negra. Geledés, 1993, p. 11.
28 CARNEIRO, Sueli Aparecida. Mulher Negra. Geledés, 1993, p. 11.
2 CARNEIRO, Sueli Aparecida. Mulher Negra. Geledés, 1993, p. 11.
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Um exemplo dessa junc¢do de principios, valores e categorias pode ser identificado nas
analises de Gonzalez e Collins acerca da época de ditadura no Brasil, por meio da politica
dos militares voltada a negar o reconhecimento social de ragas, favorecendo a negacio de
dilemas inter-raciais e desconsiderando a existéncia de problemas como racismo. Reforga-se,
naquele momento, o mito da identidade racial, apagando-se a raga para se criar uma narrativa
sustentada na democracia racial, em que todos siao apenas brasileiros, no masculino plural,
suprimindo-se, inclusive, tragos discursivos que poderiam nomear as desigualdades raciais
que atormentava a vida das pessoas negras no Brasil. Como efeitos, aprofundam-se e
difundem-se praticas discriminatdrias nas areas de educagao e trabalho, sem meios para
indicar e apontar as questoes da discriminagdo racial, buscando-se modos de supera-las.
Exibia-se um pafs sem racismo, com orgulho de suas cores populacionais. Prevalecia, pois,
um total apagamento das mulheres afro-brasileiras. Crenshaw acredita que a ferramenta da
interseccionalidade auxilia, sobretudo, a apurar tal apagamento das mulheres negras de
contexto intelectual e politico-social, realgando a complexidade de andlise que o problema
de sua marginalizacio exige. Gonzalez entende que, justamente, por nio se incluir as
mulheres negras na histéria do Brasil, desconsiderava-se a complexidade da realidade
histérica®.

Segundo Leila Lima, 2004, desde os dias da escravidao as mulheres negras desempenham
papel de relevo na resisténcia a opressao. O sustento das familias dependia delas e, para tanto,
os trabalhos e negbcios deveriam triunfar, tais como nas praticas das vendedoras e
quituteiras. Importante lembrar que muitas usavam os lucros de seus negocios para comprar
a propria alforria e a de parentes escravizados, em verdadeiro desafio sécio-econdmico ao
sistema escravocrata vigente. Varias liberdades individuais foram assim adquiridas e algumas
comunidades afro-brasileiras livres puderam se formar como base de resisténcia coletiva.

Importante mencionar também, em conformidade ao pensamento de Lima, que essas
mesmas quitandeiras ocuparam também um espago religioso como maes-de-santo,
enfrentando dificuldades e violéncias, devidas as imposi¢cées de uma sociedade racista e
patriarcal como a brasileira. O apagamento das mulheres negras mantém-se como um dos
“tragos cruéis” desta sociedade, exigindo diversas agOes para “reverter esta situagao’.
Ademais, deve-se reconhecer as diferencas entre os desafios enfrentados por mulheres

negras ¢ brancas. Se a educagao e empregos dignos sao negados ao longo da historia as

30 CRENSHAW, Kimberlé. Demarginalizing the intersection of race and sex: a black feminist critique of antidiscrimination
doctrine, feminist theory and antiracist politics. University of Chicago 1.egal Forum 1989 (1) v.8: p.140.

31 GONZALEZ, L. As relagoes raciais no Brasil. Mulher Negra. IN: RIO, Flavia; LIMA, Marcia (Ot1g.). Por um feminismo
afro-latino-americano — 1 élia Gonzalez. Rio de Janeiro: Zahar, 2020, p.174
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mulheres negras, somente trabalhos domésticos de serventia sendo-lhes possibilitados, a
desigualdade em relacio as mulheres brancas, que progridem no mercado de trabalho, é
visivel e cruel, enquanto a marginalizacdo persiste em relagdo as mulheres negras.

Apesar dos contrastes historicos da sociedade brasileira, ha quem possa ceder ao mito da
democracia racial. 1.élia Gonzalez o analisa explicando haver quem desconsidere a importancia
de especificar diferencas significativas, ao se pensar em saide, educa¢ao, abordagens
histéricas e sociais. Nao se atenta, por exemplo, segundo Sueli Carneiro, para quanto a
especificidade da raga, cor e classe social pode interferir na forma como doengas perseguem
as mulheres de forma diferenciada. Desconsiderar suas especificidades e vulnerabilidades
lhes retiram direitos minimos a satde e a uma vida possivel de ser vivida de forma digna.

De acordo com Lélia Gonzalez, a critica ao mito da democracia racial possibilita uma leitura
atenta da histéria no Brasil, em que o povo negro suporta um racismo velado, silenciado pela
crueldade da histéria da colonizagao. Ha quem defenda tal democracia racial sob a alegagio de
que inexiste discriminac¢ao racial. HA quem ouse negar que o Brasil vivencie formas de
discriminagao racial, sob a alegagdao de que seria um pais miscigenado, sem ragas definidas.
Possivelmente aos negacionistas tenha escapado todo o peso da exploragao sofrida por
mulheres negras, sistematicamente estupradas pelos histéricos senhores de engenho e da
casa-grande. A situa¢ao de horror cotidiano vivenciado por mulheres da senzala, o trabalho
sexual exigido das escravizadas pelo jugo colonialista foi um dos tracos da vergonha da
hist6ria do Brasil.

Lélia Gonzalez” opera com a nogio de consciéncia e com a de memdria para tentar
compreender a complexa e variada histéria brasileira. Dois topicos tornam-se especiais na
revisao da fragilidade dos ditos da historia. Pela noc¢ao de comsciéncia pode-se tentar desvelar
o signo do desconhecimento, do encobrimento e do esquecimento, do que foi excluido dos
livros e relatos historicos. O discurso ideoldgico ajuda a agugar tais perspectivas de falta, de
lacunas e vazios na historia, tratando-se de um discurso dominante em determinada cultura:
justamente a brasileira. Ja a wemdria traz a cena histérica o que nao foi escrito e se realga como
ficcdo e nao como verdade, evidenciando o que precisaria ser incluido na histéria do Brasil,
em verdadeiro jogo dialético entre esquecimento e necessidade de se recontar os deslizes

socials e temporalizados, tais como o racismo por denegacao.

32 GONZALEZ, L. Racismo e sexismo na cultura brasileira. IN: RIO, Flavia; LIMA, Marcia (Org.). Por um feminismo afro-
latino-americano — 1.élia Gonzadlez. Rio de Janeiro: Zahar, 2020, p. 68.
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Conclusio.

Se as teorias, sobretudo europeias, debrugcam-se sobre a questio da /berdade de varias
perspectivas metodologicas, realcando possibilidades historicas de se enfrentar a alteridade,
a diferenca sexual, a complexidade dos lagos relacionais, assim como a base axioldgica
buscada na figura individual masculina enquanto categoria de abstra¢do e valoragdo, no
campo da interseccionalidade os contrastes precisam ser sempre evidenciados, para que
mitos, ficgdes politicas e falsos relatos historicos nao impecam que mulheres, em suas
variagOes de cores, possam desvendar a crueldade da histéria e apurar formas de atender as
suas demandas especificas. Nada é simples, em se tratando de filtros de andlise por meio das
lentes da interseccionalidade. Contudo, na especificidade das varias teorias e de suas praticas
de vida, persegue-se o lema do amplo ideal de cidadania como forma de se repensar a inclusio
no complexo processo ético-politico da historia.

Possivelmente, pode-se hoje constatar que os tracos da identidade feminina, enquanto
projeto em formagao, sao proprios do esforco de realizagdo, reconhecimento das diferencas
e plena cidadania para as mulheres. Essa nova consciéncia feminina tem reunido as mulheres
em torno de diversos preceitos de luta, o que torna sonhos em realidades possiveis em um
pais marcado por extrema desigualdade e racismo. De fato, a luta pela /Jberdade supde uma
concepgao e um empenho por uma sociedade mais justa e igualitaria para todas as mulheres,
independentemente de sua origem étnica ou cor da pele, sempre visando a que todas possam
ter a oportunidade de alcancgar a dignidade e respeito sobre seus corpos e suas agoes.

Na busca pela /berdade em face a subordinagao, verificam-se recortes de complexidade na
especificidade da realidade de mulheres no Brasil, sob o entendimento de Lélia Gonzalez e
Sueli Carneiro, entre outras, retomando-se, inclusive, os problemas politicos vivenciados nos
duros anos de ditadura militar entre 1964 e 1985. Se, por um lado, a categoria de classe
preponderou nos feminismos brancos no Brasil, ja que as vozes das mulheres que se faziam
ouvir ainda eram atuantes apenas por meio da situacao de género, representando anseios das
classes alta e média em suas demandas politicas, por outro minimizou-se, a questao racial,
que nao se apresentava como de realce nos movimentos feministas iniciais do final dos anos
1960.

Contudo, mesmo em busca da justica social pode-se criar certa ilusao de realidade, por
ser ele ilusério em sociedades desiguais, em que, mesmo havendo certas regras, e essas
podendo parecer justas, sao elas testadas de maneira diferenciada e por meio de praticas
discriminatoérias, tal como ocorre na nossa sociedade, em que prevalece a dewocracia racial. As

regras parecem ser aplicadas de modo equitativo, todavia os resultados sdo injustos, pois
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desiguais. Assim, por exemplo, mesmo que todos possam ter, como um dos poucos direitos
exercidos de forma generalizada, o direito ao voto, o acesso a ele é bastante diferenciado,
sem contar as desigualdades nas esferas da saide, da educacdo e do trabalho digno com
remuneracao equitativa.

No ideal de /iberdade sob as pautas da interseccionalidade aliam-se novas perspectivas
politicas que desmascaram esteretipos e preconceitos velados nas narrativas dominantes.
Um dos objetivos feministas de /berdade se projeta na atualidade por meio da presenca plural
de identidades no espago social, com distintas inspiracdes simbolicas e de valores, visdes de
mundo e concepgoes de bem moral, o que supde, inclusive, o senso de democracia como
uma ideia de convivéncia entre diversidades que se respeitam mutuamente.

Se a democracia esta no ambito do porvir, tal como escreve Jacques Derrida, ao separar,
inclusive, direito e justica, como espagos de interpretacio, e que podem e ainda precisam ser
aprimorados, o que se real¢a é bem a indicagdo de nosso senso de imperfeicao. As teorias
feministas igualmente demonstram a urgéncia de se reconstruir os gestos da sociedade civil
num ideal sensivel de cidadanias concretas, com produgao de sentidos bem além do que a
nossa racionalidade abstrata consegue compreender; é preciso que a fome, o medo e a luta
nos impulsionem no sentido da convivéncia nos espagos de solidariedade e, sobretudo, de

sororidade, em nossa diversidade no esfor¢o de sempre se prezar a liberdade.
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O Trabalho Escravo das Mulheres e a Acumulag¢ido Primitiva em o

Caliba e a Bruxa

Women’s Slave Work and Primitive Accumulation in Caliban and the

Witch

Danielle de Jesus Dinali'

Resumo: Este artigo busca refletir criticamente sobre o papel estrutural do trabalho doméstico na
consolidac¢ao e manuten¢io do capitalismo, com base em uma perspectiva feminista e interseccional.
A partir dos aportes tedricos de autoras como Silvia Federici, Angela Davis, Nancy Fraser, Maria
Mies e Pierre Bourdieu, pretende-se evidenciar como o trabalho doméstico e de cuidado, embora
invisibilizado e desvalorizado, ¢ essencial para a reprodugio da forca de trabalho e para a acumulagio
capitalista. O artigo também traca paralelos entre a opressao das mulheres e o trabalho escravo, analisa
o papel da caca as bruxas e aponta caminhos de resisténcia e transformagao social.

Palavras-Chave: Trabalho da Mulher; Acumula¢io Primitiva; Desigualdade; Caca as bruxas

Abstract: This article seeks to critically reflect on the structural role of domestic work in the
consolidation and maintenance of capitalism, based on a feminist and intersectional perspective.
Based on the theoretical contributions of authors such as Silvia Federici, Angela Davis, Nancy Fraser,
Maria Mies and Pierre Bourdieu, the article aims to highlight how domestic and care work, although
invisible and undervalued, is essential for the reproduction of the workforce and for capitalist
accumulation. The article also draws parallels between the oppression of women and slave labor,
analyzes the role of witch hunts and points out paths of resistance and social transformation.

Keywords: Women's Labor; Primitive; Accumulation; Inequality; Witch Hunt

Introdugiao

No processo de desenvolvimento do capitalismo o trabalho das mulheres foi de
fundamental importancia para possibilitar a acumulagio primitiva. Historicamente, as
mulheres foram subjugadas a uma ordem patriarcal, tornando-as servas da forca de trabalho
masculina.

Sobre este modelo foi possivel impor uma divisao sexual do trabalho diferenciando as
tarefas das mulheres e homens, bem como a remunerac¢ao do trabalho e a imputacao do

trabalho doméstico como natural e nao remunerado.

1 Danielle de Jesus Dinali. Doutora e Mestre em Direito Privado - Direito do Trabalho - pela Pontifica Universidade Catélica
de Minas Gerais. Diretora do Grupo de Pesquisa Direito do Trabalho ¢ Modernidade. Professora do IFMG, Anhanguera
¢ UNIFENAS. Advogada. E-mail: danielle_dinali@hotmail.com. Telefone: 31-99229-2529.
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Apesar do empobrecimento, os trabalhadores homens ainda podiam se beneficiar do
trabalho e dos rendimentos das suas esposas, as quais recebiam menos que os homens desde
o inicio da industrializacio®.

Ao longo dos séculos XVI e XVII as mulheres sofreram uma profunda degradacio social’.
Foram desvalorizadas enquanto trabalhadoras, submetidas as leis que as tornavam quase uma
“propriedade”, pessoas incapazes, que deveriam ser controladas e domesticadas. (Frederici,
2017, p. 205).

A divisio sexual do trabalho imp6s uma relagao de poder e dominagao fundamental para
o processo de acumulagao primitiva do capital. Desviou-se o antagonismo entre classes para
um antagonismo entre homens e mulheres.

No inicio do sistema capitalista, com o novo regime do trabalho assalariado, desprovidos
de terras para cultivo, os trabalhadores passaram a ser livres apenas no sentido formal, mas
as mulheres foram o grupo de trabalhadores que mais se aproximaram da condigao de
escravas.

Assim, o presente estudo tem por objetivo discutir sobre a figura feminina trabalhadora,
sua similitude ao trabalhador escravo e refletir sobre sua importante fungao no processo de

acumulacio primitiva e a perseguicao que sofreram ao logo da histéria do capitalismo.

1. O trabalho das mulheres e a acumulagio primitiva: uma perspectiva historica

No periodo da “acumulagio primitiva, quando a burguesia emergente descobriu que a
liberagao da forga de trabalho — quer dizer, a expropriagao das terras comuns do campesinato
- nao foi suficiente para forgar os proletarios despossuidos a aceitar o trabalho assalariado”,
iniciou-se um longo processo de produgao de mao de obra disciplinada. (Frederici, 2017, p.
245).

O processo de desenvolvimento do capitalismo foi marcado pela exploragao intensiva do
trabalho, especialmente das mulheres, cuja contribui¢ao foi fundamental para possibilitar a
acumulagdo primitiva, a partir da divisao sexual do trabalho, da exploragio da mao de obra

feminina e da violéncia e perseguicao patriarcal.

2 “Por mais empobrecidos e destituidos de poder, os trabalhadores assalariados homens ainda podiam ser beneficiados
pelo trabalho e pelos rendimentos de suas esposas”. (FREDERICI, 2017, p. 197)

3 “Ao logo dos séculos XVI e XVII, as mulheres perderam terreno em todas as areas da vida social. Uma das 4reas-chave
pela qual produziram grandes mudancas foi a lei. Aqui, nesse periodo, é possivel observar que uma constante erosio dos
direitos das mulheres. Um dos direitos mais importantes que as mulheres perderam foi o de realizar atividade econémicas
por conta prépria, como femmes soles. Na Franca, perderam o direito de fazer contratos ou de representar a si mesmas nos
tribunais, tendo sido declaradas legalmente como “imbecis”. Na Italia, comegaram a aparecer com menos frequéncia nos
tribunais para denunciar abusos perpetrados contra elas. Na Alemanha, quando uma mulher de classe média se tornava
vitva, passou a ser comum a designacdo de um tutor para administrar seus negdcios”. (FREDERICI, 2017, p. 200).
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A divisao sexual do trabalho foi um elemento estrutural no desenvolvimento do
capitalismo, impondo papéis diferenciados a homens e mulheres.

Silvia Federici (2017, p.232) argumenta que essa divisio nao apenas reforcou a exploracio
das mulheres, mas também desviou o antagonismo entre classes para um “antagonismo entre
os géneros”. Essa divisao foi acompanhada pela naturalizagio do trabalho doméstico nao
remunerado, que foi imputado as mulheres como uma extensao de sua condi¢ao biolégica.

No periodo da transicao do feudalismo para o capitalismo, as mulheres foram relegadas
a um papel subordinado, submetidas a um sistema patriarcal que as tornava servas da forca
de trabalho masculina. Essa relacio de poder e dominacio foi fundamental para a
acumulagdo primitiva do capital, uma vez que garantia uma fonte de trabalho gratuito que
subsidiasse a emergente economia capitalista.

Além disso, a divisdo sexual do trabalho nao apenas definiu a separagao entre trabalho
produtivo e reprodutivo, mas também criou hierarquias dentro das atividades femininas. Por
exemplo, enquanto as mulheres camponesas desempenhavam papéis essenciais na
agricultura de subsisténcia, muitas foram excluidas dos novos sistemas de trabalho
assalariado nas cidades. Essa exclusao reforgou a ideia de que as mulheres eram naturalmente
destinadas ao espago doméstico, perpetuando sua dependéncia economica.

Assim, surgiu o novo contrato social-sexual, segundo o qual, para Silvia Frederici (2017,
p. 191) substituiu as terras perdidas pelos cercamentos pelas mulheres proletarias, na medida
em que essas passaram a ser o meu de reprodugdao mais bésico que qualquer um poderia
utilizar.*

Frederici (2017) ressalta que a imposicao dessa divisao nao ocorreu de maneira natural ou
pacifica, mas por meio de processos violentos e coercitivos. A repressao contra mulheres
que ndo se conformavam aos papéis tradicionais, incluindo aquelas que se organizavam
coletivamente para resistir, foi uma constante nesse periodo. A criminalizagao de praticas
comunitarias, como o compartilhamento de terras e recursos, também afetou
desproporcionalmente as mulheres, que dependiam dessas redes para sua sobrevivéncia e
autonomia.

Outro aspecto importante da divisio sexual do trabalho foi a constru¢ao ideoldgica que
vinculava as mulheres ao trabalho emocional e de cuidados. Essa constru¢ao nao apenas

legitimou a exploragao nao remunerada dentro do lar, mas também desvalorizou todas as

4 “De acordo com o novo contrato social-sexual, as mulheres proletarias se tornaram para os trabalhadores homens
substitutas das terras que eles haviam perdido com os cercamentos, seu meu de reproducio mais basico e um bem comum
de que qualquer um podia ser apropriar e usar segundo sua vontade”. (FREDERICI, 2017, p. 191).
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formas de trabalho realizadas por mulheres, tanto no ambito privado quanto no publico. A
ideia de que o trabalho feminino era "complementar" ao dos homens contribuiu para
consolidar a desigualdade salarial e as barreiras estruturais que impactam as mulheres até os
dias de hoje.

Vale destacar que para consolidar a divisdo sexual do trabalho e instituir a subordina¢ao
das mulheres como norma houve ainda o uso extremo da violéncia, for¢a e perseguicao

Um dos aspectos mais emblematicos da exploragao das mulheres nesse periodo foi a caga
as bruxas. Frederici (2017) analisa como a persegui¢ao as mulheres acusadas de bruxaria foi
uma forma de disciplinamento social, destinada a impor o controle sobre o corpo feminino
e a sexualidade.

As mulheres que resistiam ao sistema patriarcal eram frequentemente acusadas de bruxaria
e punidas com violéncia extrema. Essa violéncia nao apenas eliminava a resisténcia feminina,
mas também servia como adverténcia para outras mulheres, assegurando sua conformidade
com os papéis impostos pelo sistema capitalista em expansao.

A violéncia contra as mulheres nesse perfodo nao se limitou a perseguicao juridica ¢ a
execucio, mas também incluiu formas mais sutis de controle social e cultural’. A difamacio
das praticas femininas tradicionais e a demoniza¢ao de mulheres que exerciam liderancas
comunitarias ou espirituais criaram um ambiente de medo e submissao.

A criminalizacdo de saberes tradicionais femininos, como o uso de ervas medicinais e as
praticas comunitarias, também desempenhou um papel crucial nesse processo. Essas
medidas ndo apenas enfraqueceram a autonomia das mulheres, mas também consolidaram a
dependéncia das familias em relagdo ao modelo capitalista emergente.

Portanto, a caga as bruxas exerceu um papel fundamental na constru¢ao da nova funcao
social das mulheres diante do sistema capitalista nascente. Isto porque houve um verdadeiro
desmoronamento do mundo matriarcal, pois a caca as bruxas aniquilou todo o “universo de

praticas femininas, de relagoes coletivas e de sistemas de conhecimento que haviam sido a

5 “Nesse sentido, A megera domada (1593) de Skakespeare era um manifesto da época. O castigo da insubordinacio
feminina a autoridade patriarcal foi evocado e celebrado em inimeras obras de teatro e panfletos. A literatura inglesa dos
perfodos de Elizabeth I e de Jaime I fez a festa com esses temas. Obras tipica do género é Tis a Paty She’s a Whore (1633)
[Pena que ela é uma prostituta], de John Ford, que termina com o assassinato, a execugio e o homicidio didatico de trés das
quatro personagens femininas. Outras obras cldssicas que trataram da disciplina das mulheres sdo Arrazignment of Lewed, Ldle,
Forward, Inconstant Womem (1615) [A denincia de mulheres indecentes, ociosas, descaradas e inconstantes|, de John Swetnam,
e The Parliament of Womem (1646) [Parlamento das mulheres|, uma satira dirigida basicamente contra as mulheres de classe
média, que as retrata muito ocupadas criando leis para conquistar a supremacia sobre seus maridos. (FREDERICI, 2017,
p. 202).
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base do poder das mulheres na Europa pré-capitalista, assim como a condi¢ao necessaria
para sua resisténcia na luta contra o feudalismo™®. (Frederici, 2017, p. 205).

As bruxas, geralmente eram “mulheres velhas, que viviam da assisténcia publica, ou
mulheres que viviam mendigando, na maioria das vezes eram mulheres viuvas e viviam
sozinhas”, mas também era consideradas bruxas as mulheres que tinham alguma lideranca
em sua regiao. (Frederici, 2017, p. 309).

Dessa maneira, a violéncia patriarcal serviu ndo apenas para eliminar a resisténcia, mas
também para reforcar a hierarquia de género necessaria para o capitalismo emergente.

Assim, ao reprimir as mulheres, “as classes dominantes reprimiam de forma ainda mais
eficaz o proletariado como um todo. Instigavam os homens que foram expropriados,
empobrecidos e criminalizados a culpar a bruxa pela sua desgraca”. As bruxas e seu poder
de enfrentamento desafiantes das autoridades foi desviado com o poder que elas tinham
contra os homens trabalhadores. (Frederici, 2017, p. 341).

A magia fol outra pratica fortemente rechagada no processo inicial de normaliza¢io do
capitalismo, isto porque ela parecia uma “forma ilicita de poder e como um instrumento para
obter o desejado sem trabalhar — quer dizer, aparecia como a pratica de uma forma de
rechaco ao trabalho”. (Frederici, 2017, p. 259).

Outro ponto fundamental é que a caga as bruxas nao foi um fendmeno isolado ou restrito
a uma regiao especifica. Ela ocorreu em diferentes contextos europeus e, posteriormente, em
colonias, funcionando como uma estratégia global de dominacao.

Frederici lembra que “as mulheres eram tratadas com a mesma hostilidade e com o
mesmo senso de distanciamento que se concedia aos “indios selvagens” na literatura
produzida depois da Conquista’. Frederici, 2017, p. 203).

A caga as bruxas também teve implicagoes profundas para a sexualidade feminina,
promovendo um regime de controle sobre o corpo das mulheres que persiste até hoje. A
repressao a autonomia sexual foi central para garantir a subordinacao das mulheres na nova

ordem capitalista.

¢ A defini¢io das mulheres como seres demonfacos e as praticas atrozes ¢ humilhantes a que muitas delas foram submetidas
deixaram marcas indeléveis em sua psique coletiva e em seu sendo de possibilidades. De todos os pontos de vista — social,
econbémico, cultural, politico -, a caga as bruxas foi um momento decisivo na vida das mulheres; [...] foi como causa do
desmoronamento do mundo matriarcal, visto que a caca as bruxas destruiu todo o universo de praticas femininas, de
relagdes coletivas e de sistemas de conhecimento que haviam sido a base do poder das mulheres na Europa pré-capitalista,
assim como a condi¢do necessaria para sua resisténcia na luta contra o feudalismo. (FREDERICI, 2017, p. 205)

7 Nio ¢ exagero dizer que as mulheres eram tratadas com a mesma hostilidade e com o mesmo senso de distanciamento
que se concedia aos “indios selvagens” na literatura produzida depois da Conquista. O paralelismo nio é casual. Em ambos
os casos, a depreciacio literaria e cultural estava a servico de um projeto de expropriacio. (FREDERICI, 2017, p. 203).
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Federici (2017) observa que, a0 demonizar a sexualidade feminina e vincula-la a ameaca
de desordem social, o patriarcado consolidou um modelo de familia nuclear onde as mulheres

eram controladas por homens e obrigadas ao trabalho reprodutivo e doméstico.

2. O trabalho doméstico como pilar do capitalismo

O trabalho doméstico é um dos alicerces invisiveis da economia capitalista, funcionando
como o motor silencioso que garante a reproducao da forca de trabalho e a estabilidade das
relagoes produtivas. No entanto, esse trabalho permanece historicamente desvalorizado,
ocultado pelas estruturas ideolégicas do capital que privilegiam o trabalho assalariado e
formal em detrimento do trabalho reprodutivo.

A partir das contribui¢des de Silvia Federici (2017), mas também de autoras como Angela
Davis (2016), Nancy Fraser (2016) e Maria Mies (1986), torna-se evidente que o trabalho
doméstico ocupa uma posi¢ao central e estrutural na acumulagdo capitalista, sendo
sustentado por hierarquias de género, raga e classe.

O trabalho doméstico compreende tarefas como cozinhar, limpar, cuidar de criangas,
idosos e enfermos, organizar a rotina familiar, entre outras. Embora sejam essenciais para a
manuten¢ao da vida, essas atividades sao naturalizadas como obrigacdes femininas e
privadas, desvinculadas do campo economico. Essa separa¢ao entre produgio e reprodugiao
nao ¢é neutra: ela é produto de uma construgao histérica que tem como objetivo manter o
trabalho reprodutivo fora das relagdes contratuais de trabalho, possibilitando sua apropriagao
gratuita pelo capital.

Federici (2017) argumenta que durante a transicio do feudalismo ao capitalismo, o
trabalho doméstico passou a ser imposto as mulheres como fun¢iao natural, sem
remuneragdao, configurando uma das mais duras formas de expropriagdo. Essa
reconfiguragao foi essencial para a acumula¢ao primitiva, pois permitiu reduzir os custos com
a reprodugao da forga de trabalho. Nesse sentido, Maria Mies (1986) complementa ao afirmar
que o capitalismo sempre se sustentou em zonas de exploracio nao remuneradas ou semi-
remuneradas: o trabalho das mulheres, o trabalho escravo e a exploragao colonial.

A logica da “dupla jornada”, na qual as mulheres sio inseridas no mercado de trabalho
formal sem deixar de ser responsaveis pelo cuidado do lar, perpetua a sobrecarga e acentua
a desigualdade de género. Nancy Fraser (2016) denuncia essa divisio como uma crise
estrutural da reprodu¢io social no neoliberalismo, onde o Estado se retira das
responsabilidades publicas e transfere aos lares — especialmente aos ombros femininos — a

tarefa de sustentar a vida em meio a precarizagao.
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Além disso, a desvalorizagdo do trabalho doméstico é mantida por dispositivos
simbolicos, conforme aponta Pierre Bourdieu (1999), que tratam o cuidado como expressio
de “amor” ou “vocacao”, camuflando a explora¢ao com afetividade. Isso refor¢a um sistema
de dominagao simbolica que impede o reconhecimento do valor econémico do trabalho
reprodutivo.

Portanto, o capitalismo, longe de ser um sistema “moderno” que rompe com o passado,
se constrél a partir de continuidades estruturais que subordinam o trabalho doméstico a
logica da acumulagao, mantendo as mulheres — especialmente negras e pobres — na base da
piramide produtiva global. Como observa Angela Davis (2016), a interseccionalidade entre
género, raga e classe é essencial para compreender a sobreexploragiao do trabalho feminino
nas esferas formal e informal da economia.

Essa articulagao entre género, raga e classe revela que a inser¢ao subordinada das mulheres
no sistema capitalista ndo ¢ um acidente histérico, mas um componente estruturante da légica
da acumulagao. Como aponta Lélia Gonzalez (1984), a experiéncia da mulher negra no Brasil
¢ marcada por uma dupla marginalizagao: de género e de raga, situando-a de forma quase
naturalizada em ocupagoes precarizadas, como o trabalho doméstico remunerado — uma
heranca direta da escravidao colonial.

Além disso, Patricia Hill Collins (2009) introduz o conceito de “matriz de dominagao”
para explicar como sistemas de opressao interagem simultaneamente em multiplas escalas,
produzindo efeitos especificos sobre as mulheres negras. Essa abordagem ¢é fundamental
para entender por que, mesmo diante da inser¢ao das mulheres no mercado formal, a divisao
sexual e racial do trabalho se mantém: as ocupa¢des mais desvalorizadas e precarizadas
continuam sendo majoritariamente preenchidas por mulheres racializadas.

Essa sobreexploracio também se estende a informalidade, onde milhées de mulheres
atuam em condi¢cbes analogas a servidio, sem direitos trabalhistas, previdéncia ou
reconhecimento. Silvia Federici (2019) destaca que o capitalismo neoliberal atual depende da
intensificagao do trabalho reprodutivo e de cuidado, transferido cada vez mais as familias e
comunidades, a0 mesmo tempo que desinveste em politicas publicas de bem-estar. O
resultado é uma crise da reprodugao social, cujos custos siao suportados
desproporcionalmente por mulheres pobres e racializadas.

Nesse contexto, o feminismo interseccional nio apenas denuncia essa realidade, mas
propoe uma reestruturacao radical da economia e das relagdes sociais. Como argumenta

Nancy Fraser (2016), ¢ necessario integrar a reproducao social ao centro da critica ao
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capitalismo — nao como um “adendo” as lutas por redistribui¢io, mas como um eixo

estratégico de transformagao.

3. Paralelo entre o Trabalho das Mulheres e o Trabalho Escravo

Silvia Federici (2017), em Caliba e a Bruxa, traga uma conexao profunda entre o trabalho
das mulheres na acumulagao primitiva e o trabalho escravizado, sugerindo que ambos foram
fundacionais para o surgimento e consolidagao do capitalismo. Ambos foram marcados por
regimes de violéncia, desumanizagdo e apropriagao forcada da forga de trabalho.

Enquanto o trabalho escravizado sustentava o ciclo mercantil e produtivo nas colonias —
especialmente na producao de agtcar, algodao e ouro —, o trabalho das mulheres, relegadas
ao espago doméstico, assegurava a reproducao da forca de trabalho com custo zero para o
capital. Essa simbiose estrutural entre as duas formas de trabalho evidencia que a acumulagao
capitalista foi viabilizada por multiplas formas de explora¢ao simultanea.

A repressao as mulheres na Europa — especialmente por meio da caga as bruxas — e a
violéncia sistematica contra os africanos escravizados foram dispositivos de disciplinamento
e controle social. Segundo Davis (2016), a escravidio moderna instituiu um regime
racializado de trabalho que persiste até hoje sob novas formas, e o patriarcado foi fortalecido
como brago funcional ao capital.

Federici (2017) propoe que o confinamento das mulheres ao trabalho doméstico foi uma
forma de privatizagao da reproducio social, e que tal processo envolveu a destruicio de
formas comunais de existéncia — especialmente entre os povos indigenas e africanos. O
trabalho das mulheres passou a ser visto como “natural”’, da mesma forma que o trabalho
dos escravizados era justificado por ideologias racistas. Ambos os grupos foram submetidos
a logica da divida impagavel: as mulheres, pela maternidade; aos escravizados, pela cor da
pele.

A naturalizagao dessas formas de exploracao criou estruturas de hierarquizagao social que
ainda moldam o mundo contemporaneo. Como aponta Maria Mies (1986), o capitalismo é
um sistema que precisa da violéncia para existir, e essa violéncia se expressa através da
imposic¢ao de trabalhos invisibilizados e nao reconhecidos

Tal estratégia de controle pela violéncia nao ficou restrita apenas as mulheres e aos

escravizados, ele também foi utilizado na conquista do Novo Mundo.
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4. A caga as bruxas e o Novo Mundo

A perseguicao sistematica as mulheres acusadas de bruxaria, que alcangou seu auge na
Europa entre os séculos XV e XVII, nio foi um evento isolado ou irracional, mas sim uma
politica deliberada de controle social e econémico que teve implicagoes globais,
especialmente no contexto da coloniza¢ao do Novo Mundo.

A caga as bruxas foi uma resposta as transformagdes sociais, econémicas e culturais que
ocorreram na Buropa durante o fim do feudalismo e o inicio do capitalismo. Esse periodo
foi marcado por crises economicas, revoltas camponesas e o desmantelamento de estruturas
comunitarias tradicionais. Nesse contexto, a persegui¢ao as mulheres funcionou como uma
forma de disciplinamento social e controle da reprodugao.

As mulheres acusadas de bruxaria eram frequentemente aquelas que desempenhavam
papéis centrais nas comunidades camponesas, como curandeiras, parteiras ou liderangas
locais, mas também poderiam ser mulheres velhas, viivas que praticavam a mendicancia.

Essas mulheres representavam uma ameaga a ordem emergente porque seus saberes e
praticas muitas vezes desafiavam as hierarquias religiosas e politicas.

A expansio colonial para o Novo Mundo foi profundamente influenciada pelas mesmas
légicas de violéncia e controle que marcaram a caga as bruxas na Europa. Federici (2017)
argumenta que o processo de colonizagdao importou e adaptou as estratégias de repressao e
exploragao utilizadas contra as mulheres na Europa para subjugar as populagoes indigenas e
escravizadas.

Assim, “a caca as bruxas e as acusacOes de adora¢io ao demonio foram levadas a América
para romper a resisténcia das populacSes locais, justificando assim a colonizagao e o trafico
de escravos ante os olhos do mundo™. (FREDERICI, 2017, p 357).

No Novo Mundo, as mulheres indigenas e africanas foram submetidas a formas extremas
de violéncia e exploragao. Assim como na Europa, a sexualidade feminina foi alvo de
controle, e o trabalho das mulheres foi apropriado para servir aos interesses da economia
colonial. Federici (2017) observa que, nas colonias, a imposi¢ao de padrdes europeus de
género e a destruicao de sistemas matrilineares e comunitarios foram centrais para consolidar

o dominio colonial e capitalista.

8 Os destinos das mulheres na Europa e dos amerindios e africanos nas col6nias estava tdo conectados que suas influéncias
foram reciprocas. A caga as bruxas e as acusacoes de adoracdo ao demonio foram levadas a América para romper a
resisténcia das populagbes locais, justificando assim a colonizagio e o trafico de escravos ante os olhos do mundo.

(FREDERICI, 2017, p 357).
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A criminalizagao de praticas religiosas e culturais das mulheres nas colonias, muitas vezes
rotuladas como "bruxaria" ou "paganismo", foi uma extensdo direta das politicas de
repressao na Furopa. Essa criminalizacao visava deslegitimar as formas de resisténcia das
populacbes colonizadas e reforcar a hegemonia cultural e econdémica europeia.
(FREDERICI, 2017, p. 358).

Nesse contexto, a busca desenfreada por ouro e prata foi supostamente convertida em
uma missao de conversao dos adoradores do diabo que viviam na América, tendo inclusive
bengdo papal. Portanto, “estando os indios sob o dominio do diabo, poderiam ser,
justificadamente, privados de suas terras e de suas vidas”. (Frederici, 2017, p. 387)

Apesar da violéncia e da repressio, as mulheres resistiram de diversas formas, tanto na
Europa quanto no Novo Mundo.

Federici (2017) documenta exemplos de revoltas camponesas lideradas por mulheres,
assim como formas de resisténcia cultural e religiosa nas colonias. Essas lutas desafiaram a
ordem patriarcal e capitalista, buscando preservar formas alternativas de organizac¢ao social.
“Encontramos uma situa¢ao parecida no centro e no sul do México, onde as mulheres,
sobretudo as sacerdotisas, cumpriam um papel importante na defesa de suas comunidades e
culturas. [..] as mulheres dirigiam ou guiaram todo as grandes revoltas anticoloniais”.
(Frederici, 2017, p. 404).

Portanto, a caga as bruxas na Europa e na América tiveram uma forte relagio, pois a
partir da “experiéncia americana que a caga as bruxas na Europa se transformou em um
fenémeno de massas ao longo da segunda metade do século XVI. Isso se deve ao fato de
que as autoridades e do clero encontrarem na América a confirmacao de suas teses sobre a
adoracio ao diabo.””

A resisténcia das mulheres também se manifestou na persisténcia de saberes tradicionais

e praticas comunitarias, mesmo diante da repressao.

9 [...] foi sob o impacto da experiéncia americana que a caga as bruxas na Europa se transformou em um fenémeno de
massas a0 longo da segunda metade do século XVI. Isso se deve ao fato de que as autoridades e do clero encontrarem na
América a confirmagio de suas teses sobre a adoragio ao diabo, chegando a crer na existéncia de populagGes inteiras de
bruxas, uma convic¢do que depois aplicaram a suas campanhas de cristianiza¢do na Europa. Dessa forma, a adoc¢do do
exterminio como estratégia politica por parte dos Estados europeus foi importada do Novo Mundo, que era distrito pelos
missionarios como “a terra do demonio”. Muito possivelmente, foi dal que veio a inspiragdo para o massacre dos
huguenotes e para a massificacio da caca as bruxas a partir das ultimas décadas do século XVI. (FREDERICI, 2017, p.
407).

73



5. A resisténcia das mulheres e as lutas por igualdade

Apesar da opressao histérica, as mulheres sempre resistiram. A resisténcia feminina se
manifesta desde as revoltas camponesas lideradas por mulheres na Idade Média até os atuais
movimentos feministas globais. Federici (2017) destaca que a memoria dessas resisténcias é
fundamental para construir alternativas a0 modelo de dominagao capitalista-patriarcal.

No presente, os movimentos feministas interseccionais exigem a valoriza¢ao do trabalho
doméstico, politicas de redistribui¢ao de cuidados, reconhecimento do trabalho reprodutivo
e combate as multiplas formas de violéncia. Nancy Fraser (2016) propée uma “justica de
reconhecimento e redistribuicao” que una lutas econdmicas e culturais para desmantelar as
bases do capitalismo excludente.

As diretrizes internacionais, como a Agenda 2030 da ONU, especialmente o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 5, representam avangos normativos importantes ao
reconhecer a necessidade de promover a igualdade de género e valorizar o trabalho de
cuidado. No entanto, sua eficacia permanece limitada quando nio articulada com as lutas
concretas das mulheres, especialmente aquelas situadas nas periferias do sistema-mundo
capitalista. Como advertem autoras como Silvia Federici (2019) e Nancy Fraser (2016), sem
a transformacao das estruturas materiais que sustentam a divisao sexual do trabalho e a
desvalorizagio da reproducao social, tais diretrizes correm o risco de se tornarem meras
declaragdes simbolicas. A verdadeira mudanga requer um deslocamento do centro

organizador da economia: do lucro para a sustentagao da vida.

Conclusao

A anidlise do papel das mulheres na acumulacio primitiva, conforme desenvolvida por
Silvia Federici, revela que a exploracao de género nao foi um fenémeno secundario, mas sim
um componente central da formacio e expansio do capitalismo. Reconhecer esse
enraizamento historico é essencial para compreender as persistentes desigualdades de género
que estruturam o mundo contemporaneo. No entanto, superar essas desigualdades nao se
limita a promoc¢ao de politicas publicas ou diretrizes internacionais, como o ODS n°5 da
Agenda 2030 da Organizacio das Nagdes Unidas (ONU). E necessério reconhecer que essas
iniciativas, embora importantes, frequentemente operam dentro dos préprios marcos do
sistema que reproduz a opressao. Como argumentam Federici (2019) e Fraser (20106), a
transformagao real exige uma ruptura com a logica capitalista centrada na acumulacio e na

exploracao, e a construcao de uma nova racionalidade social que valorize o trabalho de
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cuidado, a solidariedade e a reprodugdao da vida como fundamentos de uma sociedade

verdadeiramente justa.
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O Direito a vida sem violéncia e ameaga: sua contribui¢ao para a redefini¢ao

do Modelo Constitucional Processual Brasileiro

The Right to Life Free from Violence and Threats: Its Contribution to the

Redefinition of the Brazilian Constitutional Procedural Model

Cintia Garabini Lages1

Carla Ribeiro Volpini Silva®

Resumo: Nio obstante a igualdade entre homens e mulheres ter sido expressamente prevista pela
Constituicdo em vigor e por tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro,
apenas com a publica¢do da Lei Maria da Penha foram criados mecanismos estruturantes de uma politica
publica repressora e preventiva da violéncia contra as mulheres. Ao estabelecer de forma expressa o direito
de a mulher ndo ser revitimizada no ambito judicial ou questionada sobre sua vida privada, a Lei Maria da
Penha e, posteriormente, a Lei Mariana Ferrer introduziram novos limites a atuacdo dos sujeitos do
processo, sobretudo no que tange a liberdade de expressdo na apresentagido de elementos de defesa. A
analise acerca da redefini¢io do sentido do direito a ampla defesa ¢ realizada tomando como referencial a
teoria do Modelo Constitucional Processual brasileiro (ANDOLINA e VIGNERA) e uma compreensio
principiolégica dos direitos humanos e fundamentais. A partir da reconstrucio do referencial tedrico, da
analise das inovacoes promovidas pelas Leis Maria da Penha e Mariana Ferrer, que introduziram normas
protetivas da integridade fisica e psicolégica da mulher, sobretudo nos casos em que sdo apurados crimes
contra a sua dignidade sexual, concluiu-se que a limita¢do ao direito a ampla defesa com o fim de assegurar
direitos humanos e fundamentais no processo, promove uma expansao do Modelo Constitucional do
Processo brasileiro, de modo a aperfeicod-lo, no quadro de uma compreensio de um processo que sé pode
ser considerado como devido se nele forem assegurados direitos humanos e fundamentais.

Palavras-chaves: violéncia contra a mulher; modelo constitucional do processo; revitimizagao.

Abstract: Notwithstanding the fact that equality between men and women has been expressly established
by the current Constitution and by international human rights treaties ratified by the Brazilian State, it was
only with the enactment of the e/ Maria da Penha that structuring mechanisms for a public policy aimed at
repressing and preventing violence against women were created. By explicitly establishing a woman's right
not to be revictimized within judicial proceedings or questioned about her private life, the Le/ Maria da
Penba—and subsequently, the e/ Mariana Ferre—introduced new limitations on the conduct of procedural
actors, particularly regarding the freedom of expression in the presentation of defense arguments. The
analysis of the redefinition of the right to a full defense is cartied out based on the theoretical framework
of the Brazilian Procedural Constitutional Model (ANDOLINA and VIGNERA) and a principled
understanding of human and fundamental rights. Through the reconstruction of this theoretical framework
and the analysis of the innovations introduced by the e/ Maria da Penba and the Lei Mariana Ferrer, which
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established protective norms for women's physical and psychological integrity—especially in cases involving
crimes against their sexual dignity—it is concluded that the restriction of the right to a full defense, aimed
at safeguarding human and fundamental rights within judicial proceedings, promotes an expansion of the
Brazilian Constitutional Procedural Model, enhancing it within a framework that understands due process
as one that ensures human and fundamental rights.

Keywords: violence against women; constitutional procedural model; revictimization.

Introdugiao

A construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria requer, necessariamente, a observancia do
conjunto de direitos humanos e fundamentais reconhecidos universalmente a todos e todas. Nesse
contexto, o reconhecimento do direito a igualdade pressupoe o combate a violéncia de género, em
todas as suas formas e em todos os ambientes. No Brasil, o movimento feminista de defesa dos
direitos da mulher ganhou forca com a publicagao do Relatério da Comissao Interamericana de
Direitos Humanos, que analisou a peti¢ao apresentada por Maria da Penha Maia Fernandes, a qual
levou ao reconhecimento do referido 6rgao da responsabilidade do Estado brasileiro pela violagao
dos seus direitos humanos, ao nao lhe assegurar as condi¢gdes de uma vida sem violéncia familiar.
Para além do estabelecimento de reparacbes para o caso concreto, a Comissio apurou a
responsabilidade do Estado brasileiro por nao adotar medidas legislativas e administrativas efetivas,
sobretudo no ambito da agao judicial, capazes de promover o direito das mulheres a uma vida sem
violéncia e ameagas no Ambito do sistema judicial.’

Como resposta aos apontamentos da Comissao Interamericana de Direitos Humanos, foi
publicada, em 7 de agosto de 2000, a Lei 11.340, Lei Maria da Penha, que estabeleceu mecanismos
para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, como preconizado pela Constitui¢ao
brasileira e pela Convenc¢ao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher — Convencio de Belém do Para.

As alteragoes legislativas promotoras de direitos da mulher nio se resumiram a publica¢do da
Lei Maria da Penha, a qual, desde a sua edi¢do, foi objeto de numerosas alteragdes para o
aperfeicoamento dos instrumentos de defesa dos direitos das mulheres vitimas de violéncia. No
campo das alterag¢oes introduzidas no ordenamento juridico brasileiro desde entdo, interessam ao
presente trabalho, de modo especial, aquelas realizadas pela Lei 13.505/2017, que incluiu o artigo
10 A a Lei Maria da Penha, ¢ a Lei 14.245/2021 — Lei Mariana Ferrer —, que alterou o Cédigo

de Processo Penal brasileiro e a Lei dos Juizados Especiais, com o objetivo de assegurar que os

3 COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Relatdrio sobre a Situagio dos Direitos Humanos no Brasil. 1997.
Disponivel em: https://www.cidh.oas.otg/ countryrep/Brasil97/port/index.htm. Acesso em: 28 fev. 2025.
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procedimentos nos quais se discutem direitos de mulheres possam ser espagos livres de violéncia
de género.

Ambas as leis possuem como ponto de contato a adog¢ao de limites a atuagao das partes e demais
sujeitos processuais em relagiao ao devido respeito da dignidade da vitima, sua integridade fisica e
psiquica, a adog¢ao de uma linguagem respeitosa e também a vedacido da manifestacio sobre
circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto de apura¢ao nos autos. Como resultado das
restri¢des introduzidas pelas Leis Maria da Penha e Mariana Ferrer, tem-se a limitagao do direito a
ampla defesa, com a redefinicio dos seus limites, residindo nesse aspecto o objeto do presente
trabalho: analisar a compatibilidade das altera¢des promovidas pelas Leis Maria da Penha e Mariana
Ferrer ao principio da ampla defesa, a luz da teoria do Modelo Constitucional do Processo

brasileiro.

1. O direito das mulheres a uma vida sem violéncia e ameaga e o modelo processual
constitucional

Garantir as mulheres o direito humano e fundamental a uma vida sem violéncia e ameaga requer,
necessariamente, uma politica publica judiciaria estruturadora de competéncias, uma organizagao
administrativa-judiciaria adequada e ado¢ao de procedimentos habeis a sua efetivagao. O
enfrentamento dos conflitos levados ao Poder Judiciario, de modo geral, nio se realiza apenas pela
previsao de normas constitucionais, requerendo uma estruturagao administrativa dos 6rgaos que
integram o Poder Judiciario em dialogo com os demais 6rgaos envolvidos com a protecao das
mulheres vitimas de violéncia, a adequacao das normas relativas a competéncia e, sobretudo, uma
adequacao dos procedimentos judiciais, de modo a concretizar a inafastabilidade da atuagao
jurisdicional e seu exercicio devido, que leve em consideracdo a situagdo de vulnerabilidade da
mulher vitima de violéncia, seja ela doméstica, familiar, afetiva ou outra.

As alteragoes legislativas que visam promover o aperfeicoamento da legislacio em vigor
precisam considerar nao apenas o resultado imediato das mudangas promovidas, mas também sua
adequacdo ao Modelo Constitucional no qual se inserem, bem como os efeitos indiretos que geram.
Assim, tais alteracoes devem ser concebidas a luz do modelo discursivo-procedimental
constitucionalmente adotado, cujo pressuposto é que os processos judiciais tém fundamento na
Constituicao e que os direitos processuais assegurados aos que deles participam devem ser
compreendidos a luz do sistema de direitos humanos e fundamentais que a integra, devendo ser
respeitado.

Ao desenvolverem os fundamentos da teoria do Modelo Constitucional do Processo, Italo

Andolina e Giuseppe Vignera partem da seguinte constata¢ao: no marco de uma constitui¢ao
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formal, qualquer procedimento previsto pela legislacio deve ser verificado para (i) assegurar-se da
natureza processual jurisdicional do procedimento e (ii) verificar se o processo tal como foi
positivado encontra-se de acordo com as normas constitucionais concernentes ao exercicio da
jurisdi¢ao. O problema do processo, afirmam os autores, nao reside na sua positividade, no modo
concreto da sua realizacio, mas na sua necessaria conformidade com as normas constitucionais
constitutivas de uma jurisdicionalidade devida. A analise da conformidade decorre do
reconhecimento da existéncia de uma jurisdicionalidade derivada da constitui¢ao, a ser observada
obrigatoriamente, pois todo processo legislativamente estabelecido deve ser compativel com a
Constituicio.*

As normas constitucionais referentes a funcio jurisdicional estatal constituem o fundamento
constitucional material do processo e se revelam como verdadeiro modelo processual de observancia
obrigatéria, enquanto jurisdicionalidade instituida pela constitui¢ao. Como afirmam Lages e
Chamon Junior, a partir de uma leitura discursiva da teoria do Modelo Constitucional do Processo,

estruturada inicialmente pelos processualistas supracitados:

jurisdicionalidade, que pode ser melhor compreendida como o qualitativo da funcio de jurisdizer,

A jurisdicionalidade, d 1h, did litativo da fi d dizer,
quando assumida como derivada da Constituicao, isto é, como #nstituida constitucionalmente, perfaria o
que os autores denominam com muita precisao de “modelo constitucional do processo”: conjunto
e normas constitucionais referentes ao exercicio da funcio jurisdicional e que se apresenta como
d Je titucionais referent rcicio da f isdicional t

um verdadeiro esquema geral de processo, capaz de se fazer entender como “objeto de uma

exposi¢ao unitaria”.

O Modelo Constitucional do Processo, que segundo Andolina e Vignera apresenta-se como um

256
>

modelo “unitario no que se refere a potencialidade de assegurar uma coeréncia interpretativa
também ¢é plural ao possibilitar o surgimento de decisoes legislativas varias, todas instituidoras de
novos procedimentos juridicos, dentre os quais aqueles que se delineiam a partir das alteracOes
promovidas pelas Lei 11.340/20006, a Lei Matia da Penha, estabelecendo novos mecanismos para
coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, por meio de alteragao do modelo processual
em vigor. E a partir do reconhecimento da unicidade do modelo processual constitucionalmente

definido que este se expande através da instituicdo de novos procedimentos, inclusive aqueles que

4+ ANDOLINA, Italo; VIGNERA, Giuseppe. I fondamenti costituzionali della giustizia civile: il modello costituzionale del processo
civile italiano. Torino: G. Giappichelli Editore, 1997, p. 06.

5> ANDOLINA, Italo; VIGNERA, Giuseppe. I fondamenti costituzionali della giustizia civile: il modello costituzionale del processo
civile italiano. Torino: G. Giappichelli Editore, 1997, p. 07.

6 LAGES, Cintia Garabini. CHAMON JUNIOR. Acerca da seguranga juridica e da uniformidade das decisées a partir do novo
cédigo de processo civil 2 luz do modelo constitucional do processo brasileiro. Revista Brasileira de Politicas Puablicas. Vol. 07, no.
02, agosto 2017, p. 296

80



tém por fim assegurar as mulheres o direito a uma vida sem violéncia ou ameaga, seja no ambiente
familiar, doméstico, afetivo ou outro.

A expansividade do modelo constitucional do processo ¢ uma das suas caracteristicas e por ela
entende-se a sua capacidade em constituir diretamente a plasticidade dos procedimentos
jurisdicionais singulares estabelecidos pelo legislador ordinario, assegurando que estes sejam
compativeis com aquele. Outras caracteristicas proprias do modelo constitucional do processo sao
a variabilidade e a perfectibilidade. Por variabilidade entende-se a capacidade de serem adotadas
formas plurais, adotadas em razao de finalidades especificas previamente pretendidas, enquanto a
perfectibilidade conecta o modelo constitucional do processo aos procedimentos legais, na medida
em que estes introduzem novos instrumentos e garantias, apetfeicoando aquele.’

Ao se expandir, o modelo constitucional cobra integridade na compreensiao abrangente dos
procedimentos estruturados legislativamente, induzindo seu aperfeicoamento como resultado final.
O estabelecimento de novos procedimentos ou mesmo de novos deveres para aqueles que
participam dos procedimentos no ambito do Poder Judiciario pode acarretar uma revisao da
configuracao desse mesmo modelo, e consequentemente uma revisao do seu sentido.

Assim, as alteragoes procedimentais promovidas pelas Leis Maria da Penha e Mariana Ferrer,
20 mesmo tempo em que devem respeitar os elementos previamente definidos pelo Modelo
Constitucional do Processo, tém a possibilidade de contribuir para o seu desenvolvimento,
preenchendo os espagos vazios de um modelo que se estabelece como moldura, espagos a serem

“preenchidos pelo legislador infraconstitucional em vista do alcance de determinados objetivos”.®

2. O direito a vida sem violéncia e ameaga e o aperfeigoamento do modelo constitucional

processual brasileiro pelas Leis Maria da Penha e Mariana Ferrer

Dentre as varias leis editadas nos dltimos vinte anos, as Leis Maria da Penha — 11.340/2006
— e Mariana Ferrer —14.245/2022 — ao estabelecerem novos limites a atuacio dos sujeitos nos
processos nos quais se apura a pratica de atos de violéncia contra mulheres, promovem nao apenas
a expansao do Modelo Constitucional Processual brasileiro, mas o seu aperfeicoamento, na medida
em que buscaram assegurar o direito fundamental e humano a dignidade da mulher, que pressupde
obrigatoriamente uma vida sem violéncia, a partir da redefinicao dos limites do direito a ampla

defesa.

7. LAGES, Cintia Garabini. CHAMON JUNIOR. Acerca da seguranca juridica ¢ da uniformidade das decisdes a partir do novo
cédigo de processo civil 2 luz do modelo constitucional do processo brasileiro. Revista Brasileira de Politicas Puablicas. Vol. 07, no.
02, agosto de 2017, p. 296

8 ANDOLINA, Italo; VIGNERA, Giuseppe. I fondamenti costituzionali della giustizia civile: il modello costituzionale del processo
civile italiano. Torino: G. Giappichelli Editore, 1997, p. 11.
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A Lei Maria da Penha caracteriza-se como uma lei especial quanto ao seu objetivo, o de criar
mecanismos para combater a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, mas genérica
quanto ao conteido objeto das suas normas, nio podendo ser considerada como uma lei
processual, da mesma forma como nao pode ser considerada uma legislagao especial penal, civil ou
mesmo administrativa. Assim como outros diplomas legais que estruturam modelos protetivos
especiais, a exemplo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a estruturagdo de mecanismos para
o combate da violéncia doméstica e familiar depende da adogdo de normas cujo conteido
atravessam diversas areas juridicas, de modo a assegurar uma protecao integral as mulheres vitimas
de violéncia.

E a partir dessa perspectiva holistica que se estrutura o microssistema protetivo das mulheres
contra a violéncia doméstica, familiar, afetiva, institucional, politica, o que requer um constante
aperfeicoamento do seu texto: desde a sua edi¢ao, a Lei Maria da Penha ja foi alterada dezenove
vezes’ por meio da edicio de novas leis que buscaram conferir a0 Estado e a sociedade
instrumentos mais eficientes para a garantia dos direitos da mulher.

Nesse contexto de alteracdes legislativas, a Lei 13.505/2017 introduziu o artigo 10A ao texto da
Lei Maria da Penha, estabelecendo restricbes a inquiricao de mulheres vitimas de violéncia
doméstica quando do atendimento policial e pericial, de modo a evitar a sua revitimizacao. Dentre as
diretrizes estabelecidas, tem-se a que estabelece que a inquiricao da mulher em situagao de violéncia
deve assegurar sua integridade fisica, psiquica e emocional (§1°, inciso I), bem como o nio ser
revitimizada por meio de sucessivas inquiri¢des sobre os fatos apresentados, tampouco questionada
sobre sua vida privada (§1°, inciso III).

A revitimizacdo consubstancia uma forma derivada de violéncia, de natureza institucional, ¢ sua
ocorréncia pode ser explicada sobretudo pela presenca majoritaria de policiais civis e militares do
sexo masculino' nas forgas de seguranca e, consequentemente, no atendimento as mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar. Como resultado da revitimizagao, tem-se a perpetuagao

do sofrimento da vitima. Segundo Ferreira:

Entende-se por revitimizagdo ou vitimizacdo secundaria o fendomeno decorrente do sofrimento

continuado ou repetido da vitima de um ato violento apds o encerramento deste, o que pode ocorrer

9 A Lei Maria da Penha teve o seu texto alterado pelas seguintes leis: 13.505/2017; 13.641/2018; 13.772/2018, 13.826/2019;
13.827/2019; 13.836/2019; 13.871/2019; 13.880/2019; 13.882/20219; 13.894/2019; 13.984/2020; 14.188/2021; 14.310/2022;
14.316/2022; 14.550/2023; 14.674/2023; 14.857/2024; 14.887/2024; 14.994/2024

10 Segundo dados da Pesquisa Perfil das Instituicdes de Seguranca Publica 2023, 88% dos policiais militares dos Estados e Distrito
Federal sio do sexo masculino e 12% do sexo feminino. Nas policias civis, 71,9% dos policiais sio do sexo masculino enquanto
28,1% sao do sexo feminino. BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Pesquisa Perfil das Instituicies de Seguranca Piiblica
2023. Brasilia, 2023. Disponivel em: https://www.gov.bt/mj/pt-bt/assuntos/sua-seguranca/seguranca-
publica/estatistica/download/ pesquisa-petfil/ 2022/ relatotio-pesquisa-perfil-2023-final-28dez.pdf. Acesso em: 28 fev. 2025.
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instantaneamente, dias, meses ou até anos depois. Sendo um exemplo conhecido, a exposi¢do
desnecessaria e repetida as oitivas, ou seja, quando, por exemplo, uma vitima de abuso sexual, ap6s
o sofrimento da violéncia prépria do ato, ¢ obrigada a relatar diversas vezes os fatos em detalhes, em
momentos e ambientes diferentes, para pessoas que, na maioria das vezes, nao possuem treinamento
para coletar informacdes com reducdo de danos, fazendo com que a vitima tenha que reviver a

violéncia que sofreu (BRASIL, 2017; BRASIL, 2022).11

O reconhecimento do carater violento da revitimizacao das mulheres vitimas de violéncia em
geral — ndo apenas restrita a0 ambiente doméstico, familiar ou afetivo — levou a expansao da
proibi¢do a outros procedimentos. Neste sentido, a Lei 14.245/2021, conhecida como Lei Mariana
Ferrer, ao alterar o Cédigo de Processo Penal e a Lei 9.099/1995, estendeu as audiéncias de
instrucao e julgamento, em especial aquelas em que se apuram crimes contra a dignidade sexual, o
dever das partes e demais sujeitos processuais de zelar pela integridade fisica e psicoldgica da vitima,
proibindo qualquer manifestagao sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto de
apuragao nos autos e a utilizacao de linguagem, de informagdes ou de material que ofendam a
dignidade da vitima ou das testemunhas. Ao juiz, a lei estabeleceu caber o dever de assegurar as
vitimas e testemunhas seus direitos humanos e fundamentais ao longo do desenvolvimento de todo
o iter procedimental."

Como forma de assegurar direitos humanos e fundamentais, a Lei Mariana Ferrer e a Lei
13.505/2017 acabam por introduzir limites a liberdade argumentativa daqueles que participam do
processo, reforcando o carater relativo e interdependente desses direitos. As caracteristicas
inerentes aos direitos da pessoa humana, a saber, a universalidade, a indivisibilidade, a
interdependéncia e interrelagao encontram-se explicitadas no artigo 5° da Declaragdao de Viena de
1993, segundo a qual o reconhecimento universal de direitos requer a sua garantia e efetividade a
todas as pessoas, independentemente de qualquer elemento distintivo, em todos os contextos,
sobretudo no ambito dos procedimentos que se desenvolvem no ambito do sistema judiciario.

A indivisibilidade requer a consideragao nao hierarquica, mas igual destes direitos,. Por sua vez,
a interdependéncia importa no reconhecimento das conexdes que eles estabelecem entre si. Ao
contrario do carater fragmentario proprio do direito punitivista, as normas definidoras de direitos
da pessoa humana caracterizam-se como sujeitas a uma mesma prote¢do, e encontram-se em

constante conexao, de modo que um ato violador de um direito humano dificilmente tém os danos

1 FERREIRA, Mariana da Silva. Violéncia sexual e revitimizagio. Revista de Vitimologia e Justica Restaurativa. Vol. 1. No. 02. Jul.
2023, p. 160.V
12 A revitimizagdo foi tipificada como crime pela Lei 14.321/2022, que introduziu na Lei 13.869/2019, o artigo 15A.
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restritos apenas a este Unico, ao contrario, seus efeitos espraiam-se e atingem outros direitos
conectos aquele.

No ambito de um inquérito policial ou processo judicial, submeter a mulher vitima de violéncia
a repeticao dos fatos violentos dos quais foi vitima promove a continuidade do sofrimento,
violando direitos a dignidade, a honra, a liberdade sexual, a igualdade de género, e viola também o
seu direito de acesso ao sistema de justica, posto que este somente pode ser compreendido como
um sistema no qual os direitos das pessoas que dele precisam e dele participam sao levados a sério
e, portanto, respeitados. Da mesma forma, a exposiciao de fatos e documentos relativos a vida
pregressa da mulher vitima de violéncia em audiéncia de instruc¢do e julgamento constitui uma
forma especifica de violagio dos seus direitos a liberdade sexual, a igualdade de género, a
privacidade, a intimidade e ao devido processo, ou seja, o direito ao processo que garante € nao a0
processo no ambito do qual tais direitos possam ser violados.

Em diversas oportunidades, a Corte Interamericana de Direitos Humanos explicitou o carater
interdependente e indivisivel dos direitos humanos, sobretudo para afirmar a exigibilidade dos
direitos sociais, econémicos, culturais e ambientais. A construgao tedrico-jurisprudencial da
exigibilidade destes direitos foi possivel a partir do reconhecimento da sua interdependéncia com

os direitos civis e politicos. Neste sentido, afirmou a Corte IDH:

En este sentido, la Corte considera pertinente recordar la interdependencia existente entre los
derechos civiles y politicos y los econémicos, sociales y culturales, ya que deben ser entendidos
integralmente como derechos humanos, sin jerarquia entre si y exigibles en todos los casos ante

aquellas autoridades que resulten competentes para ello.!3

A assungao da indivisibilidade e interdependéncia como caracteristicas proprias dos direitos
humanos e fundamentais requer a consideragao do seu carater relativo. No caso em discussao, o
reconhecimento dos direitos a liberdade sexual, a igualdade de género, a intimidade, a privacidade
e a0 devido processo das mulheres vitimas de violéncia no ambito dos procedimentos tanto de
inquérito quanto judiciais, importa no reconhecimento da existéncia de um limite a ampla defesa
no ambito do processo.

A limitagao ao direito a ampla defesa introduzida pelas Lei Maria da Penha e Mariana Ferrer
decorre do sopesamento entre os principios de direitos humanos cuja realizagao plena nao ¢é

possivel. Segundo Alexy, direitos fundamentais possuem a estrutura de principios, mandamentos

13 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y Jubilados de la
Contralotfa”) vs. Pert. Sentencia de 1 de julio de 2009 (Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas). Disponivel em:
https:/ /www.corteidh.or.cr/docs/ casos/articulos/seriec_198_esp.pdf. Acesso em: 28 fev. 2025.
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de otimizagdo, “normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e fiticas existentes.”"* A determinacio do ambito da realizacio juridica de
um principio é determinado nao apenas pelo principio individualmente analisado, como defendem
os tebricos adeptos a tese da teoria dos limites internos, mas, ao contrario, é determinado por
outras normas que integram o ordenamento juridico, pelos principios e regras que com ele colidem.

No confronto entre dois principios colidentes, no caso, o direito a ampla defesa e o direito a
igualdade de género, a validade destes nao ¢é objeto de analise ou discussao, pois nao é colocada em
cheque. A analise resume-se a verificagdo da relacio de procedéncia de um principio em face do
outro, sob determinadas condi¢des.” Neste sentido, estabelecido o campo fitico no 4mbito do
qual os principios sio analisados, deve o intérprete identificar as relagdes de precedéncia que se
estabelecem entre eles a partir da verificagdo dos distintos pesos que possuem, por meio de um
sopesamento entre os interesses conflitantes. Este sopesamento obedece a lei de colisao, segundo
a qual “as condi¢Oes sob as quais um principio tem precedéncia em face de outro constituem o
suporte fatico de uma regra expressa a consequéncia juridica do principio que tem precedéncia.”'

A verificagdo das condi¢oes de precedéncia que levam a elaboragdo de uma regra aplicavel a
casos futuros niao configura monopélio dos 6rgaos do Poder Judiciario no julgamento de casos
dificeis, mas é recurso hermenéutico que se coloca também a disposi¢ao do legislador que, ao
exercer a fungio legislativa, o faz como intérprete da Constitui¢ao e do ordenamento juridico. O
legislador, ao analisar projetos de lei nos quais ha potencial colisio entre direitos fundamentais,
devera analisar as circunstancias faticas e juridicas presentes e decidir qual direito fundamental tem
precedéncia sobre o outro, qual direito possui maior peso. Neste sentido, coube ao legislador
brasileiro, no exercicio da sua func¢ao legislativa, ao identificar a colisao entre direitos fundamentais
— ampla defesa e direitos a igualdade de género — decidir qual deles deveria prevalecer. A decisao,
como ¢é sabido, deu-se a favor do direito das mulheres a uma vida sem violéncia e ameaca extensiva
ao espago do processo e aos atos que o constituem, sobretudo as audiéncias de instrugao e
julgamento. Neste sentido, os novos dispositivos introduzidos pela Lei 13.505/2017, que alterou a
Lei Maria da Penha, e pela Lei Mariana Ferrer, que alterou o Cddigo de Processo Penal, sao
resultantes de um processo de sopesamento levado a cabo pelo legislador, no ambito do processo

legislativo.

14 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 90.
15> ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 93.
16 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014, p. 99.
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Trata-se, como afirma Virgilio Afonso da Silva'’, de uma modalidade de restricio de direitos
fundamentais segundo a qual as regras contidas no art. 3° da Lei Mariana Ferrer e no artigo 10-A
da Lei Maria da Penha resultam de processos de restricao de um direito, no caso, o da ampla defesa.

Assim, as Leis 13.505/2017 e 14.245/2021, ao alterarem os procedimentos investigativos e
judiciais, este ultimo considerado em todas as suas especialidades, introduzem limites a atuagao dos
sujeitos processuais, sobretudo no campo argumentativo. Nao é mais licita a apresentagiao de
argumentos que fazem referéncia a vida pregressa da mulher vitima de violéncia, bem como nao é

licita a reinquiri¢ao relativa aos mesmos fatos.

3. A relatividade da ampla defesa como direito fundamental e humano

O reconhecimento do direito a ampla defesa como um direito humano e fundamental decorre
de um processo prévio, o do reconhecimento da existéncia de um Direito Constitucional
Processual, derivado do confronto entre Constitui¢ao e Processo, o que Eduardo Couture resumiu
na afirmacdo de que o processo se realiza pelo império das previsdes constitucionais.'® A partir do
reconhecimento da interseccionalidade entre a Constituicao e o Processo, este — o processo —
passa a ser compreendido como direito da pessoa humana, e qualquer lei de natureza processual
que prive o individuo de razoavel oportunidade para fazer valer seu direito processualmente deve
ser considerada inconstitucional.”” E no marco da Constituicio de 1988, do Direito Constitucional
Processual por ela instituido e do reconhecimento dos direitos processuais como direitos da pessoa
humana que o direito a ampla defesa deve ser analisado.

O direito a ampla defesa encontra-se previsto, juntamente com o direito ao contraditério, no
inciso LV do artigo 5° da Constituicao Federal, segundo o qual “aos litigantes, em processo judicial
ou administrativo, e aos acusados em geral sao assegurados o contraditério e ampla defesa, com os
meios e recursos a ela inerentes”. Sua extensao nao se limita aos procedimentos realizados no
ambito da atuacio jurisdicional do estado, mas abrange os procedimentos de carater administrativo
e os procedimentos de inquérito, sendo isso reconhecido a toda pessoa, perante todo e qualquer
procedimento cujo resultado tenha o potencial de produzir efeitos na sua esfera juridica.

A ampla defesa se concretiza por meio do reconhecimento de todas as partes no processo se
expressarem livremente para a defesa de direito proprio, em relagdo a todos os fatos e questdes
juridicas que constituem objeto do processo, podendo ser exercida ao longo de todo o

desenvolvimento do #zer procedimental, em relagdo a cada um dos atos processuais que preparam

17SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais: contetido essencial, restrigoes e eficacia. Sio Paulo: Malheiros Editores, 2014,
p. 141

18 COUTURE, Eduardo J. Fundamentos del derecho procesal civil. 3* ed. Buenos Aires: Depalma, 1993, p. 148.

19 COUTURE, Eduardo J. Fundamentos del derecho procesal civil. 3* ed. Buenos Aires: Depalma, 1993, p. 150.
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o provimento estatal em simétrica paridade de armas (contraditério). A ampla defesa, enquanto
direito humano e fundamental, importa no reconhecimento do direito a garantia da livre
argumenta¢ao em relagdo a todos os elementos que demonstrarem conexao de sentido com a
deciso judicial pretendida.

De uma perspectiva processual, a liberdade argumentativa assegurada pela Constitui¢do como
direito a ampla defesa diz respeito a faculdade de as partes expressarem-se legitimamente, através
de argumentos racionalmente deduzidos, a favor ou contra a pretensio deduzida, abarcando os
fatos e elementos constitutivos do processo, seus sujeitos, bem como todos os elementos
pertinentes ao processo da perspectiva do seu objeto. Sdo limites naturais reconhecidos a ampla
defesa, os fatos e os fundamentos juridicos do pedido e o pedido com as suas especificagoes,
formalmente formulados e apresentados 2 autoridade competente.”

No ambito do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a ampla defesa assegurada pelo
artigo 8° da Convengdao Americana de Direitos Humanos desdobra-se no direito de a pessoa a ser
ouvida, com as devidas garantias, por um juiz ou tribunal independente e imparcial, em todos os
procedimentos judiciais; o de ser assistida por um tradutor ou intérprete, se nao compreender ou
falar o idioma do juizo ou tribunal; de ser comunicada previamente e de modo pormenorizado da
acusagao contra ela formulada; da concessao de tempo e meios adequados para a elaboragao da
defesa; do direito a autodefesa ou a defesa técnica; do direito de se comunicar livremente com o
seu defensor; do direito irrenunciavel de ser assistida por um defensor proporcionado pelo Estado;
do direito de inquirir testemunhas, nomear peritos e obter seu comparecimento e o de outras
pessoas que possam esclarecer os fatos em juizo; do direito de nao ser obrigada a depor contra si
mesma; do direito de recorrer da decisdo para um juizo ou tribunal superior; e do direito a nao ser
coagida a confessar, nos termos do artigo 8° da Conven¢io Americana de Direitos Humanos.”

Nos casos que envolvem violéncia contra a mulher, a liberdade argumentativa assegurada as
partes limita-se aos fatos e elementos constitutivos do processo, seus sujeitos, bem como aos
elementos pertinentes ao processo da perspectiva do seu objeto presente. O processo nao
configura um espago de liberdade para a violagao da liberdade sexual, da honra, da imagem, da
privacidade, da dignidade da pessoa ou da igualdade de género. O processo ¢ um espago de
liberdade argumentativa definido pelos direitos constitucionais que formam e conformam seu

modelo constitucional.

20 MARINONI, Luiz Guilherme. ARENHART, Sergio Cruz. MITIDIERO, Daniel. Curso de Processo Civil. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2015, p. 155 e ss.

21 O Brasil ratificou a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos em 1992, por meio do Decreto n® 678. O tratado entrou em
vigor no Brasil em 25 de setembro de 1992.
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Traduzindo o comando normativo da Conven¢ao Americana de Direitos Humanos, nos
procedimentos nos quais a mulher figura como vitima de violéncia, seja no ambito de um inquérito,
seja no processo judicial, o direito de ampla defesa corresponde ao direito das partes de apresentar
sua prépria compreensao dos fatos e do direito respectivo, o direito de produzir e de analisar todas
as provas produzidas no processo, expressando o valor de cada uma delas a favor de determinado
resultado, o direito de compreender todo o contetdo do processo, escrito e falado, e o direito a ser
compreendido na sua propria lingua. O direito a ampla e livre argumentagao pressupde um
ambiente livre de opressio e de hierarquia e somente se concretiza mediante a compreensao plena
dos fatos e direitos objetos de analise processual.

Neste sentido, o direito a ampla defesa, enquanto direito humano e fundamental, tem seus
contornos definidos tanto nos tratados de direitos humanos ratificados pelo Estado brasileiro, em
especial o aqui apresentado, a Convengao Interamericana de Direitos Humanos, quanto na
Constitui¢ao brasileira de 1988 e nas normas de Direito Processual que conferem concretude ao
direito de acesso ao sistema de justica e aos demais direitos processuais por ela reconhecidos,

constituindo o Modelo Constitucional Processual brasileiro.

Conclusao

O presente trabalho teve por objetivo analisar de que modo as Leis Maria da Penha e Mariana
Ferrer, a luz da teoria do Modelo Constitucional do Processo brasileiro, contribuiram para a
redefinicao dos limites do direito a ampla defesa.

Como se buscou reconstruir, a proibi¢ao da revitimizagao no ambito do processo, bem como a
violagao de direitos humanos e fundamentais como os direitos a igualdade de género, de liberdade
sexual, honra, intimidade e privacidade possuem estreita conexao com o principio constitucional
da ampla defesa, direito fundamental processual reconhecido pela Constituicao de 1988. A
proibicao de uma defesa cujos argumentos tenham por fulcro a vida pregressa da vitima e
elementos estranhos ao processo, ou que tenham o potencial de violar sua intimidade e dignidade,
compreende um limite ao direito a ampla defesa, assumida no contexto do estado democratico de
direito, como ampla argumentacao. A liberdade argumentativa conferida as partes encontra, no
direito a dignidade das pessoas que do processo participam na qualidade de partes ou testemunhas,
um limite imanente insuperavel.

O Modelo Constitucional Processual brasileiro aperfeicoa-se para incorporar de modo expresso
a proibi¢ao de utilizagdo do processo como forma de violagao do direito a dignidade da mulher
vitima de violéncia, seja ela doméstica, familiar, afetiva ou nao. O processo deve ser concebido

como constitutivo de direitos fundamentais e humanos, no contexto de uma compreensiao

88



discursivo-procedimental da jurisdi¢ao, mas também dos direitos cujo reconhecimento convergem
para a garantia da dignidade da pessoa humana que dele participa, quer como titular da fungao

jurisdicional, quer como parte, quer como sujeito outro do processo.
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Constitucionalismo, Feminismo Etico e ubuntu: a filosofia de Drucilla

Cornell para os Direitos Humanos

Constitutionalism, Ethical Feminism and uBuntu: the philosophy of

Drucilla Cornell towards Human Rights

Maria Walkiria de Faro Coelho Guedes Cabral!

Resumo: Este artigo apresenta as contribui¢cdes das pesquisas de Drucilla Cornell, desenvolvidas na
Universidade de Pretéria, Africa do Sul, para os Direitos Humanos, o Constitucionalismo e, principalmente,
as Teorias Feministas do Direito. Com base nos ideais de feminismo ético e feminismo transnacional,
Drucilla Cornell dedicou parte da sua obra a analises sobre o constitucionalismo sul-africano, que inspira
praticas constitucionais e de justica revoluciondrias, transformando a vida de mulheres e meninas nas
comunidades sul-africanas. Para tanto, trazemos dois casos emblematicos, que nos fornece valiosas
reflexdes sobre o que Drucilla Cornell considerou como revolucionario.

Palavras-chave: Feminismo ético; Justica; Revolugao; Constitucionalismo.

Abstract: This article presents the contributions of Drucilla Cornell's research, developed at the University
of Pretoria, South Africa, to Human Rights, Constitutionalism and, mainly, Feminist Theories of Law. Based
on the ideals of ethical feminism and transnational feminism, Drucilla Cornell dedicated part of her work
to analyses of South African constitutionalism, which inspires revolutionary constitutional and justice
practices, transforming the lives of women and gitls in South African communities. To this end, we bring
two emblematic cases, which provide us with valuable reflections on what Drucilla Cornell considered
revolutionary.

Keywords: Ethical feminism; Justice; Revolution; Constitutionalism

Introdugiao

Durante alguns anos, a filosofa e jurista Drucilla Cornell se dedicou a pesquisas sobre a atuagao
da Corte Constitucional da Africa do Sul e sua relagio com o processo de luta para transformacio
de um pais duramente perpassado por anos de um apartheid legalizado. As grandes questoes
enfrentadas pelo constitucionalismo sul-africano trazem, por vezes, a relacio dos principios mais
sensiveis para as comunidades originarias, tal como o #buntn, com as demandas atuais e os desafios

decorrentes do capitalismo neoliberal. Nesse artigo, destacamos especialmente a relagao desses

! Professora da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]), Brasil., E-mail: mwcabral@gmail.com
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valores tradicionais com as necessidades atuais das mulheres e, consequentemente, o
desenvolvimento dos feminismos possiveis®.

Por sua experiéncia ativista, bem como pelo seu compromisso ético-filoséfico revolucionario,
os trabalhos de Drucilla Cornell se destacam das propostas da maioria dos filésofos do direito, que
por vezes se apoiam em discussoes sobre a validade, efetividade ou (in)completude dos sistemas
juridicos vigentes, como a tnica saida do direito e da justica. Ao tomar por base a vivéncia de uma
Corte Constitucional que atua com nuances tao distintas de sistemas, Drucilla tem como foco a
capacidade de transformacgio real-social do principio ético da filosofia africana, o #buntu, e a
demonstracio de uma falha ético-principiolégica dos sistemas legais ocidentais, baseados em
principios iluministas como o principio da Dignidade da Pessoa Humana’, que impedem uma
transformagao profunda nas sociedades.

Antes, no entanto, de adentrar nas questoes do direito, mais especificamente nas questoes do
constitucionalismo sul-africano e da ética do wbunti', é importante ressaltar que o recorte do
trabalho de Drucilla aqui apresentado se baseia no ideal da filésofa de feminismo ético, que pensa
o feminismo como um movimento possivel e necessario para a desconstru¢ao do patriarcado, a
partir de uma epistemologia feminista comprometida com uma atitude revolucionaria. Para que
fique claro, nao se trata de debater feminismo do ponto de vista do movimento negro ou alguma
espécie de feminismo inovador desenvolvido na Affica do Sul, mas sim de tomar casos
emblematicos da Corte Constitucional Sul-africana em didlogo com a filosofia de Drucilla Cornell.

Em suma, questionando a ideia de solidariedade construida entre as mulheres em razao da
opressao, Drucilla Cornell entendeu que essa opressao nao acontece de maneira uniforme entre as
mulheres, devendo a solidariedade vir de uma razao ética maior. Assim, o feminismo ético surge
da preocupagdo com o nio silenciamento das mulheres perpassadas pelas mais diversas origens e

contextos quando se pensa uma alian¢a feminista de carater universal. Assim, a ideia do feminismo

2 Cabe ressaltar que a sua experiéncia na Africa do Sul por quase 10 anos, influenciou todo ideal de Drucilla com o compromisso
ético-filosofico revolucionario de se pensar o futuro porvir, que reverberou nos udltimos trabalhos filoséficos de creolizagio,
oferecendo uma leitura renovada de figuras familiares a filosofia classica ocidental apresentando-os diante de estudos de filésofos e
filésofas formalmente excluidos pelas correntes dominantes. Sobre o tema da creolizagio, ver: GORDON, Jane Anna; CORNELL,
Drucilla. Creolizing Rosa Luxemburg. Lanham, Maryland/USA: Rowman & Littlefield. 2021.

3 Para uma critica feminista sobre os limites do iluminismo e seus efeitos nos sistemas juridicos modernos, ver: CABRAL, Maria
Walkiria; MACEDO, Luiza. Os feminismos como (des)constru¢io dos Direitos Humanos: a importancia de filésofas modernas na
resisténcia ao iluminismo miségino. Fronteiras & Debates. Macap4, v. 7, n. 2, jul./dez. 2020.

4 De origem do Bantu, #buntn é uma espécie de principio ético construido nas mais diversas comunidades da Africa Subsaariana.
Drucilla Cornell passa a pesquisar essa questao quando se muda para a Africa do Sul, em 2004, e inicia o #Buntu Project direcionado
as chamadas fownships ao Oeste da cidade de Cape. Em 2014, Drucilla apresenta a expressdo no formato #Buntu-bothe, como um
“principio afticano de trans-individualismo que pode ser considerado “o direito do direito” ou vinculo social. No #Buntu-botho, seres
humanos estio encarregados de um trabalho de relagdes e obrigacdes éticas desde o momento do nascimento” (CORNELL,
Drucilla; VAN MARLE, Karin; SACHS, Albie. Albie Sachs and Transformation in South Africa: from revolutionary activist to
constitutional court judge. New York: Routledge, 2014, p. 23)
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ético acontece em etapas e gradualmente passa pela questao da Justica, envolvendo os aspectos
fundamentais da diferenca sexual e a necessidade da dimensao ética no contexto das aliancas
feministas, que mais tarde passam a ser tratadas como feminismo transnacional a partir do encontro
com a filosofia do wbuntu.

Dessa forma, apresentamos nesse artigo, inicialmente, a contextualizagdao das ideias cornellianas
sobre o feminismo ético, para, na sequéncia, abordarmos aspectos relevantes do constitucionalismo
sul-africano e, por fim, apresentarmos os casos emblematicos e algumas reflexGes possiveis
trabalhadas por Drucilla Cornell. E, finalmente, nesse viés que se desenvolve o presente artigo:
apresentar o feminismo ético no debate sobre uma Justica transformadora e sua aplicacdo

Constitucional.

1. Por que um “Feminismo Etico”?

De maneira geral, como gosto sempre de enfatizar, os movimentos feministas sido atos
filosoficos questionadores da realidade imposta, que contribuem para um conjunto de
pensamentos que visa denunciar, nos mais diversos aspectos, a desigualdade naturalizada, que
manteve e mantém padroes sociais de opressdo”. Vale ressaltar que, em suas vérias vertentes, os
feminismos nao se limitam a uma tnica corrente de pensamento, mas trata-se de uma jun¢ao da
produgao intelectual questionadora com a agdo politica pelos direitos de todos, sob uma
perspectiva de género, isto é, sob a analise critica da formagao da sociedade a partir da dominagao
masculina.

Estamos, no entanto, inseridos nessa sociedade dominada pelo padrio masculino de
pensamento, o chamado falogocentrismo®, motivo pelo qual é recorrente ver alguns discursos
pretensamente libertadores e feministas reproduzindo o mesmo vicio de linguagem e de
posicionamentos politicos, que visam combater, tais como: ideias binarias de certo e errado;
prescricao de fungoes limitantes para as mulheres; e foco em um dnico caminho para os direitos
das mulheres. A reprodugao dessa légica falogocéntrica, pautada por uma suposta “objetividade”
e “imparcialidade”, coloca, por vezes, diversas mulheres em lugar de reprovacao e de exclusao.

Para resistir a esse processo de reproducao de uma légica da exclusao, Magda Guadalupe dos
Santos, filésofa feminista brasileira, nos chama atencdo a epistemologia feminista enquanto

“praticas da tomada de consciéncia, assim como no exercicio da palavra e da relagao que dao valor

5 CABRAL, Maria Walkiria. SUJEITOS FEMININOS: o om0 sacer do Direito Internacional. Orientador: Leonardo Nemer Caldeira
Brant. 2018. 235 f. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade Mineira de Diteito, Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais,
Brasil, 2018.

¢ DERRIDA, Jacques. Gramatologia. Traducio Miriam Chnaiderman e Renato Janine Ribeiro. Sio Paulo: Perspectiva, 2013.
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»7. B importante

politico a subjetividade, tomando-a como uma for¢a capaz de mudar a realidade
destacar o carater plural das praticas, que devem se colocar em o-posi¢ao ao discurso supostamente
objetivo dos homens, atestando que os paradigmas de evidéncia serdo relativos e dinamicos,
construidos historicamente. Assim, o “feminismo surge como um contra-discurso que modifica as
formas de ser e de dever ser dos comportamentos humanos em sociedade, refutando falsas
posturas morais, assumidas como universais”®. FEssa epistemologia feminista ird marcar a
importancia do papel ativo do sujeito cognoscente, na possibilidade que surge diante da
impossibilidade da justi¢a as mulheres.

Diante dessa realidade dada e pensando em como pretendemos modifica-la, Drucilla Cornell
ressalta que precisamos entender o “feminino” como algo inserido — “a margem de” — na discussao
acerca da diferenca sexual, forjada pela ordem simbolica patriarcal’. A forma biniria como a
diferenca sexual é representada na ordem simbolica — masculino/feminino — nos exige o
enfrentamento e uma ressignificagdo, a partir da desconstrugao, considerando todas as questoes
que nos igualam e nos diferenciam de nés mesmas, tais como raga, classe, nacionalidade, entre
outras. A diferenca sexual binaria, sustentada por essa ordem simbolica, é a chave para a equidade
de género, na medida em que qualquer ideal que vise romper com essa binaridade, precisa dela
partit. Em outras palavras, nido ¢ possivel abandonar a problematica da diferenca sexual
implementada pelo patriarcado, pois é necessario superar a desigualdade que essa diferenca produz,
conscientes de que seus efeitos atingem de forma distinta os sujeitos no mundo, a depender da
raga, classe, nacionalidade, etc., em que sdo categorizados.

Como uma saida a essa complexa ideia de feminino como algo dentro da diferenca sexual — sem
aceita-lo e a0 mesmo tempo se valendo dele para se posicionar na ordem simbolica do patriarcado
— Drucilla tentou trabalhar a ideia do feminino como uma metifora ou mito, baseada nas teorias
de Jacques Lacan, para mostrar como o significado de “ser mulher” é inconscientemente
codificado, “por meio de um apagamento inconsciente do feminino da ordem simbélica”"’, com a
castracao da Mae e a importancia dada ao poder do falo, como significante transcendental. Isto é,

o falo se torna a referéncia de poder simbdlico e tudo que nao o comporta ou a ele nao se assemelha

passa a ser considerado como o Outro, que ¢é fraco, feminino, que precisa ser controlado, nio como

7 SANTOS. Magda G. O feminismo na histéria: suas ondas e desafios epistemolégicos. In: Borges, Maria de Lourdes; Tiburi,
Marcia. Filosofia: Machismos e Feminismos. Florianépolis: ed. UFSC, 2014. p. 130.

8 SANTOS, ref. 6, p. 130.

2 CORNELL, Drucilla. Beyond Accommodation: Ethical Feminism, Deconstruction and the Law. New York: Routledge, Chapman
& Hall, 1991; New edition with new introduction: New York: Roman & Littlefield, 1999.

10 CORNELL, Drucilla, O que ¢ feminismo ético. In: BENHABIB, Seyla; BUTLER, Judith; CORNELL, Drucilla; FRASER,
Nancy. Debates Feministas. Um intercambio filoséfico. Traducdo Fernanda Verissimo. Sio Paulo: Editora Unesp, 2018, p. 223
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sujeito, mas como objeto, visto que nessa logica, que também é um narcisismo primario, o sujeito
s6 reconhece a si mesmo enquanto tal.

Esses significados codificados carregam consigo paradoxos que permitem a contestagao politica
e o feminismo ético pode oferecer uma analise rica e complexa de como “combater a linhagem
patrilinear em nome da realizacdo de uma democracia nao baseada no sistema de diferenciacao

211

estratificada inerente ao patriarcado” . A maneira como ressignificamos esse inconsciente

codificado do feminino nessa diferenca sexual, nos conduz a um ou outro resultado no mundo

material'?

. Nesse sentido, quando se pensa em feminismos, deve-se se estar a pensar “para além
das figuras restritivas de Mulher”, refutando-as como figuras estabelecidas pelo patriarcado e, ao
mesmo tempo, produtoras e silenciadoras das diferencas sociopoliticas entre as mulheres. Pode
parecer estranho que uma feminista, como Drucilla, evoque Lacan para debater a diferenca sexual,
que por ele é um dado estrutural, mas o que ela pretende ¢ nos desafiar a um compromisso de
mudanca, de revolucio, diante dessa estrutura dada®.

Para trabalhar essa ressignificacao da figura codificada, Drucilla desenvolveu a ideia estética de
“dominio imaginirio”", que resumidamente seria um espaco moral e psiquico no qual cada uma
de ndés pode expressar nosso ser sexuado, para além da forma como fomos generificados,
rejeitando a ideia de que fomos sexualizadas para sermos objetificadas pelo homem. Drucilla

considera o ser sexuada como forma importante e necessaria, destacando pontos divergentes nas

ideias feministas que visam problematizar as expressdes sexuais das mulheres'; além de denunciar

1 CORNELL, ref. 9, p. 223.

12 Sobre esses resultados possiveis, Drucilla explicita que as “formas como nossa diferenca sexual é representada sio um
componente crucial de como entendemos o que significa mudar as condi¢des materiais do mundo. Obtemos um tipo de mundo se
exigirmos que a redistribuicdo social de bens, recursos e capacidades seja consistente com o direito das mulheres como pessoas de
representar sua propria sexualidade. Obtemos outro se a sociedade valoriza as mulheres apenas ou mesmo principalmente como
mades e distribui recursos para elas e promove o desenvolvimento de suas capacidades com base nisso. Pense, por exemplo, nas
diferencas em como o direito ao aborto ¢é justificado. Mesmo que as mulheres sejam identificadas com a funcdo materna e
valorizadas pela sociedade como maies, elas ainda podem obter o direito ao aborto. Mas esse direito pode ser restringido por essa
mesma avaliacdo. Os estados socialistas eram notérios por dar as mulheres o direito ao aborto e depois retira-lo, dependendo de
como essas sociedades em um determinado momento queriam que as mulheres desempenhassem sua fungdo materna”
(CORNELL, ref.8, p. xxxii, tradugdo nossa)

13 Drucilla ira ressaltar que ¢ justamente “o argumento ético que Lacan faz para uma conexao entre as leis basicas da sobrevivéncia
psiquica, a maneira como somos sexuadas e a ascensao da subjetividade humana que o torna um importante ponto de partida para
as feministas. Ao contrario de Lacan, precisamos questionar a relacio entre como somos sexuados, as leis da vida psiquica e como
esses pardmetros servem para nos trazer a existéncia como sujeitos. Lacan ndo nos da as respostas certas, mas ele faz as perguntas
certas na tentativa de abordar por que certas leis psiquicas sdo eticamente desejaveis, ou em seu proprio pensamento, moralmente
necessarias para que haja um sujeito humano”. (CORNELL, ref.8, p. xvi, tradugio nossa)

14 CORNELL, Drucilla. The Imaginary Domain: Abortion, Pornography & Sexual Harassment. New York: Routledge, 1995.

15> CORNELL, ref.8. Ver também: CORNELL, Drucilla. Transformations: recollective imagination and sexual difference. New
York: Routledge, 1993. p. 112-146.
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como nada revolucionario a manifestacao sexual deliberada (o sexo pelo sexo) sem que haja
condig¢oes para se imaginar sexuada'’.

Em consequéncia, a filésofa defende que esse espaco moral e psiquico precisa ser assegurado
pela lei, pois trata-se de um direito fundamental. Negar a possibilidade de expressar esse ser
sexuado, é negar as condicdes minimas de existéncia. E preciso observar que nio se trata apenas
de imaginar um “ser mulher” de forma sexuada (como fazem os que nos objetificam), mas sim de
um processo para se criar um ambiente possivel para autoidentificagdo, que torna a pessoa um ser
sem separagao do que se ¢, considerando toda condi¢ao implicita de como a diferenga sexual esta
também racializada. Essa ressignificagao ¢ o objetivo principal do feminismo ético, que acontece
por um “gesto apotropaico”, enfrentando o apagamento da diversificagao do feminino dentro da
diferenca sexual.

E essencial destacar que esse gesto apotropaico devera ser sobretudo uma atitude ética, visto
que sem ética ndo ha feminismo possivel e, portanto, ndo ha caminho para a justica, sob pena de
se reiterar o silenciamento promovido pela ordem simbélica em vigor, na mesma medida em que
sem feminismo nao ha relagdo ética, que seja capaz de desconstruir e revolucionar o sistema
moderno, falogocéntrico instituido para dominagao e segregacao dos corpos.

Cabe esclarecer que uma atitude ética é uma atitude que envolve falibilismo e devaneio, sendo
o primeiro o desafio a organizagiao basica do mundo de cada pessoa e o segundo a posicao de
encantamento diante dos mistérios e maravilhas da vida. Diante dessa atitude ética, uma pessoa
que se paute pelo feminismo ético nao esta imune do julgamento “proscritor”, mas lida com este
julgamento com cautela, pois se posicionara aberto(a) a desconstruir o que ja possui como
“organizado”, como o “basico” de seu mundo (falibilismo), diante do encantamento (mistério e
maravilha) de cada nova existéncia infinita, que lhe movera a desconstrucio (devaneio)".

Assim, a suspeita ética de existéncia de qualquer defesa filosofica forte nos ajuda a nao deixar o
feminismo: i) virar um mercado de aprovagoes a partir de uma fantasia de que haveria um sujeito
feminino ideal; ii) se rachar, em consequéncia, entre feminismo moderado (idealizado pela figura

fantasiada) e feminismo “selvagem” (a oposicio da figura idealizada)'®. “Se o objetivo inicial do

16 “O que objetivamos ¢ maxima Liberdade e Igualdade com todos os outros na comunidade moral de pessoas, ndo com todos os
homens tais como sido agora” (CORNELL, ref.8, p. xxvi, traducio nossa). Ver também: CORNELL, Drucilla; SEELY, Stephen.
Thete’s Nothing Revolutionary about a Blowjob. Social Text 119, Vol. 32, No. 2, Summer 2014. DOI 10.1215/01642472-2419540.
Duke University Press, 2014.

17 CORNELL, ref.9. p. 128.

18 Fago aqui um convite para que estejamos atentas as diversas figuras fantasiadas, criadas de tempos em tempos, sobre o que seriam
as verdadeiras mulheres feministas, em oposicio a dominacio patriarcal, que fazem rachar os feminismos entre variados sistemas

limitantes da experiéncia das mulheres.
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feminismo é contestar a ordem simbolica reinante da hierarquia de género, ele ironicamente passa
a refor¢a-la se sucumbe 2 fantasia de que pode haver um “bom” ou “mau” feminismo”".

Por acionarmos essa fantasia psiquica de forma inconsciente, a condigdao ética nos exige a
responsabilidade de nao apropriacio do Outro em qualquer sistema de significado. Nesse sentido,
um feminismo ético deve estar atento a essa nao-correspondéncia a determina¢ao do feminino pela
sociedade falogocéntrica, para nao correr o risco da apropriacao das experiéncias das sujeitas que
o deveriam compor. Um feminismo ético, entao, exige que confrontemos a maneira como a relagao
ética ¢ moldada pela “fantasia psiquica da Mulher”, para que nosso feminismo nao se torne um
lugar de julgamento proscritor. Um feminismo ético escapa a possibilidade de qualquer tentativa
de colocar os julgamentos feministas a um sistema de integragdo moral.

Nesse sentido, ¢ o Outro, incluindo o outro em noés mesmos, que nos chama a essa
responsabilidade, isto ¢, que constitui um feminismo ético, nos convocando tanto a um ato de
identificacdo quanto de desidentificagdo. Dessa forma, a ética é uma condi¢ao ativa, essencial para
a alianca feminista de largo alcance, que se desenvolveu na filosofia cornelliana para a ideia de um

feminismo transnacional a partir do encontro com a filosofia do #buntu.

2. O Constitucionalismo revisitado por um feminismo permeado pelo ubuntu.

»20 e “feminismo transnacional’”?! estio sempre presentes na obra

As ideias de “alianca feminista
da filésofa estadunidense, sendo possivel notar que ela nao relaciona estas propostas com
uniformidade, mas sim com uniao de for¢as multiplas, com suas préprias caracteristicas. O olhar

de Drucilla passa a ser para um feminismo transnacional®

, a partir da filosofia do #buntn, como
uma das formas possiveis de desconstrucao do sistema patriarcal. Consequentemente, o feminismo
ético de Drucilla toma uma nova roupagem a partir da experiéncia do #buntu, que se torna essencial
para tentar se repensar o direito, o sistema juridico e os valores presentes.

Em atento olhar para o feminismo e as questOes relativas aos direitos, em especial, das mulheres,
¢ possivel notar que ha certo distanciamento entre o que se constréi enquanto teoria politica

feminista e o que de fato se conquista no ambito do direito, isto porque o Direito é aparato

construido sob uma légica falogocéntrica para a manutencao do status guo, visto que é pautado

19 CORNELL, ref.9, p. 136.

20 CORNELL, ref. 9.

2l CORNELL, Drucilla. Law and Revolution in South Africa: uBuntu, Dignity, and the Struggle for Constitutional Transformation.
First edition. (Just ideas). New York: Fordham University Press, 2014.

22 “O feminismo transnacional, como um ideal ético e uma luta real para formar aliangas politicas, levanta algumas das questSes
mais dificeis e ardentes sobre o que significa desafiar vieses eurocéntricos profundos que muitas vezes tém estado no caminho de
tal coalizdo. (...) uma alianga transnacional realmente exige de nés que nos abramos para repensar algumas de nossas ideias feministas

mais queridas, como liberdade e igualdade, sem desistir desses ideais” (CORNELL, ref.20, p. 124, traducdo nossa).
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numa pretensa seguranga juridica e previsibilidade, que compode o discurso de uma ciéncia neutra.
Nesse sentido, o aporte filoséfico de Drucilla Cornell nos coloca diante de uma critica do Direito
e do que ela chama de “justica tradicional”, porém nao com enfoque na sua construgao positiva de
uma nova teoria, mas com foco na interpretagao e na jurisprudéncia, a partir da perspectiva da
desconstrucio™.

Nesse sentido, ao se aproximar a filosofia feminista do sistema juridico, é possivel perceber que
o alargamento de direitos das mulheres e de outros grupos vulneraveis nao ¢ suficiente para
diminuir as injusti¢as criadas pela sociedade estruturadas por moldes patriarcais, forjada por
pessoas que se enquadram no perfil do dominante — opressores — e que, por sua vez, enquadram
pessoas excluidas — oprimidos — através de um calculo biopolitico. Em razao de tal estrutura, a
justica ndo sera “encontrada” pela simples luta contra essa bipolaridade que algumas feministas
creem ser possivel combater (opressores vs. oprimidos). A justica devera ser buscada fora da logica
racional moderna, essencialmente heteronormativa. A justi¢a esta a margem.

Por isso, ¢ por uma outra légica que devera se pautar a busca feminista, em um movimento de
uma saida para a margem — visto que o centro ¢ falico — inspirada na nog¢ao de justica derridiana,
de desconstrucao, de movimento, que acontece no desvelar da estrutura, no encontro na margem,
no fora que esta dentro, na desconstrugdo do sistema centralizado, no que Drucilla renomeou
como “filosofia do limite”**. Mas esse encontro ndo encontra o principio fundante, pondo um fim
ao movimento. Ao contrario, enquanto movimento, a desconstru¢ao “nao” “é¢” o caminho para
algo, mas o caminho com algo, o caminho com a justica — enquanto apotia® e, por isso, demanda
esforco, iterabilidade, esperanca e continuidade, isto €, nos demanda a crenga no futuro porvir™.

E preciso, pois, que o feminismo se posicione como movimento e se (ré)movimente toda vez
que encontrar “o centro”, para que nao seja apenas conceito, que se perde ao se fixar, ao se fixar e
reduzir os direitos das mulheres a meros direitos “construiveis” e se desprender da desconstrugao,

da justica. E ¢ pela différance, ideia pensada por Derrida, que sera possivel esse movimento. S6 assim

23 CORNELL, Drucilla. The Philosophy of the Limit, New York: Routledge, Chapman & Hall, 1992.

24 CORNELL, ref. 22.

% Ao iniciar um semindtio acerca da justica, Derrida comeca questionando o publico sobre em qual lingua seria justo ele palestrar,
tendo em vista que ele ¢ francofonico, a audiéncia em sua maioria anglofonica e deveriam ainda considerar que demais espectadores
poderiam necessitar do dialogo em outra linguagem — A questio da lingua é também um problema suscitado por Benjamim para
tratar da palavra Gewalt (violéncia). Cabe anotar aqui que existe uma relagdo muito proxima acerca das duas problematicas,
facilmente perceptivel quando se conclui nos dois autores que Direito é violéncia. Nessa linha, Derrida ird mostrar, ao “optar” pela
lingua inglesa, o problema da palavra enforce que estard a base de discussdo sobre a for¢a que a lei produz ou deverd produzir em
uma sociedade. Perceber a contradigio da lei que deveria libertar, mas que fora construida 70 be enforced, isto é, que oprime ao ser
forcada, ao promover a for¢a que a sua criagio lhe conduz, faz com que o filésofo caminhe no sentido de buscar entender o que
permitird a lei a produzir tal for¢a. Qual seria entio o fundamento da forga da lei? Derrida ird entdo desconstruir a ideia de que a
justica precisa de forca para nio ser demagogia, como sugeriu Pascal. Ver: DERRIDA, Jacques. Force of Law. In: CORNELL,
Drucilla; CARLSON, David; ROSENFELD, Michel. Deconstruction and the Possibility of Justice, New York: Routledge, 1992.
26 CORNELL; SEELY, ref. 15.
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acontecera a pluralidade e a saida da 16gica masculina que silencia e constitui a vida nua dos sujeitos
femininos®’.

Um feminismo ético como enfrentamento de injusticas acontece em um movimento de
desconstrugao, constante, que permite se reconstruir inclusive enquanto tema de luta. Por isso, a
desconstrucio derridiana é fundamental para compreender e vivenciar uma ética, tal como propoe
Drucilla Cornell®, capaz de ensejar novas percepgoes e interpretacdes sob o aparato ético-legal,
principalmente, no que diz respeito a questao jurisprudencial e de aplicagao da lei. Por isso,
devemos dizer que o trabalho da filésofa estadunidense esta marcado pela filosofia derridiana, o
que a torna uma das herdeiras da desconstrucao. E, como ja dito por Derrida, ser herdeira de uma
memoéria filoséfica é mais do que ser fiel a ela. E ser fiel e infiel. E reafirmé-la. Uma heranca nos
elege violentamente. E preciso preserva-la®.

Assim, a filosofia do limite — marcada pela ideia de justica como aporia — ¢ a chave para a
compreensao de um feminismo ético e o seu alcance pratico na aplicagiao da justiga, e se transforma
no encontro com a ética do #buntu, como um caminho possivel para uma revolu¢io. Como
consequéncia dessa marca filoséfica, Drucilla ira questionar como é possivel pensar em liberdade
em um pafs racista, miségino e homofébicor? E para responder perguntas como essa, a ética do
ubuntu se torna o ponto de partida e chegada, no movimento de desconstrucao, para repensar e
inspirar a ética ocidental™. Por isso, ressalto que um feminismo ético desconstruivel, de proposta
revolucionaria, pensada com base na experiéncia do #buntu, se torna importante na tentativa de se
repensar o Direito, em especial as tomadas de decisoes juridicas atuais, que dispensa, qualquer
possibilidade humana e sensivel de se repensar o sistema e os valores presentes, sob a falacia da
decisdo correta.

Dessa forma, a pesquisa de Drucilla Cornell sobre o Constitucionalismo da Africa do Sul ajuda
a inspirar pesquisadoras e filésofas a re-pensar os sistemas juridicos e politicos para além da
perspectiva  falogocéntrica, uma vez que partindo da analise da jurisprudéncia da Corte

Constitucional sul-africana, Drucilla percorrera o caminho da ética e dos feminismos para suscitar

27 “Foi com a différance que teorias feministas empreenderam o questionamento a identidade; as teorias queers operaram a critica
ao conceito de género; os estudos pés-coloniais puderam repensar a relagio de subalternidade e o problema da episteme
eurocéntrica; a bioética abriu caminho para interrogat a tradi¢io de distingo entre humano/animal (...) Com a différance, Derrida
opera seu questionamento do regime de validade do conhecimento com base na separagio entre os modos validos e os invalidos
de estabelecimento da verdade (...). Nem mais no sujeito, nem mais no objeto, mas na diferenca — Derrida promove aqui um
deslocamento do transcendental para o quasi transcendental (...)” (Rodrigues, Carla. Para pensar a différance como um operador
nao metodoldgico na filosofia de Jacques Derrida. In: Siqueira I., et al. (orgs.). Metodologia e relagbes internacionais: debates
contemporaneos. Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio, 2018, p. 53-67, p.55-57)

28 CORNELL, ref. 22.

29 DERRIDA, Jacques; ROUDINESCO, Elisabeth. De que amanha... Didlogo. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor. 2014.

30 CORNELL, Drucilla; MUVANGUA, Nyoko. uBuntu and the law: African ideals and postapartheid jurisprudence. New York:
Fordham University Press, 2012.
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possibilidades da justica revolucionaria, langcando luz a aplicagdo pratica do principio ético da
filosofia africana — o #buntn — como fundamentagao juridico-politica das decisdes da Corte, que
respeitam os valores originarios, considerando sua relacio na atualidade — e é essa relagdo na
atualidade a pega-chave na desconstrucio que buscamos’'.

O principio do #buntu, no sistema juridico vigente na Africa do Sul, tem contribuido com a
interpretacao das relagdes entre o direito moderno, ali instituido no periodo logo apés o fim da
colonizagao formal, e o direito costumeiro dos povos originarios, que passa a ser reconsiderado no
pos-apartheid. Nesse novo sistema, mais plural, Drucilla identifica que os ideais feministas
ocidentais de liberdade e igualdade™ sdo revisitados por uma ideia de dignidade que ¢ oriunda do
principio do #buntu.

Na Corte sul-africana, os casos em que o direito dos povos originarios viola os sujeitos nao-
masculinos desafiam os juizes que estdao sob a pressao das lutas feministas atuais e que, 20 mesmo
tempo, precisam considerar a necessidade da prote¢ao das conquistas dos povos originarios no
pos-apartheid, sem desconsiderar que se trata de povos formados por sujeitos com especificidades
distintas. Na perspectiva do feminismo ético, aqui ja tratado como feminismo transnacional, a luta
pelos direitos das mulheres nao podera exigir uma eliminagao total e direta das normas dos povos
originarios, que por vezes pode manter, sob o olhar totalizante da sociedade moderna, um carater
segregador da figura do masculino e do feminino, em especial dos seus papéis na comunidade. Ao
contrario, o feminismo ético garante que sera justamente com os principios das proprias
comunidades originérias, que os juizes terdo de decidir™.

Dessa forma, o que a analise dos casos relacionados na sequéncia visa demonstra é que a luta
feminista pelos direitos das mulheres sé estara pautada pelo feminismo transnacional se tomar o
ubuntn como principio hermenéutico que regulamenta e guia a aplicagao dos direitos. O principio
do ubuntn garante que as decisoes sejam orientadas pela prote¢ao dos sujeitos de direito através do

senso de comunidade, do senso de pertencimento, do senso de vida coletiva e nao exatamente pela

31 Como veremos mais adiante com o caso Bbe, por exemplo, que encontra no #buntn uma saida diferindo da 16gica feminista ocidental,
mas como o idealizado num feminismo ético.

32 “Na jurisprudéncia ocidental, o vinculo social é entendido como uma experiéncia imaginativa, na qual n6s objetivamos descobrir
por que individuos concederia qualquer tipo de liberdade natural e concordaria em limitar sua liberdade (liberdade assim definida
como auséncia de limitagoes) se unindo com os outros para formar um sistema juridico. (...) #Buntn, alternativamente, nao se realiza
como um vinculo social uno, precedido por um contrato social imaginario. #Buntu é, a0 mesmo tempo, um principio Africano de
transcendéncia para o individual e a lei do vinculo social” (CORNELL; MUVANGUA, ref.29, p. 2-3, tradugiio nossa).

33 “Assim, o feminismo ético se expande para alcancar a politica feminista e integralmente conectar-se a luta antirracista, assim como
a politica global contra o apartheid. O segundo aspecto do feminismo ético é baseado na defesa de uma aspiragdo a uma relagio nio
nao-violenta com o outro e com o Outro, em um sentido mais amplo e global possivel. Eu deliberadamente fui generalista ao definir
uma relagio ética, apesar de também claramente ter a intengdo de evocar o espirito de Emmanuel Levinas. Crucial para essa aspiracao
¢ a responsabilidade de lutar contra a apropriagio do outro em qualquer significado preconcebido sobre sua diferenca e sua
singularidade, uma proposta precaria no caso, como Spivak nos lembra no seu legitimamente renomado trabalho, "Pode o
subalterno falar?" (CORNELL, ref. 20, p. 126, tradu¢io nossa)
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dignidade daquele individuo isoladamente, porque a dignidade de forma individualizada deve ser
uma consequéncia do fortalecimento da comunidade e ndo o seu fundamento primeiro™. Por isso,
Drucilla Cornell destaca que a filosofia africana é capaz de desconstruir os fundamentos do sistema
juridico de uma sociedade, promovendo uma virada nas posi¢des da jurisprudéncia e,

consequentemente, na constru¢ao do mundo de maneira mais justa.

3. Casos emblematicos na relagdo entre Constitucionalismo, Feminismos e uBuntu.

Assim como todo direito que regulava a administragio dos assuntos das pessoas negras na
Africa do Sul, o direito de heranca também estava legalmente amparado no Black Administration Act
(BAA). Nele se estabeleceu o principio do macho primogénito como principio regulador do direito
sucessorio das comunidades originarias sulafricanas. Diante de alguns casos concretos sobre o
tema, em 2004, a Corte Constitucional da Africa do Sul foi provocada para enfrentar a problematica
de se manter uma lei vigente que, além de manutencdo de um sistema juridico racista que visava
administrar as relagoes das pessoas negras, sustentava ainda um principio cuja regulagao se pautava
exclusivamente na diferenca sexual.

Dentre os casos que levaram a Corte a esse enfrentamento, destacamos dois casos
emblemiticos”. No primeiro, Bbe era uma vitva, que fora casada com o falecido, tendo com ele
duas filhas menores na época do falecimento. O casal nao teve filhos homens. Desse casamento,
construiram um patrimonio majoritariamente formado por um imével no qual residiram e ainda
residiam a viava e as filhas. Com a morte do marido, o sogro de Ble se declarou o administrador
dos bens e tnico herdeiro, com base no principio do primogénito macho, visto que o pai do marido
falecido seria o primeiro homem na linha sucessoria. O sogro, entdo, vendeu a casa em que a vidva
e as filhas moravam, sob o argumento de ter que pagar as despesas do funeral. No segundo caso,
Shibi era a irma sobrevivente de um de cujus sem pais, filhos ou avés, restando apenas um primo
para quem o judiciario concedeu o direito de heranca, em detrimento da irma. Em ambos os casos,
as mulheres perderam, em primeira instancia, o direito legitimo de herdar pelo simples fato de
serem mulheres, desrespeitando a linha sucessoria, mas determinando o que a lei originaria
estabelece: somente homens possuem a capacidade de administrar os bens familiares.

Inconformados, a Comissio de Direitos Humanos da Africa do Sul [South African Human Rights
Commission] e o movimento de mulheres denomidado Women's Legal Center Trust demandaram

perante a Corte Constitucional da Africa do Sul a inconstitucionalidade da secdo n°23 (succession and

3 “Sob o uBuntu-botho, é somente através do compromisso e apoio dos outros que nés podemos realizar nossa propria
individualidade e se tornar uma pessoa completamente desenvolvida, cuja singularidade ¢ inseparavel da longa trajetéria para o
desenvolvimento moral e ético” (CORNELL; VAN MARLE; SACHS, ref. 3, p. 23, tradugio nossa)

35 CORNELL; MUVANGUA, ref.29, p.222-223
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inberitance of deceased African pegple) do BAA, que estabelecia o principio do primogénito macho,
alegando uma contradi¢do com as se¢oes n°9 (equidade), n°10 (dignidade) e n°28 (sobre os direitos
das criangas). O problema era que o principio do primogénito macho estava presente também em
outras fontes do direito costumeiro positivado no pos-apartheid.

Ap6s a perda do direito de heranca ter sido determinada pela primeira instancia contra as
mulheres da linha sucessotia, a Corte Constitucional da Africa do Sul revisou as decisdes e nio
apenas declarou a se¢ao n°23 do BAA como inconstitucional, como também definiu que o
principio do macho primogénito era contrario e violava o “espirito do #bunty’, a fim de anula-lo
em qualquer outra legislacio que o sustentasse. A decisio mostrou que o direito costumeiro dos
povos originarios foi consolidado com base na ideia de protecao de todos os membros de forma
igualitaria e que o principio do macho primogeénito na origem tinha esse objetivo e que, talvez, ha
cem anos, funcionasse. No entanto, a Corte entendeu que, na atualidade, diante da iminéncia de se
empregar a secio n°23 do BAA e outros dispositivos que se valiam do referido principio do
primogénito macho, deveria prevalecer o “espirito do #bunts” e o senso de comunidade que ele
promove, superando a desigualdade de género estabelecida em tempos remotos.

E imperioso destacar que niao é um ideal de divisio legitima dos bens da heranca que
fundamentou o aspecto da sucessdao na legislacao originaria, mas sim o senso de comunidade e
corresponsabilidade, como pontuado pelo juiz Ngcobo J*. Trata-se de uma ideia de sustento
coletivo e de manuten¢io da familia, ou seja, “aquele que sucedeu o falecido nao herdou
propriedade, que muitas vezes era propriedade em comum; ele herdou a responsabilidade de cuidar

de toda a sua familia e de ter certeza de que seu bem-estar foi mantido”?’

. Dessa forma, esse tipo
de responsabilidade era, no passado, atribuido aos homens, enquanto as mulheres caberiam outras
responsabilidades. Com a mudanca das necessidades das comunidades, o principio do #buntu deve
orientar a manuten¢do do vinculo social, inscrito em um mundo ético e moral, ainda que isso
implique na mudanca do “resultado juridico” esperado pela lei no caso concreto. Afinal, o principio
do #buntu “enquanto uma nogao ética de vinculo social que moraliza as relagoes, também esta

sempre mudando™.

36 “[163] Um senso de comunidade prevaleceu a partir do qual se desenvolveu um elaborado sistema de deveres e obrigacSes
reciprocos entre os membros da familia. Isso se manifesta no conceito de #buntu— umuntu ngumuntu ngabantu — um valor dominante
na cultura tradicional africana. Este conceito encapsula a comunalidade e a interdependéncia dos membros de uma comunidade.
Como apontou Langa DCJ, trata-se de uma cultura que "regula o exercicio dos direitos pela énfase que estabelece sobre a partilha
e a corresponsabilidade e o gozo miituo dos direitos". E esse sistema de deveres ¢ obrigagdes reciprocas que garantiu que cada
membro da familia tivesse acesso a necessidades basicas da vida, como alimentagéo, roupas, abrigo e cuidados de saude”. (Ngcobo,
J. Vote on Shibi v Sithole and Others. In: Constitutional Court of South Africa. Case CCT 49/03. Case CCT 69/03. Case CCT
50/03. 2004. Disponivel em < https://www.saflii.otg/za/cases/ ZACC/2004/18.html>, p. 97-98, traducio nossa).

37 CORNELL, ref. 20, p. 132. (tradugdo nossa)

38 CORNELL; VAN MARLE; SACHS, ref, 3, p. 24.
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Dessa forma, ha um aspecto importante da decisao de Ngcobo J., que diz que, apesar da
existéncia da figura do primogénito na sociedade agricultora, como a sociedade originaria da Africa
do Sul, cabe compreender que se tratava de uma situacdo distinta da sociedade pos-apartheid, com
significado de obrigagao de cuidar do grupo e nio de posses de bens. Cabe, entio, a Corte
compreender toda a légica do direito costumeiro em questdo e ajusta-la com a realidade atual, na
qual as mulheres foram colocadas nos locais de trabalho externos a casa e a comunidade, logo o
cuidado também esta difuso, sem prejuizo do principio maior que sustenta toda cultura originaria,
qual seja, o #buntu. Para Drucilla, o mais importante nessa decisao foi que em todos os votos, por
mais distintos que parecam, ficou claro que o #buntu foi suscitado como razao pela qual os
principios e regras do direito costumeiro precisavam ser reinterpretados em favor da equidade de
género”.

Um bom e simples exemplo da necessidade de se pensar o #buntu de forma atual, trazido por
Drucilla, é o fato de que ha 500 anos as demandas quanto ao principio do #buntu nio envolveriam
discussao sobre disponibilidade de energia elétrica na comunidade como direito fundamental, tal
como se defende hoje: distribuicao igualitaria da eletricidade como condigao essencial de existéncia,
decorrente (e ndo contraditério) do whuntu®.

Para Drucilla e Muvangua, a Dignidade oriunda do principio do #buntu é hoje a mais elevada
forma de se pensar os valores humanos e isso se apresenta, principalmente, na jurisprudéncia
consolidada na Africa do Sul. No entanto, a filésofa mostra que o ideal do #buntu nao deve ser
tomado de forma acritica, enquanto as concepgoes tradicionais locais nao devem ser pensadas para
total substitui¢do da légica eurocéntrica, mas sim ambas devem passar por uma desconstrucao, a

fim de que seja possivel alcancar novos sentidos para as sociedades atuais®.

3 “(...) precisamos nos voltar agora para o significado do #buntu, pois foi suscitado como um recurso importante para a corregio
do defeito da desigualdade de género no direito dos povos originarios. No #buntu, paratraseando o juiz Ngcobo, os seres humanos
estdo entrelagados em um mundo de relagGes éticas e obrigagdes desde o momento em que nascem. Esta inscri¢ao faz parte da
nossa finitude. Nascemos em uma lingua, um grupo de parentesco, uma tribo, uma nagao, uma familia. Mas essa inscri¢io ndo pode
ser simplesmente reduzida a um fato social. Entramos em um mundo obrigado aos outros e esses outros sao obrigados a nés, a nos
apoiar em encontrar nosso caminho para nos tornarmos uma pessoa Unica e singular. Assim, é um profundo equivoco do ubuntu
confundi-lo com conceitos anglo-americanos de comunitarismo. E apenas através do engajamento e apoio dos outros que somos
capazes de realizar uma verdadeira singularidade, e superar nossa mera distingao biolégica” (CORNELL, ref. 20, p. 134, traducio
nossa)

40 “Teria sido absurdo quinhentos anos atras se uBuntu exigisse acesso a eletricidade, ja que ndo havia acesso a eletricidade. Agora,
no entanto, nao é de todo absurdo fazer tal argumento porque a eletricidade ¢ essencial para garantir uma vida humana na sociedade
moderna (...) Quero reforcar aqui que o ubuntu ¢ o principio da afro-modernidade e pode ser mais bem entendido como o principio

africano da transcendéncia para o individuo e para a lei do vinculo social” (CORNELL, ref. 20, p. 136-137, tradugdo nossa).
4 CORNELL; MUVANGUA, ref. 29.

42 “Seria muito simples, e certamente contra a base da filosofia africana, argumentar que é preciso simplesmente abandonar a melhor
filosofia europeia ou continental. Em vez disso, deve haver um engajamento critico entre essas diferentes tradi¢des filoséficas — e
quero dizer critica no melhor sentido da palavra — na medida em que precisamos ver como as relagdes entre os desenvolvimentos
de diferentes vertentes da teoria critica se constroem e as vezes limitam-se umas as outras” (CORNELL, ref 20, p. xiii, traducio
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E esse movimento entre o Direito e a Ftica — filosofia por exceléncia — que marca o
compromisso do movimento da Justica. No mesmo flutuar — como o élitro em um vai e vem, sem
otigem e sem fim* —, garantir esse movimento da Justica é uma resisténcia ética em que se dard a
responsabilidade judicial. Nessa resisténcia ética é necessario compreender que a interpretacao do
Direito envolve “descoberta” e “invencao”. A cada invengao, a responsabilidade do juiz ou da juiza
pela memoria implicara na iterabilidade, uma vez que a aplicagdo da lei nao se daria “para uma
precisa repeti¢ao através da cole¢ao de normas juridicas, mas para uma refutacao de que aquilo que
foi nao pode jamais ser confundido com a Justica”™*.

Essa nova criagdo, nos re-posiciona, enquanto sociedade, num stafus que nao pode mais ser guo,
sob pena da manutengio reiterada da injustiga. Se até mesmo o #buntu, a mais elevada forma ética,

deve sempre ser repensado diante do chamado do Outro, por que nao haveria de ser o mesmo

para o nosso sistema juridico ocidental exaustivamente ja demonstrado como falho?

Conclusio

Dentre as obras de Drucilla Cotnell sobre a Corte Constitucional sul-africana, esta o livro “.A/bie
Sachs and Transformation in South Africa”, dedicado ao juiz sul-africano Albie Sachs, cujo texto de
Drucilla nos impéem uma dificil pergunta: “Camarada juiz: pode um revolucionario se tornar
juiz?”®. Essa pergunta ecoa a todo momento ao longo das minhas pesquisas sobre a realidade
pratica do sistema juridico moderno e a necessidade de mudanga tao real quanto o proprio sistema,
mas tal pergunta se desdobra em tantas outras: como crer na transformagao social a partir de um
sistema preso a uma previsibilidade violadora? Como sustentar teorias de validade ou efetividade
de um sistema juridico que parece pouco ou nada transformador? Seria possivel pensar e realizar
um sistema juridico pautado na ética e nao na previsibilidade das leis? Ou melhor, seria possivel
pensar e concretizar um outro tipo de funcionamento do direito que nos aproximasse da justiga?

Na aposta de um compromisso ético e revolucionario, Drucilla Cornell nos presenteia com a
ideia do feminismo transnacional, que se desvela como um caminho importante em uma sociedade
estruturalmente falogocéntrica. Isso porque se trata de um movimento cuja atitude ética de

devancio e falibilismo, se torna um compromisso com a “descoberta” e a “invencdo”, tao

nossa). Na mesma ideia, ver também: BACHA E SILVA, Diogo; CABRAL, Maria Walkiria. uBuntu e De(s)colonialidade na
Jutisdicio Constitucional: Um Didlogo Rumo a Transmodernidade Juridica. Revista Culturas Jutidicas, Vol. 8, Num. 20, mai./ago.,
2021. Disponivel em: http://www.petiodicos.uff.br/ culturasjuridicas.

4 DERRIDA, Jacques. Esporas. Os estilos de Nietzsche. Tradu¢ao Rafael Haddock-Lobo e Catla Rodrigues. Rio de Janeiro: NAU,
2013.

4 CORNELL, ref. 22, p.118 (tradugio nossa).

4 CORNELL; VAN MARLE; SACHS, ref. 3, p.9 (tradugdo nossa).
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necessarias para uma total refutacio das violagbes humanas que jamais deveriam, em algum

momento da historia, ter sido confundidas com a Justiga.
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Representagio das Mulheres na Politica: Entre Quotas Voluntarias e a

Consciéncia de Género no Parlamento Mogambicano

Women's Representation in Politics: Between Voluntary Quotas and Gender

Awareness in the Mozambican Parliament

Marina Macedo®®

Resumo: Os parlamentos configuram um campo de discrimina¢do de género, onde a participacio das
mulheres ainda se afigura critica em varios paises. A tendéncia mundial caminha no sentido do aumento da
representagdo das mulheres nos lugares de tomada de decisdo, contudo, a paridade de género estd ainda
longe de ser atingida.

Um dos caminhos seguidos por alguns paises para aumentar a representacio das mulheres na politica passa
pela adopgdo de medidas de accdo positiva, quais sejam, a aprovacdo de leis de paridade ou a adopcio de
quotas voluntarias pelos partidos politicos. Com efeito, Mogambique ainda ndo possui uma lei de paridade,
como acontece nos demais paises dos Pafses Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), com
excepgio de Angola. No entanto, alguns partidos politicos mogambicanos com representacio parlamentar,
chegaram a adoptar nos seus estatutos o sistema voluntario de quotas, por forma a alcangar uma democracia
representativa. Os resultados do presente estudo, revelaram a necessidade de conjugar as medidas de ac¢do
positiva com uma consciéncia de género pelas pessoas que compdem os partidos politicos, para que nio
haja retrocessos na representacio das mulheres, 2 medida que se mudam as legislaturas, como sucedeu em
Mocambique quando comparadas a 9* e a 10" legislatura.

Palavras-chave: Género; Representacido de Mulheres; Parlamento

Abstract: Parliaments constitute spaces where gender inequalities persist, and women's participation
remains critical in several countries. The global trend points towards an increase in women's representation
in decision-making positions; however, gender parity is still far from being fully achieved.

One of the strategies adopted by vatious countries to enhance women's political representation has been
the implementation of affirmative action measures, such as the approval of parity laws or the voluntary
adoption of quotas by political parties. In Mozambique, unlike most Portuguese-speaking African countries
(PALOP), with the exception of Angola, there is still no parity law. Nevertheless, some Mozambican
political parties with parliamentary representation have included voluntary quota systems in their statutes,
aiming for greater female inclusion and, consequently, a stronger representative democracy.

The findings of this study reveal that affirmative action measures must be accompanied by genuine gender
awateness among political party members. Without this alignment, there is a risk of setbacks in women's
representation with each legislative cycle, as was the case in Mozambique when comparing the 9th and 10th
legislatures.

Keywords: Gender; Women's Representation; Parliament
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223 Juiza de Direito do Tribunal de Trabalho da Cidade de Maputo. Doutoranda em Estudos de Género pela Universidade Nova
de Lisboa, Portugal, Email: matinagusto@gmail.com
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Historicamente, as mulheres foram excluidas dos espacos de poder e de tomada de decisao.
Como sublinha a autora Beavouir™, o sexo feminino e o masculino, nunca partilharam o mundo
em igualdade de condigdes.

Estas desigualdades entre as mulheres e os homens, que sdo transversais, impactam nas diversas
dimensoes da vida, sejam elas econdmicas, sociais, culturais ou politicas.

A matéria referente a representagao das mulheres na politica, é bastante explorada na literatura,
tanto mogambicana como estrangeira. Contudo, persistem ainda desafios globais relacionados nao
s6 com o acesso das mulheres ao parlamento, assim como com o exercicio do poder, o que é
fundamental para atingir a efectiva igualdade de género.

A presente investiga¢ao assume pertinéncia, face ao periodo recente de constituicio do novo
governo no meés de Janeiro de 2025 e consequente integracio de novos/as membros/as no
parlamento mogambicano, em resultado das elei¢oes gerais realizadas no dia 09 de Outubro de
2024. Assim, o nosso estudo sera um dos pioneiros, por abordar a representatividade das mulheres
no parlamento, comparando as duas tltimas legislaturas, ou seja, antes e apos as eleigdes gerais.

Pretendemos com a nossa pesquisa, demonstrar que a (sub) representacao politica das mulheres
nao se manifesta de igual forma nos parlamentos dos Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP) quando comparado com os patlamentos dos paises europeus, analisar a eficacia das
acgoes positivas para aumentar a representa¢ao politica das mulheres e indagar se estas medidas de
inclusdo das mulheres nos lugares de tomada de decisio se asfiguram, por si s6, suficientes para
alcancar a igualdade de género.

Para alcangar os objectivos a que nos propomos realizar, adoptamos uma metodologia
exploratoria e descritiva quanto aos objectivos, onde efectuamos levantamento bibliografico sobre
o tema de estudo e entrevistas as mulheres patlamentares. Adoptamos ainda uma metodologia
mista quanto a abordagem, onde em termos quantitativos procedemos a recolha de dados sobre o
nimero de mulheres parlamentares existentes na ultima e na presente legislatura, junto a
Assembleia da Republica de Mogambique. E, em termos qualitativos, pretendemos demonstrar que
a medida de acgdo positiva adoptada por Mogambique, teve impacto contraditério na
representatividade das mulheres no parlamento, em termos de comparagao entre a ultima ¢ a

presente legislatura.

Niao se pode falar de representacio de mulheres na politica sem se falar do direito ao voto e,

consequentemente, dos movimentos feministas. Estruturamos este artigo comecando por

224224 BEAVOUIR, Simone. O segundo sexo: fatos e mitos. 4* Edicao. Paris. Difusao Europeia do Livro. 1970. vol.1, p.14.
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contextualizar o impacto que o movimento sufragista teve em Mogambique, dada as
particularidades historicas relacionadas com os regimes politicos que vigoraram no pafs.

Na segunda sec¢ao, abordamos as medidas de ac¢do positiva adoptadas por diversos paises, por
forma a mitigar o fenémeno de sub-representacio feminina na politica. Na terceira sec¢ao,
abordamos as medidas de ac¢do positiva adoptadas pelos PALOP. Na quarta secgdao, centramo-
nos nos parlamentos dos paises PALOP, com especial enfoque a posi¢io ocupada por
Mogambique. Na quinta sec¢do, analisamos a representagio feminina no parlamento
mogambicano, comparando a udltima e a presente legislatura e, por ultimo, na sexta secgio,
analisamos o exercicio efectivo do poder pelas mulheres parlamentares, usando como indicador a

consciencia de género.

1. Contextualizagido

A politica no sentido formal, sempre foi um espago dominado por homens, ou seja, sempre foi
um espaco masculinizado. Usando a dicotomina do publico e privado, as mulheres estiveram
historicamente confinadas ao espaco privado relacionado com o cuidar e os homens a vida publica,
onde exerciam a politica. Ou seja, durante o século XIX e grande parte do século XX, as mulheres
estiveram privadas do exercicio dos direitos civis e politicos em maior parte dos paises ocidentais®™.
Tanto foi assim que as mulheres passaram a adquirir o direito ao voto com o conhecido movimento
feminista sufragista, que acabou por se tornar um marco na histéria feminista, onde o primeiro pafs
a reconhecer o direito das mulheres ao voto foi a Nova Zelandia em 1893 com a luta liderada por
Sheppard™. Ao considerarmos a posicio da literatura que divide o feminismo em trés vagas™’,
verificamos que as lutas pelo direito ao voto ocorreram na 1% vaga do feminismo que vigorou a
partir dos finais do século XIX até o inicio do século XX.

Mogambique apresenta a peculiaridade de ter vivido trés periodos histéricos e,
consequentemente, trés regimes politicos: colonialista, socialista e capitalista. Partindo do conceito
de politica avangado por Wolfgang™, que a considera como movimentos que visam interferir na
realidade social, passamos agora a abordar sobre a patticipacio/organizacao das mulheres durante

os trés regimes.

225 NASH, Mary. As Mulheres No Mundo: Histétias, desafios e movimentos. Vila Nova de Gaia. Editora Auséncia. 2005.
226 GEISELER, Adriana, PEDROSA, Priscila. Critica Da Razido Colonial: Estudos Sobre Direto e Pensamento Decolonial. Codemy
Edicoes. 2022, p.312.
2TTORRES, Andlia. Sexo E Género: problematizacio conceptual e hierarquizacio das relagdes de género. Texto de apoio ao
doutoramento em estudos de género. Unidade curricular Teoria de Género, feministas e sobre as mulheres. 2018.
228 MAAR, Wolfgang Leo. O Oue E Politica. Editora Brasiliense. 2017, p.7 — 8.
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No periodo colonial®”’

, destacamos a criagdo do Destacamento Feminino em 1965, que consitia
num exército formado apenas por mulheres, com fungdes variadas, desde o transporte de material
de guerra, participagao em combates, etc. Foi também criado o Nucleo dos Estudantes Secundarios
Africanos de Mog¢ambique (NESAM). Tratou-se de um movimento estudantil onde as mulheres
tinham a tarefa de mobilizar outras mulheres a aderirem a causa da independéncia, através de

#9. Isto para dizer que a primeira vaga/onda do feminismo em que se

campanhas anti-coloniais
lutava pela igualdade de direitos, com destaque para o direito ao voto, nao criou impacto nas
mulheres mogambicanas™'. Estas mulheres ndo se ocupavam da luta pelos direitos civis e politicos
como acontecia na Europa por exemplo, onde houve explosiao de obras literarias que inscreviam a
mulher na vida politica — é o caso das obras das autoras Gouges na Franca e Wollstonecraft na
Inglaterra®. O que as mulheres e os homens mogambicanos lutavam, era pela independéncia
colonial. Como sublinha a autora Osétio™, no contexto colonial, homens e mulberes nio eram sujeitos de
direitos, as mulberes eram invisiveis, tanto do ponto de vista social, como legal.

No periodo socialista (1975-19806), operava a Organizagao da Mulher Mog¢ambicana (O.M.M),
criada em 1973. Esta organizac¢ao de mulheres nasceu do partido Frelimo e era tida como brago do
partido, com o objectivo de orientar a mulher mogambicana na batalha pela sua emancipacio e pela
Revolugio™.

E no periodo capitalista que se verifica maior participagao das mulheres mogambicanas na
politica. Na verdade, se por um lado foi aprovada a Constitui¢ao de 1990 - onde o pais deixou ser
monopartidirio e passou a ser democritico e foi igualmente aprovada a Lei 18/91 de 18 de Julho
(lei das associagbes) que permitiu o surgimento de varios movimentos que lutam pelos direitos das
mulheres - por outro, foram ratificados instrumentos internacionais e regionais que visavam

assegurar a igualdade de género.

29 F importante realcar que Mogambique foi colénia de Portugal e viveu um perfodo de guerra de libertacio colonial que durou 10
anos — de 1964 a 1974, tendo alcangado a independéncia que foi declarada oficialmente a 25 de Junho de 1975.
Z0ISAACMAN, Barbara, STEPHEN, June. A Mulher mocanmbicana no processo de libertagao. Mogambique.1984.
231 CASIMIRO, Isabel. Paz Na Terra, Guerra Em Casa: Feminismo e Organizacbes de Mulheres em Mocambique. Editora
UFPE.2014. ISBN  978-85-415-0515-4
232 GOUGES, Olympe. Declaragao dos Direitos da Mulber ¢ Cidada. Biblioteca Virtual de Direitos Humanos da Universidade de Sio
Paulo. WOLLSTONECRAFT, Mary. REIVVINDICACAO DOS DIREITOS DA MULHER. Edicio Comentada do Classico
Feminista. 1792
233 OSORIO, Conceicio, Acesso ¢ exercicio do poder politico pelas mulheres. Outras Vozes. Novembro de 2007. n.°21, p.1
24 ZANDAMELA, Alexandre, et. al. Mulber Mogambicana: Boletim da OMM. Junho de 1986. n.°2, p.6.
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2. Medidas de acgao positiva

Apesar de as mulheres representarem a metade do eleitorado ou maioria da populagio, elas sao
a minotia nos parlamentos™’, como sublinham as autoras Santos e Sawer.”

Como forma de ultrapassar estas assimetrias de representagao politica entre mulheres e homens
- fundada nos papéis sociais de género que tende a associar o feminino as tarefas de apoio e o
masculino 2 acgio™’ - vérios paises tém adoptado medidas de ac¢io positiva, que segundo a autora
Correia™, se traduzem em politicas pro-activas, que visam eliminar e prevenir a discriminagio com
base na pertenga grupal e corrigir os desequilibrios existentes e os efeitos da discriminagdao do
passado. Tais medidas, no campo politico, passam por aprovacao de leis de paridade e a adopgao
do regime de quotas - baseadas no sexo/género - sejam elas legais ou voluntarias.

As medidas de ac¢io positiva, geraram controversia na literatura, apresentando assim posicoes
contra e a favor. A posi¢ao contra, usa como critério o mérito das mulheres que entram para a
politica por via da implementagdao das medidas e entende que este facto podera contribuir para a
reducao da qualidade politica. A posicao a favor, entende que as medidas de ac¢ao positiva
permitem ultrapassar barreiras estruturais que impedem uma concorténcia justa®”.

As medidas de ac¢ao positiva permitem corrigir a Histéria em diversos campos, incluindo o
politico que sempre foi um espago masculinizado. Se naturalmente as mulheres nao conseguem
aceder a politica, entdo ha necessidade de adop¢ao destas medidas, por forma a reparar a

representatividade das mulheres nos parlamentos. Sabino e Lima®*

, salientam que estas medidas
sao um mecanismo de interferéncia, para garantir que grupos excluidos tenham acesso ao ambito
social, politico e econémico.

O uso do critério do mérito nos discursos contra a adop¢ao de medidas de acgao positiva na
politica, representa discriminagao de género por partir do esteredtipo que a politica nao ¢ espaco

feminino. Como afirma Filipe*, devido a constrangimentos ligados 2 estrutura social e as formas

de socializacao primaria, as mulheres tém menos capital politico em relacao aos homens.

2% Declaracio e Plataforma de Acgdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, Pequim, 1995, p.69.
236236 SANTOS, Maria Helena. Género ¢ Politica: Factores Explicativos da Resisténcia a Igualdade. Trabalho de Projecto submetido
como requisito parcial para obten¢do de grau de doutor em Psicologia Social e das Organiza¢des. ICTE-IUL.Outubro, 2010.
SAWER, Marian. Parliamentary Representation of Women: From Discourses of Justice to Strategies of Accountability. International
Political Science Review / Revue Internationale de Science Politique. 2000, vol.21 (4).
237 Lisboa, Manuel, et al. "Participacdo das mulheres nas elites politicas e econémicas no Portugal democratico (25 de Abril de
1974 a 2004)." Revista da Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas 18 (20006), p.8
238 SILVA, Vitginia Matia Cotteia. Reacgdes a medidas de acgio positiva: o género e o mérito em empresas abrangidas pela Lei n.%62/2107. ISCTE.
Outubro de 2020, p.16.
23 DAHLERUP, Drude. Comparative Studies of Electoral Gender Quotas. The Implementation of Quotas: Latin America Experiences.
Lima, Perua. 2003.
240 SABINO, Maria, LIMA, Patricia. Igualdade de género no exercicio de poder. Revista Estudos Feministas. Florian6polis. 2015. p.715.
240 FILIPE, Miguel Luis. Teoria Politica Feminista e Liberal o caso das cotas de representacio. Sao Paulo. 2000, p.99.
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Um estudo das autoras Santos e Aménciom concluiu que existe genderizacio da profissao de
b
olitico/a onde as mulheres tém de provar a sua competéncia politica, caso que nao acontece
5
quando se trata de homens.

Passaremos a analisar como estas medidas de acgdao positiva se traduzem no ambito dos

PALOP.

3. Paridade de género nos parlamentos dos PALOP

A nivel dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP), foi adoptada como medida de acgao
positiva, a aprovacao de leis de paridade. Assim, todos os paises dos PALOP, com excep¢ao de
Mocambique e Angola, tém uma lei de paridade aprovada. Cabo Verde tem a Lei n.°68/1X /2019
de 28 de Novembro e consagra no art. 4° uma representacao de 40% para cada um dos sexos. Sao
Tomé e Principe tem a Lei 11/2022 de 19 de Setembro e estabelece igualmente uma representacio
minima de 40% para cada um dos sexos. E, por ultimo, Guiné Bissau com a Lei n.°4/2018 de 4 de
Dezembro que estabelece uma representagao minima de 36%.

Ao nos atentarmos a estas leis de paridade, apesar da designa¢io/ terminologia, verificamos que
elas nao asseguram o verdadeiro equilibrio de participa¢ao de 50% entre as mulheres e os
homens®’, o que nos leva a questionar se estas percentagens efectivamente garantem a igualdade
de género.

As Nagoes Unidas tém recomendado metas de representagio das mulheres nos lugares de
tomada de decisao. No ano de 1990, por exemplo, o Conselho Econémico e Social das Nagoes
Unidas (ECOSOC), recomendou o cumprimento da meta de 30% de mulheres nos lugares de
tomada de decisdo até ao ano de 1995.

As leis de paridade dos PALOP, aquando das suas aprovagoes, tiveram em aten¢ao o
cumprimento do limiar de paridade de 30% consagrado na Declaragao e Plataforma de Acgdo de
Pequim** e, ainda assim, esta meta foi superada, conforme podemos verificar a0 nos atentarmos
as percentagens previstas nas leis de paridade. Nenhum pafs dos PALOP se encontra abaixo da
percentagem minima recomendada de 30%, sendo que Guiné-Bissau é o pafs que apresenta a

percentagem mais baixa de representacao e, ainda assim, se situa em 36%.

242 SANTOS,Maria Helena, AMANCIO, Ligia. Resisténcias a Igualdade de Género na Politica Revista Ex Aequo, 2012, n.°25, p.50.
243 SANTOS, Maria Helena, AMANCIO, Ligia. Género e politica: analise sobre as resisténcias nos discursos e nas praticas sociais face
a Lei da Paridade. Sociologia, Problemas e Praticas.2012, n.°68.
24 Declaracio e Plataforma de Acgdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher, Pequim, 1995, pag.69.
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4. Representagao feminina nos parlamentos dos PALOP

Aqui chegados, indagamos o caso do parlamento africano dos PALOP, com vista a aferir como
estdo representadas as mullheres.

Para o presente artigo, efectuamos um estudo comparativo referente a percentagem de mulheres
parlamentares nos PALOP que sio um total de 5, através da recolha de dados constantes da base
de dados do site da Uniao Interparlamentar. E, segundo estes dados temos que na 9% legislatura, o
parlamento mog¢ambicano ocupou o primeiro lugar nos PALOP com uma representagio de
mulheres no parlamento de 43,20%, estando assim mais proximo do limiar de 50% fixado pela
Organizagao das Nacoes Unidas.

Actualmente, Mogambique mantém o primeiro lugar nos PALOP, embora tenha reduzido a
percentagem de representagiao feminina para de 39,20%. A seguir encontra-se Cabo-Verde com
38.89%, Angola com 38.64%, Sao Tomé e Principe com 14,55% e, por ultimo, Guiné-Bissau com
9,80%.

Verificamos uma discrepancia entre as leis de paridade de Sio Tomé e Principe (40%) e Guiné-
Bissau (36%) e a representagao real das mulheres no parlamento. Este cenario aponta para o facto
de estes paises estabelecerem apenas a igualdade formal, mantendo assim a desigualdade, ao
considerarem a lei da paridade um instrumento legal meramente simbdlico por nao traduzir a
verdadeira representagao das mulheres.

Um estudo do autor Moraes, et. al. (2014)**

, salienta que os pafses com maior qualidade
democriatica, tém mais mulheres a ocuparem assentos nos parlamentos, quando comparado com
paises de qualidade democratica média e baixa.

Durante a nossa pesquisa, encontramos varios medidores de democracia dos paises,
contrariamente do que acontece, por exemplo, nos casos relativos a percentagem de mulheres que
ocupam assentos parlamentares, onde nos socorremos apenas dos dados da Unido
Interparlamentar. Devido a dificuldade de eleger um medidor de democracia para suportar a
presente pesquisa, procuramos encontrar sustentagao teorica através da analise bibliografica, dado
que a literatura se tem debrugado sobre as estratégias analiticas para aferir a qualidade democratica
dos paises.

Mas o que ¢ esta qualidade democritica? Para o autor Mutlino™*

, uma democracia de qualidade
¢ aquela que apresenta uma estrutura instituicional estdvel, que realiza a liberdade e a igualdade dos cidadios por
meio de funcionamento legitino e correto de suas instituigoes e mecanismos. Este conceito, ndo nos permite s6

por si, aferir a qualidade democratica de Mocambique e de Portugal — paises por nés escolhidos

245 MORAES, Thiago et al (ob.cit).
246 MURLINO, Leonardo. Qualidade da Democracia: como analisd-las. Italia. 2015, p.179.
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para comparar as dimensoes da qualidade democratica. Porque na presente pesquisa pretendemos
demonstrar que a (sub) representagao politica das mulheres nao se manifesta de igual forma nos
parlamentos dos PALOP quando comparado com os parlamentos dos paises europeus, a escolha
de Mogambique deveu-se ao facto de a presente pesquisa se centrar no parlamento mogambicano.
E, a escolha de Portugal é motivada pela partilha de lagos histéricos e linguisticos.

1 247

Segundo Chabal, et. al.™", os politicos africanos procuram maximizar 0s seus retornos, o que
conduz a um sistema de caos, desordem. Na mesma linha de pensamento, Sanchez**® sublinha que
o sistema presidencialista, caracterizador das democracias africanas, concentram o poder nas maos
do presidente, que controla de forma desproporcional os recursos. Estas carcateristicas deram lugar
a figura de Big Men Rule — conceito desenvolvido por Hyden™.

No caso de Portugal, um estudo®™ concluiu que, a nivel das liberdades, Portugal se encontra
mais proximo da Europa Mediterranica em relagdo da qualidade da democracia, ao contrario de
Espanha, por exemplo, que apresenta piores resultados.

No mesmo sentido, O Barémetro da Qualidade de Democracia (BQD)>', analisou por meio de
inquérito, 6 dimensdes para aferir a qualidade da democracia em Portugal: satisfacio de
necessidades basicas, igualdade perante a lei, poucas desigualdades entre ricos e pobres, liberdade
para criticar o governo, elei¢ces livres e regulares e participagao plena de todos na vida social e
politica do pais. Com base nestas dimensoes, houve consenso superior a 90%.

Partindo desta literatura, podemos afirmar, segundo a terminologia avangada pelo autor
Morales, et.al. (ob.cit.), que Mo¢ambique tem uma democracia com qualidade média/baixa e
Portugal tem uma qualidade democratica elevada.

Se nos atentarmos aos dados destes dois paises, onde Mog¢ambique tem uma representacio
feminina parlamentar de 39,20% e Portugal uma representacao feminina parlamentar de 32,61%,
verificamos que a tese avangada pelos autores Morales, et. al. (ob.cit), ndo é consistente no sentido
de existir uma relacdo directa entre a qualidade democratica do pais e o nimero de assentos
parlamentares femininos, pelo menos quando se trata de democracias africanas.

Cabo-Verde (38.89%) e Angola (38.64%), que segundo o conceito de qualidade de democracia
por nds aqui avancado, se qualificam como paises de qualidade média/baixa, também apresentam

uma representa¢ao feminina maior do que a de Portugal. Apenas Sao-Tomé e Principe (14,55%) e

2471 CHABAL, Patrick; DALOZ, Jean-Pascal. Africa Works: disorder as a political instrument. Oxford, 1999.

248 SANCHES, Edalina. Poderes presidenciais ¢ qualidade da democracia em Afﬁm. 2018, p.116 [consult.2025.02.06]. Disponivel em:

repositério.ulisboa.pt

24 GORAN, Hyden. African Politics in Comparative Perspective. 2°Edicio. New York: Cambridge University Press. 2013.

250 PINTO, Anténio Costa et. al. A Qualidade da Democracia em Portugal: A visio dos cidadios. Lisboa. Imprensa de Ciéncias Sociais

da Universidade de Lisboa. 2013, p.159. ISBN 978-972-671-322-7.

251 LOBO, Marina Costa. A Qualidade Da Democracia Em Portugal,2014. Instituto de Ciéncia Sociais da Universidade de Lisboa, p.7.
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Guiné-Bissau (9,80%), paises de qualidade democritica média/baixa, apresentam menor
percentagem de representagao feminina quando comparado com Portugal.

Apesar de alguns pafses dos PALOP apresentarem percentagens relativamente elevadas de
representacao parlamentar feminina quando comparadas com as de Portugal, essa evolugao
numérica, ainda que contribua para melhorar a posicio dos PALOP no Indice de Igualdade de
Género™, nio promovem por si s6 a igualdade. Portugal encontra-se mais bem posicionado em
relagao aos PALOP, ocupando a 17* posi¢ao, sendo que Mogambique ocupa a 27% Este paradoxo
evidencia a necessidade de conjugar o indicador quantitativo — referente a percentagem de mulheres
- com o qualitativo — referente a efectiva actuagao politica das mulheres.

E no caso do parlamento mogambicano, como estio representadas as mulheres?

5. Representagio feminina no parlamento mogambicano

O parlamento mogambicano foi criado em 1977, com a designacao de Assembleia Popular (AP),
dois anos apods a independéncia colonial alcancada formalmente em 1975. Em 1990 a AP passou a
ter a designacao de Assembleia da Republica (AR).

Desde a sua constitui¢ao/funcionamento o parlamento mocambicano teve como presidentes
dois homens e trés mulheres, sendo que as deputadas mulheres ocupam a presidéncia do
parlamento, desde o ano de 2010 até a presente data.

Actualmente foi fixada através da Recomendacio Geral n.° 40 das Nacdes Unidas®”, a meta de
50% entre mulheres e homens, o que garante a igualdade de género consagrada em varias
convengoes internacionais, com destaque para a Convencdo Sobre a Eliminacio de Todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (CEDAW), ratificada por Mogambique através da
Resolucio n.°4/93 de 02 de Junho e patra o Protocolo da SADC (Comunidade de Desenvolvimento

da Africa Austral) sobre Género e Desenvolvimento™*

, da qual Mogambique faz parte.
5.1. Factores para o aumento da representagio feminina

Como referimos, Mogambique ndo tem lei de paridade aprovada ou um sistema legal de quotas.
Para promover o aumento de numero de mulheres no parlamento, alguns partidos politicos

adoptaram, como medida de acg¢do positiva, o sistema de quotas voluntarias.

252 Global Gender Gap, 2024

253 Recomendagdo Geral n.°40 sobre a Representacdo Igualitaria e Inclusiva das Mulheres nos sistemas de tomada de decisio
(CEDAW/C/GC/40), Genebra, 24 de Outubro de 2024.

254 O art. 12 do Procolo da SADC sobre Género e Desenvolvimento de 2008, consagta no art. 12 que Os Estados Partes devem procurar
assegurar uma representatividade equitativa e efectiva das mulheres em cargos decisdrios na politica e nos sectores pitblico e privado, incluisive mediante o
uso das medidas especiais, tal como o previsto no art. 5.
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O partido Frelimo (partido no poder) adoptou uma quota voluntaria para as mulheres em 40%
e os partidos Renamo e MDM (principais partidos da oposi¢ao da legislatura anterior), adoptaram
a quota voluntaria de 30% para as mulheres.

Outro factor que contribuiu para promover o aumento do nimero de mulheres no parlamento
mogambicano, foi a adopcao do sistema de representag¢ao proporcional de lista fechada — apesar
do estudo apresentado pelo autor Shmid* no qual conclui que nio ha relagio directa entre o
sistema de lista fechada e o aumento de representagao feminina — adoptado pelo partido no poder
(Frelimo).

O sistema de lista fechada, como afirma Krook™, permite que se vote nas listas propostas pelos
partidos e nao nos candidatos. Assim os partidos podem incluir mais mulheres nas suas listas.

Por dltimo, contribuiu também para o aumento do nimero de mulheres no parlamento, os
varios instrumentos internacionais e regionais ratificados por Mogambique, com destaque para o
Protocolo a Carta Africana dos Direitos do Homem e dos Povos, Relativo aos Direitos da Mulher
em Africa, também conhecido como Protocolo de Maputo - assinado no ano de 2003 e com
entrada em vigor no ano de 2005 - que consagra no artigo 9° que, os Estados Parte realizem ac¢oes

positivas especificas para a participagao paritaria das Mulheres na vida politica.

5.2. O impacto das quotas voluntarias no parlamento

Mogambique realizou elei¢oes gerais a 09 de Outubro de 2024, que culminou com a entrada de
um novo partido designado de Podemos e, consequentemente, nova distribuicio de assentos
parlamentares.

Passamos de seguida, a apresentar os dados sobre a representacao das mulheres no parlamento

mogambicano, comparando a ultima e a presente legislatura.

Tabela 1: Antiga legislatura (9%) - 2020 a 2025

Partido Homens (%) Mulheres (%)
Frelimo 36,50 38,00
Renamo 17,60 6,40
MDM 2,00 0,40

Fonte: elaborada pela autora

255 SHMID'T, Gregory. The election of women in list PR systems: Testing the conventional wisdom. Junho, 2009.
256 KROOK, Mona Lena. Quotas for Woman in Politics: Gender and Candidate Selection Reform: Wordwild. Oxford University Press.2009.
ISBN: 9780195375671.
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Tabela 2: Nova legislatura (107) - 2025 a 2030

Partido Homens (%) Mulheres (%)
Frelimo 36,4 32
Podemos 14,8 2.4
Renamo 7,6 3,6
MDM 2 1,2

Fonte: elaborada pela autora

Os dados apresentados na tabela 1, evidenciam que o partido Frelimo ¢ o que apresenta a maior
propor¢ao de feminizagao. Contrariamente, os partidos Renamo e MDM, embora tenham
adoptado igualmente o sistema de quotas voluntarias, apresentam uma representatividade das
mulheres bastante timida.

Na tabela 2, verificamos que houve um decréscimo acentuado da representagao das mulheres a
nivel de todos os partidos politicos. O partido Podemos é o que apresenta a menor proporgao de
mulheres, quando comparado com os partidos Frelimo, Renamo e MDM.

No geral, dos dados constantes das tabelas 1 e 2, verificamos que na 9* legislatura, a
representacao total das mulheres no parlamento era de 44,8% e a dos homens de 55,2%. E, na 10"
legislatura, a representacao das mulheres passou a ser de 38% e dos homens de 58,8%. Ou scja,
quantitativamente, a discrepancia do nimero de mulheres em relagdio aos homens aumentou,
ficando assim o parlamento muito aquém do limiar paritario quando comparado com a legislatura
anterior, que se encontrava mais proéximo da paridade de 50%.

Este decréscimo de representagao das mulheres, conduz-nos ao questionamento sobre a eficacia
do sistema de quotas voluntarias adoptadas pelos partidos politicos (Frelimo Renamo ¢ MDM),
com excepcao do partido Podemos, que nao foi possivel colher dados sobre a adesao ou niao ao
sistema de quotas voluntarias.

O primeiro aspecto a destacar ¢ que este sistema de quotas voluntarias apresenta fragilidades.
Por ser voluntaria, deixa a sua adesao ao critério dos partidos. Nao existe qualquer obrigatoriedade
dos partidos adoptarem medidas de ac¢ao positiva para integrar mais mulheres no parlamento. E,
o segundo aspecto, ¢ a inexisténcia de sangao em caso do incumprimento das quotas fixadas. Para
os paises que adoptaram o sistema legal de quotas ou a lei da paridade, o nao cumprimento das
quotas minimas fixadas, acarreta san¢oes. Fazendo um estudo comparado com Portugal,

verificamos que o nao cumprimento da quota minima de 33,3% para cada um dos sexos, podera
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ter como san¢ao a reducao do montante de subvengdes publicas para as campanhas, conforme o
estabelecido pela Lei n.°3/2006 de 21 de Agosto — Lei da paridade portuguesa.

A adopgdo do sistema de quotas voluntarias conduziu a resultados diferentes em termos de
percentagem de mulheres deputadas em Mocambique, quando comparadas as duas legislaturas (9
e 10, o que nos leva a afirmar que as medidas de ac¢do positiva sao necessarias para permitir o
acesso das mulheres ao parlamento. Mas, este sistema de quotas voluntarias, por nao ser eficaz para
aumentar o numero de mulheres no parlamento, necessita de ser conjugado com a adop¢ao de uma

257
5

consciéncia de género pelos partidos politicos. Esta consciéncia permite, como afirma Kleba
olhar para a realidade a partir das mulheres e com as mulheres, para revolucionar a ordem dos
poderes, centralizando-se no reconhecimento da diversidade de género que implica a reconstrugao
de uma humanidade diversa e democratica.

Na 9% legislatura, os partidos politicos, com destaque para a Frelimo onde o numero de mulheres
era superior a dos homens, conjugaram o sistema voluntario de quotas com a consciéncia de

género, o que permitiu ultrapassar a percentagem fixada de 40%.

6. A consciéncia de género e o exercicio do poder politico
Até agora estivemos a abordar a representacao das mulheres na politica. Mas o que significa esta
representacao? Nao pretendemos discutir o conceito de representagdo em si, mas sim trazer a

contribuicio da autora Pitkin®*

para o entendimento da actuag¢ao das mulheres parlamentares. A
autora apresenta 4 tipos de representacio: a formal, a descritiva, a simbélica e a substantiva. E esta
representacao substantiva que nos interessa, por significar agir em nome dos representados. Neste
sentido, a autora Assis™’ afirma que quando uma mulher assume um cargo de poder, espera-se que
ela actue em favor de outras mulheres, apresentando propostas que favorecam a igualdade de
género.

Muitos estudos ocidentais centram a sua abordagem na sub-representacio das mulheres na
politica, ou seja, no acesso a ocupagao de assentos parlamentares. No caso de Mogambique,
reconhecendo que o sistema voluntario de quotas, aliado a uma consciéncia de género, permite o
acesso de mulheres ao parlamento mo¢ambicano, questionamos se estas mulheres parlamentares

promovem a efectiva igualde de género.

251 KLEBA, Teresa. Género, feminismo e Servigo Social — encontros e desencontros ao longo da histitia da profissao. Revista Katal. Floriandpolis.
2010, vol.13, n.°1, p.70.
258 PITKIN, Hanna Fenichel. The Concept of Representation. University of Califérnia Press. 1967.
259 ASSIS, Zamira.
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Um estudo da autora Osério™

usa como indicador a iniciativa legal das mulheres parlmentares
e afirma que, a#é hoje ndo foram propostas pelas parlamentares iniciativas legais de defesa dos direitos das nmulberes.

Segundo o Férum Parlamentar da SADC, Mogambique esta entre 10 pafses com taxas mais
elevadas de casamentos prematuros a nivel mundial. No ano de 2019 foi aprovada a Lei de
Prevenciao e Combate aos Casamentos Prematuros. A iniciativa para aprovac¢ao desta lei veio da
sociedade civil e nao das mulheres parlamentares.

Enfatizamos que a sociedade civil tem um grande papel na promog¢ao da igualdade de género
em Mogambique. Elas comegaram a surgir com a transi¢io do modelo de partido unico para o
modelo multipartidario com a aprovacao da Constituicao da Republica 1990 que passou a permitir
a criagdo das associa¢des. Como sublinha Collier*™, com o rapido crescimento da sociedade civil,
muitas organizag¢oes foram estabelecidas para abordar os problemas que afectam as mulheres.

Mogambique aprovou a Lei da Violéncia Doméstica no ano de 2009, que foi igualmente

proposta pela sociedade civil, como afirma Lilisia, Amélia et. al**

e nao pelas mulheres
parlamentares.

Acrescentamos que houve revogacao de leis anteriores — Codigo Penal, Lei da Familia, etc - que
passaram a apresentar uma redacgao mais consentanea com a igualdade de género. Ainda que estas
revogacOes legais tenham sido propostas pela sociedade civil, as mulheres parlamentares tiveram
papel preponderante tanto para aprovacao das leis que protegem as mulheres, como para a
revogacao de leis que discriminam as mulheres.

Outro indicador usado no estudo, é referente aos discursos das mulheres parlamentares.

Batalha®”, ao descrever as regras de filiagio e as consequéncias nos direitos e obrigacdes das
pessoas, fala em duas regras de descendéncia: cognatica e unilinear. Descreve o autor que a pessoa
que nasce no ambito da filiacio cognatica, contrai direitos e obrigacoes relativamente a mae e os
respectivos parentes € ao pai e os respectivos parentes. Na filiagdo unilinear a pessoa ¢ titular de
direitos e contrai obrigacoes em relagao apenas aos parentes da mae ou do pai. Aplicando estas
regras de filiagao, concluimos que as regras de filiagdo em Mogambique sio unilineares, vigorando
assim o sistema matrilinear no norte (os direitos e obrigacGes sao em relacao a mae e seus parentes)
e o sistema patrilinear no centro e sul (os direitos e obrigagdes sao em relacdo ao pai e seus

parentes).

260 OSORIO, Conceicio, Acesso e exercitio do poder politico pelas mulheres. Outras Vozes. Novembro de 2007. n.°21.
200 COLLIER, Edda. Para a Ignaldade de Género em Mocambigne. Editora Asdi. 2007, p.17.
262 LILISIA, Amélia et.al. Movimento Feminista em Mogambigue. Nawey.net. 2011, p.17.
263 BATALHA, Luis. Breve Analise Sobre o Parentesco como Forma de Organizagio Social. Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas.
Lisboa. 1995.
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O sistema matrilinear ndo quer significar que a mulher tenha algum poder ou que haja alguma
igualdade, mas sim quer significar que o poder se concentra nos homens da familia da mulher.

Ainda que Mogambique seja um Estado heterogéneo, com diferentes formas de regulagiao
social’™, ¢ fortemente dominado por uma cultura patriarcal, pelo menos desde o periodo colonial.
Mamdani”, considera que o sistema patriarcal foi imposto as sociedades africanas através do
colonialismo, que instituiu a figura de autoridade tradicional, onde os homens assumiam o poder.

O estudo da autora Osoério (ob.cit) efectuou entrevistas as mulheres parlamentares com
objectivo de entender como era feito o exercicio do poder politico. Trazemos aqui um trecho de
uma das entrevistas feitas a uma mulher parlamentar onde afirma que: O poder ¢ uma coisa gue nao
pode fazer com que as mulberes se esquegam que o seu principal papel ¢ e casa.

O discurso desta mulher parlamentar, representa desigualdade de género que é aceite pela
mulher parlamentar, como sendo um factor natural, ao entender que o poder, incluindo o politico,
¢ um espago masculino e o papel doméstico é um espago feminino, confundido assim, como
enfatiza a autora Osorio (ob.cit), o espaco publico com o privado.

A autora concluiu no estudo que a pluralidade da intervencao politica por exemplo, a nivel parlamentar,
ndo tem produgido um discurso feminino que questione a necessidade democritica de alterar as relagoes de género.

Porque o estudo refere-se ao ano de 2007, procuramos verificar se as mulheres parlamentares
ainda apresentam o mesmo discurso. Torres™ afirma que deseja ndo s6 que haja mais mulheres
em lugares de tomada de decisdo, mas que estas mulheres sejam inspiradas por uma politica em
que a questao da igualdade de género seja vital. Partindo desta afirmacao, procuramos aferir se as
mulheres parlamentares tém consciéncia de género nas suas actuagoes politicas.

Realizimos entrevistas telefénicas®’ as deputadas dos partidos Frelimo e Renamo. O partido
Podemos, por estar no inicio do mandato (menos de um més), ficou excluido da nossa entrevista.
Nio conseguimos contactar as deputadas do partido MDM.

As mulheres entrevistadas fizeram parte da 9° legislatura, onde se verificou um crescimento do
numero de mulheres.

Nas entrevistas realizadas foi feita apenas uma pergunta: as questoes de igualdade entre mulheres
e homens tém alguma influéncia nas actividades que desempenha no parlamento? Esta pergunta
nao podia ser efectuada as mulheres que compdem o parlamento da presente legislatura, por estar

relacionada com o exercicio do poder. As novas deputadas estao em exercicio a cerca de um més.

264 MENESES, Matia Paula. Poderes, direitos e cidadania: O “retorno” das autoridades tradicionais em Mogambigue. Revista Cientifica de
Ciéncias Sociais. 2009

265SMAMDANI, Mahmood. Citzen an subject, Contemporary Africa an the legacy of the late colonialism. Princepton University Press. 1996..
266 TORRES, Anilia. Publicado no Youtube.2016. Acesso em: 2024.10.

207 CRESWELL, John W. Research Design. Qualitative, Quantitative, And Mixed Method Approaches. 3* Edicdo. University of

Nebraska-Lincoln p.168.
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Uma mulher parlamentar (entrevistada 1) disse que:

As questbes de igualdade de género foram melhorando de mandato a mandato. A Lei de Proteccio
da Mulher e Crianga, foi uma lei que muitas mulheres dentro da Assembleia defenderam com muito
afincuo, porque havia muitas reticéncias, mas elas de facto, lutaram para que essa lei de protec¢io da
mulher fosse aprovada. Para dizer que na Assembleia da Republica, quando se trata de defender
assuntos que protegem a mulher, assuntos que promovem a mulher, as deputadas que ai estdo
defendem bastante. Nas intervencdes, sempre dissemos que se nao formos nés, nao sera um homem

que vai nos defender.

Outra mulher parlamentar (entrevistada 2) disse que:

A presenca de mulheres influencia a tomada de grandes decisGes, ndo obstante a prevaléncia do
machismo no nosso pafs. A questio da violéncia doméstica, pobreza, analfabetismo, trafico e
prostituicdo, sdo a cara das mulheres, por isso, areas de muito interesse para as mulheres. Elas

influenciam o seu debate e a aprovagio da legislacio.

E outra ainda (entrevistada 3) disse que:

Homem e mulher ¢ tudo género. O género mulher é que é posto de lado. Nés como mulheres
parlamentares, procuramos o nosso espago na Assembleia e dentro do partido, de facto, encontramos

€sse espaco.

Partindo do conceito de consciéncia de género por nés aqui avancado - Kleba®®- que significa
olhar para a realidade a partir das mulheres e com as mulheres, podemos afirmar que houve
mudanca nos discursos destas mulheres, no tocante as questdes de género — discursos comuns nos
partidos Frelimo e Renamo.

Se no passado as mulheres parlamentares apresentavam um discurso com tensoes entre o espago
publico e privado, como sublinhou a autora Osério (ob.cit.), actualmente elas apresentam um
discurso mais alinhado as questdes de género. Como afirmou a entrevistada (1), as questdes de
igualdade de género foram melhorando de mandato a mandato.

O sistema de quotas voluntarias permanece valido na actual legislatura, pelo que, a reducdo

expressiva do numero de mulheres no parlamento, podera encontrar justificagio no facto de o

28 KLEBA, Teresa. Género, feminismo e Servico Social — encontros e desencontros ao longo da histétia da profissao. Revista Katal. Florian6polis.
2010, vol.13, n.°1, p.70.
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sistema de quotas voluntarias nio ter sido acompanhado por uma consciéncia de género pelas

pessoas que hoje integram os partidos politicos

Conclusio

A sub-representacdo das mulheres nos parlamentos continua a ser uma das manifestagoes mais
persistentes da desigualdade de género, mesmo num contexto em que os direitos politicos das
mulheres sao formalmente reconhecidos pelos Estados. As medidas de ac¢ao positiva — como as
quotas voluntarias — constituem instrumentos fundamentais para corrigir desequilibrios
histéricos. Ainda assim, os resultados da sua aplicabilidade sdo dispares e, muitas vezes, frageis face
a auséncia de compromissos institucionais mais robustos.

O caso do parlamento mogambicano ilustra esta tensdo entre a implementa¢ao das quotas e os
resultados alcagados. Apesar de Mogambique nao possuir uma lei de paridade, registou progressos
na 9. legislatura, com uma representatividade feminina de 44,8%, em consequéncia da conugagiao
entre o sistema de quotas voluntarias e uma consciéncia de género por parte dos partidos, com
especial destaque para a Frelimo. No entanto, a redugao para 38% na 10.” legislatura demonstra a
instabilidade do sistema de quotas, por depender da vontade politica face a auséncia de san¢oes em
caso de incumprimento.

Esta realidade demonstra que as quotas voluntarias sio vulneraveis as mudangas internas dos
partidos. A adop¢ao de wuma lei de paridade, com mecanismos proprios de
responsabilizacdo/sancio, torna-se necessaria para evitar retrocessos nos resultados alcancados.
Ainda assim, a lei de paridade deve ser conjugada com a consciéncia de género para ser
efectivamente aplicada. Paises dos PALOPs que aprovaram leis de paridade com percentagens
acima do recomendado pelas Nagoes Unidas, chegam a apresentar participagdes femininas bastante
aquem do recomendado e sem qualquer sangao.

Embora haja sinais positivos de mudanca de discursos das mulheres patlamentares
mogambicanas, como revelado nas entrevistas realizadas com deputadas da 9.” legislatura, persiste
ainda o desafio de compromisso com as questoes de igualdade no parlamento mogambicano.

A comparagao efectuada no presente estudo entre os paises dos PALOPs (Mogambique, Angola
e Cabo-Verde) - classificados como tendo uma qualidade democratica média baixa - e algumas
democracias europeias tidas como elevadas, com especial enfoque para Portugal, desafiam a 16gica
da relacao entre a qualidade democratica dos paises e a paridade de género. Pois, ha paises dos
PALOP que apresentam percentagens de participagao feminina bastantes superiores quando

comparadas com as de Portugal.
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Por fim, ¢ imperativo reconhecer que a igualdade de género nos parlamentos, nao se alcanga
apenas com medidas isoladas, quais sejam, as quotas voluntarias. F necessario ainda adoptar
medidas estruturais para que as questoes da igualdade, ndo estejam condicionadas a boa vontade
das pessoas que integram os partidos politicos. Tais medidas, passam necessariamente por
aprovac¢ao de uma lei de paridade que estabeleca nao sé as percentagens de participagao igualitaria
de mulheres e homens, assim como sang¢des, por forma a evitar retrocessos nos resultados de

igualdade alcangados com a mudanga de legislaturas.
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