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Resumo

As barreiras comerciais sdo instrumentos de paliéiconOmica adotados pelos Governos na
forma de Leis, regulamentos, exigéncias laboragoedambientais, com o objetivo de restringir
0 comércio internacional de bens e servicos, sotloehaqueles que consideram ser concorrentes
a sua industria e as que podem causar riscosedsde.

Muitas vezes 0s governos advogam interesses dmgnalelica, como a salde humana, vegetal e
animal e a seguranca nacional, disfarcando o sgtivabreal de proteger a sua economia da
concorréncia externa.

Com o incremento das trocas comerciais entre estédo da globalizagcdo dos mercados em
escala mundial, as barreiras comerciais intens#inase, tomando varias formas, constituindo-
se num enorme entrave a circulacdo de mercadosasveeos no espago econdémico mundial.
Destacam-se do universo destes instrumentos decpadiconémica as barreiras tarifarias, as
barreiras néo tarifarias e os blocos de integracé@admica etc.

Palavras-chave — Comeércio Internacional, Barrei@asnerciais, Globalizacdo, Blocos de

Integracdo Economica.

Abstract

The commercial barriers are political and economstruments adopted by governments, trough
laws, rules and environmental and other regulatiwitls the objective to restrict international
trade of goods and services, mainly in those gaodk services considered to imply risks to
society.

Governments concerns with public health, animal engironmental security and national
security are a mean to disguise the real objectoveprotect the economy from external
competition.

With the increase of international trade betweeatest due to the market globalization, the
commercial barriers intensified, gaining a varietyorms and being an enormous obstacle to the
free circulation of goods and services.

Among the universe of available instruments of @l economy we highlight tariff barriers,
non tariff barriers and economic integration blocs.

Key-words - International commerce; Commercial Rast Globalization, Economic

Integration.
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PREFACIO

O comércio internacional € a troca de bens e sEnafravés de fronteias internacionais ou
territérios. Na maioria dos paises, o comércioriveional representa uma grade parcela do
PIB.

O comeércio internacional esta presente em grande @a histéria da humanidade, mas a sua
importancia econdmica, social e politica tornowegascente nos ultimos séculos. O avancgo
industrial dos transportes, da globalizacéo, oisegto das grandes multinacionais e o
outsourcing tiveram grande impacto no incremento deste comé@iaumento do comércio
internacional esta intrinsecamente relacionado oof@ndémeno da globalizacéo, na qual a
competicdo comercial passa a ocorrer em escalaiatnddo mais dentro das fronteiras de
cada pais, criando um ambiente em que as emprasagpgram num determinado pais ou
nele se instalem, passem a focar a sua producdpratntos no qual apresentam maior
vantagem comparativa, ao mesmo tempo que se werdiccrescimento do comercio
internacional das filiais das empresas multinag®nastaladas no exterior implicando um
maior fluxo de investimentos entre as nacdes, pvemao o incremento do comércio
mundial.

O desenvolvimento do comércio internacional, coimcoemento das trocas comerciais entre
Estados, comecou a criar problemas que se consualastm numa concorréncia desleal
entre economias mais industrializadas, que tinhastos de producéo relativamente mais
baixos como consequéncia do seu desenvolvimentmltagco, em relagcdo as economias
emergentes que tinham custos de producdo mais delevalevido ao seu fraco
desenvolvimento tecnologico e a fraca qualificad@ondo-de-obra.

Para se defenderem desta situacéo e de formaeg@rein as suas economias nascentes, 0s
paises comecaram a organizar-se em blocos ecor®n(exn. SADC, NAFTA e
MERCOSUL), protegendo-se da invasdo concorrenciak ¢rodutos estrangeiros,
comecando assim o surgimento das barreiras ao cioniéternacional e pondo em causa o
livre comércio na qual as trocas comerciais seizaaslm sem qualquer limitagdo ou

restricao.

o outsourcing designa a subcontratacdo de parte das funcbes de uma empresa especializada
externa. E a transferéncia das atividades secundarias da empresa, ndo da sua atividade principal ou
do seu produto final.
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PARTE | — BARREIRAS AO COMERCIO INTERNACIONAL

INTRODUCAO

Com o presente trabalho pretende-se determinaranssvtipos de barreiras ao comeércio
internacional, os seus efeitos sobre a economiali@ue de Angola em particular e, em face
disso, debrucarmo-nos sobre as politicas adotagiag\mgola no sentido de substituir as
importacdes.

As barreiras ao comércio aparecem como instrumedtospolitica econdémica e sao
amplamente usadas em quase todos os paises do,mundipalmente naqueles em gue se
regista um fraco desenvolvimento econdmico, quetiasam para proteger da concorréncia
estrangeira as suas industrias emergentes. Naantdsipaises industrializados como o
Japéo, a Inglaterra e os Estados Unidos da Amtainhém as empregam de forma muito
disfarcada.

As barreiras comerciais sdo muitas vezes aplicadas pretextos econdémicos, quando
objetivam arrecadar receitas fiscais e, noutroeszamo instrumento de protecc¢do, quando
incidem principalmente sobre produtos importadas @gpncorrem com sectores da economia
nacional. Outros aspetos apontados ao longo desiallio, decorrentes da imposicéo de
barreiras ao comércio internacional, tém a ver cumstdées de indole econémica, defesa
nacional, saude publica, animal e vegetal e noescasis extremos na defesa do meio
ambiente e fatores culturais.

A abordagem do tema foi feita com recurso a marai&iabalhos ja publicados relacionados
com o tema e, dada a exiguidade de bibliografipoditvel sobre o tema, a maior fonte de
pesquisa foi @ite do Google Estudent do qual se extrairam trabalhos que serviram de bas
para a feitura desta humilde dissertacao.

No primeiro capitulo, comeca-se com o enquadramttioco das barreiras ao comércio
cujo foco de abordagem residiu na definicdo conakde barreiras ao comércio, destacando-
se também as causas subjacentes da sua imposif@ammternacional de mercadorias. A
defesa da industria nascente é apontada ao longralmidho como motivo primacial do seu
emprego objetivando proteger sectores da indUstoméstica que concorrem com as
importacdes. Argumentos ndo econdmicos também foemsaltados como constando do

leque de motivacOes usadas pelos governos, sobratddfesa dos empregos domésticos, a
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saude publica e a concorréncia desleal, parangsto fluxo normal de bens e servigcos a
nivel internacional.

A forma mais comum dos paises imporem tarifas anéccio internacional é através de
tarifas aduaneiras que constam das respetivas spaataimportacdo ou exportacdo de
mercadorias.

No segundo capitulo procura-se identificar os difegs tipos de barreiras ao comércio
internacional e conclui-se que estas podem sefarias ou ndo tarifarias. As barreiras
tarifarias sdo amplamente utilizadas pelos paédes/és da imposicao de tarifas consignadas
nas pautas aduaneiras e o resultado final da di@gin constitui os famosos direitos
aduaneiros que podem resultar na tributacdo deanh@rias na importacdo e muito raramente
na exportacdo. As tarifas aduaneiras podem serédetipos, tarifasad valorem tarifas
especificas e tarifas mistas que congregam nassudgwga as duas anteriores, sendo que as
tarifasad valoremrepresentam uma percentagem do valor da merceagigea a tributacao,
ao passo que a tarifa especifica representa ump@anidade do bem tributado e este pode
resultar da unidade fisica, do peso e volume oraouedida que possa melhor caraterizar o
bem sujeito a tributagéo.

As barreiras néo tarifarias consistem num conjutgoexigéncias técnicas exigidas aos
produtos de importacdo e exportacdo que Se resumemrequisitos sanitarios e
fitossanitérios, exigéncias laboratoriais e re8&%; quantitativas, contudo esta matéria foi
amplamente abordada no capitulo a seguir. Aindanmoito das barreiras tarifarias que déao
lugar aos direitos aduaneiros foram também reseaitasdireitos anti-dumping que s&o
aplicados as mercadorias de importacdo quando preea se revele duvidoso em virtude de
ndo corresponder ao real preco de mercado e muetaes ndo refletir o preco doméstico
praticado no pais de exportacdo nem tao poucdireftecustos de producéo.

No terceiro capitulo, faz-se uma abordagem sobteag®iras ndo tarifarias que sédo outra
forma de discriminar os produtos de origem estriaagenediante exigéncias de indole
técnico, sanitario e fitossanitario, exigénciasotakoriais e restricbes quantitativas. Estas
exigéncias incidem fundamentalmente sobre a caistita do bem a importar ou ainda aos
seus métodos de producdo e acondicionamento. Erdisso, tentou-se também fazer uma
incursao sobre as regras de origem, outra margesidas barreiras ao comeércio disfarcadas
sob o manto de objetivarem proteger mercados etiegr com o pretexto de desenvolver
economias de paises signatarios de acordos dectivnércio. As regras de origem baseiam-

® Direito anti-dumping sdo os direitos aplicados a certas mercadorias com o objetivo de dirimir a
margem de dumping.
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se em critérios técnicos que determinam a origem rdarcadorias com a finalidade de
melhor distingui-los das demais, de forma a se eerc vantagens fiscais aos produtos
originarios dos paises membros de uma determiradarddade econdémica.

Foi destacado o facto de existirem dois critériferehtes para a determinacao da origem das
mercadorias, o critério das mercadorias inteiramettidas e o critério da transformacao
suficiente ou substancial, a diferenca entre os ddiérios remonta do facto de no primeiro
critério — mercadorias inteiramente obtidas — agcatrias deverem ser produzidas
totalmente no pais a que lhe confere a origem,csendsultado da transformacao de fatores
originarios desse pais. Ja o segundo critériotérmrida transformacéo suficiente - concede
originalidade do produto ao pais onde esta mer@dofreu a maior transformacéo que lhe
conferiu a sua caracteristica essencial.

Outras medidas decorrentes da imposicdo de baregia tarifarias tém a ver com as
medidas sanitarias e fitossanitarias que sao imposbs produtos de importacdo sob o
pretexto do que se convencionou chamarfatel safety; ou seja, produtos seguros para
alimentagao humana.

A imposicdo de quotas ou restricbes quantitativasy@ortacdo também foram real¢cados
como sendo barreiras ao comeércio por restringiremuantidades importadas, iSso ocorre
precisamente para beneficiar sectores da econammasltica protegidos da concorréncia das
importagdes. A semelhanca do efeito adverso ddastiaas restricdes quantitativas afetam a
prosperidade da economia por restringirem as qiledgs importadas que normalmente sao
fixadas abaixo das quantidades de livre-comércimnoc consequéncia resultam na
diminuicdo do excedente do consumidor que se cotarcom precos elevados para adquirir
0s bens de que necessita.

Os subsidios e a valoracdo aduaneira também dgades neste trabalho como sendo outros
instrumentos de politica econdmica — barreiras taéiéarias — os subsidios tém aplicacdo
diversa e quando concedidos a produtores doméstaeentido de ajuda-los a melhorar sua
posicdo comercial, constituem-se numa forma iralirde protecdo para sectores que
concorrem com as importacdes. Os subsidios podenartaluas formas, o subsidio
domeéstico ou interno e o subsidio a exportacdal®idio sera domeéstico ou interno quando

€ concedido aos produtos que concorrem com as tagdes e sera de exportacdo quando &

® Food safety: argumento usado pelos defensores do condicionamento e restricdes as importacoes
ao exigirem certos requisitos técnicos e laboratoriais para permitir a entrada de mercadorias para
€coNsSumMo nos seus mercados.
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concedido a sectores de producdo que vendem oprEEllg0S No externo e este Ultimo pode
também constituir-se num instrumento de concoreédesleal.

Quanto a valoracédo aduaneira decorre do factoldzefio das tarifas fundamentalmente nas
importacdes, ela aparece como um instrumento d#&igaoleconOmica para efeitos de
determinacao do valor das mercadorias quando sstes/elam duvidosos ou nao refletirem
0s reais custos de producdo e dos precos praticadesmercados exportadores. A
complexidade da valoracdo aduaneira reside no rsovde meétodos utilizados para a
determinacao do valor aduaneiro das mercadoriagiguprincipio deve ser sempre o valor
transacional.

No quarto capitulo, procura-se dar énfase a optriScas comercias que se tém constituido
também num grande entrave a liberdade do coméksipoliticas de aquisicdo dos governos
gue dao primazia a produtos locais ou domésticosdetrimento dos estrangeiros, a
regulamentacao social cujo enfoque consubstanaiaskefesa de aspetos relacionados com
a saude, seguranca e meio ambiente, o Transporiénvae restricdo de Fretes no trafego
maritimo de embarcacfes mercantes que demandaros pestrangeiros sdo também
apontados como potenciais barreiras nao tariffmgscausa da discriminagdo a que ficam
sujeitos nestes portos em favor das embarcacoemaacque beneficiam de taxas portuarias
favoraveis, horarios de trabalhos flexiveis e jtexte na acostagem nos portos.

A formacgé&o de blocos de integracdo econdmica, tidds na abertura de fronteiras de um
conjunto de paises constituindo-se num mercado eodantro do mesmo espago econémico
€ apontado também como uma forte barreira ndcatarifa que discrimina os produtos
procedentes de paises terceiros em favor dos podtdmunitarios. Faz-se também
referéncia aos variados conceitos de integracanoetica destacando-se os de Harbeler,
Bela Balassa, Peter Robson e Tim Bergen. Nestegitos, 0 ponto de convergéncia situa-se
precisamente no facto de numa integracdo econdmier circulacdo livre de mercadorias,
auséncia de direitos aduaneiros, remocéo dascfEsriquantitativas e no desenvolvimento
econdmico dos espacos integrados. Mais adiantsefaeferéncia aos tipos ou etapas do
processo de integracdo econdémica comecando petadmtivre-comércio que consiste na
abolicdo dos direitos aduaneiros e na supressaoreddigdes quantitativas no espaco
integrado, até a uma integracdo econOmica totalimpéca a uma total harmonizacédo das
politicas monetarias, fiscais, sociais e anti cddie desemboca na existéncia de um 6rgéao
dominante que elabora e aplica as politicas adcekpaco integrado.

No quinto capitulo, procura-se determinar as inaglies das barreiras ao comércio

internacional, destacando-se os efeitos adversssausam no bem-estar geral da economia
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mundial, como um todo, e no excedente dos consugsdem particular, e nos seus efeitos
negativos na promocéo da concorréncia mundial.uHambém dito que, quando se aplica
uma tarifa ou qualquer outro método restritivo amércio, esta implicita a protecdo de
sectores da economia que concorrem com as impegagoncedendo vantagens aos sectores
protegidos que podem levar os mercados numa studedineficiéncia e de escassez,
distorcendo assim a oferta de bens e como consequérde resultar na pratica de precos de
monopodlio pelos sectores protegidos, com implica@i® consumidor doméstico que se vai
deparar com precos altos e muito além daquelessguam praticados numa situacao de
livre-comeércio.

No sexto e sétimos capitulos, abordam-se as pditite substituicdo das importacbes e
procurou-se fazer uma incursdo no processo de gdmhistérica da industrializacdo do pais
desde a era colonial até ao periodo pos indepeiadénc

Da abordagem feita chega-se ao entendimento déggela enquanto colonia portuguesa
sofreu muitas limitacbes para desenvolver a suasind, porquanto o pais ndo podia dispor
de nenhuma industria que fosse concorrente comdisstrias estabelecidas na metropole.
Esta situacdo mudou mais tarde quando Portugamiiito da adog&do ao espago econémico
portugués, permitiu a industrializacdo de Angolanca consequente deslocalizacdo de
algumas induastrias subalternas portuguesas palém@ia

Esta foi a melhor forma encontrada para descreyp&raurso sinuoso da industrializagao do
pais tendo em conta os graves problemas que ovpa&is consubstanciados na fuga e
abandono, pelos seus antigos proprietarios, do uparmdustrial e agricola e os
acontecimentos que se seguiram depois da indepsadéacional caraterizados por uma
guerra fratricida que dilacerou a estrutura econardp pais e que levou a que o seu parque
industrial ficasse completamente destruido. O @atiss da independéncia foi autossuficiente
na producdo de cereais e de outros produtos amgicoimo o café, algodao e sisal e, nessa
altura, também a indastria extrativa, petroleocagrdintes, dava ja um contributo significativo
na economia do pais, contudo estes indicadoremfomnpletamente invertidos depois da
independéncia, pelos motivos jA enumerados, passanmhis a depender do exterior para
satisfazer as suas necessidades basicas. O Untoo gee sobreviveu aos efeitos da guerra
foi 0 dos petroleos e diamantes. O processo demaciacdo e confisco levado a cabo pelo
pais s6 veio complicar mais a situacdo ja agraysela sistema de direcdo central da
economia adotado pelo governo. Apds 2002, comana&da paz efetiva, o pais comecgou a
desenvolver esforgcos tendentes a reanimar a su@m@ tendo apostado muito seriamente

no sector agricola e na industrializacdo do pa@nd exemplo disso, temos a zona
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econdémica eespecial de Viana onde foram instaladiéstrias transformadoras. A industria

alimentar também comeca a despontar com maiorgilesigara o das bebidas. Os sectores
agricolas e agro-pecuarios também se tém reveladonttos tendo em conta que ja se

verifica uma oferta destes bens a um nivel sabistat apesar de haver ainda alguns

problemas relacionados com a certificagcdo destedupws, o que faz com que alguns

consumidores tenham preferéncia pelos produtosipdertacao.

Angola é um pais aberto ao exterior, importandseuado do resto do mundo. As maiores
importacdes procedem de Portugal, sendo esta &ituaffuenciada pelos lagos linguisticos e

culturais, considerados seculares, que ligam os gaises. As maiores exportacdes de
Angola tém como destino a Republica Popular da £kirsdo constituidas essencialmente
por petréleo.

Angola faz parte da SADC, uma organizacdo de iatggr econdmica regional que tem

como objetivo a criacdo de um mercado comum erdrpagses da regido, contudo o pais
tem-se revelado cético, tendo em conta o seu defeisector industrial que faz com o

mesmo ndo tenha absolutamente nada para oferecpaises vizinhos.

No oitavo capitulo faz-se uma resenha dos pringipeigos da pauta aduaneira vigente no
pais, publicada pelo Decreto-Lei n.° 02/08 de 04Adesto, da Assembleia Nacional, que

aprova a pauta aduaneira dos direitos de imporag&portacdo de mercadorias.

Finalmente, no nono capitulo, faz-se uma simulagesto de concluséo, de tudo quanto foi
abordado no decurso deste trabalho.
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1 — ENQUADRAMENTO TEORICO DAS BARREIRAS AO COMERCIO

1.1 — Conceito de barreiras ao comércio

As barreiras ao comércio, sdo medidas ou procedameprotecionistas adotados pelos
Governos com o objetivo de favorecer um produtoiomat face aos concorrentes
estrangeiros. Podem também ser definidas como ugrdiej, regulamento, pratica ou politica
governamental que proteja os produtos de um paifrac@ concorréncia externa, que
imponha obstaculos ao fluxo normal de importacdes estimule artificialmente as

exportacdes de um produto especifico. As barreimasomércio internacional podem ser de

dois tipos: barreiras tarifarias e barreiras néaréas.

1.2 — Causas do surgimento e aplicacdo das barresrao comércio internacional

As causas do surgimento das barreiras ao comémnamacional estdo relacionadas com o
fenémeno da globalizacino qual as trocas comerciais passam a ser efestumescala
mundial e ndo mais dentro das fronteiras politi®sim pais ou regido. A globalizac&o para
além do beneficios que proporciona na facilitagde ttocas comerciais com o0 uso das
tecnologias de informacdo cujo enfoque consubsiss®ina reducdo dos custos das
transaccOes, também tras consigo efeitos nocivagesempenho das economias mormente
com as praticas comerciais desleais que compromptedutividade e o bom desempenho
das empresas que dela particip@iikipedia enciclopédia livre).

Carbaugh (2004) aponta varias razdes para quaiess advogam a imposicao de barreiras
ao comércio como por exemplo a defesa da industaszente, a concorréncia desleal, a
defesa do emprego, a seguranca nacional, a sabieap@nimal e vegetal e o fomento das
exportacdes, que o autor classifica em argumemiodeaicos e ndo econdmicos.

*A Globalizacéo refere-se a intensificacdo das relacdes sociais em escala mundial e as conexdes
entre as diferentes regides do globo, através das quais os acontecimentos locais sofrem a influéncia
dos acontecimentos que ocorrem a muitas milhas de distancia e vice-versa (Giddens, 2000).

20



2 - DIFERENTES TIPOS DE BARREIRAS AO COMERCIO INTERNA CIONAL

As barreiras ao comércio podem ser de dois tip@sreBas tarifarias e barreiras nao

tarifarias.

2.1- Barreiras Tarifarias

As barreiras tarifarias sdo normalmente usadass pgddses com o emprego das pautas
aduaneiras que se constituem num instrumento décpobecondmica muito importante
atraveés da aplicacao de tarifas aduaneiras cornuitoime arrecadar receitas fiscais.

Segundo Carbaugh (2004), ao aplicarem barreirdartas, os paises procuram restringir o
comeércio internacional de mercadorias e servicgsnmavimentos de importacao, exportacdo
e transito de mercadorias, arrecadando com esa#isagr receitas fiscais ou promover a
escassez de determinado produto no mercado intenahcom o objectivo de incrementar o
seu preco.

Com a imposi¢do de tarifas aduaneiras os paisesadam receitas designadas por direitos
aduaneiros que Medeiros (1985) considera que séexpeléncia receitas arrecadas pelos
paises no fluxo normal de entrada, saida e tramsémacional de mercadorias , 0 que
guer com isso dizer que os direitos aduaneiros moder cobrados na tributacdo de
mercadorias tanto na importacdo, exportagcdo ovangito de mercadorias.

Assim segundo o autor acima referido os direitogandiros classificam-se em direitos

especificos e direitaad valorengue abaixo se passam a descrever:

2.2 Outra classificagédo dos Direitos Aduaneiros

Os direitos aduaneiros tendo em conta a matéretésal para a sua incidéncia podem ter a
seguinte classificacao:

- Direitos Especificos S&o os direitos que incidem sobre a unidadeafidac mercadoria
tributada. As unidades tributaveis sdo das maiersas (desde a unidade de peso, de
superficie, de comprimento, de volume, artigo defino par etc.);

- Direitos ad valorem: S&o os direitos que incidem sobre o valor dacaderias tributadas,

ou seja, eles representam uma percentagem doadhalaneiro das mercadorias.
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2.3 Tipos de Tarifas Aduaneiras

A semelhanca do que se verifica com a classificaig@o direitos aduaneiros o0 mesmo se
verifica também na classificacdo das tarifas aduas)eassim temos:

- Tarifa Especifica: Uma tarifa especifica representa uma certa quamiadinheiro por
cada unidade fisica do produto importado;

- Tarifa ad valorem: Uma tarifa ad valorem representa uma certa pexgent do valor
aduaneiro do produto importado;

- Tarifa Mista: Uma tarifa mista representa a combinacdo das pluaeeiras tarifas, ou
seja, comporta uma tarifa especifica e outras &mtera, que incidem simultaneamente na

unidade fisica e no valor do produto importado.

2.4 — Direitos Anti dumping

Os direitos anti dumping sé&o impostos adicionajs@ficam sujeitas as mercadorias no acto
da sua importacdo quando o valor declarado € dertah inferior que ndo corresponde nem
tdo pouco os custos de producdo mesmo consideemndespesas inerente ao transporte e
manuseamento, ou ainda se revelar inferior em &elap preco praticado no mercador
exportador para o consumo domeéstico.

Mapilele (2011) define o termdumpingde acordo com o artigo VI do GATT (1994), como a
introducdo de um produto no comeércio de outro pais valor inferior ao normal, isto é, se 0
preco de exportacdo do produto exportado, de um paia outro, for inferior ao preco
praticado do mesmo produto para consumo no meingetno do pais exportador.

No entanto, Carbaugh (2004), argumenta que a g@dedos produtos que concorrem com
as importacbes através da imposicdo de tafaslumping tem como objectivo retirar
qualguer vantagem comercial que estas mercadom@ssam ter sobre os produtos
domeésticos, evitando que dos compradores estrasgpaguem precos menores que 0s
compradores domeésticos, por um produto idéntica@saevar em conta os custos de

transporte e os impostos de importagéo.
2.5 — Formas de Dumping

De acordo com Carbaugh (2004), o dumping comepade ser Esporadico, Predatorio ou

Persistente em natureza e cada um deles é pratiobdiiferentes circunstancias:
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1 - Dumping Esporadico E a préatica verificada nos mercados de importagindo os
produtos de importacdo sdo comercializados a pregis baixos em relacdo aos praticados
no pais exportador.

2 - Dumping Predatdrio: Consiste na reducao temporaria dos pre¢cos nosadey@xternos
para afastar os concorrentes estrangeiros, e gacskja conquistada a posi¢cao de monopadlio
pelo produtor neste mercado, os precos dos produimentam de formas a compensar as
perdas sofridas durante o periodo de predacéo.

3 - Dumping Persistente: conforme seu nome sugere, 0 dumping persistentereoc
indefinidamente. Um produtor, esforcando-se paraimmaar seus lucros econémicos, pode

vender constantemente no exterior a precos megaeess praticados no seu pais.

3—- BARREIRAS NAO TARIFARIAS

3.1 — Enquadramento Tedrico

Diferentemente das barreiras tarifarias que carsisto emprego de tarifas aduaneiras para
restringir o fluxo internacional de mercadorias canarrecadacao de receitas fiscais que
oneram as mercadorias de importacdo, as barréi@sanfarias apesar de no fundo terem
efeitos equivalentes elas apresentam uma figurgpletamente diferente, mas que concorre
para 0 mesmo objetivo, o de proteger sectores @aoatia que concorrem com as
importagoes.

Nesta conformidade, as barreiras nao tarifarias T®Nsédo consideradas como sendo
restricbes a entrada de mercadorias importadagpogsiem como fundamentos requisitos
técnicos, sanitarios, ambientais, laboratoriastrigbes quantitativas (quotas de importacao),
bem como politicas de valoracdo aduaneira. Estas®@no objetivo proteger bens juridicos
de dominio publico tutelados pelo Estado, comogurseca nacional, a protecdo do meio
ambiente e do consumidor, e ainda, a saude dosmsngnaas plantas.

No entanto, este tipo de protecado é muitas vezesiderada como uma forma mascarada de
protecdo ao comércio em virtude de ndo haver fupdéss plausiveis que justifiquem a sua
imposicéo, situacdo que muitos criticos denominamacde um neoprotecionismo, ou seja,
uma pratica discriminatoria que reflete a criac&@o rdstricbes disfarcadas ao comércio
internacional com o Unico objetivo de proteger aeieados sectores da economia que
concorrem com as importagoes.

As barreiras nao tarifarias podem ser de vari@stgomo abaixo se descreve:
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3.2 — Barreiras Técnicas

As barreiras técnicas sao restricdes ao fluxo decodio relacionadas com as caracteristicas
dos produtos a serem importados ou ao seu proeasstodos de producado. Estas restricbes
baseiam-se as vezes no conteudo do produto oestes fjue indicam a conformidade destes
aos padrbes exigidos pelo importador. Um padréaaidécdiz respeito a terminologia,
simbolos, embalagens, marcas e etiquetas apliGafaprodutos ou aos seus processos e
métodos de producdwikpédia enciclopédia livre)

Ainda no ambito das barreiras técnicas importaudgyrse sobre a problematica da origem
das mercadorias que Medeiros (1985), considera g®ndo uma matéria importante no
guadro do Direito Aduaneiro que € a parte da jmidpncia aduaneira que vela pelas
matérias que regulam a circulagdo internacionamdecadorias e a sua tributacdo no qual
destaca dois aspetos importantes:

Medeiros (1985), considera que no campo restriboigem das mercadorias constitui uma
vertente dos principios gerais de tributacdo eatema vez que € comum a pauta aduaneira
ser aplicada pela escolha dos direitos aduanemofiecdo da origem das mercadorias e no
ambito das estatisticas de comércio externo aroridgs mercadorias permite a elaboragéo
de estatisticas ultrapassando a mera nocao denpovi.

Medeiros argumenta também que no campo das pselidcandémicas, a origem, na sua
perspetiva técnica, tem a grande vantagem de penonéticas restritivas no comércio
externo (restricbes quantitativas, plafonds pautgsoibicbes de importagdo) ou
alternativamente poder ser aplicada ou exigida patidica pautal de natureza preferencial.
Contudo a auséncia de transparéncia na matériatdardnacdo da origem das mercadorias

pode conduzir a um protecionismo arbitrario e aidsde trafego.

3.2.1- Importancia das Regras de Origem nos Acordate Comeércio Internacional

A importancia das regras de origem nas trocas aaierinternacionais reside no alcance
dos seguintes propaositos:

1 — Para determinar se o produto importado € de €aginario do pais de proveniéncia;

2 — Para determinar se o produto importado es#itsg taxa geral ou preferencial;

3 — Para implementar medidas de controlo relaci@mambm regulamentos de comércio
externo;

4 — Para implementar outros regulamentos (sangtérfitossanitarios); e,

5 — Para propositos de estatisticas para o comeércio
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3.2.2 - Tipos de Regras de Origem
De acordo com Mapilele (2011), existem essencidengnas regras de origem:
1 - A regra que diz respeito aos produtos totalmentinteiramente obtidos e,
2 — A regra que diz respeito aos produtos com cermghto de fabrico. Nessa regra ocorrem
as seguintes situacgoes.
a) Mudancas de posicao pautal,
b) Acréscimo de valor, e

c) Transformagao suficiente.

3.2.3 — As Regras de origem na perspetiva da Conggio de Quioto

Segundo Medeiros (1985), entende-se por regrasrideng as disposicfes especificas
aplicadas por um pais para determinar a origemnuasadoriay através de dispositivos
legais nacionais ou através de acordos de cométeimacionais.

Existem dois critérios diferentes quando se foaadig regras utilizadas para a determinacao
da origem das mercadorias:

- O critério das mercadorias inteiramente obtidas;

- O critério da transformacéo substancial.

Quando um pais produz inteiramente uma mercadet@,significa que nela ndo entram
partes ou matérias importadas ou de origem indéatada. Por isso, é que se diz que as
mercadorias inteiramente obtidas num pais témgemridesse pais. Por pais de origem das
mercadorias considera-se 0 pais onde as mercadoraas produzidas ou fabricadas, de
acordo com os critérios estabelecidos para fireptleacdo da pauta aduaneira, das restricoes
guantitativas, bem como de toda outra qualquer dae@iativa as trocas.

Far-se-a abaixo a descricdo dos critérios que @amdua determinagdo da origem de

mercadorias:

1 — Regra da Mudanca da Posicéo Pautal

Pela regra da mudanca da posi¢ao pautal atribmiesgacter originario a uma mercadoria se,
pela via da transformacdo ou de complemento dectalsubstancial resultar um produto
novo a ser incluido numa posicdo ou nomenclatumapaiferente da posicédo aplicavel a

cada um dos produtos utilizados.

> A origem das mercadorias deve ser entendida como o pais em que as mercadorias foram

totalmente produzidas ou manufaturadas ou em que sofreram a sua Ultima transformac&o industria
relevante.
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2 — Regra da Transformacéo ou de Complemento de Fato

A regra da transformacgao ou do complemento dedalmonsubstancia-se pela apresentacao
de listas de transformacdes ou de complementosaldecd que confiram ou nao as
mercadorias que as sofreram, a origem do pais sadefetuaram. Em geral, as listas de
transformacdes ou de complementos de fabrico desoreproduto a produto, 0s processos

técnicos importantes.

3 — Regras da Percentagerad valorem

A regra da percentagem ad valorem consiste nandieigdo da mais-valia da transformacéao
ou complemento de fabrico sofrido num pais. A maig& resultante da transformacao ou

complemento de fabrico da mercadoria pode ser sggrem percentagem ou pelo valor dos
produtos constitutivos, de origem estrangeira.

Diz-se que uma mercadoria adquire a origem do pade sofreu a transformacédo ou

complemento de fabrico, quando a sua mais-valiguél iou superior a uma determinada

percentagem indicada na lista.

3.3 — Medidas Sanitarias e Fitossanitarias

Com o objetivo da salvaguarda do interesse pubdilezionado com a saude humana, animal
e vegetal e também dos ecossistemas, 0s goverotesradigumas medidas de controlo
sanitario e fitossanitario para as mercadoriasnggoitacdo, sobretudo as destinadas para
consumo humano, e muitas vezes também as de pmdacénal com o objetivo de aferir a
sua conformidade em termos de residuos e aditivos @s padrdes internacionalmente
estabelecidos antes de serem admitidos no pais.

No caso concreto de Angola, para além da legislagdonial que ja contemplava esta
exigéncia, o facto tornou-se mais expressivo comuhlicacdo muito recentemente do
Decreto Presidencial n.° 275/11 de 28 de Outubue, aprova o regulamento de andlises
laboratoriais obrigatéria das mercadorias impogaglale producdo nacional, este diploma
sujeita a analises laboratoriais, a chegada a¢ gmimercadorias importadas e bem assim as
de producédo nacional que apresentem maior ris@ gaaude publica, do meio ambiente e
da industria nacional.

Estas analises laboratoriais visam determinar obusts, ingredientes, conteudo dos
ingredientes, estrutura, qualidade e especificde&omercadorias importadas e de producéo

nacional. Assim o0s laboratérios nacionais tém aigabéo de aplicar regras
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internacionalmente recomendadas em matéria deefimitiximos de residuos tolerados e dos
critérios e padrbes microbiologicos sanitariosystlulo as regras do CodexAlimentarius e as
definidas pela Organizacao de alimentacao e Aguudas Nagdes Unidas (FAO).

No seu artigo 15.%, o decreto Presidencial supraimeado estabelece que as mercadorias
gue néo respeitem os limites maximos de residuesatins ou que ndo obedecam os critérios
e padrbes microbiolégicos sanitarios para alimeet@®mo tal apresentarem riscos para a
saude humana, do meio ambiente e da industria macialevem ser destruidas por
incineragcdo por empresas especializadas e credescipelo ministério do ambiente,
acautelando-se assim eventuais riscos ambientaigpgssam surgir neste processo. Estédo
sujeitas a andlise laboratorial nos termos desterel®e as mercadorias importadas e de
producdo nacional que constam dos capitulos 1da28ual pauta aduaneira versao 2007 do
sistema Harmonizado de designacéo e codificac@icedeadorias.

Segundo Almeida (2005), o controlo sanitario esBemitario no ambito do comércio
internacional é fruto do incremento cada vez mdas trocas comerciais que se processam a
escala global, e como tal os paises de destinaslestrcadorias apresentam determinadas
preocupacdes sobre a qualidade destas mercadands ¢ém conta a constante inovagao dos
processos e técnicas de producdo, de armazenagesereacao e embalagem que podem
por em causa a seguranca destes alimentos que madesar efeitos adversos a populagéo.
Para isso 0s governos adotam e implementam med@asntrolo sanitario e fitossanitario
rigido e eficiente para acautelarem estes risos.

Contudo o incremento destes controlos que objetiearseguranca alimentar, segundo
Almeida (2005), aumentam a dificuldade na sua ofseia pelo facto dos paises que
participam deste comércio terem conceitos dispagsailo que poder ser considerado como
risco para a saude publica. Esta interpretacaoghwnée pode por em causa a produtividade
de paises exportadores essencialmente de produtyseauarios em virtude de terem que se
adotar constantemente as alteracbes das normadrisane fitossanitarias que se operam a
escala mundial e que se processa sob a alcunhdodaue se convencionou chamarfded
safety,ou seja, alimentagcao segura.

Contudo, seguindo ainda o pensamento de Almeid@5)20as regras de protecdo aos
consumidores demonstram o interesse dos governodisporem de medidas de controlo
sanitério e fitossanitario que concorrem pra ungaiisanca alimentar eficiente e que pode ser
considerado um bem publico. No entanto a comezeigdio de alimentos contaminados afeta

ndo s6 a saude dos consumidores como também peejed economias dos paises
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exportadores com perda de credibilidade no mergatiwnacional, receitas que podem

resultar em desempregos e litigios.

3.3.1 - Aspetos Problematicos na aplicacdo das MSFs

O grande objetivo das normas que regulam as medatatirias e fitossanitarias tem a ver
com a protecdo da saude humana, dos animais e @ ambiente, resultando dai a

necessidade e obrigatoriedade dos paises prodteoees de disponibilizar toda informacgéo

relevante sobre os seus produtos e garantir duapt®cesso de producdo a qualidade e
seguranca alimentar requeridas.

No entanto esta obrigatoriedade tem implicado suste producdo crescentes para 0s
produtores que faz com que os produtos cheguemansados com custos adicionais com
repercucfes adversas para os paises em desenvilvique enfrentam grandes dificuldade

para se adaptarem as novas exigéncias internagipae garantir seguranca alimentar nos
seus processos produtivos, estas dificuldades m@coprincipalmente com caréncias

financeiras, caréncia de capacidade técnica e hajmdaninstituicdes vocacionadas e também
das influencias culturais.

Outro aspeto apontado por Almeida (2005), est&aimiado com as dificuldades que os

paises em desenvolvimento enfrentam em ter acessw\was tecnologias de producéo,

processamento, manuseio e transporte de mercadwmiastudo quando se tratarem de
pereciveis que requerem maior cuidado, situacacogumloca em condicbes desfavoraveis
para competir no mercado internacional de alimeptosndo poderem corresponder com as

crescentes exigéncias dos mercados e dos consesglorparticular (Almeida, 2005).

3.4 — Quotas e Restricbes Quantitativas

O estabelecimento de quotas de importacdo paraakymercadorias, consiste em permitir

apenas a importacao do défice da producdo queodsitpres locais ndo conseguem colocar
no mercado, este mecanismo faz com o mercado domésja abastecido das quantidades
suficientes para satisfazer os consumidores, eytoo lado faz com que os produtores locais
nao sejam confrontados com quantidades enormesodatps de importacdo dos ramos em

gue se especializam livrando-os de uma concorr@ueae pode considerar de desleal.

Em Angola apesar de ndo existirem indUstrias nésseporque as que existem remontam da
era colonial e como tal com muitas décadas no meraa Estado angola achou por bem

proteger algumas industrias consideradas estratgiara o pais através de legislacédo

especifica. Estdo nesta situacdo a industria ceimané de pescado com a imposicdo de
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guotas de importacdo para o cimento atraves deteExecutivo conjunto n.° 43/09 de 19
de Julho e do pescado carapau através do decestidlgmcial n.° 2/13 de 3 de Janeiro, que
descrimina os importadores e as quantidades depradato que devem ser importadas por
anualmente. Este procedimento de indicar quem deypertar e que quantidades deve
importar, tem merecido algumas criticas pelo falg®e verificarem algum favoritismo para
alguns operadores economicos influentes que bérafide quotas avultadas em detrimento
de outros operadores que nao tém influéncia palitic pais. Outro aspeto relevante a
destacar é o facto de que as quotas destes pradingortar, sdo na sua maioria alocadas as
empresas do ramo, ou seja, no caso do cimento [Edrtem as empresas produtoras ou 0s
agentes distribuidores creditadas pelos produtdoeseferido bem e no caso do peixe
carapau, de igual modo, as quotas sdo alocadam@esas piscatorias que muitas vezes
prescindem de praticar a pescar local por a corssigl® mais onerosa, dedicando-se apenas
na importacdo das quotas concedidas por acharem Imaiativo uma vez que estas
importacdes beneficiam de isencéo de todos osgreaduaneiros na importacao.

Carbaugh (2004), define as quotas de importacam aomna restricdo sobre a quantidade de
mercadorias que podem ser importadas durante unodperdeterminado. As quotas
normalmente limitam as importacbes a um nivel melwogue ocorreria sob condi¢cdes de
livre-comércio, desta forma o0s governos protegeminasistrias nacionais, porque de
contrario os produtores domésticos seriam confdmstacom quantidades elevadas que
colocariam em risco a sua permanéncia no mercado.

Ainda 0 mesmo autor argumenta que as quotas detiagfo ndo sao apenas utilizadas por
paises com economias ou industrias emergentes, viemague paises economicamente
avancados e como tal com indulstria jA& maduras comjapdo e os Estados Unidos
empregam-nas para proteger a sua producao agricola.

As quotas de importacado podem ser de varios tipos:

1 — Quota Global — permite que determinada quantidade de um prodspecifico seja
importada a cada ano, ndo especificando de ondera gode importar o produto, ficando os
orgaos encarregues da fiscaliza¢éo proceder amos¢wlo.

2 — Quota Seletiva— Consiste em uma determinada mercadoria ser iag#ome varios
paises previamente determinados com a indicac@ualatidade que deve ser importada de
cada pais fornecedor indicado, contudo nao espacjfiem deve importar.

Este tipo de quotas (quota seletiva), apesar deridésar os paises fornecedores ainda
parece-me ser o mais justo e ideal pelo menosoppads de importacdo por ndo limitar quem

deve ou ndo importar.
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3.5 - Efeitos das quotas sobre o comércio e o besta

As guotas por limitarem as quantidades de bensdguem ser importadas estdo longe de
proporcionar um bem-estar geram da economia ealsimidores em particular.

A quota de importacdo, a semelhanca do que acowmmteas tarifas, também afeta a
prosperidade de uma economia, por fixar a quargidém produto a importar abaixo da
guantidade que poderia ser importada numa situdediberdade comercial.

Outro efeito das quotas é o facto de acarretaregpprmaiores de importacdo ao restringir
0s estoques disponiveis de um produto importad@amnsequéncia os produtores locais do
bem que concorre com as importacdes ao aumentoselas precos resultando numa
diminuicao do excedente do consumidor (Carbaugb4 R0

Apesar das diferencas que se podem notar nos fegios-€eceitas e Nos impactos restritivos
sobre o volume de comércio, as tarifas e as quuatssuem outras diferencas que abaixo se
discriminam:

1 — As quotas ndo geram receitas fiscais para wsrgos e sdo mais faceis de administrar
por poderem ser alteradas a qualquer momento,sso jpgie as tarifas geram receitas fiscais
para os governos e sao mais dificeis de adminitracarecerem da aprovacao legislativa.

2 — Elas também diferem pelo impacto que exerceomeso comércio, uma vez que em
periodos de procura crescente se verificarem awsede precos dos bens como
consequéncia da limitagdo das quantidades impaitada passo que nas mesmas
circunstancias ao se aplicar uma tarifa o que acent um aumento das quantidades

procuradas.

3.6 - Quota tarifa-aliquota: uma tarifa de dois nieis

Segundo Carbaugh (2004), um outro tipo de quoiéizaotas para proteger da competicao
estrangeira um sector que concorre com as imp@saédatravés de uma quota tarifa-
aliquota. O Governo dos Estados Unidos por exent@ho imposto essas quotas na

importacdo de algumas mercadorias como 0 ago iaegidvassouras, gado, peixe, agucar e
leite.

Uma quota tarifa-aliquota possui caracteristicatdi e de quota. Esse dispositivo permite
gue um numero especifico de bens seja importadoaatarifa (a aliquota correspondente a
quota), ao passo que todas as importacdes acinse dégel pagam uma tarifa maior (a

aliquota aplicavel acima da quota).
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3.7 - Acordo de marketing bem ordenado

De acordo com Carbaugh (2004), o Acordo de Margdtiem Ordenado (AMO) é um pacto

de participacdo de mercado negociado pelos pasceomerciais. Sua principal finalidade

consiste em moderar a intensidade da concorrémeenacional, permitindo que produtores
locais menos eficientes participem em mercadosaraghcorrentes e perdidos a favor de
produtores estrangeiros que vendem um produto isap@r um preco menor.

Os AMOs resultam de acordos comerciais alcancaddee enagbes importadoras e

exportadoras em relacdo a certos produtos cujaupéodenvolve custos elevados. Este tipo
de acordo consiste em quotas voluntarias as expedapor parte do exportador, que sao
conhecidas parestricbes voluntarias as exportacq&VvEs).

Por se efetivarem mediante negociagbes, os AMOSs, agiiesentam caracteristicas de
dispositivos protecionistas unilaterais como a$ase quotas de importagéo.

As negociacdes comerciais para o alcance de um Add@ta da compreensao por parte dos
exportadores, que em caso de ndo haver um acordacéses importadoras podem adotar

medidas protecionistas mais gravosas e desembocer situacido de guerra comercial.

3.8 - Obrigatoriedade de conteido domeéstico

A obrigatoriedade de uso do conteudo domeéstico & fimmma que 0S governos usam para
obrigar as industrias estabelecidas nos seus pais&zerem uso dos imputes disponiveis no
pais de formas a protegerem ndo sO as industriastangbém os postos de trabalho. As

grandes empresas, sobretudo as multinacionais riampacomponentes de varios paises do
mundo para por em funcionamento as suas industugs preferéncia recai sempre para 0s
paises onde o custo destes imputes e da méo-dedabnaais baratos e que normalmente néo
se limita apenas na comprar de imputes como tandx@eirizam alguns trabalhos sobretudo

os relacionados com a montagem de alguns comp@nemiexterior.

Esta situacdo tem levado a que os sindicatos delti@dores afetados por esta pratica facam
lobby junto dos governos para a obrigatoriedade de usmdteido domestico que consiste

numa obrigacdo legal das empresas usarem nasnsligstrias uma percentagem minima de

produtos ou equipamentos produzidos localmente.

Esta medida consiste em obrigar as industrias maisioe estrangeiras instaladas num

determinado pais a usarem no seu processo prodatwes de trabalho domésticos. Esta

obrigatoriedade impele os produtores de usarem whags fatores nacionais caros, que

contribui para uma producdo mais onerosa, situggéams leva também a fazebby contra
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esta obrigatoriedade por pretenderem adquirir efataes baratos do mercado externo, por
se confrontarem com custos de producéo elevadesda de competitividade.

A obrigatoriedade do conteudo doméstico provoceeslodamento das industrias para os
mercados de consumo, onde o0s custos dos fatongodecdo sdo bastante elevados, o que

torna o produto localmente produzido muito oner@rbaugh, 2004).

3.9 — Subsidios

O emprego de subsidios na producdo de bens e a®ieige sempre uma justificacdo que
consistiu na geracao de riqueza para os Estadomentar o desenvolvimento econdmico
para além das fronteiras nacionais, situacdo defendiurante muitos anos pelos
mercantilistas (Margarida, 2005).

Contudo Carbaugh (2004), argumenta que os govemmsedem subsidios aos produtores
domeésticos para ajuda-los a melhorar a sua posay@ercial e que os subsidios representam
uma forma indireta de protecao oferecida as empms@esticas, sejam elas produtoras que
concorrem com as importagdes ou exportadoras.

Os subsidios concedidos pelos governos apresemtanvariedade de formas, incluindo
desembolsos de caixa imediatos, vantagens fiseaetos relacionados com seguro e
empréstimos a taxas de juro inferiores as do mercad

Assim os subsidios podem apresentar duas caréicesis

- Um subsidio doméstico interno, concedido aoslygayes de bens que concorrem com as
importacdes e;

- Um outro subsidio de exportacédo, concedido aodupores de bens que sdo vendidos ao
exterior.

Em ambos os casos o produtor beneficiado encarbsidio como a um imposto negativo: o
governo agrega uma quantia ao preco que o comppala em vez de subtrai-lo desse
preco. O preco liquido efetivamente recebido pelodgtor € igual ao preco pago pelo
comprador mais o subsidio. O produtor subsidiaddegése modo, capaz de ofertar uma
guantidade maior a cada pre¢co ao consumidor.

Em Angola, de acordo com estudos efectuados petaBypsil, demonstram que entre 2004
a 2008 o total de gastos com os subsidios suparfaelo governo angolano aumentou 4,3
vezes e representou em média 3,2% do BIP. Aindsegaéncia do estudo efectuado pela
ApexBrasil, referindo-se a um relatério da OMC, rpopara os subsidios concedidos pelo

governo angolano se focalizarem mais para doi®rextia economia a saber:

AN
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2 — Subsidio a precos, concedidos a servi¢cos &btiom o objectivo de equilibrar as tarifas
baixas praticadas.

Segundo ainda o mesmo estudo aponta que os pradatsesubsidiados em Angola sao os
combustiveis, electricidade e agua, porquanto posdaomo insumos agricolas, téxteis,
vestuarios, calcados e medicamentos estdo sujait@®ntrolos sobre as margens de

comercializacao (ApexBrasil, 2012).

3.9.1 - Subsidio interno

O Subsidio interno é caraterizado, como foi ditonag por vantagens fiscais concedidos aos
produtores domésticos com o objetivo de favoreaeekorar a sua posicdo no mercado de
forma a poderem competir com as importacoes.

No entanto, Carbaugh (2004), dando énfase a eebéepratica argumenta que o efeito do
subsidio a produgcdo domestica consiste no aumastquhntidades produzidas internamente
como resultado dos baixos custos aparentes de gé&rode na diminuicdo das importacdes
provocada pelo excesso da oferta interna.

O subsidio também afeta o bem-estar nacional deaddefeito receita que proporciona aos
produtores sob a forma de excedente do produtoefeito protecionista por meio do qual
uma producdo interna mais onerada pode ser venthdanercado como resultado do
subsidio.

Os governos normalmente impdem tarifas ou quotasngmrtacdo para incentivar a
producdo dos setores que concorrem com as impega@dianta ainda o autor acima
referenciado que as tarifas e as quotas, por lemtaas quantidades oferecidas no mercado,
envolvem maiores sacrificios em termos de bem-ast@ional do que ocorreriam na
existéncia de um subsidio.

No entanto os subsidios apresentam também umardageen, por ndo serem gratuitos e

como tal precisarem de ser financiados pelo public/és de receitas tributarias.

3.9.2 - Subsidio de exportacao

Um dos grandes avancos alcancados na Ronda dodirugoiada em 1986 e terminada em
1994, foi a definicdo do subsidio a Exportacdo, eonegociacdo de um novo Acordo sobre
Subsidios e Medidas Compensatdti@sSMC) (Margarida, 2005).

® Medidas compensatorias sao direitos aplicados a certas mercadorias importadas com o objetivo de
dirimir o montante do subsidio concedido para a producéo e ou exportacao dessas mercadorias.
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A semelhanca do subsidio interno, o subsidio aréaqgin também consiste em desembolsos
diretos ou indiretos concedidos as industrias dadores por formas a promover a sua
competitividade nos mercados externos. Ainda noitanaw acordo acima referenciado a
autora afirma que a presenca de subsidios a egfortearateriza-se pela contribuicdo
financeira que um governo ou qualquer outro orgamislo Estado concede a um sector
exportador mediante a transferéncia de fundoshdgagdes e dispensa de receitas publicas.
No entanto Carbaugh (2004), indo de encontro aajdareferenciada, também considera os
Subsidios a exportacdo como beneficios fiscaisegtasf de recursos financeiros a taxas
favorecidas que os governos concedem aos sectqregadores da economia para potenciar
as suas exportacdes, fazendo com que os prodypostados sejam mas concorrentes nos
mercados externos.

Por outro lado, Margarida (2005), classifica oss$tibs em trés vertentes a saber: Subsidios
Proibidos, Recorriveis e Irrecorriveis como abaeaescrevem.

- Subsidios Proibidos sdo aqueles subsidios vinculados de facto ou idstod ao
desempenho do exportador e ao uso preferenciatatkitps nacionais em detrimento de
produtos importados.

- Subsidios Recorriveisps Subsidios sdo recorriveis ou ilegais quandoapogsusar um
efeito danoso a industria nacional de outro Estadoibro, ou resultem na anulacdo ou
prejuizo de vantagens concedidas direta ou inditée por outros membros.

- Subsidios Irrecorriveis: Os Subsidio irrecorriveis ou permitidos, sao carsidos nao
especificados e sdo essencialmente direcionadasisténcia para atividades de pesquisa
realizadas por empresas ou estabelecimentos deigesy de educacao superior, desde que
0 apoio ndo abranja mais do que 75% dos custosstpiza ou 50% dos custos de atividade

pré-competitivas de desenvolvimento.

3.10 — Valoracédo Aduaneira

O valor aduaneiro das mercadorias € o valor quesge base para a determinacdo dos
direitos aduaneiros a que as mercadorias ficamitasij@o ato da sua importacdo ou

exportacdo. A base para a sua determinacdo nasdatias de Angola, consta dos artigos n.°
100 a 114 do Decreto-Lei n.° 5/06 que consideraugaestrutura o valor da mercadoria a
saida da fabrica adicionada do seguro e do frategfa, valor CIF.

A razéo para a determinacdo do valor aduaneirongasadorias reside no facto da crescente
explosao industrial e comercial, influenciado pglabalizacdo fazendo com que a origem

das mercadorias seja diversificada e os custosadieigfio variados, dai a razdo que por uma
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guestao de equidade e de principios devem se kstabeétodos internacionalmente aceites
para a sua determinacao.

O valor aduaneiro das mercadorias deve ser sempsdoo transacional, ou seja, o valor
efetivamente pago ou a pagar pelas mercadoriagtiagas.

As razdes subjacentes na determinacédo do valonanlaadas mercadorias visam atingir os
seguintes objetivos:

1 — Cobrar os direitos aduaneiros, efetivamentaddsy pelas mercadorias importadas e
exportadas;

2 — Estabelece estatisticas de comércio extermeigia

3 — Constituir-se num elemento de mensuracéao @agelcomercial do pais;

4 — Combater a fuga e evaséo fiscal e a concoaréesleal no mercado.

No entanto, segundo Rocholl (2009), o problema dkracdo aduaneira decorre da
multiplicidade de métodos empregues para deternonaalor de uma mercadoria. Como
exemplo os Estados Unidos tém usado tradicionabmemaloracddree On Board FOB);

por meio da qual a tarifa é aplicada ao valor depumduto ao sair do pais exportador. Ja 0s
paises Europeus e alguns africanos como € o ca8agida, tém usado tradicionalmente a
valoracaoCost-Insurance-FreightCIF) por meio da qual as tarifad valoremsao aplicadas
como uma percentagem do valor total da mercadopartada no destino, o preco CIF inclui

custos relacionados com o transporte, seguroe fret

3.11 - O valor aduaneiro no comeércio Internacional

Segundo Rocholl (20093, valoracédo aduaneira € um sistema prévio deZaip de precos
declarados em documentos fiscais de comércio atamal largamente utilizado

A valoragdo aduaneira tem como objetivo determmaalor das mercadorias importadas
para efeitos do célculo dos impostos e eventuaestas aduaneiros devidos, empregando
critérios técnicos legais praticados internaciomalte, com o0 objetivo de reduzir a
competicédo desleal entre produtos nacionais engsiras.

Este sistema contribui para regular mercados etitgngsma forma de controlar os precos
internacionais, impedindo o sub ou a superfactaragd operacdes internacionais.

E comumente aceite como valor da transacéo, o @fativamente pago ou a pagar pelas
mercadorias importadas, acrescido do custo da,cax@auseio, descarga, transporte e seguro
até ao porto de destino. Trata-se de conceito edstatlo internacionalmente, a fim de

padronizar a base de céalculo do imposto de imp@wi@ocholl, 2009).
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Existem varias formas de valoracdo aduaneira daseioracdo consensual realizada pela
simples declaracdo do importador e a valoracdocenoitsa, provocada pela administracao
aduaneira, e realizada mediante um processo ldgahetrativo. Todavia os procedimentos
e critérios a serem adotados na hipétese da valrapntenciosa ndo encontram
uniformizacdo facto leva ao emprego de varios no&opara a determinacédo do valor
aduaneiro das mercadorias com base no artigo VBAIGT, como abaixo se enumera:
Método n.° 1, valor transacional que correspond@rago efetivamente pago ou a pagar
pelas mercadorias acrescido do custo da carga,siantransporte e seguro até ao porto de
destino.

Método n.° 2, valor transacional de mercadoriastidés, realizadas entre comerciantes dos
mesmos paises e ha mesma época.

Método n.° 3, valor transacional de outras mergagosimilares, valor transacional de
realizado entre comerciantes dos mesmos paisemesma época.

Método n.° 4, o valor da revenda, no mercado iotelm pais importador de mercadorias
idénticas ou similares

Método n.° 5, o custo aproximado de producdo dacaderia, somando as despesas
comerciais e suposto lucro.

Método n.° 6, o arbitramento puro sem qualqueéritespecifico.

Ainda na mesma linha de pensamento, Medeiros (1@8%tiza o facto de na generalidade
dos casos as mercadorias de importacdo ou exporfgg@item sujeitas ao regime de
tributacdo aduaneira ad valorem, dando para issadgrprimazia as questdes relacionadas
com a determinago do valor aduaneiro das mereadoa Ambito do direito aduaneiro. E do
valor aduaneiro das mercadorias que séo calculadas as imposi¢cdes aduaneiras a que
ficam cativas as mercadorias nos seus movimentesitiada e saida, devendo para o efeito
refletir o seu custo real, ficando assim a suard@tacdo baseada em critérios transparentes
e nao discriminatdrios tendo sempre em linha deacorfator tempo e espaco e os efeitos
decorrentes dos proprios mecanismos de mercadimftiuenciam a oferta e procura de bens.
Abaixo faz-se a descricdo dos métodos de avaliqgédMedeiros considera os mais comuns

de serem empregues no processo de valoracdo adudeenercadorias:

Valor transacional:
O critério mas pratico para a determinacdo do vabtwaneiro das mercadorias, € sem

duvidas o do valor transacional, que reflete efmtignte o valor pago ou a pagar pelas
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mercadorias quando sdo vendidas para exportacdodestino ao pais de importacéo, e

ajustado de acordo com as disposicoes do artigio&8digo de valor (Medeiros, 1985).

Os métodos de substituicdo

No caso de rejeicdo do valor transacional, ha guerrer a outros métodos que a seguir se
descrevem (Medeiros, 1985):

1 — O Valor Transacional de Mercadorias Idénticas

Quando nao seja possivel determinar o valor dasaderias pelo critério do valor
transacional, descrito acima, recorresse ao vatsacional de mercadorias idénticas
vendidas ao mesmo nivel comercial, em determinadogo, e nas mesmas quantidades que
as mercadorias a avaliar. Na falta de tais verdiagra recorrer-se ao valor transacional de
mercadorias idénticas, vendidas a um nivel comelifexrente e/ou em quantidade diferente,
devidamente ajustado, apoiando-se em elementosroeatos, exatos e razoaveis.

2 —Valor Transacional de Mercadorias Similares

E o segundo método de substituicdo a utilizar, oaaaterior n&o tenha permitido determinar
o valor aduaneiro das mercadorias, que consistesatar transacional de mercadorias
similare$, vendidas para exportacdo com destino ao mesmalpamportacdo e exportadas
no mesmo momento, ou em momento aproximado, quenexsadorias a avaliar. As
mercadorias similares sdo aquelas que sendo fdasageo mesmo pais que as mercadorias a
avaliar e ndo sendo iguais em todos 0s aspetassaapiam caracteristicas semelhantes que
Ihe permite ser um substituto perfeito em termasaraiais.

3 — Método Dedutivo

Quando néo seja possivel determinar o valor dasaderias pelos critérios ja descritos faz-
se recurso ao método ou critério de valor dedujive consiste em deduzir do valor de venda
das mercadorias todos os custos incorporados r&gqueefletem os reais custos de producao.
4 — O Método do Valor Reconstituido

O método do valor reconstituido consiste em estabelo valor a partir dos elementos
constitutivos do preco, isto é, baseia-se nos suftoproducdo suportados pelo produtor da
mercadoria em causa. E um método dificil de serregye porquanto exige da parte do

produtor o fornecimento de todos elementos ineseatecusto de producao. A verificacao

" Mercadorias Idénticas sd&o mercadorias iguais sob todos os aspetos possuindo as mesmas

carateristicas fisica, a mesma qualidade e prestigio comercial.

® Mercadorias Similares s&o aquelas que, apesar de ndo serem iguais sob todos os aspetos,
apresentam carateristicas semelhantes de qualidade e prestigio comercial o que lhes permite
preencher as mesmas funcdes das mercadorias a que se assemelham.
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destas informacdes pelas autoridades do pais iatmorcarece de respaldo do produtor e das
autoridades do pais exportador.

5 — O Método de Ultimo Recurso

Como o proprio nome indica trata-se de um métoderro que é utilizado quando nédo é
possivel determinar o valor aduaneiro das mercasiquelos métodos atras enumerados.
Serdo empregues na aplicacdo deste método patareni@cao de valor, critérios razoaveis
e compativeis com os principios do acordo sobreraluaneiro das mercadorias e do artigo
VIl do GATT, podendo fazer-se uso também das bdsedados disponiveis no pais de

importacao.

4 — OUTRAS BARREIRAS COMERCIAIS NAO TARIFARIAS

4.1 — Enquadramento Teorico

Para além das barreiras nédo tarifarias jA& mencasnatkas, importar realcar outras que
Cabaugh (2004) refere como fazendo leque de basreido tarifarias ao comércio que se
constituem em fortes politicas governamentais itesis, e que abaixo se passam a

enumerar:

4.2 — Politicas de Aquisicdo do Governo

Sendo o0 governo sdo o maior comprador de bensveE@ema economia constitui-se em
potencial cliente nos mercados externos. Contuddosgovernos tém preferéncia em
comprar produtos locais, ndo obstantes se revelar@sicaros que os produtos estrangeiros,
protegem aos produtores locais em detrimento doanggiros.

Alguns governos, como o dos Estados Unidos da Asaérém legislacdo apropriada para a
aquisicao de produtos locais, no entanto outrogm@s embora ndo a tenham, discriminam
0s produtores estrangeiros por meio de regrasiticpsladministrativas ocultas.

Tais governos utilizam sistemas de concorrénciaa@os que restringem o numero de
empresas autorizadas a concorrer ou podem divatgaratos redigidos de um modo que

torne dificil aos fornecedores externos fazerem proposta (Carbaugh, 2004).

4.3 — Regulamentac¢des Sociais
Com o objetivo de melhorar a qualidade de vida deiedade o0s governos através da

regulamentacao social tém corrigido alguns efaitidesejaveis na economia, relacionados
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com a saude, seguranca e meio ambiente, efeitoguaio mecanismo de mercado as vezes
ignora (Carbaugh, 2004).

Como exemplo temos a situacdo dos padrdes conpmsatinédios de economia de
combustiveis que foram impostos pelos Estados Wnidm 1975, a todos os veiculos de
passageiros, vendidos no pais, baseados em padeesficiéncia no consumo de
combustivel. As exigéncias destes padrbes paraluside passageiros por exemplo era de
27,5 milhas/galdo, e os montadores de veiculosscp@mlrdes se situavam abaixo deste,
estavam sujeitas a multas (Carbaugh, 2004).

Para se adequarem aos padrdes, os fabricantesanmteeanos decidiram importar das suas
subsidiarias na Asia e Europa, veiculos menoresocgmsumiam pouco combustivel de
formas a melhorar a sua eficiéncia média de consksta medida fez diminuir os empregos
no sector de automoveis factos que obrigou o0 govearte-americano em adotar padrdes
diferentes para automoveis produzidos no paisre para os importados.

Outro aspeto relacionado com a Regulamentacédo |Stetarreu da proibicdo da Unido
Europeia para a venda de carne com hormonas. Asohas que promovem o0 crescimento
sdao amplamente utilizados pelos produtores de gadh acelerar o crescimento e produzir
gado compativel com as preferéncias dos consunsighamedietas, com padrdes reduzidos de
gordura e colesterol, mas os criticos dos horm@mgamentam que eles podem causar

cancro nos consumidores (Carbaugh, 2004).

4.4 — Transporte Maritimo e Restricdes ao Frete

As companhias maritimas as vezes encontram algbarasiras em dispor livremente dos
servicos prestados nos portos estrangeiros parasentbaraco dos seus navios. Estas
barreiras resumem-se nas restricbes a que seagujpdra aceder aos ancoradouros e cais
para atracacdo para efeitos de operacdes de calggcarga de mercadorias. Uma situacao
elucidativa ocorreu na década de 90, com 0s nawoe americanos que transportavam
mercadorias para portos Japoneses, que se depacaranrestricdes severas junto das
companhias japonesas de estivadores que nao @emdtie acdes tendentes a diminuigao
dos custos de escala dos navios fossem levaddsogpetos armadores dos navios, situacéo
gue obrigava as companhias de navegacao ou os @esagl negociar diretamente com as
companhias de estivadores a respeito do horariehégada dos navios, a escolha de
estivadores e sobretudo os locais de armazenagemerdadorias; isto s6 era possivel porque

a totalidade dos servicos portuarios eram contoslagela companhia de estivadores
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Japoneses, por se tratar de um ramo de atividastanb@ protegido pelo Estado japonés
(Carbaugh 2004).

4.5 — Barreiras Politicas ou Integragdes Econdmicd®egionais

Com o objetivo de proteger da concorréncia estiesnge desenvolver seus mercados
internos, 0s paises agrupam-se em espacos gemgmlitirmando blocos econdmicos de
interesse comum traduzidos na abertura de frosteimde as nacbes constituintes passam a
ser consideradas como localiza¢gBes dentro de cpag®@ econdémico. Assim, de acordo com
Francois Perroux, citado por Medeiros (1998), atersi-se que 0S espacos econdmicos sao
definidos pelas relacbes existentes entre os elesienondmicos a saber:

- O espago econdmico como contendo um plano,

- O espaco econémico como campo de forcgas,

- O espago econémico como um conjunto homogéneo.

O espaco econdmico como contendo um plano dizitesgpe Estado onde existe um espaco
geopolitico, delimitado pelas fronteiras contineéntau maritimas e fluviais, onde se situam
0s sectores agricolas, industriais e terciaricsestcendo relacdes de proporgéo.

O espaco economico como campo de forcas faz comapaeeca a nacdo como local de
passagem ou conjunto de centros e polos donde emasaelacbes em que a variavel se
mutabiliza em fung&o da natureza das criatividedesomicas.

O espago econémico como um conjunto homogéneo fgemadir o0 mercado nacional, com
as suas especificidades e entrelacamento de psoels&rvicos.

Mais adiante, Medeiros (1998), enfatiza que HergurBuinat ao enunciar que a palavra
integracdo é cada vez mais aplicada em econonidinisa que se pretende enaltecer os
espacos reais em detrimentos dos espacos finasesigoematizando-a do seguinte modo:

- A integracdo como situacao final e radical déifudas partes no todo,

- A integracdo como processo progressivo e aberopgrmita maximizar a igualdade de
oportunidades no acesso ao bem-estar.

- A integracdo como unificacdo dos mercados, d@mges, por forma, a longo prazo
estabelecer a igualdade de tratamento dos prodsénscos ou fatores, qualquer que seja a
sua proveniéncia ou a sua origem.

Ainda Medeiros (1998), citando Kindleberger, ins@rategracao pela via da constituicdo de
conjuntos regionais, ligada a ideia de internadibagdo generalizada dos mercados adentro
da politica livre-cambista. PGe em relevo a inte@oaeconomica e politica, como areas de

interdependéncia que ndo podem subsistir uma s®rtra
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4.5.1 — Conceito de Integracdo Econdmica

Segundo Medeiros (1998), existem varias definigiedntegracdo econdmica destacando
quatro autores a saber:

Haberler, citado por Medeiros (1998), definiu imtg@dio econdmica como sendo as relacdes
econdémicas mais estreitas entre certas areas. desieeito extremamente amplo tem
engquadramento na teoria neoclassica em que panei@ado de concorréncia perfeita, onde
as unidades econdémicas estdo plenamente integradas,em relacdo a outras, constituindo
um todo homogéneo e coerente. Partindo das presrdesgue ndo ha custos de transportes,
auséncia de direitos aduaneiros e que os impos®sngidem sobre a atividade econdmica
sdo analogos, os espacos estdo perfeitamenteaidtsgatravés das leis de mercado.

Bela Balassa(1960), citado por Medeiros, considera a integracBmo um processo
caracterizado por um conjunto de medidas destinadasprimir as discriminacdes entre
unidades econdmicas pertencentes a diferentessp@ssomo uma situacdo caracterizada
pela auséncia de toda e qualquer discriminagade enbnomias nacionais.

Peter Robson(1985), citado por Medeiros, considera que a iaigy econdmica
internacional encarada como um processo, retiralidade que tem como meio de atingir
com grande eficacia outros objetivos comuns. Isto &utor considera que, para além da
eficiéncia na afetacdo de recursos, existem owlogetivos como, por exemplo, os do pleno
emprego, o crescimento econdmico-social, a disgdouinternacional do rendimento, etc.
Tinbergen (1965), citado por Medeiros, considelia tipos de integracdo econdémica:

- A integracdo negativa que envolve a remocaoddasiminacdes e restricdes a circulacéo
(caso em que se enceta um processo de desarmgvaatdbou se aplica uma normalizacéo
técnica) e;

- A integracéo positiva que abarca as modificac@ssinstituicdes e instrumentos, tendo em
vista promover objetivos amplos de politicas harzemas no espaco integrado.

O contributo de Timbergen faz com que a teoriantegracdo econdmica internacional se
preocupe, também, com o problema da otimizacawliicps na area integrada.

A teoria da integracdo econOmica procura equaciasanaiores vantagens do agrupamento,
as quais se podem sintetizar da seguinte maneira:

- Aumentos de producgao decorrentes da divisaoniatenal do trabalho e da especializagao
internacional, funcéo das vantagens comparadas;

- Aumentos de producéo face ao aproveitamentect@somias de escala;

- Melhoria das razdes de troca da area face agtarceiros;
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- Mudancas for¢cadas na eficiéncia, gerada peks@oceconcorrencial;
- Mudancas induzidas pela integracdo, decorretiéegvancos tecnologicos, afluxos de

capitais e diferentes velocidades de circulacdatiees.

4.5.2 — Tipos de Integracdo Economica

Segundo Medeiros (1998), Bela Balassa distingusba@tapas de integracdo economica:

1 — Zona de Comércio Livre consiste na abolicdo dos direitos aduaneirogastde efeito
equivalente, bem como na supressao de restric@editgtivas a livre circulacdo de produtos
originarios da area, e onde cada Estado segue prépaa politica aduaneira e comercial
face a paises terceiros.

2 — Unido Aduaneira Consiste na abolicdo dos direitos aduaneirosxastale efeito
equivalente a direitos aduaneiros, bem como naess@o de restricbes quantitativas a
circulacao de produtos originarios (tal como naazde comeércio livre) e ainda na adoc¢ao de
uma politica comercial comum em relagcédo a paisesites, o que significa a elaboracéo e
aplicacao de uma pauta aduaneira comum.

3 — Mercado Comum:Consiste numa unido aduaneira em que 0s paisesrogegdridem
assegurar a livre circulacdo de mercadorias er® éistabelecimento de pessoas e capitais.
Esta forma de integracéo, ja bastante evoluidde piar premissa que a politica aduaneira e
comercial ndo € o mais importante instrumento péirayir fins comuns, pois podem existir
outras distor¢des provenientes de diferentes paditeconomicas que impedem a otimizacéo
em second bestAs principais areas de politicas econdmicas quem estar inseridas nas
medidas de integracdo sao essencialmente as ssguint

- Politica de mercadg com principal relevo para os obstaculos nao-pautapara a
harmonizacéao fiscal.

- Politicas estruturais com o fim direcional de ajustamento econdmicofpama a alterar
uma dada estrutura econdmica, quica anquilosaga,asosempre presentes economias de
escala.

- Politicas de distribuicdo de rendimentosem virtude de uma integracdo de mercados
conduzir normalmente a maiores disparidades sammagsicas, ndo obstante a unido no seu
conjunto ganhar, as assimetrias entre os mercadpkaan-se. Inserem-se nesta categoria de
medidas as politicas de combate a pobreza e erchadal e incentivos de fixacdo da
populacdo no interior, com as Obvias transferénfiremceiras repartidas entre o Estado

membro e o 6rgao supranacional.
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4 — Unido Econdmicaacrescenta as caracteristicas do mercado comhamenizacao de
outras politicas econdmicas nacionais.

5 — Integracdo Economica Total implica a total harmonizagdo das politicas mamesta
fiscais, sociais e anti-ciclicas, e desemboca iségcia de um 6rgao central dominante com
vista a elaborar e aplicar as politicas ao todegiatdo. Trata-se da ultima etapa em

acumulacéo das anteriores.

4.5.3 — Diversos processos de Integracdo Econémica
Segundo Medeiros (2008), os processos de integragdodmica verificaram-se entre os
anos 50 e 80 do século passado. Depois da guemdiahwassistiu-se a um esforco de
integracdo econdmica regional que na expressdo amr $1992) significava uma
liberalizacdo dos espacgos, cujo objetivo partiauni@a situagcéo de alta protecdo para uma
protecdo contra 0s ndo-parceiros e sem protecé® @nparceiros.

O mesmo autor enfatiza a expressao de J. Bhagyuaetienumera os blocos de integracao
econOmica regionais que se formaram no espaco tah850 a 1980.

- Comunidade Europeia do Carvéo e do Aco (CECA51);

- Comunidade Econdmica Europeia (CEE — 1957);

- Comunidade Europeia da Energia Atomica (CEE®57);

- Associacéo Europeia de Comércio Livre (EFTA96Q);

- Mercado Comum Centro-Americano (MCCA — 1960);

- Associacao Latino-Americana de Comercio LivkeALC — 1960);

- Unido Aduaneira Econémica da Africa Central @A — 1966);

- Associacdo das Nagdes do Sudoeste AsiaticoANSE1967);

- Mercado Comum das Caraibas (CARICOM — 1968);

- Pacto Andino (Acordo de Cartagena — 1969);

- Comunidade Economica da Africa Ocidental (CEADO73);

- Comunidade Econémica do Estados da Africa dsteQ€EDEAO — 1975);

- Comunidade para o Desenvolvimento da Africatrliss SADC — 1980);

- Comunidade Econémica do Estados da Africa @Ge(@EEAC — 1983)

- Mercado Comum do Estados da Africa do Lesta Afdca Austral (COMESA — 1993).

A par das organizacdes de integracdo economicaugeradas acresce outra e por sinal a
mais antiga que configurou a integracdo econdémasaetonomias de planificacdo central,
trata-se do COMECON- Conselho de Assisténcia MEz@omica — fundada em 1949, com
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0 objetivo de organizar as economias de uma vagiaa mundial superior a 22 milhdes de
quilometros quadrados, e tinha como fundadores @3J@ntiga Unido Soviética), a Polonia,
a Checoslovaquia, a Hungria, a Roménia e a Bulgaria
A segunda vaga de integracdes econdmicas surgifinais dos anos 80 e estendeu-se até a
década de 90 do século passado, tendo-se consolatadeguintes blocos de integracao
economicas:

- Acordo de Comércio Livre Canada- EUA (CUSFTAS88);

- Uni&o Arabe do Magrebe (UMA — 1989);

- Mercado Comum do Sul (Mercosul — 1991);

- Associacdo das Nacdes do Sudeste Asiatico ANSECriacdo de uma zona de Comeércio
Livre — 1992);

- Acordo de Comeércio Livre Norte-Americano (NAXF 1992);

- Acordo do Espaco Econdmico Europeu (EEE — 1992

- Acordo de Comércio Livre da Europa Central FCTE — 1992);

- Unido Europeia (UE — Tratado de Maastrich©92);

- Acordo de Comércio Livre do Grupo dos Tréslf@tbia, Venezuela e México — 1994);

- Comunidade Andina (Sucedeu o Pacto Andino96).9
Outro aspeto, ndo menos importante, decorrenterdaitta vaga de regionalismo econémico
gue apareceu ainda no século XX esté relacionaaioace Acordo de Parceria EU-ACP —
celebrado em Cotonou (BENIN) em Junho de 2000.

5—IMPLICACOES DAS BARREIRAS AO COMERCIO NAS ECONOMIAS DOS
PAISES

5.1 — Na Promocéao da Concorréncia

Esta cientificamente provado que o livre comér@aduz ao emprego mais eficiente dos
recursos mundiais e que quando as nacfes se digpatide acordo com o principio da
vantagem comparativa, o nivel da produ¢do mundizémizado (vd. Adam Smith e David
Ricardo).

O livre comércio, para além de promover o bemredta economia mundial, também
beneficia individualmente as nacdes que particigiste comércio que podem consumir
guantidades superiores de bens que ultrapasseasdimitacoes em termos de capacidade

produtiva. Apesar destes argumentos que enaltesebemeficios do livre-comércio, estas
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politicas encontram obstaculos por pate de empmresesbalhadores que se deparam com
perdas de receitas e empregos, por causa da c@muardas importacoes.

Porém, estudos bem fundamentados (vd. Samuelsoargh&us, 2006, pp. 302 a 306),
indicam que o custo total das restricbes ao comépcide afetar a distribuicdo dos
rendimentos numa sociedade, devendo constituir preacupacdo para 0S governos e
verificar se 0s custos assumidos com a da protegddermos de bem-estar, séo repartidos
por todos os habitantes de um pais.

Como exemplo, produtos bésicos como vestuario s hBmentares sujeitos a tarifas séo
considerados, numa economia, como aqueles queataensigrande parte do orcamento das
familias, nesse caso as tarifas aparecem como ywsto adicional que, na sua auséncia,
faria com que esses bens fossem adquiridos petaafs a precos mais baixos. As tarifas de
importacdo tém repercussdes internacionais queueend a reducdo das exportacoes
domeésticas e causam uma diminuicdo da quantidadmpEtacdes, o que, por sua vez,
diminui as receitas de exportacéo e a capacidadeip@ortar de outras naco@Sarbaugh,
2004).

5.2 — No Incremento das Trocas Comerciais e do LigrComércio

A imposicao de tarifas e outros tipos de regulapse@ip comércio encarece o produto no
pais importador. Os mercados protegidos ndo sonfiagmentam a producao internacional
como também reduzem a concorréncia e aumentamcossjulevando muitas firmas a
entrarem na industria protegida. Com a proliferagéstas firmas em mercado protegido
restrito, a escala de producéo de cada uma torimefsaente.

O exemplo emblematico desta situacao ocorreu nadUgiropeia com a criagdo do mercado
europeu unificado, cujas medidas que incorporoanfioconhecidas como 1992 em virtude
destas medidas terem sido adotadas em 1987 eeemtesn vigor apenas 5 anos depois, ou
seja, em 1992. O facto incomum sobre a denominf€a éra que a Comunidade Europeia
era ja uma unido aduaneira, isto € sem tarifasnmgmriacdo no comércio intraeuropeu,
contudo havia ainda barreiras substanciais ao @onémternacional dentro da Europa.
Algumas destas barreiras envolviam custos de ts&vesas fronteiras entre paises,
decorrentes das formalidades legais que os caméie=gados com bens alimentares e outros
estavam sujeitos, o que dava lugar a longas esgeeasnham um custo em termos de tempo
e combustivel significativo. Custos semelhantessea®eram também suportados por turistas
europeus que viajavam de uma cidade para outraoddatcomunidade e que tinham de

esperar nos aeroportos de destino por mais uma garea cumprimento de formalidade
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migratorias e desembaraco aduaneiro dos seus estdasta diferenca de regulamentacao
entre os paises teve um efeito de limitar a intggrados mercados na Europa. Outra
diferenga em termos regulamentares entre os paisepeus prendeu-se com regulamentos
sanitérios sobre alimentos que ndo permitia aigteadirculagdo entre os paises.

A principal tarefa destas medidas conhecidas cod8@,1foi a de alcancar um acordo sobre
padrées comuns de ambito comunitario de modo qubarmproduzido em qualquer pais da
comunidade fosse aceite noutro pais membro deseleolggdecesse a requisitos técnicos
impostos pela comunidade, s6 assim foi possivel Umi&o Europeia com fronteiras

realmente abertas entre os paises (Krugman e @h20©3).

5.3 — No Bem-estar das Nagdes

Desde a época de Adam Smith, que os economistaget@mdido o livre comércio como um
ideal pelo qual a politica comercial deveria lu@s. motivos desse ponto de vista ndo séo tao
simples quanto a ideia em si. Os modelos teoriagerem que o livre comércio evita as
perdas de eficiéncia associada a protecao, trazesmificios para a economia, para além da
eliminacao das distor¢des de producéo e consummamndo bem-estar nacional (Krugman e
Obstfeld, 2003).

Outro argumento a favor do livre comércio € quejnaentivar 0S empresarios a procurar
novos caminhos para exportar ou concorrer com gsortacoes, ele oferece mais
oportunidades para a aprendizagem e a inovacdoqu#o um sistema de comércio
administrado no qual o governo dita, em grande deedo padrdo das importacbes e
exportacdes. Outro ganho com o livre comércio s8ecanomias de escala, paises menos
desenvolvidos descobriram oportunidades de exp@wtagesperados quando trocaram o
sistema de quotas e tarifas por politicas comereaiaértas.

Segundo refere Krugman e Obstfeld (2003), em 168%conomistas do Canada, Richard
Harris e David Cox, tentaram quantificar os gangpos 0 seu pais poderia obter pelo livre
comércio com os Estados Unidos, considerando agemnt que uma escala mais eficiente de
producdo representaria para o pais, tendo estimpaelaom o livre comércio o rendimento
real do Canada aumentaria 8,6 por cento, um auncengiderado cerca de trés vezes maior
gue o normalmente estimado por economistas quelev@mn em conta ao ganhos das
economias de escala.

Para analisar o efeito das politicas comerciaisesolbem-estar nacional, segundo Carbaugh

(2004), é util distinguir os efeitos sobre os conislores daqueles produtos. Para cada grupo
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torna-se necessario um parametro de bem-estars essametros sdo conhecidos como
excedente do consumidor e excedente do produtor.

Concluindo, de tudo quanto foi dito, sobre o efei&s barreiras ao comércio pode-se dizer
gue as economias com mercados abertos a concairéesenvolvem-se mais rapidamente
em virtude desta abertura promover a concorrénaige eos atores econdmicos, que Ssao
motivados a inovar e a melhorar os seus métodgsatkicdo, tornando-os mais eficientes
com o objectivo de produzir a custos baixos e caibnes.

A abertura ao comércio internacional promove aa®sta de outros mercados para onde se
pode importar a precos mais baixos ou mercadognesiepara exportar o excedente de
producdo por formas a maximizar lucros, que deoomndo, estes excedentes vendidos no
pais de producédo os lucros seriam baixos sendo oneslos. Portanto, o livre comércio nao
s6 promove o0 bem-estar das na¢des como também asrreampresas mais eficientes e

competitivas (Carbaugh, 2004).
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PARTE Il

6 — POLITICAS DE SUBSTITUICAO DAS IMPORTACOES - O CASO
ESPECIFICO DE ANGOLA

6.1 — Industria Angolana no Periodo Colonial

Em 1542 aquando da chegada dos primeiros portug@esegola, comandados pelo entdo
navegador Diogo Cé&o, estes estabeleceram com i@s:db reino do Congo, relacdes de
amizade e também comerciais que se consubstancimaimoca de especiarias vindas de
Portugal com as terras que permitiram o0 seu esteib@nto em Angola e mais tarde por
escravos que eram exportados.

Séculos depois, isto é em 1876, de acordo com esenha historia feita por Valério &
Fontoura, e quando a presenca dos portugueseziaesémtir apenas na orla litoral que
compreendia as regides do Zaire, Luanda e Mocamadesa extensdo de apenas 100.000
km2, a economia era considerada de precéria edazaseana exportacdo de produtos oriundo
das atividades de predacao e de escassos prodtimdas com destaque para o café.

Nesta altura a trafico de escravos era a Unicai@atie que ligava Angola aos mercados
internacionais.

No entanto, pouco antes da proclamacdo da indepeiadde Angola, isto € em 1974, a
situacao era completamente diferente. O territGaida-se alargado para o interior e ocupava
ja um extensdo de 1.246.700km2, a economia era exgiessiva, exportando produtos
agricolas diversificados como o café, sisal, méhagucar e produtos minerais com destaque

para os diamantes, o ferro e o petrdleo.

6.1.1 - A Formacao de um Sector Produtivo Moderno

A formacdo de um sector produtivo moderno em Angtdaeu-se ao fim do trafico de
escravos em 1850, que era o unico elo de ligagdngela com a economia internacional,
tendo-se delineado a necessidade imperiosa déirsellas a economia nacional de uma base
de fonte de matérias-primas para a Metrépole pahase exportadora de bens industriais.
Segundo Valério e Fontoura (1994), nesta alturadatambém a necessidade de se estimular
a producédo de alguns produtos tropicais como o daien o 6leo de ricino e borracha que
representava jA& em1908, 65% das exportacbes delangoadro foi alterado pelas

exportacdes de borracha da Singapura, Ceildo eé,Taim virtude de Angola nao ter
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conseguido efectuar a passagem da producao dalesalvagem para a de plantacdo o que
evidenciou o seu fraco empreendedorismo.

Mas o foco principal deste processo segundo ogemutntados estava no condicionamento
industrial a que o0 pais estava sujeito devido #tigas de inibicdo das industrias angolanas,
cujo objectivo da poténcia colonizadora era deaioAngola num mercado fechado para as
exportacdes portugueses sobretudo de téxteis esyimuma fonte de matérias-primas para
as industrias da Metropole, e as pequenas indsisai@ entdo existentes em Angola,
sobretudo de &lcool e aclUcar estavam sujeitas ashogp e direitos aduaneiros severos,
situac&o que as colocava em desvantagem em relagddustrias da Metrépole.

Contudo no periodo compreendido entre 1929 — 1i888¢ depois da grande depressao que
afetou as grandes economias ocidentais e amerieartam a consequente subida dos precos
das matérias-primas que se seguiu ap6s a segueda gaundial, houve um incremento
consideravel nas exportacbes angolanas sobretudaféde diamantes e algodéo, dando-se
assim inicio de um crescimento econdémico aceleratiste periodo, a producdo mais
expressiva era o café, que veio a ser substitightagetroleo em 1972 (Valério & Fontoura,
1994)

O boom do café trouxe importantes resultados pagola por se ter revelado ser um grande
atrativo de emigrantes portugueses, que em 1930 gra&am numero de 30.000 brancos e
53.000 mesticos, um namero que se consideravgpdesentativo em termos de consumo, ja
gue representava mais de 5% da populacao totalndel@d que na altura contava com 4,8

milhdes de habitantes.

6.1.2 — Principais Producdes e sua Distribuicdo Ggrafica

Segundo Valério & Fontoura (1994), as principaiedpicbes do pais na altura estavam
distribuidas da seguinte forma:

Producéo agricola — As plantagcdes agricolas l@alin-se nas regides do baixo Zaire, baixo
Cuango e no planalto de Malanje e eram constituédasncialmente por café, algodao e
acucar.

Minas — As minas de diamantes estavam localizadaggido das Lundas que compreende
actualmente as provincias da Lunda Norte e Luntla Su

Petroleo — os principais jazigos de petréleo laeati-se nas regides de Cabinda e Luanda,
gue na década de 50, contava ja com muitas desasber

Os mesmos autores afirmam também que as plantagdeslas, as minas de diamantes e

ferro aliados ao caminho-de-ferro de benguela sgmtavam um factor importante para a
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insercdo de Angola na economia internacional asrad@s portos de Luanda, Lobito e
Mocamedes, influenciada também pelo aparecimerds@emportos de Luanda e do Huambo
gue se tornaram em aeroportos de articulagéo ademal.

O caminho-de-ferro de Benguela serviu para escogroducdo agricola das regides
planalticas do Huambo e Bié, estimulando a suayg@ml o que permitiu abastecer as
populacdes de Angola e, inclusive, o Sul do ent@iogC BelggValério e Fontoura, 1994).
Apesar da expansdo econdémica assinalada duratitet© DO CAFE,a taxa de crescimento
da economia foi moderada, quando comparada corasgiorento que se seguiu, com o fim
do condicionamento industrial do territorio, naalfe de 60 e primeira metade da década de

70, como se pode ilustrar no quadro abaixo.

Evolucdo econémica de Angola 1953 — 1973

Quadro n.° 1.

Ano Produto internd indice  de| Produto internd Populagéd Produto interno Brutd
Bruto (precos| precos Bruto (precos dd por habitante (precop
correntes) en] (base: 1963 1963) em| habitantes| de 1963) em milharep
milhdes de Escudog =100) milhdes de de Escudos.

Escudos.

1953, 9 93 10 4340 2239

1954, . 9 93 10 4406 2285

1955, 10 94 10 4474 2318

1956....cccciiiiiiinns 10 95 11 4543 2351

1957 . 10 95 11 4613 2385

1958....ccciiin, 11 94 12 4684 2463

1959.. . 11 97 12 4757 2470

1960......ccciviiennnen. 12 95 12 4830 2528

1961....ciiiiiiiiee . 13 91 14 4908 2829

1962....cciiiiiein, 13 98 14 4988 2718

1963....iiiiiei 15 100 15 5069 2924

1964......ccieiiiiinns 19 106 18 5151 3436

1965, 19 112 17 5235 3272

1966.....c.cccvviiennnen. 22 116 19 5319 3597

1967, 25 125 20 5406 3653

1968.....cccciiieinnn, 28 130 22 5493 3973

1969.......ciiiil 34 141 24 5582 4289
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1970, 39 146 27 5673 4735

1971 42 155 27 5851 4641
1972, 46 168 27 6034 4536
1973, 59 200 29 6223 4717

Fonte: Moura Roque et al. (1991), Citado por ValériFontoura (1994).

Uma observacdo atenta dos numeros do quadro acefeemtes aos indicadores
macroecondmicos, PIB a precos corrente e piBcapita facilmente pode-se compreender
gue o crescimento da economia angolana, de famtodito lento durante as duas décadas

ilustradas.

6.1.3 - O Arranque Industrial

De acordo com Valério & Fontoura (1994), o arraniquieistrial em Angola foi consequéncia
do fim do periodo de condicionamento industrialia Angola esteve sujeita, que resultou da
substituicdo do pacto colonial pelo Espaco EconorRiartugués. Enquanto vigorou o pacto
colonial na década de 60 a 70, nos territérioamlarinos ndo poderiam ser estabelecidas
industrias que fossem concorrentes com as da M@&oendo esta situacdo sido alterada
com a adocéao em Portugal do Espaco Economico Ré@guque visava o estabelecimento de
uma zona de integragdo econémica que congregaeariv@rios ultramarinos e a Metrépole.
O fim do condicionamento industrial trouxe vantagesignificativas para reanimar a
induUstria angolana, uma vez que nesta altura jfp@saivel o estabelecimento de industrias
nas coldénias que fossem concorrentes ou complerasrdam as da Metropole.

Com isso delineia-se uma politica de substituig@ichportacdes em 1972, diversificando a
producédo de alguns produtos para desenvolver @sstims do alcool e do aglcar, com o
objetivo de solucionar alguns desequilibrios mamsnémicos. Contudo, esta estratégia que
visava a industrializacdo de Angola, foi interrodglogo apos a independéncia do pais em
decorréncia dos acontecimentos que se seguirammentg a guerra civil e a fuga de grande

maioria dos industriais.

6.1.4 - A Fase Liberal (1961 — 1971)
A fase liberal esta também relacionada com o finpeldodo de condicionamento industrial
que Portugal impds as colénias. Com o estabeletimidm Espaco Econdmico Portugués,

Portugal teve vantagens significativas com relagdsua adesdo a EFTA em 1959, cujo
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mercado europeu era muito diversificado e muitcomente. No entanto, Portugal consegue
conservar as margens de preferéncias de que gemavelacdo as coldnias encontrando
nestas matérias-primas baratas e, por sua vezplasias encontravam vantagens nas
compras feitas a Metrépole no ambito da criacddesiopaco Econdmico Portugués (EEP).
Houve também na Metropole a intencdo de, atravésndepolitica de integracdo econdémica,
estimular o aparecimento de industrias que fossemcacrente ou complementares as da
metropole, dando énfase aos efeitos positivos adpeata zona de comércio livre do espaco
econdémico portugués.

Os objetivos que nortearam a criacdo de EEP fosaseguintes:

1 — Criacdo de uma zona de comeércio livre (ZCL)aapendo o territdrio nacional
(Continente, Madeira, Acores e territorios ultraimas africanos) por via da abolicdo de
todos os impedimentos a livre circulacdo de mentasloo espago nacional.

2 — O estabelecimento de um sistema de pagameriesieiritoriais (zona do escudo) com
vista a assegurar a liquidacéo das transacfes i@dacdoeas entre a metropole e os territorios
ultramarinos.

3 — Na flexibilizacdo do regime em vigor de conain@mento industrial, que permitiu como
ja foi referido o aparecimento de industrias coremes com as da Metropole nas coldnias.
Os autores ja referenciados argumentam ainda djberalizacdo dos direitos aduaneiros e
restricbes quantitativas no ambito da ZCL foi prezada de forma gradual (hum prazo de
dez anos) para evitar a exposi¢do subita, em fasarrdnque, da industria das coldnias a
concorréncia externa.

Com o objetivo de desenvolver industrialmente dénas e muito particularmente a de
Angola em decorréncia do fim da politica de commtiamento industrial, foi criado um fundo
cambial (FMZE) no ambito da integracdo econdmicec@nizada por Portugal, com o
objectivo de solver dificuldades de pagamento raasacdes comerciais no seio daquilo que
se veio a designar por territorio nacional, ou,se@tugal continental, Madeira e Agores e
territérios ultramarinos Africanos, dando lugar @agdo de uma politica unificada de
pagamentos com o0 objectivo de estimular o desemwehto industrial nas colénias e a
transferéncia para estas da responsabilidade déirdsegbre o financiamento de projectos
gue nao fossem de ambito nacional. Esta situagaadrgrandes possibilidades para Angola
uma vez que 99% das suas necessidades de invassnmedtustriais ficaram dependentes do

seu Governador-geral.
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Com esta possibilidade passada para as coléniagustria angolana havia dado um grande
impulso, visto que entre 1960 a 1970 o valor bdagoroducéo industrial havia crescido a
uma taxa média anual de 17,8% e o PIB a 10%.

Em 1973 a industria angolana representava 41% &b Rl indastria transformadora
contribuia com cerca de 62% da populacdo industiealAngola, sendo que os sectores
extrativos e de derivados de pesca contribuiam32¥ne 6% respetivamente.

Durante os anos 60, a industria transformadorastagi um incremento consideravel,
sustentada por um mercado interno dindmico e emans&go. Entre 1960 e 1970, o valor
bruto da producéo da industria transformadora ereactaxa média anual de 17,8% e o PIB
10% em termos nominais. A liderar estava a indaiste alimentos, com 36% do valor da
producdo do sector transformador; seguia-se a tinadéxtil, com 32%, bebidas com 11%,
guimica, produtos minerais ndo metélicos e tabacos) 5%, derivados de petréleo e
produtos metalicos, com 4%, pasta de papel, pagpedlieados, com 3%.

A participacdo do sector transformador nas expoem@ra de apenas de 20% entre 1966 e
1971 que foi diminuindo ao longo da década. Em 18 Brincipais exportacdes eram ainda
o0 petroleo (30%), café (27%), diamantes (10%), noséle ferro (6%), algodao (3%) e sisal

(2%) de acordo com o quadro n.° 2 (Valério e Faatcl094).

Composicéo das exportacdes de Angola (1969 — 1989)

Valores em percentagem

Quadro n.° 2
ANO CAFE DIAMANTES PETROLEO OUTRAS
1969.....cciiiii 35 20 5 40
1974 . 20 8 51 21
1979 i 14 13 72
1984.....cciiiii 4 3 91 2
1989....cciiiii +0 5 94 1

Fonte: NagBes Unidamternational Trade Statisticgitado por Valério e Fontoura (1994).
As consequéncias do condicionamento industrial nforaiversas e influenciaram

negativamente os pagamentos externos situacao equendmodo geral afectou a balanca

comercial entre a Metrépole e as colonias.
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Segundo ao autores citados, as exportacdes deadpgokexemplo na década de 1960 a 1970
registaram uma queda enorme de 49,8% (1960) pat&01@970) respectivamente; ja as
importacdes provenientes da Metropole com destidmgola também seguiram o mesmo
rumo embora ndo tenha sido tdo dramatico como x@Ewtacdes, uma vez que em 1962 as
importacfes terem atingido um nivel de 41,4% daltdas necessidades de compra a
metrépole e em 1973 elas representaram apenas .28,3%ebra das importacdes ficou
essencialmente a dever-se a incapacidade da mlet@mosatisfazer a procura angolana em
bens de capital, assim como as consequéncias isatiarandustrializagcdo crescente no caso
dos bens de consumo. Quanto ao comportamento dpertagdes, traduzia uma
diversificacao crescente dos mercados de destitkingela, em parte como resposta a uma
procura mundial dindmica para as suas principgsmxcdes na década de 60.

Conclui-se com isso, dizendo que, as politicasaaldat na fase liberal ndo se revelaram
capazes de gerar um processo de industrializagd@sgegurasse o desenvolvimento pleno
da economia angolana no quadro da sua integracaeeraado Unico portuguéSontudo, de
acordo com o quadro acima, outras ilagcdes podentiragas: de 1979 a 1989, as exportacdes
de café e diamantes tiveram uma queda abismadgaituque deve ser atribuida a situacéo de
guerra que assolou o pais, porque como se pode sertor dos petroleos, o Unico que nao

foi afectado durante a guerra apresenta um ritmexgertacées ascendente.

6.1.5 — A Fase do Protecionismo (1972 — 1974)

A fase do protecionismo segundo Valério e Fontgl&®d4) pos fim a experiéncia liberal,
através do Decreto-Lei n.° 478/71 que regulou urorsistema de pagamentos, do qual o
instrumento mais importante foi a generalizacdo registo prévio de importacdo de
mercadorias, que passou a ser extensivo as comgprastropole, foi também interrompido o
processo de desarmamento pautal iniciado em 196 teido retomadas as restricoes
guantitativas em algumas mercadorias importadas.

O objectivo principal nesta fase da economia amgotaa o de regular os défices externos do
pais com o estimulo de uma industria exportadotaeds manufacturado deixando assim de
continuar com o velho legado imposto pela metrégel@xportador de produtos agricolas e
minerais. Para isso foi implementado o licenciamenmtévio das importacdes dando-se
primazia as matérias-primas, bens de equipamentosoreplementares que fossem
necessarios para o desenvolvimento da industrngdela.

Segundo Torres (1983), dando énfase ao que acinthtdp argumenta-se que Angola, era

até entdo, um reservatério de matérias-primas gatbutos primarios e um mercado cativo
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de produtos semitransformados da metropole postaradtura as estruturas industriais eram
praticamente inexistentes, os investimentos desajacins e a penetracdo de capitais
estrangeiros severamente regulamentada, situagéfoiguvertida na década de 1960 com a
abertura do territério angolano aos investimentasiamais e estrangeiros. Estas medidas
permitiram um novo desempenho da economia angdéant-se registado um incremento

das exportacOes de ferro e de petroleo que vieraouparam lugares cimeiros ao lado de
produtos tradicionais como o café e diamantes,impsrtacdes de equipamentos tornaram-
se significativas, o que fez com que na décadaOdex Taxa de crescimento da economia

angolana atingisse niveis elevados.

6.2 — A industria em Angola apos a Independéncia

Segundo Cacuto (2001) a indUstria angolana apadepéndéncia nacional caracterizou-se
pela instabilidade politica e guerra que se ingtalo pais, pelo éxodo tanto de capitais como
de técnicos e mao-de-obra qualificada, pelo abam@ononsequente destruicdo do parque
industrial até entdo existente. No entanto apesatadsituacdo de conflito ainda assim
permaneceram no pais algumas industrias, sobrasido sector de petréleo e mineragédo de
diamantes que apesar do risco eminente da perdh destes investimentos preferiram
permanecer porque se optassem pelo abando a peEstds dhvestimentos seria dada como
certa. Estas industrias embora tenham sido codfiscpelo Estado angolano, sdo as Unicas
industrias herdadas do tempo colonial que permameté a presente data, em virtude da
politica de gestédo seguida por estas empresagnébeddecido a politica econdmica baseada
em principios de economia planifica ou seja dodkucialista, uma vez que o capital, méo-
de-obra e tecnologia usada nestas era procedemeirtito ocidental, e como tal, as mesmas
regularam-se em principios e politicas econémiaadentais, ou seja, numa economia de
mercado.

Outras industrias como as do ramo téxtil, alimemarmateriais de construcéo, industria de
Oleos e sabdes sO para citar algumas, que ficaramareé das politicas de uma economia
planificada, onde os precos eram rigidamente figaos custos de produg¢éo ignorados, com
ineficientes sistemas de producao, estas desapamepera e simplesmente.

A industria angolana ficou por causa dos motivasmierados atras, direcionada em dois
vetores, o0 dos petrdleos e dos diamantes, os Ugis®sasseguraram a sustentabilidade do
pais e que proporcionavam 0S recursos em divises gacompra no exterior quer de

medicamentos e alimentos para a populacdo comaEgaisicdo de material de guerra para
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suportar a guerra contra os rebeldes da UNITAievdesao no sul do pais protagonizada pela
entdo Racista Africa do Sul.

No entanto as oscilacdo no mercado internaciorsibsleecursos sobretudo o petroleo criou
problemas graves ao governo de Angola que comsa de 1985 a 1986 foi obrigado a
recorrer ao endividamento externo.

De acordo com Abrantes (2011), em 1985 a indUpgirolifera era a mais importante fonte
receitas para o OGE, uma vez que contribuia comxapadamente 30% do BIP e 53% da
receitas totais do Orgcamento Geral do Estado e @%eceitas de exportagdo, o que quer
dizer que os outros sectores exportadores do patsconcretamente, o café e os diamantes
representavam menos de 5% do valor total das exqé@s do pais.

O sector dos diamantes representava certo riseogogoverno, em termos de investimentos
e também de seguranca nacional, em virtude deosabziacdo em areas que foram alvos de
conflito, ficando assim os investimentos tanto dweyno como de capitais estrangeiro um
pouco reservados, e por outro lado os diamantegesempavam também uma fonte de
recursos financeiros para a UNITA que |hes serdi@a @ compra no exterior de armamento
para continuar com a guerra.

Segundo Cacuto (2001), ao se referir sobre os tinvestos na industria de petroleo,
argumenta que ela foi e continuava a ser sustepi@deapitais ocidentais funcionando com
regras capitalistas num pais que augurava a cgastrdos socialismos cientifico, cuja
direccdo econdémica era planificada logo contrada principios da economia capitalista,
ainda assim estes investimentos tiveram de perreangestas condi¢cdes porque a sua
substituicdo por investimento de origem socialisteelava-se complexa ndo so pelos custos
inerentes a sua substituicdo como também pela sidads premente em divisas que o
governo angolano tinha e uma paralisacao paratipesde operacao levaria muito tempo e
significaria também um desastre para o pais quendig e continua a depender das receitas
deste recurso para sobreviver.

Depois de terminada a guerra em 2002, estabeleesaam premissas para o relancamento
do sector industrial em Angola, contudo ainda cwatia ser o sector dos petréleos o mais
significativo que de acordo com estudos feitos pglexBrasil (2012), este sector represente

actualmente 88% das exportacdes em bens e seevigt% do PIB dos pais.
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6.2.1 - O Declinio do Sector Agricola e Industrial

Antes da independéncia Angola contava com um sedlostrial relativamente grande e de
base ampla que contava com 4000 empresas indsisfa@iempregavam um total de 200.000
trabalhadores com produc¢éo equivalente a 650 nsléealdlares.

Produzia-se um pouco de tudo a comecar pelos dbwmgmocessados, calcados, téxteis e
produtos metallrgicos, nesta altura a industrialan@ era considerada a mais diversificada
em Africa potenciada com a vinda dos colonos poesgs décadas antes da independéncia
gue ajudaram em muito a criar um mercado parasbegdnens de consumo e constituir uma
boa fonte de capacidade industrial, técnica e adtrativa do pais. Angola foi sempre
considerado como provincia ultramarina e ndo un@n@ como tal, este facto incentivou o
estabelecimento de muitas indUstrias com capitsisargeiro, situacdo que também foi
impulsionada em 1962 com a imposi¢ao dos contidasbiais para evitar a fuga de capitais
em decorréncia do inicio da luta de libertacdooradiem 1961, o que fez com que grandes
empresas comerciais e agricolas portuguesas iss@sti em atividades industriais. No
entanto, esta situacao foi invertida logo ap6soalpmacédo da independéncia com a saida em
massa dos colonos portugueses que abandonarans ednjresas quer agricolas como
industriais que passaram imediatamente ao cordimkestado angolano apds um processo de
confisco e nacionaliza¢cdes que contribuiu para aafitio acentuado da atividade industrial
(Abrantes, 2011).

Segundo Paim (2007), o declinio da economia angoldeveu-se principalmente a
estruturacdo do sector industrial estatal a pdeticonfiscos, nacionalizacdes e a criagcdo das
unidades econdmicas estatais sob direccdo de umnara@ planificada que nao tiveram o
desempenho necessario para a consolidacdo e desmevo das estruturas do Estado que
objetivavam a construg&o do socialismo cientificoAngola.

Associado a este factor estava também o facto d#scas econdmicas tracadas na altura
terem-se revelado desajustadas aos objectivosmizados e o controlo estatal ndo apenas se
direccionou as grandes industrias mais também a&ugiepos agricultores que eram
obrigados a vender a sua producédo ao estado a fixegoignorando assim, os custos de
producdo assumidos pelos agricultores, nem tdoopbawia uma politica de precos que
tivesse em conta o0 mecanismo de mercado.

Paim (2007), citando Antonio Cardoso (2004), apanitros fatores que concorreram para
deterioracdo da industria angolana depois da indEpeia:

1 — A fuga macica de técnicos agrarios e dos cslgupe tinham a rede de comercializacéo e

de distribuicdo dos produtos agricolas;
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2 — O abandono pelos colonos das fazendas e ssaquante nacionalizacédo pelo estado
angolano assumindo a sua gestao sob a forma stegjali

3 — O aumento exponencial da populagao, conjuganioas quebras de producgéo de culturas
alimentares essenciais;

4 — A acentuada deficiéncia nas comunicacdes etmnaosportes que ndo permitiam o
escoamento da producao agricola dos locais de giochara as areas de consumo;

5 — Ainadequada politica de precos e de mercadentigg

Ainda segundo Paim, enfatiza que em virtude dadgedas empresas publicas sob a forma
socialista se ter revelado ineficiente fez com questado fosse obrigado a passar algumas
delas para o sector privado, destacando-se as saspo® sector do café que antes do
processo do redimensionamento do sector empresaribistado para o sector privado, na
década de 80, o Estado detinha 56,9% do totalxjastacbes do café contra apenas 43,1%
do sector privado, depois deste processo, ja erd a9ftuacao se havia invertido sendo o
sector privado responsavel pela comercializacdoxmoreacdo de 92,9% do total das
exportacdes de café, contra apenas 7,1% do Estachm, consequéncia da passagem para o
sector privado de mais de 300 empresas do sectaféo

No entanto, Abrantes (2011), afirma também queodygdo industrial havia registado uma
gueda acentuada em 1977 de 28% em relacdo a peooohakristrial alcancada em 1973. De
igual modo o sector mineiro, sobretudo o sectordiasantes também conheceu uma queda
acentuada de 10% em relacao a producéao verificadd&3, apesar disso segundo a autora a
recuperacdo do sector industrial que se seguidadmiforme, afirmando que a industria
ligeira em 1987 havia produzido 62% do seu nivel @€3, tendo sido a Unica que mais tinha

crescido como se pode ver no quadro abaixo.

Quadro n.° 3 - INDICE DA PRODUGAO INDUSTRIAL, 1973 — 1987 (1973=100)

1973 1977 1983 1986 1986 PESO EM 1987
Inddstria alimentar 100 37 48 48 42 33
IndUstria ligeira 100 31 87 88 61 45
Inddstria Pesada 100 24 45 52 36 15
Inddstria Extrativa 100 10 28 13 17 7
TOTAL 100 28 57 56 43 100

Fonte: Ministério do Plano, Registo Nacional de Egsps, Citado por Abrantes (2011).

Da informacé&o constante do quadro ilustra-se clandéenque o ano de 1973 foi 0 ano em que

as industrias angolanas haviam conhecido um desdmmatisfatério, porquanto nos anos
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subsequentes a producao industrial foi caindo aadatnente, no entanto apenas o sector da
industria ligeira, apesar de ter tido uma quedatii@em 1977, procurou recuperar nos anos
subsequentes, 1983 e 1986, voltando a baixar em @8, de acordo com a autora, foi a
Unica que teve crescimento notavel apesar dectatdiapenas em 62% da producéo de 1973.
No entanto, Pain (2007), argumenta ainda que eroridgxia da gestdo sob a forma
socialista das empresas publicas e outros factques a propria conjuntura criou,
consubstanciadas na fraca qualificagdo da mé&ao-de-eb consequentemente a fraca
produtividade, associada aos efeitos da guermxafiz com que no sector agricola houvesse
uma quebra dos niveis de producdo em 20%, obrigaedtado angolano a importar 200.000
toneladas de milho em 1981, para acudir as neegesdilimentares da populacéo.

Dada a situacado dificil que a economia angola etdw@ deu lugar a uma conjuntura
favoravel a intervencdo de outros actores na eciangara, além do Estado, fruto do
lancamento em 1987 do programa de Saneamento Emmérkinanceiro, cujo enfoque foi

o de mudar o entéo sistema de economia planifipad® uma economia de mercado com o
intuito de tentar corrigir as distorgbes econdmiddentificadas consubstanciadas na
degradacédo acentuada do poder de compra, na rediacgoodutividades em todos o0s
sectores da vida econdmica do pais, na ma gestsendpresas publicas, no permanente
défice orcamental e no endividamento externos erésc com o objetivo de relancar o
processo produtivo e minimizar o sofrimento dasutegbes.

Abrantes (2011), aponta que as perturbacdes \std& na economia sao consequéncias da
guerra e do éxodo dos colonos portugueses queeocow periodo 1974-1975, gerando
drasticas reducdes nos niveis de producdo que &8#&-1978 a producdo do café, por
exemplo, tinha caido 68%, enquanto que outros posdagricolas tiveram uma queda mais
acentuada que se cifrou entre 80% a 98%, o que ddeader que ndo se produzia
absolutamente nada, ou seja, havia algumas lodakddo pais, onde os horrores da guerra
nao eram tdo acentuados, onde se fazia alguma gérmdde subsisténcia, a producdo
industrial também tinha caido em 62%, a de mineragddiamantes em 85% e a de petréleo
também néo fugiu a regra.

Depois deste periodo de crise econdmica registaeaalguns sinais de retoma, ndo muito
significativos, uma vez que no periodo entre 19719&b o crescimento médio da economia
foi de apenas 1% ao ano, ao passo que gpBiRapitaregistou um incremento de apenas
1,2% entre 1988 e 1992.
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De acordo ainda com Pain (2007), Angola que antesndependéncia foi um grande
exportador de produtos agricolas com destaque @araereais, passou a depender de

importagcdes e da ajuda de organiza¢gbes ndo-goventais para alimentar a sua populacao.

6.2.2 — Redimensionamento do Sector empresarial @&stado

O redimensionamento do sector empresarial do Edtadama consequéncia das medidas
adoptadas pelo Governo angolano no ambito do pragrde Saneamento Econdmico e
Financeiro, cujas causas subjacentes da sua impiapd® assentaram na privatizacéo de
algumas empresas do sector publico que se revelawpradutivas e como tal deficitarias, e
sua consequente passagem para o sector privado objactivo de torna-las mais produtivas
e eficientes de modo ndo sé a dirimir o 6nus qu@sesmpresas constituiam para o OGE
como também torna-las mais competitivas e prodsitde forma recuperar a economia do
pais. Este processo, que se esperava ser a salagsdoroblemas econdmicos que o pais
vivia, ndo decorreu dentro do espirito pelo qual doncebido, uma vez que o mesmo
enfermava de algumas irregularidades pelo facgeder desenrolado num ambiente que deu
primazia a favorecimentos e subornos, ficando rauiedas em posse dos antigos directores e
responsaveis da mais alta hierarquia politica d®, pae nao tinham condi¢des técnicas nem
humanas para gerirem estas empresas, nem tdo papaoidade financeira para po6-las a
funciona, ficando assim goradas todas as inteng6eSstado que objetivavam ganhos de
eficiéncias com a propriedade privada destas empres

A privatizacdo das empresas publicas em angolasedoiu os ditames da lei, porquanto o
gue se verificou foi uma cedéncia e ndo uma veodaodal, porque a privatizacdo de um
bem publico implicava ao pagamento do seu valdeéstado, e para isso o Estado devia ter
recebido um valor, como erario publico, em trocsteldbem, o que ndo aconteceu e fez com
gue o estado perdesse receitas. Esta situacdodgravada com a falta de um mercado de
capitais em Angola que poderia proporcionar a ext®@ liquidez necessaria para que 0s
novos proprietarios pudessem buscar o capitalsge para poderem p6r em funcionamento
estas empresas que segundo Vicente (1996) considerama das debilidades estruturais
das empresas angolanas residir na insuficiéncia cdpitais proprios, agravada pelas
dificuldades de financiamentoma vez que um mercado de capitais funcional neoder
contribuido para a eficiéncia da economia, conoea@do dos recursos financeiros ou com a
captacdo de poupancas dos aforradores e dasigisgLe tornar este fundos disponiveis para
investimentos a curto, médio e longo prazo, quexiatie deveria ter servido para o

relancamento do sector privado.
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No entanto sobre esta problematica que visou daoutro impulso a economia do pais com
a passagem de empresas do sector publico paraagi@riAbrantes (2011), argumenta que o
processo de nacionalizacdo e confisco das empyasgsertenceram aos antigos colonos em
decorréncia do seu abandono, estava associadoesaddf intervencdo do Estado na
economia e o da sua privatizacao ao renascer @alisimo econdémico em Angola. De facto,
indo de encontro com a ideia da autora atras daefepode-se concordar com o seu ponto de
vista, mais isso s6 poderia ser possivel se o gsoctivesse sido desenrolado de forma
transparentes, porque o que se verifica na pratigge nenhuma empresa que passou por esse
processo apresenta resultados satisfatérios ounoant funcionar, todas encontram-se
obsoletas e abandonadas sobretudo as do sectstriaduom algumas excepc¢fes para as
empresas do sector agricola que gracas ao progjiaado pelo governo relacionado com o
relangamento deste sector verifica-se uma dinaagoeciavel.

De acordo ainda com Alves da Rocha (2012), corsideiprivatizacdes que tiveram lugar no
pais como sendo um dos aspectos politicamente veensino quadro das reformas
econOmicas levadas a cabo em Angola. O autor @idéio que a alienacdo do patrimoénio
empresarial do estado devia ter sido aproveitadafpamar um empresariado nacional forte,
mas 0 processo se arrastava desde 1990 e o gopaleante foi feito estava muito além do
necessario, cujo processo enfermava de uma faliamigparéncia apadrinhamentos politicos

e corrupgao.

6.2.3 — Caracterizacdo e Potencialidades da Econangolana

a) Caracterizacao:
Angola é o terceiro maior pais em extenséao teiaitao sul do Sahara e o primeiro da sub-
regido da Africa austral, ocupando uma parcela6l729km?2, posicionando-se na 23.2 lugar
em comparac¢ao com os demais paises do mundo.
Segundo Rocha (2011), o fraco desempenho econ@emus da independéncia é explicado
por um conjunto variado de razdes, de onde se pdéstacar quatro:
1 — A guerra fratricida que durou mais de trés dasa
2 — O éxodo populacional das zonas em conflitogriot do pais, para o litoral,
essencialmente Luanda que atingiu cifras em toen®,5 milhdes de pessoas, quase um terco
da populacéo total.
3 — O éxodo de mais de 300 mil portugueses querdmuam todos 0s centros nevralgicos da

gestado e da administracdo econdémica do pais.
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4 — A forte intervencdo do Estado na economia, ac&ua de politica econdmicas
inapropriadas e a fraca gestdo economica, queagerdistorcbes economicas acentuadas e
um excesso de consumo, 0 aparecimento e deseneobdmda economia informal
inconsistente e inadequado ao modelo de organizac@momica adotada depois da
independéncia.

Durante o periodo pés-independéncia, fruto dasegu@icias da guerra e do sistema politico
gue se havia instalado no pais a economia teve ag@ndolvimento muito fraco no qual
Alves da Rocha (2011) argumenta que no periode 8989 a 2000 o desenvolvimento foi
fraco tendo-se constatado uma secessdo que sebstamiiou nos seguintes indicadores
econdémicos: o PIB havia tido uma taxa de varia@0,8%; o produto médio por habitante
ou o PIBper capitatinha uma acentuada quebra que se cifrou negativienem -5,95%, que
durante os 10 anos em analise acumulou 53,8%.

A produtividade da economia havia regredido a uema imédia anual de 2,56%, embora se
tenham verificado trés meses durante a década gresemtaram ganhos de produtividade
gue no entanto ndo tiveram influéncia nenhuma erdpenho da economia tendo em conta
a conjuntura, a taxa média da inflagdo foi de 9%7¢ba degradacdo do poder de compra da
moeda nacional operou a ritmo de 84,6% ao ano.

Segundo ainda o0 mesmo autor, neste periodo desgmipaeia crescido a taxa média anual
de 3,41%, mas no entanto o défice fiscal tinhasgmtado melhorias tendo recuperado a uma
taxa média de 21,03%.

O mesmo autor adianta também que a produtividadigsirial havia regredido a uma taxa
média de 2% ao ano, tendo apresentado expresdoestivas muito baixas que se situaram
em 1990 (USD 4026) e em 2000 (USD 3420). Estesaddires segundo o autor, fizeram
com que a desindustrializacdo do pais se operass@a @adéncia média de 5,68% durante o
periodo em, analise, e fez com que o indice destnidlizacdo do pais em comparagdo com o
gue foi alcancado em 1974 (100) tivesse apreseniatb queda substancial nos anos de
1989 (24,92) e em 2000 (15,18) uma evolucao dramétie também se reflectiu ni industria
transformadora que em 1974 teve uma participacéBlBoglobal do pais de 29,6%, e em
1989 a sua participacao foi de apenas 7,2% e nalarD00 teve uma participacdo ainda
menor que se cifrou nos 3,9% caminhando assim & pgara uma completa
desindustrializacéo.

Esta situacdo segundo Alves da Rocha foi completmevertida apds o alcance da paz em
Abril de 2002, altura em que 0 pais comecou arne tendéncia de crescimento econémico

bastante apreciavel vindo a registar valores ntai@dos no periodo entre 2005 a 2007 com
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uma taxa de crescimento do PIB que atingiu 20,3%cdedo com dados do FMI. No entanto
esta situacdo teve uma outra tendéncia de invessd@®008, com o deflagrar da crise
econOmica financeira internacional, que no casoAdgola, esta crise, afectou o preco
internacional do petr6leo com consequéncias advgrae O pais, por ser 0 Unico produto
com exportacdes significativas ja que representa e 89% do total das exportacdes do
pais, tendo o PIB em decorréncia desta situac&cidoeapenas em 13,2% de acordo também
com o FMI.

De acordo com estudos levados a cabo pela ApexBras2012, apontam que o desempenho
da economia angolana tem apresentado progressogsamtpie em 2010 o PIB em valores
convertidos em dolares americanos foi de USD 8&émilhdes, de acordo com o FMI e o
PIB por paridade de poder de compre (PPC) que sEmee analisar o padrdo de vida das
populacées tinha alcangado em USD 107, 31 mil regh@olocando o pais na 63.2 posicédo
no ranking mundial. Mas em 2010 o pais apreserdizna um PIBoer capitapior, ja que no
ranking mundial no mesmo ano (2010) ocupava a positao com um valor de USD 5.632,
muito abaixo de alguns paises da regido austrAfritza como por exemplo o Botsuana e as
llha mauricias com um PIB per capita de USD 154 85D 14.193 prospectivamente e em
termos do indice de desenvolvimento humano (IDHydAa encontra-se no grupo de paises
com desenvolvimento baixo, ocupando a 146.2 posigamanking mundial e a 8.2 posicao

entre os paises da SADC.

b) Potencialidades:
Segundo Rocha (1998), Angola possui um extraondingstencial humano que em 2000
estava estimada em 12,5 milhdes de habitantes ulms §0% correspondia a populacdo
jovem com menos de 20 anos de idade, o que repagaejd uma base potencial para o
desenvolvimento econémico.

- A populacdo em idade ativa estava estimada @mihdes de pessoas e a forca de
trabalho era de 3,4 milhdes de pessoas com umadesabemprego rondava aos 60% da
forca de trabalho.

Angola é um pais potencialmente rico, dispondo etrirsos naturais diversificados com
destaque para os recursos minerais abundantegadosrcomo o petroleo, diamantes, ouro,
ferro, manganés, cobre, niguel, fosfatos e fosfrigranitos, marmores, uranio, etc. dispdes
também de imensas terras araveis (2/3 do ternténftuenciados por um clima tropical com
chuvas abundantes, propicio para a pratica dedaties agricolas, de florestas e pescas

apresentando condi¢des Otimas de desenvolvimento.
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Angola foi antes da independéncia autossuficiemtgomoducdo agricola e nas pescas em
todos os produtos-chave para a alimentacdo. Ofgiags4.© maior produtor de café, o 3.°
maior produtor de sisal e o 9.° na producdo mundiabanana. As terras aptas para a
agricultura estdo estimadas entre 5 a 8 milhdekedtares. A producdo agricola antes da
independéncia incluia também o milho (600000 tafeaem 1973), a mandioca (500000
toneladas), o arroz (100000 mil tonelada), o algg@®000 toneladas), o tabaco, o girassol,
0s citrinos e outras frutas. No entanto este quémroompletamente invertido devido aos
desequilibrios ambientais provocados pela guestando o pais agora dependente de
importacOes, apesar de existir jA algum esforcesertido da reanimar este sector, mas
existem imensas limitacdes decorrentes da exist@&ecmuitos campos minados.

Contudo, segundo Pinto (2010), o sector da aguialabsorve cerca de 50% do total de
emprego, que com o desaparecimento progressiveedpelas da guerra, a agricultura tem
experimentado uma evolucao, apesar do seu comtniaué o PIB ser de apenas 8%. O sector
de producéo de café aumentou 130% em 2007/2008reemdentemente, as exportacdes e o
consumo domeéstico estagnaram. A agricultura beaafite uma atencéo especial por parte
do Governo angolano, com a implementacdo do pragrate médio prazo de
desenvolvimento agricola para 2009 — 2013, com rganeento na ordem dos 400 milhdes
de USD, visando a reducdo da dependéncia do paisingmortacbes através da
implementacéo dos seguintes programas e objetivos:

1 — Melhoria dos servigos de apoio aos pequenasudtgres;

2 — Promocéao do sector agroalimentar;

3 — Reabilitacdo das infraestruturas.

Segundo Rocha (2011), em 1998 Angola era ja tidaoco 5.° pais produtor de petréleo no
continente africano e o 2.° no contexto da Africessrriana logo apos da Nigéria. Naquela
altura as reservas petroliferas angolanas estasamaelas para 10 anos com uma producéo
média didria de 556000 barris, representava neaadt8% da producdo mundial. Contudo, e
em virtude da descoberta de novos campos petasifestas estimativas foram ultrapassadas
falando-se ja em 16 anos de exploracao.

As potencialidades do sector diamantifero sdo bgpelleadas pela producdo registada em
1973, com cerca de 2.125 mil quilates, com um 00,48 quilates/m3. O ano de maior
producédo em toda a histéria do pais foi 0 de 18@h uma producéo de 2.413 mil quilates e
um teor médio de 0,58 quilates/m3. A maior parte @gervas existentes apresentam uma

percentagem média de diamante joia em torno dos 60%
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Segundo ainda Rocha (2011), Angola dispde de uira @steira das mais ricas da Africa
em termos de espécies pelagicas. A costa de 11856 jarticularmente rica em plancton,
influenciado pelo encontro da corrente fria de Beft@ e das aguas quentes tropicais. As
industrias pesqueiras localizam-se nas provin@aBahguela — Baia Farta — (centro litoral),
e Namibe — Tombwa — (centro sul).

Quanto aos recursos florestais as provincias den@ab(Maiombe) e Kwanza Norte
(Dembos) sdo as mais ricas em madeiras. Existebétangrandes plantacdes de eucaliptos e
pinheiros na provincia de Benguela na localidadeAlie Catumbela, plantacdo feita em
apoio a fabrica de celulose destruida durante dlitmrarmado. Os recursos florestais
desempenham um papel fundamental para a sociedgdéaaa fornecendo recursos uteis
para a subsisténcia das familias (sobretudo frldaka e carvao) representando também um
recurso exportavel com a exportacao de troncoeounatieira.

Angola dispde também dum potencial hidrograficotdree apreciavel que pode ser
subdivido em quatro sectores:

1 — Sector Atlantico — com os rios Chiloango, ZaBengo, Cuanza, Queve, Catumbela e
Cunene;

2 — Sector do Zaire — no norte de Angola, comas @uango, Cassai e seus afluentes, Cuilo,
Gambo, Lui, Tchicapa e Luachimo;

3 — Sector do Zambeze - no leste de Angola, comogsafluentes do Zambeze, Luena,
Lungué, Bungo e Cuando;

4 — Sector do Kalahari — com numerosos rios intemes dentre os quais o Cubango e seus
afluentes, o Cuchi e Cuito.

O mais longo e navegéavel rio é o Cuanza com apamamente 1000 km cujo afluente, o rio
Lucala, forma as célebres quedas de Calandulagldeabimpressionante e com mais de 100
metros de altura.

De acordo ainda com Rocha (2011), a rede rodowi#ripais é de cerca de 175.000 km, dos
quais 7955 km de estrada asfaltada e 7870 km calastpavimentadas (dados de 1994), esta
rede rodoviaria priméria é o sustentaculo da ecimomcional e assegura a ligacdo entre a
capital e os centros urbanos provinciais e enfrgesior e o litoral, nomeadamente com as
cidades portuarias (Luanda, Lobito e Namibe).

A rede ferroviaria compreende o caminho-de-ferr@deguela com 1305 km de linha até a
fronteira com a atual RDC e a Zambia, o caminhded® de Luanda com 538 km até a
provincia de Malanje, e o caminho-de-ferro de Mogdes (Namibe) com 907 km, desde a

cidade portuaria do Namibe, passando pela capaHuila, Lubango, estendendo-se até
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Menongue a capital da provincia do Kuando- Cubaogm um ramal para as minas de ferro
de cassinga.

O potencial hidroelétrico é representado pelasagans de Cambambe (rio Kuanza),
Mabubas (rio Dande), Lumaum e Biépio (rio Catumpekapanda (rio Kuanza) e Matala
(rio Cunene). A producado hidroeletrica representana 1992 80% da producéo total de
eletricidade (Rocha 1998).

Apesar de se ter efetuado um grande esforco coomstracdo da barragem de Capanda, a
Unica apds a independéncia do pais, julga-se gletiécidade produzida atualmente nao
chega a corresponder a 80% das necessidades demoom® pais, tendo em conta os
inimeros cortes de energia verificado durante o aigobretudo de noite, razdo da

proliferagédo de muitos geradores particulares tadwso fontes alternativas (Rocha, 2011).

6.2.4 — A Industrializacdo da Angola

Em termos de industrializacédo, os Diamantes e graced o Petr6leo dominam a economia
nacional, sendo responsaveis pela quase totaldtadeceitas do pais.

Angola registou de 2005 a 2009, um crescimento@o@o na ordem dos 20% situacdo que
Ihe permitiu figurar na lista dos paises que masagam economicamente no mundo (Pinto,
2010). Entretanto a economia angolana continuapendker fortemente do petroleo, um
sector de capital intensivo muito pouco articuladm os outros sectores da economia e com
pouco impacto no emprego. Desde o inicio dos aloglé a producdo de petréleo foi
crescendo, atingindo entre os anos 1990 -2003 odupéo de quase 1 milhdo de barris/dia,
(naquela altura o petroleo era responsavel por de#5% do PIB, por 75% das receitas do
governo e representava 90% das exportacdes), j&2@W a exploracdo do petréleo
representava cerca de 56% do PIB, com um cresamngntal de 17,4% na producédo entre
2003-2007. Em 2008 estima-se que a producéao temhardado em 10%,muito préximo dos
1,9 milhdes de barris/dia. Com uma taxa de suceagmospecao de cerca de 80%oom

do petréleo permitiu ao pais desenvolver a suacidgde extrativa. A producdo potencial
atingiu os 2.550 milhdes de barris/dia por volta2@&2, tornando-se no maior produtor de
petroleo em Africa (Pinto, 2010).

Segundo estatisticas recentes da OCDE estimamsg@servas de gas natural, em Angola,
rondam aos 270 milhBes de metros cubicos, resenfasentes para assegurar a producao
nos proximos 30 anos. Importa abrir aqui um paséntpara enfatizar que a industria de

petréleo esta localizada nas provincias de Cabifaiee (Soyo), e Luanda. Ja a producéo do
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gaz natural esta localizada somente na provincidailee, localidade petrolifera do Soyo,
com a implementacédo do mega projeto Angola LNG.

A industria diamantifera, esta continua num esfaieorecuperacdo e tem um potencial
significativo. A empresa estatal ENDIAMA, que det@nmmonopdlio da producdo de
diamantes, produziu cerca de 7 milhdes de quilatedrés primeiros trimestres de 2008. As
industrias de corte e polimento tém atraido maisstimentos desde que a Endiama lancou,
em 2005, a fabrica de polimentos de diamantes d@lan

Em 2007, o sector da industria transformadora agpeoatribuiu com 5,5% do PIB, sendo a
alimentacéo e bebidas responsaveis por 85,6% dhugio do sector. Em 2008, a industria
transformadora registou um crescimento na ordenild@%, fruto de investimentos do
Governo no sector industrial, nomeadamente na Eopadmica Especial de Viana, na qual
11 das 70 fabricas estédo ja em atividade, inclumd@brica de montagem de automoéveis da
Nissan (Fonte: Pinto, 2010).

O ramo da industria transformadora mas substa@@atio sector de bebidas como a cerveja,
refrigerantes, sumos e vinhos, que se encontratmibdiglas ao nivel do pais, nas seguintes
provincias: Indastria cervejeira - provincia de mda com as fabricas da cerveja Cuca,
cerveja Castel; provincia do Kuanza Norte com bsdas da Cerveja Nocal e Eka; provincia
do Huambo com a fabrica de cerveja Cuca; providaidduila fabrica de Cerveja N'gola;
provincia de Benguela fabrica de cerveja Cuca. ttap@alcar que a industria de cervejas
em Angola é dominada pelo grupo empresarial CUCA, BI@ capitais angolano e sul-
africano.

IndUstria de refrigerantes - nas provincias de Haacom as fabricas do grupo Cuca/BGI
com linhas de enchimento de refringente Coca-C3paite, Fanta, Sumol; ainda destacar a
fabrica da Refriango com linhas dos refrigerantadJB, Coco pina e sumos TUTTI
ANGOLA, destacar também a fabrica de sumos NUTRIntesmo grupo empresarial
REFRIANGO.

O grupo empresarial Cuca BGI Também dispbe deisfilieom linhas de enchimento de
refrigerantes Coca-cola, Sprite e Fanta, nas pc@drde Benguela, Huambo e Huila.
IndUstria Vinicola (vinhos) — provincia de Luandacas fabricas de vinho VINUL e DOM
CACHO; provincias de Benguela e Uige com as fabrida CIFAL com linhas de
enchimento do vinho Angola e da aguardente 1975.

IndUstria de Aguas Minerais — provincia de Luandan s fabricas das aguas, PURA,
AQUA BELA e da 4gua BOM JESUS; Provincia de Benguébrica de AGUA VIVA,
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Provincia da Huila fabrica de AGUA da SHELA; prasitndo Kwanza Sul fabrica de AGUA
do KEVE.

Importa realgar que os custos de producdo da imadsansformadora em Angola sédo
relativamente altos, sobretudo os da industriaaaditar (bebidas), em virtude de uma boa
parte da matéria-prima utilizada ser de importac@&omo tal, sujeitas a taxas aduaneiras, e a
oscilacdo dos precos nos paises de importacdoetsdbr europeus, devida a crescente
valorizagcdo do euro. Esta situacdo faz com que edddés produzidas no pais sejam
comercializadas a precos muito proximos dos dasdagbimportadas, por se tratar de
indUstrias emergentes cuja qualidade de produtoslaaicarecem de melhoramentos
substanciais, se comparados com o0s importados, en&sdos de producdo e de
comercializacdo menos eficientes, agravada conita d@ mao-de-obra qualificada. Para
além de sofrerem da forte concorréncia das impdetags produtos nacionais encontram um
outro problema de dificil solucéo, a preferéncia donsumidores por produtos importados,
sobretudo Europeus ainda que relativamente mais par questdes culturais e preconceitos
decorrentes da falta de certificagdo dos prodwomnais.

IndUstria de cigarros — estd industria apresewliaga muito baixos em virtude de se localizar
apenas em duas provincias ao nivel do pais, nomeada nas provincias de Luanda com a
fabrica de cigarros AC e Benguela com a fabriceigi@ros SL.

Apesar das industrias angolanas ainda ndo apresentsn grau de crescimento satisfatorio
no sentido de satisfazer as necessidades do medsadwordo com a procura, existem
também outros sectores da industria transformadorde Angola tem dado passos
significativos com o objetivo de substituir as inpgodes:

Industria de Cimentos — o pais conta com 4 fabrittagimento do tipo PORTLAND nas
provincias de Benguela com a fabrica da SECIL LQBIPprovincia de Luanda com a
fabrica da CIMANGOLA, e muito recentemente foi igatada na provincia de Benguela
uma outra fabrica de cimento do Grupo Gema, estandparta fabrica localizada na
provincia do Cuanza Sul em fase terminal de insdialaN&o se dispde no momento de dados
sobre a capacidade produtiva destas empresasssabeeamente que a sua producao nao
satisfaz a procura nacional, razdo pela qual @egise grandes importacfes de cimento,
apesar de ser por quotas consignadas a algunslopesaconomicos do ramo, para cobrir o
défice entre a procura e a oferta do mercado nalcion

IndUstria de Materiais de Construcdo — fabrica d>delo (ceramica), localizada no
municipio da Catumbela-Benguela que se dedica bvicégdo de telhas para cobertura de

casas e tijolos; Siderurgia Nacional, a Unica rig,pacalizada em luanda e que se dedica na
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fabricacéo de perfis e vardes de ferro ou acmanfiente a industria de pedras ornamentais
localizada na provincia da Huila que se dedicaradygdo de pedras ornamentais.
Em suma, Angola é um pais dependente do exterioiguase tudo, para satisfazer as suas

necessidades de consumo em bens de equipamentddriagiprimas, alimentos e
medicamentos.
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7 — INTEGRACAO DA ECONOMIA ANGOLANA NOS FLUXOS DE C OMERCIO
INTERNACIONAL. ADESAO A OMC E A SADC

7.1 — Fluxos de Comércio Internacional de Angola oo o resto do mundo

7.1.1 — Introducéao

Angola esteve sob o jugo colonial portugués atéerguista da sua Independéncia em 1975.
No periodo que precedeu a independéncia nacionajoviveu varios anos de guerra que
desestruturou por completo a economia nacional sAp@roclamacédo da independéncia o
pais ficou mergulhado numa guerra civil fratricglee perdurou até 1992, e que inviabilizou
a normalizacdo da vida econdmica e afugentou @simores estrangeiros. Neste periodo os
Gnicos sectores que prosperaram foram os da egptorpetrolifera e mineracdo de
diamantes.

O Pais tenta agora utilizar as receitas geradaggies dois sectores para empreender um
projeto de desenvolvimento que considere as disepstencialidades do sector primario
(mineracdo, agropecudria, florestas e pesca etm), 0 consequente desenvolvimento dos
sectores secundarios (industria) e terciarios iEeEsy.

Nesta perspetiva, 0 pais estd empenhado em es®beglarcerias com instituicbes e
Governos estrangeiros de forma a obter o capiti¢crologia, a capacidade institucional, a
formacdo de quadros e a especializacdo em gestéegideios de que muito carece. Neste
ambito, os principais parceiros tém sido Portugdémais paises da Unido Europeia, China,
Estados Unidos da América, Africa do Sul e Brasinum nivel de interacdo ndo muito

significativo, conta com a RuUssia, Japao, Indiaeefa do Sul.

7.1.2 — Exportacdes de Angola para o resto do Mundo

Como vimos atras, até 1974 Angola foi um grandeogagdor de produtos agricolas como o
café, milho, feijao, Sisal, Algoddo, Amendoim et produto da industria extrativa como o
Ferro, petréleo, cobre e diamantes e de pedragnemtais como 0s granitos e marmores.
Atualmente, os Unicos produtos exportados resuneerms petrdleo e diamantes;
aguardando-se tédo breve quanto possivel o inicexgartacdo de gas liquefeito produzido
no ambito do projeto Angola LNG na localidade pifieca do Soyo; exporta-se também
sucata ferrosa resultante de salvados (ferro velag@quipamentos industriais e material de
guerra importados. Existem também outros produt@s ekportacdes, ndo muito

significativos, como 0s marmores e granitos na ip@a da Huila, Quartzo na provincia do
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K. Sul, marisco e farinha de peixe na provincidBdaguela, o café nas provincias do Uige,
K. Norte e K. Sul.

Os destinos destes produtos, variam desde a Chapdio, Estados Unidos da América,
Coreia do Sul, Espanha e Brasil.

Angola é considerado um pais totalmente dependdmtexterior, ou seja, 0 pais néo é
autossuficiente em absolutamente nada, nos desw@petroleo, um recurso no qual o pais
€ potencialmente rico, a sua producdo ndo satsfarecessidades de consumo doméstico, o
pais recorre & importacao, para cobrir o déficprdducdo nacional. A balangca comercial do
pais tem-se revelado positiva, nos ultimos anosiddeao incremento da producdo de
petréleo estimado em aproximadamente 2 milhdesdeslia, e influenciada, também, pela
constante apreciacdo do preco do petroleo no meiotgtnacional, fazendo com que o valor
das exportacdes seja superior ao das importacoes.

As exportacdes angolanas tém como principais aesstos EUA com 44,2% do total, China
com 18,7%, Franca com 9%, Bélgica com 8,8% e Espartm 2,1%, constituidas
essencialmente por petréleo e seus derivados.

No entanto, surpreendentemente a China tem-seatevélastante agressiva neste dominio,
fazendo de Angola, ja o seu importante parceiroetoia em Africa, & frente da Nigéria e da
Africa do Sul. (Fonte artigo publicado pelo Ministério do Desenvolvimentoddstria e
Comércio Exterior do Brasil — Departamento de Ralit de Comércio e servicos — DECOS).
Pautasso (2010), referindo-se ao incremento trogaserciais externas de Angola, com os
demais paises, argumentou que o0 pais tem ampliasioa acorrente comercial e como
consequéncia deste incremento tem aumentandopesavitsentre os anos de 2003 e 2008,
tendo o volume do comércio passado de 12,2 milGedhpara 81.7 mil milhdes de ddlares.
Os superavitstambém cresceram, neste mesmo periodo, de 3,4thibasi para 44,3 mil
milhdes de ddlares, passando os saldos comerei&ig, 8% para 54,2% do volume total.
Adianta ainda Pautasso (2010), que a diversificat@a@omércio foi expressiva, com um
equilibrio entre os grandes parceiros em 2008, &(80%). EUA (24,4%) e Europa (24,2%),
€ com 0s outros parceiros passou para mais de ZP4ddtasso, 2010).

Angola € o maior fornecedor de petrdleo da Chima,2007 o pais tornou-se no terceiro
maior produtor de petroleo em Africa depois da N&ggé Libia e no mesmo ano tornou-se
membro da OPP.

Estudos efetuados pela ApexBrasil 2012, consideradambos de 2009 apontam que 0s
principais destinos das exportacdes angolanasAs&hina com 36,4%, EUA com 26,9%,

EU com 19%, Africa do Sul com 4,2%, e Chile con?8,ho entanto estes estudos também
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concluiram que as principais mercadorias, para d@petroleo e seus derivados, constam 0s
diamantes, gaz, café, sisal, pescado e seus desieathadeira.

Segundo Pautasso (2010), em funcdo da crescerdgzagbfo do preco do petrdleo no
mercado internacional, Angola tem reorganizadoaestonomia tendo reduzido a inflacéo
gue era de 160% em 2003, para 12% em 2008 passagrale da 190.2 para a 70.2 posicédo no
ranking mundial do PIB. O pais reduziu também acdébrcamental e o PlBer capita
conheceu um incremento de 1,6 para 6,5 mil dol&®seceitas fiscais sdo maioritariamente
proveniente da exportacdo de petroleo ja que estgso representava mais de 58% do total
das vendas externas do pais.

O desempenho satisfatério do sector dos petrétdd Angola o pais que mais crescia no
mundo e que de acordo com dados do Instituto Nakota Estatistica (INE) sobre fluxos de
comeércio externo, referentes ao 3.° trimestre del2@pontavam para uma balanca de
pagamentos positiva com saldo na ordem 12, 913nittibes de ddlares, fruto da constante
valorizac&o do preco internacional do petroleo.

O 3.° trimestre de 2011, face ao periodo homologgistou um aumento no valor total das
exportacbes em cerca de 28,85%, enquanto que nonan@eriodo em analise, as
importacdes registaram uma diminuicao de 16,48%.

Neste periodo os principais destinos para as tagqims Angolanas foram os seguintes:
China com 37,77%; Estados Unidos da América cori5%6; India com 10,82%; Canada
com 8,08% e Taiwan com 7,55%, ja os principais giezs das importacdes para Angola
nesse periodo foram os seguintes Paises: Poriugal 8,82%; China com 10,74%; Holanda
com 9,86%; Estados Unidos da América com 7,67% asiBcom 4,68%. Os principais
produtos importados foram os seguintes: Maquinaparelhos com 22,18%; Combustiveis
Minerais com 15,52%; Produtos Agricolas com 12,73%etais Comuns com 10,22%;
Veiculos e outros Meios de Transporte com 9,79%.

Continuando com a mesma analise os resultadosralasatdes comerciais exteriores de
Angola no 1.° trimestre de 2012 registaram umanigalazomercial com saldo na ordem de
USD 14,702 mil milhdes de délares, sempre comoeamuréncia do incremento do prego do
petréleo no mercado internacional.

Neste trimestre em termos homélogos, registou-sawmento das exportacdes em cerca de
23,3%, enquanto que no mesmo periodo as importagdessaram um aumento de 2,3%.

Os principais destinos das exportacdes de Angolaeniodo em analise, foram os seguintes
paises: China com 48,0%; India com 10,6%; Estaduddd da América com 10,5%; Taiwan

com 6,3% e Canada com 4,6%.
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Ainda segundo o INE, os principais paises de origla® importacdes para Angola néo
diferiram muito do terceiro trimestre de 2011, ammindo a ser: Portugal com 19,4%; China
com 12,3%; Estados Unidos da América com 9,2%;iBtasn 5,9% e Africa do Sul com
4,9%; ao passo que 0s principais produtos de imap@ot apesar de continuarem a ser 0s
mesmos registaram alteracbes no seu percentualuiiéag e Aparelhos com 23,67%;
Produtos Agricolas 14,63%; Veiculos e outros MalesTransporte com 14,28%; Metais
Comuns com 12,90%; e Produtos Alimentares com 9 20%& outros.

Depreende-se desta pequena analise, e fazendoardngée foi dito atras sobre a excessiva
dependéncia de Angola ao exterior, sobretudo e teimonsumo; Angola sé apresenta uma
balanca comercial positiva devido a permanentecem@o do preco do petroleo no mercado
mundial, o que faz com que o valor das exportagégs abismalmente superior em relagéo
ao das importacdes, porque na realidade importans#o mais do que se exporta e
relativamente aos principais parceiros de Angole&Comeércio exterior destacasse a China

como destino das Exportacdes e Portugal como origanimportacoes.

7.1.3 — Origem das Importacdes para Angola

Angola importa quase tudo do resto do mundo. Qjpais produtos de importacdo sao os
seguintes: maquinaria e equipamentos elétricosculs, medicamentos, produtos
alimentares e téxteis. A maior parte das importagigolanas procedem principalmente de
Portugal com 20%, Africa do Sul com 13%, Estadoglasitambém com 13%, Franca com
7% e Brasil com 6%.

As principais fontes de investimento estrangeinetdi em Angola sdo mais ou menos
coincidentes com a origem das importacoes.

O Brasil € um dos investidores estrangeiros mgwitantes para angola, representando 10%
do PIB do pais. Existem em Angola, dezenas de tpmjéinanciados por empresas
Brasileiras, como por exemplo as empresas Odebreotitade Gutierres e Camargo Correia
para a construcdo de estradas, a construcao deelditiica de Capanda e centros de pesquisa
e tecnologia.

As afinidades linguisticas e culturais e a proxauiel politica entre os Governos de Angola e
do Brasil sdo fatores que favorecem a implantagcermpresas brasileiras no mercado
angolano. Nao obstante a isso os investidoresldrasi tém perdido espago na competicdo
com outras empresas estrangeiras mais ageis efificderareas de negécios, num pais que
se afigura como um dos mais atraentes em AfricainA sector dos petréleos é dominado

por empresas Americanas e Europeias, o sectorckiran pesca e consultorias por empresas
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Portuguesas e o sector de servicos de engenhaaas&rucdo civil por empresas Chinesas
(Fonte:Artigo publicado pelo Ministério do DesenvolvimenbodUstria e Comércio Exterior
do Brasil — Departamento de Politicas de Coméraereicos — DECOS).

De acordo com estudos levados acabo pela ApexB2adiP), sobre a origem das principais
mercadorias importadas por Angola, referindo-sadod de 2009, apontam a Unido Europeia
com 43,1%, aqui importar assinalar que uma fasgqulsstancial desse percentual cabe a
Portugal, por se tratar do Pais Europeu de ondeolAngm uma grande apeténcia para
importar, situacdo que € também influenciada pk&lges culturais, consubstanciados em
habitos e costumes, que unem os dois povos e pdésssguida vem a China com 17;4%, os
Estados Unidos com 8,5%, o Brasil com 8,3%, a @ateiSul com 6,7% e em ultimo lugar a
Africa do Sul com 4,2%, sendo que as principaiscadwrias importadas sdo constituidas
essencialmente por bens de equipamentos e maguimaakerial elétrico, medicamentos,
bens alimentares, veiculos e suas partes, téxteigupamentos militares. Deste estudo
fazendo-se uma analogia com os dados publicadosimp&ituto Nacional de Estatistica de
Angola, referentes a origem das importa¢gdes o@sidirante o 3.° trimestre de 2011, chega-
se a conclusao que as fontes de suprimento exderAmgola sdo quase as mesmas, notando-
se apenas uma ligeira alteracdo no percentualggesabens importados, mas as fontes séo
sempre as mesmas.

De acordo ainda com Pautasso (2010), Angola de cidw ja se disse atrds destino de
varios investimentos estrangeiros do qual se ped&adar os seguintes:

1 — Fluxo de investimentos Chineses para Angola A China € o maior investidor em
Angola, uma vez que este pais concedeu créditosigpl& nos anos de 2004 a 2007
avaliados em mias de 4,5 mil milhdes de doélaresriaam®s, valores estes que foram
empregues em projetos sociais, com maior destagtee qs sectores da saude, energia e
aguas, pescas, correios e telecomunicacoes, alivthsgs e agricultura.

Ainda de acordo com Pautasso (2010), em 2008, Anbeheficiou de investimentos
chineses avaliados em 3,9 mil milhdes de ddlaresiaamos, que serviram para a construgao
de novas centralidades habitacionais ao nivel de topais e mais de 3,9 mil milhdes de
dolares na reabilitacdo do sector ferroviario nagiccom mais de 3000 km de linha. No
entanto segundo aquele autor, outros investimerdos recurso a fundos chineses tiveram
lugar em Angola destacando-se a reabilitacdo dm trodoviario Ondjiva-Xangongo com
104 km de estrada, a construcdo de uma estradaaisemias entre Luanda e Soyo com mais

de 500km, a construcdo de 2o mil apartamentosdadeido Dundo, provincia da Lunda-
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Norte, a construcdo e reabilitacdo dos sistemabdstecimento de agua das cidades do
Dundo e Saurimo e tantos outros ao nivel de totooquen particular realce para a construcao

de 4 estadios de raiz que albergaram o Campeoffiatao de Futebol em 2010.

2 - Fluxo de Investimento Portugués para Angola Portugal, a semelhanca do Brasil, goza
da afinidade linguistica e -cultural, influenciad&lg relacionamento secular e pelo
conhecimento da realidade institucional angolat@da que lhe tém servido como alavanca
impulsionadora no estabelecimento e aprofundadamkntonexdes de negdcios e firmar-se
em nichos de mercado exclusivos.

Portugal tem uma forte presenca no sector finamaeibancario, hotelaria, distribuicdo e
vendas, elaboracdo de projetos, empreendimentoiliémms, consultoria e assisténcia
técnica.

As empresas portuguesas também estdo presentesnstaucdo de infraestruturas como
estradas e pontes, edificios, que fundamentalns&iteadjudicadas as empresas, Soares da
Costa, Teixeira Duarte e Mota Engil (Fontdrtigo publicado pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior dadl — Departamento de Politicas de

Comércio e servicos — DECOS)

3 - Fluxo de Comércio/ Investimento da Unido Europa para Angola -A Unido Europeia
representa o maior cliente das exportacées angokmamaior fornecedor das importagoes
de alto valor agregado, inclusive maquinas e equgpéos e toda a sorte de bens de capital.
Em funcao disso sdo gerados negocios em diversoeseale servicos que exigem grande
envergadura financeira e tecnologica.

A Unido Europeia é também um grande provedor deperagdo técnica, capacitacdo
institucional e ajuda financeira para Angola. (lEorArtigo publicado pelo Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior dadl — Departamento de Politicas de

Comércio e servigcos — DECOS).

4 - Fluxo de Comeércio/ Investimento Norte-Americangara Angola - Desde o fim da
guerra fria, que foi a génese dos conflitos armaesAngola, as relacdes econdmicas entre
Angola e EUAtiveram forte incremento e estiveram sempre voftadaxtracao e exportagcéo
de petroleo. Essas relagcdes continuam a expargificando-se o interesse os Estados
Unidos da América em reforcar os vinculos com umoetador de petréleo politicamente

estavel e o interesse angolano em diversificaefde investimento e parcerias comerciais.
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Atualmente os EUA sé&o o principal mercado parax@®reacdes angolanas, respondendo
com 34,9% do total. A imensa maioria dessas expietaée o petroleo e derivados. Sabe-se
também que sdo os EUA os maiores investidores emoltagia de investigacéo, prospecao e
exploragdo de petréleo na plataforma maritima amggl no pré-sal e em &guas ultra-
profundas. Presume-se que as exportacfes anggaras Estados Unidos da América
possam se resumir em contrapartida dos investimerigtuados por este pais no sector dos
petréleos em Angola (Fonte, Artigo publicado pelmistério do Desenvolvimento, IndUstria
e Comércio Exterior do Brasil — Departamento deititat de Comércio e servigos —
DECOS).
5 - Fluxo de Comércio/lnvestimento entre Angola e &ceiros da SADC - Segundo
Pereira (1995), o comércio inter-regional, na SADB@)ca foi apresentado como um objetivo
da organizacdo, no entanto, era previsivel queéagéw de maiores lacos entre os paises da
regido passava por um aumento do comércio entregido;, pelo facto do sucesso ou
insucesso de um processo de integracdo medir-aep@tdo do comércio entre a regido, € 0
desvio de comércio existente com o resto do mundo.
Até 1986 o comércio inter-regional era quase stexie em virtude de se ter situado abaixo
de 5% do total do comércio realizado na Africa @ubsa, como se pode ver pelos dados do
guadro abaixo.

QUADRO n.° 4 - COMERCIO INTRA-SADC

ANOS Total de Comércio % Do total de Comércio
(milhdes de USD)
1981 548 4.7
1982 536 4.7
1983 495 4.5
1984 512 4.5
1985 417 3.8
1986 384 4.2

Fonte: SADC Towards Economic Integration

Este fracasso, segundo argumenta Pereira (1998¢, g8 explicado pelo tipo de bens que
sdo produzidos por estes paises, bens primariod)eas industriais ligados ao sector
primario, que sao concorrentes, impossibilitandaisguer trocas comerciais entre si, pois

estariam a concorrer nos mesmos produtos.
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O grande fluxo de trocas comerciais verifica-senag entre a Africa do Sul e todo o resto
dos paises da regido, uma vez que este pais deté@neaponomia trés vezes maior do que
todos os outros paises da regido austral juntpeegentando 38% de todo o PNB da Africa
Subsariana ao passo que 0s outros paises da degiB&DC representam apenas 10% deste

indicador econémico (PNB da Africa Subsaarianajn@cse pode ver através do quadro

abaixo.
QUADRO n.° 5 - PRODUTO NACIONAL BRUTO, 1992
PNB (mil milhbes de % Do total do PNB % Do total do PNB
USD) africano africano excepto Africa
do Sul
Paises da SADC sen?8,286 10% 16%
Africa do Sul
Africa do Sul 106,190 38% 61%
SADC e Africa do Sul | 134,476 48% 2%
Resto de Africa 144,524 52% 83%
Africa, exceto Africal 172,981 T —
do Sul
Total de  Africa] 279,000 | —eeeeeeeeemmeeee-
Subsaariana.

Fonte: Esterhuysen (1994).

Estudos realizados por Rocha (2011), s&o conclsigmoafirmar que as economias da regiao
Austral da Africa, sdo relativamente abertas aeret O somatorio das exportacdes e das
importacbes de mercadorias representaram em macdiaapglobalidade da zona 45,5% do
PIB em 1994. Os casos extremos referem-se a Afac@ul com o menor grau de exposicao
ao exterior, 37,8%, e a Suazilandia com 164% piéstetalmente dependente da Africa do
Sul. Segue-se depois o Botswana com 80,6%, Lesmiho 107,5%, Namibia com 86%,
Mauricias com 84,7% e Mocambique com 80%. Angofa5®), Tanzania (50,5%), Zambia
(59,5%) e Zimbabwe (57,3%) s&o os paises da registval da Africa com menor exposicao
ao exterior relativo as trocas comerciais inteomais.

Os maiores exportadores da regido sdo a Africaule ngola que totalizam em conjunto
75,5% das exportacdes da regi&o, e individualm@h#% para a Africa do Sul e 8,1% para

Angola, apresentando diferentes indices de coraggitrou de especializacao.
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- A estrutura exportadora de Angola € muito assiocag com uma concentragdo num grupo
restrito de produtos (petroleo, minerais e metzash um indice de concentracdo (indice de
Hirschmanj de 99,9%: j& a Africa do sul apresenta uma estiuta exportaces mais forte,
resistindo melhor a alteracdo dos precos e da maoundiais, dando ao pais uma maior
flexibilidade quanto a participagdo no mercado nmindO valor de concentracdo das
exportacdes da Africa do Sul em 1994 foi de 32,8% aiveis de especializacdo econémica
muito interessantes.

No geral, os paises da regido apresentam estrutarasgportacdes e de importagdes tipicas
de economias dependentes e vulneraveis, fortenmesiteseis por serem muito sensiveis as
variacfes das cotacdes internacionais dos produtogue se concentram. A dinamica do
crescimento das importagdes (5,2% em meédia pagia@o) é quase o dobro das exportacdes
(3,2%), com consequéncias evidentes sobre o iddiEeazdes de troca (89 para a regiao).
Quanto a proveniéncia das importacdes, Angola itappuase 6% da SADC, em patrticular
da Africa do Sul (5,5%). Malawi, Mocambique, ZamteaZimbabwe sio os maiores
importadores da Africa do Sul e por arrastamentoegéfio, as suas importagcbes com esta
proveniéncia representaram, respectivamente 425%%, 39,8%, e 37,6% do volume total
das importacoes.

Até 1992 Angola ndo exportava absolutamente nadagsmpaises da SADC, nesta altura o
comeércio transfronteirico com os paises vizinh@sigpossivel em decorréncia da situacéo
de guerra que o pais vivia. Nao obstante a issa al#ta presente ndo existem registos de
exportacdes angolanas para os paises da SADC, asnazbes de fundo da sua relutancia

em aderir a zona de livre-comércio.

7.2 - Integracdo/Adesdo de Angola na Comunidade dddaises da Africa Austral -
(SADC) e a Organizagdo Mundial do comércio (OMC)

Angola aderiu &outhern African Development Commuri$ADC), através da resolucéo n.°
9/89 de 08 de Abril, da entdo Comissdo Permanentesdembleia do Povo e a Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) através da resolucdod@® de 15 de Marco, sendo, deste
modo membro de pleno direito destas duas orgarezaco

As razbes que estiveram na base da adesédo de AnGADC consubstanciam-se no facto
de Angola situar-se na regido Austral de Africa qie faz parte esta organizagdo de

integracdo regional, cujos principios e objetivp®rdam para uma cooperacdo mutua e

° O indice de Hirschman é um método de avaliacdo do grau de concentracdo num mercado, e é
vulgarmente usado por entidades reguladoras da concorréncia.
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multilateral entre os paises, rumo ao estabele¢oneate protocolos que visam o
desenvolvimentos dos paises da comunidade tendolirdra de conta as vantagens
comparativa que cada pais dispéem na producdo wemileadas produtos que podem
promover trocas comerciais substanciais entre oshres objetivando o estabelecimento de
uma zona de livre-comeércio.

Angola encontra dificuldades imensas na sua ing@gr@conomica na SADC, sobretudo na
adesdo a zona de livre-comércio, desde 1990 aturque Africa do Sul, a maior economia
da regido, decidiu fazer parte desta organizacaotelgracao regional.

A economia da Africa do Sul é trés vezes maior gu#ps outros paises da regido todos
juntos, a Africa do Sul dispde do maior parque gtdal da SADC e do continente africano e
Angola, um pais acabado de sair de uma guerraitpoerbu toda a estrutura econdmica do
pais, ndo dispde de condi¢cbes para fazer partendezana de livre-comércio pelas seguintes
razoes:

1 — Inexisténcia de industria manufatureira quepk¥gnita competir com os paises da regiao;
2 — Receio em tornar-se hum mercado cativo e dpetede produtos vindos dos paises
membros, sobretudo da Africa do Sul, a precos baisiiuacdo que poderia colocar em
desvantagem a sua inddstria nascente;

3 — Tratando-se de um pais em reconstrucdo, osstogpaduaneiros constituem para o pais
uma fonte de receitas, logo, a adesao ja, a zonardecomércio e mais tarde a Unido
aduaneira colocariam em causa seus objetivos.

4 — Angola precisa desenvolver as suas infraestisitde apoio a atividade econdmica e
industrial, apoiando a iniciativa privada, criangoliticas de incentivo ao crédito para as
pequenas e médias empresas, atrair o investiméeto @strangeiros (IDE), desenvolver o
sector agricola e minimizar os efeitos decorredtedesemprego, pobreza e da inflagao.
Estes receios de Angola quanto a adesdo ao protaeollivre-comércio da SADC tém
respaldo em teorias econdmicas que, segundo Cod2)2argumenta que os efeitos de uma
integracdo econOmica serdo sempre sentidos e pselepositivos ou negativos, “ citando
Pareto, enfatiza queum aumento de bem-estar do individuo, sé condazirén bem-estar
social, se néo se verificar nenhuma discriminacadoem-estar de qualquer outro membro
do grupo”.

Ainda no mesmo pensamento, Cruz (2012), citanddoMiFriedemann, afirma que &
abolicdo dos direitos aduaneiros, conduzira a ummanto do bem-estar dos consumidores,
desde que a diminuicdo das receitas fiscais sejmpemsada pelo imposto sobre o

rendimento”
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O que pressup0Oe dizer que para se avancar parent@geacao regional € preciso preparar-se
convenientemente de forma a poder competir comaisep membros em igualdade de
circunstancias, porque senéo vejamos:

A existéncia de pautas aduaneiras diferentes na dencomércio livre pode provocar o
desvio da producdo, do comércio e do investimepibo facto de muitos importadores
preferirem importar através de paises cujas taximmreiras sao relativamente baixas,
provocando o desvio do comércio, ao passo quevestidores escolherdo paises onde os
custos de producéo sao baixos, desviando assimdag#o e por arrastamento o emprego.
Esta situacdo pode provocar grandes desequilibaasstrutura econdémica dos paises, cujas
taxas de direitos de importacdo e custos de prodegjam mais altas em relacédo aos demais
uma vez que estas mercadorias poderem ser encaamlpara todos os mercados da
comunidade sem qualquer impedimento.

Também importa referir aqui que o movimento de nié&ambra € um aspeto a ter em linha de
conta, porque os trabalhadores tendem a deslogaarseos paises onde houver melhores
condi¢bes de trabalho e de vida, e quanto ao monaree capitais, as empresas deviam ter
acesso ao crédito em condi¢fes idénticas parar evitaga de capitais para paises onde se
pode obter lucros mais elevados.

Angola é tido como um dos paises mais caros do mywaan esse quadro, caso a situacao se
mantenha, a produg¢do, o comércio e até mesmo estimentos podem ser direcionados
para outros paises membros, podendo posteriorraenteercadorias serem transferidas para
Angola apenas para serem vendidas. As consequéltetasrentes deste fendmeno podem
provocar a baixa das receitas fiscais e algumassinds que se ndo adequarem a conjuntura
regional em termos de custos de producgdo, ndo temddicdes objetivas para competir e
como consequéncia poderdo desaparecer.

Continuando, Cruz (2012) argumenta que a indugiaigdo de Angola ndo deve ser encarada
como um fim, mas como um ponto de partida rumo a imtegracéo regional na Africa
Austral; contudo dependera da eficiéncia e eficaaigestao das industrias nacionais, na qual
se devera procurar sempre o equilibrio com outrddsitrias e mercados da regi@mnte
Boletim Informativo das Alfandegas/Julho de 2012).

A independéncia politica, a seguranca, a solidadedegional e a luta contra o regime do
apartheid foram as razbes que deram origem a cagiieregional da Africa Austral, tendo
inspirado Angola, Botswana, Lesotho, Malawi, Mocamb, Suazilandia, Tanzania,
Zimbabwe e Zambia a estabelecerem a Conferénd@amdmienacdo para o Desenvolvimento
da Africa Austral (SADCC).
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O tratado da SADC oferece a base e o enquadrammdiico para a concretizacdo da
missdo da SADC de promover o crescimento econénecoo desenvolvimento
socioeconOmico sustentaveis e equitativos atraeésistemas produtivos eficientes, da
cooperacgao e integracdo mais profundos, da boargméo e da paz e seguranca duradouras,
de modo a que a regido venha a emergir como umcatopetitivo e efetivo nas relacdes
internacionais e na economia mundial.

Quanto a adesdo de Angola a Organizacdo Mundi&aitoércio, ela deveu-se pelo facto
desta organizacdo internacional estar dotado deumnsntos legais e principios bésicos
comuns a todos os membros, favoraveis ao livre ooméao investimento privado e a
expensédo da producao.

A OMC é uma organizacdo internacional que tratardgsas sobre o comércio entre 0s
Estados e tem a sua sede em Genebra - Suica, d&éjamBo de 2008 contava ja com 153
membros.

A OMC representa uma evolucdo do GATT 1947 e enaoufuncionamento em 1 de
Janeiro de 1995, e tem as seguintes fungdes:

1 — Supervisionar os acordos que compdem o sigtanttdateral do comércio;

2 — Servir de Forum para o comércio internaciofejlitando a afirmacdo de acordos
internacionais;

3 — Supervisionar a adopcao de acordos e a imptag@ndestes acordos pelos membros da
organizagéo, verificando as politicas comerciasarais;

4 — Mecanismo ou Sistema de Resolucdo de Contiasérs

Como qualquer organizacdo, a OMC tem o0s seus piiisgique visam dar um sentido claro
para as suas atividades, bem como determinar gslisg@tes, garantindo seguranca para a
organizagcdo e para 0s seus utentes, a busca doctwércio, a igualdade entre os paises
tendo em linha de conta o seguinte:

1 — Nao-Discriminacdo, que considera que os fll@somércio entre os paises membros
devem fluir sem qualquer discriminacdo ou restricdo

2 — Previsibilidade que visa garantir a ndo reftrigo comeércio internacional com o uso de
regras claras que permitem o acesso ao coméreimational por meio da consolidacédo dos
compromissos tarifarios;

3 — Concorréncia Leal, que procura combater asicpgatdesleais garantindo assim a
possibilidade de um comércio mais igual e consegusnte justo;

4 — Proibicdo de Restricbes Quantitativas, que dmppue quotas com o fim de restringir o

comeércio internacional de certas mercadorias, §assjue podem no entanto ser usadas,
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somente, quando os compromissos que forem adopedias membros ou paises preveem o
seu uso.

O mecanismo de resolucao de Controvérsias da OMQGiémtre as suas principais funcdes a
de administrar os acordos comerciais e consequentenservir de instancia para a sua
organizacdo solucionar controvérsias comerciais equ®lvam os seus membros, fornecer
assisténcia técnica e ajudar a formacéo dos paiselesenvolvimento.

Os acordos firmados e administrados pela OMC nefese ao comércio de mercadorias,
servicos e propriedade intelectual. Estes acongtmsidnam como principios de liberalizagéo
comercial e as excecdes que sdo permitidas, bera determinar quais sdo as obrigacdes
gue os estados contraem no sentido da reducaarifas e importacdo e outros obstaculos
gue possam impedir o livre comércio.

Por for¢ca dos compromissos assumidos no ambitaléséa dos protocolos da SADC e da
OMC, Angola comecou ja a conformar a sua legislamdwaneira e fiscal nos termos do
ordenamento juridico destas organiza¢cfes intemasip tendo adotado as seguintes
politicas.

No ambito da SADC Angola ratificou o protocolo selr transito de mercadorias entre 0s
paises da regido ficando assim isentos de quaisax&s todas as mercadorias que passam
por Angola cujo destino seja um pais membro da SADC

Angola e a Republica da Namibia, por acordo bi#dtauprimiram os vistos ordinarios e de
trabalho podendo os cidaddos destes dois paiskxalesn-se para um e outro pais sem

necessidade do cumprimento de formalidades paeagdd de vistos de entrada.

7.2.1 - Adocéo do Artigo VIl do GATT como Instrumerto Legal para a Determinacao

do Valor Aduaneiro das Mercadorias

No ambito do protocolo da OMC Angola conformou a gwlitica aduaneira e fiscal nos
seguintes termos:

Adopcdao de critérios e procedimentos para detegémdo valor aduaneiro das mercadorias
importadas, incluindo as mercadorias que sejant@dg um contrato de aluguer, de locacéo
financeira ou de um outro contrato com efeitos $eames.

Nos termos do artigo VII do GATT, o valor aduaneil@s mercadorias deve basear-se em
critérios simples, equitativos e compativeis copnéica comercial, com exclusdo de valores
aduaneiros arbitrarios ou ficticios. Isto pressugier que as Alfandegas devem basear-se

em informacdes crediveis e transparentes parantetar o valor das mercadorias quando
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nao concordem com os valores declarados pelos fagmres, ou seja, a base do valor das
mercadorias deve ser sempre o valor transacional.

Os processos e métodos de determinacao de valaneidu referidos devem ser de aplicacédo
geral, sem distincédo entre fontes de abastecimgoty,com isto dizer-se, que a origem das
mercadorias ndo pode ser fator para se determing&todo a aplicar para determinagéao do
valor das mercadorias, evitando-se assim, damgteo diferenciado as mercadorias tendo
em linha de conta a sua proveniéncia, situaca@feem causa o principio da equidade que
deve nortear a acdo das Alfandegas nos fluxos mércio externo. Contudo, as Alfandegas
podem fundamentar as suas decisfes relativas amideedo do valor aduaneiro das

mercadorias nas sugestdes, pareceres, comentariagas explicativas emanadas pelo
Comité Técnico de Avaliacdo da Organizacdo Mund&d Alfandegas e nas decisdes da
Organizacdo Mundial do Comércio. Na fundamentacde suas decisdes sobre valor
aduaneiro das mercadorias; as Alfandegas devemamds disposicdes legais, os referidos

pareceres e sugestdes, e ainda as notas expkcativgue tenham baseado essas decisoes.

7.2.2 - Adocgdo da Convencgédo de Quioto Revista solifacilitacdo do Comércio

Os objetivos fundamentais da convencao de Quioisteetém a ver, em linhas gerais, com a
facilitacdo do comércio licito. A facilitacdo do @ércio € tida nas Alfandegas de Angola
como um emblema de vanguarda, ou seja, os conlmlados a cabo pelas Alfandegas sao
de tal ordem que por imperativos da propria legi&a devem causar o minimo de
embaracos possiveis aos operadores de comeéraioacitanal.

Assim, para o alcance deste desiderato, as Alf@asdag Angola comecaram em 2001, com o
Programa de Expansdo e Modernizacédo das Alfandega4A), cujo objetivo foi de dotar

0s servicos com capacidade humana e material enifécicapazes de responder as ingentes
necessidades que a situacdo impunha. Para alémorntimledimento da capacidade
institucional que se consubstanciou na adoc¢ao steumentos legais baseados em praticas
aduaneiras modernas, cujo corolario foi a aprovagd@odigo Aduaneiro em vigor, houve
também um ingente trabalho de formacdo de quadrodernizacdo e apetrechamento das
estruturas fisicas das mais variadas estanciasneidas, a informatizacdo de todos os
servicos e uma aposta grande nas tecnologias alenafdo. Este processo em curso desde
2001 assessorado pela Empresa Inglesa CROWN AGHEBV&como primeiro passo, como
foi dito acima, a informatizagdo das Alfandegas r@aeas consideradas criticas no
desembaraco aduaneiro das mercadorias e na argaoatareceitas, dando-se primazia, em

detrimento das areas administrativas e operacioasidreas de processamento de despachos
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aduaneiro com a introducéo do sistema eletroniddSTle na area de Contabilidade e Saida,
0 SGTA que se ocupa da gestdo do sistema tribuidasi@d\lfandegas.
De entre outras medidas concernentes a facilitdgdmmeércio no @mbito desta convencao,

foram implementados os seguintes sistemas de émntro

7.3 — Modernizacéo dos Tramites Aduaneiros

A modernizacdo dos tramites aduaneiros consubataecina adocdo de procedimentos
aduaneiros, tais como a andlise de risco, inspecfiSiEas aleatorias e inspecc¢des nao
intrusivas processada com o uso de Scanners. faii risco consiste na determinacéo de
perfis de risco, previamente estabelecidos, nondleseco prévio das mercadorias antes da
sua chegada ao pais, estes riscos baseiam em agfies de indole operacional e de

inteligéncia comercial. As tecnologias de inforn@gigam um papel importante no processo
de desalfandegamento de mercadorias ja que perradsrfuncionarios aduaneiros trocarem

informacbes de indole operacional e em caso deddsivsolicitar qualquer subsidio as

instncias superior no sentido de dar respostaalugr situacdo que se revele de dificil

resolucdo, mormente situacdes, relacionadas coregiroentos, valoracdo aduaneira,

codigos de importador ou exportador e na consaltaade de dados virtual.

Relativamente aos controlos por inspecdo de mereadsao adotado dois procedimentos,

em primeiro lugar a inspecdo nao intrusiva, ou, sejaalizada por Scanners mediante anélise
e verificacdo de imagens extraidas por raio x; estadandlise suscitar quaisquer duvidas
guanto a conformidade das declaracbes aduaneivasju@ diz respeito a quantidade e

gualidade das mercadorias, submete-se as mercadarianspeccdo fisica, que se

consubstancia na abertura de volumes e confer@8asimercadorias.

7.3.1 — O Aumento da Transparéncia nos Tramites Adwneiros

O principio da transparéncia nas Alfandegas de kngp observado pelo facto dos
instrumentos legais que regem toda a atividaderasi@adecorrente do processo de entrada e
saida de mercadorias no pais e bem assim aquela&sgakbelece que atos constituem
contravencodes a legislacdo aduaneira, estarenspordie todos aqueles que se julgam com
o direito de agir perante as Alfandegas, quer sejmtiarantes ou representantes de
declarantes.

Assim nos termos do Decreto -Lei n.° 05/06 (Codigluaneiro) estabelece no seu artigo
99.° que caso os importadores ou seus represes)tadie se conformem com as decisfes

proferidas pelas Alfandegas e mais tarde pelo Qmmskuperior Técnico Aduaneiro, podem
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interpor recurso para a sala do Contencioso FiscAlduaneiro do Tribunal Provincial
competente.

Sendo assim, de acordo o que dispdes o niumeroattigo 98.°, enquanto o processo de
recurso corre 0s seus tramites nas respectivaénaias, o importador ou seu representante
legal pode requere as Alfandegas, a retirada dasadwias objeto de litigio, mediante
prestacdo de uma caucao de valor igual aos direitdemais imposicOes aduaneiras que

incidem sobre aquelas mercadorias.

7.3.2 — Agilizacédo dos Tramites Aduaneiros vs. Fditacdo do Comeércio

A agilizacdo dos tramites aduaneiros consiste racéad de procedimentos rapidos no
desembaraco aduaneiro de mercadorias, sobretudoelda importadores que cumprem a
legislacdo e que oferecem garantias as Alfandegsts. pressuposto conduziu a que fosse
criada a figura do Operador Econdmico AutorizadBApqgue goza de privilégios tais como:

- Constituicdo de armazéns (Armazéns afiancadoalfandegados) fora das zonas fiscais
habituais, para armazenagem de mercadorias impsriaan suspensdo do pagamento dos
direitos e demais imposi¢cdes aduaneiras.

- A permanéncia das mercadorias nestes armazénsnp@eriodo maximo de 12 meses,
prorrogaveis por igual periodo de tempo desde gaessiperiormente requerido.

- O adiamento do pagamento dos direitos aduandmasndo-o apenas tdo logo haja a
necessidade de colocar as mercadorias no mercamsiemo.

- A possibilidades de efectuar algumas operacfegamsformacfes ndo substanciais tais
como a reembalagem, empacotamento podendo reexmstanercadorias para outros
mercados onde se revele a sua comercializacaoemével.

- Conservar liquidez com o adiamento do pagameo® direitos aduaneiros, podendo
canalizar estes valores para outros usos alteosativansferindo o pagamento destas taxas

aduaneiras ao consumidor final.

7.3.3 — Auditorias P6s-Desalfandegamento

Com a aplicacdo do sistema da analise de risco coosrolos aduaneiros, algumas

mercadorias séo liberadas da acéo fiscal livrepudesquer controlos.

As auditorias pés-desalfandegamento consubstarsgana verificacdo e reverificacdo das
declaracgfes ja tramitadas para se aferir da s"farctidade com o texto da pauta aduaneira,
da valoracdo aduaneira, dos codigos de procedisentbem assim de outros aspectos

técnicos relacionados com as regras de origem desadorias, etc.
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De acordo com o artigo 82.° do Codigo Aduaneirovegor, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
5/06 de 04 de Outubro, depois de tramitadas asamdefles aduaneiras e liberadas as
mercadorias da ac¢do fiscal, as Alfandegas tém at#$ para reclamar do importadores ou
seus representantes legais (Despachantes Ofi@ags)tuais receitas aduaneiras nao pagas.
As auditorias pos-desalfandegamento permitem umefisnte dos recursos aduaneiros e

contribuem satisfatoriamente na implementacao dasande risco.

7.3.4 — No Ambito da Politica Tributaria e Aduaneia

A eliminacdo de algumas taxas cobradas pela péestde servicos aduaneiros foi um
imperativo conducente a diminuicdo dos custos dassacdes decorrentes do comeércio
internacional. Foi do entendimento da gestao sdéderAlfandegas, que ndo bastava apenas
criar mecanismo céleres de desembaraco das maesadarto do processo da modernizacéo
dos sistemas de processamento e dos controlos,impastava também prescindir de
algumas taxas que oneravam as mercadorias de agforte concomitantemente 0s
consumidores. Foi assim que na pauta aduaneirdovdes 2007, ainda em vigor, estabelece
no ponto n.° 3 do artigo 39.° deixarem de ser cadsr@m todos os regimes aduaneiros e
outros servicos prestados pelas Alfandegas os Eneoitos pessoais “G89” e o subsidios de
transporte e deslocacgdes “L50".(Decreto-Lei n.8216 04 de Agosto).

Relativamente aos procedimentos aduaneiros atsianteontrolo do fluxo das transacdes do
comeércio externo, tendo em linha de conta o saemnento vertiginoso, houve a necessidade
de tornar mais eficientes os procedimentos admatingds utilizados no ambito do comeércio
internacional, de modo a que o pais possa contaslasuas importacbes e exportacdes e
proceder a necesséaria e indispensavel recolhadies @atatisticos.

Assim nos termos do decreto Presidencial n.° 268£.@6 de Novembro, foi instituido o
registo dos exportadores e importadores, abreviad@esignado por REI, para efeitos de
licenciamento prévio das mercadorias antes da sp@artacdo ou importacdo como forma
administrativa do controlo sobre as exportaco@espoitacoes.

O licenciamento das operacdes de exportacéo e tagador decorre no ambito da adeséo de
Angola a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) end@o necessario harmonizar a
legislacdo nacional com as normas juridicas queulam internacionalmente Angola no
acordo que cria a OMC e no acordo para o Licenaitonge importagées conforme disposto
no n.° 4 do artigo 16.° do acordo constitutivo dacO
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8 - A PAUTA ADUANEIRA ANGOLANA: ANALISE DOS PRINCIP AIS ARTIGOS
8.1 — Introducéo

A Pauta Aduaneira em vigor na Republica de Angolaaprovada através da autorizagéo
legislativa n.° 1/08, de 18 de Marc¢o, da Assemhiieional e publicada pelo Decreto-Lei n.°
2/08 de 4 de Agosto.

Esta pauta assumiu uma relevancia estratégica awtromento de politica econémica do
Governo, tendo em conta as medidas de ordem mac@®ica nela previstas
designadamente no que toca a incidéncia favorawelg taxas dos direitos aduaneiros tém
no crescimento economico, no desenvolvimento hasondos sectores de atividade
produtiva e na coordenacao das politicas econdsuc#l, educacional e cultural.

A pauta aduaneira esta constituida por um Preamboio 15 artigos, um indice, as
instrucbes preliminares da pauta com 92 artigo®reUfiimo pelas regras gerais para a
interpretacdo da nomenclatura do Sistema Harmaomi@id) com apenas 3 artigos.

As mercadorias nela descrita estdo agrupadas esecgies e 98 capitulos, € uma pauta com
taxasad valorem sendo que as taxas nela consignadas para dssldeiimportacéao, variam
desde os 2% como a taxa mais baixa, e 30% comxaanmais elevada, de igual modo as
taxas do imposto de consumo variam também na mesoparcao de 2 a 30%.

Sobre as mercadorias de luxo consideradas de ysoflsw, como sejam as bebidas e
liquidos alcodlicos, tabacos e seus sucedaneoiragade luxo, aparelhos de relojoaria,
artefactos de joalharia e de ourivesaria e proddéoperfumaria, incide uma sobretaxa de
importacédo de 1%d valorem nos termos do Decreto executivo conjunto n.°@4kd 18 de
Agosto, dos Ministérios da Juventude e Desportass Financas, para apoiar atividades
juvenis e desportivas.

O capitulo 77 da pauta esta reservadas a novasdoeias que fruto de desenvolvimento
tecnoldégico possam, futuramente, ser produzidaspertadas para Angola, ao passo que o
capitulo 98 esta reservado para mercadorias ingawtpara fins especificos. Entenda-se
importacdo para fins especificos, as mercadoriagorit@das com beneficios pautais
consignados na pauta, destinadas a empresas pgubliggios de Defesa e Seguranca,
Organizacbes nao-governamentais, institutos publeempresas privadas, e que tenham
como destino final atividade comercial ndo luciatou tendo-o, estejam nos termos da lei
Sujeitas a subvencdo ou a margens de comerciadize@do acontece com o0s bens de
primeira necessidade considerados de CESTA BASICA.
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Consta do artigo 44.° das instrucdes preliminagepalita dos direitos de importacdo sobre
Promocdo do investimento, que as mercadorias iag@st ao abrigo de projetos de
investimento publico aprovados pelas entidades etenpes, projetos de investimento
privado no ambito da Lei- base do investimentogutove respetiva legislagao regulamentar,
designadamente a Lei n.° 17/03 de 25 de Julhdjwsés do pagamento das taxas dos diretos
de importacdo e do imposto de consumo. A concedssies beneficios fiscais de natureza
aduaneira a projetos de investimento devidamemte/agos pelas entidades competentes, ao
abrigo da legislacdo em vigor, reveste-se de aaraatomatico e imediato.

A atual Pauta Aduaneira dos direitos de importaga@xportacdo, corresponde a versao de
2007 da nomenclatura do sistema harmonizado (SHyedtgnacdo e codificacdo das
mercadorias.

Esta pauta contempla apenas taxas para mercadori@gime de importagdo sendo que na
exportacdo a maioria das mercadorias, regra ges#o livres de taxas aduaneiras com
excecdo das mercadorias contantes dos capitulasigdps pautais constantes do quadro
abaixo.

Consta também do texto da pauta aduaneira taxadaehdas com o imposto de consumo
gue figura nas colunas 7 e 8 do respetivo texto. diftante a isso as mercadorias quer seja
na importacao ou na exportacdo estdo sujeitasganpEnto do imposto de selo na ordem de
0,5% e da taxa devida pela prestacédo de servigesnanios, na rubrica de emolumentos
gerais aduaneiros, na ordem de 2%, ad valorem.

Consta ainda do artigo 32.° das IPPs, que os afireitdemais imposi¢cfes aduaneiras que
constituem divida fiscal aduaneira, devidos nomegaduaneiro em que as mercadorias em
causa tenham sido sujeitas, consubstanciam-segastes taxas:

a) Direitos aduaneiros;

b) Direitosantidumping

c) Imposto de consumo;

d) Imposto de selo;

e) Emolumentos Gerais aduaneiros;

f) Sobretaxas;

g) Outras imposicdes legalmente aprovadas.

Nos despachos aduaneiros deve entender-se poliviaxaplicavel a mercadoria, quando
constante do texto da pauta aduaneira como liwresega com percentagem de (0%). Ja os

direitosantidumpingdevem corresponder ao produto da aplicacédo daateidumpingsobre
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a diferenca entre o valor praticado cdompinge o valor real com base nas regras aceites
no pais.

Estdo sujeitos ao pagamento das taxas consignadg@suta aduaneira (art.° 34), salvo

disposicédo legal em contrario, todas as pessoggilanes e colectivas, nomeadamente o
Estado e seus Servicos, organismos e instituicépsndlentes, os institutos publicos, as

empresas publicas, privadas, mistas ou outrasnegaéé previstas, as sociedades civis, as

sociedades comerciais e as cooperativas (Decreto2/08 de 04 de Agosto).

Quadro n.° 6 - MERCADORIAS SUJEITAS AO PAGAMENTO DE DIREITOS NA

EXPORTAGAO.
CAPITULO POSICAO | DESIGNACAO TAXA
PAUTAL

5 05.07.10 Marfim, carapacas de tartarugas, badmsbaleias e outros mamiferpd0%
marinhos.

43 43.01.10 Peles bovinas com pelos em bruto 20%

43 43.01.30 Peles de cordeiros denominados adBaistschwanz, caracul, persianer 020%
semelhantes.

43 43.01.60 Peles de raposa, inteiras, mesmo sssgaau cauda. 20%

43 43.01.80 Peles de outros animais. 20%

43 43.01.90 Cabecas, caudas, patas e outras paliz@seis na industria de peles. 20%

43 43.02.11 Peles de Vison 20%

43 43.02.19 Outras peles. 20%

43 43.02.20 Cabegas, caudas, patas e outras fetgerdicios e aparas, ndo reunidos (n26%
montados)

43 43.02.30 Peles com pelo inteiras e suas pattparas reunidas. 20%

43 43.03.10 Vestuario e seus acessorios de pel@élim 20%

43 43.03.90 Outros vestuarios de pele com pélo. 20%

43 43.04.00 Peles com pélo, artificiais, e suaasbr 20%

96 96.01.10 Marfim trabalhado e obras de marfim 10%

96 96.01.90 Outros. 10%

Fonte: Pauta Aduaneira, versao 2007.

No artigo 11° da Pauta Aduaneira estdo previstadida® de salvaguarda, a determinadas
mercadorias importadas para Angola em quantidagl¢ésl dnodo elevadas que podem causar
ameaca ou prejuizo grave a um ramo de producadornsae produtos idénticos ou similares
ou ainda em produtos directamente concorrentes@uaensubstancia no seguinte:

- Aplicar mediadas necessarias para reprimir,rakzear ou impedir a pratica do Dumping

em relacdo as mercadorias importadas, sempre duprdadca possa causar prejuizos
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importantes para a producdo nacional, ou atrassidenavel na instalacdo de um novo ramo
de producéo no pais;

- Exigir na importacdo de determinadas mercadoaiggestacdo de uma garantia razoavel,
sob a forma de depdsito em numerario ou garantiadoe, para assegurar 0 pagamento de
direitosantidumpingou de direitos compensadores que venha eventutraeser instituidos,
em todos 0s casos em que se suspeite a existéndiarging ou subvencao.

Na pratica, estas medidas de salvaguarda aindaestd@o a ser implementadas devido,
principalmente, a fragilidade nos sistemas de otmte também por haver ainda alguma
dificuldade em obter informacdes a partir dos Eaftkeimportacéo sobre os reias precos das
mercadorias exportadas para Angola; em todo casegmm a surgir ja algumas situacdes
gue preocupam as autoridades aduaneiras do paigirtene de estarem a entrar no pais,
diversas mercadorias procedentes especialmenteortieg® e Africa do sul, constituidas
essencialmente por bebidas, com precos baixissimes, estdo jA a promover uma
concorréncia desleal no mercado angolano, colocarmorisco de faléncia, algumas

empresas nacionais do ramo e peras de emprego.

8.1.1 Beneficios fiscais de natureza aduaneira

Artigo 42.° - Tipos de beneficios fiscais aduarseiro

Consta do artigo acima que, as mercadorias que s#jgeto de importacdo ou exportacao
definitiva ou sujeitas a qualquer outro regime aéu@ podem beneficiar dos seguintes
beneficios fiscais:

a) Isencéo total de direitos e demais imposicOes aee

b) Isencao parcial de direitos e demais imposi¢cOearssias;

c) Isencéo de direitos aduaneiros, com excecao daasisienposicdes aduaneiras.

8.1.2 - Tributacdo Forfetaria artigo n.° 48 das IPB

Consta do artigo 48° da pauta aduaneira que asrtagpes constituidas por pequenas

remessas de mercadorias, enviadas por pessoaksdsgoara outras pessoas singulares, ou
contidas na bagagem pessoal dos viajantes, egditaswa aplicacdo de uma taxa forfetaria

de 15% ad valorem desde que estas mercadoriaerémgadrem no conceito aduaneiro de

bagagem e/ou ndo apresentem caracteristicas camaeraido excedam por remessa, 0 peso
de sessenta quilogramas ou nédo excedam, por remegsa viajante, o valor de UCF 1620.
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8.1.3 - Conceito aduaneiro de bagagem de viajantgae venham residir no pais - artigo

n.° 49 das IPPs

Consta do artigo 49.° das instru¢des preliminagegaluta dos direitos de importacdo e
exportacdo, que considera como bagagem do viagmevenha residir no pais por um

periodo superior a seis meses, 0s objetos poarssgortados ou expedidos nos 180 dias
anteriores ou posteriores ao da sua chegada apcpaisnto que destinados ao seu uso
pessoal ou da sua familia nas quantidades e seguihéiios previamente estabelecidos que
abaixo se transcreve.

a) Vestuario e objetos de uso pessoal, usados;

b) Livros, ferramentas, instrumentos, utensilios peisa computadores e seus
periféricos, usados, proprios da profissdo do ntejgue os transporta ou expediu;

c) Mdveis, roupas e outros objetos de uso doméstisadas, que constituam o
guarnecimento da habitacéo do viajante no seu ttecptocedéncia;

d) Aparelhos eletrodomeésticos, tais como, frigorifi@aa frigorifica, maquinas de lavar
e de secar roupa, maquina de lavar loica, fogduraa®r, encerador, ventoinha,
aguecedor, aparelho receptor de radio e de tetevigéavadores e gira-discos,
maquinas fotogréficas, de filmar e de projetarrelpa de gravacéao e de reproducédo
de imagem em video, usados e em apenas uma uie@dela espécie.

e) Carrinho de transporte de criangas, bicicletas lgsnpu munidas de motor com
cilindrada igual ou inferior a cinquenta centimstouibicos, e cadeiras préprias para
doentes ou diminuidos fisicos, usados;

f) Bebidas alcodlicas, espirituosas, até um litro d@¥% de volume, dois litros de vinho
fortificados, espumantes ou de mesa, por viajaoi@anto que maior de dezoito anos
de idade;

g) Tabaco manipulado até quatrocentos cigarros, o@actatfabricado, incluindo
charutos, até quinhentas gramas, por viajanteantmgue maior de dezoito anos de
idade;

h) Objetos de higiene pessoal, tais como pastas deasif champds e sais para banho,
até uma embalagem de cada;

i) Agua-de-colonia, creme e logéo de barbear ou pocelivalente para hidratacdo da
pele, qgue ndo exceda duzentos e cinquenta maijitro

]) Perfumes em quantidade nao superior a cinquenilanosl

Depreende-se que 0s objetos acima enumerados gumpddados por viajantes que venha

residir em Angola por um periodo superior a seisesee desde que estas importacdes
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tenham lugar seis meses antes ou depois da vingaigdos seus utentes, desde que retnam
0s requisitos estabelecidos por lei, ou seja, t@nkaidentes vestigios de uso e sejam
pertenca dos importadores, ficam livres do pagamédatquaisquer imposi¢cdes aduaneiras.
(Decreto-Lei n.° 2/08 de 04 de Agosto)

8.1.4 - Controlo aduaneiro de viajantes e da sua fagem e de quaisquer mercadorias
por si transportadas - artigo 50.° das IPPs

O movimento de viajantes, da sua bagagem e dequeaisnercadorias por si transportadas,
gualquer que seja 0 meio de transporte utilizadtioesujeito ao desalfandegamento e ao
controlo aduaneiro. O controlo aduaneiro englolslagoas medidas que visam garantir o
cumprimento da legislacdo aduaneira e a prevergfoatica de infragfes fiscais aduaneiras,
nomeadamente a revista de bagagem por amostrageipleta ou pessoal.

As disposi¢cdes constantes dos artigos 48.° e 4%&d#a, tém provocado alguma ma
interpretacédo quando confrontada com a disposigaotdjo 50.° no que se refere ao controlo
e dispensa do pagamento de imposi¢cbes aduanemasyireude de algumas pessoas
intenderem a dispensa de pagamento de direitosn@idoacomo significando também a
dispensa do controlo aduaneiro, que sao coisasletangente diferente.

Deve-se entender o controlo aduaneiro, o conjuet@mcedimentos legais atinentes ao
controlo do fluxo de viajante e seus pertencescesid com o objetivo de se aplicarem 0s
regimes previstos na legislagdo aduaneiros parafesg da obrigatoriedade ou ndo do

pagamento de quaisquer imposi¢cdes aduaneiras.

8.1.5 - Mercadorias de importacao proibida — artigc4.° das IPPs

Consideram-se mercadorias de importacao proibiddepablica de Angola as constantes do
guadro abaixo (vd. Quadro n°. 6), e de quaisquEa®uja proibicdo conste de legislacdo
especial ou de convencgdes internacionais ratifepeto Estado angolano.

As razbes da proibicdo podem fundamentar-se post@e® de ordem moral e seguranca
publicas ou na necessidade da protecdo da vidanaynda fauna e flora selvagens, do
patrimonio industrial e comercial, do patriménioltetal com valor artistico, historico e
arqueoldgico e da propriedade intelectual.

Quando ocorre uma importagdo de mercadorias pesbidstas sdo apreendidas pelas
Alfandegas, dando-lhes o destino previsto na lagial aplicavel, a destruicdo, instaurando-
se 0 competente processo por violacdo as normas@idas, sem prejuizo do procedimento

criminal, se houver lugar.
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8.2 — Aspetos a ter em Conta nos Fluxos de Comérdie e para Angola

S&o dois diplomas legais diretamente relacionadw® © processo de importacédo e
exportacao de mercadorias em Angola.

Em primeiro lugar, temos o Cadigo Aduaneiro apravpdlo Decreto-Lei n.° 5/06 de 04 de
Outubro, que rege o sistema aduaneiro em decoarélacadesao e adequacao de Angola a
Organizacdo Mundial do Comércio — OMC; define acigisma juridica fundamental do
sistema aduaneiro nacional, sobretudo os seus rherdas legais, a sua organizacao,
respectivas competéncias e seu regime funcionangiado as Alfandegas e aos seus utentes
um instrumento legal baseado em praticas aduaneiradernas promulgadas pela
Organizacdo Mundial das Alfandegas e gradualmerilgenciada pela internacionalizagao
do comércio, pela globalizacdo da economia e peladgracdo da necessidade de um
controlo aduaneiro eficaz com a facilitacdo do ammdegitimo.

Define também as competéncias e atribuicbes dasddgas e sua jurisdicdo; aos principios
e normas relativos aos direitos e obrigagbes dssops que atuam perante as Alfandegas;
estabelece os principios e métodos de determindgaealor aduaneiro das mercadorias;
enumera os factos que constituem infracdo fiscahreira e a indicacdo das respectivas
sancoes; determina também as normas relativastragiis e julgamento dos processos
técnicos pelos Diretores Regionais das Alfandega® @ecurso dos acérddos por estes
proferidos, estabelece ainda as normas de congenasministrativo que cuida das meterias
relacionadas com as mercadorias demoradas e alzaladorao confisco, a apreensao e ao
arresto de mercadorias e de meios de transporte.

Em segundo lugar, temos a Pauta Aduaneira dostadirgie importacdo e exportacao
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 2/08 de 04 de Agagte,constitui um instrumento de politica
econdémica do Estado angolano, comportando todajisldedo concernente ao comércio
exterior e as tarifas aplicaveis ao fluxo de mevdad de e para Angola.

Outro documento concernente a tarifacdo de menesdonportadas para Angola ou dela
exportadas, € o novo regulamento portuério aproyedio decreto Executivo Conjunto n.°
323/08 de 16 de Dezembro, dos Ministérios dos pamss e das Financas, que define as
taxas a cobrar pelos servi¢os portuarios esserangdmelacionado com a pilotagem, entrada
e estacionamento de navios no cais comercial, tespgacostagem, amarragao, estiva,
trafego e armazenagem de mercadorias.

As mercadorias importadas e exportadas do teoitdecional estdo sujeitas a analises

laboratoriais, a chegada ao pais ou a partida,dessencialmente aquelas que apresentam
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maior risco para a protecao da saude publica, do amebiente e da industria nacional e bem
assim algumas mercadorias de producdo nacionaltemows do que dispde o Decreto
presidencial n.° 275/11 de 28 de Outubro, que apooregulamento de analises laboratoriais
de mercadorias importadas e de producgao nacional.

Quando as mercadorias se destinarem a provinciabieda deve ter-se em linha de conta o
Regime Aduaneiro e Portuario Especial, conform®esretos-Leis niumeros 04/04 de 12 de
Abril e 06/06 de 20 de dezembro. Este regime nasténsivo as mercadorias importadas
para cabinda constantes dos capitulos 22, 24, 7% 81 da pauta aduaneira em vigor
aprovada pelo Decreto-Lei n° 2/08 de 04 de Agosto.

A pauta aduaneira, no seu texto, estabelece algestrg;6es no movimento de entrada e
saida de mercadorias cuja importacdo ou exportstafm condicionada ou mesmo proibida.
Constam dos anexos uma descricdo das mercadonagcadas na pauta cujo fluxo de

entrada e saida é condicionado.
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9 — Conclustes

As barreiras ao comeércio para alénprid¢egerem os produtos que concorrem com
as importacdes, constituem um instrumento de palécondmica que normalmente conduz
0os mercados a uma situacao de ineficiéncia emdertle restringirem as trocas comerciais,
pondo em causa 0 bem-estar geral da economiaxxddente do consumidor em particular.
As barreiras ao comeércio apresentam-se sob vaoasa$ como as tarifas, restricoes
guantitativas ou quotas, regulamentacdo ambiensainéaria e os subsidios; contudo estes
artificios todos escondem dentro de si 0 seu veidadbjetivo que é o de restringir ou
discriminar os produtos estrangeiros.
De entre os diversos tipos de barreiras ao comé@sique mais prejuizos causam a economia
séo as restricdes quantitativas ou quotas, umguweas quotas colocam os mercados numa
situacdo de escassez, podendo os produtores l|deaibens que concorrem com as
importacOes praticar precos de monopdlio em virtdaerotecdo de que beneficiam e nao
sdo incentivados a inovar no sentido de melhorasaus métodos de producéo.
Contrariamente, as tarifas nao limitam as quanéigsdathportadas, assim sendo o mercado
pode ser abastecido de acordo com a procura enssroalores podem adquirir a quantidade
de bens que necessitam desde que estejam dispgsigar 0 preco.
As barreiras tarifarias sdo aplicadas através datap aduaneiras, diplomas que dispéem de
forma sistematica a indicacdo das taxas a que asadwias estdo sujeitas no ato da sua
importacdo ou exportagdo, normalmente os govermibsiam taxas altas as mercadorias que
se revelem concorrentes com a sua industria, poraf@ retirar-lhes qualquer vantagem em
termos de custos de producdo e consequentementeco ge venda, uma vez que a
incidéncia tarifaria onera os produtos importad@$onma de precos mais elevados.
Os subsidios, quando concedidos a setores expmtatmbém podem constituir-se em
instrumentos desleais ao comércio internacional veade de chegarem aos mercados
externos de consumo a pre¢cos muito baixos podemderp risco as industrias locais que se
verdo a bragcos com produtos subsidiados cujos prego refletem os reais custos de
producéao.
Outra forma de protecdo de mercado, que se tentittdtdd em gigantescas barreiras
comerciais, sdo 0s processos de integracdo ecom@uése tém formado através de blocos
de integracéo regional com o objetivo de proteger@rcados regionais e desenvolverem as

economias dos paises integrados.
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Chegou-se também a conclusdo que os beneficiosraparque se podem obter através do
processo de integracdo econOmica sO serdo sigmnfisase os paises integrados tiverem
estagios de desenvolvimento econémico equipara@ospntrario, 0s paises com economias
mais avancadas e com maior produtividade do trabgkinhardo mais com a integragcdo em
virtude de poderem dispor de um mercado mais alargara vender os seus produtos ao
passo que 0s outros se tornardo meros mercadassienco.

Quanto ao processo de integracdo na SADC, a stuackveras complicada, uma vez que
uma boa parte destes paises, como por exemplo #&ngédlb dispdem de um sector
manufatureiro que possa concorrer por exemplo indistrias maduras da Africa do Sul.
A Africa do Sul, dispée de uma economia trés vemefr que a dos restantes membros
todos juntos. Portanto o estabelecimento de uma dedivre-comércio favoreceria apenas a
Africa do Sul, uma vez que os outros paises menm@oslispdem quase nada para vender a
Africa do Sul.

Quanto as politicas de substituicdo das importagigmorta referir que, para além das que
acabamos de ver, constituidas essencialmente piiicg® como por exemplo a pauta
aduaneira, o Governo angolano tem gizado politleafomento agricola e industrial. Como
exemplos temos os polos industriais da Catumbeldyialange, do Bom jesus, do Dundo,
Aldeia nova na provincia do Cuanza Sul e a Zonan&wica Especial de Viana, apenas para
citar alguns exemplos emblematicos do processoedeperacdo do parque industrial e
Agricola do pais. Vimos também que existem ja itrthss significativas nos setores das
bebidas (cerveja, sumos refrigerantes, aguas nsjerde materiais de construcao, etc..
Apesar de Angola ter sido num passado ndo muitardesum grande exportador de cereais e
café, a grande verdade é que estes niveis de @mdagram bastante, em parte por causa da
fuga de técnicos agrarios que asseguravam estéwese® pelo abandono de grandes
fazendas e industrias pelos antigos proprietaric@sequentemente pela guerra civil que se
seguiu apos a independéncia do pais.

O pais vive apenas das exportacdes de petrélevequesentam mais de 80% do total das
exportacdes do pais, e muito timidamente comeg@perar o sector dos diamantes que
num passado muito breve entrara em colapso emr@ac@ da crise econdmica e financeira
gue assolou as grandes economias mundiais.

No entanto, a economia angolana comec¢a a mostrais sile retoma, verificando-se ja a
exportacdo de outras mercadorias como marmoregzguanarisco, madeira e troncos, ao

passo que a producdo agricola de bens para condoaméstico comeca a se reanimar
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embora ainda se verifica a importacdo de grandastigiades de bens diversificados com
excecao de tubérculos e produtos horticolas.

Quanto a adeséo de Angola na Zona de Comérciodai®ADC, importa referir que Angola
nao tem condi¢des suficientes em virtude de ngmwdide absolutamente nada para exportar
para os paises vizinhos, logo ndo tem condicOe$arier parte de uma zona de livre
comércio. A integracdo s € possivel quando osepdai®cam bens de acordo com as
vantagens comparativas de cada pais membro. Esbdgdatifica bem a relutancia de Angola
em ndo aderir ja ao protocolo de livre comércio RDC. Angola devera primeiro
desenvolver as suas infraestruturas e diversificaua economia, atrair o investimento
externo, estimulando os setores agricolas e indlstde forma a tentar buscar
autossuficiéncia em bens, nos quais dispde de mamagem comparativa, que até agora
importa.

A melhor opc¢éo para os paises das SADC, dado destgual desenvolvimento econémico,
€ o0 de constituirem blocos de integracdo economitaque 0s paises dele participante
poderiam estabelecer acordos bilaterais nas tamrasrciais de apenas alguns produtos e sé
mais tarde, j& no ambito de uma integracdo towisar-se na zona de livre-comércio, uma
vez que esta apenas beneficiaria a Africa do Suhico pais industrializado da regido que
poderia usufruir de vantagens econdmicas em dettonelos seus parceiros menos

desenvolvidos.
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ANEXOS



Quadro n.° 7 - Mercadorias de Importacao Proibida

1 Animais e produtos animais de regides onde hogpigootia

2 Bebidas destiladas que contenham esséncias dutpsoreconhecidos como sendo nocivos, tais cpmo
absinto, aldeido, benzdico, badia, éteres salsilihissopo e tuionama.

3 Caixas ou fardos, reunidos e atados que, com samenanarca, formem um so6 volume, contendo
mercadorias diversas, ou que, contendo a mesmaduweia, ndo sejam acompanhadas de declara¢déo do
namero e peso total das caixas ou fardos reunidos.

4 Imitagc6es de café, com a designacéo de café,

Imitacdes de férmulas nacionais de franquia posta

6 Livros de propriedade literaria nacional, quarsjam edi¢cdes contrafeitas em pais estrangeiro e
exemplares fraudulentos de obras literarias etiaetés

7 Medicamentos e géneros alimenticios nocivos despublica.

8 Bebidas ou comprimidos de estimulo sexual, fatias, livros, impressos, fitas cinematograficas,
desenhos, estampas, escritos, publicacdes e abjpcimograficos ou de estimulo sexual, quando
importados para fins comerciais.

9 Plantas e quaisquer das suas partes, procedntegides infectadas de filoxera ou de qualquéaaou
epifitia.

10 | Substancias alimenticias contendo sacarina.

11 | Mercadorias com direitos de autor pirateadasne marcas imitadas

12 | Veiculos automéveis com volante a direita, Bosids do Decreto Executivo n,° 77/04 de 23 de Jaiho

Ministério do interior.

Estdo também na condi¢cdo de mercadorias proibédasportacdo para angola de veiculos

automoveis ligeiros, com mais de 3 anos a contatatia da sua fabricacdo, e pesados com

mais de 5 anos igualmente a contar da data daabwiggcdo nos termos do que dispde o

ponto 2 do artigo 19 do Decreto Presidencial n53/1B de 13 de Julho, que aprova o

regulamento sobre importacdo, Comércio e assistdédonica a equipamentos rodoviarios.
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Quadro n.° 8 - Mercadorias que tém regime especiala importacdo, nos termos do
artigo 55.° das IPPs

N.° de | Nomenclatura

ordem

1 Alambiques, suas pecas e anexos e quaisquerltasaméprios para obtencédo ou retificacdo| de
alcoois, aguardentes e quaisquer outras bebiddstiesgas, os quias s6 podem ser importados
mediante autorizacdo do Ministério da Industria.

2 Alcool puro desnaturado, de qualquer graduagd® sq pode ser importado nos termos da legislacéo
vigente.

3 Animais, despojos e produtos animais, que ndermakr importados sem autoriza¢éo dos servicgs de
veterinaria.

4 Aparelhos radioeléctricos, recetores ou emisseragus acessorios, cuja importacdo depende da
prévia licenca da Direccao Nacional dos Correidglecomunicacoes.

5 Armas e Munic¢des, que s6 podem ser importadasatwonizacdo do ministério do Interior.

6 Cées, que s6 podem ser importados quando se tereve sido vacinados contra a raiva ha menas de
um ano ou mediante exame sanitario.

7 Cartas de jogar, que devem ser selados, nosgatonegulamento do imposto de selo em vigor.

8 Especialidades farmacéuticas, cuja importac@ceate autorizacao do Ministério da Saude.

9 Explosivos e artificios pirotécnicos, que s6 poder importados com autorizagdo do Ministério| do
Interior.

10 Explosivos, empregues na pesquisa e lavra raingire gozem de restituicdo de direitos nos tefmos
da Lei de minas.

11 Diamantes em bruto, polidos ou lapidados, quepadem ser importados com autorizacédo| do
Ministério da Geologia e Minas.

12 Medicamentos de cujos rétulos ndo constem astéubas activas de que sdo compostos, que sé
podem ser importados com autorizacdo do Minisgigisaude.

13 Papel de fumar em bobinas, fitas de qualqueenmbtpara pontas de cigarros e composicag de
material simples destinadas a dar aos tabacosmperfwu paladar especiais, que sé podem| ser
importados pelas empresas concessiondrias dolsgeofa

14 Plantas, raizes, tubérculos, bolbos, estacamstagemas, olhos, botdes, frutos e sementes e bem
assim as caixas ou involucros onde vierem acornhidos, que ndo podem ser importados sem
licenga do Ministério da Agricultura

15 Sacarinas e produtos similares ou qualquer edulte com base na sacarina, que s6 podem ser
importados com autorizacédo do Ministério da Saude.

16 Espécie de peixe para aquacultura e peixespdotitapia (Cacusso e Chopa), que ndo podenj ser
importados sem autorizacdo do Ministério das pescas

17 Sal ndo iodizado e sal iodizado que sé podeningeortados com autorizacdo do Ministério das

103



pescas.

ipo

18 Selos e valores selados, fiscais ou postaiss@pedem ser importados pelo Estado.

19 Substancias venenosas ou toxicas e drogaseéstigmtes ou seus preparados, que sé podeim ser
importados com autorizacdo dos Ministérios da Adpira, Industria e Saude, conforme 0s casos,

20 Roletas e outros jogos proibidos por Lei.

21 Mercadorias sem etiqueta do pais de origem

22 Energia eléctrica mediante autorizagdo do Minstde tutela.

23 EmbarcagBes de pesca, novas ou usadas, dortésaral, semi-industriais, e industriais e do {
utilizado especialmente para o transporte de pescgqde s6 podem ser importadas mediante
autorizacdo do Ministério das pescas.

24 Embarcacdes de qualquer tipo novas ou usadesptexas de pesca, que s6 podem ser import

mediante autorizacdo do Ministérios dos transportes

Quadro n.° 9 - Mercadorias de Exportacéo proibida ns termos do artigo 71.° das IPPs.

adas

N.° de | Nomenclatura

ordem

1 Armamento, munigBes e materiais explosivos, gaedquer beligerante ou para seus navios ou
aeronaves.

2 Coleccbes que possam servir para o estudo efimogdés populacdes, salvo quando exportddas
para o estado.

3 Produtos alimentares que ndo satisfacam as dmwéstabelecidas na legislacdo vigente ou que
se apresentem em mau estado de conservacéo.

4 Lataria manufacturada com terneplate, servindermealagem a outros produtos que ndo sejam
oleos minerais.

5 Mercadorias com falsas marcas de fabrico, de mmeéu de proveniéncia, em contravencaq as

Leis e tratados vigentes.

Quadro n.° 10 - Mercadorias que tém regime espetiaa exportacdo nos termos do
artigo 72° das IPPs

N.° de | Nomenclatura

ordem

1 Aeronaves

2 EmbarcacBes de pesca, novas ou usadas, do tisaral, semi-industriais, e industriais e|do
tipo utilizado especialmente para o transporteetegdo, que s6 podem ser exportadas mediante
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autorizacao do Ministério das pescas.

3 EmbarcacBes de qualquer tipo novas ou usadasptex@as de pesca, que sO podem|ser
exportadas mediante autorizacdo do Ministériosm@osportes.

4 Animais, despojos e produtos animais, que néditemoser exportados com prévia autorizagao
dos servicos de veterinaria.

5 Produtos da fauna e da flora e fosseis, que démpaer exportados mediante autorizagédo|dos
servigos competentes do Ministério da Agricultura.

6 Armas, muni¢Bes de guerra e matérias explosiyas, s6 podem ser exportadas mediante
autorizacdo do Ministério da Defesa Nacional.

7 Armas, objectos e manuscritos de valor histérartistico e arqueoldgico, que s6 podem |ser
exportados mediante autorizacdo do Ministério déu€u

8 Mercadorias, com realce para as embarcacGesemiranh sido importadas com isencéo|de
direitos e de outras imposicfes aduaneiras aoabedei em vigor, e que, quando autorizada a
sua venda para o estrangeiro, ficam sujeitas a@npawgto dos respectivos direitos de
importacao.

9 Forragens

10 Mercadorias exportadas em regime de draubaque

11 Mercadorias sujeitas a entrega de cambiais

12 Mercadorias sujeitas ao regime de sobrevaldrac

13 Minérios, nos termos dos acordos firmados peee@o e da legislagdo em vigor.

14 Diamantes em bruto, polidos ou lapidados, qupostem ser exportados mediante autorizacéo
do Ministério da geologia e Minas

15 Moedas de metais ndo preciosos, que s6 poderaxpertados pelo Estado ou pelo Banco
emissor.

16 Ouro e prata, em po, em barra ou em moeda,esjartacdo, quando ndo seja realizada pelo
Estado ou pelo Banco emissor, carece de autorizi&moverno.

17 Substancias venenosas ou toxicas e drogaseéstigmtes ou seus preparados, que s6 podem ser
exportados com autorizacéo do Ministério da Saude.

18 Madeiras preciosas, pedras preciosas e sentpascimesmo nao talhadas, que s6 podem ser
exportadas com prévia autorizagdo das entidadegetentes.

19 Madeiras em toros ndo transformada

20 Notas e moedas em circulagdo do Pais ou dogsira, que s6 podem ser exportadas medignte
autorizacdo do Banco central.

21 Outras mercadorias cujo regime de exportaca@odeggerminado por legislacdo especial.

22 Materiais radioactivos, dispositivos de irradimgque contenham substéncias radioactivas ou

produzam radiacdes ou partes que contenham sulastdadioactivas.

As mercadorias constantes dos quadros acima tartde emportacao e exportacao proibida e

concomitantemente as que tém regime especial ouictonado na importacdo ou
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exportacdo, estdo sujeitas a exigéncias legaig@areentares de instituicbes publicas e

governamentais que impdem a concessao de licen@aagpantes da entrada ou saida destas

mercadorias no pais, sob pretexto de protegeraresses de natureza econdémica, de saude

publica, da fauna e da flora. As Alfandegas esténatida a responsabilidade fiscalizadora

no sentido de velar pelo cumprimento destas digpesi regulamentares, impedindo a

entrada e saida destas mercadorias sem obsendaxidisposicdes legais. Portanto as

Alfandegas compete apenas fiscalizar, impedindo,f®e caso disso, 0 movimento

internacional destas mercadorias.

Faremos a seguir mencdo das mercadorias expogadasingola e que tém inspecao pré-

embarque obrigatoria e facultativa, nos termos dor&o 41/06 de 17 de Julho do Concelho

de Ministros.

Quadro n.° 11 - Mercadorias sujeitas a inspecao prémbarque obrigatoria.

Capitulo Designacao pautal das mercadorias

1 Animais vivos

2 Carnes e miudezas comestiveis

3 Peixes, crustaceos, moluscos e outros invertebraguaticos

4 Leite e lacticinios, ovos de aves, mel naturaldptos comestiveis de origem animal, ndo
especificados nem compreendidos em outros capitulos

5 Outros produtos de origem animal ndo especifeadon compreendidos em outros capitulos.

6 Plantas vivas e outros produtos de floricultura.

7 Produtos horticolas, plantas, raizes, e tubé&admestiveis.

8 Frutas, cascas de citrinos e de meldes.

9 Café, cha, malte e especiarias.

10 Cereais.

11 Produtos da indUstria de moagem, malte, amidésutas, inulina, gliten de trigo.

12 Sementes e frutas oleaginosas, gréos, semeintegsediversos, plantas industrias ou medicing
palhas e forragens.

13 Gomas, resinas e outros sucos e extractos e¢aieg

14 Matérias para entrancar e outros produtos demrivegetal, ndo especificados nem
compreendidos em outros capitulos.

15 Gorduras e 6leos animais ou vegetais, prodatasia dissociacdo, gorduras alimentares
elaboradas, ceras de origem animal ou vegetal.

17 AcUcares e produtos de confeitaria.

18 Cacau e suas preparagoes.

19 Preparacdes a base de cereais, farinhas, arféidos ou de leite, produtos de pastelaria.

20 Preparacdes de produtos horticolas, de frutde autras partes de plantas.

21 Preparacdes alimentares diversas.

22 Bebidas, liquidos alcodlicos e vinagres.

23 Residuos e desperdicios das industrias alingstalimentos preparados para animais vivos

24 Tabacos e seus sucedaneos, manufacturados.

27 Combustiveis minerais, 6leos minerais e prodddosua destilagcdo, matérias betuminosas, cef

minerais.
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28 Produtos quimicos inorganicos, compostos inacgérou organicos de metias preciosos, de
elementos radioactivos, de metais das terras oarde is6topos.

29 Produtos quimicos organicos.

30 Produtos farmacéuticos.

31 Adubos ou fertilizantes.

38 Produtos diversos das indUstrias quimicas.

84 Motores e equipamentos usados das posicdes 8408, 8426, 8427,8429, 8430.

87 Veiculos automéveis, tractores, ciclos e owsdsulos terrestres, suas partes e acessoriogsjgad

excepto os produtos das posi¢des pautais 8706, 8708, 8710, 8713, 8714 e 8715.

95 Brinquedos.

Angola, ciente da responsabilidade assumida notéandai incremento da liberalizacéo e
expansdo do comeércio mundial, ndo descura em ceaiss, de submeter a inspecao pré-
embarque obrigatdria algumas mercadorias de imgiEwtacom vista ao controlo do seu
preco, qualidade, quantidades, caracteristicasict&ncomerciais e sanitarias e sua
respectiva classificacdo pautal, para atingir edtjectivo foram aprovadas as normas e
regulamentos de inspecdo pré-embarque de mercaggiavadas pelo Decreto Executivo
n.° 124/06 de 11 de Setembro. Neste contexto ceng®lireccdo Nacional das Alfandegas
realizar os estudos necessarios que possam serviase a formulacdo de propostas
fundamentais para a revisédo e actualizacdo daéeld& mercadorias sujeitas a inspecao pre-
embarque obrigatéria.

Assim sendo, a Direc¢do Nacional das Alfandegae dewrdenar a realizagao destes estudos
com o0s servicos competentes dos Ministérios dacAljura, da saude, do comeércio, das
Pescas e da industria.

A inspecéo pré-embarque obrigatéria ou facultalevanercadorias exportadas para angola so
pode ser realizada por empresas de inspec¢éo prargmeblicenciadas pelo Ministério das
Finangas, no entanto os importadores séo livregssdelher, na origem das mercadorias, a
empresa que deve efectuar a inspecdo. Actualmend® dicenciadas trés empresas de

inspecédo pré-embarque, a saber: Bureau veritas B)\%%S e COTECNA.
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