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Exploracdo tedrico-conceptual do uso da arbitragem como parte integrante da pré
convocagao de greve

Resumo: Existe uma percecdo generalizada de que as greves, nomeadamente no setor
publico ou em empresas privadas responsaveis pela producdo ou prestacdo de servigos
basicos para a sociedade, afetam de forma mais incisiva os cidad3dos do que as entidades
empregadoras propriamente ditas.

O objetivo principal deste trabalho é explorar hipdteses de aplicagdo de alternativas a
convocacao direta da greve, como por exemplo a figura da arbitragem, ja usada noutros
contextos, como forma de conciliar as partes por forma a evitar os prejuizos sociais e
econdmicos para terceiros e para o préprio tecido econdmico-social provocados pela
greve.

Numa sociedade democrdtica é indiscutivel o direito a greve. No entanto, quando se
realiza uma greve, sobretudo em areas sensiveis como a saude ou os transportes, os
direitos constitucionais dos cidad3dos afetados sdao colocados em causa. Importa, por
isso, perceber até que ponto uma minoria pode por em causa esses direitos e o normal
funcionamento da vida em sociedade.

Este trabalho comeca por fazer uma resenha de alguns dos conceitos mais importantes
para analisar a tematica da greve e, de seguida, um breve enquadramento juridico e
histérico da greve e do sindicalismo em Portugal.

Como suporte a fundamentagao da perspetiva que se pretende aprofundar, realizou-se
um estudo de caso baseado num inquérito sobre o sindicalismo e o direito a greve.

Entendemos que a arbitragem, se incluida na fase do pré-aviso de greve, poderia ter a
enorme vantagem de evitar prejuizos econémicos e sociais quer os sociais para os
cidadaos, direta ou indiretamente afetados, com claras vantagens para a economia
nacional e para a sociedade civil.

Palavras-Chave: Arbitragem; Contratacdo Coletiva; Greve; Sindicalismo.



Theoretical-conceptual exploration of the use of arbitration as an integral part of the
pre-strike call

Abstract:

Abstract: There is a widespread perception that strikes, particularly in the public sector
or in private companies responsible for producing or providing basic services to society,
affect the citizens more incisively than the entities or companies themselves.

The main objective of this work is to explore the hypothesis of applying alternatives to
the direct call of the strike, as for example the figure of the arbitration, similar to what
happens in other areas of the Law, as a way to conciliate the parties in order to avoid
the social and economic and social fabric caused by the strike.

In a democratic society the right to strike is indisputable. However, when a strike occurs,
especially in sensitive areas such as health or transport, the constitutional rights of
affected citizens are called into question. It is therefore important to realize the extent
to which a minority can undermine these rights and the normal functioning of life in
society.

This paper begins with a review of some of the most important concepts to analyze the
theme of the strike and then a brief legal and historical framework of the strike and
syndicalism in Portugal.

In support of the basis of the perspective that is intended to be further developed, a
case study based on a survey on trade unionism and the right to strike was carried out.

We understand that Arbitration, if included in the pre-strike phase, could have the
enormous advantage of avoiding economic, but above all social, harm to those involved
and to citizens, directly or indirectly affected; seen would, therefore, be advantageous
for the economy and for society.

Keywords: Arbitration; Collective Employment; Strike; Syndicalism.



indice

[ e 11T SO U TP PP PP PPN 5
O 1] 1 o Yo [ ox 1o O TSPt 8
2.1. Analise histdrico-juridica da greve em Portugal ........ccccovvveieiiiii i 10
2.2.  Evolugdo estatistica das greves em Portugal .......ccecovveeivciiiiiiciiee e 17
2.3.  Exemplos de greves marcantes em Portugal ........cccccveevviiiiiiniiiei s 24
2.3.1. Agreve académica de 1907 .....cccuueieeiiieeeeiiee et et e e ra e e e bae e e arae e e e 24
2.3.2. A greve dos operdrios da década de 40 do SECUlO XX.....ooovciveeeeiieeeeeiieee e 26
2.3.3. Agreve dos trabalhadores da “Linha da Saude” de 2014.........cccceeeeeeeciviveeeeeeeeeennns 28
2.3.4. Conclusdo da analise comMpParativa.......cccueeeieciiee e 30
3. O papel do sindicalismo e dos SINAICATOS.....cuuiiiiiiiiiiiiiie e 31
3.1 Enquadramento juridico e breve histdria do sindicalismo em Portugal............ccccuveeeene. 34
3.2.  Estrutura organica dos SiNdiCatos ........cccccuieeieiiiie ittt e et e e e eareee e 40
4. A Contratagdo Coletiva de Trabalho .........cooiiiiiiiiiiiii e 42
4.1. Breve resenha da evolucdo da contratacdo coletiva de trabalho na legislacdo Portuguesa
................................................................................................................................................. 43
4.2, PrinCipais INSTrUMENTOS. .. .. e 48
4.3. O papel dos sindicatos na negociacdo e implementacdo dos contratos coletivos de
ErADAIN0 . e et e st e e s be e e abe e sbeeenareeeas 53
5. Os casos especiais: excectes ou limitag0es @ BreVe .....c.ueeeeecveeeeccieee e e 58
6. Enquadramento juridico das pré-convocatérias e convocatérias de greve.............uec........ 61
7. Afigura da Arbitragem no ambito do direito do trabalho........cccccceeeivciiiiiniiei e, 64
2% O (=TT 0 o T T o (o [ ol PSPPI 64
7.2.  Ramos do direito onde S€ @pliCa.....ccueeeieiiiie it 68

8. Estudo exploratério da utilizacdo da figura da arbitragem como parte integrante da pré-

(oo Y a1V e Yo e L g - e [N =0 =YL TSRS 73
8.1, ESTUAO 08 CASO ..c.uveiuiieiieiiieee ettt ettt sttt ettt et s e e r e e sr e s sane e 74
L3 I Y/ 11 (oY [o] (o} { T- [T 76
8.3.  Andlise e discussdo de RESUIAdOS ......cocuerieeiiiiiiiiieie ettt e 81
T S 1o o) - [l 1T USRS 95
0 T o] o Vol [V Yo =Ty [o N Ta Vo [V T=] g o JO PR 95

LS T 6o g T [V 1Y [o T PP PSPPSR PPUPRPPR 96



indice de Figuras

Figura 1 — ESQUEMA CONCETUAI .....uiiiiiiiiie ettt ettt e et e e e e bte e e e e bae e e e ebtaeeeenbaneeeenns 9
Figura 2 - Greves em Portugal entre 25 de abril e 1 de junho de 1974. ........cccccevveeeciiveeecnnnnn. 21
Figura 3 - Organizacao dos trabalhos sobre 0 qUEStiONArio .........cceecvveieiciiie e, 80
U I B T W] = Yo (o L bt U 81
FIUIa 5 - RESUITATOS P2 ...ttt e st e e st e e st e e e st ae e e snsbeeesnnnneeen 82
Figura 6 - ReSUltados, GrUPO 2, Pl .......uiiiieiiiie ettt ettt e st e e s saaae e s st e e e ssnsaeeesnanaeae s 83
Figura 7 - RESUItados GrUPO 2, P2 ... ieiiiie ettt ettt e e e e st e e s saaae e e satae e e ssnsaeaessnsaeaen 84
Figura 8 - ReSUItados GrUPO 2, P3 ... iiiieiciiiieectiee et ee e et e e s e e st e e e saaa e e e satae e e snnsaeeeesnsaeeean 85
Figura 9 - Resultados GrUPO 3, Pl ..couiiiiieiiieeciiee ettt e e stae e e e saae e e s arae e e ssasaeeessnnneae s 86
Figura 10 - Resultados GrupPO 4, PL.......ceiieciiieieciieeeeciree e ee ettt e e stee e e st e e snsae e e ssnsaeeessnsaeee s 87
Figura 11 - Resultados GrUPO 5, Pl .......oeiiiiiii ettt etee e e et e e e arae e e e eaaa e e e e sanaeeean 88
Figura 12 - Resultados GrUPO 5, P2 ......eeiiiiiie ettt e e et e e e atae e e e enaa e e e e saaaeeean 89
Figura 13 - Resultados GrUPO 5, P3 .. ...ttt et e e et e e et ae e e eenaa e e e e eanaeeean 90
Figura 14 - Resultados GrUPO 5, P4 .......oooouiiie ettt ettt e et e e e earae e e e eaaa e e e e saaaeeean 91
Figura 15 - Resultados GrUPO 5, PS5 ......eiiiiiiie ettt ettt e e et e e eatae e e e enna e e e e sanaeeean 92
Figura 16 - Resultados GrupPO 6, Pl ........cooccuiiiiiiiiieeccieee ettt e et e e e ette e e et e e e eearae e e e sasaeeeesasaeeaan 93
Figura 17 - Resultados GrUPO 6, P2 .......ooiicuiiiieeiiee ettt ettt eette e et e e e stae e e e eatae e e eeaaaeeeennnaeaaan 94



Lista de Abreviaturas

CRP
CCT
CcT
DL
LTFP
RIAT

Constituicdo da Republica Portuguesa
Contratagdo Coletiva de Trabalho

Cédigo do Trabalho

Decreto-Lei

Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas

Regime Juridico da Arbitragem Tributaria



1. Introdugdo

O direito a greve é indiscutivel numa sociedade democratica. Em Portugal, esta
regulamentado desde ha décadas e é um instrumento ao qual recorrem muitos
trabalhadores, nomeadamente os vinculados a estruturas sindicais. No entanto, quando
esses trabalhadores exercem o seu direito, é usual afetarem diretamente a atividade
quotidiana de outros trabalhadores/cidadaos, isto para além dos prejuizos causados as
empresas ou ao Pais, sendo que, na maioria dos casos, os dados relativos aos prejuizos
causados pela greve ndo sdo estudados nem divulgados.

Considerou-se importante estudar, do ponto de vista do Direito, a existéncia de
mecanismos que possibilitassem continuar a permitir aos trabalhadores lutar pela
melhoria dos seus direitos, mas que reduzissem de forma drdstica o impacto da greve
na vida dos restantes cidaddos. Para tal, comegou-se por enquadrar na histéria e no
sistema juridico as tematicas principais que servem de ancora a esta dissertacao.

Assim, o capitulo 2 apresenta uma resenha de alguns dos conceitos mais
importantes para analisar a tematica da greve assim como o enquadramento juridico
desses mesmos conceitos. No capitulo 3 é realizado um trabalho semelhante relativo
aos sindicatos, que inclui uma evolugdo do sindicalismo em Portugal

A seguir é abordada, no capitulo 4, a contratacao coletiva de trabalho, dado que
esta figura se apresenta no seu todo relacionada com a tematica do sindicalismo. No
capitulo 5 analisam-se os casos especiais em que o direito a greve esta fortemente
limitado, quando n3do excluido. No capitulo 6 apresenta-se o enquadramento juridico
das pré-convocatorias e convocatdrias de greve enquanto no capitulo 7 se estuda a
figura da arbitragem no ambito do direito do trabalho. No capitulo 8 realiza-se um
estudo exploratério da utilizacdo da figura da arbitragem como parte integrante da pré-
convocatéria de greve a partir de um inquérito realizado a 1078 cidadaos sobre o
sindicalismo e o direito a greve.

Por fim, no capitulo 9, apresentam-se as principais notas e conclusdGes da
investigacdo, adiantando que os resultados do inquérito apresentam pontos muito

interessantes e indicam entre outros, que:

a) Nao existem diferencas substanciais na perce¢do da greve entre funciondrios

publicos e funcionarios privados.



A generalidade dos inquiridos:

b) Defende o direito a greve, mas ndao o dever ou obriga¢dao moral de aacompanhar;

c) Manifesta a opinido de que os trabalhadores ndo deveriam poder recorrer a
greve em qualquer circunstancia, mostrando preocupa¢ao com a popula¢gdo em
geral;

d) Entende que os trabalhadores deveriam arranjar outras alternativas para
reivindicar os seus direitos sem prejudicar a populacdo em geral; e

e) Mais de metade dos inquiridos é de opinido que os motivos das greves nao sao

percetiveis para a populacdo.

Criou-se, logo a partida um esquema concetual, que foi sendo incrementado ao
longo do trabalho como forma manter o foco e permitir melhorar em cada momento a

estrutura e conteudo do trabalho, como segue:

Indice preI|m~|nar & Conceitos-Chave Enquafjrarpento
Introducdo legislativo

Grelha, Inquérito e
Estudo de Caso Tratamento de
resultados

Tema-Chave: A
arbitragem na greve

Analise e Discussao
de resultados do Conclusao
estudo de caso

Figura 1 — Esquema Concetual

Fonte: Elaboracdo prdpria



A greve pode ser compreendida como a abstencdo a prestar trabalho, por parte
dos trabalhadores, como forma de verem satisfeita determinada pretensao legitima,
originando um conflito coletivo que tem como objetivo melhorar as condi¢cdes de
trabalho.

Do ponto de vista etimoldgico, em portugués a palavra greve tem origem na
palavra francesa “gréve”, existindo, no entanto, uma significativa diferenca
terminoldgica entre diversas linguas.?

Concetualmente, segundo LIDEN, a greve traduz-se numa forma de luta por parte
de “um grupo que exige transformacgdes econdmicas, sociais e/ou politicas, paralisando
o seu trabalho. Assim sendo, presume um conflito entre diferentes interesses, em que

um dos grupos exerce pressdo sobre o outro”.?

2.1. Andlise histérico-juridica da greve em Portugal

Conforme conta MENEZES LEITAO, historicamente, a greve sempre criou grande
agitacdo social, ao ponto de vir a ser punivel criminalmente; de facto, passou a ser
considerada um ato criminoso 3 nos Estados Europeus e também na Monarquia
Constitucional Portuguesa durante o século XIX 4

A greve era, porém, praticamente a Unica forma eficaz de os trabalhadores
procurarem fazer valer os seus interesses °, ja que ndo conseguiam ter qualquer

participacdo ou influéncia na vida politica por forca do regime eleitoral censitério °.

L “A expresséo varia muito nas diversas ordens juridicas. (...) A origem da expresséo francesa gréve, que
deu origem ao correspondente termo portugués, resulta do facto de os trabalhadores parisienses sem
trabalho, principalmente os do sector da construgdo civil, costumarem reunir-se na Place de Gréve, ...”.
MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de — Direito do Trabalho. 42 edi¢do, Almedina, 2014, p. 623.

2 LIDEN, Marcel Van den, Workers of the World — Essays toward a Global Labor History, Studies on Global
Social History, Volume |, Brill, 2008, pp. 182-183.

3 MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de, op. cit. p.623.

4 “E gssim que o art.2 277.2 do Cédigo Penal de 10 de dezembro de 1852, mantido sem alteracdes pela
Nova Reforma Penal de 14 de junho de 1884, e que transitou com o mesmo numero e sem alteragées de
redagdo para o Cédigo Penal de 1886 qualifica como crime s coligagdes operdrias e patronais, as quais
eram punidas com pena de prisGo agravada de 1 a 3 anos para os que tivessem promovido a coliga¢do, a
dirigissem, ou usassem de violéncia ou ameacga para assegurar a sua execugdo.”. Idem, ibidem.

5 “As greves singulares que tem havido no Pais séo esbo¢os incertos da opiniGo malformada dos
trabalhadores, como ndo podia nem poderd deixar de ser enquanto a sua educagdo escolar e profissional
permanecer no estado de atraso atual que nos causa a inferioridade nacional em concorréncia com os
outros povos cultos.” TENGARRINHA, José - As greves em Portugal: uma perspetiva historica do século
XVill a 1920. Analise Social, vol. XVII (67-68), 1981-3. °-4. °, p. 573.

6 ROMANO MARTINEZ, Pedro — Direito do Trabalho. 42 edi¢c3o, Almedina, 2008, p. 1192.

10



O séc. XIX foi aquele que registou o maior nimero de greves, por diversos paises
europeus, vindo Portugal a sentir este fendmeno a partir de 1849, suscitando-se
diversas greves pelo Pais, que se propagaram até ao final da monarquia ’.

Em Portugal, o direito a greve foi expressamente reconhecido na | Republica,
através do Decreto de 6 de dezembro de 1910, que revogou o art.2 277.2 do Cédigo
Penal @ que punia os trabalhadores por se coligarem, através da greve.

Com implantagdo da Republica e com este Decreto, a greve foi aceite como
liberdade, permitindo aos trabalhadores reivindicarem as suas pretensdes, tornando-se
assim o primeiro passo legal para se determinar a greve enquanto direito dos
trabalhadores.?

Curiosamente, “em consequéncia da legaliza¢do, logo apds a proclamagdo da
republica, o numero de greves anuais passa a contar-se pela ordem das centenas, jd que
os operdrios pretendiam que a Revolugdo de 5 de outubro, para além de implicar a
mudan¢a de regime, viesse igualmente satisfazer as suas pretensbes de ordem
laboral.”*0

Com o advento do Estado Novo, o percurso que se estava a iniciar, referente a
defesa do direito a greve, retrocedeu e caminhou-se em sentido contrario, ou seja,
proibiu-se a greve e voltou-se a puni-la penalmente !, ainda que, na realidade, tanto
durante a Monarquia Constitucional como no Estado Novo, parece nao ter sido aplicada
frequentemente a punic3o, sendo mais usual a repress3o policial 2.

A proibicdo da greve foi reforcada pela Constituicdo de 1933, que proibiu a
suspensdao de atividade nos artigos 26.2 e 33.2. No seguimento desta proibicdo
constitucional, o Estatuto do Trabalho Nacional (Decreto-Lei n.2 23048, de 23 de

2

setembro de 1933) no seu artigo 9.2, veio consignar como ” ato punivel” a “suspensao
das atividade econdémicas” pelos “técnicos, empregados ou operarios” com o objetivo
de conseguir novas condicdes de trabalho ou quaisquer outros beneficios ou de resistir

a ordens superiores, o Decreto-Lei n.2 23203, de 6 de novembro de 1933, tipifica a

7 “Consequentemente, a tipificacdo criminal da greve acabou por ter muito pouco aplicagdo.” MENEZES
LEITAO, Direito do Trabalho. p. 624.

8 Segundo MENEZES LEITAO, op. cit. p. 624.

° De acordo com ROMANO MARTINEZ, op. cit., p. 1192.

10 MENEZES LEITAO, op. cit., p. 625.

1 1dem, ibidem.

12 ROMANO MARTINEZ, op. cit., p. 1192.

11



suspensdo de atividade como “crime de rebelido” e o Decreto-Lei n.2 23870, de 18 de
maio de 1934, alterado pelo Decreto-Lei n.2 24936, de 2 de janeiro de 1935, veio
regulamentar os delitos de lock out e de greve e estabelecer a “tutela penal da disciplina
das relagdes coletivas de trabalho”.*

Mais tarde, o art.2 170.2 do Cédigo Penal 14 (Decreto-Lei n.2 35105, de 15 de
outubro de 1945) veio, por seu turno, prever e sancionar «o encerramento de
estabelecimentos comerciais ou industriais e a suspensao ou cessacdo do trabalho em
qualquer servico do Estado, servigos concessiondrios ou em outros de interesse publico,
bem como de qualquer atividade econdmica sem causa legitima , qualificando tais
condutas como crime contra a seguranga interior do Estado e punindo-as com pena de
prisao.

As coligacBes operarias e as greves persistiram, porém, apesar da forte opressao
e repressao policial que se vivia naquela época histérica.

O panorama mudou apds o dia 25 de Abril de 1974: a greve foi reconhecida como
um direito dos trabalhadores, em primeiro lugar, pelo Decreto-Lei n.2 392/74, de 27 de
Agosto, conhecido como Lei da Greve, que veio revogar a proibicdo de lock out e greve
e regular o respetivo exercicio, ainda que, como refere MONTEIRO FERNANDES, com
dificuldades técnicas que tornaram a sua aplicacdo nula ou escassa 1° 16 17,

Em 1976, o direito a greve obteve reconhecimento constitucional, no art.2 59.9,
gue atualmente corresponde ao art.2 57.2. Tal reconhecimento permitiu estabelecer a
consolidacdo do direito a greve, sob a chancela constitucional, tornando-se a
Constituicdo um instrumento de protecdao e salvaguarda dos interesses dos
trabalhadores e defesa da democracia.

Em 1997 foi acrescentada ao art.2 57.2 uma restricao ao direito a greve, que é a

obrigatoriedade de assegurar os servicos minimos, resultado da constatacdo de que o

13 MENEZES LEITAO, op. cit., p. 625.

14 MONTEIRO FERNANDES, Antdnio, Direito do Trabalho. 122 edi¢do, Almedina, 2004, p. 893-4.

5 Idem, op. cit, p. 896.

16 Mais tarde, “o exercicio do direito de greve veio a ser regulamentado pela Lei n.2 65/77, de 26 de agosto,
a chamada lei da greve, diploma sofreu alteracbes com a Lei n.2 30/92, de 20 de outubro, que foi
parcialmente declarada inconstitucional.” ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, p. 1193.

170 diploma de 1974 n3o consubstanciava qualquer tentativa no sentido de qualificar, em termos algo
precisos, os motivos ou fundamentos da greve; (...). Apenas assumiam relevo notério os aspetos
processuais relativos a deliberacdo e declaragdo da greve (...), bem como os referentes a salvaguarda da
liberdade de trabalho (...) e dos servicos essenciais. MONTEIRO FERNANDES, op. cit., p. 896.
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direito a greve ndo pode ser direito absoluto, sendo necessério limita-lo para protecado
de outros interesses e direitos também constitucionalmente protegidos .

Com este percurso histérico e evolutivo, a greve é hoje entendida como um direito
fundamental e n3o contestado *° dos trabalhadores, tutelado constitucionalmente no
art.2 57.2 da Constituicdo da Republica Portuguesa, que permite aos trabalhadores,
numa agao coletiva e concertada, recusar a prestacdo de trabalho com o objetivo de
concretizarem determinado objetivo 2°.

Numa democracia é essencial a preservagao dos direitos fundamentais, entre os
quais, o direito a greve, que é utilizado como ultimo recurso reivindicativo, por parte
dos trabalhadores, no ambito de conflitos laborais. Historicamente, este direito teve,
como vimos, inumeras dificuldades em ser reconhecido e concretizado.

A greve, apesar de utilizada como instrumento de reivindicagao, tem conseguido
protagonizar momentos de grande reflexdo (essencialmente politica) que tém
impulsionado reformas laborais, assim como a criacdo e ajustamento de medidas que
vao ao encontro dos objetivos dos trabalhadores em greve, com forte impacto em
diversos setores, como o econdmico, politico e social.

A evolucdo da greve esteve sempre associada ao advento do capitalismo e em
conexao com as transformagcbes econdmicas, sociais, politicas, ideoldgicas e
tecnoldgicas %L

A greve surge com o conflito capital-trabalho, ou seja, com o desequilibrio da forca
contratual entre os detentores do capital, por um lado, e os sujeitos que se veem
obrigados a oferecer trabalho em troca de um saldrio indispensdvel para a
sobrevivéncia.

De acordo com os pressupostos de ordem social e politica de que partem, as leis

consideram a greve como um crime, ou pelo contrdrio, como um ato licito, ou ainda

18 “Ffetivamente, todos os direitos fundamentais séo objeto de restricbes implicitas, em ordem a
salvaguardar outros direitos e interesses legalmente protegidos. Admite-se, por isso, a disciplina da greve,
e dai o facto ter de ser exercida de boa-fé (art.2 522.2 CT). MENEZES LEITAO, op. cit., p. 627.

19 “A admissibilidade da greve néo é hoje contestada nos paises que adotaram sistema politicos pluralistas
e de economia de mercado — perspetivas que costumam encontrar-se associadas -, pois o direito de greve
é incontestdvel como instrumento corretor de desequilibrios.” ROMANO MARTINEZ, op. cit., p. 1193.

20 “Ora, a circunstdncia de o Direito admitir (...) um comportamento com este perfil permite, por si s6,
intuir os desafios que o instituto coloca a dogmdtica juridica.” PALMA RAMALHO, Maria do Rosdrio.
Tratado de Direito do Trabalho. Parte | — Dogmadtica Geral. 32 edigdo, Revista e atualizada ao Cdédigo do
trabalho de 2009, com as alteragGes introduzidas em 2011 e 2012, AlImedina, 2012, p. 503.

21 MARINHO E PINTO, Antdénio. Dura Lex: retratos da justica portuguesa. Minerva Coimbra, 2007.
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como expressao de um direito. Estas sdo as suas trés qualificacOes juridicas, que se
costuma enumerar por greve-crime, greve-liberdade e greve-direito ?*

O regime da greve surge, como vimos, inicialmente como uma greve-crime e assim
se mantém e agrava com as premissas e os sistemas resultantes da Revolugdo Francesa
até os finais do século XIX. E precisamente nesta altura que se inicia o periodo da licitude
da greve, ao qual se segue o regime de greve-direito.

De facto, no direito portugués, como analisdmos supra, a primeira disposicao legal
que previu diretamente a greve foi a do artigo 2772, do Cdédigo Penal de 1852, e
seguidamente surgiu no Cédigo de 1866 com uma ligeira reducdo no maximo da pena
de prisdo estabelecida no artigo Unico. Assim, de acordo com o artigo 2772, a greve e o
lock-out eram punidos com prisdo de um a seis meses e multa de (5500 a 200500)%3. De
acordo com este artigo, existiria a punicdo por prisdo e multa para as coligacoes de
trabalhadores que tivessem como finalidade “suspender, ou impedir, ou fazer subir o
preco do trabalho”.

Posteriormente, foi editada a primeira lei sobre a associagado sindical, designada
por carta de Lei de 9 de maio de 1891”.%

Mais tarde, a falta de descricdo precisa das sang¢des para a greve veio a ser
colmatada pelo Decreto-Lei n2 23870, de 18 de maio de 1934 que, como dissemos, se

constituiu como o diploma regulador dos “delitos de lock-out e greve nas varias

22 Segundo EMYGDIO DA SILVA, Fernando. As greves, Coimbra, Imprensa da Universidade, 1913, cap. XI),
“o0 aparecimento do movimento grevista foi tardio, no nosso Pais, coincidindo o seu inicio com a data do
Cod. Penal (1852), e ainda assim sem grande agudeza”.
2 Era a seguinte a redac3o do art.2. 277. ° no Cédigo de 1852:
«Serd punida com a prisdo de um a seis meses e com a multa de 5500 réis a 200C00 réis:
«1.° — Toda a coligacdo entre aqueles que empregam quaisquer trabalhadores, que tiver por fim
produzir abusivamente a diminui¢do do salario, se for seguida do comeco de execucao.
2. — Toda a coligacdo entre os individuos de uma profissdo, ou de empregados em qualquer
servigo ou de quaisquer trabalhadores, que tiver por fim suspender, ou impedir ou fazer subir o
preco do trabalho, regulando as suas condig¢des, ou de qualquer outro modo, se houver comego
de execugao.
§ Unica — Os que tiverem promovido a coligagdo, ou a dirigirem, e bem assim os que usarem de
violéncia ou ameaca para assegurar a execugao, serdo punidos com a prisdo de um a trés anos,
e podera determinar-se a sujeicdo a vigilancia especial da policia, sem prejuizo da pena mais
grave, se os atos de violéncia o merecerem».
24 Sobre esse ponto, vide LEITE, Jorge. Direito do Trabalho. Vol. I. Coimbra Editora, 2002, pp.195-196;
PALMA RAMALHO, op. cit., p.420. Ainda acerca deste tema, LOBO XAVIER descreve as criticas quanto a
falta de aplicabilidade do Cédigo Penal, exaltando que, apesar de a greve ser em rigor ilicita, o que existia,
na verdade, era uma tolerancia quanto a sua existéncia, qui¢d uma liberdade. LOBO XAVIER, Bernardo da
Gama. Direito da greve. Editorial Verbo, 1984, pp. 24-25.
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modalidades que podem revestir”, estabelecendo assim, “a tutela penal da disciplina
juridica das rela¢des coletivas de trabalho”.?®

No quadro institucional do regime monarquico procurava-se reduzir qualquer
associativismo que pudesse limitar a liberdade individual apelada pelos ideais liberais.
Deste modo, a greve foi incluida no artigo 2772 do CP de 1852 e de 1886. Mais tarde a
Constituicdo de 1933 veio reforgar o autoritarismo estatal e a proibicdo da greve, em
associacdo com o Estatuto do Trabalho Nacional, através do decreto-Lei n2 23,048, de
setembro de 19332%%, Novamente, a greve é tratada como ilicito criminal pelo DL n.2
23.870, de 18 de maio de 1934, e artigo 170.2 do Cddigo Penal, com redacdo dada pelo
DL n.2 35.105, de 15 de outubro de 1945, com nova redagao pelo DL n.2 41.736, de 17
de julho de 1958%’.

Com a queda do Estado Novo, no dia 25 de abril de 1974 foi legitimado o exercicio
da greve, em associagdo com o Programa do Movimento das Forcas Armadas (Lei
Constitucional n.2 3/74) que reconheceu igualmente a liberdade das associa¢des
sindicais.

Assim, como ja mencionado, a greve foi regulamentada através da introducdo do
Decreto-Lei n? 392/74, de 26 de agosto, e concebeu garantias minimas em relacdo a
defesa dos interesses dos trabalhadores 28. Neste contexto, o legislador pretendeu
legitimar o direito de greve ja ndo como uma simples liberdade, mas como um direito
constitucionalmente protegido.

Em suma, a greve representa um mecanismo de luta que esta diretamente ligado
aos fundamentos do Estado Social com vista a promocado das condi¢des de igualdade
entre os individuos e os grupos sociais. E a sua natureza compensatdria direciona-se
para uma categoria especifica de pessoas que a partida se encontram numa situacao de

desvantagem face a entidade empregadora.

% Cf. o relatério daquele diploma.

26 pALMA RAMALHO, op. cit. p.416.

27 |dem, op. cit., p.418.

28 LOBO XAVIER descreve a existéncia de grandes formalidades na presente lei, como o aviso prévio
extenso, que inviabilizaram a sua aplicacdo: “ (...) tratava-se de uma lei moderadora, que acolhia todo o
esforco da doutrina ocidental no sentido de jurisdicdo da greve e da limitacGo dos seus prejuizos.
Simplesmente, o diploma era de todo inaplicdvel a uma situagéo efervescente: pura e simplesmente néo
se cumpriu. Os governos nunca o puderam impor aos sindicatos e dificilmente se pode acreditar que em
algum momento o tenham pretendido fazer. Dai que as greves se desenrolassem sem enquadramento
juridico préprio e muitas vezes se exercessem com violéncias lamentdveis.” - op. cit., p.28.
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Atualmente, em Portugal, o direito a greve é permitido na funcdo publica, ao
contrario de outros paises, encontrando-se regulado quer no art.2 530.2 e seguintes do
CT quer nos art.2 394.2 e seguintes da LTFP %°.

Na verdade, o Cdédigo do Trabalho determina, no artigo 52, al. D9, “com as
necessarias adaptacdes, aos funciondrios e agentes da Administracdo Publica serdo
aplicaveis os art.2 591.92 a art.2 606.2 referente ao direito de greve no setor privado”.

Ab initio, as principais diferencas entre o setor publico e privado, de forma
genérica, advém dos objetivos que protagonizam: o setor publico tem como principal
objetivo concretizar metas que integram a esfera publica coletiva, enquanto o setor
privado tem necessidades individuais, decorrentes da esfera privada, em prol da
concretizacdo de interesses privados.

O setor publico emprega trabalhadores da fung¢do publica enquanto no setor
privado se trata de funcionario privados, que detém objetivos e missdes especificas,
gue sdo atribuidos a cada elemento, em prol dos interesses da empresa; no setor publico
o funciondrio publico desempenha uma fungdo que tem como objetivo a realizacao de
atividades de interesse publico, de resolucdo de problemas da coletividade e fungdes
que vao ao encontro das necessidades gerais e publicas.

Por seu lado, o setor privado dispée ha muito de mecanismos de regulamentacao
e instrumentos legais proprios, como a contratagao coletiva de trabalho, disponiveis aos
funcionarios publicos hd menos tempo 3°.

Deve ficar consolidada a ideia de que a realidade do setor privado ndo é a mesma
do que a do setor publico que conduzem a que, neste, haja em muitos casos pressao

para reconhecer as revindicacdes dos trabalhadores, enquanto naquele maior liberdade

2 |dem, op. cit., p. 628.

30 “S6 em 2009 aparecem os primeiros acordos coletivos de trabalho celebrados no dmbito da
Administrag¢do Publica. Estes instrumentos foram celebrados na vigéncia da Lei n.2 12-A/2008 (LVCR), de
27 de fevereiro, que definiu e regulou os regimes de vinculagdo, de carreiras e de remuneragées, e da Lei
n.2 59/2008, de 11 de setembro, que aprovou, respetivamente sob os Anexos | e I, o Regime do Contrato
de Trabalho em Fungdes Publicas (RCTFP) e o seu Regulamento. A transformacdo da qualificacdo do
vinculo de nomeacgdo para contrato de trabalho em fun¢ées publicas operada pela LVCR relativamente a
grande maioria dos trabalhadores da Administracdo Publica, a par da considera¢do dos instrumentos de
regulamentacdo coletiva de trabalho como fonte desta nova modalidade de vinculo, possibilitaram um
renovado enquadramento do recurso a contratagdo coletiva na Administragdo Publica.” , vide Diregao-
Geral da Administragdo e do Emprego Publico, Contratagdo Coletiva na Administragdo Publica Relatdrio
2015, disponivel em https://www.dgaep.gov.pt/rct/instrumentos/relatorios/2015/CCAP_R_2015.pdf,
acedido a 29.09.2018.
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de gestdao e menos publicidade, o que leva a contratacdo coletiva, as estruturas sindicais
e a greve sejam de forma geral menos eficazes.

Uma outra diferenca significativa prende-se com o motivo da greve: no setor
privado a greve tem quase sempre como motivos as condi¢des de trabalho, as melhorias
e as mudancas que se quer impulsionar; ao contrario, as greves do setor publico podem
ter subjacentes motivos diferenciados, como por exemplo, motivos politicos.

Por outro lado, em geral, o nimero de pessoas que protagoniza uma greve no
setor publico é mais significativo do que aquelas que protagonizam as greves no setor
privado. Normalmente, quando o setor publico concretiza uma greve, devido a
dimensdo e setores que detém, consegue ter um impacto maior, afetando diversas
areas, como a saude, educacao, economia, a sociedade, os transportes, entre outras. Ha
excecoes naturalmente, como é o caso das companhias aéreas privadas, por exemplo.

A frequéncia das greves difere também do setor publico para o privado: o setor
publico detém de um numero elevado de greves ocorridas, face ao nimero de greves
gue o setor privado protagoniza.

Enquanto, no setor privado sé ha greve depois de se ter tentado resolver o conflito
através de negociagdes coletivas, limitando, por exemplo, a ocorréncia de greve por
tempo indeterminado, ao contrario no setor publico, as greves, poucas vezes, precedem
as negociac¢des e ocorrem de forma mais recorrente, ofensiva e reivindicativa.3!

Apesar destas diferencas significativas, quer no setor publico quer no privado o
direito a greve é intrinseco a todos os trabalhadores, independentemente da area de
atividade ou do que rege a relagao de trabalho, visando a salvaguardar os interesses e a

protecdo dos direitos do trabalhador.

2.2. Evolucgdo estatistica das greves em Portugal

De acordo com uma sondagem da Universidade Catdlica de Abril de 1996, entre

1990 e 1996 s6 9,6% dos trabalhadores fizeram greve. Logo, infere-se que apesar do

31 VEGI DA CONCEICAO, Maria da Consolagdo. A greve no servigo publico: elementos conceituais e o debate
em torno da sua regulamentacdo. Revista Ambito Juridico, disponivel em http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=2685 , acedido a 28.09.2018.
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impacto da greve nos demais cidadaos, os cidadaos grevistas ndo sdo uma percentagem
consideravel da populagdo ativa.?

Torna-se interessante perceber e analisar a evolucao das greves em Portugal, de
forma a permitir compreender o comportamento da populagdo e a evolugdo das greves
no setor laboral portugués. No entanto, ressalva-se que a falta de fontes relativamente
as primeiras greves s6 permite fazer um breve resumo dos primdrdios dos tempos
grevistas. Na verdade, as greves estudadas e analisadas até ao momento representam
uma pequena parte da realidade, desde logo pela escassez de informagdo e pela
inexisténcia de informacdes oficias33, que sé a partir dos fins do século XVII, comecaram
a estar disponiveis 34

Como tal, as greves anteriores a 1871 servem de referéncia ao nivel dos
indicadores sociais, mas ndo permitem obter conclusdes globais 3. Ainda assim, valera
a pena ter uma visdao geral do panorama das greves nessa época: o primeiro conflito
laboral que se tem conhecimento ocorreu no Porto, em 1628, seguida, em 1668, de uma
greve téxtil na Covilh3, e posteriormente, em 1732, a paralisacao dos operarios na obra
do palédcio de Mafra, imortalizadas por SARAMAGO 3¢, como forma de reivindicarem os
pagamentos de salario em atraso ¥’.

A partir do século XVIII, as greves de que se teve conhecimento tiveram como
principal motivo os salarios, tendo-se como exemplo a greve de 1754, em Lisboa, dos
alfaiates. No principio do século XIX, as greves passam a ter uma maior dimensdo e
agitacdo social, com conflitos laborais e de amotinacdes, do que é exemplo a greve dos

operarios do Arsenal de Lisboa, em 1829, em protesto contra salarios em atraso 38,

32 “Apesar de as greves terem muitas vezes repercussées graves na vida das populacbes e de serem
frequentemente noticiadas, em termos percentuais sdo poucos os trabalhadores que fazem greve”.
ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho. p. 1191, nota de rodapé 1.

33 As greves ndo eram contabilizadas porque “A greve néo era, entéo, um facto socialmente significativo,
ndo constituia matéria de interesse para os leitores dos jornais, haveria também a preocupag¢éo de ndo
divulgar tais factos para ndo estimular a instabilidade social. (...) Com efeito, o uso de armas e o grau de
violéncia parece ser, entdo, fundamentalmente, o que permitiria distinguir o motim de uma simples
paralisacdo de trabalho com intuitos reivindicativos.” TENGARRINHA, José. As greves em Portugal: uma
perspetiva histérica do Século XVIII a 1920. Analise Social, vol. XVII (67-68), 1981-3. °-4°, p. 582.

34 De acordo com TENGARRINHA, op. cit., p. 582.

35 Idem, ibidem.

36 N’ O Memorial do Convento, 1982.

37 TENGARRINHA, op. cit., p. 582.

38 Idem, ibidem.
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Depois, durante largo tempo ndo hd memoria de qualquer movimento grevista,
até que, com o aproximar da metade de Oitocentos, surgem greves industriais, sobre as
quais, porém, as informacdes ainda s3o0 muito escassas 3°.

Desta breve resenha é possivel obter uma visdao da distribuicdo geografica das
greves, que, curiosamente estao dispersas pelo Pais e ndo concentradas em Lisboa e no
Porto, como vird a ocorrer mais tarde. E também possivel concluir que as greves no setor
agricola sdo mais relevantes nesta época, vindo mais tarde a transferir-se para o setor
industrial, como se vera . Pode ainda referir-se que, por norma, as greves sdo
“espontaneas e defensivas” 4%

As greves, a medida que o tempo avang¢a, foram aumentando, talvez pela
informacdo que os trabalhadores passaram a ter, que lhes permite exigir mais e
melhores condigdes de trabalho. Ndo s6 aumentou o numero de greves como também
a sua localizacdo, ou seja, Portugal foi caraterizado durante décadas por greves
geograficamente dispersas, ainda que o maior numero se verifique,
compreensivelmente, nas grandes cidades, como Lisboa e Porto.*?

Em suma, a evolucdo grevista em Portugal pode ser caraterizada por trés fases,
que se observam de 1871 adiante, “(...)Juma primeira fase que se inicia em 1871 e se
estende até 1886; nesses 16 anos ocorrem 140 greves, o que dd uma média anual de
8,8. Na segunda fase, que vai de 1887 a 1908, verificam-se 1428 greves, com média
anual de 64,9; nesta fase reconhece-se, bem visivelmente, um periodo de maior
aceleracdo entre 1902 e 1907, que atinge o ponto mais alto em 1904, com 146 greves.
Na terceira fase, que comeca em 1909, contdmos 3068 greves até 1920, o que da a
média anual de 255,7.”43 .

O movimento grevista teve periodos de alta e baixa taxa de vitérias, sendo
reconhecida, no periodo que antecede a revolugdo republicana, uma fase que regista
uma linha de vitdrias com evolucgdo crescente e brusca, proveniente de um movimento

ofensivo e progressivo que se destaca #*.

3 TENGARRINHA, op. cit., p. 583.

40 Idem, op. cit., p. 584.

41 “0O cardcter esponténeo e defensivo é particularmente visivel nas greves industriais, o que estard
relacionado com a evidente falta de organizagéo dos assalariados deste sector.” Idem, ibidem.

42 De acordo com TENGARRINHA, op. cit., p. 586.

“ Idem, op. cit., p. 593.

44 Idem, ibidem.
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Ao longo deste periodo histérico trés fatores impulsionaram a ocorréncia das
greves: a conjuntura econdmica, a situacdo politica e a organizac¢io operaria *°.

Historicamente, como vimos, houve varios momentos grevistas, tanto no periodo
da monarquia constitucional, como no periodo da 12 Republica. Todavia, as greves que
nos primeiros tempos eram caraterizadas por greves dos agricultores e dos operdrios da
construgao, no fim do século XIX e inicio do século XX passaram a ser greves sobretudo
de operarios, advindas do aparecimento acrescido das classes médias, que permitiu o
surgimento de outros grupos profissionais.

No periodo das revolugdes de 25 de abril de 1974 e 25 de novembro de 1975, uma
parte das greves representaram essencialmente conflitos que punham em causa os
centros de poder das empresas, a gestdo e a propriedade das fabricas e as empresas.

Em meados de maio de 1974, ocorreu uma radicalizacdo dos conflitos sociais,
depois da formagdo do | Governo provisério, um governo frente-populista com a
participacdo dos comunistas, socialistas e liberais e isto apesar de, no dia 16 de maio de
1974, o Partido Comunista Portugués ter apelado publicamente para que houvesse um
apoio por parte da classe trabalhadora a esse governo.

A maior parte das greves ocorreram na industria: 58, sendo que, em 35 destas,
houve ocupacdo da fabrica e, em 4, o sequestro de pessoas e bens. A maior parte das
reivindicacdes destas greves passavam pela exigéncia de aumentos salariais, de um
salario minimo, de participacdo nos lucros da empresa e de subsidios de férias e de
Natal, além da exigéncia de destituicdo de quadros das empresas, gestores e
administradores adeptos do regime fascista .

Num estudo de comparacdo das reivindicagdes nas greves de 1979 com as greves
do periodo de 1974 e 1975 realizado por CRISTOVAM, os resultados determinaram que
no periodo de 1974-1975, de 15 a 22,7% das greves ocorreram porque colocaram em
causa os centros de poderes das empresas. E, em comparagcdo com o ano de 1979,
somente 3,7% das reivindicacdes centraram-se na gestdo da empresa #’. De igual forma,

de acordo com a Autora, nas reivindica¢des salariais de 1974-1975 (39,8%) existiram

4> Idem, ibidem.

46 SANTOS, Maria de Lurdes; LIMA, Marinus Pires de, e FERREIRA, Vitor Matias, O 25 de abril e as Lutas
Sociais nas Empresas. Porto: Afrontamento, 1976.

47 CRISTOVAM, Maria Luisa, Conflitos de Trabalho em 1979. Breve Andlise Sociolégica, Lisboa, Ministério
do Trabalho, 1982, p.74.
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motivos semelhantes, ou seja, 0 aumento salarial igual para todos, a reducdo do leque
salarial, a consagrac¢do do saldrio minimo nacional, em associagao com as reivindicagdes
de trabalho igual, saldrio igual e de aboli¢do de privilégios na empresa “8.

O tipo de greve mais marcante que surgiu no periodo de 1979 foi a greve da
solidariedade, que o Governo foi ao ponto de proibir na Lei da Greve de agosto de 1974,
alegando a defesa da “economia nacional” #°,

As greves de maior de significado foram as de agosto de 1974, no Jornal do
Comércio, TAP e Lisnave: todas foram consideradas greves de solidariedade.

Este tipo de greve surge essencialmente em empresas do mesmo grupo
econdmico ou em grupos profissionais idénticos, como os transportes, a imprensa, a
construc3o civil °°. O quadro seguinte demonstra as greves em Portugal entre 25 de abril

e 1 de junho de 1974:

Setor Formas de luta
Ameaca | Greve Ocupacgdo da Sequestro de
de greve empresa/fabrica pessoas e/ou
bens

Industria 8 42 26 4

G3s, eletricidade, aguas, 6 15 8

transportes, comércio e

comunicacgdes

Banca, servigos e seguros 1 1 1

Total 15 58 35 4

Figura 2 - Greves em Portugal entre 25 de abril e 1 de junho de 1974.

Fonte: Elaboracgdo prdépria

8 Idem, ibidem, p. 76.

4 RAMOS PINTO, Pedro, “Urban Social Movements and the Transition to Democracy in Portugal, 1974-
1976”, The Historical Journal, 51, 4, 2008, pp. 1025-1046.

50 FREIRE, Dulce, Greves operdrias, Dicionario de Histéria do Estado Novo. Vol. I, ROSAS, Fernando (dir.),
Lisboa, Bertrand Editora, 1996
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Entre o periodo de setembro de 1975 e novembro de 1975, designado pelo
periodo de crise revolucionaria ou crise politico-militar, houve um “deslocamento” do
Estado sob a protec¢ao dos trabalhadores e uma contrarrevolugao. O Estado nao
conseguiu governar, generalizou-se a dualidade de poderes e nasceram as comissoes de
soldados. Quase todas as medidas impostas pelo Estado foram impossibilitadas por
greves, manifestacdes e ocupacdes, como a da Ponte 25 de abril, o cerco a Assembleia
Constituinte por 80.000 operarios da construcdo civil, e em S3o Bento a ocupag¢do dos
emissores da radio >L.

As greves que se registaram foram na sua maioria consideradas “selvagens”,
porque eram decididas nas assembleias democraticas de trabalhadores e orientadas
pelas comissdes de trabalhadores. De acordo com MUNOZ, as greves ocorridas entre
1974-75 registaram 958 conflitos dos trabalhadores com as empresas e fabricas, 300
dos quais entre maio e junho de 1974 >2,

A crise econémica tornou-se mais profunda no verao de 1974 e no Outono do
mesmo ano, com a ocorréncia de diversos despedimentos em muitas fabricas do pais.
Numa tentativa de impedir a queda dos lucros, as empresas/fabricas provocam um
grande nimero de despedimentos °3.

No ano seguinte, um golpe de direita teve como objetivo p6r fim a revolugdo, a 11
de marco de 1975. Ao nivel histérico, a revolucdo portuguesa apds o 11 de margo de
1975, representa um periodo a que MAXWELL >* qualificou como a etapa democratica
ultrapassada pelos principais protagonistas do processo revolucionario, como as classes
de trabalhadores e alguns setores intermédios da sociedade portuguesa, que lutaram
nas fabricas, nos locais de trabalho e nos bairros, através de reivindicagdes.

Apds o 11 de marco, a situacdo social torna-se a mais radicalizada desde o inicio
da revolucdo. Ocorreram greves, ameacas de greves, conflitos laborais, dos

metalurgicos, dos quimicos, do setor da hotelaria, dos téxteis, nas camaras municipais,

51 BAPTISTA, Oliveira, O 25 de abril, a sociedade rural e a questéo da terra. O Pais em Revolugéo. Coord.,
BRITO, J. M. Brand3o, Editorial Noticias, 2001.

52 Apud VARELA, Raquel, “Greves, relacdes laborais e direito sociais na revolu¢do dos Cravos em Portugal
(1974.75), Revista Em Pauta, Rio de Janeiro, 2013, n.2 31, pp. 187-205.

53 ROSDOLSKY, R., Génese e Estrutura de O Capital de Karl Marx. Traducdo de César Benjamin. Editora da
UERJ, 2001, p. 319.

54 MAXWELL, Keneth, A Construcdo da Democracia em Portugal, Lisboa, Presenca, 1999.
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na construcdo civil, nas minas. As ocupacgoes, por outro lado, alastraram ao Ribatejo e
Alentejo. Surgem igualmente as ocupagdes das casas ao nivel nacional, principalmente
nas regides de Setubal, Lisboa e Porto.

As comissOes de moradores sdo a base organizativa do movimento social urbano
e transformam-se, como refere DOWS, num “verdadeiro duplo poder ao nivel da cidade”
>, A derrota da direita a 11 de marco contribuiu para a radicalizacdo da revolugdo e
para a dualidade de poderes °°.

Em paralelo, os trabalhadores bancarios exigem a nacionalizagdo da banca. A 12
de marco de 1975, o Conselho da Revolucdo anunciou a nacionalizacdo da banca,
excluindo os bancos estrangeiros e, a 24 de mar¢o, dos seguros. A 14 de abril ocorreram
grandes manifestacdes em Lisboa e no Porto em apoio da nacionaliza¢do da banca *’. E,
no dia 15 do mesmo més, sdo nacionalizadas diversas empresas que faziam parte dos
grupos financeiros expropriados, ou seja, dos grandes grupos econdémicos que
enrigueceram no Estado Novo (Grupo CUF, Grupo Champalimaud, Grupo Espirito
Santo), por Decisdo do IV Governo Provisdrio.

Nos anos mais recentes, segundo dados estatisticos>®, que enunciam o nimero de
greves e trabalhadores abrangidos compreendendo o periodo de 1986 a 2016, pode-se
chegar a conclusdo que o ano em que houve mais greves foi em 1992, com 409 greves.
No entanto, este ndo foi 0 ano em que as greves abrangeram mais trabalhadores; esse
foi 0o ano de 1989 que se contabilizou o nimero mais elevado, 296 mil, de trabalhadores
gue aderiram a greves. Pode compreender-se pelos dados estatisticos que o numero
elevado de greves num ano nao significa que um numero elevado de trabalhadores
tenha aderido as mesmas, pois numa sé greve podem participar imensos trabalhadores,
ultrapassando o numero dos trabalhadores de um ano do total de greves.

Assim:

= (Osanosem que se registaram mais greves, até 2016, foram: o ano 1986, seguido

de um periodo de 1988 a 1992, e posteriormente, o ano de 2002, 2010 e 2012.

55 DOWS, Chip (org), Os Moradores A Conquista da Cidade, Armazém das Letras, 1978.

5 ARCARY, Valério, As esquinas perigosas da Histdria: Situagcdes revoluciondrias em perspetiva marxista,
Xama, 2004, p. 78.

57 Cf. o Diério Popular, 15-3-1975, péags. 9 e 11.

%8 Dados de PORDATA, em https://www.pordata.pt/, acedido em 28 de fevereiro 2018.
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= (Os anos em que participaram mais trabalhadores nas greves foram: o ano de
1986, 1989, 1992, 1998, 2002 e 2012.

Em suma, os dados estatisticos analisados permitiram perceber a evolucdo das
greves e permitem estabelecer diferengas entre as décadas e o nUmero de aderentes as
greves, possibilitando uma vista panoramica da evolugdo das greves no contexto
portugués.

Esta andlise permitiu verificar que nas décadas de 80 e 90 houve mais greve e mais
pessoas a participar nas mesmas do que na década atual, apesar de circunstancias
adversas como o crise econdmico-financeira de 2008 a 2014. Este dado assume uma
grande relevancia pelo fato de constituir um ponto muito importante de reflexao: a
sociedade é cada vez mais uma sociedade bem informada, e por ineréncia, também o é
cada individuo; o fato de as pessoas estarem mais informadas dos seus direitos permite
que os reivindiquem de forma mais pacifica ou encontram na greve um instrumento que
ndo lhes efetiva os direitos que reivindicam?

Por outro lado, no @mbito do estudo de caso realizado neste trabalho, serdo
analisados dados mais atuais sobre a posicdo dos cidaddos face a greve e ao exercicio

desse direito.

2.3. Exemplos de greves marcantes em Portugal

Num breve estudo pretende-se descrever alguns episédios grevistas em diferentes
periodos da Histéria, de forma a permitir analisar e perceber como as greves eram
realizadas, os objetivos que lhes estavam subjacentes, as suas consequéncias e
importancia em épocas tdao extrinsecamente diferentes.

Como primeiro exemplo de uma greve marcante optou-se por analisar a greve
académica de 1907, a seguir a greve dos operdrios na década de 40 e por fim, nos anos

mais recentes uma das greves no setor da saude.

2.3.1. A greve académica de 1907

A greve académica de marco de 1907 iniciou-se apds a reprovacao de um

candidato a doutoramento em Direito, na Universidade de Coimbra, sendo este o fator
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instigador para um movimento de descontentamento a escala nacional *°. Na época, a
Universidade de Coimbra era uma representacdo de conservadorismo ideoldgico e
metodoldgico, que vinha a ser contestado pelos estudantes, por se sentirem injusticados
e insatisfeitos, vindo o caso da reprovagdo do estudante de doutoramento ser o fator
instigador para a manifestacdo publica de revolta ©°.

Os principais motivos que moveram esta contestacdao e movimento estudantil
consistiram numa preocupagao crescente com a necessidade de reformar o ensino, que,
devido a incapacidade do governo na definicdo de estratégias, impeliu a que os
estudantes optassem pela via da manifestacdo, para demonstrar as lacunas na
instituicdo universitaria 2.

Esta manifestacdo foi tdo extrema que levou a processos disciplinares a alunos,
sendo considerados na época “agentes criminosos”, chegando alguns a ser expulsos 2.
Mais tarde, apds cessarem os animos, o0 ambiente académico voltou ao normal, alguns
dos estudantes condenados foram serem perdoados, os exames voltaram a realizar-se,
dando-se por finalizado o movimento estudantil.®3

Este desfecho foi favorecido pelo fato de o episédio ter sido mediatizado e ter
assumido uma escala nacional.

Foi um periodo conturbado da nossa histéria, com frequente uso da forga policial
para repressao e punicao disciplinar dos manifestantes e grevistas, demonstrando que
o poder politico detinha de um controlo total sobre as formas de manifestacao e greves,

limitando a sua ocorréncia e qualificando os autores de agentes criminosos.

59 A origem da greve estudantil advém d’ “O espirito dos universitdrios de Coimbra andava hd muito
exaltado. A propaganda republicana ia ganhando cada vez mais adeptos, tal era o descontentamento face
ao grave marasmo do ensino superior.” GONCALVES, Maria Neves Leal — A greve académica de 1907. Suas
repercussées politicas e educacionais. Revista Luséfona de Educacgdo, 9, 2007, p. 62.

8 “De facto, eram vdrias as reclamagdes dos estudantes: cursos livres, garantia do ponto para esse ano,
aboligdo do foro académico e do juramento religioso, um ensino mais racional e cientifico e menos
mnemonico. Insurgiam-se contra o excessivo rigor do traje académico e respetivos simbolos externos e
contra o atraso da Universidade de Coimbra, problema crénico que, desde had muito tempo, fora gerando
insatisfagdo dos espiritos mais vdlidos e inconformistas.” GONCALVES, op. cit., p. 63.

61 “O movimento académico de 1907 eclodiu, pois, numa atmosfera de contestac¢éo ao poder instituido e
sobretudo aos métodos de ensino universitdrio, verificando-se, no dizer expressivo de Natdlia Correia, “o
choque entre uma Academia insofrida por um ensino racional e livre e uma cdtedra impermedvel a esse
anseio da juventude”.” GONCALVES, op. cit., p. 64.

62 “Contudo, o governo e o Conselho de Decanos tinham decidido que a expulséo dos alunos era a tnica
maneira de manter o principio da autoridade. A policia universitdria foi, pois, procurar as cabegas do
motim. Idem, op. cit., p. 68.

8 Idem, op. cit., p. 69.
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2.3.2. A greve dos operdrios da década de 40 do século XX

A segunda greve que se selecionou para analise foi uma das greves que ocorreram
na década de 40, levadas a cabo por operdrios fabris: a greve dos operarios
covilhanenses, que permite descrever a greve noutro contexto econdmico-social e
politico.

Desde logo, apds o inicio da Segunda Guerra Mundial a economia dos paises
ressentiu-se, com diversas consequéncias para o equilibrio social, as quais Portugal ndo
foi excecdo. As greves foram os sinais que vinham confirmar os conflitos emergentes no
setor operario, devido a um sistema deficitario, que ndo correspondia as reivindica¢bes
dos operérios 4. Foi neste contexto que na Beira Interior as greves do Inverno de 1941
mobilizaram mais de 4 mil operarios, que reivindicavam uma subida dos salérios.®>

Na década de 40 o Pais encontrava-se regido pelo regime do Estado Novo, em que
as greves eram proibidas e penalizadas de tal modo que os que aderem a greve ou a
qualquer manifestagao coletiva incorrem no risco de prisdao, medida que afeta milhdes
de trabalhadores ©®.

Uma época, por si sé, de dificil superacao econdmica, com uma inflagdo crescente,
gue tornava os dias de greve como imprescindiveis e urgentes na resolucdo dos
problemas sentidos pelos trabalhadores, que ndo tinham outra forma de luta ou

influéncia .

64 Segundo, TEIXEIRA, Cétia Sofia Ferreira — As greves dos operdrios de lanificios da Covilh@ no Inverno de
1941. O inicio da agitagdo operdria em Portugal durante a Segunda Guerra Mundial. Dissertagdo de
Mestrado em Histdria Contemporanea, Faculdade de Ciéncias Sociais e Humanas, 2012, p. 41.

8“0 nivel de vida da populagéo operdria era jd de si precdrio no periodo anterior & guerra. Quando as
consequéncias do conflito se comecam a fazer sentir, os saldrios tornam-se insuficientes para fazer face
as despesas quotidianas. Poderiamos, aparentemente, classificar as greves de novembro e de dezembro,
como greves de cariz econémico e/ou social”. op. cit., p. 42.

86 “A greve constitui, desde logo, o risco dbvio de priséio ou deportacéo para os milhares de operdrios que
aderem a mesma. O problema toma ainda outras proporgbes quando o operdrio tem uma familia, pois o
seu rendimento é indispensdvel a economia caseira.” Idem, p. 46.

67 “Com um saldrio jd de si insuficiente para fazer face & inflagdo fulminante, o qual se torna cada vez mais
precdrio para aceder aos bens de primeira necessidade, os dias em que decide ndo trabalhar, fazendo
greve, sGo um abalo tremendo na economia familiar: cada dia que passa é menos um dia sem receber,
tornando a sua vida e a dos que dele dependem ainda mais dificil. A motivagdo para que o operdrio se
mantenha em greve precisa de assumir um cardcter excecional, e tal pode ser efetivado pela agudizagdo
dos problemas que o colocaram naquela situagéo e/ou, ter uma estrutura que o apoia e o motiva ao longo
da greve.” Idem, ibidem.
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Os longos horarios de trabalho, os baixos salarios e outros fatores unificaram os
operarios num movimento grevista.®® De entre os varios argumentos utilizados para
fundamentar o movimento grevista da época na Covilha destacam-se: a reparacao de
uma injustica salarial, a permanéncia de um estado de constante intranquilidade e
instabilidade no setor, que criava um desequilibrio social; o fator do rendimento de
trabalho ter diminuido, proveniente da relagao de qualidade e quantidade da produgao
também ter reduzido; entre outros fatores, que visavam melhorar a qualidade do
trabalho e por conseguinte do trabalhador, mas que ndo foi aceite pelos
empregadores.®® No entanto, para o patronato continuava a ser determinante
demonstrar que, ainda que fossem justas as reivindicacGes dos seus trabalhadores, a
greve continuava a ser proibida e duramente repreendida moral e juridicamente 7°.

Todavia, o impacto da Segunda Guerra Mundial também veio abalar o regime, que
se encontrava consolidado, criando assim tensdes e conflitos em diversos setores da
sociedade, o que em nada beneficiou para a resolu¢cdo dos movimentos grevistas dos
operarios 1.

Dado que neste periodo a greve era proibida por lei, em 1941 o governo estava
convencido que as consequéncias penais seriam suficientes para deter os trabalhadores.
Surpreendidos pelos movimentos grevistas, de imediato lancou fortes medidas

repressivas 2 que acabaram por conseguir deter os trabalhadores.

%8 De acordo com TEIXEIRA, op. cit., p. 47.

8 |dem, op. cit., p. 85 e 86.

70 Idem. Ibidem.

1 “Contudo, o conflito mundial iria produzir em todos os paises envolvidos, mesmo aqueles que
mantiveram a sua neutralidade ao longo do periodo, um forte impacto econémico, politico e social. Devido
ao alcance totalizante dos efeitos de guerra a todos os sectores da sociedade assistir-se-d, neste periodo,
a um conjunto de fatores que vieram destabilizar a, jG por si, precdria vida do operdrio portugués: a
inflacdo e o facto de os saldrios ndo acompanharem o aumento do custo de vida; o racionamento; a
redugdo dos dias de trabalho pela razdo de as fabricas ndo terem matéria-prima; a especula¢do nos pregos
e o desvio de bens de primeira necessidade para mercados paralelos. Paralelamente, a percecéo das
desigualdades sociais aumentava e a organizagdo corporativa parecia ndo corresponder as reivindicagoes
operdrias. Os drgdos do Governo tentaram cortar a contestaglo na sua raiz: através de uma politica de
censura nos jornais — com as noticias sobre os acontecimentos do conflito mundial e as suas consequéncias
a serem efetivamente filtrados.” Idem, op. cit., p. 110.

72 Tais como “[ ...] punicBes fisicas na esquadra da PSP, envio de algumas dezenas de operdrios para Caxias
e, ainda, terror nas ruas, com centenas de militares da GNR e guardas da PSP a patrulhar as ruas. (...) Parte
dos grevistas ndo volta a ser admitido nas fdbricas e a outra parte so é admitida depois de uma rigorosa
selegdo feita entre os industriais e a PIDE. Estes ultimos perdem ainda as poucas regalias sociais a que

tinham direito, como puni¢do da sua participa¢do na agitagdo social”. Idem, op. cit.,p. 113.
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Poder-se-a concluir que neste periodo historico o regime e a forca repressiva

venceram os trabalhadores.

2.3.3. A greve dos trabalhadores da “Linha da Saude” de 2014

Por ultimo, uma greve mais recente, num periodo sociopolitico e juridico em que
a greve é aceite e tutelada como direito dos trabalhadores: tomou-se como exemplo
uma greve na area da saude, no sistema da “Linha de Saude 24” 73, que ocorreu em
2014.

De acordo com alguns autores, a experiéncia da greve da Linha Saude 24 pode ser
entendida como exemplo do recurso a “arma da greve” no contexto deste tipo de
mobiliza¢des; segundo esses mesmos autores, aquela greve pretenderia “reinventar o
repertdrio de luta num quadro de descoletivizagdo, informalizagdo, individualiza¢do e
remercantilizacGo do trabalho e numa conjuntura marcada pelas politicas de
austeridade” 74.

A primeira greve protagonizada por estes trabalhadores aconteceu a 4 de janeiro
de 2014. Duas comissdes informais de trabalhadores, a do Porto e de Lisboa, criam duas

estratégias paralelas:

1. Por um lado, a via da negociacdo com a entidade empregadora ’>: “a posi¢cdo

sobre a legitimidade e a pertinéncia do recurso a greve estard no centro desse

3 “Criada em 2006, a Linha Saude 24 é uma linha telefénica que tem como objetivo a triagem, o

aconselhamento e o encaminhamento em situacdo de doenga. E um servico da responsabilidade do
Ministério da Saude para “responder as necessidades manifestadas pelos cidaddos em matéria de satde,
contribuindo para ampliar e melhorar a acessibilidade aos servigos e racionalizar a utiliza¢éo dos recursos
existentes”, 13 esclarecendo duvidas e encaminhando os utentes para o Servigco Nacional de Saude, quando
necessdrio. A Linha funciona todos os dias do ano, 24 horas por dia e emprega cerca de 400 profissionais,
a esmagadora maioria dos quais enfermeiros, que fazem o atendimento telefonico divididos em dois call
centers localizados em Lisboa e no Porto, com aproximadamente a mesma dimensdo. “COSTA, Hermes
Augusto; DIAS, Hugo; SOEIRO, José, As greves e a austeridade em Portugal: olhares, expressées e
recomposi¢des. Revista Critica de Ciéncias Sociais, 103, 2014, p. 190.

7% Idem, ibidem.

7> “Por um lado, existe a via da negociagdo com a empresa. Ela inicia-se com uma tomada de posi¢éo
comum dos enfermeiros-comunicadores e com a consequente marcagdo de uma reuniéo com elementos
da administragéo, processo no qual se estabelecem os primeiros contactos com o Sindicato dos
Enfermeiros Portugueses, que estd presente nessa reunido. Manifestam -se ai também as tensdes entre as
comissGes informais e a estrutura sindical, em virtude de visbes diferentes sobre o problema, de culturas
de intervengdo distintas e sobre o tipo de atitude a adotar.” Idem, op. cit., p. 192.
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debate, com o sindicato a desaprovar a paralisacGo decidida pelos
trabalhadores, dado o vinculo os impossibilitar de o fazer de forma legal e os

colocar numa situacdo de redobrada fragilidade.” 7®

2. Por outro lado, a via externa, que se concentrava em obter recursos para
estabelecer uma relagdo de forga com a entidade empregadora, protegendo os

trabalhadores mais desfavordveis e assim, deter de capacidade de negociacio 7’.

A ades3o a esta greve foi considerdvel 78 a nivel nacional 7°. Esta greve proveio de
fragilidades no sistema laboral, decorrentes de um conjunto de vinculos e situacdes que
o regime juridico da prestacio de trabalho ainda ndo protegia(nem protege
suficientemente, ainda hoje): “a questdo do recurso a greve entre trabalhadores sem
contrato ndo é nova. Na verdade, j&é em diferentes greves gerais, grupos de
trabalhadores a falso recibo verde tinham problematizado o exercicio deste direito no
caso dos falsos “prestadores de servicos”. Se é verdade que o direito a greve é
reconhecido pela Constituicdo, que a lei o considera “irrenuncidvel” e que estd
inclusivamente prevista a possibilidade de ela ser decretada por assembleias de
trabalhadores da empresa e ndo apenas pelos sindicatos, nGio é menos verdade que, do
ponto de vista legal, um trabalhador cujo vinculo é considerado “independente” estd

limitado no reconhecimento formal desse direito.” & .

78 Idem, ibidem

77 “E neste quadro que pode ser entendido o recurso & Autoridade para as Condicdes de Trabalho, as
conferéncias de imprensa, os pedidos de reunido a Direccdo-Geral de Saude, aos Grupos Parlamentares,
ao Ministério da Saude e a Ordem dos Enfermeiros, contactos que vio sendo efetuados entre meados de
dezembro de 2013 até ao fim do més de janeiro de 2014, ou seja, entrando ja pela “sequnda fase” do
processo de luta. Esta segunda linha de intervengdo teve nos “Precdrios Inflexiveis” um aliado
determinante.” Idem, ibidem.

8“A primeira paralisagéo tem uma adeséo massiva, cerca de 70%, considerando os dois call centers, sendo
mais forte no Porto. E na sequéncia dessa greve que a empresa reage, dispensando 16 trabalhadores,
entre os quais os que haviam dirigido a luta.” Idem, op. cit., p. 196.

7® “No caso dos enfermeiros da Linha Saude 24, o recurso & “paralisacdo” — termo recorrente nas
entrevistas realizadas — foi ponderado e decidido pelas reuniées informais de trabalhadores como resposta
a situagdo de inflexibilidade da administragdo e como ato de solidariedade com os colegas despedidos
greve foi o grande momento de visibilidade publica do conflito, dada a aten¢do mediatica que |Ihe foi
conferida.” Idem, op. cit., p. 195.

80 Idem, ibidem.
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Deste conflito laboral e tensdo entre trabalhadores e empresa e do mediatismo
criado pela greve e comissao de trabalhadores, transferiu-se o conflito para o campo
politico: salientou-se a importancia deste servico e o impacto negativo decorrente das

faltas de condi¢bes que os trabalhadores estavam sujeitos 8.

2.3.4. Conclusdo da analise comparativa

Para PALMA RAMALHO, “Dada a indefini¢do concetual do fendmeno da greve, os
comportamentos apelidados normalmente de comportamentos grevistas assumem na
prdtica, diversas formas, especialmente nos paises de sindicalismo fraco, como é o caso
de Portugal.” &.

Pode-se concluir que, nos casos em apreco, o enquadramento juridico ndo pode
ser considerado um caso classico de greve: nas duas primeiras greves analisadas, a greve

“

ndo era considerada um direito e era punida. Consubstanciam um “...comportamento
grevista cujos objetivos transcendem a entidade patronal, que, embora continue a ter
que suportar os prejuizos decorrentes da greve, ndo pode satisfazer, pelo menos
diretamente, as reivindicacbes dos trabalhadores que motivaram o comportamento
grevista. (...) Dentro (...) deste comportamento encontramos as greves de solidariedade
e as greves politicas.”®

Em suma, as duas greves analisadas inicialmente enquadram-se em regimes
politicos repressivos, em épocas onde a greve ndo era de todo um direito. Atualmente,

a greve é um direito dos trabalhadores e estes podem manifestar-se livremente,

independentemente das consequéncias econdmicas e sociais implicadas.

8 |dem, op. cit. 197.
82 pALMA RAMALHO, Maria do Rosério - Estudos de Direito do Trabalho. Vol. |, Almedina, 2003, p. 289.
8 Idem, p. 290.
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3. 0 papel do sindicalismo e dos sindicatos

Os sindicatos 8 visam a defesa dos interesses da categoria de trabalhadores que
representam, assim, “(...) os sindicatos devem, em qualquer caso, representar e defender
efetivamente os interesses profissionais correspondentes; nisto reside a base da sua

autenticidade funcional.”

Pode entender-se que a fungao dos sindicatos, em sentido estrito, € uma fungao
limitada que opera no equilibrio 8 das rela¢des contratuais de trabalho, do lado do

trabalhador, como forma de compensar a inferioridade contratual do trabalhador &,

Os interesses dos trabalhadores, que os sindicatos devem defender 2, sdo os
interesses da pessoa humana, sujeita a lei do trabalho enquanto atividade profissional.
“A fungdo sindical projeta-se, assim, e também vistas as coisas por este dngulo
meramente consequencial, numa zona de incidéncia mais vasta do que a relagdo patréo-

trabalhador; digamos que se projeta no plano geral da vida socioeconémica.” &

Reconhece-se a importancia dos sindicatos, particularmente na criacdo e
regulamentacdo das relacGes laborais por via da contratacdo coletiva. Como tal, é
legitimo que os sindicatos tenham uma posic¢ao juridicamente protegida e regulada, que
Ihes permita exercer as suas funcdes de acordo com o disposto no art.2 4432 do CT.

A austeridade, atualmente, tem-se tornado uma condicionante negativa das

relacOes laborais, que se traduz numa perda de autonomia dos sindicatos, que vém na

8“0 sindicalismo emergiu como forma de organizacéo da(s) classe(s) trabalhadora(s), numa construgéo
coletiva, tornando-se uma extraordindria conquista dos trabalhadores, em primeiro lugar, contra as
condi¢des desumanas que lhes eram impostas, e logo, pela dignidade e por direitos no espago do trabalho,
...”. SILVA, Manuel Carvalho da — Trabalho e sindicalismo: questionamentos. Oficina n.2 324, Centro de
Estudos Sociais, 2009, p. 1.

8 PINTO, Mério — Fun¢éo e acdo sindicais- algumas consideragées preliminares. Anélise Social, Revista do
Instituto de Ciéncias Sociais, da Universidade de Lisboa, p. 752.

8 “Transpondo-se o debate do plano inter-individual para o plano coletivo, obter-se-ia um equilibrio de
forcas, necessdrio para evitar a injustica da chamada «ditadura contratual». E assim, a fungdo sindical
restringir-se-ia ao campo privado da contratagéo.” Idem, op. cit., p 752.

87 Idem, ibidem.

8 “Um tal entendimento, porém, ndo levaria em linha de conta que os interesses dos trabalhadores néo
consistem exclusivamente em saldrios mais elevados, mais ou menos dias de férias, seguranga no
emprego, condigcbes de higiene e seguranga no trabalho. Sem duvida que isto é importante; mas ndo é
tudo, e nGo é, muitas vezes, o principal.” Idem, op. cit., p. 753.

8 Idem, ibidem.
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relacdo laboral uma posicdo de tensao, devido as iniumeras adversidades que decorrem
de diversos fatores instigados pela austeridade °°.

i

Todas estas circunstancias impulsionam a ocorréncia de greves: “..as greves
convocadas pelas estruturas sindicais, (...) ampliaram os sinais insatisfa¢éo popular,
ainda que o tema da precariedade e as preocupagdes relacionadas com o mundo do
trabalho tenham estado presentes em todas.” °*.

Percebe-se que os sindicatos, para além de outras funcdes, tém um papel de
relevo na concretizacdo das greves, enquanto manifestacdes sociais 2. Como tal, é
importante compreender como os sindicatos se encontram regulados, de forma a
permitir compreender a sua legitimidade e o papel que desempenham nas greves.

Os sindicatos encontram-se tutelados no CT, nos artigos 4402 e seguintes, que
protegem o direito de associacdo dos trabalhadores, por forma de sindicatos, que visem
a defesa e promocdo dos interesses socioprofissionais dos trabalhadores 3.

Como ensina MENEZES LEITAO, o sindicato é uma associa¢do (elemento
organizativo), uma pessoa coletiva de tipo associativo, com personalidade juridica
prépria, distinta da dos membros que a compdem, e é, entre nds, ainda uma associacdo
voluntdria, dado que nao ha sindicatos obrigatdrios, ao contrdrio do que sucedia no
corporativismo, resultando essa regra da liberdade de associacdo instituida no art.2
462, n. 23 da Constituicdo. E uma associacdo permanente - no sentido de estdvel e
duradoura, sem prazo de vigéncia definido - de trabalhadores (elemento subjetivo), que
se caracteriza por visar a defesa e promocado dos interesses socioprofissionais dos seus

membros (elemento teleoldgico).?

% Como, “...uma forte diminuicdo do poder de compra das familias; num maior empobrecimento do setor
produtivo; num agravamento da incompatibilidade do trabalho com a vida pessoal e familiar; num
aumento das modalidades de trabalho atipico, etc.” COSTA, Hermes Augusto, Sindicalismo e atores socio
laborais em contexto de austeridade: do voluntarismo dos protestos ao receio das aliangas. Analise Social,
224, 1,11 (3.9), Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, 2017, p. 669.

91 “Trés exemplos relevantes foram: a manifestacdo do 12 de marco de 2011 (protagonizada pela chamada
“geracdo a rasca”); a manifestacgdo do 15 de setembro de 2012; e a manifestagdo do 2 de margo de 2013.”
Idem, op. cit., p. 676.

2 “Mas é licito afirmar que o contributo dos atores socio laborais se refletiu em aspetos como: a
progressiva integragdo e abertura das estruturas sindicais as questées da precariedade laboral quando
aquelas ainda ndo dominavam os seus discursos oficiais e linhas estratégicas; a incorporagdo de novos
repertorios de agdo, ...”. |dem, p. 670.

% (f. os artigos 4402, n.2 1 e3 e art.24429,n.21, a) do CT.

% MENEZES LEITAO, op. cit., p. 548.
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Neste sentido, para defesa dos direitos dos trabalhadores, aos sindicatos sdo
reconhecidas varias atribuicdes que lhes permitem tentar concretizar a defesa dos
interesses dos trabalhadores, entre quais, o direito a greve. Como refere MONTEIRO
FERNANDES, o sindicato é uma associacdo com fins especificos, pré-determinados na
lei: a defesa e promogdo dos “interesses socioprofissionais” dos seus membros °°.

Sendo a greve é um direito dos trabalhadores, a verdade é que cabe aos sindicatos
a competéncia de decidir por recorrer a greve, sem prejuizo da assembleia de
trabalhadores da empresa poder deliberar o recurso a greve desde que a maioria dos
trabalhadores ndo esteja representada por associa¢des sindicais.

Portanto, no ambito da greve, os trabalhadores sdao representados pelo sindicato
ou associacdo sindical, que decidem o recurso a greve, sendo que os sindicatos sdo os
responsaveis pela organizacdo da greve e dos piquetes de greve, que, de forma pacifica,
instigam os trabalhadores a aderirem a greve, com a importante ressalva do respeito
pela liberdade dos trabalhadores nao aderentes. ROMANO MARTINEZ enuncia que “e
tém por fung¢do persuadir os trabalhadores, potenciais grevistas, a aderirem a uma
greve. Justifica-se a existéncia dos piquetes de greve para esclarecer os trabalhadores
acerca das razées que presidiram a realizacéo daquela greve.” °®.

Para haver uma greve, tem de |lhe anteceder um aviso-prévio, da responsabilidade
dos sindicatos quando sejam estes a convocar a greve, com a antecedéncia exigida por
lei, nos termos do art.2 5342 do CT.

Outra responsabilidade que os sindicatos tém, decorrente do exercicio do direito
de greve, é a de assegurar a prestacao de servigcos minimos indispensaveis, nos termos
do art.2 5372 do CT.

Para a greve terminar, as partes - a entidade empregadora e o sindicato que a
convoca, sendo esse o caso - podem nisso acordar, nos termos do art.2 5392 do CT.

Sem prejuizo da importancia dos sindicatos, ha que notar que tém protagonizado
momentos de falha, na medida em que tém dificuldades em responder as mudancas
sociais e econdmicas. Os sindicatos tém de ser capazes de defender uma politica

reivindicativa responsavel, que seja pautada, pela negociacdo e parceria, evitando

% MONTEIRO FERNANDES, op. cit., p. 686.
% ROMANO MARTINEZ, op. cit. p. 1222.
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assim, chegar-se a concretizacdo de formas de reivindicagdo mais complexas, como a
greve ¥/,

Convém ainda referir que os sindicatos tém tido também um papel relevante na
evolucao do préprio direito do trabalho, em especial devido as lutas sociais que
desencadearam, levando a modificacdes neste ramo do direito, designadamente no que

respeita a uma melhoria nas condi¢des de trabalho °8.

3.1 Enquadramento juridico e breve histéria do sindicalismo em Portugal

Ao nivel histérico, o movimento sindical portugués foi muito sinuoso. O
movimento organizador dos trabalhadores surge porque, segundo COSTA, “explora¢do
desenfreada que o proletariado sofre provoca nos trabalhadores a necessidade objetiva
de se organizarem e defenderem da exploragéo de que sdo vitimas.” °°. Desde a altura
das associacdes mutualistas, de cardcter corporativo, até a atualidade, deve-se ter-se
presente que os sindicatos tém, nas palavras de ABRANTES, “como fung¢do e obriga¢do
defender os interesses permanentemente postos em causa pelo patronato”. 19

No ano de 1821 é reconhecida a liberdade de organizacdo em associacdes aos
trabalhadores portuguese. Em 1838 surge em Lisboa a primeira associacdo da historia
portuguesa, a Sociedade dos Artistas Lisbonenses, criada com vista a “socorrer na
doenca as vitvas e érfdos com pensdes e sustentar uma aula de instrugéo primdria” 01,
Esta associacdo teve uma duracdo curta, mas em 1852 surgiu, em substituicdo, também

em Lisboa, o Centro Promotor dos Melhoramentos das Classes Laboriosas 102,

97 “0 sindicalismo tornou-se uma conquista fundamental da sociedade, o que significa que ele se articula
e incorpora em dimensées multiplas dos projetos politicos totais que se afirmam ou que se podem
perspetivar para a sociedade que tem o trabalho num lugar central, como aquela em que vivemos. Refletir
sobre as questdes do trabalho e do sindicalismo reclama, assim, um olhar amplo sobre os fatores
estruturais da sociedade e sobre o campo da agdo social e politica.” SILVA, Manuel Carvalho da — Trabalho
e sindicalismo: questionamentos. Oficina n.2 324, Centro de Estudos Sociais, 2009, p. 2.

% ROMANO MARTINEZ, op. cit., p. 1079.

9 COSTA, Hermes Augusto, A globalizacéo do sindicalismo como desafio: a adeséo da CGTP & CES. Revista
Critica de Ciéncias Sociais, n.2 51, Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra, 1998

100 ABRANTES, Domingos, Movimento Sindical. Organiza¢do Necessdria e Indispensdvel. Vértice, 1995, pp.
68, 87-92

101 jdem, ibidem.

102 CERDEIRA, Maria Concei¢cdo; PADILHA, Maria Edite, A sindicalizacéo e alguns comportamentos
sindicais. Lisboa, MESS.SICT, 1990.
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Posteriormente e de inspiracdo francesa, surgiu uma nova corrente ideoldgica e
de agdo: o sindicalismo revoluciondrio, uma corrente que rejeitava os partidos politicos
e que defendia que a tomada de poder por parte do proletariado deveria ser efetuada
a parte 103,

O Congresso Sindical e Cooperativista em 1909 apontou o caminho da criacdo de
associacOes de sindicatos profissionais, formando as federa¢des regionais e nacionais,
mas foi essencialmente a partir do ano de 1911 que se assistiu a uma transformacado na
estrutura e na linha de agdo do movimento sindical. Na estrutura, deu-se enfase a
concertacdo de esforcos de forma a atacar melhor o patronato, e, nas linhas de acdo, a
acdo direta e de surpresa 1%

Importa salientar que os principios corporativistas, tal como foram consagrados
nos cinco decretos-lei (do Decreto-Lei 23 049 ao Decreto-Lei 23 053), publicados em
setembro de 1933, podem ser resumidos em quatro 0

1. o caracter unitdrio e corporativo da Republica portuguesa;

2. a subordinacao dos interesses individuais ao interesse nacional, cabendo ao
Estado «o direito e a obrigacdo de coordenar e regular superiormente a vida
econdmica e social»;

3. a colaboracdo de classes a que estavam obrigados o capital e o trabalho e para
cuja exequibilidade se entendeu que «a mediagdo autoritaria do Estado era
indispensavel, no geral e no particular»;

4. a complementaridade e cooperacdo econdmica e social entre os proprietarios,

os detentores de capital e os trabalhadores.

Apesar de todas as fases de evolugdo ao nivel interno, o movimento sindical
portugués ainda se encontrava bastante desorganizado e permedvel no ano de 1917.
Era permedvel a influéncia de oportunistas e sofreu com a entrada de Portugal na guerra

e a reducdo drastica das condicbes de vida dos cidad3os 106

103 LOPES, J. Silva, Organizac3o Corporativa, Diciondrio de Histéria de Portugal, BARRETO, Antdnio;
MONICA, Maria Filomena (coordenadores), vol. 8 (suplemento F/O), Figueirinhas, 1999, pp. 669-672

104 CERDEIRA e PADILHA, ibidem.

105 LUCENA, 1976a: pp. 189-194

106 LUCENA, Manuel de. A Evolucdo do Sistema Corporativo Portugués. | — O Salazarismo. Lisboa,
Perspetivas & Realidades, 1976.
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Com o advento do Estado Novo, a estrutura sindical primaria estagnou durante
diversas décadas. O sindicalismo portugués no periodo de transi¢cao da ditadura militar
para a institucionalizacdo do Estado Novo caracterizou-se pela a busca pela
reorganiza¢ao do tecido sindical, destruido por medidas governamentais de repressao
e pela ilegalizacdo das principais organizacdes sindicais, e por uma ampla discussdo
relacionada com as op¢des do caracter ideoldgico. Esta transi¢ao teve como resultado a
rutura nas organizacdes sindicais, e colocou a margem da lei as suas principais estruturas
com recurso a métodos coercivos e punitivosi®’,

De acordo com COSTA 1%, 3 afirmacdo do sindicalismo portugués no plano
nacional e internacional sofreu, pois, alguns atrasos, em comparag¢ao com outros paises.
A Unica reforma de fundo ocorreu ja no ano de 1969, com o governo de CAETANO.

Importa salientar que foi em outubro de 1970 que nasceu em Lisboa, a
Intersindical Nacional, a futura Confederagdao Geral dos Trabalhadores Portugueses
(CGTP), como se viria a chamar apds a Revolucdo dos Cravos e o PREC (Periodo
Revolucionario em Curso).

Apds a entrada em vigor da Constituicdo de 1976, a democracia em Portugal
esteve sempre imperfeita, indefinida e duvidosa em alguns pontos essenciais. Segundo
LUCENA e GASPAR % 3 Constituicdo de 1976 possuia duas almas, uma voltada para a
construcdao de um socialismo obrigatdrio e a outra, que rodava em torno dos direitos e
liberdades dos cidad3dos. Era uma elevada ambiguidade na situacdo constitucional entre
o sistema politico e o sistema econémico.

Sé no ano de 1978 surge a Unido Geral dos Trabalhadores (UGT), em consequéncia
do Movimento da Carta Aberta. A UGT consegue integrar a Central Europeia de
Sindicatos em 1983, cinco anos apds a sua constituicdo, e a CGTP fa-lo apenas dez anos
depois, em 1993 110,

De acordo com CERDEIRA e PADILHA, existem duas importantes conclusdes a

retirar da histéria do sindicalismo em Portugal: por um lado, um aumento da

107 SANTOS, Maria de Lurdes, FERREIRA, Vitor Matias, lima, Marinus Pires de. O 25 de Abril e as Lutas
Sociais nas Empresas, Porto, Afrontamento, vol. |, 1976.

108 COSTA, Hermes Augusto, Os desafios da globalizagéio ao sindicalismo: contributos para uma perspetiva
portuguesa” (M.A. Dissertation in Sociology), Coimbra: Faculdade de Econémicas, 1997.

109 LUCENA, Manuel de; GASPAR, Carlos, (1991), Metamorfoses corporativas? — Associa¢bes de interesses
economicos e institucionalizagdo da democracia em Portugal, Analise Social, XXVII (114), ICS, pp. 843-903
110 CERDEIRA e PADILHA, op. cit., p.31
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sindicalizacdo até o ano de 1974 e, por outro, desde essa altura, duas dinamicas
distintas, “um movimento de acréscimo até aos primeiros anos da década de oitenta,
seqguido de uma quebra relativamente continua até a atualidade.” 11, ainda que, de
acordo com FREIRE, os movimentos sociais dos operarios vao para além do conjunto de
todos os sindicatos para transmitir “uma realidade qualitativamente diferente” 112,

O direito de liberdade sindical esta hoje consagrado no artigo 55.2 da CRP. Trata-
-se de um direito, liberdade e garantia dos trabalhadores, que goza da mesma protecao
reforcada de que sdo dotados os demais direitos, liberdades e garantias que estao

previstas no artigo 182 da CRP 13,

Por outro lado, a CRP consagra, no seu artigo 45.2 o direito de reunido e
manifestacdo. Nos termos do n. 21 desta disposicado legal “os cidaddos tém o direito de
reunir, pacificamente e sem armas %, mesmo em lugares abertos ao publico, sem
necessidade de qualquer autorizacdo”. Ja no n.2 2, deste preceito legal pode ler-se
expressamente que “a todos os cidaddos é reconhecido o direito de manifestagdo”.

Este € um também direito que na sistematizacdo da Constituicdo da Republica
Portuguesa se integra nos direitos, liberdades e garantias pessoais (titulo IlI, capitulo ).
A este preceito é atribuida a forca juridica prevista no artigo 18.2, da CRP, isto &, tem
aplicabilidade direta e vincula as entidades publicas e privadas ainda que se ressalve a
possibilidade de restricdo legal, limitada ao necessario para salvaguardar outros direitos
ou interesses constitucionalmente protegidos e aos casos expressamente previstos na
CRP.

Portanto, os sindicatos sdao autdonomos e livres pelo plano institucional e pela sua
organizacao interna, isto porque podem determinar os seus estatutos, o seu préprio

funcionamento interno e as respetivas regras, a sua atividade e o ambito subjetivo da

11 idem, ibidem

112 FREIRE, Dulce, Greves operdrias, Diciondrio de Histéria do Estado Novo. Vol. I, ROSAS, Fernando (dir),
Bertrand Editora, 1996.

13 Cfr. O Acérdio do TC n.2 449/91 de 28/11/1991, processo 185/89, disponivel em:
www.tribunalconstitucional.pt, acedido em 02 novembro de 2017.

114 A alus3o a condicdo de exercer o direito de reunifio e manifesta¢do de forma pacifica e sem armas esta
também associada a outras situacdes em que as armas sdo proibidas. Veja-se por exemplo nas
assembleias de voto, em que os membros desta estdo proibidos de estar armados, bem como todas
pessoas que se encontrem naquele espago. Esta proibi¢do assume todo o sentido quando pensarmos nos
prejuizos que o uso da arma pode acarretar, colocando em risco outros direitos fundamentais e
constitucionalmente protegidos, como o direito a vida ou a integridade fisica.
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115" N3o obstante, a liberdade sindical ocorre através da liberdade de

sua abrangéncia
associacdo e como modalidade desta 16,

De acordo com as premissas de GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, o que
distingue a liberdade sindical do seu precedente, liberdade de associagao, é o facto de
na liberdade sindical se estar em presenca de uma associacdo de classe Il constituida
pelos trabalhadores assalariados ou equiparados, que tem como finalidade a defesa de
interesses da classe contra os interesses contrapostos de outra classe 7.

O Tribunal Constitucional teve que se debrugar diversas vezes sobre o direito de
liberdade sindical e considerou que este se trata de uma liberdade fundamental
consagrada nas normas de direito internacional que unem o nosso sistema juridico '8,
E, que ao mesmo tempo, ja que beneficia do regime de protecdo dos direitos, liberdades
e garantias, somente pode ser limitado pelos principios da organizacdo e gestdo
democraticas (artigo 5592, n2 3, CRP) 1%,

Em resultado desta protecdo constitucional, o CPTA, no titulo VI, capitulo Il, seccdo
I, que trata da intimagao para a protecdo dos direitos, liberdades e garantias e no artigo
1099, n2 1, prevé que a “a intimag¢do para protecdo de direitos, liberdades e garantias
pode ser requerida quando a célere emisséo de uma decisGo de mérito que imponha a
Administragcdo a adog¢Go de uma conduta positiva ou negativa se revele indispensdvel
para assegurar o exercicio, em tempo util, de um direito, liberdade ou garantia, por ndo
ser possivel ou suficiente, nas circunsténcias do caso, o decretamento provisorio de uma

providéncia cautelar”.

115 Acérddos do TC, n246/85 de 13/03/1985, processo 41/84; n.2 342/86, de 10/12/1986, processo
115/85; n2393/87 de 28/07/1987, processo 283/86; todos disponiveis em www.tribunalconstitucional.pt,
acedidos em 30 de novembro de 2017.s

116 Em sentido proximo, MIRANDA, Jorge, MEDEIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa Anotada, Vol. |
Coimbra Editora, 22edicdo, 2010, p.1083.

117 MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, p.630, nota 1, considera que “o sindicato ndo é apenas
uma associagdo com a diferenga especifica da defesa de interesses de classe. Defende o ilustre autor que
0 que estd na base da liberdade sindical sequiu um caminho totalmente privativo, e que a sua recegdo no
nosso ordenamento juridico nada teve a ver com o caminho percorrido pela liberdade de associagdo.
Adianta ainda que pode existir uma associagdo de trabalhadores com o objetivo de defesa dos seus
interesses, e ndo se tratar de um sindicato se ndo cumprir os requisitos legais para tal. Considera
igualmente que se afigura —tdo pouco precisa a afirmag¢do de que a liberdade sindical é uma espécie do
género liberdade de associa¢cdo como seria a de que as assembleias gerais dos sindicatos constituem
emanagdes do direito de reunido”.

118 Ac. do TC, n2445/93 de 14/07/1993, processo199/92, disponivel em: www.tribunalconstitucional.pt,
acedido em 02 de novembro de 2017.

119 Neste sentido, Ac. do TC, n2449/91 de 28/11/1991, processo 185/89, disponivel em:
www.tribunalconstitucional.pt, acedido em 05 de novembro de 2017.
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O primeiro pressuposto que surge no artigo 109/1 CPTA diz respeito a urgéncia da
pronincia de uma decisdo de mérito, que discipline de forma definitiva uma
determinada situacdo, de forma a evitar a lesdo ou inutilizacdo de um direito. Sem esta
urgéncia, que resulta da absoluta necessidade de tutelar um direito que é alvo de uma
ofensa ou que estd na iminéncia de ser ofendido, deve haver lugar a uma acdo
administrativa comum ou especial — os meios normais de defesa de direitos
fundamentais. A referida urgéncia tem um cardcter relativo, na medida em que depende
dos concretos vetores factuais em causa, dobrados por um critério composto que
compreende consideracdes temporais de “iminéncia” e juizos de valor. Como tal, esta
em causa uma ponderacgdo de existéncia de perigo de lesdo séria ou lesdo iminente dos
direitos do particular, ponderacdo que determinard, ou nao, a absoluta necessidade de
recorréncia a uma tutela urgente definitiva 2°.

Deste modo, a legitimidade ativa atribui-se aos direitos, liberdades e garantias
enguanto titulares de posicGes juridicas subjetivas. Segundo VIEIRA DE ANDRADE, existe
a possibilidade de se recorrer a agao popular desde que estejam em causa algumas
dimensdes subjetivas e ndo somente os interesses de fruicdo de bens coletivos e que
corresponda a disponibilidade legitima dos direitos dos titulares 21,

Por seu turno, AMADO GOMES segue a orientacdo em contrario e exclui a
admissibilidade desta a¢cdo. Quanto a legitimidade passiva, ela pertence a pessoa
coletiva ou Ministério responsavel, devendo, sempre que possivel, identificar-se a
autoridade concretamente competente para que esta possa ser diretamente citada e
intimada 122,

A limitacdo dos direitos é, porém, inevitdvel: segundo o artigo 42 da Declaragdo
dos Direitos do Homem e do Cidadao de 1789: “a liberdade consiste em poder fazer tudo

aquilo que ndo prejudique ontem: assim, o exercicio dos direitos naturais de cada

120 ¢f.  http://contenciosoadministrativonodiva.blogspot.com/2012/12/processos-urgentes-intimacao-

para.html?_escaped_fragment_, acedido em 30.09.2018.

121 vIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. A Justica Administrativa (Licbes). 102edi¢do, Almedina, 2009, p. 275
ss..

12 AMADO GOMIES, Carla. Intimag¢éo para protecdo de direitos, liberdades e garantias. Revista do
Ministério Publico, Ano 26, n2 104; p.1005.

39


http://contenciosoadministrativonodiva.blogspot.com/2012/12/processos-urgentes-intimacao-para.html?_escaped_fragment_
http://contenciosoadministrativonodiva.blogspot.com/2012/12/processos-urgentes-intimacao-para.html?_escaped_fragment_

homem ndo tem por limites sendo os que asseguram aos outros membros da sociedade

o0 gozo dos mesmos direitos. Estes limites apenas podem ser determinados por Lei” 123

3.2.  Estrutura organica dos sindicatos

Os sindicatos e as suas lutas ja exerceram diversos papéis na sociedade e, por esta
razdo, ja foram entendidos de diversas formas. Atualmente, os sindicatos estdo a passar
por uma crise de identidade e legitimidade, resultado das varias transformacdes que
ocorreram pelo final do fordismo e pela instauragao da globalizagdo neoliberal.

A classe trabalhadora tradicional ficou mais reduzida e ha cada vez maior
diversidade de formas de trabalho, seja a tempo parcial ou integral, informal,
terceirizado. Como consequéncia, a classe trabalhadora é atualmente menos
homogénea e mais complexa 124,

A énfase no caracter institucional dos sindicatos conduz alguns investigadores a
questionarem o sindicalismo como um movimento social 12> .

A tendéncia atual assinala uma convergéncia entre as agendas e alvos das lutas
socioculturais dos estudantes e, igualmente, dos segmentos populacionais com alto
nivel educacional, bem como os trabalhadores precdrios que reivindicam melhores
condi¢des laborais 1%,

Segundo KLOOSTERBOER, os “30 anos gloriosos” do capitalismo, a liberalizacdo da
economia, a implementacao dos direitos dos trabalhadores e as novas configuracdes do

mercado de trabalho conduziram ao enfraquecimento do movimento sindical *?7.

123 GOMES CANOTILHO, VITAL MOREIRA, Anotagéio aos n% 2 e 3 do artigo 182 em Constituicdo Anotada,
op. cit.

124 ESTANQUE, Elisio, COSTA, Hermes Augusto. Trabalho, precariedade e rebelides sociais, Revista Critica
de Ciéncias sociais, 2014, p. 3 -8. Disponivel em: https://journals.openedition.org/rccs/5519, acedido e 02
de dezembro de 2018. CAMPOS, Maria da Paz, ARTILES, Martin, Crisis and trade union challenges in
Portugal and Spain: between general strikes and social pacts, 2017. Disponivel em
http://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1024258911410806, acedido em 05 de dezembro de 2017.
125 FANTASIA, Rick, STEPAN-NORRIS, Judith. The Labor Movement in Motion, in SNOW, David A. Snow,
SOULE, Sarah A., KRIESI, Hanspeter (orgs.), The Blackwell Companion to Social Movements. Oxford:
Blackwell Publishing, 2007, 555-575.

126 ESTANQUE e COSTA, ibidem.

127 KLOOSTERBOER, Dirk. Estratégias sindicais inovadoras. Instituto Ruben Rolo e Fundacdo Friedrich
Ebert, 2008. ESTANQUE, Elisio, COSTA, Hermes, op. cit.
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Os sindicatos sdo organizacGes auténomas e independentes dos empregadores,
do Estado, dos partidos e de outras associa¢cdes de natureza politica. Regem-se pelos
principios do sindicalismo democratico e pelo direito de tendéncia. Baseiam-se na
eleicao periddica e por um escrutinio secreto dos érgaos estatutarios e na participagao
ativa dos seus associados em todos os aspetos relacionados com a atividade sindical.

Tém como principais objetivos:

= Luta pelo direito ao trabalho

= Defesa dos direitos das pessoas de terceira idade e da melhoria das condi¢des
de vida dos aposentados e reformados

= Luta pela livre escolha do emprego e sua seguranca

* Promoc¢do da formagdo cultural-profissional e politico-sindical dos
representados pelos sindicatos seus filiados

= Defesa das condi¢bes de vida dos trabalhadores, visando a melhoria da sua
qualidade de vida

®* Promocdo do combate as desigualdades salariais que tém origem em razoes
de raga, sexo ou religido

= O pleno emprego

= Defesa do Estado Providéncia

= Defesa do Estado de Direito

=  Promoc¢ao da igualdade de oportunidade

De acordo com o consagrado no artigo 52 do Estatuto dos Sindicatos “O Sindicato
orienta a sua a¢do pelos principios da liberdade, da unidade, da democracia, da
independéncia, da solidariedade e do sindicalismo de massas”.

Os sindicatos da segunda metade do século XIX eram, essencialmente organismos
locais, de pequena dimensdo, constituidos por operarios de fabricas. A principal
caracteristica destes sindicatos era o “atomismo”, ou seja, os sindicatos estavam a maior
parte do tempo isolados uns dos outros, e por essa razao, eram pouco eficientes.
Atuavam, principalmente, contra as rea¢des e medidas arbitrarias das entidades
patronais e nos momentos de crise geral ou particular de um determinado ramo de

atividade.
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Posteriormente, a centralizacdo sindical foi incentivada pelo desenvolvimento da
concentragdo industrial e pela multiplicacdo dos conflitos entre as empresas. E,
igualmente, pelos fatores internos aos proprios sindicatos.

Pelo contrdrio, atualmente os sindicatos possuem uma base industrial e sao
organismos fortemente centralizados. O poder e a autoridade estdo bastante
concentrados nas grandes centrais e confederagdes sindicais. E, devido a complexidade
crescente dos problemas e conflitos que se colocam aos sindicatos atualmente, bem
como as suas inumeras fungdes como os servigos constituidos por um corpo de

funciondrios, peritos e dirigentes, a centralizacdo é cada vez maior.

4. A Contratac¢ao Coletiva de Trabalho

Da relacdo entre o empregador e os sindicatos, enquanto representantes dos
trabalhadores, constitui-se uma relagdo coletiva de trabalho, que muitas vezes da
origem as convencgles coletivas de trabalho, como forma de regulamentar e fixar
contratualmente aspetos da atividade laboral e da contratagao, vindo assim a regular-
se de forma prodpria, a relacdo de trabalho.

A contratacao coletiva de trabalho tem uma importancia acrescida porque desde
logo permite estabelecer o regime das relagdes de trabalho, permitindo porventura
resolver aspetos materiais e ndo materiais contratuais e institucionais.

O artigo 12 do Cddigo do Trabalho portugués que descreve as fontes especificas
do Direito do Trabalho estd inserido no Livro | (Parte Geral), Titulo | (fontes e aplicacdo
do direito do Trabalho) e consagra que “o contrato de trabalho estd sujeito, em especial,
aos instrumentos de regulamentagdo coletiva do trabalho, assim como os usos laborais
que ndo contrariem o principio da boa fé”.

N3o obstante, a definicdo de convencdo coletiva de trabalho varia de pais para
pais e de acordo com o regime politico em vigor ou com o sistema econdmico e social,
bem como com as especificidades do desenvolvimento histérico dos seus préprios
sistemas de relagdes profissionais.

Embora a convencdo coletiva de trabalho possa ser definida de varias formas,
todas possuem um ponto em comum, consagrado pelo direito internacional do trabalho

pela OIT, que ressalva, com associacdo entre o paragrafo Unico da Recomendag¢do n? 91
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de 1951, e o artigo 22 da Convengdo n? 154, de 1981, que “para fins da presente
recomendacgdo, entende-se por convengdo coletiva qualquer acordo escrito relativo as
condig¢des de trabalho e de emprego, concluido entre, por um lado, um empregador, um
grupo de empregadores ou uma ou vdrias organizacbes de empregadores, e, por outro
lado, uma ou vdrias organizagées representativas de trabalhadores, ou, na auséncia de
tais organiza¢bes, os representantes dos trabalhadores interessados, devidamente
eleitos e mandatados por estes ultimos em conformidade com a legislagdo nacional.”
Em Portugal, “A convengdo coletiva do trabalho pode definir-se como o acordo
celebrado entre um empregador ou uma associagcdo de empregadores e uma ou mais
associagées sindicais, em representa¢do dos trabalhadores membros, com vista a

regulagdo das situagdes jus laborais individuais e coletivas numa determinada profissdo

ou sector de atividade, e numa certa drea geogrdfica ou empresarial” 1?8,

4.1. Breve resenha da evolucdo da contratacdo coletiva de trabalho na legislacao

Portuguesa

A primeira vez que se tentou estabelecer um contrato coletivo em Portugal ?° foi
em 1911, em resultado de “...um Congresso Sindicalista que abordava pela primeira vez
estes assuntos, sobretudo para desfazer equivocos, enquanto no Pais apenas uma classe
de trabalhadores lutava, havia anos, sem sucesso, pelo estabelecimento de um contrato
coletivo” 13°, Nesta época, em Portugal, ninguém mais deu sinal de preconizar a

contratag3o coletiva ou de apoiar na pratica o seu estabelecimento 3! .

128 pALMA RAMALHO, Direito do Trabalho, pp. 160 e 219 —227; MOURA, José Barros, A convengéo coletiva
entre as fontes de direito do trabalho: contributo para a teoria da convengdo coletiva de trabalho no
direito portugués, Almedina, 1984, p. 50; MONTEIRO FERNANDES, Antdnio, Direito do Trabalho... op., cit.;
p. 98-106 e AMADO, Jodo Leal, Contrato de Trabalho, 22 edi¢do, Coimbra Editora, 2009, p. 38 —39.

129 “Forgm, pois, os jornais da classe dos grdficos, desde o século passado, os primeiros propagadores da
doutrina contratual coletiva em Portugal, inicialmente sob a influéncia da tendéncia socialista possibilista
e mais tarde, em alianca e compromisso desta com o anarco-sindicalismo. O movimento sindicalista
portugués dava em 1911, pelas deliberag¢bes do Il Congresso, o seu aval tedrico e prdtico a contratagdo.
Operdrios tipogrdficos, em 1904, e trabalhadores rurais, em 1911, obtiveram os primeiros contratos
coletivos negociados livremente, ainda que sem cardcter institucionalizado, isto é, sem sequéncia.”
BARRETO, José. Os tipdgrafos e o despontar da contratagdo coletiva em Portugal (Il). Andlise Social, vol.
XVII1 (70), 1.2, 1982, p. 197.

130 BARRETO, op. cit.,p. 196.

131 1dem, ibidem.
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Curiosamente, no mesmo ano, a Suica incorporou automaticamente as
convengdes coletivas nos contratos individuais de trabalho, tornando-se a primeira
legislacdo a conceder forca executdria as disposi¢des contratuais 32,

Em Portugal, a evolugdao da contratagao coletiva de trabalho na legislagao
portuguesa tem quatro fases: 133 a primeira fase é pré-constitucional; a segunda fase da-
-se aquando da aprovac¢do da CRP; a terceira fase concentra a estabiliza¢do legislativa e
a quarta fase representa a era da codificacao.

A primeira fase da evolugdao decorre nos anos de 1974 a 1976: ¢é a fase pré-
constitucional, que detinha do ambiente propicio para a criacdo dos pressupostos da
contratagao coletiva, posteriormente, na CRP de 1976.

Segundo BARRETO, “O clima social e a falta de condicbes de base néo propiciavam
nesta época a regulamentagdo coletiva das condicbes de trabalho em Portugal.
Periodicamente, a exigéncia de regulamentacgdo coletiva voltard a fazer-se ouvir, cada
vez mais insistente, até ao século XX.” 134

O primeiro diploma legal que tratou da matéria foi o DLn.2292/75, de 16 de junho,
gue surgiu apods o 25 de Abril, incidindo sobre a matéria da contratacdo coletiva, um
diploma que visava valorizar o trabalho, um instrumento legal vanguardista na area

laboral.

132 Em Portugal, “O outro acontecimento relevante relacionado com contratos coletivos neste ano de 1911
foi a ainda pouco estudada vaga de negociagées e contratos entre trabalhadores rurais e agricultores do
Ribatejo, Estremadura e Alto Alentejo. As tabelas salariais, hordrios de trabalho e outras condigdes
acordadas constituiram, se ndo auténticos contratos coletivos de trabalho, pelo menos algo de
extremamente semelhante. ldem, ibidem.

133 De acordo com, FERREIRA, Hugo Alexandre de Sousa, A histéria da contratacdo coletiva na
Constitui¢do: uma perspetiva diacrdénica sobre a forca normativa do Direito Constitucional do Trabalho.
Dissertacdo de Mestrado em Ciéncias Juridico-Forenses, Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra,
2013, p. 36 e seguintes.

134 “Contudo, jG desde os meados do século passado que os trabalhadores portugueses, muito
especialmente os tipografos, procuravam imitar os seus colegas franceses ou ingleses na luta por tabelas
e regalias generalizadas a profissdo. Em Inglaterra, desde 1785 que os tipdgrafos negociavam com os
proprietdrios as suas tabelas, o trabalho noturno e extraordindrio, o trabalho de emenda, etc. Em Franga,
onde, apds a revolugdo de 1789 e a lei Chapelier, os tipdgrafos tinham sido os primeiros a organizar-se
associativamente, a classe tipogrdfica lutou ao longo do século passado pela implantacdo de tabelas
salariais (tendo conseguido, com os mineiros, os primeiros contratos coletivos de largo Gmbito territorial).
Se a classe tipogrdfica portuguesa foi, nos meados do século passado, a introdutora em Portugal dessa
reivindicagdio — num meio claramente hostil a sua satisfagéo e mesmo antes de organizados os tipdgrafos
em associagGo—, isso se deve em boa parte, na minha opinido, a forca do exemplo que lhe vinha dos seus
colegas europeus, exemplo que nGo mais deixard de os impulsionar até a obtengdo dos primeiros acordos.”
BARRETO, op. cit., p. 263.
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A contratacdo coletiva encontrava-se regulada no art.2 102 a 172 tendo como
aspetos caraterizadores a interven¢do do Ministério do trabalho no processo de
negociagdo de uma contratagao coletiva de trabalho e nos conflitos negociais e na
auséncia de acordo das partes, nos termos dos artigos 112 e 132 do referido diploma.

Reconhece-se no “...DL n.2 292/75 de 16 de junho a preocupag¢éo fundamental com
a “correcdo das distor¢ées salariais””*3>. Devido as desigualdades salariais sentidas e a
necessidade de proteger os salarios, foi publicado o DL n.2 783/75, de 31 de dezembro,
como forma de controlar as subidas dos salarios. No entanto, face a influéncia das
politicas econdmicas e financeiras sentidas a nivel global, a progressao no processo de
negociacdo coletiva ficou paralisada 3¢,

A segunda fase desta evolucdo legislativa, que vai entre 1976 a 1979, é
caraterizada por uma agitacdo legislativa e pela aprovacao da CRP, de 1976. O diploma
legal que da inicio a esta fase é o DL n.2 164-A/76, de 28 de fevereiro — LRCT, que vem
tratar de regular as rela¢des coletivas de trabalho, tornando-se sob o ponto de vista
técnico-juridico um avanco, face ao DL anterior 137, Esta fase carateriza-se por agitacdo
legislativa, pelos inUmeros diplomas normativos que surgiram posteriormente para
alterar, aditar ou revogar a LRCT, destacando-se o DL n.2 822/76, de 12 de novembro,
que veio completar a LRCT 38 e o DL n.2 887/76, de 29 de dezembro, que veio rever
parcialmente a regulamentag¢do em vigor.

Houve um periodo transitdrio e excecional 3%, em que o Governo da época decidiu
suspender a LRCT e colocou o DI n.2 49-A/77, de 12 de fevereiro a disciplinar as

condicOes coletivas de trabalho, tornando-se a resposta legal para conter as subidas dos

135 op. cit.,, p. 37.

136 |dem, ibidem.

137 « .os muiltiplos diplomas legais que o alteraram séo todos posteriores & aprovacéo da CRP e nenhum
deles é justificado pela necessidade de adaptar o conteudo da LRCT a Lei Fundamental, entretanto
aprovada, o que comprova a sua fidelidade aos comandos constitucionais posteriormente consagrados.”
Idem, p. 38.

138« _complementou a LRCT ao criar no Ministério do Trabalho uma “Comissdo Permanente
interministerial para andlise de processos de regulamentagdo coletiva de trabalho e de isengdo do
cumprimento de condigdes minimas” (n.2 1 do art.? 1.2), comissdo cujas competéncias constavam do art.°
2.2.” I[dem, ibidem.

139 “Acontece que a existéncia de processos de requlamentacdo coletiva concluidos & sombra de legislagéo
diversa da vigente a época e os casos de revisdo de IRCT com periodos de vigéncia desfasado no tempo,
alguns anteriores a Revolugéo de 1974 e cujo cumprimento determinavam condi¢bes socioeconémicas
claramente desfavordveis para estes trabalhadores, levaram o Governo clarificar estas ocorréncias. Fé-lo
através do DL n.2 288-A/77 de 16 de julho aditando dois artigos (12.2 e 13.2) através dos quais
salvaguardou aquelas situagdes, atenuando, assim, as distor¢des salariais dai resultantes”. Idem, p. 43.

45



salarios convencionados 9, justificando este regime pela exce¢do econdmica do pais,
gue impunha uma contenc¢ao salarial.

Este diploma legal foi revogado pelo DL n.2 121/78, de 2 de junho, tendo sofrido
posteriores revisdes, para exigir que o contrato individual de trabalho fosse submetido
ao principio da moderac3o dos aumentos dos saldrios 4. Mais um episddio da politica
de moderacgao salarial a que se decidiu sujeitar o regime juridico-legal da contratacao
coletiva foi o do “ciclo de vida” do DL n.2 34/79 de 28 de fevereiro. Foi precisamente
para responder a esta (pretensa) “inevitabilidade” de repondera¢cdo dos aumentos
salariais que surgiu este novo diploma que, entre outras alteracdes, reduzia de 20% para
18% a taxa permitida de aumentos salariais. Contudo, o DL n.2 34/79 de 28 de fevereiro
ndo chegaria a entrar em vigor, uma vez que a AR recusou a sua ratificacdo através da
Resolucdo n.2 100/79 de 14 de abril 142,

Posteriormente, em 1979, entra em vigor o DL n.2 490/79, de 19 de dezembro,
gue veio extinguir com os tetos salariais, entre outras alteracdes. A terceira fase desta
evolucdo legislativa, que vigora entre 1979 e 2003, pode ser caraterizada como estavel
normativamente, pois foi um periodo em que o regime democratico se encontrava a sair
de um periodo de transicdo politica, em que se comecou a criar um regime legal estavel,
gue se refletiu na concretizacdo legislativa em matéria de contratacdo coletiva.

Nove dias apds a entrada em vigor do DL n.2 490/79 de 19 de dezembro, seria
publicado o DL n.2 519-C1/79 de 29 de dezembro — LIRC - diploma que entrou
imediatamente em vigor — salvo nos casos dos processos de negociacdo coletiva
iniciados antes da sua publicacdo (art.2 45.2 n.2 1) — e revogou a LRCT com as alteragGes
introduzidas pelos DL(s) n.2s 887/76 de 29 de Dezembro e 353-G/77 de 29 de Agosto
(art.2 45.2 n.2 3) 143, Este diploma foi importante na medida em que assinalou a

concretizacdo da estabilizacdo da regulacao das relacdes coletivas de trabalho, a nivel

140 1dem, op. cit., p. 43.

141 “Inovagéo neste diploma era, em primeiro lugar, o art.2 7.2, o qual permitia que a revisdo de IRCT, na
parte em que fixasse remunera¢des minimas e outras prestagdes com expressdo pecunidria, fosse
efetuada apds o decurso de um periodo minimo de vigéncia de um ano (n.21).(...) Outra alteracdo
importante introduzida por este diploma prendeu-se com a matéria de depdsito (art.2 15.2) que, nos casos
de CCT e de decisGes arbitrais, ficava agora dependente ndo so da apresentacdo de prova bastante da
observdncia dos limites legais impostos — o que implicava o conhecimento da estrutura do elemento
trabalho no sector de atividade da empresa — como também a correta defini¢do de fungées, classificagdo
e integragdo em vdrios niveis de qualificagdo das profissées a abranger.” op. cit. , p. 45.

142 idem, ibidem.

143 1dem, op. cit., p. 48.
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legislativo, caraterizando este periodo de estabilidade, para alem das revisGes
constitucionais, que vieram reformaram a matéria de contratacdo coletiva.
Assim, o DL n.2 519-C1/79, de 29 de dezembro, tornou-se o reflexo de uma

144 vindo este

realidade politica, econdmica e social, que instigou a evolugdo legislativa
diploma legal a ser alterado, posteriormente, pelo DL n.2 87/89, de 23 de margo *°.

Por ultimo, a quarta fase, caraterizada pela codificacdo das matérias legais que
provém das revisdes constitucionais e da evolucgdo legislativa, da matéria de contratacao
coletiva que impulsionou a sua regulamentagdao em diplomas legais préprios.

“Tal situacdo haveria de alterar-se com a aprova¢do em 2003 do primeiro CT
portugués (...). Acontece que os problemas gerados pela aplicacdo do CT de 2003
acabariam por determinar a sua revogacdo. Contudo, o impeto codificador ndo
esmoreceu, tendo sido aprovado o CT de 2009, ainda hoje vigente, aprovado pela L
7/2009 de 12 de fevereiro e alterado pelas L(s) n.2s 115/2009 de 14 de setembro,
53/2011 de 14 de outubro e 23/2012 de 25 de junho.”*4¢

Em suma, a evolugdo da contratagao coletiva de trabalho na legislagdo portuguesa
passou por diversas fases de implementacdo e regulamentacdo e a pressdo dos
trabalhadores e do progresso legislativo que se verificava ja noutros paises impulsionou
a sua regulamentacdo. Conseguiu-se ir ajustando a legislacdo as necessidades laborais

147

gue se sentiam **/, consolidando um percurso que permitiu obter a atual legislacdo

referente a tematica.

134 “A verdade, porém, é que ndo se pode dizer que o regime prescrito pela LIRC tivesse introduzido grandes
inovagbes em face da legislagdo até entdo vigente. Na realidade, este novo diploma compila o regime
atualizado na LRCT e outros diplomas conexos, introduzindo somente algumas alteragdes no regime da
CCT e das PRT(s).” Idem, op. cit., p. 48.

185 “A primeira modificacéo operada pelo DL n.2 87/89 de 23 de margo foi & redagéo do art.2 11.2 n.2 2,
eliminando o prazo de vigéncia da CCT e das decisGes arbitrais obrigatdrio de 2 anos, passando a dispor
que aquelas se manteriam em vigor até que fossem substituidas por outro IRCT. Por outro lado, definiu-se
que a possibilidade de atribuicdo de eficdcia retroativa as tabelas salariais no caso de revisdo de uma
convengdo anterior so se poderia concretizar até ao termo do prazo de um ano apds a data da sua entrega
para depdsito (art.? 13.2). (...) Contudo, as principais alteragdes efetuadas por este diploma foram sobre a
matéria do depdsito, alterando-se a redagéo da al. c) e d) do n.2 3 — novas regras de recusa de depdsito —
assim como se aditou um novo n.2 4 — incidente sobre os casos de empresas publicas ou de capitais
exclusivamente publicos.” Idem, op. cit., p. 51.

146 1dem, op. cit., p. 55.

147 “A legislagcdo procura ainda implicar os parceiros sociais ao nivel da empresa na promogéo da
igualdade, recomendando a inclusdo nos instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho (IRCT) de
disposi¢des que visem a efetiva aplicagdo das normas sobre igualdade e ndo discriminagéo em fungéo do
sexo. Todavia, diferindo da op¢do assumida por outros regimes legislativos, de que é exemplo o caso
francés, ndo existe em Portugal nenhuma obrigagéo de negociar a igualdade profissional e apenas para
as empresas do sector empresarial do estado foi tornada obrigatdria a elaboragdo de planos de igualdade

47



4.2.  Principais Instrumentos

A lei é o principal instrumento normativo, que enquanto conjunto de regras e
principios normativos, permite ordenar a vida em sociedade, tendo como superior
hierdrquico na ordem juridica interna a CRP 148,

O direito de contratacao coletiva do artigo 56.2 n.%s 3 e 4 da CRP é um direito
coletivo ou de exercicio coletivo dos trabalhadores. Para FERREIRA, apesar de a CRP
utilizar a expressdo “convencdes coletivas” (art.2 56.2 n.2 4) e de o CT se socorrer de
igual terminologia e de outras como “negocia¢do” (art.2 486.2 do CT), duvidas nao
parecem existir que o direito previsto naquele preceito constitucional é o de
contratacdo coletiva. Por “negociacdao coletiva” entende-se apenas a “forma” ou
“procedimento” através do qual as associacdes de representantes de trabalhadores e
empregadores visam concretizar e desenvolver aquela norma constitucional,
assumindo-se a “convencao coletiva” como o resultado esperado daquela “negociacdo”.
Pode entdo dizer-se que ambas as designac¢des sdo consequéncias légicas do exercicio
do direito de contratacdo coletiva de cujo conteldo s3o parte integrante 142

Todavia, de acordo com o mesmo Autor, o CT distingue entre “..entre os IRCT
negociais — CCT, acordo de adesdo e decisdo de arbitragem em processo de arbitragem
voluntdrio (...) - e ndo negociais — PE, PCT e a decisdo de arbitragem em processo de
arbitragem obrigatdria ou necessdria...”*>°.

Como ROMANO MARTINEZ enuncia, os principais instrumentos de regulacdao
coletiva de trabalho resultam do art.2 29, n.2 1 do CT: “..os instrumentos de

regulamentacgdo coletiva de trabalho distinguem-se em negociais- em que hd uma tipica

nas empresas. Depois da grande quebra registada em 2004, ou seja, no ano sequente a entrada em vigor
do Cédigo do Trabalho, a negociagdo coletiva portuguesa tem vindo a mostrar algum dinamismo, como
testemunha o acréscimo do numero de convengdes coletivas publicadas e do numero de trabalhadores
cobertos anualmente por contratacdo coletiva nos ultimos anos.” CERDEIRA, Maria da Conceigdo, A
perspetiva de género nas relacdes laborais portuguesas. Sociologia, problemas e praticas, n.2 60, 2009, p.
89.

148 “Contudo, estas condicdes néo se confundem com aquela pretenséo: a Constituicdo, enquanto dever-
se, é mais do que o espelho daquelas condigdes histdricas, uma vez que a sua normatividade pressupde
também que ela imprima ordem e conforme a realidade politico-social.” FERREIRA, Hugo Alexandre de
Sousa, A histdria da contratagdo coletiva na Constituigcdo ..., p. 15.

149 1dem, p. 26.

150 1dem, ibidem.

48



autorregulamentacdo de interesses — e ndo negociais, que pressupdes a intervengdo
governamental.” 1,

J4 para MENEZES LEITAO, “os instrumentos de regulamentacdo coletiva de
trabalho constituem uma fonte especifica do Direito do Trabalho (art. 21), baseada na
autonomia coletiva, no caso dos IRC negociais, ou na intervengdo administrativa
subsididria no caso dos IRC ndo negociais.”1*?

Em qualquer caso, a CCT (convencdo coletiva de trabalho)'®® é o principal
instrumento de manifestacao do direito de contratagao coletiva, tendo o seu estatuto
juridico reconhecido pelo direito, quer constitucional como no CT.*>*

As convengles coletivas de trabalho ndo sdo simples de definir: sao
compreendidas como o acordo escrito, estabelecido com o empregador, tendo como
objetivo definir as condicdes de trabalho (art.2 4762 do CT), regular as relacdes entre as
duas partes do acordo '*°, de forma a que sejam respeitadas as regras e obrigacdes
laborais constituidas (art.2 22, n.2 3 do CT) %6,

ROMANO MARTINEZ define este instrumento, a CCT, “..como o contrato
celebrado entre sindicatos e associa¢ées de empregadores ou empregadores com vista
a estabelecer regras relativas as condigcées de trabalho de uma determinada profissdo

ou conjunto de profissées andlogas ou com determinadas interligagcdes.” *>7.

151 ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, p. 1125.

152 MENEZES LEITAO, op. cit., p. 583.

153“A «contratacéo coletiva» define-se a partir das condicdes institucionais, socioldgicas e politicas
relativas ao processo de negociacio de matérias que envolvem ou tabelas salariais e/ou condi¢cées de
trabalho expressas e consignadas em acordo global, em fase de revisdo. Deste modo, a «negociagdo
coletiva» poderd ser entendida como uma técnica de controle social que racionaliza o conflito de interesses
inerentes ao sistema de rela96es entre as partes contratantes, espelhando as subjacentes relagbes de
poder relativo, politico-ideolégico-econdmico.” CASTELA, M. Jorge C. — Contratagdo coletiva: negociagdo
e conflito. Estudos de Economia, vol. IV, n.2 3, 1984, p. 369.

154 “A convengédo coletiva de trabalho inclui-se entre as fontes coletivas de direito do trabalho, (...), e
integra-se num fenémeno de autorregulamentagdo de interesses, assimildvel a um contrato, tendo,
portanto, pontos de contacto com os negdcios juridicos. Dai que a convengdo coletiva de trabalho se
chame por vezes “contrato coletivo”, pois hd, de fato, uma certa analogia com a estrutura do negdcio
juridico de direito privado.” ROMANO MARTINEZ, op. cit., p. 1129.

155 “Resumindo: a assinatura de uma CCT cabe, do lado dos trabalhadores, apenas as associagdes sindicais
— suas unides, federacées e confederacdes — e do lado dos empregadores aos proprios empregadores (no
caso de convengdo coletiva de empresa ou de parte da empresa) e as associa¢des de empregadores — suas
unibes, federagdes e confederacées — (no caso de CCT de Gmbito supra-empresarial).” Idem, p.1130.

156 “Trgta-se, pois, de um instituto com importantissimas implicagcdes politicas, econémicas e sociais, na
medida em que além das fungbes de regulagGo do “mercado” de trabalho, de gestdo tecnoldgica e
econdmica do sector sobre que incide, desempenha igualmente uma fungdo institucional de maximizagdo
do poder e de legitimagdo dos atores sociais envolvidos.” FERREIRA, op. cit., p. 28.

157 ROMANO MARTINEZ, op. cit., p. 1131.
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Para MENEZES LEITAO, a CCT “...consiste num exercicio da autonomia privada a
nivel coletivo, podendo ser vista como a celebrag¢Go de um contrato entre as estruturas
de representacdo dos trabalhadores e dos empregadores, com vista a definicdo das
condigbes de trabalho de uma determinada profissGo ou determinado setor de
atividade.”*>8Assim, as CCT *° sé valem para quem esteja, direta ou indiretamente,
representado pelos negociadores, podendo estas revestir de trés formas: o contrato
coletivo %9, o0 acordo coletivo ¢! e 0 acordo de empresa 162 163,

No ambito da negociacao decorrente de uma CCT, a legitimidade cabe aquele que
detém de capacidade para a celebrar, como as associacdes sindicais, os empregadores
e as associacOes de empregadores. Logo, terdo de ser os representantes legitimos destas
entidades a proceder a negociacao.

No entanto, “ndo se exige qualquer requisito de representatividade para a
celebragdo de convengbes coletivas, pelo que nada impede os empregadores ou as
associa¢cbes de celebrarem uma conveng¢do coletiva com o sindicato menos
representativo, deixando os outros de fora, ou o sindicato vir a celebrar uma convengdo
coletiva com a associacdo de empregadores menos representativa.” 164,

A CCT encontra-se regulada no CT, nos art.2 485 até ao art.2 5032. O processo de
negociacdo é pautado pelo principio da boa-fé, segundo o art.2 4892 do CT.

A negociacao é iniciada com uma proposta que provém do sindicato - art.2 4862
do CT - que posteriormente obtém resposta da contraparte, a entidade empregadora -
art.2 4872 do CT -, tendo como objetivo elaborar a celebracdo de uma convencdo

coletiva, revestindo a forma escrita, sob pena de nulidade - art.2 4772 do CT.

158 MENEZES LEITAO, Luis, op. cit., p. 590 e 591.

159 “Sendo talvez a mais tipica fonte do Direito do Trabalho, nem sempre foi reconhecido o mesmo valor &
convengdo coletiva. Inicialmente, a convengdo coletiva veio mesmo a ser proibida, no dmbito da interdigdo
geral de qualquer coligagdo destinadas a regular coletivamente as condigbes de trabalho, as quais eram
criminalmente punidas.” MENEZES LEITAO, op. cit., p. 591.

160 “0 contrato coletivo é a convengéo coletiva celebrada entre sindicatos e associacdes de empregadores,
constituindo uma forma de contratagdo coletiva generalizada em Portugal em razéo da pulverizagéo das
pequenas e médias empresas.” ROMANO MARTINEZ, op. cit., p. 1132.

161 “No acordo coletivo s3o partes as associacdes sindicais e varios empregadores individualmente
considerados.” Idem, ibidem.

162 “0 gcordo de empresa é também uma conven¢éo coletiva, mas celebrada entre sindicatos e um
empregador para vigorar numa determinada empresa. Corresponde a uma forma de contratagdo coletiva
frequente ao dominio das grandes empresas.” Idem, ibidem.

163 |dem, ibidem.

164 MENEZES LEITAO, op. cit., p. 592.
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A natureza juridica da CCT tem gerado algum debate doutrinario, havendo duas
teorias que fundamentam as posicdes em confronto, a teoria contratualista e a teoria
publicista.

ROMANO MARTINEZ defende a CCT “enquanto negdcio juridico, por diversos
motivos, como a liberdade de filiacdo, de celebragdo e de estipulagdo, como ocorre em
qualquer negdcio privado, enquanto contrato”®,

J4 MENEZES LEITAO entende que “a convencdo coletiva sé se pode aplicar se a
filiagdo nas entidades outorgantes abranger ambas as partes no contrato de trabalho”
166.

Ha ainda que refletir sobre os outros instrumentos de regulacdo coletiva de
trabalho, como o acordo de adesdo. O acordo de adesao encontra-se regulado no art.2
5042 do CT, sendo que este s6 pode ser celebro pelas entidades com capacidade
negocial para as convengdes coletivas, como os sindicatos. Portanto, o acordo de adesao
é um acordo celebrado entre quem nao é parte na convencao coletiva e uma entidade
contrdria, vindo o processo negocial seguir o regime geral, das convencdes coletivas.'®’

De acordo com ROMANO MARTINEZ “o acordo de adesdo (...), é um contrato
celebrado por uma entidade (associacdo sindical, associacdo de empregadores ou
empregador) que ndo foi outorgante na conveng¢do coletiva e que pretende que esta se
Ihe aplique. A entidade interessada celebra o acordo de adesdo para obter a extensdo
do dmbito de aplica¢éo da convengdo coletiva.” 168,

MENEZES LEITAO define este instrumento como “..um contrato celebrado por
uma entidade (associagdo sindical, associacdo de empregadores ou empregador) que
ndo foi outorgante na convengdo coletiva ou decisdo arbitral, mas que pretende que a
mesma se lhe aplique. Através do acordo de adesdo hd assim uma extens@o posterior de
eficacia da convencgdo coletiva ou da adesdo arbitral a sujeitos que inicialmente néo a
tinham outorgado.”*°,

A natureza juridica do acordo de adesdo é uma natureza contratual, que é pautada

pela liberdade de celebracao, sendo que “pressupde a existéncia de duas declaracbes de

165 Segundo, ROMANO MARTINEZ, Pedro, op. cit., p. 1153.
166 MENEZES LEITAO, Luis, op. cit., p. 598.

167 |dem, p. 1157 e 1158.

168 ROMANO MARTINEZ, Pedro, op. cit., p. 1157.

169 MENEZES LEITAO, Luis, op. cit., p. 610.
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vontade; uma da entidade que pretende a extensdo da convengdo coletiva e outra da
entidade outorgante da dita convengdo coletiva. Neste acordo hd liberdade de
celebragdo, mas néo hd liberdade de estipulagdo” *7°.

Outro instrumento de regulacdo coletiva das relagdes de trabalho é a decisdo
arbitral, que se encontra regulada a partir do art.2 5052 do CT, sendo entendida como
um instrumento que detém mesmos efeitos juridicos que a CCT, (..) sé que a
regulamentacgdo de interesses obtém-se, ndo diretamente pela vontade das partes, mas
através da intervencgdo de uma terceira entidade independente, mais concretamente por
via da intermediagcdo dos drbitros.” 1. O recurso a este instrumento depende da
vontade das partes, apesar da intervencdo de uma entidade externa, e é esta
carateristica que define o como um instrumento auténomo de regulamentagao coletiva
de trabalho, nos termos do art.2 5062 do CT 172,

No entanto, esta carateristica é controversa, pois poder-se-a colocar “ (...) a
questdo de saber se a decisGo arbitral constitui um instrumento auténomo de
regulamentagdo coletiva, pois, nos casos de arbitragem obrigatdria, ndo hd autonomia,
pelo menos, de uma das partes; a liberdade contratual fica coartada para a parte a quem
a arbitragem é imposta. No entanto, mesmo quando tem cardter obrigatdrio, a decisGo
arbitral apresenta um cariz especifico, pois procura-se obter uma decis@Go equitativa para
as partes, devendo os drbitros tentar conciliar os interesses em conflito.” 73,

Na arbitragem voluntaria, para a decisdo ser proferida é necessario que as partes
aceitem submeter o caso a arbitragem. O acordo que da origem ao processo arbitral
denomina-se convencdao de arbitragem, contrato sujeito ao principio geral da
celebracdo e estipulacdo em tudo o que ndo esteja expressamente regulado pelo regime
legal da arbitragem, a Lei da Arbitragem Voluntaria, n.2 63/2011, de 14 de dezembro.

No que respeita a arbitragem obrigatdria, esta so se aplica quando as partes ndo
quiserem submeter-se a arbitragem voluntaria. Estando em causa um conflito

proveniente da convencao coletiva e a resolucdo do conflito se prolongar no tempo,

170 ROMANO MARTINEZ, op. cit., p. 1159.

71 1dem, op. cit., p. 1161.

172.4A deciséo arbitral tem os mesmos efeitos da convencdo coletiva (...), s6 que esses efeitos néo resultam
da via negocial, mas antes da decisdo de uma entidade independente. Por esse motivo, a decisGo arbitral
é sujeita aos limites vigentes para os IRC.” MENEZES LEITAO, op. cit., p. 612.

173 ROMANO MARTINEZ, op. cit., p. 1161 e 1162.
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sendo frustradas as conciliagdes, torna-se possivel recorrer a arbitragem obrigatoria
como forma de resolucgdo do conflito 174, Estes s3o os pressupostos; porém, o recurso
a arbitragem obrigatdria ndo é automatico, sendo necessdrio um despacho do ministro
do trabalho que venha impor a arbitragem obrigatdria, nos termos do disposto nos
artigos art.2 5082 e 5092 do CT 7>, Até ao momento, com excec¢do da arbitragem
obrigatdria, os instrumentos de regulamentacdo coletiva encontram-se pautados pela
autonomia contratual e liberdade e pelo principio da filiagdo, o principio segundo o qual
as decisdes arbitrais se aplicam as partes que aceitaram o compromisso arbitral, assim
como aos que se encontram nelas filiados 76,

Estes diversos instrumentos dao primazia ao acordo entre as partes, de forma a
disciplinar as obrigacdes inerentes as relagdes reciprocas.

Além dos instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho negociais e da
arbitragem voluntdria e obrigatéria, ha outros IRCT’s ndo negociais, como o
regulamento de extensdo e o regulamento de condicdes minimas, que se enunciam

apenas, mas que por falta de espag¢o ndo serdo analisados neste trabalho.

4.3. O papel dos sindicatos na negociacao e implementa¢ao dos contratos coletivos

de trabalho

Os sindicatos, no ambito da negociacdo coletiva de trabalho, necessitam da
colaboracao da entidade empregadora, pois a contratacdao sé ocorre quando se estd
perante duas partes, que em cooperagao, estabelecem premissas respeitantes ao setor
laboral.

Reconhece-se que ambas as partes tém de interesses diferentes, decorréncia das

diferentes posicdes que ocupam 7”7, Os sindicatos tém como objetivo da sua acdo

174 Como ROMANO MARTINEZ enuncia, “Frustradas a conciliacéo e a media¢éo, ndo se tendo conseguido
resolver o conflito relacionado com a celebragéo da convengdo coletiva, entrar-se-d num impasse; se este
perdurar por dois meses e as partes ndo quiserem recorrer a arbitragem voluntdria, estéo preenchidos os
pressupostos para a via da arbitragem obrigatdria.” Cf. Direito do Trabalho, p. 1164.

175 “A deciséo arbitral na arbitragem obrigatdria tem os mesmos efeitos dos da arbitragem voluntdria,
sendo consequentemente equiparada & convengdo coletiva.” MENEZES LEITAO, op. cit., p. 620.

176 “ROMANO MARTINEZ, op. cit., p. 1167.

177 “F dado que esta ultima ndo tem os mesmos interesses dos sindicatos, naturalmente que aquela
colaboragéo e aceitagGo ndo se verificard espontaneamente, em termos tais que possa deixar-se a
atividade de contratagdo coletiva ao livre impulso de ambas as partes, no jeito do principio da liberdade
contratual. Impde-se um sistema de resolug¢do para os casos de desacordo (controvérsias coletivas de
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sindical a tutela dos interesses dos trabalhadores dentro do sistema socioprofissional.
Logo, a agao sindical por eles desenvolvida alia-se ao desenvolvimento e concretizagao
dos seus objetivos, adaptados a area e setor que representam 7,

Para o sindicato ter uma posi¢ao forte na negocia¢do é necessario que ele goze de
autonomia, pois, como explica TABORDA BARRETO, “(... ) a falta de autonomia traduz-
se num enfraquecimento do sindicato; assim como também se pode afirmar a inversa,
isto é, que a debilidade sindical acarreta uma auséncia de autonomia - pelo menos no
campo prdtico.“ 17°. Por isso os sindicatos tém uma forte e relevante posicdo nas
negociacoes da contratacdo coletiva de trabalho, sendo que “néo podem abdicar da sua
intervengdo na regulagdo e regulamentagdo do trabalho. Sem duvida que, na atual
situacdo, eles estdo colocados perante enormes desafios para defenderem e
revitalizarem a negociagéo coletiva.” 80,

Ndo sdo so os trabalhadores que tém vantagens na negociacdo da contratacao
coletiva de trabalho; os empregadores, ao longo deste processo, tém também uma
posicao que |lhes permite concretizar seus objetivos, o que, por sua vez, permite
estabilizar as relacdes laborais e, por conseguinte, motivar os trabalhadores e progredir
nos resultados propostos &1,

Os sindicatos tém uma posicdo relevante na negociacdo da contratacdo coletiva

de trabalho 82, n3o obstante alguns estudos apontem que a maior parte dos militantes

trabalho) a menos que se prefira deixar a solugdo destas situagdes ao jogo das pressées ou das provas de
forca — sistema que ndo pode ser arvorado como solugdo juridica de principio.” PINTO, Mario — Fung¢do e
acdo sindicais- algumas consideragées preliminares. Analise Social, Revista do Instituto de Ciéncias Sociais,
da Universidade de Lisboa, p. 761.

178 “0 primeiro sindicato a chegar a acordo com o patronato é aquele que se pode reclamar das eventuais
conquistas e que pode, é certo, ser responsabilizado pelas cedéncias. Os restantes sindicatos, se o
patronato aceder a negociar com eles, jGd ndo podem aspirar a conseguir um clausulado diferente. Deste
modo, a competi¢cdo entre sindicatos pode reverter em beneficio da posi¢cGo negocial patronal, pelo
estimulo a obten¢do do acordo por qualquer sindicato primeiro que os outros.” TABORDA BARRETO, José
Manuel, A formacdo das centrais sindicais e do sindicalismo contempordneo em Portugal (1968-1990).
Dissertagdo de Mestrado, Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, 1991, p. 410.

179 PINTO, Mério, op. cit., p. 769.

180 S|LVA, Manuel Carvalho da — Trabalho e sindicalismo: questionamentos. Oficina n.2 324, Centro de
Estudos Sociais, 2009, p. 18.

181 “A efetividade da contratacdo coletiva pressupde liberdade sindical, representagéo sindical a partir da
base, exercicio do direito de participacdo dos trabalhadores nos processos, possibilidade de decisdo
coletiva com representatividade. Isto significa que ndo se coaduna com prdticas de generalizagdo da
individualiza¢do das relagées de trabalho, nem com processos burocrdticos e chantagistas de construgdo
de representatividades, nem com favorecimento a sindicatos “amigos” ou de “conveniéncia”. |dem,
ibidem.

182 “A discussdo dos temas sobre a democracia, a participacdo e a representatividade demonstrou a
diversidade de posicbes defendidas pelos militantes sindicais. (...) A maior parte dos militantes sindicais
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sindicais demonstrou alguma incerteza a eficacia das a¢Ges empreendidas pelas
organizagdes sindicais internacionais, mas ndo se opunha a pertenga das suas
associacBes a estas mesmas instituicdes 183,

Ndo obstante, “a contratagdo coletiva tem {(...) vindo lentamente a adquirir um
estatuto juridico ao longo deste século, de forma muito desigual de pais para pais, ndo
tendo perdido ainda em vdrios pontos da Europa um forte cardcter de institui¢Go
autorregulamentada, privada, fundada no costume.” 184,

A contratagdo coletiva através dos sindicatos, enquanto seus representantes, é
uma conquista dos trabalhadores, um dos principais instrumentos, nas palavras de
BARRETO, de integracdo operdria, através do qual os trabalhadores fazem frente a
vontade do empregador, de forma a subjugar ideais repressivos da liberdade e seus dos
valores 18,

Curiosamente, a legislacdo portuguesa referente ao estatuto juridico dos
contratos coletivos sé apareceu depois de ja ter surgido em toda a Europa 2. A ideia
negociacdo coletiva ndo se encontra enraizada juridica ou socialmente, havendo certos

setores em que nunca funcionou, como a agricultura ¥,

demonstrou alguma incerteza a eficdcia das acbes empreendidas pelas organiza¢des sindicais
internacionais, mas ndo se opunha a pertenga das suas associacbes a estas mesmas instituigées.” LIMA,
Marinos Pires de; GUERREIRO, Ana; NUNES, Cristina — Globalizagdo e relagbes laborais em Portugal: uma
intervengdo socioldgica nos setores téxtil, automodvel, bancdrio, telecomunica¢bes e hotelaria e
restauragdo. FREIRE, Jodo; ALMEIDA, Paulo Pereira (ora.) — Trabalho moderno, tecnologia e organizagées.
Edigdes Afrontamento, 2010, p. 126.

183 BARRETO, José — Sobre a implantagdo da contratagéo coletiva na Europa e em Portugal. Andlise Social,
42 Edicdo, vol. XVI (64), 1980, p. 700.

184 “por toda a Europa, as convengdes coletivas de trabalho foram inicialmente uma criagéo espontédnea,
surgida na evolugdo das relagbes laborais do capitalismo. A intervengdo legislativa enquadrando essa
institui¢Go gerada pelo costume deu-se (quando se deu) sempre muito a posteriori, variando grandemente
segundo os paises, a forma e o grau de regulamentagdo. Paises como a Holanda e a Suiga foram pioneiros
na concessdo de um estatuto juridico a contratagdo coletiva (1907 e 1911, respetivamente), sendo ainda
a legislagdo suiga a primeira a dar forca executdria as cldusulas as convengdes assinadas. Idem, p. 699.
185 Ver, BARRETO, op. cit., p. 705.

186 “0 peso da globalizagdo serviu, pois de estimulo para que o sindicalismo procurasse, de modo reativo,
o “equivalente funcional” daquela no dominio laboral, até porque, ao contrdrio das aspiracbées do
movimento operdrio do século XIX, “foram os capitalistas de todo o mundo que se uniram e ndo os
operdrios”.” COSTA, Hermes Augusto, A globalizagGo do sindicalismo como desafio ..., p. 70.

187 “Na agricultura, a contratagdo coletiva corporativa quase nunca funcionou e em sectores industriais
tdo importantes como o téxtil e a construgdo manteve-se durante décadas um alto grau de reluténcia a
negociagdo coletiva.” BARRETO, op. cit., p. 710.
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Uma das principais atribuicGes, se ndo a mais relevante, dos sindicatos é a

188 sendo que, a negociacdo ndo é um

capacidade de representar os trabalhadores
exercicio simples ou sem importancia, pelo contrario, € um meio que permite
concretizar objetivos e ao mesmo tempo fortalecer a relagdo com a entidade
empregadora.

Como ensina MENEZES LEITAO, “O primeiro direito das associa¢bes sindicais
corresponde a negociag@o e celebracdo de convengdes coletivas de trabalho, o qual
constitui uma garantia legal, nos termos do art.?2 562, n.2 2 da Constituicdo. A
contratagdo coletiva constitui um monopdlio sindical, jd que apenas os representantes
das associagées sindicais as podem outorgar (...).” 8.

Contudo, diz MONTEIRO FERNANDES, “a negociagdo coletiva é nao apenas
reconhecida como meio de producao de normas reguladoras das condigcées de trabalho,
mas protegida ou promovida pelo ordenamento juridico como técnica preferencial de
composicdo de interesses coletivos” % Os produtos que decorrem da negociacdo
coletiva, que os sindicatos representam, possuem efeitos auténomos, que provém de
acordos obtidos, ap6s a negociacdo entre as partes, que muitas vezes impelem o
Governo a legislar, pela importancia que o acordo subscrito pelas partes tem no setor
em que se aplica °L.

Os sindicatos, enquanto negociadores representativos, encontram-se numa
posicdo de dever de negociar, que deve respeitar os interesses dos trabalhadores que
representam 1°2, n3o descurando, de um certo modo, a existéncia de iniciativa negocial,

que lhes concede liberdade na concretizacdo dos objetivos 193,

188 “A capacidade juridica de qualquer associacdo sindical é condicionada pelos seus fins gerais e
estatutdrios, e analisa-se num conjunto de direito de que a associagdo é titular. (...) Capacidade negocial.
O art.2 562 n.2 3 da CRP atribui as associagées sindicais “competéncia” para “exercer o direito de
contratagdo coletiva”.” MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, p. 691.

189 MENEZES LEITAO, op. cit., p. 564.

19 MONTEIRO FERNANDES, op. cit., p. 726.

181 “Na verdade, os produtos de negociagéo coletiva, embora néo tenham, verdadeiramente, a natureza
de convengdo coletiva, possuem certos efeitos juridicos autonomos: os acordos obtidos constam de
documento subscrito pelos sindicatos e pelo Governo e obrigam o ultimo a legislar em conformidade.”
MONTEIRO FERNANDES, op. cit., p. 725.

192 “S6 que o respeito da boa-fé néo se liga apenas, no terreno de negociagéo coletiva, aos interesses das
associagdes sindicais envolvidas em certo processo. (...) A negociagéo coletiva, sendo a express@o de uma
liberdade e de uma autonomia (...), é também uma fungdo de interesse social.”. Idem, op. cit., p. 730-732.
193 Idem, ibidem.
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Assim, como ja foi indicado “um sindicato pode ser definido como uma associagGo
de trabalhadores que negoceia, em representagéo coletiva destes, com os respetivos
empregadores os termos e as condicbes (pecunidrios e nGo-pecunidrios) associados ao
emprego (...). Doutra perspetiva, os sindicatos podem ser apresentados como uma
coligacdo de trabalhadores que tem por objetivo negociar a partilha de rendas
economicas com os seus empregadores. Uma dimensdo relevante da a¢do sindical é a
que caracteriza o sindicato como o veiculo privilegiado através do qual os trabalhadores
vocalizam os seus anseios e preocupag¢ées acerca do local de trabalho (...).” °%.

Como explica ESTANQUE, o protagonismo dos sindicatos enquanto forgas
mobilizadoras contra o liberalismo econédmico encontra hoje terreno potencialmente
fértil para as lutas sociais do futuro imediato, num cenario preocupante de crise social
e econémica. Todavia, a sociedade exige deles uma profunda renovacao, perante o
poder crescente do capitalismo global, existe a necessidade de renovar os métodos e
estratégias de atuacdo e de repensar a unidade da acdo sindical em novas bases, o que

é uma tarefa prioritaria e urgente %,

194 PORTUGAL, Pedro; VILARES, Hugo — Sobre os sindicatos, a sindicalizacéo e o prémio sindical. Banco de
Portugal, Boletim Econdmico, 2013, p. 65.
195 ESTANQUE, Elisio. op. cit., p. 15.
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5. Os casos especiais: excegdes ou limitagdes a greve

O direito a greve consiste num direito fundamental intrinseco aos trabalhadores,
seja do setor privado ou publico, permitindo que utilizem este instrumento como forma
de reivindicarem os seus direitos laborais, sem que sejam impedidos ou proibidos pelo
Estado ou entidade patronal, e, bem assim, sem que possam ser prejudicados por
utilizarem este instrumento de reivindicagdo °°.

Portanto, pode-se resumir o direito a greve como um direito individual, mas que é
exercido de forma coletiva, em conjunto com outros trabalhadores, tornando-se uma
forma de express3o coletiva 1%7.

JORGE MIRANDA define-o como um direito que é “um direito individual de exercicio
coletivo” 8. J4 GOMES CANOTILHO enuncia que “o direito a greve é um direito dos
trabalhadores: de todos os trabalhadores e apenas dos trabalhadores.” 1*°.

Ha, no entanto, casos em que o direito a greve tem de ser limitado ou até
completamente excluido. Disso é exemplo a magistratura. Os juizes sdo um caso especial
do ndo-direito a greve, o que resulta do facto de serem compreendidos como formas do
Estado-agir e ndo como empregados do Estado. Os juizes sdo elementos dos tribunais
e estes sdao — artigos 202.2 e 203.2 da CRP - érgdos de soberania, competindo-lhes
administrar a justica de forma independente, tendo apenas de respeitar a lei. Estes ndo
se encontram subordinados, ndao se podendo comparar aos trabalhadores privados ou

da funcdo publica, por serem dérgdos de soberania; como tal, ndo tém direito a greve.?®

1% “0 direito & greve, para além de uma dimenséo positiva manifestada no ato de adeséo, ou néo adeséo
a greve, comporta uma dimens@o negativa assente no direito de ndo ser compelido a aderir, ou a pér
termo a greve.” SOARES, Joaquim Miguel Moreira Magalhdes — Restricdes ao exercicio de direitos
fundamentais. Dissertagdo de Mestrado em Ciéncias Politicas, Faculdade de Direito, Universidade do
Porto, 2015, p. 16.

197 “0 direito & greve encontra consagracéo no art.2 82, n® 1, d), do Pacto Internacional sobre os Direitos
economicos, Sociais e Culturais; no art.2 282 da Carta dos Direitos Fundamentais da UniGo Europeia, e na
Convengdo n? 87 e 151 da Organizagdo Internacional de Trabalho, e no art.2 579, n® 1, da Constituigdo da
Republica Portuguesa.” Idem, ibidem.

198 Comentario ao art.2 572, MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui — Constituicdo Portuguesa Anotada, Artigos
12a 792 Tomo |, 22 edi¢do, Coimbra Editora, 2010, p. 1126.

199 Comentdrio ao art.2 572, GOMES CANOTILHO, J. J.; VITAL MOREIRA, CRP- Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, art.2 12 g 10792. Vol. |, 42 edigdo revista, Coimbra Editora, 2007, p. 751.

200 “posjciio completamente diferente tem Jorge Miranda, que afirma que a greve dos juizes é ilegal e
justifica “que um estatuto como o dos juizes implica, em contrapartida, quer deveres quer restricées de
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Sobre este aspeto, GOMES CANOTILHO defende que “.. ndo gozam do direito a
greve todos aqueles que ndo se enquadrem no conceito constitucional de trabalhadores.
Ai se contam, desde logo, os titulares de cargos publicos (art.2 502); e, por maioria de
razdo, os que tém o estatuto de drgdos de soberania (ex.: magistrados) o que leva, neste
exemplo, a uma delicada tarefa de articulacGo ou concorddncia com os seus direitos
sindicais enquanto “funciondrios”. 21,

Alguns autores, como JOSE MARTINS, entendem que, apesar de, no caso dos juizes,
a posicdao que detém coloca-os perante a circunstancia de ndo poderem ser
considerados meros funcionarios publicos?%> mas titulares de érgdos de soberania, “a
posicdo que defende a inexisténcia de um direito a greve dos juizes levaria a que, fazendo
o seu reductio ad absurdum, se o poder politico reduzisse as retribuigoes dos juizes em
metade ou que os quisesse obrigar a obediéncia a “instrugbes legitimas”, estes ndo
pudessem reagir de qualquer outra forma que ndo mediante acbes simbdlicas, de muito
pouca eficdcia, ao contrdrio do que sucederia com todos os trabalhadores.” 2%,

Este mesmo autor 2°* vem defender uma posi¢do contraria a de JORGE MIRANDA,
no sentido de que os juizes tém direito a greve, fundamentando que a Unica restricao a
este direito se encontra no art.2 2702 da CRP,%% mas que o mesmo n3o refere os juizes,
logo, ndo existe uma norma constitucional que venha restringir ou proibir o direito a

greve dos juizes.

alguns direitos.” DEUS; Marinela — Greve dos juizes: sim ou ndo? Boletim da Ordem dos Advogados, 03
setembro, 2017. Disponivel em: <http://boletim.oa.pt/0a-03/actualidade -em-debate.>

201 Comentdrio ao art.2 572, GOMES CANOTILHO, J. J.; Vital MOREIRA, op. cit., p. 752.

202 “De resto, existe um ponto (muito) concreto em que os juizes estdo muito préximos dos trabalhadores
propriamente ditos, a “dependéncia econdmica (um critério que tem sido cada vez mais considerado para
a qualificagdo de uma relagéo como laboral), dado que os juizes devem exercer essas fun¢gbes em
exclusividade, dependendo, em absoluto, da sua retribui¢cdo para poderem “sobreviver”. MARTINS, José
Joaquim Fernandes Oliveira, Juizes e greve - um roteiro. Julgar Online, junho 2017, p. 8.

203 “Fstq aproximagéo dos juizes aos trabalhadores relativamente ao seu concreto estatuto
socioprofissional leva, a nosso ver, que se possam associar sindicalmente e exercer o direito a greve, sem
0 que ndo teriam qualquer outra forma de reivindicar direitos relativos a sua carreira profissional (como,
inter alia, os relativos as condi¢bes em que exercem as fungbes de juizes ou a sua remunera¢éo) ou até
protestar contra alteragées legislativas que ponham em causa a independéncia do poder judicial.” Idem,
p.8e09.

204 1dem, p. 10.

205 “A Constituicdo da Republica Portuguesa contém, literal e expressamente, uma norma restritiva do
direito a greve, nada referindo quanto aos juizes, devendo retirar-se dessa norma (e na falta de qualquer
outra restrigo constitucional expressa) que os mesmos tém esse direito, sendo certo também que
quaisquer conflitos interesses inerentes ao exercicio desse direito seréo solucionados, como se verd infra,
em sede da fixaglio de servicos minimos, em que se procede as operagdes necessdrias a concorddncia
prdtica dos direitos conflituantes. “OLIVEIRA MARTINS, op. cit., p. 11.
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No entanto, como alerta OLIVEIRA MARTINS, “(...) os juizes, como titulares de érgdos
de soberania, no juizo de oportunidade, deverdo pesar as consequéncias nefastas da
decisdo de decretarem uma paralisagdo nos tribunais, onde detém o poder de decisdo”
206 para além disso, um direito a greve seria, neste caso, inconstitucional, porque
fracionaria os orgdos de poder e a unicidade dos mesmos, imprescindivel par ao normal
funcionamento do Estado 2°’. “Uma greve dos juizes traria o risco de deslegitimar a
tarefa essencial do Estado de administragdo da justica e, desde logo, de deslegitimar os
juizes perante a comunidade.” 2%,

Outro exemplo de ndo-direito a greve é o dos militares e agentes militarizados em
servicos efetivos, em conformidade com o art.2 270.2 da CRP, que enuncia a restri¢ao
ao exercicio deste direito 2%°.

Segundo SOARES, “Com a consagrac¢do da possibilidade de estabelecer restrigées de
direitos aos militares, aos agentes militarizados e agentes das Forgas e Servigos de
Seguranca, o legislador pode, no exercicio da sua competéncia ordenadora, comprimir a
amplitude do exercicio desses direitos. Mas, unicamente se tal se revelar necessdrio para
salvaguardar outros direitos ou interesses constitucionalmente protegidos. E sempre
respeitando o limite minimo do nucleo essencial dos direitos.” ?1° .

Todavia, noutro plano, se em relacdo aos militares e agentes militarizados a
Constituicdo parece recusar a proépria titularidade do direito fundamental a greve, ja
guanto aos agentes dos servicos e forcas de seguranca a parte final do art.2 2702 limita-

se a autorizar expressamente a restri¢do por lei desse direito 211,

206 Op. cit., p. 13.

207 Esta é a posicdo de MIRANDA. no entanto, “As opinibes dividem-se e nem os constitucionalistas tém
uma posicdo undnime. Para Jorge Bacelar Gouveia “ndo hd, nem deveria haver, nada na lei que o impeg¢a”,
ja Jorge Reis Novais afirma que “a greve é legal, mas néo deveria ser”.” DEUS; Marinela — Greve dos juizes:
sim ou ndo? Boletim da Ordem dos Advogados, 03 setembro, 2017. Disponivel em:
<http://boletim.oa.pt/0a-03/actualidade -em-debate.>

208 1dem, op. cit., p.13.

209 Artigo 270.2 Restricdes ao exercicio de direitos “A lei pode estabelecer, na estrita medida das
exigéncias proprias das respetivas fungdes, restricbes ao exercicio dos direitos de expressdo, reunido,
manifestacdo, associa¢do e peticdo coletiva e a capacidade eleitoral passiva por militares e agentes
militarizados dos quadros permanentes em servigo efetivo, bem como por agentes dos servicos e das
forgas de seguranga e, no caso destas, a ndo admissdo do direito a greve, mesmo quando reconhecido o
direito de associagdo sindical.” .

210 SOARES, op. cit., p. 57.

211 Comentério ao art.2 572, MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui, op. cit. p.1128.
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6. Enquadramento juridico das pré-convocatérias e convocatérias de greve

A declaracdo de greve obriga a um aviso prévio, segundo o art.2 5342 do CT, ou
seja, ap6s declarada a greve pelos sindicatos ou assembleia de trabalhadores, estes
devem comunicar a sua intencdo com a antecedéncia minima de cinco dias Uteis ao
empregador e ao Ministério do Trabalho, de acordo com o art.2 5342, n.2 1 do CT 212,

Esta declaracdo normalmente, é realizada a nivel sindical, assumida pela direcdo
do sindicato, que muitas vezes é mandatada pela assembleia geral para declarar a greve
213, ressalva-se que nada impede que a declaracdo de greve seja feita por varios
sindicatos.

214 por escrito ou através dos

O aviso prévio deve ser cumprido por meios idoneos
meios de comunicacdo social, nos termos do disposto no artigo 5332, n.2 1 do CT,
devendo este indicar a data da realizacao da greve a o seu tempo de duragao, sendo
gue, se houver necessidade de prorrogar a duracdao da greve dever haver novo aviso
prévio nesse sentido 2%°.

E que, como explica MONTEIRO FERNANDES “a decisdo de greve néo basta para
que produzam os efeitos do exercicio do direito; é necessdrio que essa decisdo seja

”

exteriorizada com certa antecedéncia relativamente ao momento da sua concretizagdo.
216

Percebe-se, portanto, que o ordenamento juridico ndo permite “greves surpresa”,
o que se justifica pela preocupacdo pelas empresas e destinatarios dos bens e servicos

produzidos pelas empresas afetadas pela greve, para que preventivamente se consigam

212 De acordo com MENEZES LEITAO, op. cit., p. 635.

213 Segundo ROMANO MARTINEZ, op. cit., p. 1209.

214 “perguntar-se-d se a qualidade de “meio idéneo” comporta tio grande flexibilidade que possa ser
reconhecida a qualquer forma de exteriorizagdo do propdsito de fazer uma greve — como, por exemplo, a
distribui¢do de panfletos.” MONTEIRO FERNANDES, op. cit., p. 912.

215 “Quando se decreta uma greve deve também ser determinada qual a data em que ela vai ter lugar,
bem como a sua durag¢do. Importa, pois, fixar a data de inicio da greve, indicando se é por tempo
determinado, devendo, entdo, constar a data do seu termo, ou por tempo indeterminado, neste ultimo
caso basta a indicagdo da data de inicio, pois ela terminard quando ocorrer algum fato justificativo.”
ROMANO MARTINEZ, op. cit. p.1211.

216 MONTEIRO FERNANDES, op. cit., p. 907.
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acautelar e se evitem demasiados transtornos 27,

O pré-aviso deve constituir uma declaragao inequivoca, com determinadas
indicacGes essenciais, como a identificacdo dos estabelecimentos e servicos abrangidos
pela greve, bem como dos sindicatos que promovem a paralisa¢do 2'8. “O pré-aviso de
greve desempenha um papel na delimita¢do do dmbito da paralisagdo —isto é, do dmbito
dentro do qual a abstengdo individual de trabalho pode ser juridicamente qualificada
como adeséo a greve no sentido de exercicio do direito correspondente.”?*° .

ROMANO MARTINEZ indica que da declaragao de greve deve constar o fim a
atingir por essa luta coletiva; no fundo, a razao que levou a ser desencadeada aquela
greve, na medida em que ndo se justificaria que fosse decretada uma greve se nao
houvesse objetivos a prosseguir, ou seja, sem nenhuma finalidade conhecida 2%°.

Deste ponto de vista, pode considerar-se que o aviso prévio poderd representar
uma forma de evitar a greve, pois com o pré-aviso a entidade empregadora toma
conhecimento dos motivos de reivindicagdo dos trabalhadores, podendo
eventualmente acionar mecanismos que evitem a concretizagdo da greve,
nomeadamente o comeco ou o recomeco de negociacdes. Neste sentido, o pré-aviso
em si funcionaria como uma forma de pressao. Como ROMANO MARTINEZ defende
“...sabendo-se que com o aviso prévio o empregador fica numa posi¢cGo menos vantajosa
para negociar, atento o risco de uma greve e das eventuais consequéncias nefastas das
mesmas, é natural que o empregador patronal se manifeste mais predisposta a ceder
para a obten¢do do consenso e, nessa medida, o pré-aviso serve para evitar o conflito.”
221.

Assim, o aviso prévio, quando aproveitado, torna-se uma forma de evitar ou

minimizar os prejuizos que determinadas greves criam aos empregadores e a

217 “No nosso ordenamento, exigéncia de pré-aviso relaciona-se primacialmente com a necessidade de
habilitar a empresa com o conhecimento antecipado da paralisagdo, a fim de poderem ser adotadas (em
particular naquelas que tém a seu cargo a satisfacdo de necessidades sociais impreteriveis {...),
providéncias destinadas a evitar danos nos equipamentos e a minorar as perturbagbées nos
abastecimentos, permitindo aos utentes ou consumidores que se preparem para as suportar.” MONTEIRO
FERNANDES, op. cit., p. 909.

218 |dem, Ibidem.

219 “Mas o que importa salientar é que o pré-aviso, como “declaracdo” ou “proclamacdo” do projeto
grevista funciona como condicdGo formal, de natureza coletiva, para o exercicio individual do direito,
através da adesdo, para todos os trabalhadores que, em abstrato, e de acordo com a razoabilidade,
possam considerar-se dentro desse “Gmbito”. Idem, op. cit., p. 911.

220 ROMANO MARTINEZ, op. cit., pp. 1210 - 1213.

221 |dem, ibidem.
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comunidade, como acontece sobretudo nas greves dos transportes, de servicos de
saude, dos correios ou de outros servigos essenciais as populacdes 2%2.
No fundo, “o aviso prévio constitui a consagra¢do de regras de boa-fé nas relacdes;

pois mesmo as formas de luta tém de ser leais.” 2%3.

222 “Nesses casos, 0 aviso prévio tem indiscutiveis vantagens, porque durante o periodo que media entre a
comunicag@o e a greve podem encontrar-se formas alternativas para minimizar os prejuizos ocasionais a
comunidade, designadamente mediante a prestagdo de servigos alternativos”. ROMANO MARTINEZ, op.
cit., p. 1213.

223 |dem, ibidem.
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7. Afigura da arbitragem no ambito do direito do trabalho

O termo arbitrabilidade é utilizado, normalmente, para designar a suscetibilidade
de um litigio ser submetido a arbitragem. As partes vém confiar a tomada de decisao,
solucionadora do conflito, a um ou mais arbitros, que organizados sob forma de tribunal
arbitral, proferem uma decisdo que é a solugdo para o conflito criado pelas partes. Nao
sao as partes que, no ambito da arbitragem, decidem a questao, é um terceiro, escolhido
pelas partes, a quem é concedido poderes de decisao.

Cada pais determina as matérias que podem ser de dominio da arbitragem, de
acordo com as concecgdes politicos-sociais e econdmicas do pais. Desta forma, assim, as
matérias e decisGes proferidas no contexto da arbitragem sdo uma resposta legal face

as repercussdes econdmico-sociais que se vivem em cada pais.

7.1. Regime juridico

Devido a existéncia de conflitos nas relacdes juridicas ,novas formas de resolucdo
alternativa tém surgido como solucdo mais eficiente e célere para as partes da relacdo
conflituosa. Neste ponto do trabalho, dar-se-a destaque a figura da arbitragem no
ambito do direito do trabalho.

Em primeiro lugar, ha que referir a arbitragem voluntaria, que, como ja vimos
acima, a propodsito da contratagao coletiva, € um instituto com origem num contrato
celebrado entre particulares, através do qual se visa a hétero-composi¢ao de um litigio
versando questdes e posicdes juridicas que caibam no dominio da disponibilidade das
partes a margem dos tribunais estaduais, pela sua submissao a decisdo de um ou mais
arbitros nomeados pelos litigantes. O envio de um conflito para arbitragem significa que
as partes em confronto pretenderam libertar-se da tutela estadual, limitando ao minimo
e ao estritamente necessario a intervencao dos tribunais publicos. Para tal, houve que
reconhecer as partes a possibilidade de autonomamente regularem o modo de

funcionamento dos tribunais arbitrais 224.

224 pINA, Pedro — Arbitragem e jurisdigéo. Julgar, n.2 6, 2008, pp. 135 e 136.
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Porém, nem todos os litigios podem ser submetidos a decisdo dos arbitros: no
ambito da arbitragem voluntaria, de acordo com o art.2 12 da LAV, sdo excluidos os
litigios, que por causa da lei especial, estdo submetidos exclusivamente aos tribunais
judiciais ou arbitragem necessaria e os casos que respeitem a direitos indisponiveis 22°.,

Aspeto de relevo e destaque na arbitragem é a autonomia da vontade %26, base e
fundamento da arbitragem voluntdria, que permite as partes tomarem a decisdo, de
forma livre e auténoma, de utilizarem a arbitragem voluntaria como forma de resolucao
de conflitos, nas matérias em que a lei ndo exclua essa possibilidade.

A convencdo de arbitragem, prevista no art.2 22 da LAV, é o meio pelo qual se
manifesta a vontade livre e consciente das partes, um acordo que estabelece quando as
partes podem ou ndo recorrer a solucdo arbitral.

Uma vez patente a intencdo das partes em litigio em procurar a solugdo de atual
ou eventual conflito através da via arbitral, esta vontade materializar-se-a através a
convencdo de arbitragem e, conforme a situacao do conflito, se atual ou eventual, esta
manifestacdo dar-se-a através da cldusula compromisséria ou arbitral ou por meio do
compromisso arbitral 2%7.

Segundo MENEZES LEITAO “exige-se assim como pressuposto da arbitragem
voluntdria um acordo, a denominada convencdo de arbitragem, a qual se distingue um
compromisso arbitral (celebrado relativamente a litigios jd existentes) e cldusula
compromissoria (celebrada na previséo de litigios futuros).”??8

Portanto, a arbitragem voluntdria permite, através da convencao arbitral, ou seja,
do acordo pré-estabelecido, uma alternativa em caso de conflito, uma solugao que é
concedida por um terceiro, o arbitro, escolhido pelas partes, que pode ficar

determinado no ambito do compromisso arbitral, nos termos do art.2 10.2 da LAV.

Dai que seja licito as partes recorrerem a este mecanismo extrajudicial para

225 Segundo PINA, op. cit., p. 136.

226 “Trata-se de procedimento privado, embasado na autonomia privada da vontade das partes em buscar
a solugdo de suas divergéncias através do procedimento arbitral, “baseado na convengdo das partes
interessadas, investindo aos drbitros poderes para decidir suas desavencas”. A decisdo proferida é
vinculativa, ou seja, coloca fim ao conflito obrigando as partes ao seu integral cumprimento.” AVELINO,
Geraldo Antdénio — Resolugdo alternativa de litigios: arbitragem em conflitos individuais laborais.
Dissertacdo de Mestrado em Direito, especialidade em Ciéncias Juridicas, Universidade Auténoma de
Lisboa, Lisboa, 2016, pp. 37 - 38.

227 Idem, ibidem.

228 MENEZES LEITAO, op. cit., p. 612.
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resolucdo de conflitos sempre que a matéria do conflito seja plausivel de ser dirimida
no ambito da arbitragem voluntdria; mesmo que ja esteja em curso um procedimento
judicial, as partes podem estabelecer um compromisso arbitral e socorrerem-se desta
forma de resolugdo do conflito - art.2 5062 do CT 2%°.

Ressalva-se que, como alertam quer AVELINO quer PEREIRA, ninguém é obrigado
a deixar de submeter-se a jurisdicdo estatal: atribuir a arbitragem o lugar que lhe
compete e dignificar o exercicio da funcao arbitral, ndo significa retirar importancia e
dignidade ao poder judicial 230231,

Em termos praticos, no art.2 12 e 22 da LAV encontram-se os critérios e requisitos
de submissao de um litigio a arbitragem, de acordo com a convencao arbitral, vindo o
art.2 42 do mesmo diploma permitir a modificacdo e revogacao da convencao.

Para além disso, ndo sdo s6 os privados que podem submeter-se a esta via de
solucdo de conflitos: o Estado e outras pessoas coletivas de direito publico podem
celebrar convencoes de arbitragem, na medida em que para tanto estejam autorizados
por lei ou se tais convencdes tiverem por objeto litigios de direito privado, segundo o
art.2 52, n.2 1 da LAV, demonstrando assim que empresas publicas podem utilizar esta
via, sempre que a lei permitir e as partes acordarem, formando-se assim um meio
alternativo de conflitos, amplo e destinado a diversas pessoas, individuais e coletivas 232,

A arbitragem enquanto forma de resolugdo de conflitos é executada por arbitros,
gue detém poderes investidos pelas partes, que lhes permitem decidir os litigios e
praticar os atos conducentes a tomada dessa decisdo- 2%,

A convencado arbitral, enquanto acordo estabelecido pelas partes, tem um efeito

positivo, que é a obrigacdo que cria nas partes de cumprirem com o acordado 234,

229 Segundo, AVELINO, Geraldo Anténio, op. cit., p. 41.

B0 op. cit., p. 51.

1 PEREIRA, Inés Filipa Monteiro — O recurso & arbitragem na resolu¢éo de conflitos laborais e as
convengdes coletivas de trabalho. Dissertacdao de Mestrado em Solicitadoria de Empresa, Escola Superior
de Tecnologia e Gestéo, Instituto Politécnico de Leiria, 2014, p. 26.

232 Idem, op. cit., p. 26.

233 “A grbitragem é um meio extrajudicial de resolucéo de conflitos com cardcter hétero-compositivo, uma
vez que, como jd referimos, o drbitro decide o litigio entre as partes impondo uma deciséo obrigataria. {...)
Na arbitragem, as partes, voluntariamente, designam os drbitros, para resolver o litigio que as opde. A
decis@o dos drbitros tem natureza vinculativa, sendo de cumprimento obrigatdrio, tal como uma sentenga
de um tribunal de 1.9 instdncia.”. Idem, op. cit., p. 15.

234 \Ver BARROCAS, Manuel Pereira - Manual de Arbitragem. Almedina, 2010, p. 169.
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Na arbitragem voluntaria prevalece a vontade das partes estabelecida na
convencdo de arbitragem, que dd origem ao processo arbitral regulado na LAV,
tornando-se este num meio mais célere, menos formal e rigido do que os tribunais
comuns. Dai compreender-se e fomentar-se a procura deste tipo de solugdes
alternativas de conflitos pelas partes, mercé da agilidade que trazem para a resolucao
do conflito.

A arbitragem voluntaria subdivide-se em arbitragem ad-hoc e institucionalizada
235 Complementarmente, existe a figura da arbitragem necessaria, ja enunciada neste
estudo, tornando-se relevante compreender a utilizacdo deste mecanismo no ambito
laboral.

A arbitragem necessdria, como ja referido, é utilizada quando a legislacdo
especifica assim o indica, ou seja, quando as partes ndo tém total autonomia nas
matérias que exigem este tipo de arbitragem. E necessaria porque decorre da prépria
lei a imposi¢cao de um tribunal arbitral para decisdo de um litigio concreto. Neste
sentido, é estabelecido por diploma legal as situacdes em que se aplica a arbitragem
necessaria e os termos em que se desenrolard o procedimento. Numa situacdo de
omissdo, aplicam-se as regras do CPC e, subsidiariamente, as normas da LAV 236,

Segundo MENEZES LEITAO, nestes casos uma decisdo arbitral € um instrumento
de regulamentacgao coletiva de trabalho que podera ser voluntdria ou imposta as partes
237'

A arbitragem é, como vimos dizendo, regulada pela Lei da Arbitragem Voluntaria,
Lei n.263/2011, de 14 de dezembro, LAV, que também é aplicada aos conflitos laborais,
referentes a matérias de contratos de trabalho e litigios emergentes.

No direito laboral existem, de facto, determinados litigios que sdao submetidos a

arbitragem necessdria, como por exemplo, os conflitos que derivam das negociac¢des

B5 “A arbitragem voluntdria subdivide-se em arbitragem ad-hoc e institucionalizada. Relativamente a
arbitragem ad-hoc, as partes constituem um tribunal arbitral para resolver o litigio que as opée, sendo
que, apds a decisdo arbitral, o tribunal extingue-se. As partes é dada uma grande margem de autonomia
quanto a constituicdo do tribunal arbitral. No que respeita a arbitragem institucionalizada, esta realiza-se
numa instituicdo arbitral (centro, cdmara) com cardcter de permanéncia, sujeita a regulamentos
proprios.” PEREIRA, Inés Filipa Monteiro, op. cit., p. 17.

236 |dem, ibidem.

87« importa referir a arbitragem voluntdria, a qual constitui fonte de Direito do Trabalho baseada na
autonomia privada, uma vez que faz surgir regras gerais e abstratas, que se aplicam as partes em
consequéncia da sua decisdo de submeter o litigio & arbitragem.” MENEZES LEITAO, Luis Manuel Teles de
— Direito do Trabalho. 42 edigdo, Almedina, 2014, p.611.
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coletivas laborais 238. No artigo 42, n.2 4, da LAV, +rescreve-se que sdo submetidos a
arbitragem os litigios emergentes ou relativos a contratos de trabalho.

No entanto, a arbitragem como instrumento de resolucao de conflitos laborais em
matéria de pré convocacdo de greve — o objeto deste trabalho - ndo é um mecanismo
utilizado correntemente em Portugal.

Os litigios laborais que podem ser admitidos no ambito da arbitragem voluntaria
sdo 0s casos que a lei ndo exija que sejam da competéncia exclusiva do tribunal judicial
ou da arbitragem necessaria. Todos os restantes casos, mediante convenc¢do de
arbitragem, podem ser decididos por arbitros 23°. Estes litigios podem ser de indole
individual ou coletiva 24°.

O CT consagra que os conflitos coletivos de trabalho podem ser submetidos a trés
tipos de arbitragem: além das ja faladas arbitragem voluntdria, regulada nos art.2 5062
e 5072 do CT, e da arbitragem necessaria, nos art.2 5102 e 5112 do CT, prevé a figura da
arbitragem obrigatdria, nos art.2 5082 e 5092 do CT,.

Segundo ROMANO MARTINEZ, “a arbitragem obrigatdria pode resultar
diretamente da lei (arbitragem legal), o que acontece sempre que o legislador determine
imediatamente a sujei¢cGo a arbitragem de certo tipo de litigios, ou ser imposta por
decisdo administrativa (arbitragem obrigatdria administrativa), o que acontece sempre
que a lei permita aos érgdos administrativos sujeitar os litigios laborais a arbitragem. A
arbitragem necessdria constitui igualmente um caso de arbitragem obrigatdria

administrativa.” #*1.

7.2. Exemplos de outros ramos do direito onde existe arbitrabilidade

De forma resumida e objetiva, pois ndo é esse o objetivo principal do estudo, neste

ponto enunciam-se alguns dos ramos do direito em que a arbitragem pode ser utilizada,

238 \er AVELINO, op. cit., p. 36.

239 “No dominio laboral, o principio da arbitragem voluntdria, isto é, de arbitragem cujo recurso depende
da autonomia privada nem sempre foi aceite.” ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, p. 1161.

240 “Os conflitos individuais decorrem das relacdes entre empregadores e trabalhadores, jd os conflitos
coletivos surgem entre as associagbes patronais ou empregadores e as associagdes sindicais.” PEREIRA,
op. cit., p. 19.

241 MENEZES LEITAO, Direito do Trabalho. p. 617.
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como é o caso do direito do desporto, na defesa do consumidor, no direito comercial,
no direito administrativo e tributdrio e no direito internacional publico.

A arbitragem no direito do desporto é utilizada em diversas circunstancias,
destacando-se os litigios decorrentes de um contrato de trabalho desportivo, que esta
submetido a convencdo de arbitragem voluntaria. Esta temdatica encontra-se regulada
pela Lei n.2 74/2013, de 6 de setembro, que regula o tribunal arbitral do desporto, com
jurisdicdo independente no que concerne a matérias litigiosas sobre o desporto e
praticas desportivas, bem como os organismos que integram o sistema desportivo.

A arbitragem é também muito utilizada, atualmente, como meio alternativo de
resolucao de litigios, nos casos relacionados com o consumo e é utilizada sobretudo
pelos consumidores em relacdo a empresas prestadoras de servicos e bens 242, Existem
diversos centros de arbitragem para conflitos de consumo. O consumidor encontra-se
protegido pela lei de defesa do consumidor, Lei n.2 24/96, 31 de julho, que tutela os
seus direitos, instigando o Estado a protegé-los 243

As vantagens que a arbitragem acarreta, no ambito do direito ao consumo, sdo a
facilidade e eficiéncia no procedimento de resolucdo do litigio, como também a
seguranca e reducdo dos custos inerentes para as partes.

A Lei n.2 6/2011 diz respeito aos litigios de consumo decorrentes dos servicos
publicos essenciais, que estao sujeitos a arbitragem necessaria, destacando-se dois
pressupostos essenciais para aplicar esta Lei: ser um litigio do consumo de um
consumidor singular no qual o litigio em causa é referente a um servico publico essencial

prestado pelo Estado.

242 “Fstq questdo é, em Portugal, essencialmente tedrica, uma vez que, no nosso pais, as empresas tentar
evitar, em regra, a arbitragem, sendo os consumidores os principais interessados na resolugdo dos litigios
por esta via. Tirando os casos em que a empresa aderiu plenamente a um centro de arbitragem (...) ou em
que o consumidor tem um direito potestativo a arbitragem (...), as empresas ndo estdo vinculadas a
arbitragem, preferindo normalmente ndo a aceitar, uma vez que sabem que o consumidor néo terd uma
alternativa eficaz para fazer valer o seu direito. As empresas, que conformam o essencial do contetdo do
contrato, ndo tém normalmente interesse na incluséo de convengbes de arbitragem, pelo que sdo, assim,
rarissimos os casos em que, em Portugal, uma cldusula compromisséria é introduzida num contrato de
consumo.” CAMPOS CARVALHO, Joana; MORAIS CARVALHO, Jorge. Problemas juridicos da arbitragem e
da mediagdo de consumo. Revista Eletrdnica de Direito, RED, n.2 1, 2016, p. 5.

243 “Sendo a Lei de Defesa do Consumidor (LDC) o diploma central no que respeita & regulacéo das relacbes
de consumo, que incorpora os principios gerais do direito do consumo, podemos entender que a definigdo
mais relevante de consumidor é a que consta do seu art.2 2.9-1 (“considera-se consumidor todo aquele a
quem sejam fornecidos bens, prestados servicos ou transmitidos quaisquer direitos, destinados a uso ndo
profissional, por pessoa que exer¢a com cardter profissional uma atividade econdmica que vise a obtengdo
de beneficios”. CAMPOS CARVALHO e MORAIS CARVALHO, op. cit., p. 11.
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Ainda no ambito da aplicacdo desta Lei: “Ndo é absolutamente fundamental que
exista um contrato entre as partes, podendo o litigio de consumo resultar de uma relagdo
pré-contratual ou até mesmo ndo contratual. Assim, por exemplo, no caso do
fornecimento de energia elétrica, o (...) permite ao consumidor resolver por via arbitral
os litigios que tenha quer com o comercializador (com quem celebrou um contrato) quer
com o distribuidor (com quem néo celebrou qualquer contrato, mas com quem tem uma
relagdo reconhecida como tal por via legal e regulamentar). Verificados os dois
pressupostos de base, o consumidor pode submeter o litigio a apreciagdo do tribunal
arbitral de um centro de arbitragem de conflitos de consumo legalmente autorizado. E,
ainda, necessdrio, naturalmente, que o centro de arbitragem aceite o litigio. Em
principio, os centros tém de aceitar os litigios que estejam no dmbito da sua
competéncia, nomeadamente material e/ou territorial.” %4,

Outros ramos do direito que aplicam a arbitragem s3do o direito comercial, o direito
administrativo e tributario e no direito internacional publico. Por exemplo, a arbitragem
voluntdria surge no dominio do direito comercial como forma de auxiliar na resolugado
de litigios entre os comerciantes, no ambito do direito privado.

Todavia, no direito comercial, a grande utilizacdo da arbitragem deu-se nas
relacGes comerciais internacionais, tendo sido criada uma Lei-Modelo que orienta as
legislacdes dos paises, de forma a obter-se uma unificacdo legislativa, que permita
acelerar a resolucdo de litigios, através da arbitragem. Os Estados mostraram interesse
em melhorar esta legislacdo e desenvolver a figura da arbitragem em litigios comerciais,
pela importancia acrescida que pode trazer para a prote¢ao das relacdes comerciais e
para a captacdo de investimento estrangeiro.

A arbitragem no ambito do direito internacional publico surge, sobretudo, nas
relacdes entre Estados, enquanto meio pacifico de resolucdo de conflitos. A resolucado
de conflitos entre Estados reflete-se na utilizagdo de meios extrajudiciais, como a
negociacdo diplomatica e a conciliagdo, como também a utilizacdo de meios
jurisdicionais de resolucao, através de organizag¢des internacionais, com o objetivo de

pressionar e, eventualmente, impor decisdes.

244 Idem, op. cit., p. 12.
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Por fim, a arbitragem em matéria tributaria: foi criada a figura da arbitragem no

245> como forma

ordenamento juridico portugués da arbitragem em matéria tributaria
alternativa de resolucdo jurisdicional de conflitos no dominio fiscal. Visa trés objetivos
principais:
1. reforcar a tutela eficaz dos direitos e interesses legalmente protegidos dos
sujeitos passivos, por outro lado,
2. imprimir uma maior celeridade na resolucdo de litigios que opdem a

administracdo tributaria ao sujeito passivo e, finalmente,

3. reduzir a pendéncia de processos nos tribunais administrativos e fiscais.

A arbitragem constitui uma forma de resolucdo de um litigio através de um
terceiro neutro e imparcial — o arbitro —, escolhido pelas partes ou designado pelo
Centro de Arbitragem Administrativa e Tributdria (CAAD), cuja decisdo tem o mesmo
valor juridico que as sentencas judiciais 4.

Sendo bastante controversa a arbitragem em matéria tributaria, a verdade é que,
como todos as formas de resolucdo de litigios, ndo existe férmula perfeita, mas ainda
assim reconhece-se que este novo meio alternativo de resolugdo de litigios com a AT
pode diminuir o volume de processos judiciais, tornando-se benéfico para ambas as

partes,?*’

os contribuintes e o Estado, desde logo, pela forma menos burocratica, mais
célere e eficaz, na obteng3o da soluc3o do litigio 248.
A arbitragem é um instrumento de grande utilidade na resolucdo de conflitos,

independentemente da area em que seja aplicada. Para tal tem contribuido a sua

245 CAPITULO |, Disposicdes gerais, SECCAO |, Pressupostos, Artigo 1.2 Ambito de aplicacdo: “O presente
decreto-lei disciplina a arbitragem como meio alternativo de resolug¢do jurisdicional de conflitos em
matéria tributdria”. RJAT_Consolidado-2013-01-01(1); pdf; CAAT; www.caad.org.pt

245 RJAT_Consolidado-2013-01-01(1); pdf; CAAT; www.caad.org.pt

247 “Essa alternativa para resolugcéo de conflitos, sequndo Lidia Maria Ribas, apresenta resultados
imediatos no sentido de combater a morosidade dos sistemas tradicionais (judiciais). A autora elucida os
principais motivos, seja pela “natureza, credibilidade, transparéncia e eficiéncia”, seja por ndo colocar em
questdo “a indisponibilidade dos créditos tributdrios”. PASINATTO, Ana Paula; VALLE, Mauricio Dalri Timm
do. Arbitragem tributdria: breve andlise luso-brasileira. RILB, Ano 3, n.2 6, 2017, p. 1054.

248 A arbitragem, “.. por ter um sentido de interesse publico, deve ser garantido um acesso democrdtico a
esse meio de solugéo de controvérsias, com custas razodveis para que ndo fique restrito a camada da
populagdo com maior recurso econémico.” MAIA, Armanda Monique de Souza AGUIAR. Arbitragem
tributdria: uma andlise do regime portugués. Revista da Faculdade de Direito Sul de Minas, Vol. 32, n.2 1,
Pouso Alegre, 2016, p. 56.
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eficacia, transparéncia, celeridade, conciliacdo e o respeito pela autonomia das partes,
(no que concerne a arbitragem voluntdria).

Portugal tem uma histdria recente de utilizacdo da figura da arbitragem, porém,
existe a percecao que tem sido bem aceite pela sociedade e tem contribuido para
cumprir um dos objetivos principais da sua criacdo e implementacdo: aliviar o nimero

de processos nos tribunais judiciais.
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8. Estudo exploratdrio da utilizacdo da figura da arbitragem como parte integrante da

pré-convocatodria de greve

Como vimos, a arbitragem no ramo do direito do trabalho, objetivo principal do
presente estudo, encontra-se regulada no CT, face aos conflitos coletivos de trabalho,
passando os conflitos individuais de trabalho ser regulados pelas disposi¢Ges gerais da
arbitragem.?*® Como refere PEREIRA, “Hoje regista-se uma maior abertura & resolucéo
de conflitos laborais através da arbitragem. Exemplos disso sGo: o Estatuto da Carreira
Docente Universitdria; o CT com a regulagdo das convengbes coletivas ao introduzir a
possibilidade de estas disporem de processos de resolucdo de litigios emergentes de
contratos de trabalho, nomeadamente através de conciliagdo, media¢do ou
arbitragem...”. *>°.

No geral, a arbitragem no direito do trabalho considera-se um recurso favoravel,
gue em muito tem contribuido para a resolucao célere dos litigios. Para além disso, ndo
sdo as partes que beneficiam com a arbitragem: o Estado e a sociedade em geral
também beneficiam, porque o recurso a arbitragem favorece o alivio da carga de
processos dos tribunais 21 .

A eventual aplicacdao da figura da arbitragem como requisito de pré convocac¢ao
das greves poderia, por um lado, ajudar a moderar o recurso a greve e, por outro lado,
contribuir para que todos os recursos fossem esgotados antes da convocacgao da greve.

Para entender melhor o impacto da greve, optou-se por realizar um inquérito com
o objetivo de pbr em evidéncia a perce¢ao dos cidadaos em relagdo ao sindicalismo, as

greves e a percecdo de como estas afetam a vida quotidiana.

29 “Ao contrdrio dos conflitos coletivos que dispem de regulamentacéo prépria no CT, em matéria de

conflitos individuais, a arbitragem ndo estd regulamentada, existindo apenas essa referéncia no diploma
preambular da LAV. (...) Relativamente aos conflitos coletivos de trabalho, estes estéo consagrados no CT
que adota uma orientagdo favordvel a arbitragem e consagra mecanismos tendentes a assegurar a
eficdcia deste instituto. “PEREIRA, op. cit., p. 33.

250 1dem, op. cit., p. 34.

1« “através da arbitragem podem as partes tentar pér termo a um conflito que néo conseguiram
solucionar por negociagdo coletiva, sem que alguma delas recorra a greve ou a outros meios de autotutela
com maiores custos sociais; e podem consegui-lo em melhores condi¢ées do que se sujeitassem esse
conflito aos tribunais judiciais, dadas, nomeadamente, a possibilidade de escolherem os julgadores, a
especializagdo destes e a maior celeridade do processo arbitral”.” Idem, op. cit., p. 33.
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8.1. Estudo de Caso

Numa altura em que as greves assolam de novo Portugal, essencialmente nos
setores com predominancia da gestao publica, e ndo obstante o reconhecimento das
instancias internacionais da boa prestacdo da economia Portuguesa, pretendeu-se
perceber se existem diferencas na percecao e acao dos trabalhadores do setor publico
e do setor privado relativamente a greve

Segundo dados da CGTP e da Agéncia Lusa, foram realizadas ao longo ano de 2017
216 greves, 38 das quais parciais, e os trabalhadores realizaram também 79
manifestacdes e concentracdes e 19 plendrios com expressao publica. Os trabalhadores
do setor da hotelaria, restauracdo, cantinas, alimentacdo e bebidas fizeram 23 greves,
uma das quais parcial, entre janeiro e dezembro, em defesa de aumentos salariais, dos
direitos laborais e dos seus postos de trabalho. Estes trabalhadores fizeram ainda sete
concentragdes junto as empresas e aos ministérios do Trabalho e da Economia.

Relativamente aos trabalhadores da industria do vidro, cimento e da construcdo a
agéncia refere que foram feitas quatro greves, uma das quais parcial, e duas
concentragdes, por aumentos salariais. Ja no setor do comércio e servicos foram feitas
25 greves, duas das quais parciais, e sete concentrag¢des 22

Relativamente a funcdo publica (administracdo central e local), ainda segundo as
mesmas fontes, realizaram-se 20 greves, das quais trés ao trabalho extraordinario e trés
parciais, concretizadas ao longo do ano pelos trabalhadores dos museus, da saude, da
educacdo, das autarquias, entre outros, que também protestaram em nove
concentragdes e vigilias. A precariedade, os salarios e o horario de trabalho foram os
principais motivos dos protestos dos funcionarios publicos que paralisaram a nivel
nacional em 26 de maio 23

No ensino ha a registar uma Greve nacional em novembro. Por sua vez no setor

da saude, os enfermeiros fizeram quatro greves, uma delas de zelo, e uma concentracao.

252 ¢f. Agéncia Lusa, Conflitualidade laboral mais baixa em 2017, Publico, 28 de janeiro de 2018.
https://www.publico.pt/2018/01/28/economia/noticia/conflitualidade-laboral-mais-baixa-em-2017-
1801079, acedido em 30 de setembro de 2018.

253 Idem, ibidem.
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Além destas, a Agéncia Lusa salienta a greve dos enfermeiros de salde materna e
obstetricia, que durou cerca de quatro meses, durante os quais estes profissionais
suspenderam as suas funcdes de especialistas por ndo estarem a ser pagos como tal.
Ainda no setor da Saude, extremamente sensivel e valorizado pela populagdo, os
médicos fizeram trés greves, a primeira das quais de dois dias e os trabalhadores da
salde, da area do diagndstico e da terapéutica, fizeram cinco greves por motivos
relacionados com as carreiras. No dia 24 de novembro realizou-se uma greve geral dos
trabalhadores da saude (onde ndo se incluiram os médicos e enfermeiros), greve essa
gue levou ao cancelamento de muitos servicos previamente agendados, como cirurgias
e exames de diagnostico.

Na industria metalurgica, grafica, petrolifera, elevadores, elétrica e eletrdnica,
estaleiros navais e Autoeuropa, entre outros, foram feitas 61 greves, 13 das quais
parciais. Fizeram ainda 19 manifestagdes e concentra¢des junto a empresas e junto de
varios ministérios para defender postos de trabalho, aumentos salariais e direitos.

No setor téxtil foram feitas sete greves, uma das quais parcial e quatro
manifestagdes, maioritariamente contra salarios em atraso.

Nos transportes foram feitas 18 paralisagdes ao longo de 2017, 10 das quais
parciais, e 14 manifestacdes em defesa do respetivo contrato coletivo de trabalho e de
melhores saldrios.

Os trabalhadores dos correios fizeram seis greves, duas delas parciais, e quatro
protestos de rua contra a falta de efetivos e a degradacdo do servico prestado.

Na drea das telecomunicagbes foram concretizadas quatro greves e 15
manifestacdes em defesa dos postos de trabalho.

Os trabalhadores do Sindicato dos Bancarios do Sul e llhas e dos seus Servicos de
Assisténcia Médico-Social fizeram duas greves e uma manifestacdo, em janeiro e marco,
pelo direito a negociacao e pelo cumprimento do Acordo de empresa.

No setor das limpezas e da vigilancia foram feitas sete greves, uma delas aos
feriados, e nove concentragdes.

Os trabalhadores do Arsenal do Alfeite fizeram uma greve em outubro e os
trabalhadores do setor da defesa realizaram uma greve nacional em maio.

O pessoal de apoio da aviacgdo civil, onde se inclui segurancas e operadores de

bagagem, fez sete greves, uma delas parcial e outras ao trabalho extraordinario.
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Os trabalhadores dos ‘call centers' (centros de atendimento) fizeram oito greves,
duas delas parciais em defesa de melhores saldrios e contra a precariedade.

Os trabalhadores da ASAE fizeram uma greve e os policias e guardas fizeram seis
protestos de rua. Os guardas prisionais fizeram trés greves, uma parcial, e uma vigilia.
Os mineiros fizeram trés greves, cada uma delas com vdrios dias. Os estivadores
paralisaram em julho e os farmacéuticos em julho e agosto.

Refere ainda a Agéncia Lusa que a maior parte dos protestos realizados em 2017
foram promovidos por estruturas sindicais da CGTP. A central sindical promoveu uma
Unica manifestacdo nacional, em novembro, em defesa da valorizacdo do trabalho e dos
trabalhadores, além da manifestacdo do 1.2 de Maio, como é habitual 2.

Sem relevar a componente econdmica para o Pais (facto que ndo se deve
descurar), pois esse ndo é o foco do deste trabalho, entendeu-se que fazia sentido
aprofundar e perceber o posicionamento da populagdo portuguesa relativamente a

guestdo da Greve.

8.2. Metodologia

Elaborou-se um questiondrio com dois grandes blocos:

1. noprimeiro caraterizaram-se os participantes, colocando 15 questdes, idade,
sexo, estado civil, habilitagdes literdrias, situagao face ao emprego, tipo de
organizacao onde trabalha, setor, tempo de servigo no atual emprego, tipo
de contrato, profissdo, local de residéncia, local de trabalho, dimensdo da
organizagao e naturalidade.

2. no segundo bloco, foram colocadas 35 questdes / afirmacdes, “Ja participou
em alguma Greve?”, “E sindicalizado/a?”, “NUmero de vezes que ja mudou
de emprego.”, “Sou a favor da Greve.”, “Os trabalhadores deveriam recorrer

a outras formas de reivindicacdo dos seus direitos, em vez da Greve”., “A

4 |dem, ibidem. Cf. ainda https://www.dn.pt/portugal/interior/greve-adesao-proxima-dos-100-em-
hospitais-e-escolas-as-1000---frente-comum-8876280.html, bem como, sempre com dados fornecidos
pela Agéncia Lusa, https://www.dn.pt/sociedade/interior/adesao-total-a-greve-dos-tecnicos-de-
diagnostico-e-terapeutica---sindicato-8888995.html, https://www.cmjornal.pt/sociedade/detalhe/ano-
de-2017-teve-216-greves-e-viu-conflitualidade-laboral-diminuir, e, por fim, ainda que entre muitos
outros, https://www.dn.pt/lusa/interior/greve-dos-trabalhadores-dos-registos-e-notariado-com-90-de-
adesao---sindicato-9010668.html, todos acedidos em 30 se setembro de 2018.
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https://www.cmjornal.pt/sociedade/detalhe/ano-de-2017-teve-216-greves-e-viu-conflitualidade-laboral-diminuir
https://www.cmjornal.pt/sociedade/detalhe/ano-de-2017-teve-216-greves-e-viu-conflitualidade-laboral-diminuir
https://www.dn.pt/lusa/interior/greve-dos-trabalhadores-dos-registos-e-notariado-com-90-de-adesao---sindicato-9010668.html
https://www.dn.pt/lusa/interior/greve-dos-trabalhadores-dos-registos-e-notariado-com-90-de-adesao---sindicato-9010668.html

Greve é um direito de qualquer trabalhador.”, “A Greve é um dever de
qualquer trabalhador.”, “A Greve tem sempre um efeito positivo nas
reivindicacdes dos trabalhadores.”, “A Greve deveria ser permitida em
qualquer circunstancia, pois tem um efeito positivo na sociedade.”, “A Greve
€ a Uunica forma que os trabalhadores tém de ver aceites as suas
reivindicagGes por parte da entidade patronal.”, “As entidades patronais
privadas, em Portugal, ndo respeitam o direito a Greve.”, “Quando uma
Greve provoca graves danos no setor em que ela ocorre, os trabalhadores
que a ela aderem, deveriam ser responsabilizados.”, “Seria melhor para
todos, se ndo houvesse o direito a Greve.”, “O nimero de trabalhadores
aderentes a Greve é equivalente ao sucesso reivindicativo da mesma.”, “Os
trabalhadores do setor publico sdo mais privilegiados do que os do setor
privado, no que diz respeito ao acesso a Greve.”, “Os trabalhadores devem
fazer Greve sempre que entenderem, mesmo que isso prejudique a
populacdo em geral.”, “A Greve viola o direito ao trabalho dos trabalhadores
ndao aderentes.”, “Alguns trabalhadores aderem a Greve para serem
solidarios com os grevistas.”, “Alguns trabalhadores aderem a Greve com
receio de serem discriminados pelos grevistas.”, “Se ndo houvesse sindicatos

4

nao haveria Greves.”, “Os sindicatos “manobram” os trabalhadores através

’

da Greve.”, “Os sindicatos, quando convocam uma Greve, ndo sdo sensiveis

4

ao impacto que a mesma provoca na sociedade.”, “Os sindicatos, quando
convocam uma Greve, ndo sao sensiveis ao impacto que a mesma provoca
nas entidades patronais envolvidas.”, “A sindicalizacdo é necessaria.”, “A
sindicalizacdo deveria ser obrigatdria.”, “A sindicalizacdo produz efeitos

’

raticos para os trabalhadores.”, “Existe uma conotacdo entre sindicatos e

partidos politicos.”, “As manifestacdes “espontaneas” de rua tém retirado

)

forca aos sindicatos.”, “As manifestacdes populares ndo sindicalizadas tém
mais forca mobilizadora.”, “As manifestacdes populares nao sindicalizadas
sdo mais crediveis.”, “As Greves sdo manipulacées dos sindicatos para
atingirem objetivos politicos.”, “Os sindicatos defendem apenas os
interesses dos seus membros, ndo se preocupando com a defesa dos

trabalhadores em geral.”, “Os sindicatos sdo mais empenhados nas

77



reivindicacdes e convocacao de Greves do que como parceiros em sede de
concertagdo social.”, “E percetivel para a sociedade em geral, os motivos que
” “"

levam os trabalhadores a fazer Greve.”, “O impacto de uma Greve é maior

na sociedade civil do que na entidade patronal a qual ela diz respeito.”.

Nas afirmagbes, as respostas permitidas eram, “Concordo Plenamente”,
“Concordo”, “Discordo”, “Discordo Plenamente”, “Indiferente” e “ndo se aplica”.
O inquérito foi disponibilizado na plataforma google drive entre o dia 28 de
novembro de 2017 e o dia 16 de janeiro de 2018.
Foram obtidas 1071 respostas.
Neste trabalho pretendeu-se analisar em particular se existem diferencas na
percecdo da greve entre os funcionarios do sector publico e do sector privado.
As questdes de estudo para as quais se pretendia obter resposta sao as seguintes:
1) Serd que os trabalhadores dos organismos publicos que correspondem a cerca
de 12% da populagdo ativa Portuguesa pensam e agem de forma diferente dos
trabalhadores do setor privado relativamente a Greve?
2) Serd que os trabalhadores colocam em causa o préprio direito a greve?
3) Sera que a populacdo Portuguesa entende que os trabalhadores do setor publico
sao beneficiados no direito a greve?
4) Qual o entendimento sobre o posicionamento do setor empresarial privado
relativamente a greve?
5) As consecutivas greves lideradas pelos sindicatos sdo bem aceites e entendidas
pela populacdo em geral?
6) Poder-se-a aferir que os trabalhadores Portugueses defendem algumas regras e

limitacOes no direito a greve?

Para responder a questdo n2 1, recolheram-se da base de dados, os resultados das
seguintes respostas dos inquiridos:
a) Ja participou em alguma Greve?
b) Sou afavor da Greve
Para responder a questdao n? 2, recolheu-se da base de dados, os resultados das

seguintes respostas dos inquiridos:
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a) A Greve é um direito de qualquer trabalhador.
b) A Greve é um dever de qualquer trabalhador.

c) Seria melhor para todos, se ndo houvesse o direito a Greve.

Para responder a questdo n2 3, recolheu-se da base de dados os resultados das
seguintes respostas dos inquiridos:
a) Os trabalhadores do setor publico sdo mais privilegiados do que os do setor

privado, no que diz respeito ao acesso a Greve.

Para responder a questdo n? 4, recolheu-se da base de dados os resultados das
seguintes respostas dos inquiridos:
a) As entidades patronais privadas, em Portugal, ndo respeitam o direito a Greve.
Para responder a questdo n2 5, recolheu-se da base de dados, os resultados das
seguintes respostas dos inquiridos:
a) A Greve tem sempre um efeito positivo nas reivindicagées dos trabalhadores.
b) A Greve deveria ser permitida em qualquer circunstancia, pois tem um efeito
positivo na sociedade.
c) Os trabalhadores devem fazer Greve sempre que entenderem, mesmo que isso
prejudique a populagdo em geral.
d) E percetivel para a sociedade em geral, os motivos que levam os trabalhadores
a fazer Greve.
e) O impacto de uma Greve é maior na sociedade civil do que na entidade patronal

a qual ela diz respeito.

Finalmente para responder a questdo n2 6, recolheu-se da base de dados os
resultados das seguintes respostas dos inquiridos:
a) A Greve é a Unica forma que os trabalhadores tém de ver aceites as suas
reivindicacdes por parte da entidade patronal.
b) Os trabalhadores deveriam recorrer a outras formas de reivindicacdo dos seus
direitos, em vez da Greve.

Com o objetivo de sistematizar e organizar o trabalho, criou-se a seguinte matriz:
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Organizacao trabalhos sobre o questionario "Percecao da Greve"

0 inquérita fol disponibilizade através dum questiondric google entre o dia 28 de Novembro de 2017 & 16 de Janeiro de 2015

Foram obtidas 1071 rezpostaz
3 [¢] P
TITULD E QUESTOES|  RESPOSTAS A CBTER DO OBJETMOSDA | coreus DE TIFO DE w fee| INVESTIGADOR
DE INVESTIGAGAO INQUERTO NVESTIGAGAO | papos | Awduse [SPECTTRAREIUESTOSS! ™ ermcipaL
1 — Serd que os wabalhadares
Ja participou em alguma Greve? dos arganismos publicos que
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ate na plataforma | guantitativa Greve Ribeire
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2 : I
A Greve € um direifo de diferengas na Googe Difre
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A Greve é um dever de qualquer ";a;]i_L::;_n“ o 2~ Serd que os trabalhadores
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em geral, 03 motives que levam
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Figura 3 - Organizagdo dos trabalhos sobre o questiondrio

Elaboracdo prépria
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8.3.  Andlise e discussdo de Resultados

Para simplificar a andlise e conclusdes, dividiu-se este capitulo em seis subgrupos,

de forma a responder as questdes formuladas. Os graficos e quadros que apresentam

os resultados sao originais e elaborados pelo autor.

A primeira questdo que se pretende responder é:

Grupo 1 - Serd que os trabalhadores dos organismos publicos que correspondem a cerca

de 12% da populagéo ativa Portuguesa pensam e AGEM de forma diferente dos

trabalhadores do setor privado relativamente a Greve?

P1 — Ja participou em alguma greve

x

Setor Privado Setor Publico

Ja participou em alguma | Contagem % Contagem %
1vez 44 7,6% 23 11,0%
2 a 5vezes 22 3,8% 45 21,5%
Mais do que 5 vezes & 0,9% 55 26,3%
Nunca 501 86,7% 64 30,6%
Sempre que ha greve participo 6 1,0% 22 10,5%
Total Geral 578 100,0% 209 100,0%
%%
100,0%
90,0%
20,0%
70,0%
60,0%
50,0% 3 e
40,0% Tipo de organizagdo onde...
30,0% M Setor Privado
20,0% i
10,0% . - 1 ] e M Setor Pablico
0‘00);6 - _— | ST L] p— |
lvez 2a5vezes Maisdo Nunca Sempre
que 5 vezes que ha
greve
participo

Ja participou em alguma Greve ¥

Total

Total %
Contagem otal %
67 8,5%

67 8,5%

60 7.6%
565 71,8%

28 3,6%
787 100,0%

=

Figura 4 - Resultados P1

Elaboracdo prépria
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As respostas dos participantes indicam que 86% dos inquiridos que trabalham no

setor privado, nunca participaram em greves.

Relativamente ao setor publico somente 30,6% referem que nunca participaram

em greves, sendo que de referir que 10% referem que sempre que ha greves participa.

Contudo, considerando a amostra total, percebe-se que mais de 70% dos

inquiridos nunca participaram em greves.
P2 —Sou a favor da greve

J
Setor Setor Total

Privado Publico Contagem Total %
Sou a favor da

greve ,l_ Contagem % Contagem %

Concordo 217 37,5% 90 43,1% 307 39,0%
Indiferente 130 22,5% 35 16,7% 165 21,0%
Discordo 101 17,5% 21 10,0% 122 15,5%
Concordo plenamente 79 13,7% 59 28,2% 138 17,5%
Discordo fotaimente 5 88% 4 1,9% 95 7,0%
Total Geral 578 100,0% 209 100,0% 787 100,0%
%
50,0%
45,0%
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
15,0% Tipo de organizago... -y
II II | I
5,0% etor Privado
0,0% I = -
o @ © i @ H Setor Publico
&0‘ é@e? l\‘}p‘ \é\é‘ I@,\é\
® {3'?'(\ < o&'@ \(\E}
s} [s3
oc’(b T o
& <

Sou a favor da Greve

Figura 5 - Resultados P2

Elaboracdo prépria
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Mais de metade dos inquiridos sdo a favor da greve. Ndo existem grandes

diferencas entre funciondrios publicos e privados. E relevante que cerca de 25%

discorde do direito a greve e 20% sao indiferentes.

1T
Setor Privado Setor Publico Total Contage Total %
A greve é um
direito de
qualquer
trabalhador ~! Contagem % Contagem Yo
Concordo plenamente 278 48.1% 148 70.8% 426 54 1%
Concordo 236 40,8% 51 24 4% 287 36,5%
Discorda 29 5,0% 4 1,9% 33 4 2%
Indiferente 20 3,9% 5 2,4% 25 3,2%
Discordo totalmente 9 1,6% 1 0,5% 10 1,3%
N&o se aplica 6 1,0% 0,0% ] 0,8%
Total Geral 578 100,0% 209 100,0% 787 100,0%

Grupo 2 - Serd que os trabalhadores colocam em causa o prdprio direito a greve?

P1 - A greve é um direito dos trabalhadores

o
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
Tipo de organizacdoe onde...
20,0% po ganizag g
10,0% 0 | M Setor Privado
0,0% || . —_ . — )
5 & & . 5 i | Setor Piblico
okb e,(\.t o"b z)% @ Q';‘\b
& &~ o & & e’
b & ) & IS o
© A& s N 0
o © >
& o
& e
& >

A Greve & um direito de qualquer trabalhador =

Figura 6 - Resultados, Grupo 2, P1

Elaboracdo prépria

Ambos os setores concordam que o direito 4 greve é um direito dos

trabalhadores (mais de 90%).
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P2 — A Greve é um dever dos trabalhadores

T
Setor Privado Setor Publico Total Contage Total %
A Greve é um
dever de
0
qualquer Total %
trabalhador -! Contagem % Contagem %
Discordo 196 33,9% 66 31,6% 262 33,3%
Discordo totaimente 161 27.9% 42 20,1% 203 25,8%
Concordo 90 15,6% 52 24,9% 142 18,0%
Concardo plenamente 58 10,0% 24 11,5% 82 10,4%
Indiferente 55 9 5% 19 9.1% 74 94%
N&o se aplica 18 3.1% 3] 2,9% 24 3,0%
Total Geral 578 100,0% 209 100,0% 787 100,0%
B
40,0%
35,0%
30,0%
25,0%
20,0%
o I Tipo de organizacdo onde Y
10,0% 5
g:g: I II II T M Setor Privado
e 2 P <& P Nd M Setor Publico
o"‘\bd\ &’@é\ @"C?\ @}@é\ 6@ 0 &ﬁ
&, Q\z, 0"’0 & é’éj
& 30
<..o ‘g('
I »

A Greve & um dever de qualquer trabalhador

Figura 7 - Resultados Grupo 2, P2

Elaboracdo prépria

Ambos os setores discordam (cerca de 60%) que a Greve deva ser um dever; no

entendimento dos inquiridos, a greve é um direito dos trabalhadores, mas ndo um

dever.
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P3 - Seria melhor para todos se ndao houvesse direito a greve

b ¢
Setor Privado

Seria melhor para todos se ndao

[+
houvesse direito a greve ! S onteact =

Discordo 275 47,6%
Discordo totalmente 202 34,9%
Indiferente 47 8,1%
Concordo 32 5 5%
Concordo plenamente 18 3, 1%
N&o se aplica 4 0,7%
Total Geral 578 100,0%
Y
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0% :
oy S
13:39:2 [ T—- i .
sto Logb E‘Q‘t}o ¥ {\& < 3 Q,Q\\G&
{,.O\ (_,,C'F\ Q‘-\‘D 'L’i}\ s{\a %‘Z"
o \Q 1}0
¥ b
o
&

Seria melhor para todos, se ndo houvesse o direito & Greve

Setor Publico

Contagem %

71 34,0%
120 57,4%
7 3,3%
8 3,8%
2 1,0%
1 0,5%
209 100,0%

Total
Contagem

346
322
24
40
20
5
787

Tipo de organizagdo onde... 1

M Setor Privado

Setor Publico

Figura 8 - Resultados Grupo 2, P3

Elaboracdo prépria

Mais de 85% dos inquiridos discordam de que fosse melhor para todos a

proibicdo do direito a greve.

Total %

44,0%

40,9%
6,9%
5,1%
2.5%
0,6%

100,0%

Grupo 3 - Serd que a populagdo Portuguesa entende que os trabalhadores do setor

publico séo beneficiados no direito a greve?

P1 - Os trabalhadores do sector publico sdo mais beneficiados do que os do sector

privado no que diz respeito ao direito a greve?



T
Setor Privado Setor Publico Total Contage Total %
Os
trabalhadores
do setor publico
Sao mais
beneficiados do
que os do
privado no que
diz respeito a +! Contagem % Contagem %

Concordo plenamente 258 44 5% 34 16,3% 292 37 1%
Concordo 225 38,9% 78 37,3% 303 38,5%
Indiferente 45 7.8% 24 11,5% 69 8.8%
Discordo 36 6,2% 47 22 5% 83 10,5%
Discordo totalmente 9 1,6% 24 11,5% 33 4 2%
N&o se aplica 5 0,9% 2 1,0% 7 0.9%
Total Geral 578 100,0% 209 100,0% 787 100,0%
O
50,0%
40,0% e
33:8: I I _ - Tipo de organizagdo onde... =,
183;»2 b ! =B _ B =B B M Setor Privado
J ’ & &@0'" & @@0"' @,@ %0&,@'-" I Setor Publico
¢ s* F & \06‘@ ¥

Os trabalhadores do setor pablico sdo mais privilegiados do que os do setor privado, no que diz respeito... »

Figura 9 - Resultados Grupo 3, P1

Elaboracdo prépria

Mais de 80% dos trabalhadores do setor privado concordam com a afirmagao.
Relativamente aos trabalhadores do setor publico, mais de 50% também concorda que

os trabalhadores do setor publico sdo mais beneficiados no direito a greve.
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Grupo 4 - Qual o entendimento sobre o posicionamento do setor empresarial privado

relativamente a greve?

P1 — As entidades privadas ndo respeitam o direito a greve?

X
2 Setor Total -
Setor Privado Pablico e Total %
As entidades patronais privadas em
Portugal, nad respeitam o direito a Contagem % Contagem %
greve het
Concordo 154 26,6% 69 33,0% 223 28,3%
Concordo plenamente 86 14,9% 27 12,9% 13 14,4%
Discordo 191 33,0% 59 28,2% 250 31,8%
Discordo totalmente 27 47% 5 2.4% 32 4. 1%
Indiferente 103 17,8% 33 15,8% 136 17,3%
N&o se aplica 17 2,9% 16 7.7% 33 4,2%
Total Geral 578 100,0% 209 100,0% 787 100,0%
S
3r; .
2( Area do Gréfico l
25,0%
20,0%
15,0%
10,0% Tipo de organizagéo onde... « 71
5,0%
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o S & A & 2®
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o &
& ool
) Q
As entidades patronais privadas, em Portugal, ndo respeitam o direito a Greve >

Figura 10 - Resultados Grupo 4, P1

Elaboracdo prépria

Existe uma grande semelhanca entre os inquiridos do setor publico e privado no
que diz respeito a opinido sobre se as entidades privadas respeitam o direito a greve.
42% dos inquiridos sdo de opinido que as empresas privadas ndo respeitam o direito a
greve. 36% nao concorda com a afirmagado e cerca de 20% ndo tém opinidao. Ainda que
ambos os setores estejam em sintonia, percebe-se que a populagdo estd bastante

dividida relativamente a esta questao.
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Grupo 5 - As consecutivas greves lideradas pelos sindicatos sGo bem aceites e entendidas

pela populacdo em geral?

P1 - E percetivel para a sociedade os motivos que levam os trabalhadores a fazer greve?

T
Setor Privado Setor Publico Total Total %
Contagem
E perceptivel para a
sociedade em geral os
motivos que levam os Contagem % Contagem %
trabalhadores a fazer
greve?
=
Discordo 258 44 6% 93 44 5% 351 44,6%
Concordo 193 33,4% 12 34,4% 265 33,7%
Indiferente 71 12,3% 27 12,9% 98 12,5%
Discordo totalmente 33 57% 13 6,2% 46 5,8%
Concordo plenamente 17 2.9% 4 1,9% 21 27%
N&o se aplica 6 1,0% 0,0% 6 0,8%
Total Geral 578 100,0% 209 100,0% 787 100,0%
k0
50,0%
40,0%
30,0% Tipo de organizacio onde trabalha ¥
20,0% msetor Privado
12:2;2 | e | mE I .' . Setor Publico
Concordo Concordo  Discordo  Discordo Indiferente  Nio se
plenamente totalmente aplica
E percetivel para a sociedade em geral, 0s motivos que levam os trabalhadores a fazer Greve -

Figura 11 - Resultados Grupo 5, P1

Elaboracdo prépria

Uma vez mais a opinido entre os inquiridos do setor publico e do privado sdo
semelhantes. Contudo existe uma grande divisdao nos inquiridos. Cerca 33% dos
inquiridos acha que é percetivel para a sociedade os motivos que levam os

trabalhadores a fazer greve, mas cerca de 50% acha que nao é percetivel.
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P2 - A greve tem sempre um efeito positivo nas reivindicagdes

x
. Setor Total
Setor Privado Pablico et Total %
A gre\.le ?em‘ serrm!pre um efeito positivo na Contagem % Contag %
reinvindicacoes dos trabalhadores em
Discordo 318 55,0% 101 48,3% 419 83,2%
Concordo 90 15,6% 57 27.3% 147 18,7%
Discordo totalmente 88 18,2% 18 8.6% 106 13,9%
Indiferente 64 11,1% 20 9,6% 84 10,7%
Concordo plenamente 12 2.1% 9 4 3% 21 2.7%
Né&o se aplica 6 1.0% 4 1,9% 10 1,3%
Total Geral 578 100,0% 209 100,0% 787 100,0%
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40,0%
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A Greve tem sempre um efeito positivo nas reivindicagdes dos trabalhadores

I n _
@

«

Tipo de organizacdo onde...
B Setor Privado

B Setor Plblico

Figura 12 - Resultados Grupo 5, P2

Elaboracdo prépria

T

Como se percebe pelo grafico, mais de metade dos inquiridos sdo de opinido

gue a greve nem sempre tem um efeito positivo nas reivindicacoes.
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P3 - A Greve devera ser sempre permitida em qualquer circunstancia

B
Total
Setor Privado 9?"'*?" Contag Total %
Puablico
em
ﬁ grev? de‘vena. ser permrhd§ em ql‘Ja.iquer B Contagem o Contag o
circuntancia pois tem um efeito positivo na|~*| . &m S
Discordo 290 80,2% 90 43,1% 380 483%
Discordo totalmente 119 20,6% 20 9.6% 139 17,7%
Concordo 82 14,2% 59 28,2% 141 17,9%
Indiferente 55 9,5% 21 10,0% 76 9,7%
Concordo plenamente 23 4.0% 16 7.7% 39 5,0%
N&o se aplica 9 1,6% 3 1,4% 12 1,8%
Total Geral 578 100,0% 209 100,0% 787 100,0%
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Figura 13 - Resultados Grupo 5, P3

Elaboracdo prépria

Cerca de 2/3 dos inquiridos sdo de opinido que a greve ndo deveria ser permitida

em qualquer circunstancia.
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P4 - Os trabalhadores devem fazer greve mesmo que isso prejudique toda a populacdo

B
Setor ote
Setor Privado s Contag Total %
Publico
em
Os trabalhadt.)res de\{em. fazer greve 0 L i % Contag %
mesmo que isso prejudique todaa |~ em
Discordo 276 47,8% 96 45,9% 372 47,3%
Discordo totalmente 181 31,3% 30 14,4% 211 26,8%
Concordo 72 12,5% 50 23,9% 122 15,5%
Indiferente 29 5,0% 8 3,8% 37 47%
Concordo plenamente T 2,6% 22 10,5% 37 4.7%
N&o se aplica 4 0.7% 3, 1,4% 7 0,9%
Se 0 motivo for correcto 1 0,2% 0,0% 1 0,1%
Total Geral 578 100,0% 209 100,0% 787 100,0%
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Figura 14 - Resultados Grupo 5, P4

Elaboracdo prépria

Os resultados indicam que 75% dos inquiridos discordam que os trabalhadores
facam greve sempre que entenderem, mesmo que isso prejudique a populacdo geral.

Percebe-se que existe semelhancas entre os trabalhadores do setor publico e privado.
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P5 - O Impacto da greve é maior na sociedade civil do que no na respetiva entidade
patronal

S
Setor Tokat
Setor Privado Gt Contag Total %
Publico
em
O impacto das greves € maior na Cinin
sociedade civil do que na entidade Contagem % %
patronal a que diz respeito -l -
Concordo 260 45,0% 97 46,4% 357 45,4%
Discordo 125 21,6% 48 23,0% 173 22,0%
Concordo plenamente a7 15,1% 30 14, 4% 117 14.9%
Indiferente 83 14,4% 29 13,9% 112 14.2%
Discordo totalmente 12 2.1% 2 1,0% 14 1,8%
Né&o se aplica 11 1,9% 3 1,4% 14 1,8%
Total Geral 578 100,0% 209 100,0% 787 100,0%
%
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Figura 15 - Resultados Grupo 5, P5

Elaboracdo prépria

Mais de 60% dos inquiridos sdo de opinido que o impacto das greves é maior na

sociedade civil do que na entidade patronal visada.

Grupo 6 — Poder-se-d aferir que os trabalhadores Portugueses defendem algumas regras
e limitagées no direito a greve?

P1- Ostrabalhadores deveriam recorrer a outras formas de reivindicagdo para além da
greve.
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B

Setor Privado Setor Publico o Total %
Contagem
Os trabalhadores deveriam
re:fo.rre-r a r.:utras forn:nas de ot i % Crnas %
reivindicagao para além da_
greve vt
Concordo 304 52 6% 90 43 1% 394 50,1%
Concordo plenamente 110 19,0% 18 86% 128 16,3%
Indiferente 73 12.6% 26 12 4% 99 12.6%
Discordo 69 11,9% 56 26,8% 125 15,9%
N&o se aplica 14 24% 8 3,8% 22 2.8%
_ Discordo totaimente 8 1,4% 11 5,3% 19 2,4%
Total Geral 578 100,0% 209 100,0% 787 100,0%
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Figura 16 - Resultados Grupo 6, P1

Elaboracdo prépria

Mais de 2/3 dos inquiridos, é de opinido que os trabalhadores deveriam recorrer

a outras formas de reivindica¢do dos seus direitos para além da greve. Por outro lado,

enguanto s6 11,9% do setor privado discordam, no setor publico, a percentagem é de

26,8%.
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P2 - A greve é a Unica forma de reivindicagdo dos trabalhadores

x|
Setor Privado Setor Publico o Total %
Contagem
A greve é a Unica forma dos
trabalhadores verem satisfeitas Contagem % Contagem %
as suas reivindicagbes - - - S
Discordo 325 56,2% 108 51,7% 433 55,0%
Discordo totalmente 119 20,6% 19 91% 138 17,5%
Concordo 80 13,8% 58 27,8% 138 17.5%
Indiferente 31 5,4% 11 5,3% 42 5,3%
Concaordo plenamente 20 3,9% 12 8, 7% 32 4 1%
Né&o se aplica 3 0,9% 1 0,5% 4 0,5%
Total Geral 578 100,0% 209 100,0% 787 100,0%
%
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Figura 17 - Resultados Grupo 6, P2

Elaboracdo prépria

Cerca de 72% dos inquiridos discordam que a greve seja a Unica forma que os

trabalhadores tém de reivindicacdo. Mantém-se a similaridade entre as opinides do

setor publico e do setor privado.
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8.4. Limitacdes
Os resultados justificam a continuacdo da investigacdo sobre a greve, com o
intuito de serem encontradas, avaliadas e ponderadas outras formas de reivindica¢do

que reduzam o recurso a greve e 0s impactos negativos que as mesmas causam na

generalidade da populagao.

8.5.  Conclusdes do inquérito

Em termos globais percebe-se que quanto as respostas ndo existem grandes

diferencas entre os funciondrios do setor publico e do setor privado, o que contrasta

com a ideia empirica de partida de que os trabalhadores do setor publico e privado
teriam percecoes diferentes sobre o direito a greve.

Percebe-se que a generalidade dos inquiridos, sao favoraveis a greve, defendem o

direito a greve, mas ndo o dever; manifestam a opinido de que os trabalhadores nao

deveriam poder recorrer a greve em gualquer circunstancia, mostrando preocupacgdo

com a populacdo em geral.

Assim, entendem que os trabalhadores deveriam arranjar outras alternativas para
reivindicar os seus direitos. E de relevar que também nesta questdo existe uma grande
aproximacdo entre funcionarios publicos e privados, o que é sintoma duma grande
similaridade de ideias dos trabalhadores portugueses.

Serd importante perceber nos estudos futuros que se vao desenvolver sobre o
tema, com base no mesmo questiondrio, alguns resultados sobre: se é possivel
encontrar diferencas na percecdo entre homens e mulheres, se as habilitacdes, a regido
geografica onde vivem ou o tipo de contrato e tempo de servigo, influenciam a percecao

sobre a greve.
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9. Conclusao

Uma das grandes reflexdes realizadas como ponto de partida para este trabalho foi
o impacto do exercicio do direito a greve por parte dos trabalhadores no quotidiano de
outros trabalhadores/cidaddos; naturalmente resultaram dessas reflexdes vdrias
questdes politicas e filosoficas que ndo caberia no enquadramento deste trabalho

abordar.

Outro ponto de partida foi o facto de empiricamente se considerar que realmente a
greve afeta muito mais os cidadaos do que propriamente os grevistas. Pode dizer-se que
se trata ‘solidariedade organica’ como apelida DURKHEIM 2°°. No entanto, os ‘solidérios’
saem muitas vezes altamente prejudicados, de onde a necessidade de perceber, a luz
do direito, toda a envolvente do tema, de forma a encontrar um ou mais mecanismos

que pudessem prevenir esse impacto.

Antes de considerar a arbitragem como um instrumento potenciador da
diminuicdo do numero de greves e consequentemente a reducdo do impacto das
mesmas quer nos demais cidadaos quer na economia como se afirmou na introducao,
realizou-se um estudo que passou pelo enquadramento legal de todas as tematicas
abordadas e pelos principais conceitos relacionados com esta investigacao. Realizou-se
uma pesquisa sobre as principais greves ocorridas em Portugal, com particular
relevancia para as realizadas ap6s o 25 de Abril. Da pesquisa pode inferir-se que, na sua
generalidade, o direito a greve foi fundamentalmente exercido por trabalhadores do
setor publico, nomeadamente em setores ‘sensiveis’ como os transportes, a educacao

ou a saude.

Sendo indiscutivel o exercicio deste direito constitucional, o que importa do nosso
ponto de vista é encontrar mecanismos que permitam que os trabalhadores, do setor
publico ou privado, continuem a exercer o seu direito de conseguir melhores condi¢des

no ambito da sua atividade laboral. Excluiu-se qualquer discussdo sobre uma eventual

255 DURKHEIM, Emile, apud COLE, Nicki Lisa. How Emile Durkheim made is mark on sociology, inThough.Co,
20 de janeiro de 2018, https://www.thoughtco.com/emile-durkheim-relevance-to-sociology-today-
3026482, acedido em 29 de setembro de 2018.
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necessidade de os préprios sindicatos, como entidades representativas de muitos
trabalhadores, procederem a profundas altera¢des de modo a se adaptarem a realidade

do mundo empresarial moderno.

Para suportar a visdo empirica inicial, no sentido de validar ou refutar a mesma,

realizou-se um estudo de caso com base no inquérito original criado para este propdsito.

Os resultados do inquérito permitem concluir que é importante uma reflexao
profunda na sociedade portuguesa sobre o impacto da greve na sociedade, bem como
o estudo de instrumentos alternativos ao recurso a greve, tentando encontrar outras
formas para que os trabalhadores possam reivindicar os seus direitos sem prejudicar a
populacdo em geral (ou uma parte dela), sendo que se pode considerar ainda mais grave
o fato de mais de metade dos inquiridos serem de opinido de que os motivos das greves

nao sao percetiveis para a populagao.

Apesar de ndo estar isenta de criticas, a arbitragem tem vindo a ser aplicada com
sucesso em varios campos do direito. Ao aplicar a figura da arbitragem como parte
integrante do processo de convocacdao da greve, esta poderia ter um efeito
“moralizador” e significativo na reducdo das greves porque, se por um lado, poderd
evitar a convocatodria de greves menos bem fundamentadas ou como uma forma de
pressdao desadequada, por outro, permitiria aumentar a protecdo dos direitos da
generalidade da populagao aos servigos basicos. Isto é salientado por uma grande parte

das pessoas que participaram no inquérito.

Esta protecdo nem sempre é acautelada pelos sindicatos, que utilizam e
interpretam a greve como uma ferramenta e um “direito de Abril”, sem pesarem os

interesses superiores do Pais e da populacdo.

Prevé-se que um ajustamento na figura da convocacdo da greve, através da
introducdo da figura da arbitragem, viesse a levantar grande contestacdo dos sindicatos

e organizacgGes afins.

Note-se, porém, que, como se pode extrapolar a partir dos resultados do
inquérito, a generalidade dos cidaddos manifesta a sua preocupacdo e oposicao a

atuacdo dos sindicatos e a forma como tém recorrido e utilizado a figura da greve.
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Realca-se ainda que a utilizacdo da arbitragem como figura de pré convocac¢ado da
greve, permitiria uma maior reflexdo e transparéncia nos motivos que levam a

convocatoria das greves, como é “reclamado” pelos inquiridos.

Ao “reduzir” o numero de greves, ndo se esta a privar os trabalhadores de um
direito garantido constitucionalmente, mas a garantir que outros direitos, bens, ou

servicos ndo deixam de ser assistidos ou prestados a sociedade.

No fundo trata-se de garantir a vida em sociedade duma forma harmoniosa e
evitar que parte da populacdo ao servico de interesses ndo percebidos pela populacao
como é evidenciado igualmente no inquérito, coloque em causa o bem-estar da

generalidade da populagao.

No limite, no campo tedrico filoséfico, podemos entender que um ajustamento da
figura da convocatdria das greves protege os préprios direitos dos grevistas deles
proprios enquanto cidaddos, pois percebe-se facilmente que por norma os grevistas
duma determinada classe protegem e consideram a “sua” greve como um direito
legitimo, mas manifestam-se geralmente contra quando as greves noutros setores os

prejudicam nas suas vidas profissionais ou familiares.

A vida em sociedade carece de equilibrio e bom senso em todas as matérias que
digam respeito a generalidade da populagdo e a figura da greve, com todos os seus
méritos e defeitos, tem feito parte do quotidiano da nossa sociedade em demasia,
muitas vezes fraturando as relagdes e colocando em causa o equilibrio saudavel de

empresas, instituicoes e da economia do Pais.

Assim, os resultados justificam a continuacdo da investigacdo sobre a greve, com
o intuito de serem encontradas, avaliadas e ponderadas outras formas de reivindicacdo
que reduzam as convocagdes das greves e os impactos negativos que as mesmas causam

na generalidade da populagao.

Um dos contributos futuros poderd ser a construcdo de uma proposta base para
um futuro regime juridico da arbitragem prévia a greve ou uma proposta de aplicacdo

legal para integrar o Cddigo do Trabalho no capitulo da convocacao de greves.
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Entende-se ainda que é necessario estudar profundamente o impacto econdmico
da greve, ndo sé nas empresas ou organismos, mas em todos os setores da economia
indiretamente afetados. Serd fundamental da mesma forma aprofundar o estudo sobre
o impacto social da greve. Considera-se igualmente importante investigar sobre se esta
figura juridica no dambito da convocatdria de greve ja é utilizada noutros paises e, em

caso afirmativo, se é possivel adaptar o respetivo enquadramento juridico.

Este trabalho deixa, portanto, algumas reflexdes e pelo menos igual nimero de
perguntas e desafios em aberto, quem sabe para a continuac¢do da investigacdo noutra
fase, local ou grau. Para ja, com a investigacdo que se deixou feita espera-se ter

contribuido de alguma forma para a evolucdo da ciéncia neste dominio.
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