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RESUMO: A subordinaciio da actividade produtiva a lei da oferta, decorrente da
Revolugio Industrial, transformou, de forma profunda, os esquemas tradicionais da dis-
tribui¢cdo comercial.

E, neste contexto, que é desenvolvida a distribuigio indirecta integrada, na qual o
distribuidor, através de estipulagdes contratuais inseridas nos contratos, para além de
suportar os riscos e custos inerentes i sua actividade, fica sujeito & imposigio de limites
a0 exercicio da sua actividade resultantes da integragiio na politica e estrutura comercial
do produtor, beneficiando de uma posigao privilegiada junto do produtor.

Estas cldusulas, caracteristicas de contratos celebrados entre partes situadas em dife-
rentes niveis da cadeia de produgiio, onde se incluem a imposigio de um prego de revenda
fixo ou minimo, o reconhecimento de exclusividade em fungfo do territério e da clientela,
a obrigagiio de marca Unica, dada a vantagem concorrencial em que colocam o distribuidor,
afectam a concorréneia, sendo, por isso, gualificadas de restrigdes verticais.

Neste paper, pretendemos demonstrar, com apoio na Teoria dos Custos de Transacgdo,
que as restrigdes verticais, tendo por finalidade a reducio dos custos da transacgao, deco-
rrentes de falhas de mercado, facilitam uma alocagdo de recursos mais eficiente, enquanto
promovem a superagio do modelo tecnoldgico de concorréneia pela concorréncia con-
tratual.

PALAVRAS-CHAVE: Restrigdes verticais, Custos de transaccio, Concorréncia con-
trarual.

ABSTRACT: The subordination of productive activity to the law of supply, resulting
from the Industrial Revolution, profoundly transformed the traditional schemes of com-
mercial distribution.

It is within this context that the integrated indirect distribution will be developed. The
distributor, through contractual stipulations included in the contracts, besides bearing the

* Soénia de Carvalho, Professora Auxiliar Convidada do Departamento de Direito da Universidade
Portucalense Infante D. Henrique ¢ do IPMAIA. Investigadora do [JP; Advogada; Porto; Portugal. Direglo
correio eletrénica: scarvalho@upt.pt.




NUEVAS TENDENCIAS EN EL DERECHO DE LA COMPETENCIA Y DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

risks and costs inherent to his activity, has to accept limits arising from the integration
into the policy and commercial structure of the producer.

The distributor, nevertheless these restrictions, benefits from a privileged position near
the producer.

These clauses, which are inherent to contracts concluded between parties located at
different levels of the production process, such us minimum and fixed price Resale Price
maintenance, exclusivity concerning the territory into which or the customers to whom the
buyer may sell, given the competitive advantage granted to the distributor, are considered
to affect competition. For this reason, are known as vertical restraints.

In this paper, we intend to demonstrate, with support in the Theory of Transaction Costs,
that vertical restraints, aimed at reducing transaction costs, due to market failures, enable
a more efficient allocation of resources, while promoting the overcoming of technological
competition by contractual competition.

KEYWORDS: Vertical restraints, Transaction Costs, Contractual competition.
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INTRODUCAOD

A distribui¢do comercial corresponde, no processo econémico, & actividade de

intermediacio entre a oferta e a procura, atraves do qual o produtor, com recurso a inter-
medidrios, consegue fazer chegar os produtos e servigos aos consumidores, enquanto,
ao mesmo tempo, procura conhecer e satisfazer as exigéncias destes ultimos.

Se € certo que, ao longo da historia, a distribuigio, como complexo de actividades

referentes a transferéncia de bens e servigos, mediante uma contraprestagio monetdria,
do produtor para o consumidor, esteve abrangida pelo conceito de comeércio, actividade
existente desde os primérdios da civiliza¢do, também é verdadeiro que, desde a revolugio
industrial, a distribuigfio adquiriu autonomtia, passando a estar entregue a intermedidrios
especializados em distribuir bens’,

' Nesse sentido, A. PINTO MONTERO, Contratos de Distribni¢de Comercial, Almedina, Coimbra,

2002, p. 34, M. H. BRiTO, O Contrato de Concessde Comercial, Almedina, Coimbra, 1990, p. 2, R. BaLpi,
A. VENEZIA, Il contratte di agenzia. La concessione di vendita. Il franchising, 8.2 ed., Giuffré Editore,
Milano, 2008, p. 1. R. PARDOLESL, [ contrani di distribuzione, Jovene, Napoli, 1979, p. 8, acrescenta ainda
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A revolugiio industrial trouxe novas técnicas de produgio e a mecanizacio que per-
mitiram que a produciio dirigida para autoconsumo fosse substituida por uma produgio
excedentdria, em grande escala, que fez surgir a necessidade de escoamento de bens.

Até a revoluglio industrial, o comerciante era o sujeito activo do desenvolvimento
econémico, analisando as necessidades do mercado e condicionando a actividade pro-
dutiva.

Com o advento do capitalismo mdusirial, 2 empresa ndusinal DATION A ASSUTAL O
papel central do sistema econémico, sendo o comércio relegado para um papel secun-
ddrio”.

Os produtores comegaram a sentir a necessidade de recorrer a intermedidrios que
assumissem & distribui¢io dos produtos em diversos mercados, nomeadamente, em
mercados distantes.

A distribui¢do comeca a autonomizar-se da fase produtiva, apresentando-se como
uma actividade auxiliar da inddstria.

A organizagao estrutural do processo de distribuigdo ird sofrer uma alteragiio radical,
com a subordinagio da actividade produtiva 2 lej da oferta, ou seja, 4 procura do bem
Ol Servigo em causa.

A distribuigdio comercial deixou de estar centrada na distribuicio fisica dos pro-
dutos, passando a assumir um conjunto de actividades destinadas a ajustar a oferta 2
procura, nas quats se inclui a angariagiio de clientela, a prestagao de servigos pés-venda,
financiamento e assun¢do de riscos, assessoria, promociio e publicidade, entre outras.

Estas actividades estdo articuladas em processos mais ou menos complexos®,

As profundas alteracoes verificadas nas formas tradicionais de comércio tornaram
instrumentos juridicos até ai utilizados inadequados, nomeadamente a compra e venda
€ a comissio.

O excesso de oferta, por seu turno, impulsionou o desenvolvimento de técnicas
de comercializagdo, destinadas a conseguir, com o menor custo, a aproximagio dos

produtos ao consumidor.

que a substituigio do termo coméreio pela distribuigio ndo ¢ acidenial, reflectindo as alteragdes sofridas
com a revoluglio industrial na relagio produgdo - intermediagiio comercial.

* R.PARDOLESL, f contraiti di distribuzione, op. cit., p. 10. Actualmente, como dd nota M. F, RIBEIRO,
O Contrato de Franquia, (Franchising), Nogdo, Natureza Juridica ¢ Aspectos Fundamentais de Regime,
Almedina, Coimbra, 2001, p. 38, esta realidade estd a ser posta em causa pela grande distribuigio comer-
cial, supermercados, hipermercados, centros comerciais, que, de novo, voltam a condicionar a produgio.

* CIr. . MorRALEIO MENENDEZ, E! contrato mercantil de concesion, Editorial Aranzadi, Navarra,
: 2007, p. 27. Sobre as fungies da distribuigfio, cfr. E. Dizz pDE CASTRO, A. NAVARRO GARCIA, «Distribucién
ra, comercial», E, DItz DE Castro (coord.), Naturaleza de la distribucion. 3.* ed., McGraw-Hill, Madrid,
tor, 2004. pp. 7 & 55, . MiQuEL Pgris, F. PaRrRa GUERRERO, C. LHERMIE, M. J. MIQUEL ROMERO, Distribucidn
' comercial, 5.* ed., ESIC Editorial, 2006, pp. 69 e ss, CASARES RIPOL, REROLLO AREVALO, Distribucicn
comercial, 3. ed., Thomson, Civitas, 2005, pp. 25 ¢ ss.
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A distribuigfio comecga a representar o meio principal para aumentar os lucros da
empresd, assumindo diferentes modalidades.

II. MODELOS DE DISTRIBUIGAQ COMERCIAL

A distribui¢fio, de acordo com um esquema tendencialmente redutor, pode ser
directa ou indirecta®,

Na distribuigdo directa, a mercadoria € transferida directamente do produtor para
o consumidor final,

Nesta forma de distribuigio, estio inclufdas as vendas efectuadas por intermédio de
auxiliares dependentes do produtor, bem como as vendas realizadas através de centros
de venda do produtor?.

* A disaribuigio € directa, conforme refere F. BACCHINL, Nuove forme speciali di vendita ed il fran-
chising. Vendita self Service nei grandi magazzini. Vendila a mezzo di distributore awtomatico, Cedam,
Padova, 1999, p. X1, seja porque a venda € feita directamente na sede da empresa produtora, seja porque a
cmpresa assume todas as fungdes inerentes & comercializagiio do produto, ainda que a venda ndo seja feita
na sede da empresa, R, PARDOLESL, [ conrrantt di distribuzione, op. cit., pp. 11-12.

* Também ¢ considerada uma forma de distribuigdo directa a venda, a cargo de uma sociedade criada
para o efeito, pela empresa produtora e gue com esta estd numa relagiio de dominio. Apesar de se tratar
de um ente juridico auténomo, que actua em nome préprio, ndo hd independéncia juridica material, uma
vez quc o centro de decisiio pertence i empresa produtora, nem independéncia econdniica. Nesse sentido,
cfr. G. SantiNy, Commercio e Servici. Due saggi di economia del diritto, Bologna, Il Mulino, 1988, pp.
150, 156-160,

E. GaLLEGO SANCHEZ, La franguicia, Trivium, Madrid, 1991, p- 30, também distingue a distribuiciio
directa através de 6rgiios préprios e distribuigio directa atraves de Srgiios estranhos ao produtor, incluinde
na primeira situagiio as sucursais, filiais e auxiliares dependentes e na segunda os agentes e comissdrios.
Nesse sentido, M. DOMINGUEZ GARCIA, Aproximacion al regimen juridico de los contratos de distribucion,
Especial referencia a la turela del disiributore, RDM, 1999, Jan-Dez, p. 425. Também inserem o contrato
de agéncia ma distribuigdo directa, M. PERass1, «Il contratto di agenzias, Trattato de Diritto Commerciale
¢ do Diritto Pubblico dell’economia, vol. XV1, Contratii commerciali, diretto da Francesco Galgano,
Cedam, Padova, 1991, p. 420, 0. CagNasso, «Concessione di vendita e Franchising», Trattate de Diritto
Commerciale e do Diritto Pubblico dell’economia, vol. XV, Contratti commerciali, diretto da Francesco
Galgano, Cedam, Padova, 1991, p. 379, F. MARTINEZ SANZ, Contratos de distribucion comercial: concesion
¥ franchising, Scientia luridica, XLIV, 1993, n.° 256/258, p. 346,

Constderamos que, relativamente aos agentes e comissdrios, impde-se verificar o grau de subordi-
nagie existente em relaglo ao produtor, pois, como sujeitos juridicamente auténomos que exercem a sita
actividade com autonomia, assumindo o risco relativamente i remuneragio ¢ o custo da actividade, niio

deveriam, por principio, estar incluidos na distribuigiio directa, onde € pressuposto essencial a dependéncia
juridica, material ¢ econdmica relativamente a0 produtor. O que ndo significa que uma andlise casuistica
nio possa revelar esse nivel de dependéncia. Cfr. PiNTo MONTEIRO, Contratos de Distribuicdo Comercial,
op. cit., p. 103. Insercm a agéneia na distribuicio integrada indirecta, A, MENEZES CorpERO, Mansial de
Direito Comercial, 1 Volume, Almedina, Coimbra. 2001, p. 492, SANTINI, Commercio e Servizi, op. cil.,
p. 162, numa perspectiva para a qual propendemos. '
R.PARDOLESL, [ contratti di distribuzione, op. cit., p. 13, inclui o agente na distribuigio directa, atento
o perfil econdmico, mas exclui-o da categoria juridica dos contratos de distribuicio.
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Nesta modalidade, o produtor faz uma integracao vertical de todas as fungdes ati-
nentes ao comércio do produto, que passam a ser realizadas pelos seus trabalhadores
dependentes, mantendo, assim, o controlo do processo de comercializagio do produto.

Na distribuigio indirecta, o produtor dedica-se exclusivamente A producfio, sendo
a distribuigio entregue a operadores independentes, juridicamente auténomos.

A constatagiio pelo produtor que a forma de distribuigio mais eficiente terd, por um
lado, de permitir a minimizagio dos custos inerentes & aproximagfio dos produtos ao
mercado, como custos de armazenamento, de transporte, entre outros, a minimizacio
dos custos com a planificagiio e direccio da distribuigdio, e, por outro, dotar o produto
de valor acrescentado, justificou que, paulatinamente, os distribuidores se integrassem
na politica e aparelho comercial do produtor®.

A distribuigdo indirecta integrada &, essencialmente, caracterizada pela existéncia
de coordenagiio entre a producio e a comercializagdio, até af ausente da distribuigio
indirecta.

Na distribuigdo indirecta integrada, o distribuidor, para além de suportar os riscos e
0s custos inerentes & sua actividade, fica sujeito & imposi¢o de limites ao exercicio da
sua actividade resultantes da integragfio na politica e estrutura comercial do produtor.

Como contrapartida por esta limitagio, o produtor, através de um conjunto de cliu-
sulas contratuais, nas quais, entre outras, reconhece a exclusividade do distribuidor numa
determinada zona geogrdfica ou relativamente a determinada clientela ou imposigéo de
um prego de revenda fixo ou minimo, atribui uma posigio priviligiada ao distribuidor?,

Com efeito, a imposi¢do de um prego de revenda fixo ou minimo, a distribuiciio
selectiva, o reconhecimento de exclusividade em funcgdo do territério e da clientela siio
meios, dada a vantagem concorrencial em que colocam o distribuidor, ao alcance do
produtor para cativar o distribuidor a integrar-se na politica e estrutura comercial, com
as limitacGes dai decorrentes.

Os pregos de revenda fixos ou minimos ¢ a exclusividade permitem que os distri-
buidores se dediquem a qualidade de prestacio de servigos oferecidos i clientela, uma

O direito da concorréncia da Unido Europeia também parece incluir o agente na distribuicio directa,
considerando-o um érgdo auxiliar integrado na empresa do principal, sendo critério distintivo do contrato
de agéncia genuino dos restantes contratos. o facto de o agente constituir com o principal uma unidade
econdmica, apesar de ser juridicamente awténomo. Nesse sentido, Acdrdiio de 24.10.1995, Bundeskar-
tellamt conmtra Volkswagen AG e VAG Leasing GmbH, Processo C-266/93, Colect. 1995 p. 1-03477. ponto
19 ¢ 0 Acdrdiie do TJ de 14.12.2006, Confederacion Espafiola de Empresarios de Estaciones de Servicio
contra Compaiiia Espaiiola de Petréleos SA, Processo C-217/05, Colect. 2006 p. I-11987, pontos 44 a 46.

% Cir. VAsQuEZ CASIELLES, TRESPALACIOS GUTIERREZ, Distribucion comercial: estrarégias de fabri-
cantes y detallistas, Civitas, Madrid, 1997, pp. 23 e ss, CASARES R1POL, REBOLLO AREVALO, Distribucion
comercial, op. cit., pp. 43 e 53, B E. DIEZ DE CASTRO, A. NAVARRO GARCIA, «Distribucion comercials, op.
cir..pp. 13 e ss, 5. M. PERiS, §. MIQUEL PERIS, F. Parka GUERRERO, C. LHERMIE, M. J. MI1QUEL ROMERO,
Distribucién comercial, ap. cit., pp. 53 e ss.

7 Nesse sentido, vel. 0. CaGNASSO, «Concessione di vendita ¢ Franchising», op. cit., pp. 379-380.
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vez que foi eliminada a concorréncia em fungdo do preco e também acautelado o risco
de parasitismo por outros distribuidores, tornando-o mais disponivel a concretizar as
directrizes do produtor no que diz respeito 4 politica comercial®.

A distribuicio selectiva assegura ao distribuidor lucros mais altos, nomeadamente,
através de cldusulas em que o produtor se obriga a fornecer, em regime de exclusividade,
aos distribuidores da rede, recaindo sobre estes a obrigaciio de niio vender a distribui-
dores fora da rede®.

A doutrina mais recente, por este motivo, tem sustentado a existéncia de uma terceira
via, a distribui¢fio coordenada, que nem € directa, nem indirecta, mas na qual ¢ possi-
vel coordenar a fase da produgio e da distribuigdo, através de estipulaces contratuais
inseridas nos contratos, com salvaguarda da autonomia juridica das partes'.

O clausulado pactuado torna possivel, num maior ou menor nivel, a ingeréncia do
produtor, com respeito pela independéncia juridica das partes, assim se falando de uma
integrazione verticale convenzionale'.

O produtor consegue, através de um conjunto de cldusulas contratuais, organizar
ou controlar um canal de distribuicfio, sem criar uma rede de distribuicfio directa, man-
tendo, no entanto, os distribuidores, autonomia juridica e actuando por seu préprio risco.

As novas tecnologias informéticas e telemticas e as novas tecnologias de organi-
zagdo facilitam vdrias formas de coordenagio.

Em contratos, como a concessiio comercial e o franchising, ¢ possivel assistir a
uma integragdo do distribuidor na rede de produtor, ainda que, com graus de intensidade
distintos, através da atribuiciio e reconhecimento de direitos de propriedade intelectual 2.

¥ Nesse sentido, v, R. PARDOLESL, { contratti di distribuzione, op. cir., pp. 35 e ss.

Nesse semtido, vel. R. PARDOLESL, [ contratti di distribuzione, op. cit., pp. 65 e ss.

Nesse sentido, R. PARDOLESY, [ contratti di distribuzione, op. cit., pp. 1-2.

Expressio de R. PARDOLESL, / contratti di distribuzione. ap. cit., pp. 1-2.

Relativamente 2 franquia, alguma doutrina autonomiza-a como um canal de distribuigdo associado,
dada esta integragio tdo intensa. S. MiQUEL Peris, F. Parra GUERRERO, C. LHERMIE, M. J. MIQUEL
RoMEwo, Distribucicn comercial, op. cit., pp. 81 e ss. A. FrigNany, H franchising, UTET, Torino, 1990,
pp. 78-79, afirma que este ¢ um distributore integrato, ainda que possa ser um «fratello separaio» com
problemas de natureza particular.

Sublinhamos ainda que sufragames a nogio ampla de direitos de propriedade intelectual, onde se
incluem todos os direitos referentes A actividade intelectual nos dominios industrial, cientifico, literdrio
e artistico, na esieira do defendido no art. 2.2, viii da Convengiio da OMPI ¢ do Acordo TRIPS — ADPIC
integrado no Agreement Establishing the World Trade Organizarion, assinado em Marrocos, em 15 de
Abril de 1994,

Esta nogdio ampla corresponde 2 adoptada pela jurisprudéncia da Unido Europeta e pela Comissio,
pese embora a referéncia, & semelhanga do que sucedia com o art. 30.° do Tratada CE, 3 proteccio da
propriedade industrial e comercial no art. 36.° do TFUE. Cfr., entre outros, no que s¢ refere aos acordos
verticais, o Regulaomento (UE) n.” 33072010 da Comisséio de 20 de Abril de 2010 relativo a aplicagiio do
artigo 101.°, n.° 3 do Tratado sobre 0 Funcionamento da Unido Europeia a determinadas categorias de
acordos verticais e prdticas concertadas, JO L 102 de 23.4.2010. Para maiores desenvolvimentos, cfr. S.
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O produtor, através da distribui¢io coordenada, consegue garantir o escoamento
dos produtos € uma melhor programacfio das vendas e das actividades de marketing,
reduzindo os custos de distribuicfio, tornando a distribuicio mais eficiente.

Estes modelos de distribuicio directa e indirecta, acima referidos, dificilmente,
serdo executados, no mercado, pois, como todas as construgdes tedricas, raramente,
conseguem ser concretizados nas suas versdes puras.

A doutrina aponta, com razdo, que € pouco plausivel que o produtor tome a seu
cargo todas as fungBes e custos inerentes a uma distribuigfio dos seus produtos até ao
consumidor ou que renuncie a exercer qualquer influéncia sobre a comercializagio dos
seus produtos .

A distribuigiio coordenada, ao situar-se num nivel intermédio entre aqueles dois
modelos extremos de distribuicio, é a modalidade que estd subjacente aos sistemas de
distribui¢@io implementados na pritica, nomeadamente, i distribuigo indirecta integrada.

O desenvolvimento das préticas comerciais e das novas técnicas de marketing veio
alterar estruturalmente os contratos de distribuigfio, que passaram a conter cldusulas
que pdem a cargo do distribuidor nio s6 a compra de produtos, mas a promocio da
comercializagfio e angariagio de clientela, de acordo com a politica comercial delineada
pelo produtor, assim integrando o distribuidor na rede'*. Em simultineo, a cldusula de
exclusividade a favor do distribuidor ou de ambas as partes, até ai considerada uma
cldusula essencial, comegou a assumir um papel acessério ',

A estas cldusulas, inerentes aos modelos de distribuigio coordenada, vio ser atribui-
dos beneficios e efeitos nefastos no jogo da concorréncia, seja quando surgem isoladas
ou articuladas em miiltiplos esquemas negociais, despertando, na literatura econémica,
em especial norte-americana, acesos debates em torno da sua justificacio.

Assim se compreende que, quer o direito da concorréncia norte-americano, quer
0 ordenamento jusconcorrencial da Unido Europeia vio dar particular atengiio a estes
acordos, variando, todavia, a permeabilidade 2 andlise econémica'.

Pals, Entre Inovagao ¢ Concorréncia — Em defesa de wn modelo Europen, Universidade Catélica Editora,
2011, pp. 35-37.

Por tiltimo, assinalamos que os arts. 48.° ¢ 1303.° do CC j4 acolhem esta nogio ampla de direito de
propriedade intclectual. Cfr. A. LinOR1o Dias PERERRA, Da franguia da empresa, BED, vol. 73, 1997, p.
263, n. 48, idem, Informdtica, direito de autor e propriedade tecnodigital, Studia Juridica 55, BED, Uni-
versidade de Coimbra, Coimbra Editora, 2001, pp. 123 ¢ ss, referindo o efeito da tecnologia informdtica
na aproximagio da propriedade industrial A propricdade intelectual.

" Cfr., R. PARDOLESL, [ contratti di distribuzione, op. cit., p. 16, M. H. Brito, O Contrato de Con-
cessdo Comercial, op. cit., p. 10.

" Nesse sentido, vd. A. LUMINOSO, | contrati tipici e atipici, Trattato di diritto privato a cura di G.
ludica e P. Zatti,vol. I, Giuffré Editore, Milano, 1995, p. 237.

¥ Cfr. a evolugdo descrita por R. PARDOLESY, / contratti di distribuzione, op. cit., pp. 169 ¢ ss.

% Cldusulas como a imposigfio de pregos fixos ou minimos, as restrigdes que conferem protecgio
absoluta em fungfio da clientela e do territdrio, restriibes de vendas activas ou passivas a clientes finais
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Com efeito, estas cldusulas, sob o ponto de vista da concorréncia, sdo consideradas
restri¢es da concorréncia, na medida em que, em alguns casos tém efeitos negativos na
concorréncia intermarcas, comeo a obrigagiio de niio concorréncia e as vendas subordina-
das, enguanto, noutros casos afectam essencialmente a concorréncia intramarca, como
¢ o caso da exclusividade em fungfio do territério e da clientela e a fixagio de precos
de revenda, conduzindo a uma compartimentagiio dos mercados, entendida como uma
das maiores limitages 4 construgiio europeia do mercado tnico, tudo consequéncias
potenciadas pelos efeitos cumulativos da utilizagiio destas restricdes por redes paralelas
de distribui¢io ¢ pela combinagio das virias restri¢des entre si.

Estas cldusulas, uma vez que sfio caracterfsticas de contratos de distribuigdo, ou seja,
de contratos celebrados entre partes situadas em diferentes niveis da cadeia de produciio
e distribuigiio de bens e servigos, merecem a qualificagdo de restrigdes verticais'”.

Propomo-nos demonstrar, ao longo deste paper, que estas restri¢des verticais, pese
embora os receios que suscitam no direito da concorréncia, t8m uma justificaciio eco-
némica.

[Il. A INCOMPREENSAO DAS RESTRIGOES VERTICAIS NO MODELO DE CONCO-
RRENCIA PERFEITA

A hostilidade do direito da concorréncia relativamente a estas cldusulas, que, nos
Estados Unidos, ficou conhecida por inhospitality tradition of antitrust's, é explicada pelo
modelo da concorréncia da teoria de prego, sufragado pela Escola de Harvard, nos anos 30.

por retathistas integrados num sistema de distribuigiio selectiva, as restrigGes aos fornecimentos cruzados
nos sistemas de distribuigiio selectiva, bem como as restrigies que limitem a capacidade de o formecedor
vender componentes como pegas sobresselentes a utilizadores finais ou a estabelecimentos de reparagio ou
a outros prestadores de servigos niio autorizados pelo comprador para a reparagiio ou assisténcia dos seus
bens siio restri¢des de concorréncia por objecto, ou seja, siio aquelas cuja nalureza grave e a experidncia
permitem presumir & produgio de efeilos negativos na concorréncia, contrariande os objectivos do direito
da concorréncia da Unidio. Por esse motivo, fazem parte das Hardcore restrictions, estando, por isso,
excluidas da Isengiio por Categoria do Regulamento 33072010 (art. 4.°) ¢ da Connumicacdo da Comissio -
Projeto de comunicagdo relariva aos acordos de pequena impartincia que ndo restringem sensivelmente
a concorréicia nos termos do artigo 101.°. 0.7 1, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
{Conumicagdo de minimis), JO C 291 de 30.8.2014, pp. -4, ponto 13,

" Os contratos de distribuiglo, na perspectiva adoptada neste paper, correspondem wos contratos,
através dos quais o distribuidor se integra na rede distributiva do produtor, sujeitando-se a certas obrigagdes,
mediante contrapartidas, colsboruando de forma estdvel ¢ continuada com o produtor para a distribuiciio dos
seus produtos, constituindo um efo de ligagfio entre este & o consumidor. Neste sentido, BALDL, A. VENEZIA,
H contratio di agenzia, op. cit., p. 1, BALDI. H diritto della distribuzione commerciale nefla ‘Enropa comu-
nitaria, Padova, 1984, pp. 8-9, MARTINEK, Aktelle Fragen des Vertriebsrechis: Belieferungs, Fachhandle-,
Vertragshandler, Agentur und Franchise-Systeme, 3.2 ed., RWS, Kéln, 1992, pp. 1 e 18-20, M. H. BriTo,
O Contrato de Concessdo Comercial, op, cit., pp. 10-11.

¥ 0. E. WiLLiamsoN, The Economic Institutions of Capitalism: Firms, Markers, Relational Con-
tracting, The Free Press, New York, 1985, pp. 19, 370-373, sobre a inhospitality tradition of antitrust, F. H.
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Estes investigadores desenvolveram o paradigma S-C-P (Structure-Conduct-Perfor-
mance), no imbito do qual a estrutura do mercado determinava a conduta das empresas
que, por sua vez, condicionava o desempenho, nomeadamente, no que se refere ao
crescimento, progresso técnico, rentabilidade, entre outros,

O desempenho das empresas era, assim, condicionado pela estrutura de mercado,
ou seja, pelo niimero de empresas no mercado e pelo sen tamanho'°,

Numa aproximacgio i concorréncia perfeita, este modelo pressupde um mundo
atomistico em que um conjunto de empresas vende produtos homogéneos e em que
nenhun individuo ou empresa pode unilateralmente influenciar os pregos, output ou
quaisquer outros termos do coméreio?,

A Escola de Harvard tem, como ponto de partida, o medelo da concorréncia da
teoria de preco, ou seja, pressupdée um mundo atomistico em que um conjunto de
empresas vende produtos homogéneos e em que nenhum individuo ou empresa pode
unilateralmente influenciar os pregos, outpitt ou quaisquer outros termos do comércio?'

EASTERBROOK, Response, Is There a Raichet in Antitrust Law?, Texas Law Review, vol. 60, 1982, p. 715.
Esta frase «inhospitality tradition of antitrust» tem origem em D. F. TURNER, Some Reflections on Antitrust,
N.Y. ST. B.A. ANTETRUST L. Symp., 1966, Pp- 1-2: «f approach territorial and customer restrictions not
hospitably in the common law tradition, bui inhospitably in the tradition of antirrust law.»
** Cfr. H. HOVENKAME, The antitrust enterprise, Principle and execution, Harvard University Press,
2008, p. 36, idem, United Stares Competition Policy in Crisis: 1890-1955 » Minnesota Law Review, vol. 94,
2009, p. 350, A Escola de Harvard vai desempenhar um papel muito importante na politica da concorréncia
noric-americana entre 194Qs e 1970s, tendo como principais mentores Chamberlin e Edward S, Mason da
Harvard Economics Faculty ¢ Joc S. Bain, que, apesar de doutorado sob orientagdo de Mason, em Har-
vard, esteve ligado, grande parte da sua vida, 2o departamento de Economia da University of California
em Berkeley. Nos anos 50, destacam-se os contributos de C. Karsen, D. TURNER, nomeadamente, cont a
obra Antitrust policy: an economic and legal analysis, Harvard University Press, 1959, para a construgio
desta escola econdmica na concorréncia, sendo uma das obras mais representativas desta Escola. Nesse
sentido, cir. E. §. Mason, no preficio a esta obra, p. xix. Durante os anos 70, esta Escola vai sofrer uma
transformagio, tornando-se mais préxima da Escola de Chicago, como dd nota R. A, PosNER, The Chicago
School of Amtitrust Analvsis, U. Pa. L. Rev., vol. 127, 1978-1979, p. 925. Alguma doutring eritica a pouca
importincia que a academia tem dado 3 influénein que a Escola moderna de Harvard desempenhou no direito
: da concorréncia norte-americano, tratando os seus investigadores como figuras de segunda linha ou mesmo
0; ignorande-os. Cfr., nesse sentido, W. E. Kovacic, The Intellectual DNA of Modern U.S. Comperition Law
N Jfor Dominant Firm Conduct: The Chicago/Harvard Double Helix, COLUM. BUS. L. REV.,, 2007, p. 28.
i : 0 CIr I Bay, Pricing, distribution, and employment: economics of an enterprise system, H. Holt,
' : 1948, pp. 93-135. A. J. MEEsE, Reframing Antitrust in Light of Scientific Revolution: Accounting for
Transaction Costs in Rule of Reason Analysis, nASTINGS L, vol. 62, 2010, pp. 466 ¢ ss.
' Cfr. L. Bamn, Pricing, distribwtion, and employment: economics of an enterprise system, op. cit.,

pp. 93-135. A, J. MEESE, Reframing Antitrust in Light of Scientific Revolurion: Accounting for Transaction
Costs in Rule of Reason Analysis. op. cit., pp. 466 e ss.
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Este modelo estd alicer¢ado em premissas que permitem concluir que as empresas
¢ os individuos podem recorrer ao mercado para conduzir a sua actividade econémica,
sem custos??, .

A informagio, por parte dos compradores, acerca dos produtos que adqunr?m
presume-se perfeita, sendo que quando os consumidores niio tém es:ta mformagaf;,
presume-se que a podem absorver através da iniciativa da empresa, também sem custos™.

Os custos de negociacio e de imposi¢iio sdo inexistentes, partindo da‘ premissa
que as partes podem celebrar entre si contratos completos gue os tribunais facilmente
podem impor™, ) o

A informacio e contratacio perfeitas assumidas, neste modelo, exclufam a existéncia
de comportamentos oportunistas®.

Em sintese, a teoria do preco defende um modelo no qual as partes recorrem ao
mercado, sem suportar custos.

O mercado, nesta abordagem, € constituido por um conjunto de empresas que
adquirem inputs e comercializam os produtos finais a precos uniformes junto dos con-
sumidores, através de trocas apoiadas em contratos standard com os consumidores ou
distribuidores?,

A empresa € a unidade desta andlise, sendo-lhe atribuida uma funcio meramente

tecnologica e de alocagio de recursos?’,

Neste modelo, a empresa adquire /nputs no mercado que, depois de transformados
em produtos finais, vende no mercado, sendo a quantidade de produto produzida e o

custo determinado pela fungio de producio da empresa, ou seja, pela relagao matemética
Cnire os custos de inpur ¢ o output da empresa’®,

"

1

F. Kniour, Risk, Uncertainty, and Profir, Boston, Houghton Mifflin, 1921, pp. 76-86.
F. KNwGHT, Risk, Uncertainty,

and Profit, ap. cit., pp. 77-78.
0. E. WiLLiamsoN, The Economic Iustitutions of Capitafism: Firms, Markets,
tracting, op. cit., p. 7.

* F. KNIGHT, Risk, Uncertainty, and Profir, op. cit., pp. 78-79,

¥ 0. E. WILLIAMSOR, The Economic Institations of Capitalism: Firms, Markets, Relational Contract-
ing, op. cit., pp. 18-19,23-26.R. N. LancLots, Contract, Competition, and Efficiency, Brook. L. REV,, vol.
55, 1989, pp. 834-35, sublinha que a teoria tradicional da empresa terd reflexo no paradigma de transacgiio
acolhido pela teoria cldssica do contraio, caracterizado pela troca, cujos termos estio previamente fixados,
de produtos indiferenciados entre agentes indiferenciados.
¥ R. N. LaNGLots, Contract, Competition, and Efficiency, op. cit., p. 834, explica que, por isso, a
empresa era considerada uma black box que transforma inputs em oupnrs. Cir, R. 1, CoASE, The Instim-
tonal Structure of Production, AM. ECON. REV, vol. 82, n.°4, 1992, p. 5.

* O.E. WILLIAMSON, The Economic Institutions of
ing. op. cir., pp. 7, 23-26. O nivel de otipur era determ
mercado para o produto e para os inputs, onde

23
24

Relational Con-

Capitalism: Firms, Markets, Relational Contract-

inado, pela empresa, com base no prego fixado no
obviamente se inclui o trabaiho.
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Este processo permitia, no modelo de concorréncia perfeita, explicar as decisdes de
consumo e produgao que maximizavam o bem-estar da sociedade com 0s seus recursos
limitados®.

As empresas decidiam produzir ou comprar, comparando os custos da produgio
interna com os custos de recorrer ao mercado™,

As fronteiras naturais da empresa, nesta perspectiva, resultavam destes custos que,
por sua vez, estavam dependentes da tecnologia de produgio.

Nesse sentido, a integracdo vertical era justiticada com fundamentos tecnoldgicos,
ou seja, guando se verificassem economias de escala que permitissem reduzir o custo
de producio.

Ora, sempre que a justificagdo tecnoldgica estivesse ausenie ter-se-ia de presumir
que a integragio era uma tentativa de obter ou manter poder de mercado?.

A constata¢io que o mundo real € muito distinto do arquétipo desenhado no modelo
da concorréncia perfeita estard na origem da workable competition, a qual ird exercer
uma influéncia decisiva na Escola de Harvard**.

A workable competition, na nociio proposta por Clark, pretendia demonstrar que
as empresas podem realizar eficiéncias tecnoldgicas, reduzindo os custos de produgio,
aumentando o ouiput e investindo na diferenciacio do produto, por forma a satisfazer
as preferéncias dos consumidores.

Esta concepgdo veio reforgar a fungfo tecnoldgica da empresa, no dmbito da qual
¢ justificada a expansio tecnoldgica™.

Esta formulacio considerava que o monopolio e a concorréncia ndo sdo modelos
alternativos, podendo coexistir na realidade ™.

A concorréncia neste modelo ndo surge apenas dependente do preco, mas de um con-
junto de factores como a standardizagiio do produto, o niirrero e tamanho dos produtores,
método de determinagfio do preco, métodos de venda, as caracteristicas geograficas da
distribuicfio e consumo, caracteristicas ¢ meios de informagio no mercado, capacidade

¥ E.S. Mason, The Current Status of the Monopoly Prablent in the United Stares, HARV, L. REV,,
vol. 62, 1949, pp. 1266-67.
¥ 3. BAIN, Industrial organization, Jonh Wiley & Sons, Inc, New York, 1959, pp. 177-80.
¥ 0. E. WILLIAMSON, The Economic Institutions of Capitalism: Firms, Markets, Relational Con-
tracting, op. cit., p. 366. A. J. MEESE, Price Theory, Competition, and the Rule of Reason, U. ILL. L. REV,
vol. 77,2003, pp. 115-119.
L Ch RS Masox, Monopoly in Law and Economics, Yale L., vol. 47,1937, . 33, idem, The
Current Status of the Monopoly Problent in the United States, op. cit..?\a. ADN6. _
¥ A integragiio vertical que nio seja resultado de eficiéncia t‘ecnologlca é presur_mdameme anllcgnc;);-
rencial. Cfr. C.KAYSEN, D. TURNER, Antitrust policy: an economic and legal analysis, op. cit., pp. 120-23.
3 W. ApAns, The «Rule of Reason»: Workable Competition or Workable Monopoly?, Yale 1.1, vol.

63, 1954, p. 349.
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de controlo da produg#io, variagio dos custos perante alteragSes na dimensio da empresa
¢ a flutuagdo da produgio e flexibilidade da capacidade produtiva’.

Nesse sentido, as preferéncias heterogéneas dos consumidores comegaram a justifi-
car o interesse das empresas em investir na criagio de produtos diferenciados destinados

a satisfazer essa procura, ainda que 2 diferenciagiio do produto se cifre em poder de
mercado.

Por outro lado, dentro da nogfo tecnoldgica da empresa, foi reconhecida a tendéncia
das empresas a desenvolverem os seus produtos ¢ métodos de produgio, por forma a
alterar a fun¢do produtiva e a baixar os custos, sendo, neste contexto, que vio ser com-
preendidas as fusdes, com o objectivo de obter economias de escala’.

O poder de mercado associado a diferenciagio do produto e as economias de escala,
apesar de poder resultar numa alocagdio menos correcta dos recursos da empresa, ao
permitir que a empresa reduzisse o oupur abaixo do nivel ideal, apresentava ganhos

que superavam as perdas existentes na alocagio de recursos na sequéncia do exercicio
de poder de mercado”’.

Nessas circunstiincias, a workable competition foi considerada, como sendo a mais
adequada, a orientar o direito da concorréncia®.

35

Cfr. 1. M. CLark, Toward @ Concepr of Workable Competition, AM. ECON, REV,, vol. 30, 1940,
pp. 241-46. H. HoveNkaMP, United States Competition Policy in Crisis: 1890-1953, op. cir., p. 321, «the
most pragmatic treoretician of mid-century competition policy. »

* Y. BaN, Industrial organization, op. cit., pp. 84-85, C. KayseN, D. TURNER, Anrirrist pelicy: an
economic and legal analysis, op. cir, p. 128, ). B. DIRLAM, A. E. KAnN, Fair competition: the law and
economics of amtitrist policy, Cornell University Press, Tthaca, 1934, p. 33.

* A diferenciagiio do produto tinha como beneficio satisfazer as preferéncias dos consumidores,
apresentando ganhos que newtralizavam as consequéncias de um eventual exercicio de poder de mercado.
Cir. Mason, Monopoly in Law and Economics, op. cit., p. 36, Também as economias de escala 20 permiti-
rem a redugfio de custos realizavam ganhos de eficiéncia que maximizavam o bem-estar social, supcrando
as ineficiéncias na alocagio de recursos C. KaySeN, D. TURNER, Aatitrust policy: an economic and legal
analysis, op. cir., pp. 6-8, J. B. DikLaM, A. E. KAHN, Fair competition: the law and economics of antitrust
policy, op. cit., p. 32,

® 1 Ba, Industrial organization, op. cit., pp. 13-17. G. W. STOCKING, On the Concept of Workable
Competition as an Antitrust Guide, Antitrust Bull, vol. 2, 1956-1957, p. 3. Cfr. 1. B. DIRLAM, A. E. Kann,
Fair cotpetition: the law and economics of antitrust policy, op. cit., p. 31.

A rule of reason era considerada um instremento para implementar a workable comperition no direito
da concorréncia. Cit. J. B. DireaM, A. E. KanN, Fair competition: the law and economics of antitrust
palicy, op. cit., pp. 13, 268-269,

Este modelo serd determinante na politica da concorréncia da Unifio Europeia. CIr, na jurisprudéncia da
Unigo Eurpeia, o Acérdio do T de 25.10. 1977, Metro SB-Grofimiirkte GmbH & Co. KG contra Comissio,
Pracesso 26/76, Colect. 1977, p. 1875, ponto 20, a alusdo A workable competition, correspondente a uma
concorréncia eficaz, definida como «um grau de concorréncia necessirio para que sejam respeitadas as
exigéncias fundamentais e wleancados os objectivos do Tratade e, em especial, o estabelecimento de wm
mercado iinico que estabeleca condigdes andlogas as de um mercade interno.»
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Esta, no entanto, apesar de abandonar certos pressupostos da concorréncia perfeita,
nao representa uma ruptura com o modelo, mantendo-se alguns dos seus pressupostos,
nomeadamente, que o conhecimento circulava livremente entre empresas e consumi-
dores ¢ que a informago era perfeita, que nfo existiam custos de transaccio e que o
oportunismo era irrelevante.

As empresas podiam, assim, sem custos, transaccionar com os fornecedores e
clientes®.

Este novo modelo de concorréncia possivel ou praticdvel e as premissas do modelo
de concorréncia perfeita vio servir de paradigma para a andlise das prdticas negociais.

Nesta construgéo, 2 empresa também era reconhecida como fungdo essencial, a
fungio tecnoldgica, através da qual eram alocados, num processo eficiente, 0s recursos.

Esta premissa langava uma suspeigfo sobre as préticas negociais que extravasassem
estas fronteiras e que fossem para além dos habituais contratos standard, celebrados no
mercado pelos produtores com fornecedores, consumidores ou distribuidores .

Com efeito, num modelo em que nio hd custos de informagio, ndo hé custos de
negociagdo, o oportunismo € inexistente, ndo era compreensivel que a empresa pudesse
optar por recorrer a0 mercado, galgando os limites da empresa, celebrando contratos
non standard com os distribuidores, através dos quais cria restricdes contratuais sobre
os produtos que estes lhe adquiriram.

Sem justificagOes tecnolégicas, estes contratos non standard, tal como a integraciio
vertical niio ditada por fins tecnolégicos, sdo explicados com recurso 2o poder de mer-

Identificando a concorréncia praticdvel como paradigma da concorréncia no ordenamento jusconcor-
rencial da Unifio Europeia, na doutrina portaguesa, M. GorIA0-HENRIQUES, D Resirigdo da Concorréncia
na Comunidade Enropefa & Franguiea da Distribuigdo, Almedina, Coimbra, 1998, pp. 58-61 ¢ M. P. FREIRE,
Eficiéncia Econdmica e Restrigoes Verticais. Os argumentos de eficiéncia e as normas de defesa da con-
corrdncia, A.A.ED.L, Lisboa, 2008, p. 122, parece fazer corresponder a nogiio de concorréneia efectiva
& nogiio de workable competition, que associada & integragio do mercado, constitui o conceito funcional
de concorréncia presente no ordenamento jusconcorrencial da Unifio Europeia. (Cfr. P. FREIRE, Eficiéncia
Econdmica e Restrigées Verticais, ap. cit., pp. 574-575)

* C. Kavsen, D. Turner, Antitrust policy: an economic and legal analysis, op. cit., p. 7, subli-
nhando que o modele de concorréneia perfeita € o ponto de partida para a definiciio da concorréncia a
ser implementada polilicamente, apesar de ser um modelo tedrico, sem possibilidade de reprodugiio na
pritica. Este modelo, no entanto, oferecia a nogio do mercado no qual cada vendedor actua como se as
suas acgbes ndo influenciassem nenhuma varidvel, como o preco, nimere de vendedores e respectivas
vendas, ¢ a definigiio de eficiéncia econémica na relagiio entre custos ¢ pregos. Neste sentido, A. J. MEESE,
Monapolization, Exclusion, and the Theory of the Firm, Minn Law Rev, vol. 89, 2005, pp. 782-783. idem,
Exclusive Dealing, the Theory of the Firm, and Raising Rivals’ Costs: Toward a New Svathesis, Antitrust
Bull.. vol. 30, 2005, pp. 386-387.

W Langrots, Contract, Competition, and Efficiency, op. cit., pp. 834-35, A, ). MeEse, Monopoliza-
tion, Exclusion, and the Theory of the Firm, op. cir., pp. 786 e ss., idem, Exclusive dealing, op. cir., p. 387.
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cado, sendo considerados instrumentos destinados a aumentar o poder de mercado ou
a proteger o poder de mercado jd existente, criando barreiras 4 entrada*!,

A leverage theory, segundo a qual o monopolista usa o poder de mercado no
mercado relevante para monopolizar o mercado secunddrio terd, neste periodo, o seu
apogeu, manifestando-se na apreciagio dos contratos subordinados (tving agreements)*.

Os defensores da leverage theory consideravam que este expediente permitia que
o fornecedor estendesse o monopélio que detinha no mercado do produto inicialmente
procurado no mercado do produto subordinado®.

Nesse sentido, as restrices verticais, como os contratos acorrentados ou subordi-
nados, a exclusividade negocial, seja como obrigagio de marca tinica ou a atribuigio
exclusiva de clientela e territérios e os acordos para manutenciio do prego (resale price
maintenance) foram tratadas com animosidade, sendo considerados factores de limitacio
da concorréncia, responsdveis pelo aumento das barreiras 4 entrada por niio produzirem
quaisquer beneficios, sendo utilizadas para criar ou para manter poder de mercado™.

IV. A REABILITAGAO DAS RESTRICOES VERTICAIS PELA ESCOLA DE CHICAGO

No inicio dos anos 30, desenvolveu-se, na Universidade de Chicago, um movimento
ideolégico que, tendo comegado por se centrar na economia, ficou conhecido por Escola
econdmica de Chicago.

L Ba, fndusirial organization, op. cit., pp. 330-331, considera os contratos subordinados, a

exclusividade negocial e outras praticas non-standard préiticas predatérias destinadas a enfraquecer a con-
corréncia efectiva. No mesmo sentido, C. Kavsen, D. TURNER, Antitrust policy: an economic and legal
analysis, op. cit., pp. 157-39.

** Esta teoria, apesar de ter sido acolhida por alguns autores lipados  Escola de Harvard, por exemplo,
D. FE. TurNER, The Validity of Tring Arrangements Under the Antitrust Laws, Harv. L. Rev., vol. 72, n.° 1,
1958, pp. 60-62, 63, n. 2, nio teve grande eco nesta escola, tendo sido mais tarde abandonada pelos que
a defenderam, com excepgio de E. R. ELHAUGE, Tying, Bundied Discounts, and the Death of the Single
Monopoly Profit Theory, Harv. L. Rev,, vol. 123, 2009, p. 397. Cfr. H. Hovenkame, Harvard, Chicago, and
Transaction Cost Economics, Antitrust Bull, vol. 55, n.° 3, 2010, p. 616, idem, United States Competition
Policy in Crisis: 1890-19535, ap. cir., p. 366.

' Os contratos acorrentados ou subordinados siio contratos em que a condigio de venda € a cele-
bragiio de um contrato acorrentado, ou seja, a aquisi¢io de urn segundo produto. S. E. Ross, Principles of
antitrust law, the Foundation Press, Inc, New York, 1993, p. 273.

D. TURNER. The Validity of Tying Arrangements Under the Antitrust Laws, op. cir., p. 59, uma das
vozes desta Escola que se debrugou sobre este tipo de prética, sustenta que todos os contratos subordinados
deveriam ser considerados ilegais per se.

H C. KavseN, D. TURNER, Awritrust policy: an economic and legal analysis, op. cir., pp. 144-145,
146, 157-59, 1. B. DirLam, A, E. KAHN, Fair competition: the law and economics of antitrust policy, op.
cit., pp. 113-114,
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A par da Escola econdmica, formou-se em Chicago o programa de Law and Eco-
nomics, que, tendo dado origem a Andlise Econdmica do Direito, € considerado o mais
bem-sucedido movimento de imperialismo econdmico™.

A Anilise Econémica do Direito ird trazer para o direito da concorréncia a maxi-
mizacdo da eficiéncia, finalidade reconhecida, na perspectiva da Escola econémica de
Chicago, & concorréncia, promovendo uma revolugo no direito da concorréncia que
ainda hoje se faz sentir no direito norte-americano, o mesmo sucedendo, nos tltimos
anos, no direito da concorréncia da Unifo Europeia*.

Bork, nesse sentido, defende que o direito da concorréncia tem como tarefa melhorar
a eficiéneia alocativa, sem contender com a eficiéncia produtiva, de tal forma que nio
sejam produzidos ganhos, nem perdas, no bem-estar do consumidor ¥

Uma das pedras basilares desta corrente consistiu na reconducdo da politica da
concorréncia ao bem-estar do consumidor {consumer welfare), aqui entendido num
sentido lato*,

¥ MEDEMA, «Chicago Law and Economics», Ross Emumett (ed.), The Elgar Companion to the
Chicage School of Economics, Edward Elgar Publishing, Ltd., Cheltenham, Northampton, 2010, p. 160.

* R, BORK, Legislative Intent and the Policy of the Sherman Act, J. L. & ECON,, vol. 9, 1966, p. 7.
Nesse sentido, H. HovENKaMP, Chicago and its Alternatives, Duke Law Journal, vol. 1986, 1986, p. 1020,
refere que «the Chicago School has done more for antitrust policy than any other coherent economic theory
since the New Deal. No one, including myself, can escape its influence on antitrust analysis.»

¥ Nesse sentido. R, Bork, The Antitrust Paradox, A Policy at War With Irself, New York, Free Press,
1993, p. 91, esclarece, partindo dos ensinamentos de Knight. que a eficiéncia alocativa corresponde &
alocagio de recursos na economia, ou seja, i forma como estes se distribuem pelas indistrias que os con-
sumidores mais valerizam, enquanto a eficiéncia produtiva diz respeito ao uso efectivo que cada inddstria
faz dos recursos.

No modelo de bem-estar do consumidor, R. Bork, The Antitrust Paradox, op. cit., pp. 107 e ss, repro-
duz o grifico de O. E. WILLIAMSON, Economies as an antitrust defense, the welfare tradeoffs, AM. ECON.
VER, vol. 38, n.° I, 1968, p. 18, para demonstrar a refagio entre as ineficiéncias alocativa e produtiva.

No entanto, ndo ¢ pacifico na doutrina se o direito da concorréneia deve ser orientado pelo welfare
em sentido ccondmico, correspondente ao rotal suerplus, enquanto soma dos surplus do consumidor e do
produtor, pressupondo que nenhum & afectado, ou ao welfare do consumidor, num sentido restricto.

Nesse sentido, alguns autores invocam o bem-estar do consumidor como welfare of purchasers, cfr. J.
B. Kikkwoon, R. H. LANDE, «The Chicago School’s Foundation is Flawed: Antitrust Protects Consumers,
not Efficiency», Rohert Pitofsky {ed.}, How the Chicage School overshot the mark: the effect of conserva-
tive economic analysis on U.S. Antitrust, Oxford University Press, 2008, p. 89, idem, The Fundemental
Goal of Antitruse: Protecting Consumers, Not Increasing Efficiency, NoTRE DasMe L. REV., vol. 84, 2008,
p. 192, n 2, enguanto D. W. CARLTON, S. PELTZMAN, Does Antitrust Need to be Modernized?, J. ECON,
PERSP. vol. 21, 2007, p. 153, A. I. MEESE, Debunking the Purchaser Welfare Account of Section 2 of the
Sherman Act: How Harvard Brought US a Total Welfare Standard and Why We Should Keep It, NNY.U. L.,
REV, vol. 85, 2010, p. 639, mantém & defesa do total welfare.

* O direito da concorréncia da Unido Europeia tende a ter como referéncia um conceito de consu-
midor amplo, que nio sc cinge, em nossa opinido com acerto, ao consumidor final. Cfr. Comunicagdo da
Comissdo. Qrientagées relativas & aplicagdo do n.o 3 do artigo 81.° do Tratade (2004/C 101/08), 3.2.2.2,
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Com base nesta premissa, os tribunais tinham como principio orientador a maxi-
mizac¢io da eficiéncia, responsivel pela maximizagdo da riqueza e bem-estar do consu-
midor, obrigando-os a distinguir os acordos e actividades que aumentassem a riqueza
dos que significassem uma diminui¢io desta™,

A Escola de Chicago vai desempenhar um papel muito importante na reabilitacio,
com recurso 4 andlise empirica, dos efeitos concorrenciais e de eficiéncia das restrigbes
verticais, até af consideradas anticoncorrenciais .

Nesse sentido, esta corrente econdmica, através da aplicacgiio da teoria do prego,
alicer¢ada na maximizacio da utilidade pelos agentes econdmicos, procurou averiguar
0s motivos subjacentes A decisfio das empresas aceitarem restri¢des no seu comporta-
mento comercial.

A teoria da alavancagem, a Escola de Chicago vai opor a single monopoly profit
theory, defendendo a existéncia de um tnico poder de monopdlio com base no teorema
da imposstbilidade, ou seja, uma empresa com poder de mercado niio pode aumentar
o0s lucros de monopdélio através da subordinaciio imposta, porque s6 hd um lucro de
monopdlio susceptivel de ser capturado?.

Nesse sentido, 0s contratos subordinados (#ving agreements) sdo justificados como
utn método de discriminagio do prego; ou seja, como mecanismos para propor diferentes
pregos ou obter taxas de retorno distintas de diferentes consumidores .

ponto 84, gue considera abrangidos pela nogiio de consumidor todos os utilizadores dos produtos cobertos
pelo acordo, incluindo grossistas, retalhistas e consumidores finais.

A favor do consumidor final, cfr. Acérdiio do TPI [TG] de 27.09.2006, GlaxoSmithKline Services
Unlimited contra Comissdo, Processo T-168/01, Cotect. 2006, p. [[-02969, ponto 118,

Na doutring, entre outros, S. BISHOP, M. WALKER, The economics of EC Competition Law: concepts,
application and measurement, 3." ed., Sweet and Maxwell, London, 2010, pp. 29 e ss, J. GOYDER, A.
ALBRORS-LLORENS, Goyder's EC Competition Law, 5th edition, Oxford University Press, 2009, p. 11 ¢
8. Paus, «O critério do bem-estar dos consumidores no contexto da renovagio do direito comunitdrio da
concorréncia», Estudoy em Homenagem ao Professor Dowtor Carlos Ferreira de Almeida, vol, 1, Almedina,
2011, pp. 620-627,

R, Bork, Legislative Intent and the Policy of the Sherman Act, op. cit.. pp. 38-39 e ss.

% Nesse sentido, serd decisivo o trabalho de A. DIRECTOR, E. LEVI, Law and the Future of Trade
Regulation, Nw. U. L. Rev.. vol. 51, 1956, p. 281, mais tarde prosseguido por R. Bork, Vertical Integra-
tion and the Sherman Act; the legal listory of an economic misconception, U, Chi. L. Rev., vol. 22, n° 1,
1954-1955, p. 157, W. Bowsan, Tying Arrangements and the Leverage Problem, Yale Law Journal, vol.
67, n°1, 1957, p. 19

Como refere A, J. MEESE, Price Theory, Competition, and the Rule of Reason, op. cit., p. 14T:
«Nowhere has Chicago’s influence been more important than with respect to versical distribution restraints,
that is, contracts governing the rerms under which dealers may vesell a manufacturer’s product.»

M R. Bork, The Antitrust Paradox, op. cit., pp. 229-231.

¥ Esta teoria €, inicialmente. sustentada por A, DIRECTOR, E. LEV1, Law and the Future of Trade
Regulation, op. cir., p. 290 e, mais tarde, prosseguida por W. Bowman, Tying Arrangements and the
Leverage Problem, op. cit., pp. 21-23, sendo posteriormente aceite por R. Bork, The Antitrust Paradox,
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A Escola de Chicago pdde, assim, afirmar que esta pritica, longe de prejudicar o
bem-estar do consumidor, melhorava a produgdio e aumentava a eficiéncia alocativa®™,

A Escola de Chicago oferece ainda como justificagfio para esta prdtica, a prote-
c¢do da goodwill, referindo que, em alguns casos, a subordinagio de produtos € ditada
por motivos tecnolégicos, ou seja, o produtor receia que os produtos substituiveis do
produto subordinado ndo cumpram as especificagdes técnicas necessdrias para o bom
funcionamento do produto subordinante, prejudicando a goodwill do produtor*.

A legalidade da subordinagfio imposta para tutela da goodwill apresenta-se, deste
modo, justificada por os efeitos pré-competitivos claramente superarem os eventuais
efeitos anticoncorrenciais®?,

A Escola de Chicago ird, igualmente, demonstrar os efeitos pré-competitivos da
exclusividade negocial®,

op. cit., pp. 376-73, R. Bork, Vertical Integration and the Sherman Act: the legal history of an economic
misconception, op. cit., pp. 196-98, R. A, POSNER, The Chicago School of Antitrust Analysis. op. cit., p. 926,

* R.Bork, The Amtitrust Paradox, op. cit., pp. 396-98, R. A. PosNER, The Chicago School of Antitrust
Analysis, op. cit., pp. 926, 928. A identificagio desta pritica com a discriminagiio do prego suscitou algum
debate, admitindo R. A. POSNER, Antitrust Law: An Economic Perspective, The University of Chicago Press,
Chicago, 1978, p. 176-177, que a recondugiio A discriminagio do prego nio a torma automaticamente licita.

# Como dd nota W. BowMan, Tving Arrangements and the Leverage Problem, op. cit., pp. 27-28,
fot 0 argumento invocado na substituigdo dos cartuchos de tinta na comercializagio de mimedgrafos ¢ dos

cartdes perfurados e os computadores IBM. Clr., no mesmo sentido, R, BoRk, The Antitrust Paradox, op.
cit., pp. 379-380, R. A. POSNER, Antitrust Law, op. cit., pp. 175-176, Antitrust Law, 2.2 ed., The University
of Chicago Press, Chicago, 2001, pp. 200-201. Mais recentemente, a subordinagiio dos rolos & aquisicio
da ciimara Kodak ou dos cartuchos de tinta da Lexmark as impressoras.

* Estd aqui presente a andlise, baseada na teoria do preco, orientada para o equilibrio parcial do
bem-estar, a que Williamson chamou a basic partial equilibrium welfare economics model. Cir. O. E.
WILLIAMSON, Economies as an antitrust defense, the welfare tradeoffs, op. cit., p. 20

A par desta explicagdo, foi ainda apontada a existéncia de economias de escala. Neste sentido, nos
casos em que a combinagfo de produtos € ditada pelo facto de a produgiio e comercializagio em conjunto
ter menos custos do que a produgiio ¢ comercializagio em separado encontra-se afastada uma eventual
imposigiio da subordinagiio, j4 que a diminuigio de custos, necessariamente, tem como efeito a diminuicio
do prego. Cfr. W. Bowman, Tying Arrangements and the Leverage Problem, op. cit., pp. 29-30.

* A exclusividade que estd em causa, nesta andlise, € a exigida pelo produtor ao distribuidor, de forma
aque este nio distribufa 0s produtos de rivais, assim como 0s reguirements contracts contracts correspondern
20 acordo que o formecedor e comprador fazem no sentido de o fornecedor satisfazer todas as necessidades
do produto ¢ do comprador adquirir os produtos ao fornecedor, durante um determinado periodo de tempo.
No fundo, reconduz-se ao que na doutrina europeia ¢ referido como cldusulas de exclusividade bitateral.
Cit BaLbt, A. VENEZIA, I contratto di agenzia, op. cit., pp. 120-121.

H. P. MARVEL, Exclusive Dealing, ). L. & ECON,, vol. 25, 1982, p. 2, salientou que esta cldusula
aparece frequentemente associada a outras restrigdes, como a resale price maintenance e as restrigdes
territoriais, ¢ que o facte de as justificagdes de eficiéncia das outras restri¢des ndo serem consideradas
apliciveis & exclusividade negocial a favor do produtor, exigia uma andlise centrada nas eficiéncias da
cliusula. Nesse sentido, alguma doutrina critica a Escola de Chicago por se ter limitado 2 afastar a exis-
t@ncia de prejufzo para os consumidores, defendendo, ao abrigo da teoria do prego, a impossibilidade de
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A doutrina de Chicago comecou por explicar que o produtor que pretende exigif
exclusividade ao comprador tem de lhe dar uma contrapartida, que, habitualmente, €
um prego mais baixo*. Ora, para o produtor poder baixar o preco, & porque o contrato
em que se insere a cldusula de exclusividade produz eficiéncias. No entanto, o produ-
tor, em vez de diminuir o preco, pode oferecer outras contrapartidas, nomeadamente,
o abastecimento exclusivo e a eliminaciio dos custos de compra e venda. A compra
exclusiva dos produtos, no ambito dos requirement contracts, surge, assim, compensada
por contrapartidas que beneficiam o comprador®. o i

A exclusividade, tal como as outras restrigdes, ird merecer uma justificagfio assente
nos efeitos pré-competitivos, nomeadamente por ser um meio de protecgiio cgntr_a 0 _free
riding {efeito boleia) de outros produtores nos investimentos do produtor no distribuidor,
nomeadamente, no pento de venda e na formagio do pessoal®. N

A imposiclio de pregos de revenda (resale price maintenance) e a exciusw1dad'e
territorial, enquanto restricbes verticais, viio beneficiar da posi¢ao favoravel de C_hx-
cago sobre estes mecanismos de integracio, sendo objecto de uma cuidadosa _emzihse
para justificar os seus efeitos pré-competitivos, de molde a sustentar a sua legalidade ¢
sujeigdo & rule of reason, sempre que se levantassem diividas guanto a eventuais cfeitos
anticoncorrenciais®,

esta cldusula ser usada para adquirir, manter ou aumentar o poder de mercado, sem apontar os beneficios
concretos da mesma. Cir. A, J. MgEsSE, Exclusive Dealing, the Theory of the Firm, and Raising Rivals’
Costs: Toward a New Synthesis, op. cit., . 375. Niio concardamos com esta posicio, na medida em que a
doutring, Marvel em especial, ird demonstrar os beneficios desta pritica.
¥ H. P. MARVEL, Exclusive Dealing, op. cit, p. 5, R. BORK, The Antitrust Paradox, op. cit., p- 309.
R. Bork, The Antitrust Paradox, op. cit., pp. 303, 309.
Nesse sentido, L. G. TELSER, Why Should Manufaciurers Want Fair Trade?, 1.L. & ECON., vol. 3,
1960, pp. 86 e ss, H. P. MaRVEL, Exclusive Dealing, op. cit., pp. 1 e ss. R. A. PosNER, Antitrust law, 1978,
ap- cit., pp. 204, 2001, op. cir., p. 232, acentua igualmente a prevengdo do efeito boleia. Mais tarde, B, KLEIN,
1. WRIGHT, The Economics af Stotting Contracts, J.L. & Econ, vol, 50, n.° 3, 2007, pp. 421-454, também
defendem o papel da exclusividade como forma de prevencio do free riding {parasitismo ou efeito boleia).
No mesmo sentido, B. KLEIN, A. V. LERNER, The Expanded Economics of Free-Riding: How Exclusive
Dealing Prevens Free-Riding and Creates Undivided Loyalty, Antitrust L. J., vol. 74, 2007, pp. 473 e ss.
* A favor da legalidade das restrigdes verticats, R. BOrK, The Antitrust Faradox, op. cit., pp. 227-31,
idem, The Rule of Reason and the Per Se Concept: Price Fixing and Marker Division, Yale L ], vol, 73,n.°
3, 1966, pp. 429-65. R, A. PosNER, The Next Step in the Antitrust Treatmens of Restricted Distribution: Per
Se Legality, U. Chi. L. Rev., vol. 48, n.° !, 198 L. p. 8, defende a legalidade per se das restri¢Bes intrabrand
na distribuigiio. A favor da sujeicio & rule of reason das restrigbes verticais, W. F. BAXTER, The Viabiliry
of Vertical Restraints Daoctrine, CAL. L. REV, vol. 75,n.° 3, 1987, Pp- 948-49, F, H. EASTERBROOK, Ver-
tical Arrangements and the Rule of Reasen, ANTYrRUST L J.. vol. 53, 1984, p. 169, ainda que admita que
a experiéneia possa vir a sugerir a legalidade per se. F. H. EASTERBROOK, Mavimum Price Fixing, U. Chi.
L. Rev,, vol. 48, 1981, p. 886, defende que a resale price maintenance como fixagdo de prego, miximo ou
minimo, seja analisada ao abrigo da Rule of Reason,
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A resale price maintenance corresponde a regulagio pelo produtor ou fornecedor
do prego a que os distribuidores independentes revendem os produtos, pedendo estar em
causaa manutfenqﬁo de um prego fixo ou a imposicio de um pre¢o minimo cu méiximo9',

A necessidade de protecciio do free riding (parasitismo ou efeito boleia) entre

08 dlst_nbmdores € uma das principais justificagdes apontadas para esta restrigo, na
modalidade de fixagiio de preco minimo®2.

Nesse sentido, a doutrina, em especial Telser, com o trabaiho Wiy Should Manu-
f(IC.!IH'tiBI’S }Vanr Fair Tma’fz?, comegou por sublinhar que alguns produtos requerem que
o distribuidor preste servigos especificos na venda, como por exemplo, a demonstragio
do produ.to na fase de pré-venda®. No entanto, na auséncia de resale price maintenance,
alguns distribuidores podem preferir niio prestar estes servigos, optando por baixar o
prego. Neste cendrio, haveria distribuidores a vender a um prego mais baixo ¢ a nio
prestar os servigos necessarios i comercializagiio do produto, enquanto outros prestavain
esses servigos, vendendo a um pre¢o mais alto, dados os custos derivados daqueles®.

8 8. Ross. Principles of antitrust law, op. cir., p. 224, F. H. EASTERBROOK, Maximuun Price Fixing,
op. cit., pp. 886 e ss. A designagilo adoptada pela doutrina relativamente 4 estes mecanismos traduz o
juizo positivo ou negativo em termos de concorréneia, sendo para os seus defensores, entre os quais L. G.
TELSER, Why Should Manufacturers Want Fair Trade?, op. cir., p. 86, referida como «fair trade,» ¢ para
os seus detractores, como W. S. COMANOR, Vertical Price-Fixing, Vertical Marker Restrictions, and the
New Antitrust Policy, Harv, L. Rev,, vol. 98, 1985, p. 983 e R. PrtorsKy, In Defense of Discounters: The
No-Frills Case for a Per Se Rule Against Vertical Price fixing, 71 GEO. L.J., vol. 71, 1983, p. 1487, pela
expressio pejorativa vertical price-fixing.

® R. BORK, The Rule of Reason and the Per Se Concept: Price Fixing and Market Division, op.
cit., p- 430, n. 111, sublinha que também Bowman defendeu a fixagio do prego minimo como forma de
prevenir o free riding a que, no entanto, chamava «spilling-over effect». No mesmo sentido, L. G. Telser,
Why Should Manufacturers Want Fair Trade?, op. cit., p. 89, n. 4.

Serd, em 2007, o Supreme Court presidido por Roberts que ird revogar, na decislo Leegin Creative
Leather Products, Inc. v. PSKS, Inc., 551 U.S. 877 (2007} a aplicagiio da proibi¢io per se wos acordos de
fixagio de preco minimo decidida no Dr. Miles, em 1911, quase 100 anos depois. Wright, The Roberts
Court and the Chicago School of Antitrust; The 2006 Term and Bevond, cit., p. 52, considera este decisiio
como «tfie strongest example of Chicago School influence on the Roberts Court’s vecent ouipit».

' Estes servigos nio se confundem, como nota L. G. Telser, Why Should Manufucturers Want Fair
Trade?, op. cit., p. 89, com os servigos gerais inerentes 3 comercializagiio de produtos, como o crédito,
o ambiente, a cntrega. Estes servigos especificos mostram-se necessdrios apenas para produtos novos ou
produtos jd antigos, mas que sejam procurados por um ntcleo restrito do mercado, ou scja, que sejam
pouco conhecidos do grande piblico. Sdo casos em que, para além da publicidade, se mmpde uma acgio
personalizada junto do consumidor para a mais eficiente promogio do produto.

# Cfr. L. G. TeLser, Why Should Manufaciurers Want Fair Trade?, op. cit., pp. 90-93, explica que
o efeito bolein 6 uma falha de mercade inerente ao recurso a distribuidores independentes, alendendo a
que estes tendem a nfio prestar servigos promocionais, gue AumMentam a procura pelos produtos do produ-
tor. preferindo apanhar boleia nos servigos promocionais prestados por outros distribuidores. Todos irfio
racionalmente optar por tirar proveito dos servigos promocionais prestados por eutros, o que terd como

consequéncia que nenhum distribuidor ird prestar esses servigos, dando origem & guebra da procura. A
imposigiio de pregos de revenda, assim como outras restrigoes verticais intrabrand, serio consideradas
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Neste sentido, a fixagdo de um prego de revenda tem a vantagem de, fixando a
diferenga minima entre o prego de retatho e o de produgfo (sinimum gross mark-up),
travar a concorréncia pela reduglo de preco, incentivando a concorréncia pela qualidade
e variedade dos servigos especificos na comercializagio do produto®,

A resale price maintenance minima, nesta perspectiva, ¢ um mecanismo destinado
a assegurar que os distribuidores prestam os servigos especiais, que os produtores pre-
tendem®. '

A resale price maintenance, sob o ponto de vista jusconcorrencial, tem como
resultado evitar o efeito boleia nos servicos promocionais a prestar pelos distribuidores,
com repercussio no bem-estar do consumidor, sendo esta posi¢io de Telser acothida
por grande parte dos elementos da Escola de Chicago?’.

mecanismos idéneos para prevenir este efeito, uma vez que a eliminagio da concorréncia pelo prego induz
outras formas de concorréncia, nomeadamente, pela prestagiio de servigos promocionais.

L. G. TeLser, Why Should Manufactirers Want Fair Trade 112, ]. L. & Econ., vol. 33, n.° 2, 1990,
pp- 409-10, na auséneia de controlo vertical, defende que este efeito boleia promove um equilibro a um
equilibrio ineficiente em que nenhum distribuidor prestaria servigos especiais de promogio.

L. G. TeLSER, Why Should Manufacturers Want Fair Trade?, op. cit., p. 92, considera que, mos-
trando-se estes scrvigos desnecessdrios, o produtor racionabmente abandonard a imposigio de precos de
revenda.

* L. G. TRLSER, Why Should Manufacturers Want Fair Trade?, op. cit.. p. 91, nota 13, idem, Why
Showld Manufacturers Want Fair Trade H?, op. cit., p. 409, indicando como special services a promogio
de vendas nos pontos de compra ¢ informagdo acerca de algum produto em particular.

7 R.A. PosnER, Antitrust law, 1978, op. cit., pp. 14-15, 172-73, chega mesmo a comparar o efeito
da resale price maintenance, na promogio da concorréncia em factores que ndo o prego, ao resultado do
acordo na promogio por cada membro de servigos sem o conhecimento dos outros.

Esta justificaglio foi estendida por R. BoRK, The Rule of Reason and the Per Se Concept: Price Fiving
and Market Division, op. cit., pp. 430-38, R. A, POSNER, Auntitrust Policy and the Supreme Court: An Analysis
of the Restricted Distribution, Horizontal Merger and Potential Competition Decisions, Columbia. L. Rev.,
vol. 75, 1975, p. 285, & cldusula de exclusividade em fungiio do territério, defendendo gue esta cliusula
pode eliminar ou atenuar o efeito boleia e proteger os distribuidores que fornegam servigos especiais do
parasitismo dos que nio os prestam. Serd com base nesta tese de Telser que a Escola de Chicago atribui
efeilos competitivos s restrigbes verticais, cfr. R. BORK, The Antitrust Paradox, op. cit., pp. 288-91, R.
A. POSNER, Antitrust law, 1978, op. cit., pp. 171-84, 196-207, 2001, op. cit., pp. 193-207, 223-238, F. H.
EASTERBROOK, Vertical Arrangemenis and the Rule of Reason, op. cit., pp. 148-50.

Outros autores defenderam que a imposi¢io de pregos de revenda minimos tinha come finalidade
certificar a clevada qualidade do produto aos consumidores, permitindo aos distribuidores recuperar o
custo associado ao esforgo de apurar os atributos do produto antes de certificarem a qualidade do produto
aos consurnidores, impedindo que os distribuidores de nivel inferior apanhem boleia dessa certificagio.
Cir. H. P. MarveL, The Resale Price Maintenance Controversy: Beyond the Conventional Wisdom, Anti-
trust L1, vol. 63, n.° L, 1994, pp. 65-67; H. P. MARVEL, §. MCCAFFERTY, Resale Price Maintenance and
Quality Certification, The ranD Journal of Economics, vol. 13, n.° 3, 1984, pp. 346-359, consideram que
a distribui¢io do produtor pelo distribuidor € um «guality certification services.
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A fixagio do prego mdximo, por seu turno, tem como justificagio impedir que
os distribuidores explorem uma posi¢iio monopolista junto dos consumidores ou se
organizem em carte] %,

Outra das finalidades atribuidas a esta restrigfio € a redugio dos custos de transaccio,
numa clara antecipacio da teoria dos custos de transacciio®.

A exclusividade territorial, enquanto acordo destinado a atribuir uma zona geogri-
fica exclusiva aos retalhistas, assumindo estes o compromisso de nfio comercializarem

produtos fora dessa zona, ird, igualmente, merecer uma anilise por parte desta corrente
econdmica.

Tal como defendido para a fixagiio de um preco minimo de revenda, esta cldusula foi
considerada um incentivo para os distribuidores providenciarem servicos de marketing,

como demonstragdes do produto, publicidade, servicos pés-venda, como a reparagio
¢ anutengio ™.
Tal como a imposigio de pregos de revenda, a exclusividade territorial garante aos
distribuidores que os esforgos desenvolvidos na promogio dos produtos terdio retorno ",
Por outro lado, esta restri¢o permite que os produtores reduzam a sua forca de
vendas, passando as encomendas a fluir de forma mais eficiente, possibilitando uma

A imposiciio de pregos de revenda mdximos tem sido francamente menos controversa do que a
fixaglo de um prego minimo, havendo poucos autores a defender a tplicaciio da proibi¢io per se, desde
logo porque a existéncia de um tecto no prego tem o beneficio de prevenir o aumento dos pregos derivado
de sucessivos monopolios. Nesse sentido, tendo o produtor um determinado grau de poder de mercado,
atraves do recurso a restrigles verticais, franquia ou contratos de distribuigiic simples, confere esse poder
20s sens distribuidores, sendo a fixagio de um tecto uma forma de constranger os distribuidores a explo-
rarem esse poder de mercado. H. P. MarvEL, The Resale Price Mainienance Controversy: Bevond the
Comventional Wisdom, op. cit., p. 62, n. 2.

™ Nesse sentido, B. KLEN, Transaction Cost Determinants of « Unfair» Contractual Arrangemtents,
AM. ECON. REV, vol. 70, n.° 2, 1980, pp. 356 ¢ ss, EASTERRROOK, Maxinmum Price Fixing, op. cil., pp.
895-897, destuca mercados em que os custos de transacgio sio muito elevados,

A existéneia de uma relagio de continuidade cntre ambas as escolas leva alguns autores a inclufrem
no dimbito da Escola de Chicago, autores e trabathos marcadamente influenciados pela Teoria dos Custos
de Transacgfio. CIt. J. WRIGHT, The Roberts Court and the Chicago School of Antitrust: The 2006 Term
and Bevond, Competition Pol'y Int’l, vol. 3, n.° 2, 2007, p. 34, CIr. A. ). Megse, Robert Bork's Forgotten
Role in the Transaction Cost Revolution, Antitrust L. 1, vol, 9, 2014, pp. 953-982.

™ Nesse sentido, R. Bork defendeu que este mecanismo permite assegurar que os distribuidores
invistam recursos suficientes na promogio dos produtos dos produtores. R. Bork, The Rufe of Reason
and the Per Se Concept: Price Fixing and Market Division, op. cir., pp. 430-433. Cir. R, A. Posner, The
Chicago School of antitrust, ap. cit., p. 927, sobre a imposigiio de precos de revenda.

" W.F. BAXTER, The Viability of Vertical Restraints Daoctrine, op. cir., p. 946, R. Bork, The Rule
of Reason and the Fer Se Concept: Price Fixing and Market Division, ap. cit., pp. 430-38; R. A. POSNER,
The Rule of Reason and the Economic Approach: Reflections on the Svlvania Decision, U, Chi. L. Rev.,
vol. 45, 1977, p. 4.
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melhor planificagio da produgio. As poupancas nestes custos podem exceder as perdas
do monopdlio™.

A imposi¢iio de pregos de revenda e a exclusividade territorial, também designadas
restri¢des intrabrand, dados os efeitos na concorréncia intramarca, apesar de diminui-
rem a concorréncia entre os virios distribuidores, surgem, na perspectiva da Escola de
Chicago, como métodos para ultrapassar as falhas existentes no mercado da distribuicio
provacado pelo efeito boleia dos distribuidores ™.

Assim, a0 mesmo tempo que podem ter um efeito negativo na concorréncia intra-
brand, podem intensificar a concorréncia interbrand™, sendo certo que, estando apenas
em causa uma s6 marca, nfio s¢ pode sustentar que tenham um efeito de exclusio™.

Em face do exposto, € possivel divisar na abordagem da Escola de Chicago as
restrigdes verticais, duas fases metddicas distintas.

Em primeiro lugar, sdo negados os efeitos anticoncorrenciais imputados pela Escola
de Harvard e, num segundo momento, explicados os efeitos pré-competitivos.

Serd, no entanto, como iremos ver de seguida, a Teoria dos Custos de Transacgfio
que, apoiada na gentalidade de Coase, ird oferecer uma explicagiio seminal para as
restrigdes verticais.

V. A TEORIA DOS CUSTOS DE TRANSACCAO E A CONCORRENCIA CONTRATUAL

Em meados dos anos 70, com a publicagio de Markets and Hierarchies: Analysis
and Antitrust Implications, o prémio Nobel Oliver Williamson, tendo como ponto de
partida The nature of the firm e o The problem of social cost de Coase, desenvolve a
Teoria dos Custos de Transac¢do, inaugurando o New Institutional Economies’.

* F. EASTERBROOK, Predatory Strategies and Counterstrategies, U, Chi. L. Rev,, vol. 48, 1981, p.

337, n. 163,

" L. G. Telser, Why Do Manufacturers Want Fair Trade?, op. cit., pp. 96-99, alegando que a fixagio
de pregos de revenda pode combaler o efeito boleia do distribuidor € assegurar um nfvel 6ptimo de servigos
promocionais. R. Bork, The Antitrust Paradox, ap. cit., pp. 430-38.

Hi aqui uma clara antecipagiio dos contributos que, mais tarde, seriio dodos pela Teoria dos Custos
de Transacgdo de Oliver Williamson.

™ R. Bork, The Antitrust Paradox, op. cit., pp. 430-38.

* A. 1. MEEsSE, Monopolization, Exclusion, and the Theory of the Firm, op. cit., p. 824, Alguns
membros da Escola de Chicago viio considerar que a fixagfio de pregos de revenda minimos e os territé-
rios exclusivos sfio meios de dislinguir os produtos, encorajande a promogio e associando o produto a
um distribuidor. W. F. BAXTER, Vertical Practices: Half Slave, Half Free, Antitrust 1., vol, 52, 1983, pp.
747-50, EASTERBROOK, Vertical Arrangements and the Rule of Reason, ap. cit., p. 150,

* Se Williamson & o pat da TCE, Coase € o avd, como refere H. Hovenkame, Harvard, Chicago,
and Transaction Cost Economics, ap. cit., p. 623. O. E. WiLLiamsoN, The Vertical Integration of Produc-
tion: Market Failure Considerations, AM. ECON. REV, vol. 61, n.° 2, 1971, p. 112, reconhece igualmente
a influéncia de K. J. Arrow, The Organization of Economic Activity: Issues Pertinent to the Choice of
Market versus Non-market Allocation, vol. 1, Joint Economic Committee, Washington, 1969, pp. 47-64.
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' A Teoria dos Custos de Transacgio tem como principal objectivo apurar as caracie-
risticas fundamentais das transacgoes, de molde a compreender POr que razio estas ten-
dem a ser efectuadas no mercado ou no ambito de estruturas de organizac¢do alternativas.

A principal unidade de andlise das vdrias formas de organizagio ¢ a transaccio”.

Esta teoria pretendeu colmatar as falhas da teoria do prego como paradigma eco-
némico da organizacio industrial e politica da concorréncia. A empresa era, na teoria
do prego, o alicerce do mercado, no ambito da qual desempenhava uma fungio tec-
noldgica. Assumia igualmente um papel central na alocagiio de recursos, no cilculo e
na produgdo, desempenhando uma fungfio de producio que transformava o input em
oufput, num processo que decorria dentro dos limites da empresa ™.

A empresa na teoria do preco neocldssica era a unidade de andlise, niio suscitando
interesse aos economistas a investigagio dos motivos subjacentes 2 estrutura e aos
mecanismos de funcionamento interno™,

A teoria dos custos de transacgdo ird superar a nogfio tecnolégica da empresa da
teoria neocldssica do preco, demonstrando, que, em face da informagdo incompleta e
dos comportamentos oportunistas, as restrigdes verticais tém por finalidade reduzir os
custos da transacgio, tecnoldgicos e niio tecnoldgicos, decorrentes de falhas de mercado,
facilitando uma alocagio de recursos mais eficiente.

Nesse sentido, mostrou-se essencial o contributo de Coase quando ps a hipétese
que todas as actividades normalmente atribuidas 2s empresas, como a produgiio, alocacdo
e cdleulo, pudessem ocorrer no mercado, através de um conjunto de transaccdes sem
custos entre sujeitos independentes®.

7O, E. WiLL1amsoN, The Economic Institutions of Capitalism: Firms, Markets, Relational Con-
Iracting, op. cit., pp. 15-42, O. E. WILLIAMSON, Assessing vertical market restrictions: antitrust ramifica-
tions of the rransaction cost approach, U. Pa, L. Rev. 127, 1978-1979, p. 953, Sobre os limites dos custos
de transacgdo. ofr. N. ARGYRES, «The transaction cost as the unit of analysiss, The Elgar Companton ro
Transaction Cost Economics, Edward Elgar Publishing Limited, 2010, pp. 127 ¢ ss, G. Honason, «Limits
of transaction cost analysis», The Elgar Companion o Transaction Cost Economics, op. cit., pp. 297 ¢ ss.

* Q. E. WILLIAMSON, The Economic Institutions of Capitalism: Firms, Markets, Relarional Contrac-
ting, op. cir., p. 366, as empresas e estruturas que ultrapassem estes limites cram reconduzidas a situagdes
de poder de mercado, )

™ J.BAWN, Pricing, distribution, and employment: economics of an enterprise system, op. cil.. PD-
10-94, G. STIGLER, The Theory of Competitive Price, Macmillan, 1946, pp- 102-15, deixam transparecer
esst auséncia de interesse, constatada por CoASE, The Institutional Struchure of Produciion, op. cit., p.
714, que equiparava a empresa neocldssica a uma black box, metafora também adoptada por LANGLOIS,
Contract, Competirion, and Efficiency, op. cit., p. 834, M. C. Jensen, W. H. MECKLING, Theory of the
Firm: Managerial Behavior, Agency Costs and Ownership Structure, JFE, vol, 3, 1976, pp. 306-307, A. 1.
MEESE. Monopolization, Exclusion, and the Theory of the Firm, ap. cit., p. 775.

¥ R. H. CoASE, The Nature of the Firm, Economica, vol. 4. n.° 16, 1937, p. 390, Esta andlise tem a
viriualidade de demonstrar a tendéncia de a teoria do prego ignorar estes custos, demonstrando igualmente
que & empresa ndo € o linico veiculo de alocagdo, cdlculo € producio. Cfr. A. J. MEESE, Monopolizaiion,

Exclusion, and the Theory of the Firm, op. cit., p. 813.
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Este exercicio tem, desde logo, a virtualidade de sublinhar a possibilidade de a
empresa optar pela produgdo interna ou pelo recurso ao mercado, obrigando a Teoria
dos Custos de Transac¢do a encontrar 0 motivo que leva a empresa a optar por um
comportamento ou outro, superando a justificagfio tecnolégica da teoria do prego®.

Coase em The nature of the firm mostron gue os individuos, apenas no modelo
teérico da concorréncia perfeita, podiam confiar totalmente no mercado para replicar
as actividades que decorrem dentro das empresas, através da celebragio de contratos
perfeitos e completos com o0s parceiros que reputassem necessarios a prossecucio da
actividade econémica, em que o conhecimento perfeito, combinado com a celebragio
de contratos perfeitos, impedia a existéncia de comportamentos oportunistas®.

Neste modelo, as empresas ¢ os individuos podiam, sem custos, confiar no mercado
para conduzir a actividade econdmica, dado que, enquanto seres racionais, tinham vm
conhecimento perfeito, comunicando entre si num processo igualmente sem custos™.
A que acresce que, neste modelo, ndio havia custos de negociagdo, nem de imposicio
(enforcement) dos conlralos, uma vez que os contratos perfeitos ao governarem todos os
aspectos da relagfio entre as partes podiam ser facilmente feitos cumprir pelos tribunais™.

Coase em The nature of the firm, de forma revoluciondria, demonstra que, através da
anélise dos custos de transacgfo, a estrutura da empresa € determinada pela comparagio
entre 0s custos e os beneficios da produgiio interna perante o recurso ao mercado®,

Nesta abordagem, o empresirio, através da criagiio da empresa, forma uma orga-
nizacgiio, no Ambito da qual transacciona com outros factores de produgiio, sendo-lhe
recorhecido o poder de dirigir os recursos. A obtengio, pelo empresario, dos factores
de produgdo serd, em principio, a wn custo inferior 20 do mercado, dada a poupanga
de alguns marketing costs, mais tarde referidos por Coase em The problem of social

81 Como R. B. CoAsE, The nature of the firm: infiuence, 1.L. ECON. & ORG, vol. 4, n.°I, 1988,
p. 33, reconhece. este artigo foi ignorado durante mais de 30 anos. Nio podemos, no entanto, ignorar os
autores que precederam Coase. em especial Maurice Clark que, em os Overhiead Costs, cerca de 15 anos
mais cedo do que o artigo de Coase, desenvolve uma teoria acerca da influéneia dos custos de coordenagio
¢ contratagiio no processo de decisio interno da empresa, associando o recurso ao mercado com 05 Custos
resullantes da negociagio, da discussiio, com destaque para theory of information impactedness, poste-
riormente, desenvelvida por Williamson. Cfr. H. Hovenkamy, Coase, Instinuionalism, and the Origins of
Law and Economics, Indiana LI, vol. 86, 2011, p. 536.

82 Nesse sentido, Kniout, Risk, Uncertainty, and Profit, op. cit., pp. 78-79. Também STIGLER,
The Theory of Competitive Price, op. cit., p. 23, considerava que o conhecimento perfeito assumido pela
concorréncia perfeita permitia as paries escolher contrapartes que cumprissem escrupulosamente as obri-
gacles contratadas.

82 F KNIGHT, Risk, Uncertainty, and Profit, op. cit., pp. 76-86. STIGLER, The Theory of Competitive
Price, op. cit., p. 21-23, também admite estas premissas, no enlanto, em Economics of information, a sua
tearia da informagiio vem demonstrar a existéncia de custos de informagio.

8 0, E. WILLIAMSON, The Economic Institutions of Capitalism, op. cit., p. 7.

¥ § CHEUNG, The Contractual Nature of the Firm, ). L. & Econ, vol, 26, 1983, p. 21, equipara, cm
importiincia para a andlisc ccondmica, os custos de transacgio ao marginalismo neocldssico.
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cost, como custos de transac¢do®®. Todavia, se o custo for superior, este terd sempre a
alternativa de recorrer ao mercado®.

A empresa é, no fundo, uma forma especial de contrato, que, por ser um desvio
a0s contratos clissicos, serd qualificado como non standard contract, mediante o qual
os factores de produgio inseridos na organizaciio da empresa aceitam voluntariamente
submeter-se, dentro de certos limites, ao poder de direc¢io do empresario®,

Coase, em The nature of the firm, apesar de usar a andlise dos custos de transac¢do
para determinar quando € que a empresa usa processos internos ou recorre ao mercadg,
ndio abandona a nogiio neocldssica que limita a empresa & decisio de fazer ou comprar®.

O papel atribuido, de forma brilhante, por Coase, em 1937, aos c:‘ustos de transac-
¢io na formagdo da empresa e na sua dimensdo, permitird que Williamson, nos anosi
70, supere, de forma definitiva, a nogilo tecnolégica da empresa, na qual a empresa €
apenas uma unidade centralizadora de recursos produtivos, por uma nogio em que esta
assume uma faceta substantiva, composta por um conjunto de pessoas que inieragem
voluntariamente entre si ¢ com outros agentes no mercado, tomando decisdes que
condicionam a forma de organizacio adoptada e a dimensdo da empresa, conferindo-lhe
releviincia na andlise do mercado™.

Williamson comega por centrar a andlise na transaccio, que define como a inte-
raccdio em que um «good or service is transferred across a technologically separable
interface. One stage of activity terminates and another begins»®'.

% R.H. Coase, The Problem of Social Cost, 1. L. & ECON, vol. 3, 1960, p. 15.

¥ R. H. Coasg, The Nature of the Firm, op. cir., pp. 389-392.

* R.H. Coasg, The Natwre of the Firm, op. cit., p. 391, Mais tarde, R. H. CoaSE, The Nuture of the
Firm: Meaning, ].L. ECON. & ORG., vol. 4, 1988, p. 28, considera a empresa a «special kind of contract».
Nesse sentido, 8. CHEUNG, The Contractual Nanre of the Firm, op. cit., p. 3, refere que a empresa € uma
descriglio abreviada de uma forma de organizagio de actividade com recurso a contratos que se distinguem
dos contratos habitualmente praticados no mercado. Coase também faz depender a empresa da existéncia
de contratos celebrados pelo empresdrio com factores de produgiio cujas actividades sejam coordenadas por
este. Cfr. R. H. Coasg, The nature of the firm: influence, op. cit., p. 41. Na expressio feliz de 5. CHEUNG,
The Contractual Nature of the Firm, op. cit., p. 10, 2 empresa coastana era 2 visible hand que planeava e
coordenava as actividades internamente organizadas por opasicio & imvisible hand do mercado.

® H. HoveEnkamp, Harvard, Chicago, and Transaction Cost Economics, op. cit.. p. 629.

* CIr. A, A, ALcHian, H. DEMSETZ, Production, information costs and economic organization, AM.
ECON. REV, vol. 62, 1972, pp. 794-95. Apesar de Demsetz ser um autor essencialmente associado 2 Escola
de Chicago, muito embira fosse da UCLA, o seu trabatho na teoria econémica dos direitos de propriedade
assume muita releviincia no Novo Institucionalismo Econémico.

* 0. E. WiLriamsoN, The Economic Institutions of Capitalism, op. cit., p. 1. E. FURUBOTN, R.
RIcHTER, Institutions and Economic Theory; The Contribution of the New Institutional Economics, 2.°
ed., University of Michigan Press, 2003, A. ALBORS-LLORENS, Govder's EC Competition Law, op. cil.,
pp. 49-50, assinalam que a transacglio envolve a transferéncia de bens, servigos e direitos de propriedade,
numa acepgio ampla gue inclut a informagiio, seja no mercado ou no dmbito das instituigdes. A transacgio
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Neste mundo real de produtos indiferenciados, custos de informagao, custos nego-
ciais e outros mecanismos necessdrios A execuciio dos contratos, os custos de transacgio
sdo muito elevados.

Ora, os individuos e as empresas para obviar estes custos de transacgio podem,
desde logo, confiar na empresa para conduzir a actividade econémica®.

Assim, a empresa € justificada pela necessidade de as partes reduzirem 0s custos
resultantes do recurso ao mercado para prosseguir essa actividade.

A Teoria dos Custos de Transac¢io ultrapassa, deste modo, a nogio tecnolégica da
empresa, em que a teoria do prego se alicercava, caracterizando a empresa como uma
estrutura de rela¢@es contratuais que reduzam os custos de transacgdo, tornando-a uma
organiza¢io digna de objecto de andlise econdmica.

Os limites da empresa, nesta tese, correspondem & comparagio entre 0s custos de
transacgiio decorrentes do recurso ao mercado, em que se incluem os custos que ante-
cedem a negociagio do contrato, decorrentes da necessidade de descobrir parceiros, 0s
custos inerentes A negociagiio e execugdo do contrato, nomeadamente, a monitorizagio
e a imposicio (enforcement) dos contratos, custos que podem ser diminuidos quando
a actividade € organizada dentro da empresa, assumindo especial importincia a maior
capacidade de controlo e as vantagens em termos de informagio, ainda que também
aqui existam custos de coordenagiio™.

Neste sentido, quer o recurso ao mercado, quer o recurso 4 organizagiio interna da
empresa t€m custos.

econdmica ¢ uma espécie de transacgiio social, onde se inclui a transace@o politica, necessdria & manutencio
da moldura institucional onde se desenvolve a transacgilo econdmica.

% Como refere A. J. MEESE, Monopolization, Exclusion, and the Theory of the Firm, op. cit., pp.
815-816, o produtor pode evitar 0s custos inerentes o recurso a distribuideres independentes scleccio-
nando ¢ contratando individuos para exercerem essas fungdes no seio de uma relagio laboral, no dmbito
da qual assiste o poder de direcgio ao empregador. A empresa pede evitar os custos inerentes 20 uso de
bens especializados, comprando-os e ensinando os seus trabalhadores a usd-los, de forma a maximizar os
lucros, assim conseguindo evitar os custos inerentes ao recurso i contratagiio no mercado.

900, E. WILLIAMSON, The Vertical lntegration of Production: Market Failure Considerations, op.
cit.. pp. 114-115. FURUBOTN, RicHTER, Institutions and Economic Theory: The Contribution of the New
Instinetional Economics, op. cit., pp. 51 ¢ ss, identificam os seguintes custos nas transacgdes efectuadas
no mercado: custos de pesquisa e informagiio onde incluem os custos inerentes i busca de um parceiro
comercial, os custos referentes & comunicagio, os custos atinentes i recolha de informagao acerca do prego
e qualidade; custos inerentes & negociacio e tomada de decisiio, em que estio em causa os custos com a
assessoria jurfdica e os custos relacionados com o processo de tomada de decislo em grupo; custos de
supervisiio e imposigio do contrato, onde se incluem os custos de monitorizagdo do contrato,o0s custos com
a avaliagio da qualidade dos produtos ¢ dos atributos do bem transaccionado, os custos com a supervisio
¢ imposicio das cldusulas contratuais; custos de investimento em relagdes sociais, referentes & formagio
de capital social necessiirio ao posicionamento da empresa no mercado.
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Os limites verticais surgem, assim, associados a0s custos ¢ beneficios das vdrias
formas de contratagiio existentes, numa perspectiva, em que as consideracdes tecnold-
gicas ddo lugar aos factores conexos com a organizagdo™.

A empresa até af limitada a fungfio de producio passa a ser uma governance siric-
ture®, assumindo a superag@o da concepgio tecnolégica da empresa um papel reve-
luciondrio no estudo e compreensdo tedrica da integragio vertical contratual, ou seja,
das relagoes verticais®.

Williamson demonstra, na esteira de Coase, que todas as transacgbes envolvem
custos, dando, como exemplo, no mercado os custos associados a encontrar parceiros, a
negociar e regatear os termos do acordo, a que ainda, na perspectiva ex anfe transacgio,
acresce o custo de negociar, minutar e prever as cldusulas necessdrias a protecgdo do
acordado. Numa perspectiva ex post surgem os custos de vigilincia ¢ imposicio do
cumprimento do contrato, com o eventual custo associado ao recurso aos tribunais ou
A arbitragem’.

No entanto, também as transac¢des dentro das empresas t#m custos, desde logo,
os custos de coordenaciio da transacgdio, que incluem a monitorizagio, planificagiio e
negociagiio do que deve ser feito, assim como os custos de motivagio, em que sdo con-
siderados os custos de avaliagiio, incentivos e o respeito pelos contratos celebrados®.

A Teoria dos Custos de Transacgio desenvolve uma abordagem contratual da
organizagio econdmica, tendo como ponto de partida a constatagiio, por Coase, que a
celebragiio de contratos perfeitos em que todas as contingéncias estdo previstas, ainda
que de duvidosa exequibilidade, € muito custosa®™.

Nesse sentido, comega por desenvolver no ambito da teoria econémica do
comportamento contratual, a teosia dos contratos incompletos, a que atribui a origem

das falhas das transac¢ges.

9 Nesse sentido, O, E. WILLIAMSON, The Vertical integration of Production: Market Failure Consi-
derations, ap. cit., p. 112, a substitui¢io da organizagfio interna pelo recurso ao mercado € mais ditada pelas
falhas nas transacgdes referentes 2 intermediagdo dos bens no mercado do que por beneficios tecnolggicos
na produgio. Este processo de substituigfio das transacgdes, no mercado, pela organizagio interna € referido

el BULOr CORO w il erAnaizalion»,

I M R . .
OF, Strong Managers, Weak Owners: The Political Roots of American Corporate Finance

% A PHI i
LLIPS, Scinvinn Rules and the «New Economics» of Vertical Relationy, Antitrust L.J.. vol

Economics” af vertical market

v .
0. E. WiLLIaMSON, The Mechanisms of Governance, Oxford University Press, Oxford, 1999, p. 379

a% R . o
199 ‘r:;.s'MiLGROM, J.RowERTs, Economics, Organizarion and Management, Prentice Hall, New Jersey
2, p. 25.

# R. H. Coasg, The Nature of the Firm, op. cit., pp. 390-91.
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A organizaciio econémica, nesta construgio, exige a celebragiio de contratos gque
quanto mais complexa for a transacgfio, mais incompletos se mostram, apenas prevendo
algumas contingéncias futuras'®,

A teoria dos contratos incompletos assenta em duas presungdes no comportamento
dos individuos na Teoria dos Custos de Transacgio: a racionalidade limitada (bounded
rationality) dos agentes e o oportunismo '

A racionalidade limitada explica, assim, por que razio os contratos sao incompletos,
relativamente as contingéneias futuras. Os contratos incompletos, por sua vez, permitem
que as partes assumam comportamentos oporiunistas.

Por outro lado, o cardcter incompleto dos contratos estd ainda na origem daquilo que
Williamson designa de (a) unprogrammed adaptation, ou seja, o facto de os contratos

" No modelo neocldssico, os contratos sio completos, na medida em que regulam todas as decisiies

¢ acgdes a tomar no futuro, uma vez que, apesar de niio ser conhecido o futuro com certeza, é possivel
prever as conting@ncias fuluras ex ante. Nesse sentido, O. E. WiLLiamson, The Economic Instinutions of
Capitalism, op. cit., p, 69,

¥ Nessc sentido, O. E. WiLL1AMSON, «Transaction Cost Economics: An Overview», The Elgar
Companion to Transaction Cost Economics, Edward Elgar Publishing Limited, 2010, p. 14, defende. como
consequéncia essencial da bounded rationality, que os contratos completos siio inevitavelmente incompletos.

O. E. WiLLIAMSON, The Economic Instinations of Capitalism, op. cit., p. 388, também menciona uma
terceira presungio do comportamento dos individuos, a risk-neurrality, que tem recebido pouca atengiio
da dowtrina, como referem REINDFLEISCH, HEIDE, Transaction cost analysis: past, present and future
application, Journal of Marketing, vol. 61, n.* 4, 1997, p. 31. Cfr. O. E. WILLIAMSON, Assessing vertical
market restrictions: antitrust ramifications of the transaction cost approach. op. cit., p. 956. Nesse sentido,
0. E. WILLIAMSON, The Economic Instinutions of Capitalism, op. cit., p. 45, cita Simon quando considera
que a bounded rationality ¢ uma forma de racionalidade em que os individuos sfo «intended!y rarional,
biet ondv timited!y so.»

Esta racionalidade limitada significa que as pessoas tém capacidades cognitivas ¢ de processar a
informacdo limitadas, com um conhecimento imperfeito do ambiente, poderes de dedugiio limitados e
influéncia emocional que afectam o processo de decisZo. A que acrescem os Jimiles no processamento,
retengiio ¢ obtengdo de informagfo. Williamson refere mesmo a necessidade de desenvolver a economia da
atengiio. Também aqui assumindo a influéncia de SIMON que, em Rarionality as Process and as Product of
Thought, AM. ECON. VER, vol. 68, n.° 2, 1978, pp. 1-16, considerou a atengfio, enquanto capacidade para
considerar ¢ processar informagiio, um recurso escasso, reclamando a necessidade de encontrar processos
para a atengiio ser usada de forma produtiva e racional,

O oportunismo € definido por O. E. WiLLIaMsoN, The Economic Institutions of Capitalism, op. cit.,
pp. 47-48, como um «self-interest seeking with guile». Este esfor¢o cm obter ganhos individuais através da
falta de honestidade, assume, para O. E. WiLLiamson, Markers and Hierarchies: Some Elementary Con-
siderations, AM. ECON. REV, vol. 63, n.°2, 1973, p. 317, um de dois tipos: o mais comum € a revelagio
de informagdo estrategicamente assimétrica por uma das paries em beneficio préprio, podendo compro-
meter as negociagles que antecederam a celebraciio do contrato. Nesse sentido, refere O. E. WILLIAMSON,
The Economic Institutions of Capitalism, op. cit., pp. 47-48, «the incomplete or distorted disclosure of
information, especially 1o calculated efforts to mislead, distort, disguise, obfuscate or othenvise confirse».
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serem incompletos obriga as partes a adaptarem-se a situagdes novas nio previstas no
contrato, dando origem a maladaptation costs'®™,

Com efeito, antes de celebrar o contrato, ambas as partes dispdem de uma pandplia
de alternativas para negociar, em especial no mercado em concorréncia. Ao longo da
execucdo do contrato esta ampla variedade das opgdes na transacgfio fica reduzida a
um small numbers de condigSes para negociar com o parceiro comercial "%, no seio de
uma relaciio de dependéncia que se torna num monopolio bilateral, durante o periodo
de duragio do contrato*™,

Esta dependéncia € tanto mais profunda quanto maior for a asset specificity, que
Williamson define como os investimentos duradouros efectuados na sequéncia de uma
transacgio ',

A asset specificity pode residir em factores, como a localizacgiio, cuja distribuigo
geogrifica pode ser determinada por uma relacdo cheek-by-jowl para poupanga de
custos € de transporte e gestdo de inventdrio; nas caracteristicas fisicas do bem, cuja
producio pode exigir instrumentos especiais; na formagio exigida aos recursos huma-
nos e no papel de relevo do learning by doing, na marca, na costumizagio do bem em
fungdo da vontade de um determinado cliente e na temporal specificity, insepardvel da
technological nonseparabiliry™ em que, por exemplo, a resposta a uma encomenda
em determinado prazo & vital.

A asset specificity no seio de um contrato incompleto € um dos factores de formaciio
de dependéncia bilateral, conduzindo igualmente ao haggling, ou seja, a incficiente
negociacio!'”,

0. E. WILLIAMSON, The Vertical Integration of Production: Market Failure Considerations, op.
cit., p.113.

W8 0. E. WILLIAMSON, Markets and Hierarchies; Analysis and Antitrust Implications, The Free Press,
1975, p. 29, idem, Markets and Hicrarchies: Some Elementary Considerations, op. cit., p. 318.

0. E. WiLLIaMsON, The Vertical Integration of Praduction: Marker Failure Considerations, op.
cit, p.115.

195 0. E. WILLIAMSON, The Economic Institutions of Capitalism, op. cit., p. 55, idem, Comparative
Economic Organization: The Analysis of Discrete Structural Alternatives, Administrative Science Quarterly,
vol. 36, n.° 2, 1991, pp. 269-296.

A rechnological nonseparability ¢ um dos fundamentos da teoriz da produgio em equipa que
ALCHIAN, DEMSETZ, Production, information costs and economic organization, op. cit., p. 779, exem-
plificam com o transporte, para um camido, de mercadoria, por dois trabalhadores, em que o peso total
carregado por estes dois homens niio permite aferir a produtividade marginal de cada um.

0. E. WILLIAMSON, The Vertical Integration of Production: Market Failure Considerations, op.
cit., p. 115, A primeira referéncia & asset specificity ¢ feita por B. KLEIN, R. G. CRAWFORD, A. A. ALCHIAN,
Vertical Integration, Appropriable Renis, and the Competitive Contracting Process, ). L. & ECON., vol.
21, n° 2, 1978, p. 298, surgindo esta associada aos conceitos de quase-renda.
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As relacdes contratuais caracterizadas pela asset specificity tém tendéncia a criar
quase-rendas, expondo as partes a comportamentos oportunistas, entre os quais o hold-
-up (eaptura)'®.

Nesse sentido, o hold-up € um maladaptation cost correspondente ao risco de uma
das partes ficar exposta a uma eventual alteragfio das circunstincias subjacentes ao
contrato que permita i outra parte extrair as quase-rendas provenientes dessa relaciio'®,

Outro dos efeitos nefastos deste receio de hold-up € a desconfianga entre as partes,
com diminuig¢io dos incentivos para investir nos bens em causa, reduzindoe o potencial
valor que a transacgiio pode criar, dando origem a um underinvestment que impede
que as partes extraiam da transacclo os lucros que esta, em face de um investimento
normal, podia gerar''®.

As partes envolvidas em relacdes caracterizadas por specific assets tendem a desen-
volver esforgos ex-ante para negociar os contratos e as respectivas condicdes, de forma
a prevenir a existéncia de hold-up e outros comportamentos oportunistas'!''.

Assim, em face dos custos derivados dos contratos incompletos, o recurso ao
mercado torna-se dispendioso, impondo-se procurar outras estruturas gue minimizem
os custos derivados da racionalidade limitada, do oportunismo e da especificidade de
activos!'Z.

Neste sentido, a literatura econdémica estabelece a distingiio entre os rechnological
¢ non-technological rransaction costs, referindo-se os primeiros aos custos de nego-
ciagiio e informacgiio sublinhados por Coase, em The nature of the firin, e os segundos &
diferenciaciio do produto, asset specificiy, oportunismo e o decurso do tempo ',

5 B. KLEIN, R. G. CRAWFORD, A. A. ALCHIAN, Vertical Integration, Appropriable Rents, and the
Competitive Contracting Process, op. cit., pp. 298 ¢ ss, definem a refationship asset specificity com base
ni capacidade do bem gerar quase-rendas, ou seja, um bem que tem maior valor para o utilizador que dele
originariamente extrai rendas, do que para outros.

M A quase-renda, préxima da defini¢fio vista na nota anterior, € o excesso de retorno extraido do
investimento minimo necessdrio a manter o uso corrente de um recurso, ou seja, € a diferenga de valor
do bem para o utilizador original, na finalidade original, em comparagiio com o valor para o melhor uso
alternativo. Cfr. MiLGroM, RoBerts, Economics, Organization and Management, op. cit., p. 602.

¢ Cfr. P. KLEIN, «New Institutional Economics», Boudewijn Bouckaert e Gerrit De Geest (eds.),
Encyclopedia of Law and Economics, Chelltenham, 2000, p. 467.

M Nesse sentido, P. Joskow, Vertical Integration, Antitrust Bull., vol. 3, 2010, pp. 545-386, F.
Larontaing, M. E. SLADE, Transaction Cost Economies and Vertical Marker Restrictions — The Evidence,
Antitrust Bull, n.° 3, 2010, pp. 392-414, dio nota do esforgo das empresas na redacgiio dos contratos para
mitigar os riscos emergentes de relagdes caracterizadas pela asses specificity.

17 Estes custos de transacgio estio associados A existéneia de falhas de mercado, ou seja, uma alo-
caglo de recursos que € inferior & 6ptima. Cfr. O. E. WILLIAMSON, The Vertical Integration of Production:
Marker Faiture Considerations, op. cil., p. 112.

"} Cfir. A. ). MEESE, Reframing Antitrust in Light of Scientific Revolution: Accounting for Transaction
Costs in Rule of Reason Analysis, op. cit., pp. 492 e ss, 0s custos tecnoldgicos sdo em tudo idénticos aos
custos tecnolégicos de pesquisa do prego ¢ de negoctagilo que precedem a produgiio e comercializagio do
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s

E, neste contexto, que a integragiio vertical se apresenta, como solugiio para o
investimento eficiente e processos de decisdes eficientes, minorando o risco de
negociaglio oportunista perante alterag@es futuras, estimulando um relacionamento
de cooperagilo entre as partes e reduzindo as divergéncias entre as diferentes fases da
cadeia produtiva ao sujeitd-las a um mesmo controlo ',

A integragfo vertical até af tradicionalmente entendida como forma de criar ou
manter poder de monopélio, salvo quando tivesse fundamentos tecnologicos, surge,
assim, justificada pelo interesse das partes em minimizarem os custos de transacgio !>,

Williamson, no entanto, delineia outras formas menos completas de contrata¢io
com o mercado, que também representam uma diminuicfo dos custos de transaccio '8

Assim, entre organizar a actividade econémica no mercado, através do mecanismo
do prego, e internalizar a transacgiio na empresa, com sujei¢io da alocagio de recursos
e da coordenagiio das vdrias decisdes inerentes 3 organizacdo interna da actividade 2
estrutura hierdrquica, Williamson aponta estruturas de organizacio com natureza hibrida,

destinadas a economizar esses custos, acrescentando ao binémio comprar ¢ fazer, uma
via intermédia.

produto final do consumidor no modelo de concomréncia perfeita, em que a empresa assume uma fungio
tecnoldgica. No entanto, Coase teve o mérito de assinalar a existéncia destes custos, até af negados peto
modelo de concorréncia perfeita, ¢ de atribuir 2 empresa uma finalidade de redugiio dos custos de transacgiio
inerentes ao recurso ao mercado, revolucionando a teoriz da integragfo vertical.

" 0. E. WiLLiamson, The Vertical Integration of Production: Market Failure Considerations, ap.
cit, p. 117. A internalizagiio da ITansacgio com recurso A empresa assenta em 1rés pilares: os incentivos,
nts, and the - o controlo e a «inherent structural advantages». Nos mcentivos, & organizagiio interna atenua o risco de
f‘com base oportunismo. No controlo, € indubitdvel que a empresa, através da autoridade e do mais ficil acesso a
informagdo referente ao comportamento dos seus elementos, dispde de mais mecanismos para controfar
2 actividade no seio da empresa. O mesmo valendo acerca dos mecanismos existentes para premiar e
penalizar os comportamentos ¢ para resalver os conflitos verificados no seio da empresa, Como vantagem
estrutrual, Williamson aponta a economia nas trocas de informagao. Cfr. O. E. WiLLIAMSON, The Verrical
Integration of Production: Marker Failure Considerations, op. cit., pp. 113-114.

" Cfr. O. E. WiLLIAMSON, The Vertical hutegration of Production: Marker Failure Considerations,
op. cit.,p. 112,

Na esteira da teoria do prego que aceitava como inevitdvel a existéncia de alguma concentragiio de

545-586, F. : poder de mercado em algumas inddistrias, decorrentes das economias de escala e da diferenciagfio do produto
G e - .

¢ Evidence, com resultados em termos de cficiéncia, nomeadamente, a produglio de mais ourpur do que nos mercados
piratos para " competitivos (J. Baln, Pricing, distribution, and employmem; economics of an enterprise system, op. cit.,

pp- 84, 153), O. E. WiLLiamsaN, Econtomies as an antitrust defense, the welfare tradeaffs, op. cit., p. 18,
formaliza, num modelo, que a Escola de Chicago aceitou, esta ideia neocldssica. Williamson demonstra
que na fusio monopolista a reduciio dos custos de prodogdo desta resultante tem efeitos benéficos no

: ; bem-estar soctal. Nesse sentido, a empresa realiza eficiéncias em cada unidade do seu gaitput, enguanto
%fr_unmction as perdas resultantes da alocagio de recursos s6 tém impacto na margem. Cfr. R. Bork, The Antitrust
déaticos aos : Paradoex, op. cit., p. 107,

¢ 0.E. WiLLIAMSON, The Economic Institutions of Capiialism, op. cit., pp. 23-29, 185-95, 370-73.
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Esta via intermédia € assegurada por estruturas de organizagfio com natureza hibrida,
destinadas a economizar esses custos, ou seja, contratos complexos, que sdo geralmente
designados por formas non standard, porque siio um desvio i representagiio neocldssica
das empresas como produtoras ¢ dos mercados como locais onde produtores e consu-
midores fazem as trocas,

Estes contratos de integracio parcial, ou seja, situados entre a integragdo total e a
confianca no mercado, sdo justificados pela reduciio de custos de transacgiio, no mercado
atomistico''”. Ao contririo do defendido pela teoria neocldssica do séc. xx, a actividade
econémica niio estd limitada ao mercado e 4 empresa, podendo os agentes optar por
celebrar contratos que misturam elementos da empresa com elementos do mercado s,

Estes contratos t€m a virtualidade de, apesar de niio envolverem um poder de dire-
cciio e controlo igual ao existente na integracfio completa, criar um nivel de subordinagiio
que permita ao empresirio atenuar os custos de transacgio que o recurso ac mercado
acarretaria, mantendo os incentivos do mercado, esbatendo, nesta mistura de elementos
da empresa e do mercado, a diferenca entre estas duas opcdes''?,

Esta forma de integracfio permite, assim, como refere Meese, the best of both
worlds'®’, uma vez que assegura um nivel de controlo que previne a existéncia de opor-
tunismo inerente ao recurso ao mercado, enquanto, ao concentrar os custos e beneficios
numa sé entidade, consegue preservar os incentivos associados ao mercado '™,

"0, E. WiLLIAMSON, The Economic Institutions of Capitalism, op. cit., pp. 23-29, 185-95, 370-73.
B. KieiN, R, G. CrawroRrD, A. A. ALcrian, Vertical Integration, Appropriable Renis, and the Competitive
Comtracting Process, op. cir., pp. 302-07, 319-22, A. 1. MEESE, Price Theory, Competition, and the Rule
of Reason, op. cit., p. §1.

1% E esta actividade econdmica bindria que vai estar na origem da inhospitality tradition dos tri-
bunais a que se refere O. E. WiLLiaMsoN, The Economic Institutions of Capiralism, op. cit., p. 19, seja
pela ilegalidade per se ou presungio que sdo ilegais, em face de contratos ronstandard que partilham
caracteristicas destes dois polos.

11 KLEIN, CRAWFORD, ALCHIAN, Vertical Integration, Appropriable Remts, and the Competitive
Contracting Process, op. cit., p. 326, argumentavam que a celebraciio de contratos longos torna simplista
a distingfio feita por Coasc em The nature of the firm entre as transacgdes feitas na empresa e no mercado,
esbatendo a distingo entre ambas. Também. no mesmo sentido, A. J. MEESE, Monopolization, Exclusion,
and the Theory of the Firm, op. cit., p. 318.

R. H. Coasg, The Nawure of the Firm: Meaning, op. cir., p. 27, rejeita esta critica, demonstrando que
jdem The Nature of the Firm, op. cit., p. 392, n. 1, tinha ressalvado que nfio era possivel tracar uma linha
divisdria entre a empresa e o0 que estava para além desta, admitindo gue a supressio do mecanismo do prego
pode variar em graw. No mesmo sentido, 8. CHEUNG, The Contractual Natsre of the Firm, op. cit., p. 19,

120 AL I MEESE, Monopolization, Exclusion, and the Theory of the Firm, op. cit., p. 821,

Bl Q. E. WILLIAMSON, The Economic Institutions of Capitalism, op. cir., pp. 28-37. R. H. Coask,
The nature of the firm: influence, op. cit., pp. 42-46, B. KLiin, R. G. CRAWFORD, A. A. ALCHIAN, Vertical
Integration, Appropriable Rents, and the Competitive Contracting Process, op. cit., pp. 302-07. Sobre a
preservaciio dos incentivos do mercado nestes contratos, cfr. O. E. WILLIAMSON, The Economic Institutions
of Capitalism, op. cit., pp. 158-59, A. J. MEESE, Property Rights and Intrabrand Restraints, CORNELL L.
REV., vol. 89, 2004, pp. 586-92. O. E. WiLLIaMSON, Wity Law, Economics, and Organization?, Annu. Rev.
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ahibrida,

A Teoria dos Custos d i

: e Tran i i 5

almente e vertioa] sacgao}co.nsegue assim demonstrar que a opciio pela

ocldssica BT ical completa ou parcial é ditada pelos custos de transac¢io inerentes a

! cada uma destas alternativas.

£ consu- ' s & ex(rad o

: . Daq?u tlambem é extraido por Williamson que o recurso aos non-standard contracts

: aAS v y . -, ~FH, :

otalea : ] wlm?a. market restrictions, em que se incluem os coniratos subordinados, pactos
- 4 H a o

o de ?xc um_wdafie, a 1’mp0519a0 de pregos de revenda, as restrigdes presentes no contrato

e e ranqﬂuna, siio métodos a que ambas as partes recorrem para reduzir os custos de

St por transacgio resultantes do recurso ao mercado na condugio da actividade econdémica

rcad [Tlg que, lon%{e ffo modelo utépico da concorréncia perfeita, tém falhas que podem pér en;

; j 0% causa a 6ptima alocagio de recursos '™,

rde dire- nti i i icio i i

o Nesse sentido, vai ser defendido, por oposigio & inhospitality tradition dos tribunais

rdinagio a ico a isn & i

| g‘d em relagao a es.lAas Fesmgoes, a presungiio gue esles mecanismos 1em por finalidade

mercado aumentar a eficiéncia’.

:i.ementos Estes contratos surgem, assim, como produto da vontade das partes evitarem as

falhas de mercado, afastando a ideia que estes eram fruto da imposi¢io do produtor aos

it of both restantes elementos da cadeia produtiva'*.

Lde ] o . . . P

! ;pf)r Wll'llamson comeca logo por sublinhar que a infegragao da distribuigdo junto do

eneficios consumidor tem como factor distintivo, em relagio a integraciio da produgio ou da

&}

distribuicfio no mercado de intermedidrios, a necessidade de prestar informagao aos con-
surnidores, geralmente menos informados do que os profissionais. Assinala, igualmente,
o risco do free-riding nos esforgos promocionais desenvolvidos pelos distribuidores
poder por em causa a integridade do sistema de distribuic¢iio'™.

§5,370-73.
Competitive
ind the Rule

Law Sac. Sci., 2005, 1, pp. 381 ¢ 55, reforca a ideta que a integragdo vertical parcial, através do recurse a

estruturas hibridas como o contralo de franguia, permite mitigar os riscos do recurso ao mercado, sem fazer
2 empresa iNcorrer nos custos burocraticas associados 3 organizagio intcrna da transacgio, sublinhando
que as restrigdes contratuais que acompanham este contrato niio podern ser consideradas ilicitas.

Também sobre os incentivos de mercado, O. E. WILLIAMSON, The Economic Instingtions of Capital-
ism, op. cit., pp. 158-59 e A. J. MEESE, FProperty Rights and Intrabrand Restraints, op. cit., pp. 586-92.
0. E. WiLLiamson, The Economic Institutions of Capitalism, op. cit., PP 110, 157-58, justifica assim ©
recurso, pela indistria automavel, a contratos de franquia. Cfr. P. H. RUBIN. The Theory of the Firm and
the Structure of the Franchise Contract, I. L. & ECON., vol. 21, 1978, pp. 226-30.

lion dus tri-

ino mercado,
S
&

g

?‘Qgszrando que C.J. Gogrz, R. SCOTT, Principles of Relational Contracts, Virginia L Rev, vol. 67, 1981, pp. 1094-
?uma linha 93, referem que num contrato duradouro as partes conscguem estruturar a relagiio contratual, de forma a
g o do prego que o processo de deciso scja igual ao verificado numa empresa Gnica.

gp. it p. 19. Q. E. WiLLIAMSON, The Economic Institutions of Capitalism, op. cit., pp- 18 ¢ 28, atribuindo a

.

estas estruturas a prossecugio da eficiéncia e 2 economia de custos de transacgdo.
RH. Coask, i 2, B, WILLIAMSON, Assessing vertical marker restrictions, op. cit., p. 9.
HAN, Vertical - 0. E, WiLLIAMSON, The Economic Institutions of Capitalism, op. cit., . 33. B. KLEIN, Transaction
Cost Deterntinants of «Unfair» Contractual Arrangements, op. cil., pp. 360-61, explicou como € que as
partes podem celebrar non standard contracts sem considerarem o poder de mercado.

125 Np entanto, 0. E. WILLIAMSON, Assessing vertical market restrictions: antitrust ramifications
6, insere esta falha do mercado no fendmeno mais

‘Annu. Rev., of the transaction cost approach, op. cit., pp- 955-95
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As restri¢des verticais, para além de terem por finalidade reduzir os custos de tran-
sac¢do, beneficiam da presungio que promovem a eftciéncia, obrigando as autoridades
a aferirem, em primeiro lugar, os ganhos de eficiéncia destas resultantes, para sé depois
verificarem a existéncia de efeitos anticoncorrenciais 6.

Em sintese, as restrigdes verticais sdo mecanismos através dos quais os produtores
conseguem distribuidores com mais conhecimento e incentivos para promover 0§ pro-
dutos, evitando as desvantagens da integragiio completa e aproveitando, em simultineo,
as vantagens do sistema de distribuicio com recurso ao mercado'’.

Na abordagem de Williamson, estas restri¢es sfo geralmente tentativas pro-com-
petitivas de redugfio dos custos de transacciio, devendo ser presumida a produciio de
efeitos competitivos '

Williamson aceita que, verificadas certas condi¢des estruturais na indistria, possam
resultar efeitos anticoncorrenciais que justifiqguern uma reacgéo do direito da conco-
rréneia’®,

As restri¢Oes territoriais e de clientela sdo consideradas, na esteira do defendido
pela Escola de Chicago, benignas, salvo guando tenham por finalidade acentuar a inter-
dependéncia oligopolistica '*°.

Também a imposiciio de pregos de revenda minimos vai ser justificada como um
mecanismo destinado a reduzir os custos de transac¢ao '™,

As restrigdes verticais, enquanto meios para fortalecer um oligopdlio, mereceram a
andlise de Williamson, que, nfio se limitando & imposi¢do de precos de revenda minimos,
como instrumento mais eficiente de fixagdo do prego, as considerou anticoncorrenciais

geral da prossecugio de sub-objectives (subgoal), ou seia, a maximizagiio de lucro por cada agente, com
consequéncias nocivas para o sistema de distribuigio.

%6 (. E. WILLIAMSON, Assessing vertical market restrictions, op. cit., pp. 959-960.

270, E. WiLniamson, The Economic Institutions of Capitalism, op. cit., pp. 157-58.

1% Cfr. Q. E. WiLLiaMSON, The Economic Institutions of Capitalism, op. cit., p. 28, O. E. WILLIAM-
SON, Assessing vertical market restrictions, op. cit., p. 993, tefere que «Absent the existence of a domineant
Sirm or a tight oligopoly within an industry, vertical restrictions of all kinds, exclusive dealing included,
should be assumed to promete transaction costs economies». Cfr. A, J. MEESE, Monopolization, Exclu-
sion, and the Theory of the Firm, op. cit., pp. 812-29; idem, Price Theory, Competition, and the Rule of
Reason, op. cit., p. 134-41.

1 Assessing vertical markel restrictions, op. cit., p. 956. Nesse sentido, Q. E. WiLLiamson, The
Economic Institutions of Capitalism, op. cit., pp. 372-373, ressalva que a defesa das restrighes verticais
com base nos seus cfeitos competitivos niio significa que estas niio possam, verificadas certas condigdes
de concentragdo de mercado, produzir efeitos anticoncorrenciais, nomeadamente, na manutengiio € como
meio facilitador (the facilitating pracrices doctrine) do cartel.

00, E. WILLIAMSON, Assessing vertical market restrictions, op. cit., p. 965,

B0, E. WILLIAMSON, The Economic Institutions of Capitalisin, op. cit., pp. 185-89, O. E. WIL-
LIAMSON, Assessing vertical market restrictions, op. cit., pp. 976-80.
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quando estivessem em causa inddstrias com produtos homogéneos em que se mostrasse
mais dificil encontrar uma justificacfio econémica para a restricio'® .

A existéncia de poder de mercado ¢ uma das condigdes especiais que permite a
produgiio de efeitos anticoncorrenciais pelas restrigdes verticais'™,

A exclusividade (obrigacio de marca tinica) pode funcionar como uma barreira i
entrada num mercado caracterizado pelo dominio de poucas empresas ou mesmo em
oligopdlio, ao elevar os custos do capital para os potenciais rivais ™.

As restrigOes verticais, enquanto meios para fortalecer um oligopélio, mereceram
a andlise de Williamson, que as considerou anticoncorrenciais quando estivessem em
causa inddstrias com produtos homogéneos em que se mostrasse mais dificil encontrar
uma justificagdo econdmica.

Nesse sentido, a cldusula de exclusividade negocial, praticada por uma empresa
dominante ou num mercado em oligopélio, deve ser sujeita a uma andlise dos tribunais
¢ das autoridades administrativas, por poder estar a ser usada, de forma estratégica, para
impedir a entrada de novos rivais no mercado.

E sustentado que tem de ser dada a possibilidade de o alegado infractor demonstrar

que s tinha como finalidade reduzir os custos de transac¢io, cendrio em que deve ser
absolvido.

Williamson admite, assim, que as restrigdes possam ser usadas para fortalecer os
cartéis dos retalhistas e facilitar os cartéis do produtor'™,

132

Neste caso, considerar-se-ia inaplicdvel a presungio de eficiéncia, recaindo sobre o produtor o
dnus de demonstrar os beneficios da restricio.

0. E. WILLIAMSON, The Mechanisms of Governance, op. cit., pp- 287-95. Estes efeitos anti-
concorrenciais sio agrupados em dois grupos: a promogiio de objectivos estratégicos em desvantagem
dos pequenos rivais e potenciais rivais e a criagio de interdependéncia entre oligopolistas, mantendo o
conluio ¢ excluindo a rivalidade entre as empresas que compdem o monopdlio. O. E. WILLIAMSON, The
Mechanisms of Governance, op. cit., pp. 287-95. 0. E. Williamson 56 se afasta da posicdo da Escola de
Chicago a favor da legalidade das restrigGes verticais quando hd poder de mercado, identificando-as como
barreiras & entrada. Sempre que os comportamentos estratégicos nilo se reportarem a empresas dominantes
¢ amercados oligopolistas ndo suscitam preocupagdes anticoncorrenciais. Cfr. Q. E. WILLIAMSON, Assess-
ing vertical market restrictions, op, cit., p. p. 962

'O, E. WILLIAMSON, Assessing vertical market restrictions, op. cit., p. p. 964, estendeu as restri-
¢les verticais o raciocinio desenvolvido acerca dos efeitos anticoncorrenciais da integragiio vertical em,
The Versical Integration of Production: Market Failure Considerations, op. cit., p. 119, de acordo com
o qual a integragdo vertical, por uma empresa dominante ou em mercado oligopolista, pode dar origem
a um aumento dos custos de capital para os potenciais rivais, funcionando como uma barreira i entrada,

M 0. E. WILLIAMSON, Assessing vertical marker restrictions, op. cit., p. 968. Por ex. a impeosi¢io
de pregos de revenda minimas fortalece os cartéis dos retalhistas ao fixar um prego mais elevado. O que
¢ dificil de compreender em face da auséncia de intercsse do predutor em fixar um prego mais elevado do
que o competitive, Cfr. F. LAFONTAINE, M. E. SLADE, Transaction Cost Economics and Vertical Martet
Restrictions — The Evidence, op. cit., p. 600. Também pode ser um meio facilitador dos cantéis dos produtores,
porguanto a uniformizagiio dos pregos dos retathistas combinada com a uniformizagio do prego praticado
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Porém, através da analise da Teoria dos Custos de Transacciio, demonstra que is Neste
vertical market restrictions devem ser presumidos ganhos de eficiéncia, a nfio ser que marcou a .
estejam acompanhadas de certas caracteristicas estruturais da indistria e tenham por 0s Custos :
objectivo estratégico colocar em desvantagem os rivais, por forma a impedir a entrada O aut
ou levd-los a sair do mercado'*,  rados ose

Na auséncia de fendmenos de concentracio de poder de mercado na inddstria, todas alegado ir

as restrigoes verticais, incluindo a exclusividade negocial, tém por finalidade diminuir Na at
0s custos de transacgio.  tionadas,

Por outro lado, podem ser usadas para limitar a prossecugio de objectivos indi- - seguem o
viduais pelos distribuidores que ponham em causa a viabilidade do sistema de distri- ° dos distrit
bui¢do, enquanto, a0 mesmo tempo, diferenciam o produto, promovendo a bem-estar -
do consumidor'¥,

sisterna de

VI. ConN

Depo

por grossistas pode servir para estabilizar o cartel no mercado upstreant ¢ impedir que os elementos do . verticats, |
cartel cedam & tentagio de proceder a descidas selectivas do prego, pondo em causa o cartel. reconheci
0. E. WILLIAMSON, Assessing veriical market restrictions, op. cit., pp. 960, 993. tecnoldgic

7 Wiltiamson concluiu que a diferenciagiio do produto pode ser benéfica para o consumidor quando

. o L : - alocaciio «
analisou a rede de distribuigfio selectiva criada por Schwinn, devendo ser ressalvado a este propésito que &

esta figura estd incluida na nogiio ampla do contrato de {franguia norte-americana. Os servicos que os distri- Estat
buidores concordavam prestar como publicidade, manutengiio, reparagiio e substituicio de pegas, através de da racionz
pessoal especializado, assim como a obrigagiio de niio comercializar os produtos a distribuidores inserdam-se ¢ de oportu
na estratégia do produtor para diferenciar o produto. Este sistema, pela sua simplicidade, também diminuin boleia) nc
os custos de vigildncia, gue seriam matores num sistema de distribuiciio misto ¢ mais complexo. Willia- MArCA OU I

mson refere ainda a protecgiio da goodwill da marca e, mesmo quando esta ndo estd em causa, a legitima
preocupagiio com a viabilidade comercial do [ranquido, cuja auséncia, por via da presenga no mercado
de outros distribuidores que consigam praticar pregos muito mais baixos por nilo assumirem os mesmos
custos, acaba por deteriorar a qualidade dos pontos de venda que integram a rede. Esta deterioragao da rede
repercute-se na imagem da marca, afastando os consumidores que valorizam a diferenciagio do produto.
Cfr. O. E. WILLIAMSON, Assessing vertical market restrictions, op. cit., pp. 977-979, idem, The Economic
Institutions of Capitalism, op. cit., pp. 185-187.

Relativamente aos consumidores, este sistema ¢ tio mais atractivo, quanto mais elevado for o custo
de oportunidade do tempo despendido a adquirir informagdes acerca da qualidade da bicicleta € dos pon-
tos de venda ¢, apesar de um custo de oportunidade baixo, quanto maior for a inaptidio para proceder 2

op. cit., pp.
de bicicletas
dade para a
a este sisten
economican
para Sc/nvin

manutengio e reparaciio do produto. O. E. WILLIAMSON, Assessing vertical marker restrictions, op. cit., p. | 13 R
977. Claro que estes servigos t€m um custo, funcionando a exclusividade a favor dos distribuidores da rede Antitrust Po

come protecgio contra 03 prejuizos causados 4 marca por outros distribuidores que nio sigam os mesmos EreY
padrdes. Apesar de O. E. WILLIAMSON, The Economic Institutions of Capitalism, op. cit., p. 186, n. 23, Economics t
Assessing vertical market restrictions, op. cit., p. 978, n. 89, considerar nfo ser aplicdvel a este caso, ¢ que paragio entr
discordamos, poderia ser apontado como justificagiio o facto de este sistema impedir o risco de oportunismo, Cit. O,
também presente na andlise i luz da Teoria dos Custos de Transacgiio, por outros distribuidores que, sem desenvolver
prestarem servigos promocionais e pds-venda, podt_eriam comercializar os produtos a um pre¢o mais baixe, estendido, a
depois de o consumidor usufruir dos servigos prestados na rede, : EreY

Neste sentido, as restrigdes inerentes a este sistema de distribuigiio apresentavam eficiéncias econd- empiricos m
micas, melhorando o bem-estar do consumidor e diminuindo os custos de transacgio. Perante a alternativa : Williamson.
de proceder & integraglio vertical completa, O. E. WiLL1aMsON, The Economic Institutions of Capitalism, J. ECON. L

i i

e e e




AD INDUSTRIAL

10 ser que
enham por
raentrada

stria, todas
¢ diminuir

givos indi-
tde distri-
bem-estar

fementos do

idor quando
%desito que
fue os distri-
S atraves de
inseriam-se
mdiminuiu
0. Willia-
ia legitima
20 mercado
s mesmos
i;én darede
;i:_o produto,
sEconomic

for o custo
e dos pon-
proceder 4
‘op. cit., p.
:@s darede
% mesmos
i86. n. 23,
50, 0 que
§'nunism0.
$que, sem
1is baixo,

iés econg-
thernativa
apitatism,

AS RESTR!Q()ES VERTICALS, CONCORRENCIA CONTRATUAL E A TEORIA [0S CUSTON DE 'I'RANSACC._\U 39

Neste sentido, Williamson, assim como rejeita a aplicagiio da proibigao per se que
marcou & inftospitality era, também manifesta reservas na legitimidade per se para evitar
0s custos associados & aplicagio da rule of reason, defendida pela Escola de Chicago!*®,

O autor defende o escrutinio, através da rule of reason, em ordem a serem compil-
rados os efeitos anticoncorrenciais e competitivos, reconhecendo sempre o direito de o
alegado infractor alegar e demonstrar as eficiéncias geradas pela restrigiio em causa ',

Na abordagem de Williamson ressalta que as restrigdes verticais devem ser ques-
tionadas, mas n@o deve ser presumido que prejudicam o consumidor, porquanto pros-
seguem objectivos econdmicos legitimos, nomeadamente, alinhando os objectivos
dos distribuidores com os produtores, impedindo que os subgoals ponham em causa o
sistema de distribuiciio 0.

VI. ConcLusio

Depois de analisadas as diversas abordagens da literatura econémica s restricbes
verticais, podemos concluir que a Teoria dos Custos de Transac¢io permitiu que fosse
reconthecida, como finalidade, 2s restri¢des verticais, a redugiio dos custos da transacgio,
tecnolégicos e ndo tecnoldgicos, decorrentes de falhas de mercado, facilitando uma
alocaghio de recursos mais eficiente.

Esta teoria contextualiza as restri¢des verticais num mercado com falhas, resultantes
da racionalidade limitada dos decisores, da incerteza que rodeia a transac¢do e do risco
de oportunismo, reveladas, entre outros, por fenémenos como o parasitismo (efeito
boleia) nos investimentos promocionais custeados pelos produtores, na goodwill da
marca ou nos investimentos em servicos especiais suportados pelos outros distribuidores.

ap. cit., pp. 187-188, chama a atengiio para o facto de os distribuidores da rede venderem outras marcas
de bicicletas, assim como outros produtos, o que obrigaria a Schiwinn a também se envolver numa activi-
dade para a qual nio tinha preparagiio, tornando muito custosa a integragiio vertical, em {ace do recurso
2 este sistema de distribuicio. Williamson demonstra que o recurso i internalizagdo da distribuiciio seria
economicamente mais custose, dando origem, num cendrio de proibigiio da rede de distribuigfio, a perdas
para Seiowinn,

™ F, EASTERBROOK, The Limits of Antitrust, Texas L. Rev., vol. 63,n.° 1, 1984, p.1, idem, Workable
Antitrust Policy, Mich, L. Rev., vol. 84, n.° 8, 1986, p. 1696.

0. E.WiILLIamSoN, The Economic Instinttions of Capitalism, op. cir., pp. 19, 373, n. 14, idem,
Economies as an Antitrust Defense Revisited, U. PA. L. REV., vol. 125, 1977, pp. 706-09, acerca da com-
paraciio entre heneficios pré-competitivos e anticoncorrenciais.

Cir. O. E. WILLIAMSON, Economies as an antitrust defense, the welfure tradeoffs, op. cit., p. 18, 1o
desenvolver o modelo de fradeaff para comparar os beneficios ¢ prejuizos das fusdes que, mais tarde, foi
estendido, através dos tribunais e da dowtrina, & andlise das restrigdes verticais.

" 0. E. WILLIAMSON, Assessing vertical market restricrions, op. cit., p. 992. A andlise dos trabalhos
empiricos nesta matéria. por Lafontaine e Slade, corrobora esta compreensio das restrigbes verticais por
Willamson. Cfr. E LAFONTAINE, M. E, SLADE, Vertical Integration and Firm Boundaries: The Evidence,
I ECON. LiterATURE, vol. 45, 2007, p. 680.
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AS RESTRICO

As restrigdes verticais s40, assim, mecanismos de integragio parcial, que preser-
vando os incentivos associados ao mercado, asseguram o controlo necessdrio i redugio
dos custos de transacciio, nomeadamente, as assimetrias de informacfio, o oportunismo
e o hold-up resultante da especificidade dos investimentos, inerentes ao recurso ao

mercado.

O modelo tecnoldgico de concorréncia da teoria do preco € substituido pela con-
corréncia contratual, assegurada por estruturas de organizagfo, as restri¢des verticais,
que, tendo por finalidade diminuir os custos de transacgio, prosseguem uma fungfo pré-
compelitiva, que, apenas, poderd ser comprometida na presenca do poder de mercado.

Os contributos dados pela abordagem contratual da concorréncia pela Teoria dos
Custos de Transacgiio justificam por que razio Buchanan considera que «economics
comes closer to being a ‘science of contract’ than a ‘science of choice » ™!,
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