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TIAGO PIMENTA FERNANDES ART. 4°

tigo 4° - Ramos do sector coo erativo
fol

1 - Sem prejuizo de outros que venham a ser legalmente consagrados, o
sector cooperativo compreende os seguintes ramos:

a) Agricola;

b) Artesanato;

¢) Comercializacio;

d) Consumidores;

e) Crédito;

f) Cultura;

g) Ensino;

h) Habitagdo e construcio;

i) Pescas;

j) Produgio operéria;

k) Servigos;

1) Solidariedade social.

2 - E admitida a constituicdo de cooperativas multissectoriais, que
s¢ caracterizam por poderem desenvolver atividades proprias de diver-
sos ramos do sector cooperativo, tendo cada uma delas de indicar no ato
de constitui¢do por qual dos ramos opta como elemento de referéncia, com
vista & sua integracio em cooperativas de grau superior.

3 - Alegislagdo complementar regula os diversos ramos cooperativos.

4 — As cooperativas de solidariedade social que prossigam os objetivos
previstos no artigo 12 do Estatuto das Institui¢bes Particulares de Solidarie-
dade Social, aprovado pelo Decreto-Lei n® 119/83, de 25 de fevereiro, com a
redagdo dada pelo Decreto-Lei n® 172-A/2014, de 14 de novembro, e que sejam
reconhecidas nessa qualidade pela Direcdo-Geral da Acdo Social, sio equipa-
radas as instituigoes particulares de solidariedade social, aplicando-se-lhes
0 mesmo estatuto de direitos, deveres e beneficios, designadamente fiscais.
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1. Evolucio histdrica
O n? 1 deste artigo corresponde quase na integra 4 redagio que a norma recebia ji

no Cédigo Cooperativo de 1980, que consagrava COmo ramos de cooperativas o0s pre-
vistos nas alineas a) a k) da atual norma (embora ndo pela mesma ordem). O ramo de
solidariedade social veio a ser reconhecido enquanto tal com o Cédigo de 1996, com o
consequente aditamento de uma alinea 1) 4 norma, solugdo que ainda hoje permanece
em vigor. Na vigéncia da versdo primitiva do Cédigo, era a0 ramo das cooperativas de
prestacio de servigos que cabia o desenvolvimento de atividades na 4rea da solidarie-
dade social*.

Por seu turno, o n® 2 da norma, na sua versio origindria, previa que “A legisla-
¢do complementar aplicvel aos diversos ramos do sector cooperativo podera prever
a constitui¢do de cooperativas polivalentes, que se caracterizam por abranger mais de
uma zona especifica de atividade dentro do mesmo ramo do sector cooperativo”, uma
solugao que foi alterada pelo CCoop de 1996, que veio admitir a possibilidade de cria-
cio de cooperativas multissetoriais, entendendo-se estas como aquelas que se dedicam
a atividades pertencentes a mais do que um ramo cooperativo, sendo que neste a CO0~
perativa terd de indicar no ato de constituigdo por qual dos ramos opta como elemento
de referéncia, com vista 4 sua integragdo em cooperativas de grau superior.

Os n% 3 e 4 da norma apenas foram introduzidos no Cédigo na sua versdo
atual, sendo que o disposto do n® 4 constava jé do artigo unico da L n®101/97, de 13
de setembro, que estendia as cooperativas de solidariedade social os direitos, deve-

# Sobre estas cooperativas, v. DEOLINDA MEIRA (2017), p. 433 ¢ 487 € LICINIO LOPES MARTINS (2015),

p.139-164.
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s e beneficios das instituigdes particulares de solidariedade social (IPSS), diploma
re
daptado as regioes Auténomas da Madeira e dos Acores pelos Decretos Legislativos
adad
Regionais 22/2000/A e 24/2006/M, respetivamente.
t=4

2. Ramos de cooperativas

No estado atual da legislagdo cooperativa, os virios ramos cooperativos sio alvo
de um vasto leque de diplomais legais complementares, que constituem os diferentes
regimes juridicos de cada ramo cooperativo, em consonincia com o previsto no atual
n® 3 da norma. O critério adotado para a divisdo por ramos carece de qualquer funda-
mento doutrindrio ou pragmatico. Assim, sio estes os diplomas que regulam os ramos
de cooperativas hoje em vigor: agricola (DL n® 335/99, de 20 de agosto, diploma alte-
rado pelo DL n° 23/2001, de 30 de Janeiro); artesanato (DL n® 303/81, de 12 de novem-
bro); comercializagio (DL n® 523/99, de 10 de dezembro), consumo (DL n® 522799, de
10 de dezembro); crédito™ (DL n® 24/91, de 11 de janeiro, alterado pelo DL n® 230/95,
de 12 de Setembro, DL n® 320/97, de 25 de Novembro, DL n® 102/99, de 31 de Margo,
alterado e republicado pelo DL n? 142/2009, de 16 de Junho); cultura (DL n® 313/81,
de 19 de novembro); ensino (DL n? 441-A/82, de 6 de novembro); habitagio e cons-
trugdo (DL n® 502/99, de 19 de novembro); pescas (DL n® 312/81, de 18 de novembro);
produgio operdria (DL n® 309/81, de 16 de novembro); servicos (DL n° 323/81, de 4 de
dezembro); solidariedade social (DL n? 7/98, de 15 de janeiro).

A questdo dos tipos de cooperativas foi abordada no plano internacional pelos
“Principles of European Cooperative Law” (PECOL), onde se alude a uma classifica-
¢do das cooperativas em trés tipos mais abrangentes, tendo em conta a natureza dos
seus membros, bem como da sua relacdo com a cooperativa. Fala-se ai de uma sub-
-divisio em cooperativas de consumo, de produgdo e de trabalho*s, que cobrem todos
os ramos de cooperativas atualmente existentes e se revelam particularmente tteis
para a compreensdo do seu préprio sistema de funcionamento?,

No que toca a0 ramo das “cooperativas de trabalho”, este nio tem expressio juri-
dica no ordenamento portugués. Efetivamente, no estado atual da legislagdo coope-
rativa, os ramos cooperativos em que as relagses cooperativas tém por objeto prin-
cipal a prestagio de trabalho por parte dos cooperadores s@o os ramos de producio
operdria, de servicos, na modalidade de produtores de servigos, de artesanato, de pes-
cas, de ensino e de cultura. Nestas cooperativas, a aquisicao e manutencio da quali-
dade de membro da cooperativa dependerd, obrigatoriamente, da sua contribuicdo

* Para uma andlise detalhada deste ramo cooperativo, v. DEOLINDA MEIRA (2015), p. 87 e s. Note-se
que, no sistema juridico portugués, a figura da cooperativa de crédito s ¢ legalmente admitida para
0 setor agricola, pese embora alguns autores reclamem a sua €Xtensio a outros ramos cooperativos =
ASSIM, DEOLINDA MEIRA (2017), p. 480.

* Seceao L1(D).

¥ ANTONIO FIC (2017), p. 23.
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para a cooperativa com capital e trabalho. Esta contribuigdo com trabalho “faz parte
do contetido do ato juridico através do qual se opera a aquisicdo da qualidade de mem-
bro, sendo por isso um elemento necessario a aquisi¢do da qualidade de cooperador” e
(...) “consistira na prestagio, segundo regras definidas pelos estatutos, pela assembLa
geral ou pelo 6rgio de administragdo, da atividade profissional dos cooperadores no

contexto da cooperativa™®,

Admite-se a2inda nos PECOL a possibilidade de existéncia de “cooperativas de
interesse geral” (“general interest cooperatives”, ou “GIC’s™), que se dedicardo a uma
atividade econémica em nome do interesse geral da comunidade, uma solucdo por ora

sem consagracao no nosso ordenamento juridico.

3. Ascooperativas multissetoriais

Conforme acima se referiu, na versdo origindria do CCoop admitia-se a possibili-
dade de criagdo de cooperativas polivalentes, que se caracterizavam por abranger mais
de uma 4rea de atividade de um ramo cooperativo ou com ela diretamente relacionada
ou conexa e por adotarem uma organizacio interna por secgoes. O CCoop de 1996
foi mais além, ao admitir a possibilidade de uma determinada cooperativa se dedicar
simultaneamente a dois ramos cooperativos distintos, consagrando a figura das coope-
rativas multissetoriais, que, de certo modo, acaba por absorver a figura da cooperativa
polivalente, uma solugdo legal que se mantém na versio atual do Cédigo.

As cooperativas multissetoriais surgem em alguns casos especificamente previstas
pelo legislador para certos ramos de atividade. A titulo de exemplo, esta figura foi alvo
de regulacio especifica no DL n® 335/99, de 20 de agosto, de modo a permitir a sua
constituicdo e funcionamento no ramo agricola (arts. 19¢ e 209), o que se vai ao encon-
tro das tendéncias recentes e futuras das politicas dirigidas a agricultura e ao desen-
volvimento rural. Do mesmo modo, o art. 42 do DL n? 502/99, de 19 de novembro
admite que uma cooperativa de habitagio e construgdo pode assumir a natureza de
cooperativa multissectorial desde que, de acordo com os respetives estatutos, desen-
volva atividades préprias de outros ramos do sector cooperativo.

Qualquer que seja o ramo de atividade a que tais cooperativas se dediquem, as coo-
perativas multissectoriais deverdo funcionar com sec¢des auténomas, correspondentes
as varias atividades desenvolvidas e sujeitas aos regimes legais especificos de cada um
dos ramos envolvidos. Exige-se ainda que o ato de constituicdo mencione expressa-
mente por qual dos ramos a cooperativa opta como elemento de referéncia, com vista a
sua integracao em cooperativas de grau superiorso. Ficam, assim, salvaguardadas ques-
tdes de representatividade das federacdes e confederagdes de cooperativas.

8 DEOLINDA MEIRA/ANDRE ALMEIDA MARTINS/TIAGO PIMENTA FERNANDES (2017), p. 4-5.
* Secciio 1.1(4).
%0 Nos termos do art. 52 do CCoop, sdo cooperativas de grau superior as unides, federacdes e confede-

ragbes de cooperativas.
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TIAGO PIMENTA FERNANDES ART. 42

A possibilidade de criacdo de cooperativas mul
admitida noutros ordenamentos juridicos, nome
1 Ley Cooperativa), que as apelida de “cooperativas integrales”, bem como na lej italiana

(art. 2513, 2 Codice Civile). Refira-se, de resto, que os PECOL em nada se revelam con-
trarios a possibilidade de constitui¢ao deste tipo de coope

tissetoriais j4 ¢ inclusivamente
adamente, no espanhol (art. 105,

rativass!,

4. Aequiparacio de cooperativas de solidariedade social 4s IPSS
No caso particular de cooperativas de solidariedade social
tivos previstos no artigo 12 do Estatuto das Instituicdes Partic
Social, ou seja, que visem o propésito de dar expressio organizada ao dever mora] de
justica e de solidariedade, contribuindo para a efetivacio dos direitos sociais dos cida-
ddos, prevé-se no n® 4 da norma sob anotacao uma equiparagio as instituicGes par-
ticulares de solidariedade social, aplicando-se-lhes o mesmo estatuto de direitos,
deveres e beneficios, designadamente fiscais (designadamente, o regime previsto no
mencionado Estatuto das Institui¢Bes Particulares de Solidariedade Social, aprovado
pelo DL n® 119/83, de 25 de fevereiro, com a redagio dada pelo DI, ne 172-A/2014, de
14 de novembro). Nos termos do art. 12-A do referido Estatuto, tais objetivos concre-
tizam-se mediante a concessio de bens, prestacio de servigos e de outras iniciativas
de promogio do bem-estar e qualidade de vida dag pessoas, familias e comunidades,
nomeadamente nos seguintes dominios: a) Apoio 4 infincia e juventude, incluindo as
criangas e jovens em perigo; b) Apoio 4 familia; ©) Apoio as pessoas idosas; d) Apoio
as pessoas com deficiéncia e incapacidade; ) Apoio 4 integracdo social e comunitaria;
£) Protecio social dos cidaddos nas eventualidades da doenga, velhice, invalidez e
morte, bem como em todas as situagdes de falta ou diminuicao de meios de subsis-
téncia ou de capacidade para o trabalho; g) Prevencio, promocdo e protegio da satide,

nomeadamente através da prestacdo de cuidados de medicina preventiva, curativg e

amentosa; h) Educacio e formagdo profissional dos
cidadaos; i) Resolugio dos problemas habitacionais das populagdes; j) Outras respos-

tas sociais ndo incluidas nas alfneas anteriores, desde que contribuam para a efetiva-
¢do dos direitos sociais dos cidadios.

que prossigam os obje-
ulares de Solidariedade

O reconhecimento por equiparagio a instituicoes particulares de solidariedade

social das cooperativas de solidariedade social que prossigam os objetivos previstos no
Estatuto das IPSS obedecer as fegras previstas no Despacho n® 3859/2016 do Minis-
tério do Trabalho, Solidariedade e Seguranga Social. Nos termos do referido diploma
(art. 19), tal reconhecimento poders ser requerido pela prépria cooperativa & Direcio-
-Geral da Seguranca Social (DGSS), devidamente instruido (art. 29), seguindo-se a
emissdo de um parecer fundamentado quanto ao pedido por parte do Centro Distrital
da Seguranca Social da drea da sede da cooperativa (art. 3°). Seguidamente o processo

ANTONIO FICI (2017), p. 23.
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seguird para a DGSS, que, apés avaliagio proferird despacho de concessdo ou recusa
do reconhecimento (art. 4°).

Fica, no entanto, por resolver a pertinente questao de saber a que modelo de
governagio irdo tais cooperativas obedecer: se ao modelo cooperativo® ou antes a
um modelo de governo previsto para as IPSS%3. Com efeito, um dos tragos que carac-
teriza as IPSS ¢ o seu autogoverno, ou seja, o facto de as mesmas disporem dos seus
proprios mecanismos de organizagio, o que decorre de uma opgao do legislador a
favor de uma certa autorregulagdo destas entidades, “em contraste com um ensejo
da parte do Estado, sobretudo num contexto de crise e pés-crise, de casos de poli-
cia e de apelos civis, de endurecimento da regulagio e supervisio, de uma solucdo
exégena e mais intrusiva”*. Por seu turno, os possiveis modelos de governo de uma
cooperativa encontram-se expressamente previstos no CCoop (art. 28), bem como
as regras a que, optando por cada um deles, a cooperativa ficard consequentemente
sujeita.

A nosso ver, tendo em conta que a equiparagio legal ao regime da IPSS ndo parece
estender-se a esta questdo (por apenas dizer respeito & matéria dos “direitos, deveres
e beneficios”), mas sobretudo por se tratar de entidades que, apesar de tudo, ndo per-
dem a sua natureza cooperativista, cremos que o modelo de governagdo aplicdvel neste
caso deverd ser o destas tltimas entidades, com a consequente aplicagio do respetivo

regime legal.

52 Sobre 0 modelo de governagio cooperativo no direito portugués, v. DEOLINDA MEIRA (2017),
p. 434-450.

S Para uma melhor compreensio da nogio e respetivo regime legal das IPSS, ». RUTE SARAIVA (2018),
p. 69-97.

S RUTE sARAIVA (2018), p. 73-74 € 94.
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