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EPIGRAFE
Aproveitar o Tempo

Aproveitar o tempo!

Mas o que é o tempo, que eu o aproveite?
Aproveitar o tempo!

Nenhum dia sem linha...

O trabalho honesto e superior...

O trabalho a Virgilio, a Milton...

Mas é tao dificil ser honesto ou superior!

E td0 pouco provavel ser Milton ou ser Virgilio!

Aproveitar o tempo!

Tirar da alma os bocados precisos - nem mais nem menos -
Para com eles juntar os cubos ajustados

Que fazem gravuras certas na histéria

(E estao certas também do lado de baixo que se nao vé)...

Por as sensacdes em castelo de cartas, pobre China dos serdes,
E os pensamentos em domind, igual contra igual,

E a vontade em carambola dificil.

Imagens de jogos ou de paciéncias ou de passatempos -

Imagens da vida, imagens das vidas. Imagens da Vida.

Verbalismo...

Sim, verbalismo...

Aproveitar o tempo!

Nao ter um minuto que o exame de consciéncia desconheca...
Nao ter um ato indefinido nem facticio...

N&o ter um movimento desconforme com propdsitos...

Boas maneiras da alma...

Elegéncia de persistir...



Aproveitar o tempo!

Meu coracéo esta cansado como mendigo verdadeiro.
Meu cérebro esta pronto como um fardo posto ao canto.
Meu canto (verbalismo!) esta tal como esta e é triste.
Aproveitar o tempo!

Desde que comecei a escrever passaram cinco minutos.
Aproveitei-os ou nao?

Se nao sei se os aproveitei, que saberei de outros minutos?!

(Passageira que viajaras tantas vezes no mesmo compartimento comigo
No comboio suburbano,

Chegaste a interessar-te por mim?

Aproveitei o tempo olhando para ti?

Qual foi o ritmo do nosso sossego no comboio andante?

Qual foi o entendimento que ndo chegamos a ter?

Qual foi a vida que houve nisto? Que foi isto a vida?)

Aproveitar o tempo!

Ah, deixem-me nao aproveitar nada!

Nem tempo, nem ser, nem memoarias de tempo ou de serl...
Deixem-me ser uma folha de arvore, titilada por brisa,

A poeira de uma estrada involuntaria e sozinha,

O vinco deixado na estrada pelas rodas enquanto nao vém outras,
O piao do garoto, que vai a parar,

E oscila, no mesmo movimento que o da alma,

E cai, como caem os deuses, no chao do Destino.

Alvaro de Campos, in Poemas

Heterénimo de Fernando Pessoa
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RESUMO

Este trabalho analisa o papel dos Organismos internacionais de Direitos Humanos na
formulacdo e aplicacdo de politicas voltadas para a garantia do minimo existencial
necessario para uma vida digna. A pesquisa parte de uma abordagem historico-
normativa dos Direitos Humanos, com destaque para os Tratados internacionais e os
principais marcos juridicos contemporaneos, sem pretender aprofundar-se nas raizes
filosoficas dos direitos naturais. Enfatiza-se a atuacdo Do Tribunal Interamericano de
Direitos Humanos e do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, demonstrando como as
suas decisbes tém repercutido na ordem juridica interna de diversos paises,
especialmente por meio de reformas legislativas e fortalecimento de politicas publicas.
Um exemplo emblematico é o caso Gomes Lund e outros vs. Brasil, que impulsionou
debates sobre a Lei da Amnistia e contribuiu para a criacdo da Comissdo Nacional da
Verdade. A analise também destaca o impacto das decisées do Tribunal Europeu de
Direitos Humanos, com jurisprudéncia consolidada em temas como a protegdo de
minorias e o direito dos refugiados. Metodologicamente, a dissertacao adota uma
abordagem qualitativa, com base em revisdes bibliograficas e analise documental.
Conclui-se que, embora haja avancos significativos, os Organismos internacionais ainda
enfrentam desafios estruturais e politicos que limitam a plena efetividade das suas
decisobes, sendo essencial o fortalecimento da cooperacéao internacional e da diplomacia

como instrumentos de consolidac&do da dignidade humana no plano global.

PALAVRAS-CHAVE Direitos humanos; Dignidade Humana; Organismos

Internacionais; Minimo Existencial; Politicas Publicas.
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ABSTRACT

This study analyzes the role of international human rights organizations in the
formulation and implementation of policies aimed at ensuring the existential minimum
necessary for a dignified life. The research adopts a historical and normative approach
to human rights, focusing on international treaties and contemporary legal frameworks,
without delving into the philosophical foundations of natural rights. The work emphasizes
the performance of the Inter-American Court of Human Rights and the European Court
of Human Rights, demonstrating how their decisions have influenced domestic legal
systems, especially by driving legislative reforms and strengthening public policies. A
landmark example is the case of Gomes Lund and others v. Brazil (2010), which sparked
debates on the Amnesty Law and contributed to the creation of the National Truth
Commission. The analysis also highlights the impact of the European Court of Human
Rights’ jurisprudence on topics such as the protection of minorities and refugee rights.
Methodologically, the study follows a qualitative approach based on bibliographic review
and document analysis. The conclusion indicates that, despite significant progress,
international organizations still face structural and political challenges that hinder the full
effectiveness of their decisions. Strengthening international cooperation and diplomacy

is therefore essential for consolidating human dignity on a global scale.

KEYWORDS Human rights; Human dignity; International organizations;

Existential minimum; Public policies.






INTRODUCAO

E recorrente, nas mais abalizadas obras de Direito Internacional, a assertividade
de que todos os individuos, por forca da sua mera condicdo ontolégica de seres
humanos, constituem titulares inalienaveis de direitos humanos. A simples pertenca a
espécie humana basta, em tese, para legitimar a reivindicagao e o gozo desses direitos,
sejam eles positivados nas convengdes internacionais, sejam oriundos de uma
consciéncia ético-juridica transnacional, mesmo que ainda n&o consagrados
formalmente nos instrumentos politico-normativos. Desta premissa decorre, de forma
quase inelutavel, a constatacido de dois principios fundamentais que estruturam a
arquitetura juridico-politica dos direitos humanos contemporaneos: por um lado, o
reconhecimento da sua vocacao universal e, por outro, a afirmacao do principio da

igualdade enquanto medida axiolégica comum a todos os sujeitos de direito.

A natureza humana manifesta-se através da liberdade, na sua ace¢ao mais ampla,
inclusive e principalmente no contexto das escolhas relacionadas com a
autodeterminacdo pessoal. Liberdade para as escolhas existenciais, para a
autopromocao e progresso (ndo necessariamente sob o prisma dos valores ocidentais),
para a melhoria das condigdes materiais de vida, o que nos conduz inexoravelmente a
nocdo de dignidade humana que carece obrigatoriamente, a titulo complementar, do
preceito de um minimo existencial. Assim, a protecdo a dignidade da pessoa humana
nao pode continuar a ser interpretada como uma utopia, ja que a realizacdo da paz
mundial e fraternidade constitui condigdo essencial da prépria sobrevivéncia da espécie
humana.

Neste contexto epistemologico, torna-se imperativo reconhecer que a
conceptualizagdo contemporadnea dos direitos humanos transcende as fronteiras
tradicionais do positivismo juridico, incorporando dimensdes hermenéuticas que
refletem a complexidade das sociedades pluralistas modernas. A evolugao doutrinaria
dos direitos fundamentais evidencia uma progressiva sofisticagao tedrica que abraca
nao apenas os direitos civis e politicos classicos, mas também os direitos econdmicos,
sociais e culturais, bem como os emergentes direitos de terceira e quarta geracgoes,

incluindo os direitos ambientais e digitais’. Esta expansao conceptual reflete a crescente

"Vide, SILVA, Maria Manuela e ALVES, Dora Resende. O Estado Social e os Direitos Sociais: Um Novo Paradigma?
Cadernos de Dereito Actual. 2015, n.° 3, pp. 351-361.
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consciencializagao de que a dignidade humana constitui um valor multifacetado que

requer protecao holistica e integrada.

Diante desse cenario, devem atender-se a algumas indagac¢des fundamentais: de
que maneira as crises econémicas e politicas comprometem a eficacia das politicas de
protecdo dos direitos humanos implementadas pelos Organismos internacionais,
especialmente pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e pelo Tribunal Europeu
de Direitos Humanos? Qual tem sido o impacto concreto das decisdes proferidas por
estes Juizos na legislagdo brasileira e nas legislagbes dos paises europeus,
particularmente nos contextos de violagdes reiteradas dos direitos fundamentais? E
sustentavel afirmar que a judicializagdo direta no ambito do sistema interamericano

representa um mecanismo eficaz de promocao e tutela dos direitos humanos?

O sentido e o propésito orientador desta dissertacéo justificam a importancia do
enfoque do trabalho nas decisdes judiciais, cuja analise revela o potencial transformador
destas instancias supranacionais. No entanto, persiste a duvida de saber se tais
mecanismos jurisdicionais se mostram suficientes, ou se ainda carecemos de estruturas
institucionais complementares que assegurem a plena efetividade das normas

internacionais de direitos humanos nos diversos sistemas juridicos internos.

A problematizacdo desta questdo assume particular relevancia quando
consideramos que a eficacia dos sistemas regionais de prote¢ao dos direitos humanos
nao pode ser aferida exclusivamente através de critérios quantitativos de cumprimento
de decisbes, mas deve igualmente contemplar indicadores qualitativos que reflitam a
transformacdo das culturas juridicas nacionais e a internalizagcdo dos valores
humanisticos nos ordenamentos domésticos. Esta perspectiva analitica exige uma
abordagem interdisciplinar que conjugue elementos juridicos, sociologicos e
politologicos, permitindo uma compreensdo mais abrangente dos mecanismos de

influéncia exercidos pelas instancias supranacionais sobre as estruturas estatais.

De forma a demonstrar respostas a tais questdes, o objetivo geral desta
dissertacao consiste em analisar, com énfase nas decisdes da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, o papel desempenhado
pelos Organismos internacionais de prote¢do aos Direitos Humanos na efetivacao do
minimo existencial e na promog¢ao da dignidade humana, especialmente em contextos
marcados por instabilidade politica, retrocessos democraticos e desigualdades
estruturais. Pretende-se, assim, compreender até que ponto essas Cortes exercem

influéncia normativa, institucional e legislativa nos Estados que se encontram sob a sua
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jurisdicdo, promovendo transformagdes concretas no ordenamento juridico e na
realidade social dos individuos afetados pelas constantes violacbes de direitos
fundamentais, inclusive expondo o mecanismo de visitas in loco. Esta proposta pratica
traduz-se na possibilidade de promocao dos Direitos Humanos por parte da Comissao
Interamericana de Direitos Humanos, que pretendemos exemplificar através desta
providéncia dos Organismos Internacionais de Direitos Humanos, expondo a sua
pertinéncia e necessidade de visita in loco ao Estado do Rio de Janeiro, de forma a
permitir o contacto e analise das realidades prementes no que toca a temas como a
seguranga publica e subsequentes violagdes graves de direitos humanos, que muito se
aproximam de uma situacdo de conflito armado interno, ainda que nao formalmente

declarada.

Quanto aos objetivos especificos, pretende-se, em primeiro lugar, descrever os
principais conceitos juridicos e filoséficos vinculados a dignidade da pessoa humana e
ao minimo existencial, inseridos no contexto da protecdo internacional dos direitos
humanos, tomando como ponto de partida a evolugédo histérica desses direitos. Em
seguida, objetiva-se analisar os principais Tratados internacionais que fundamentam o
sistema global e regional de protecdo dos Direitos Humanos. Por fim, procurar-se-a
examinar, de forma aprofundada, a atuacéo jurisdicional da Corte Interamericana de
Direitos Humanos e do Tribunal Europeu de Direitos Humanos no que concerne a
monitorizagao e a aplicagdo desses Tratados, destacando o impacto concreto das suas
decisdes na promogao e efetivagdo da dignidade humana nos ordenamentos juridicos

nacionais.

Destaca-se, neste contexto, a forma como tais decisdes se repercutiram na ordem
juridica interna dos Estados envolvidos, gerando, em diversos casos, reformas
legislativas significativas. No ambito latino-americano, ganha relevo o caso Gomes Lund
e outros vs. Brasil, de 2010, que impulsionou debates sobre a revisao da Lei da Amnistia
e contribuiu para a criacdo da Comissado Nacional da Verdade. Ja no contexto europeu,
decisbes como Dudgeon vs. Reino Unido, de 1981, conduziu a importante
descriminalizacao da homossexualidade na Irlanda do Norte, e M.C. vs. Bulgaria, de
2003, que resultou na reforma da legislacdo penal bulgara sobre crimes sexuais,
ilustrando de forma elucidativa o poder normativo destes Tribunais regionais. Tais
Acordaos demonstram como a atuagao dessas instancias contribui, ndo apenas para a
reparagao das vitimas, mas também para o aperfeicoamento dos marcos normativos
nacionais, promovendo, assim, a efetividade dos Direitos Humanos em consonancia

com os principios da dignidade e da justica.
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Para atender aos objetivos propostos, adota-se uma abordagem empirica e
indutiva, por meio de métodos qualitativos. A dissertagdo desenvolve-se a partir de uma
analise fundamentada na perspetiva de autores predominantemente brasileiros e
europeus que se debrucam sobre os conceitos da dignidade humana, do minimo
existencial e dos direitos fundamentais. No capitulo segundo, procede-se a analise de
casos emblematicos julgados pela Corte Interamericana de Direitos Humanos e pelo
Tribunal Europeu de Direitos Humanos, com énfase nas repercussdes normativas,
institucionais e sociais dessas Decisoes. O estudo pretende compreender de que forma
estas instancias tém influenciado determinadas transformacgdes legislativas e praticas
estatais no combate as violagdes de direitos humanos, tanto na América Latina quanto
na Europa, oferecendo, assim, uma leitura critica da eficacia desses mecanismos

jurisdicionais no contexto contemporéaneo.

De igual forma, evidencia-se a abertura do sistema interamericano a judicializagéao
direta como instrumento de salvaguarda da dignidade da pessoa humana, permitindo
que individuos e grupos afetados por violagdes de direitos fundamentais recorram a
Corte Interamericana de Direitos Humanos, quando esgotados os recursos internos.
Essa caracteristica confere ao sistema interamericano um papel proativo na
concretizagao dos Direitos Humanos, atuando ndo apenas na responsabilizacéo estatal,

mas também na indugao de reformas legislativas e institucionais.

Em sede analoga, o sistema europeu de protecéo dos Direitos Humanos, por meio
do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, também admite o acesso direto por parte
dos particulares, o que tem possibilitado uma atuacao eficaz e célere em prol da tutela
dos direitos fundamentais. Essa judicializagéo supranacional representa, em ambos os
sistemas, um avanco significativo na democratizagéo do acesso a justica internacional
e na consolidagdo da dignidade humana enquanto principio estruturante das ordens

juridicas regionais?.

2 PACHECO, Fatima e AMORIM, José de Campos. Manual de Direito Internacional: Do Direito Classico ao
Contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2021.
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1. FUNDAMENTOS HISTORICOS DOS DIREITOS
HUMANOS E DO MIiNIMO EXISTENCIAL

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH?3), promulgada em 1948
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) representa um marco histérico na
consolidacdo de normas internacionais que tutelam os direitos intrinsecos a pessoa
humana. Contudo, no decurso de 76 anos desde a sua adogéo, as graves violagdes de
direitos humanos ainda persistem em diversos contextos globais, evidenciando os
desafios enfrentados para assegurar a protegdo efetiva da dignidade humana *. Essa
realidade demonstra que, apesar de avangos importantes, a sociedade internacional
carece de mecanismos mais eficazes para prevenir, reprimir e responsabilizar os

Estados que incumprem com as suas obrigac¢des internacionais.

O debate contemporaneo acerca dos direitos humanos concentra-se em certa
medida na sua efetividade, daqui urge perceber em que proporcao os instrumentos de
controlo internacional conseguem assegurar o respeito pela dignidade humana? De que
forma os Estados podem ser responsabilizados de maneira eficaz por violagdes dos
direitos fundamentais? A criacido de comissdes e tribunais regionais para monitorar o
cumprimento das normas internacionais reflete um progresso importante, mas também
expOe algumas limitagbes significativas.® Embora essas instancias sejam essenciais
para garantir uma tutela mais proxima as realidades regionais, a eficacia das suas
decisbes e subsequente aplicacao de sancgbes contra os Estados infratores continua a

ser questionada®.

Neste contexto, este capitulo pretende explorar os fundamentos histéricos e
conceptuais que sustentam os Direitos Humanos e o Principio do minimo existencial,
discutindo como os avangos normativos e institucionais no Direito Internacional Publico

podem contribuir para a prote¢édo da dignidade da pessoa humana. O estudo parte da

3 A DUDH representa o primeiro instrumento normativo universal voltado & protegéo da dignidade humana e a definigéo
de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais como prerrogativas universais.

4 Barroso, Coleténea direitos humanos, controle de convencionalidade e dialogos jurisdicionais, p. 108-115. Segundo o
autor, os direitos humanos constituem a Unica ideologia contemporaneamente legitima, especialmente apds o
esgotamento dos grandes sistemas utdpicos do século XX.

% Vide, MENEZES, Wagner. Ordem Global e Transnormatividade. ljui: Unijui, 2004, p. 48. Explora a teoria transnormativa
no contexto da ordem global e do direito internacional. Ele busca apresentar uma abordagem que ultrapassa as limitagdes
das teorias monista e dualista do direito internacional, buscando uma nova forma de compreender a ordem global.

6 SOUSA, Nubia Macedo de. Relevancia e efeitos da responsabilidade internacional por atos de pessoas coletivas
particulares. Dissertagdo de Mestrado, Universidade de Lisboa, Lisboa, 2015, p. 115-136. O autor analisa a ampliagdo
da responsabilidade internacional dos Estados frente a atos cometidos por pessoas juridicas de Direito privado,
especialmente quando esses atos implicam violagdo de direitos humanos. Nuria Sousa destaca que, embora
tradicionalmente a responsabilidade internacional fosse limitada a atos estatais, a evolugéo jurisprudencial, tanto da
Corte Interamericana quanto de érgdos da ONU, tem reconhecido a obrigacdo dos Estados em prevenir, fiscalizar e
reparar danos causados por terceiros, quando houver omissao estatal ou falha em mecanismos de regulagao e controlo.
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premissa de que os direitos humanos para além de garantirem liberdades fundamentais,
procuram estabelecer padrdes minimos indispensaveis para uma existéncia digna.
Assim, investigam-se os conceitos de dignidade humana e minimo existencial, bem
como a sua relacdo com os direitos naturais, que precederam historicamente a

positivagdo dos direitos humanos.

Adicionalmente, serdo brevemente consideradas as bases normativas que
estruturam os sistemas regionais de protecéo aos Direitos Humanos. Por fim, o estudo
concentrar-se-a no exame do papel exercido pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos e pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos na concretizagcdo dessas
normas e na responsabilizacdo dos Estados por violagdes, destacando a sua relevancia

enquanto instancias jurisdicionais de protegdo supranacional da dignidade humana’.

Com isso, este capitulo ndo apenas se debruga sobre os aspetos histéricos e
conceptuais dos Direitos Humanos, como também procura estabelecer uma base critica
e analitica para avaliar a eficacia e os desafios enfrentados pelos mecanismos
internacionais de protecdo. Nesse percurso, evidencia-se a centralidade dos
organismos internacionais, em especial da Corte Interamericana de Direitos Humanos
e do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, nomeadamente no que concerne a
consolidacdo de uma governanga global pautada pela dignidade da pessoa humana.
Por meio dessa analise, almeja-se assim, fomentar uma reflexdo aprofundada sobre o
fortalecimento da cooperacdo internacional, a necessaria harmonizacdo entre os
sistemas regionais e universais, bem como o aperfeicoamento dos mecanismos de
responsabilizagdo estatal. Trata-se, pois, de garantir ndo apenas a normatividade formal
dos Direitos Humanos, mas também a sua efetividade substancial no quotidiano dos
individuos, elevando os organismos internacionais a condi¢ao de pilares indispensaveis

para a promogao e defesa da dignidade humana em escala global.

"BALTAZAR, Isabel (Dir.) e PACHECO, Fatima (Coord.). Dicionario de Valores Europeus. Porto: Editora Petrony, 2025.
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1.1. O Conceito de Direitos Humanos

Os direitos humanos, conforme os ensinamentos de Celso de Albuquerque Mellog,
constituem a Unica ideologia legitima no contexto atual, surgindo como um refugio apés
0 colapso das utopias que outrora inspiraram gerag¢des na busca por uma sociedade
mais justa, igualitaria e solidaria. A segunda metade do século XX foi marcada por
eventos historicos decisivos, como a expansao do capitalismo global, o crescimento da
influéncia das empresas transnacionais, o fortalecimento das organizacdes
internacionais intergovernamentais, além do ressurgimento de nacionalismos e
fundamentalismos em diferentes partes do mundo. Paralelamente, as novas formas de
conflito, tendo como maxime o terrorismo, que embora ndo haja consensualidade,
podemos afirmar que este pode ser praticado tanto por atores estatais quanto nao
estatais, e a criminalidade globalizada desafiaram os pilares do Estado-nacéo,
impulsionando novas dindmicas nas rela¢des internacionais e trazendo a tona novos

sujeitos de direito e agentes politicos no que diz respeito ao cenario global.

Nesse panorama, emerge uma sociedade civil internacional fortalecida pelas
tecnologias da informacéo, especialmente pela internet, e impulsionada por movimentos
sociais, Organizagdes nao-governamentais (ONG) e grupos de pressao internacionais.
Essa sociedade civil atua como protagonista na defesa dos Direitos Humanos, na
protecao ambiental, no desarmamento e na promog¢ao da paz. Esses fatores aceleraram
as transformacoes iniciadas apdés a Segunda Guerra Mundial, periodo em que se
estabeleceu um arcabouco juridico internacional voltado para a protegdo dos direitos
fundamentais. A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), adotada em
1948, consubstanciou-se no verdadeiro ponto de partida para a construgdo de um
extenso corpo normativo, de carater universal e regional, que visava assegurar a

garantia efetiva desses direitos.

No decorrer das ultimas décadas, as instituicdes encarregadas do monitorizagéo
e aplicacao dos Direitos humanos, como as Cortes regionais permanentes e o Tribunal
Penal Internacional, tornaram-se fundamentais no processo de implementacao desses

direitos no dmbito internacional. Esse cenario transformou o Direito Internacional no que

8 MELLO, Celso D. Albuquerque. Curso de Direito Internacional Publico. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, pp. 101-105.
Nesta obra classica da doutrina brasileira, Mello destaca que os direitos humanos constituem hoje a Unica ideologia
juridicamente universalizavel, especialmente diante da faléncia dos grandes sistemas ideoldgicos do século XX. O autor
defende que a positivagéo dos direitos humanos no plano internacional rompeu com o paradigma da soberania absoluta
dos Estados, permitindo a intervencéo legitima da comunidade internacional em face de violagbes graves e sistematicas,
inclusive quando praticadas por entes ndo estatais. Sua andlise contribui para a compreensédo do papel do Direito
Internacional na protegao da dignidade humana como valor fundante do sistema juridico global.
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contende aos Direitos Humanos, um dos ramos mais estudados da ciéncia juridica
contemporanea, ao mesmo tempo que trouxe uma nova perspetiva para a relagéo entre
o Direito interno e o Direito internacional. A democratizag&o do sistema internacional e
a ascensao de uma sociedade civil global sao fatores intrinsecamente conectados com
0s avangos normativos e praticos na area dos Direitos Humanos, consolidando desta

forma a sua efetividade e relevancia no cenario mundial.

Carla Teixeira® aponta que o desenvolvimento dos Direitos Humanos ocorre em
duas direcbes principais, na universalizagdo e na multiplicacdo. A universalizacao
corresponde a uma profunda transformagédo do antigo Jus Gentium ou "direito das
gentes", ao passo que a multiplicagdo dos Direitos Humanos ocorre em trés dimensdes,
seja na ampliagdo do numero de bens juridicos reconhecidos como dignos de protecao,
seja na extensado da titularidade de determinados direitos a sujeitos distintos do ser
humano, seja através da valorizagao do individuo por for¢a das suas especificidades e

contextos concretos no ambito da sociedade®.

Assim, os Direitos Humanos ndo surgem de uma vez sO, nem se dao por
finalizados. Conforme destaca Bobbio'", estes desenvolvem-se gradualmente, na
propor¢cdo das exigéncias dos contextos sociais e histéricos, nascendo quando séo
necessarios e possiveis. Essa evolucdo reflete uma visdo ética contemporanea
compartilhada internacionalmente, fortalecendo a concecdo de que a protecao dos
direitos fundamentais transcende as fronteiras nacionais, sendo lhes reconhecido um
interesse internacional legitimo. Tal perspetiva, de acordo com Piovesan'?, tem como
consequéncia a relativizacao da soberania estatal e a afirmagao do individuo enquanto

sujeito de Direito internacional.

A protegdo internacional dos Direitos Humanos rompe-se da antiga ideia de que
as violagbes aos direitos individuais eram exclusivas da jurisdicdo domeéstica,

cristalizando a nogao de cidadania universal e um compromisso global com a dignidade

S TEIXEIRA, Carla Noura. Manual de Direito Internacional Publico e Privado. 5.2 ed. Séo Paulo: Saraiva Jur, 2020, p.69.
A autora analisa o papel crescente do individuo como sujeito de Direito Internacional, rompendo com a ldgica estatal
classica do sistema westfaliano. Ao destacar que o ser humano passa a ter personalidade juridica internacional nas
convengdes de direitos humanos, o manual reforga a importancia da protecéo internacional frente as falhas dos Estados
em garantir os Direitos Fundamentais.

" BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. 2.2 ed. Sdo Paulo: Elsevier, 2004. Nesta obra seminal, Bobbio analisa o percurso
histérico dos direitos humanos, destacando seu carater progressivo e sua expansao continua. Segundo ele, os direitos
nascem de forma paulatina, conforme as necessidades sociais se modificam. A afirmagdo de que “o problema
fundamental ndo é fundamentar os direitos, mas protegé-los” ressalta a dimens&o pratica e politica do debate
contemporaneo sobre a efetividade dos direitos humanos.

2 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 23.2 ed. Sdo0 Paulo: Saraiva Jur, 2024,
pp. 79-85. A autora defende a interdependéncia entre Direitos Humanos e o constitucionalismo contemporaneo,
argumentando que o Direito Internacional dos Direitos Humanos redefine o préprio conceito de soberania estatal.
Sustenta que a dignidade da pessoa humana passa a ser o novo fundamento da ordem juridica internacional, sendo
compatibilizada com os principios de universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos.
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humana. Assim, a Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) e a Convencéao
para a Prevencao e Puni¢do do Crime de Genocidio, ambas adotadas em 1948, sao
respostas diretas aos horrores do Holocausto. Estes Diplomas surgiram no seguimento
de um contexto histérico singular, marcado pelo fim da Segunda Guerra Mundial e pela
revelacdo das atrocidades cometidas pelo regime nazi. A magnitude dos crimes
cometidos durante o Holocausto, incluindo o exterminio sistematico de seis milhdes de
judeus, ciganos, pessoas com deficiéncia, homossexuais e outras minorias, chocou a
consciéncia mundial e gerou um consenso sobre a necessidade urgente de estabelecer
normas internacionais para proteger os Direitos Humanos e prevenir futuros

genocidios™.

A DUDH foi um marco histérico na promog¢ao dos Direitos Humanos,
estabelecendo pela primeira vez um conjunto de direitos e liberdades fundamentais
pelos quais todos os seres humanos devem estar abrangidos. Redigida por
representantes de diferentes origens juridicas e culturais de todas as regides do mundo,
a Declaragao reflete um esforgo conjunto para construir um alicerce comum de valores
e principios universais. Esta foi composta por direitos civis e politicos, como o direito a
vida, a liberdade e a seguranga pessoal, bem como direitos econdmicos, sociais e
culturais, como o direito ao trabalho, a educagéao e a saude. A adog¢ao da DUDH pela
Assembleia Geral das Nagbdes Unidas em 10 de dezembro de 1948 simbolizou um

compromisso mundial com a dignidade humana e com a justiga social.

Paralelamente a DUDH, a Convencao para a Prevencao e Punicdo do Crime de
Genocidio foi adotada em 9 de dezembro de 1948. Esta Convencao foi a primeira a
reconhecer o genocidio como um crime internacional, estabelecendo obrigacdes
especificas para os Estados-membros de prevencdo e punicdo de atos que
configurassem genocidio. Inspirada pela tragédia do Holocausto, a Convengao define o
genocidio como atos cometidos com a intencao de destruir, no todo ou em parte, um

grupo nacional, étnico, racial ou religioso. A Convengao nao se limita a criminalizar o

'3 Vide, ALEXANDER, Jeffrey C. On the Social Construction of Moral Universals: The 'Holocaust' from War Crime to
Trauma Drama. European Journal of Social Theory. 2002, vol. 5, n.° 1, pp. 5-30. O autor propde que a universalizagdo
dos direitos humanos é resultado de processos culturais e simbdlicos, e ndo meramente juridicos. A construgao do
Holocausto como trauma global € usada como exemplo de como narrativas histéricas podem dar origem a normas morais
universais.

4 BRYSK, Alison. Globalization and Human Rights. Berkeley: University of California Press, 2002. p. 3-22. Brysk
argumenta que a globalizacédo, apesar das suas contradi¢cdes, abriu espago para a internacionalizagéo das lutas por
Direitos Humanos. A obra articula fatores como o ativismo transnacional, as redes de solidariedade e os novos media
como agentes de difusdo dos Direitos universais.
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genocidio, mas também incita os Estados a tomarem medidas preventivas para evitar

que tais atrocidades ocorram no futuro.

O periodo imediato a Segunda Grande Guerra fica caracterizado por um breve
momento de otimismo e cooperagao internacional. Havia uma forte determinagdo em
construir um mundo mais justo e pacifico, baseado na solidariedade internacional € no
respeito pelos Direitos Humanos. No entanto, esse periodo de consenso foi rapidamente
substituido pela polarizagdo da Guerra Fria, que dividiu 0 mundo em blocos ideolégicos
opostos liderados pelos Estados Unidos da América e pela Unido Soviética. A rivalidade
entre estas duas superpoténcias e seus respetivos aliados relegou de forma constante
as aspiragdes universalistas dos Direitos humanos para um segundo plano, enquanto

as questdes de seguranga e poder dominavam a agenda internacional®.

Durante o periodo da Guerra Fria, o compromisso com os Direitos Humanos foi
muitas vezes instrumentalizado pelas duas superpoténcias para fins de propaganda. Os
Estados Unidos usaram a retérica dos Direitos Humanos para criticar as violagdes
cometidas pela Unido Soviética e pelos seus aliados, enquanto a Unido Soviética, por
sua vez, destacou as falhas dos Estados Unidos em relacdo aos direitos civis e
econdmicos dentro das suas proprias fronteiras. Esse contexto geopolitico complexo
criou barreiras significativas na implementacao plena dos ideais contidos na DUDH e na

Convencao para a Prevengao e Punigdo do Crime de Genocidio'.

Apesar dessas dificuldades, a adogdo da DUDH e da Convengao para a
Prevencgéao e Punigcédo do Crime de Genocidio marcou o inicio de um processo a longo
prazo de construcdo de normas e instituicdes internacionais com vista a prote¢ado dos
Direitos Humanos. Essas convengbes serviram como fundamento para o

desenvolvimento de um corpo robusto de Direito internacional em matéria de Direitos

® CHANDLER, David. New Rights for Old? Cosmopolitan Citizenship and the Critique of State Sovereignty. Political
Studies. 2003, vol. 51, n.° 2, pp. 332-349. O autor questiona os limites do cosmopolitismo juridico frente a soberania
estatal, sugerindo que muitos dos “novos direitos” dependem da mediagao estatal tradicional e nao representam ruptura
com o sistema internacional classico.

6 ALEXANDER, Jeffrey C. On the Social Construction of Moral Universals: The 'Holocaust' from War Crime to Trauma
Drama. European Journal of Social Theory. 2002, vol. 5, n.° 1, pp. 5-85. O autor argumenta que valores morais
universalizados, como os Direitos Humanos, ndo sdo dados, mas construidos social e historicamente. O caso do
Holocausto é utilizado como paradigma da transformagdo de um crime politico em um trauma moral global, fundando
novas bases de solidariedade transnacional.

7 BECK, Ulrich e CRONIN, Ciaran. The Cosmopolitan Vision. United Kingdom: John Wiley and Sons Ltd., 2006, pp. 17-
40. Beck propde a transigdo de um paradigma nacional para um paradigma cosmopolita de direitos, em que a dignidade
humana precede as fronteiras do Estado. A ideia de “cosmopolitismo metodolégico” redefine o conceito de cidadania em
tempos de globalizagao.
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humanos, incluindo Inimeros Tratados, Convengbes, € mecanismos de monitorizagao

e aplicag&o."®

Além disso, o impacto moral e simbdlico dessas convencdes continuou a ecoar
mundialmente, inspirando movimentos de direitos civis, Organizacbes néao
governamentais, e defensores dos Direitos Humanos por todo o mundo. A meméria do
Holocausto, mantida viva através da educacdo, da cultura e da memodria coletiva,
desempenhou um papel fundamental no que diz respeito a sensibilizacdo para a
importancia de proteger os Direitos Humanos e prevenir certos tipos de crimes contra a

Humanidade™.

1.2. Dos Direitos Naturais aos Direitos Humanos: Uma
Evolugao Histérica

E possivel dizer-se que a primeira etapa consistiu na elaboracdo da Magna Carta
Liberatum, no periodo da Baixa Idade Média, mais especificamente, no ano de 1215.
Essa foi considerada, como bem aponta Ingo Wolfgang Sarlet?, “o ponto de referéncia
para alguns direitos e liberdades civis classicos”, uma vez que apresenta os primeiros

tracos de liberdade, protegidos pela primeira vez sob a forma escrita.

Em tese importa referenciar que este é considerado pela doutrina o documento
mais importante da época medieval para a construgcdo protecional dos direitos
fundamentais. Nesta lei supracitada, a possibilidade de modificacdo de normas pelo
monarca, até entao considerado o unico legitimado a fazé-lo em todo o territério inglés,
altera-se. “E a partir do desenvolvimento da ideia da preponderancia do ser humano que
se reconhece também sua dignidade, ou seja, sua igualdade essencial, que ira coincidir

com a génese dos direitos humanos” 2.

8 BASS, Gary. Stay the Hand of Vengeance: The Politics of War Crimes Tribunals. New Jersey: Princeton University
Press. 2000, pp. 89-113. Bass examina a génese e os desafios dos tribunais de crimes de guerra, mostrando como a
justica internacional se constroi em tenséo entre imperativos morais e conveniéncias politicas das grandes poténcias.

' ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal. Tradugdo: José Rubens Siqueira.
Séao Paulo: Companhia das Letras, 1999. pp. 130-138.A autora analisa o julgamento de Adolf Eichmann e propde a ideia
de “banalidade do mal” para indicar como atrocidades podem ser cometidas por individuos comuns inseridos em sistemas
burocraticos totalitarios.

20 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma Teoria Geral dos Direitos Fundamentais na
Perspectiva Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, pp. 49-56.. O autor discute a eficacia
vertical e horizontal dos direitos fundamentais, especialmente no tocante as relagdes entre particulares Trata da
aplicabilidade imediata dos direitos sociais e da doutrina do nucleo essencial. Aponta a relagéo entre dignidade da
pessoa humana e o conceito de minimo existencial, ressaltando que ha um conteudo intangivel desses direitos.

2! FILHO, Alberto de Magalhdes Franco. A proto-histéria dos direitos humanos fundamentais. Revista Direitos
Fundamentais & Democracia. 2012, vol. 12, n.° 12, pp. 2-35. O autor resgata momentos histéricos anteriores ao

21



Adiante, na era do absolutismo, em 1688, a mesma Inglaterra introduziu a Bill of
Rights. Esse documento, que expressava a crescente insatisfagao dos cidadaos perante
a autocracia do poder da realeza, possuia treze artigos que garantiam, além do “direito
de peticdo e de uma certa liberdade de expressdo” como expde Ingo Wolfgang Sarlet??,

uma timida separacao de poderes.

A partir do desenvolvimento realizado pelos ingleses na evolugdo dos direitos
humanos, pode afirmar-se que tal pais contribuiu em grande numero para a
fundamentalizacdo das liberdades individuais. Entretanto, conforme sabiamente
apontado por Ingo Wolfgang Sarlet?®, embora este pais tenha limitado a monarquia em
favor do individuo, ainda ndo se podia falar em “constitucionalizacdo dos direitos e
liberdades individuais fundamentais”, a qual sé ocorreria num terceiro momento, ou seja,
nas Revolucdes do final do século XVIII. Por isso, foca-se para a etapa das colénias
britdnicas nos Estados Unidos, as quais apresentaram acentuada importancia para a

protecéo dos direitos intrinsecos do homem.

O marco inicial é a Declaragao de Direitos do Estado da Virginia, escrita em 1776,
que foi pioneira no cerne dos documentos coloniais produzidos naquelas localidades.
Esta declaragdo estadual de direitos previa o direito a vida, a liberdade e a igualdade®*.
Citava, tal como a Bill of Rights inglesa, que as autoridades nao poderiam suspender
leis sem o consentimento dos representantes da sociedade, ou como a Petition of
Rights, em que as pessoas nao poderiam ser presas sem a existéncia de quaisquer

evidéncias, apesar de nao fazer qualquer mencgao direta a estes diplomas. Ademais,

iluminismo que ja expressavam valores de protecao a dignidade humana, como o direito hebraico, o estoicismo e o
cristianismo primitivo.

22 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma Teoria Geral dos Direitos Fundamentais na
Perspectiva Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 51.

2 A contribuigdo da Inglaterra para o desenvolvimento dos direitos humanos foi indiscutivelmente relevante,
especialmente no que se refere a limitagdo do poder absoluto da monarquia e ao reconhecimento de determinadas
liberdades civis. Documentos como a Magna Carta (1215), a Petition of Right (1628), o Habeas Corpus Act (1679) e a
Bill of Rights (1689) representaram marcos histéricos no processo de institucionalizagéo de garantias contra o arbitrio do
soberano. Essas normas estabeleceram limites juridicos ao poder régio, assegurando, por exemplo, o direito a
julgamento justo, a proibicdo de prisdo arbitraria e a protecdo contra tributos impostos sem o consentimento
parlamentar.No entanto, como destaca Ingo Wolfgang Sarlet, essas conquistas, embora significativas, ainda nao
configuravam propriamente uma constitucionalizagdo dos direitos e liberdades fundamentais. Ou seja, nédo se tratava
ainda de um sistema juridico fundado em uma constituicdo escrita e rigida, que estabelecesse expressamente os direitos
dos individuos como clausulas fundamentais do ordenamento, protegidas contra retrocessos por parte do poder politico.
Essa constitucionalizagdo sé viria a ocorrer, de fato, com as revolugdes do final do século XVIII — mais precisamente
com a independéncia das coldnias britdnicas na América do Norte e a Revolugdo Francesa. No caso americano, a
Declaragéo de Direitos da Virginia (1776) e a posterior Constituigdo dos Estados Unidos (1787), complementada pela
Bill of Rights (1791), representaram um avango sem precedentes: pela primeira vez, os direitos naturais do homem —
como vida, liberdade e propriedade — foram positivados como direitos fundamentais constitucionais. Nesse momento,
consolida-se a ideia de que o poder estatal deve estar submetido a uma constituicdo, e que os direitos individuais séo
anteriores e superiores ao proprio Estado.

24 MACHADO, David Camargo. Direito Internacional Do Paradigma - Classico ao Pés. Coimbra: Coimbra Editora, 2006.
pp. 58-61.
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ampliara os direitos quanto a liberdade da imprensa e aos direitos intrinsecos da pessoa

humana, tais como a felicidade, a segurancga e a propriedade®.

Posteriormente a esta Carta, outras emergiram no escopo das 13 colonias
britAnicas que comecgavam a revoltar-se contra o governo inglés pela falta de uma
autonomia maior na criagao de leis, o que culminou na Declaragcédo de Independéncia
dos Estados Unidos da América, onde se apregoou “a igualdade entre os homens,
considerados titulares de certos direitos inalienaveis como a vida, a liberdade e a busca
da felicidade”, hoje conhecidos como os direitos naturais e inerentes ao homem, os

quais nunca tinham sido antes garantidos sob a 6tica constitucional.

Como bem salienta Ingo Wolfgang Sarlet?’, “pela primeira vez os direitos naturais
do homem foram acolhidos e positivados como direitos fundamentais constitucionais”,
garantindo a eles a caracteristica universal e um carater compulsdrio. Nesta visao, diz-

se que a constituicdo ianque é peculiar e de tamanha importancia.

A data, a Franca de 1789 encontrava-se a meio de uma série de dificuldades
sociais e politicas, as quais clamavam por um pais mais preocupado com a sociedade.
Portanto, apés a queda da Bastilha em 1789, surgira uma “declaragdo de todos os
tempos e de todos os povos” que deveria permanecer invariavel em meio as revolugdes;
“de compromisso ideoldgico definido”, como aduzido por Paulo Bonavides?®; cuja
finalidade seria a de “proteger os direitos do Homem contra os atos do Governo”, tal
como apontado por Manoel Gongalves Ferreira Filho?®, a célebre Declaragdo dos

Direitos do Homem e do Cidadao.

Esta declaracdo guiava-se pelos principios da Liberdade, Igualdade e
Fraternidade. Introduz o ilustre Professor Fabio Konder Comparato®® uma exposi¢édo

concisa para cada um destes fundamentos democratico-constitucionais:

a igualdade que representou o ponto central do movimento revolucionario. A

liberdade limitava-se praticamente a supresséo de todas as peias sociais ligadas a

25 SMITH, Rhona. International human rights law. 9" ed. Oxford: Oxford University Press, 2020, pp. 88-93. A autora
examina a evolugao dos sistemas internacionais de protegao, destacando a transi¢ao da normatividade declaratéria para
mecanismos efetivos de monitorizagao.

% Lewandowski, Prote¢do dos direitos humanos na ordem interna e internacional, p.45.

27 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma Teoria Geral dos Direitos Fundamentais na
Perspectiva Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 51.

2 Curso de Direito Constitucional, p.573.

2 FERREIRA FILHO, Op. Cit., p. 22.

%0 A afirmagéo historica dos Direitos Humanos, p. 136. A obra propde uma leitura dos direitos humanos a partir da tradigéo
dos direitos naturais, com destaque para os aportes de Locke e Rousseau na constru¢do da ideia de um direito anterior
ao Estado.
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existéncia de estamentos ou corporagdes de oficios. E a fraternidade, como virtude

civica, seria o resultado necessario para a abolicdo de todos os privilégios.

Nos seus dezassete estamentos foram previstos direitos como o da liberdade de
associacao politica, a igualdade de direitos entre as classes sociais, a inviolabilidade da
propriedade, a liberdade de expressao, a concecado de que nenhum ser humano pode
ser acusado sem determinacgio legal, da liberdade religiosa, entre muitos outros. Por
outras palavras, a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo representa a
definitiva consagracdo dos direitos naturais como sendo direitos imprescritiveis,

inalienaveis e inviolaveis, sendo, por isso, de imensuravel relevancia®'.

O século XIX, em sequéncia, foi considerado um século de transicao, tendo em
conta “o impacto da industrializacdo e os graves problemas econémicos” ocasionados
pela politica da conservagao formal da liberdade e da igualdade que geraram “amplos
movimentos reivindicatérios” em prol de uma atuagdo mais positiva do Estado para o

“efetivo gozo” dos direitos naturais do ser humano®.

Ja no século XX, surge em 1917, a Constituicdo Mexicana e a nova tendéncia de
Estado Social que se consolidou apds a Segunda Guerra Mundial, durante os anos de
1950, como uma resposta direta as consequéncias das duas Grandes Guerras e as
transformagdes dos Estados nesse periodo histérico. A conjuntura da época deu origem
a um fendbmeno duplo, por um lado a "estadualizagdo da sociedade" e por outro, a

"socializacao do Estado". Concretizando, o Estado passou a intervir de forma mais ativa

31 SMITH, Rhona. International human rights law. 91" ed. Oxford: Oxford University Press, 2020, pp.234-245. A Declaragéo
dos Direitos do Homem e do Cidadéo, proclamada na Franga em 1789, é considerada um marco essencial na histéria
da consolidagdo dos direitos humanos. Composta por dezessete artigos (ou enunciados, aqui referidos como
“estamentos”), essa declaragdo expressou os ideais do lluminismo e da Revolugéo Francesa, estabelecendo um conjunto
de direitos e liberdades considerados universais e inerentes a condigdo humana. Entre os direitos ali consagrados,
destacam-se a liberdade de associagéao politica, a igualdade juridica entre os cidaddos — independentemente de origem
social —, a inviolabilidade da propriedade privada, a liberdade de expressao e de pensamento, a seguranca juridica
(como o principio da legalidade penal, segundo o qual ninguém pode ser acusado ou punido sendo em virtude de lei
anterior ao fato) e a liberdade religiosa. Esses direitos ndo apenas se opunham ao antigo regime absolutista, como
também fundavam uma nova ordem social e juridica baseada na soberania popular, na razéo e na dignidade humana.
Em sintese, a Declaragao representou a transformagédo dos chamados direitos naturais — isto é, direitos tidos como
anteriores e superiores ao poder do Estado — em direitos positivados, ou seja, reconhecidos formalmente por um
documento juridico com pretensdo de universalidade. Ao afirmar que tais direitos sdo imprescritiveis (ndo se perdem
com o tempo), inalienaveis (ndo podem ser renunciados ou transferidos) e inviolaveis (ndo podem ser desrespeitados),
a declaracéo elevou esses principios a categoria de fundamentos normativos da nova ordem constitucional e democratica
que nascia na Franga revolucionaria — influenciando, a partir de entéo, constituicbes em todo o mundo. Por isso, seu
valor histérico e juridico € imensuravel: ela ndo apenas sintetizou os ideais modernos de liberdade, igualdade e
fraternidade, como inaugurou uma nova concepgéo de cidadania e de limitagdo do poder estatal em favor da dignidade
da pessoa humana.

32 SARLET, Ingo Wolfgang. Op. Cit., 2018, p. 56. Neste trecho, Ingo Sarlet discute o vinculo entre o principio da dignidade
da pessoa humana e o conceito de minimo existencial. Para o autor, a dignidade ndo pode ser assegurada de forma
abstrata ou meramente simbdlica — é necessario que haja condigdes materiais minimas que permitam ao individuo viver
com liberdade, igualdade e seguranga. Assim, o minimo existencial passa a ser compreendido como o nucleo essencial
dos direitos fundamentais de natureza prestacional, especialmente os direitos sociais, cuja protegdo se impde de forma
prioritaria e imediata. Sarlet reforga que esse nucleo ¢ insuscetivel de redugéo arbitraria pelo Estado, mesmo diante de
limitagbes orcamentarias, sendo exigivel judicialmente sempre que for violado.
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na sociedade para atender as demandas coletivas, enquanto, que por seu turno, os
préprios cidadaos passaram a reivindicar a atuagcdo do Estado na promog¢ao do bem-
estar social. Assim, emergiu um Estado mais protetor, comprometido com a garantia do
bem-estar geral, procurando elevar a qualidade de vida dos cidad&os, melhorar as suas
condi¢cbes econdmicas e financeiras, e assegurar o acesso mais generalizado a bens e

servigos considerados essenciais.

Este ideal do Estado Social surge em paralelo com o Estado de Direito, uma
caracteristica fundamental das constituicdes europeias contemporaneas. O Estado de
Direito pressupde a limitacdo do poder estatal por parte do Direito, seja através da
Constituicao, seja através das leis ordinarias, assegurando principios como a liberdade,
a justica e a solidariedade, bem como a separacao e interdependéncia dos poderes e

mecanismos de controlo sobre o exercicio do poder politico®.

A Constituicao Portuguesa reflete claramente as caracteristicas do Estado Social,
mesmo que ndo o mencione expressamente. O artigo 2.° consagra a democracia
econdmica, social e cultural enquanto objetivos centrais da Republica Portuguesa. Esse
compromisso € aprofundado nos artigos 58.° a 110.°, que estabelecem um regime de
direitos fundamentais relacionados com a promocao do bem-estar social, como o direito
a saude, a educacao, ao trabalho e a seguranga social. Além disso, a Constituicao
Portuguesa declara por meio do seu predmbulo e em diversas disposi¢cdes a natureza
democratica do Estado, destacando a participacéo ativa dos cidadaos na construgéo de

uma sociedade mais justa e solidaria®*.

Ja a Constituicao Espanhola, aprovada em 1978, assume expressamente a
natureza de um Estado Social e Democratico de Direito, como evidenciado pelo seu
predmbulo e ao longo de variadas disposi¢des que asseguram direitos fundamentais e
mecanismos de controlo do poder estatal. A evolugao constitucional espanhola, desde
a Constituicdo de Cadiz, datada de 1812, até as Leis Fundamentais do Franquismo,
culminou com a Constituigao atual, que estabelece um compromisso explicito com os

direitos econdmicos, sociais e culturais, essenciais a concretizacdo do Estado Social®.

3 SILVA, Maria Manuela e ALVES, Dora Resende. O Estado Social e os Direitos Sociais: Um Novo Paradigma?
Cadernos de Dereito Actual. 2015, n.° 3, p. 351. As autoras analisam a consolidagdo do Estado Social no pés-Segunda
Guerra Mundial, destacando a transi¢do de um modelo estatal abstencionista para um intervencionista. Enfatizam que,
a partir desse novo paradigma, as Constituicbes passaram a incorporar uma nova geragao de direitos fundamentais e
que os direitos sociais exigem uma agao positiva do Estado para a sua efetivagdo. O artigo também aborda os desafios
contemporaneos enfrentados pelos Estados europeus, especialmente em contextos de crises econédmicas, na garantia
e implementacéo desses direitos sociais.

% SILVA e ALVES, Op. Cit., p. 352.

% SILVA e ALVES, Op. Cit., p. 353.
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Esta, por sua vez, foi seguida de perto pela Constituicdo Alema de 1919, afamosa
Constituicdo de Weimar, tornando-se a primeira constituicdo social da Europa que
garantiu os direitos sociais ao lado das liberdades classicas, construindo um
entendimento de que a igualdade deveria ser garantida pelo Estado também de forma
material, e ndo apenas do ponto de vista formal, por ser considerada um direito

fundamental.®®

Por conseguinte, pode afirmar-se que a contribuicdo desses inumeros
documentos em Direito comparado “deram o corolario para o pensamento e a afirmacao
dos Direitos Humanos no mundo, influenciando a adocg&o de regras principiologicas
similares em varios Estados™’, como também a sociedade internacional no que respeita

a expressao conjunta de um sentimento de protegéo.

O primeiro passo para a protecdo internacional dos direitos fundamentais
internacionais deu-se no final da Primeira Guerra Mundial, diferentemente do que muitos
doutrinarios proclamam, ao passo que foi ao final desta, com a criagdo da Liga das
Nacdes, que a comunidade identificou os conflitos armados como forte meio de violagéo
dos Direitos Humanos. Ja no final da Segunda Guerra Mundial, onde o homem se
mostrou capaz de praticar verdadeiros absurdos como o proprio preambulo da Carta
das Nacgbes Unidas menciona, os Direitos Humanos foram definitivamente elevados a
orbita internacional, sendo este facto considerado o grande impulsionador para uma

protegdo mundial®.

% BUERGENTHAL, Thomas, et al. International Human Rights in a Nutshell. 5.2 ed. St. Paul, MN: West Academic
Publishing, 2017, p. 5. Nesta senda, é proposta uma analise da internacionalizagéo dos direitos humanos a partir de uma
perspectiva de sociologia politica. Este argumenta que a chamada “empresa dos direitos humanos” € moldada tanto pela
atuagao das organizagdes internacionais quanto pela estrutura de poder dos Estados, que continuam a influenciar quais
direitos sao priorizados e como sdo implementados. O autor chama a atengao para os efeitos ambiguos da globalizacéo:
se, por um lado, ela permite maior disseminagdo das normas internacionais de direitos humanos, por outro, também
pode reforgar dindmicas de dominagdo cultural, juridica ou econdmica, questionando a suposta neutralidade e
universalidade desses direitos.

%7 MENEZES, Op. Cit., p. 57. Por conseguinte, & possivel afirmar que os diversos documentos juridicos analisados no
direito comparado — como a Declaragéo de Direitos da Virginia (1776), a Constituicdo dos Estados Unidos (1787), a
Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789), entre outros — desempenharam papel fundamental na
consolidacdo do pensamento moderno sobre os direitos humanos. Essas cartas politicas ndo apenas positivaram os
ideais iluministas de liberdade, igualdade e dignidade, como também ofereceram fundamento tedrico e normativo para
que outros Estados, em diferentes contextos histéricos e culturais, adotassem regras e principios semelhantes,
orientados pela universalizacdo da protecdo da pessoa humana. Dessa forma, pode-se dizer que tais documentos
serviram como corolario normativo e simbdlico para a afirmagéo dos direitos humanos no plano global. Sua influéncia
transbordou as fronteiras nacionais, contribuindo para a construgdo de uma linguagem comum em torno dos direitos
fundamentais, e para o fortalecimento da ideia de que a protegdo da dignidade humana é uma responsabilidade
compartilhada pela comunidade internacional. Além disso, a difusdo desses instrumentos ajudou a formar um consenso
ético e juridico minimo, por meio do qual a sociedade internacional passou a reconhecer que certas garantias — como
o direito a vida, a liberdade de expressao, a igualdade perante a lei e a protecdo contra a tortura — devem ser
asseguradas a todo ser humano, independentemente de sua origem ou nacionalidade. Esse movimento representa,
portanto, ndo apenas uma evolugdo normativa, mas também um sentimento coletivo de solidariedade e compromisso
com a dignidade humana, que tem guiado a elaboragao de tratados internacionais, constituicbes e jurisprudéncias em
multiplos sistemas juridicos.

% BUERGENTHAL, Op. Cit., p. 5. Embora muitos autores considerem a Segunda Guerra Mundial como o marco inicial
da protecgao internacional dos direitos humanos, é importante destacar que o primeiro passo efetivo rumo a essa tutela
ocorreu ja ao final da Primeira Guerra Mundial. Com a criagao da Liga das Nagdes, em 1919, surgiu a primeira tentativa

26



A protecao hodierna dos Direitos Humanos no contexto global surge, portanto, no
final da Segunda Guerra Mundial, como uma resposta as “monstruosas violagbes
cometidas por Hitler” e “na crenca de que essas violagbes possam ser prevenidas” no
futuro.®® Assim, os Direitos Humanos passaram a ser “um tema de legitimo interesse
internacional ao invés de ser uma matéria a ser discutida internamente no ambito de

cada Estado™®.

Por causa desta preocupacgado geral, os Direitos Humanos passaram de uma
competéncia restrita a soberania de um Estado para uma competéncia mundial, em que
todos os paises se mostravam comprometidos na protecédo dos direitos fundamentais
de todos os seres humanos. Inaugurou-se, a partir disso, uma nova etapa nas relagbes
internacionais: o surgimento da Organizagdo das Nacdes Unidas, uma Organizagao
internacional criada em 1945, com o propdsito de estabelecer um forum permanente de

didlogo entre as nagdes para a permanéncia e continuidade da paz mundial*’.

Sob esse escopo, 0 movimento inicial traduziu-se na adog¢ao da Carta das Nacgdes
Unidas, a qual, além de estabelecer o funcionamento basico da referida Organizagéo,
determinou a observancia geral dos Direitos Humanos e das liberdades dos cidadaos,
0s quais merecem relevancia ao longo de todo este documento, seja por mencéo direta
ou indireta, reconhecendo-se, desta forma, que tais direitos “ultrapassam as fronteiras

da soberania de cada Estado”™?2.

institucional de organizar a convivéncia internacional com base na paz, na cooperagao entre 0s povos e na prevencao
de novos conflitos. Embora ainda timida e limitada, a Liga representou um esforgo inicial de reconhecimento de que os
conflitos armados ndo apenas comprometem a soberania dos Estados, mas também resultam em graves violagbes a
dignidade humana. Foi nesse contexto que surgiram mecanismos pioneiros de protecao de minorias e a discusséo sobre
o direito a autodeterminagao dos povos. Contudo, foi apenas com os horrores revelados pela Segunda Guerra Mundial,
como o Holocausto, os campos de exterminio, os experimentos médicos forgados e os bombardeios indiscriminados,
que se tornou inegavel a necessidade de uma estrutura normativa internacional voltada a protecao dos direitos humanos.
O ser humano havia demonstrado ser capaz de atrocidades em larga escala, cometidas muitas vezes com respaldo de
legislagbes nacionais e sob o manto da legalidade interna. Diante dessa constatagdo, a Carta das Nagdes Unidas,
assinada em 1945, elevou os direitos humanos a condi¢ao de principio essencial da nova ordem internacional. Ja no
predmbulo do documento, os povos das Nagdes Unidas declaram sua determinagdo de “reafirmar a fé nos direitos
fundamentais do homem, na dignidade e no valor da pessoa humana”. Essa formulagdo ndo apenas reconhece os erros
do passado, mas também inaugura um novo paradigma: a protecdo da dignidade humana deixa de ser uma questao
doméstica para se tornar um compromisso internacional coletivo. Desse modo, a Segunda Guerra Mundial pode ser
compreendida como o grande catalisador da internacionalizagéo dos direitos humanos, consolidando a ideia de que
esses direitos sdo universais, inalienaveis e que a sua violagdo, independentemente das fronteiras nacionais, é de
interesse da comunidade internacional como um todo. A partir desse momento, desenvolve-se um verdadeiro sistema
global de protegéo, com a criagdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e de diversos tratados e
organismos voltados a promogéo e a defesa da dignidade da pessoa humana.

% BUERGENTHAL, Op. Cit., p. 27.

40 MALONE, Linda. International Human Rights. St. Paul, MN: West Group, 2002, p.18.

4 RAMOS, André de Carvalho. Curso de Direitos Humanos. 11.2 ed. Séo Paulo: Saraiva Jur, 2023, p. 78.

42 HEINER, Bielefeldt. Filosofia Dos Direitos Humanos. Sao Leopoldo: Unisinos, 2006, p.12. No escopo do Direito
Internacional contemporaneo, o movimento institucional inicial voltado a protegdo dos direitos humanos deu-se com a
adogdo da Carta das Nagdes Unidas, em 1945. Mais do que um tratado que estabelece a estrutura organizacional da
ONU e define suas competéncias, a Carta representa também um marco juridico e politico no reconhecimento da
dignidade da pessoa humana como valor fundante da nova ordem internacional do pés-guerra.

Em diversos trechos do documento — como nos artigos 1°, 13°, 55.° e 56.° —, a promogao e o respeito aos direitos
humanos e as liberdades fundamentais aparecem como objetivos centrais da Organizagdo, devendo ser observados
“sem distingdo de raga, sexo, lingua ou religido”. Essas mengdes, embora ainda genéricas e sem um catalogo explicito
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Assim, na Resolucdo 217 A (lll), a Assembleia Geral das Nagdes Unidas adota a
Carta de Direitos Humanos das Nagbdes Unidas, mais conhecida como Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 10.12.1948, tornando ainda mais
palpavel a ideia de que o individuo carece de ser protegido internacionalmente®. E
nesta Declaragédo que se encontram espelhados os direitos de primeira, segunda e
terceira geragdo e que contém agbes programaticas para a sua protegdo mundial.**
Neste documento assentam-se o0s anseios e as esperancgas de toda a populagéo
mundial por mudangas quanto a protecdo internacional destes direitos inerentes a

pessoa humana.

Por esses motivos, as disposi¢cdes presentes na referida declaragcao de 1948 “tém
sido citadas como justificagdo para a¢cbdes tomadas pelas Nagdes Unidas e por muitas
Organizagdes internacionais” 4°, além de terem “inspirado a preparagao de instrumentos
internacionais acerca de Direitos Humanos, tanto para dentro como para fora do sistema
das Nagoes Unidas” %6, de acordo com a Oficina de Informag&o Publica da prépria ONU,
formando o apice de todo um processo historico de criagao, protecéo e afirmacgao dos

direitos fundamentais.

Com efeito, desde o seu reconhecimento internacional na metade do século XX,
nao ha como negar que os Direitos Humanos passaram por diversas transformacgoes,
no sentido que mais direitos tém sido reconhecidos como “Direitos Humanos”.
Entretanto, € muito discutido hodiernamente como se deve realizar a protecao efetiva
desses direitos, tendo em vista a ardua luta da sociedade internacional a sua concecéo

e sua respetiva tutela®’.

de direitos, indicam uma mudanca de paradigma: os direitos da pessoa humana deixaram de ser uma questédo
exclusivamente interna dos Estados e passaram a integrar a esfera de preocupagédo da comunidade internacional.
Essa orientacdo é expressa de forma implicita e explicita ao longo da Carta, e representa o reconhecimento de que a
protecdo da dignidade humana transcende os limites da soberania estatal. Ou seja, os Estados ja ndo detém mais
autoridade absoluta sobre tudo o que ocorre dentro de suas fronteiras, sobretudo quando se trata de violagdes graves e
sistematicas de direitos fundamentais. Com isso, inaugura-se o principio de que ha normas internacionais que vinculam
os Estados mesmo em relagdo aos seus préprios cidadaos, e que a protecdo da pessoa humana é um valor que pode
justificar a intervengdo da comunidade internacional em casos de violagdes flagrantes.

Essa nova concepgao preparou o terreno para a criagdo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e,
posteriormente, dos tratados internacionais que comp&em o sistema global de protecéo aos direitos humanos, nos quais
se consagra de forma expressa a superagdo da soberania como barreira absoluta a tutela juridica internacional do
individuo.

4 PIOVESAN, Op. Cit., p. 58. Assim, por meio da Resolugéo 217 A (Ill), a Assembleia Geral da Organizagéo das Nagdes
Unidas adotou, em 10 de dezembro de 1948, a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH) — instrumento que
se tornaria um marco historico na consolidagéo da protegéo internacional da dignidade humana. Embora nao tenha forga
vinculante no sentido estrito, a DUDH representa uma verdadeira “carta de principios universais”, cuja legitimidade
politica, moral e juridica influenciou a elaboragédo de constituigdes, tratados internacionais e decisdes judiciais em todo o
mundo.

4 RAMOS, Op. Cit., p. 28-59.

4 MALONE, Op. Cit., p. 18.

4 MENEZES, Op. Cit., p. 59.

47 Com efeito, embora o reconhecimento formal dos direitos humanos tenha avangado significativamente desde meados
do século XX — com a ampliagdo de seu catalogo e a incorporagao de novas geracdes de direitos, como os direitos
difusos, ambientais, digitais e culturais —, o grande desafio contemporaneo reside na efetividade desses direitos no
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A Europa assumiu um papel fundamental na evolugdo dos Direitos Humanos,
podendo evidenciar-se através de trés grandes fases: a auséncia inicial de protecao, o
reconhecimento gradual e a consolidagcao dos direitos fundamentais. Inicialmente, os
Tratados das Comunidades Europeias priorizavam objetivos econdmicos, sem registo
de qualquer enfoque direto nos Direitos Humanos. No entanto, o Tribunal de Justica da
Unido Europeia (TJUE) reconheceu que os direitos fundamentais integram os principios
gerais do Direito, inspirando-se nas Constituicdes nacionais € na Convencao Europeia
dos Direitos Humanos (CEDH) de 1950. A CEDH tornou-se um pilar essencial, criando
o Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), responsavel por julgar violagdes dos
direitos consagrados, o que consolidou um sistema regional de protegdo baseado no

monitorizagao judicial®®.

A protecao europeia foi ampliada com a Carta Social Europeia, datada de 1961 e
a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais Fundamentais dos Trabalhadores de 1989,
que reforcaram os direitos econdmicos e sociais. O marco definitivo ocorreu com a Carta
dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE), proclamada em 2000 e
vinculativa apés o Tratado de Lisboa em 2007. A CDFUE integra um amplo catalogo de
direitos civis, politicos, econdmicos e sociais, fortalecendo a protecdo dos direitos
fundamentais na Europa. A coexisténcia entre a CDFUE, a CEDH e as Constituicbes
nacionais reflete o pluralismo juridico europeu, criando um espago constitucional em

que os Direitos Humanos s&o protegidos de maneira robusta e interdependente®®.

Os Direitos Humanos, enquanto unidade indivisivel e interdependente, unem
direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais. Para Piovesan (2006), esse
processo deu origem a um sistema internacional que visa garantir um “minimo ético
irredutivel’, refletindo a consciéncia ética contemporanea. Na Europa, o impacto da

DUDH e das Convencgdes subsequentes, aliado as Instituicdes como o TEDH e o TJUE,

plano concreto. A existéncia de normas e tratados, por si s8, ndo garante sua implementagéo, especialmente em
contextos marcados por desigualdades estruturais, autoritarismo, conflitos armados ou fragilidade institucional. A
protecédo real dos direitos humanos exige ndo apenas a atuacao vigilante de organismos internacionais e tribunais
regionais, mas também o comprometimento dos Estados com politicas publicas inclusivas, com o fortalecimento da
justica, da educagdo em direitos humanos e da participagdo cidada. Assim, o debate atual desloca-se da mera
positivacdo normativa para a exigéncia de mecanismos eficazes de garantia, capazes de tornar os direitos humanos
acessiveis a todos, especialmente aos grupos historicamente marginalizados. Vide, SMITH, Rhona. International human
rights law. 91 ed. Oxford: Oxford University Press, 2020, pp. 87-94.

4 ALVES, Dora Resende e CASTILHOS, Daniela Serra. A evolugédo dos direitos humanos na Europa: os principais
momentos desde a auséncia de direitos fundamentais na Unido Europeia até a actualidade. In: BEDIN, Antonio (Org.).
Cidadania, justica e controle social. Santa Cruz do Sul: Essere nel Mondo, 2016, p.10.

49 “O poder politico organizado pressupde a definigdo de um conjunto de valores que ressalte o respeito pela pessoa
humana e de meios de defesa que efetivem a sua protegdo. Os direitos fundamentais constam do texto constitucional
dos Estados de Direito e, nesses Estados, sdo-lhes conferidas garantias jurisdicionais; contudo, isso ndo acontece s6
nos ordenamentos nacionais. Em ambito internacional, e especificamente europeu, a sua tutela é ja obrigatéria, embora
a sua execugao ainda se encontre comprometida”, cfr. ALVES e CASTILHOS, Op. Cit., p. 10.
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consolida um modelo avangado de protegdo®. A memoria das atrocidades do
Holocausto, como pontua Hannah Arendt®', mantém viva a necessidade de proteger a

dignidade humana e evitar a repeticdo dessas violagdes.

A evolugdo dos Direitos Humanos, portanto, transcende fronteiras nacionais e
representa 0 compromisso global com a constru¢do de uma sociedade justa e
igualitaria. Na Europa, o fortalecimento do Direito internacional e regional, por meio de
instrumentos como a CEDH e a CDFUE, demonstra que a protegcdo dos Direitos
Humanos é um processo continuo, sustentado pela convergéncia entre normas juridicas
e instituicbes eficazes. A trajetéria dos Direitos Humanos reforca que a sua
universalizacéo e efetividade sdo fundamentais para enfrentar as violacdes histoéricas e
os desafios contemporaneos, promovendo e elevando a dignidade humana um valor

central da ordem internacional®?.

No Brasil, a consolidacdo do Estado Social ocorreu, principalmente, com a
promulgacao da Constituicao Federal de 1988, também conhecida como a "Constituigdo
Cidada". Esse marco normativo representou uma resposta as desigualdades sociais,
econdmicas e politicas acumuladas ao longo do regime militar, que compreendeu o
periodo de 1964 a 1985. e refletiu a aspiragdo por um modelo de Estado mais justo,
inclusivo e democratico, com forte énfase na protecao dos direitos fundamentais e

sociais.?

A Constituicdo de 1988 incorpora elementos do Estado Social ao afirmar, no seu
artigo 1.°, os fundamentos da Republica Federativa do Brasil, dentre os quais se
destacam a dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre

iniciativa. No artigo 3.°, a Carta Magna define como objetivos fundamentais da Republica

% Vide, ALVES e CASTILHOS, Op. Cit., p. 10.

5" ARENDT, Hannah. Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a banalidade do mal. Tradug&o: José Rubens Siqueira.
Sao Paulo: Companhia das Letras, 1999.

%2 A evolugdo dos Direitos Humanos transcende as fronteiras nacionais e expressa um compromisso coletivo da
comunidade internacional com a construgdo de uma sociedade mais justa, igualitéria e respeitosa da dignidade humana.
No contexto europeu, esse compromisso manifesta-se com especial intensidade por meio do fortalecimento do sistema
juridico internacional e regional, particularmente com instrumentos como a Convengao Europeia dos Direitos Humanos
(CEDH) e a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE). Esses documentos ndo apenas consagram
um extenso rol de direitos civis, politicos, sociais e culturais, mas também sdo acompanhados de mecanismos
institucionais robustos, como o Tribunal Europeu de Direitos Humanos e o Tribunal de Justica da Unido Europeia, que
asseguram sua aplicagdo pratica. Essa trajetéria demonstra que a protegcdo dos direitos humanos &€ um processo
dindmico e continuo, sustentado pela articulagdo entre normas juridicas e instituicbes eficazes. A busca pela
universalizacdo e efetividade desses direitos € essencial para reparar violagdes histéricas e enfrentar os desafios
contemporaneos — como a migragao forgada, a discriminagdo estrutural e as ameagas autoritarias —, reafirmando a
dignidade da pessoa humana como valor supremo da ordem internacional. Vide PACHECO, Fatima e AMORIM, José de
Campos. Manual de Direito Internacional: Do Direito Classico ao Contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2021, p. 98

% FERREIRA FILHO, Op. Cit., pp. 27-33. O autor apresenta os fundamentos do Estado de Direito e destaca a
centralidade dos direitos fundamentais na estrutura da Constituigdo. Segundo Ferreira Filho, os direitos fundamentais
representam limitagdes ao poder estatal e servem como garantias indispensaveis a preservacgao da liberdade
individual, sendo inerentes a propria ideia de constitucionalismo. Ele também sublinha que a sua protegao requer ndo
apenas previsdo normativa, mas efetividade pratica, o que impde deveres ao legislador e a administragédo publica.
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a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, a erradicacdo da pobreza e da

marginalizagéo, e a redugdo das desigualdades sociais e regionais.>

1.3. Os Conceitos de Dignidade Humana e Minimo
Existencial

A concecao dos direitos fundamentais remonta a necessidade encontrada, por
parte dos cidadaos, em impor limitacdes referentes aos abusos cometidos pelo ente
estatal, diante da utilizacao indiscriminada dos seus préprios poderes, através das suas
autoridades constituidas. Desse modo, os direitos fundamentais surgem num contexto
em que se pretende a efetivagdo das garantias de direitos aos cidaddaos em detrimento
do poder exacerbado do Estado, pautando-se por principios norteadores como o da

igualdade e da legalidade, fundadores do Estado Constitucional®®.

Os principios fundamentais sdo a base que define a estrutura, a natureza e os
objetivos do Estado, além de orientar as escolhas politicas e juridicas feitas pelo poder
constituinte originario no momento de elaboracdo de uma Constituicdo. Estes
expressam as opgdes politico-constitucionais essenciais que determinam os
fundamentos e as diretrizes que guiardo a organizagao e o funcionamento do Estado e

da sociedade®®.

No contexto constitucional, os principios fundamentais tém como funcao principal
fundamentar e legitimar a ordem juridica e politica, assegurando a unidade e a coeréncia
da estrutura estatal. Esses principios refletem os valores centrais da sociedade
relativamente a um dado momento histérico, como a democracia, a soberania, a justica

social, a igualdade e a dignidade humana®’.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 30.2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2021, pp. 245-251.Em sua obra
classica, Bonavides desenvolve uma analise histérico-tedrica dos direitos fundamentais, classificando-os em geragdes e
ressaltando seu papel na construgdo de um Estado Democratico de Direito. O autor argumenta que os direitos de terceira
geragao — como os direitos difusos e coletivos — ampliam o alcance da cidadania, inserindo temas como meio ambiente,
comunicagao social e autodeterminagdo dos povos no centro das preocupagdes constitucionais. Ele também enfatiza a
indivisibilidade e a interdependéncia dos direitos fundamentais como caracteristicas essenciais a sua eficacia.

% QUEIROZ, Cristina. Direitos Fundamentais. Coimbra: Coimbra, 2010, p. 89-93. O autor analisa, nesse trecho, o
principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais, destacando que tais direitos devem ser interpretados de forma
a assegurar a maior protegdo possivel ao seu titular. Ele discute os critérios de ponderagdo em casos de colisdo entre
direitos, baseando-se na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e na doutrina de Robert Alexy. Queiroz também
trata da reserva do possivel e do minimo existencial, ressaltando que restrigdes a direitos fundamentais devem observar
a proporcionalidade, a legalidade e a necessidade, sob pena de inconstitucionalidade.

% ALVES, Dora Resende. Os Direitos socais da Constituigdo Portuguesa: sua conex&o com o Direito da Uni&o Europeia.
In: TAMER, Sergio Victor (Org.). Temas constitucionais no Brasil e na Peninsula Ibérica. Sao Luis: SVT Marketing e
Comunicagéo, 2018, pp. 11-13.

5 No contexto constitucional, os principios fundamentais exercem a fungéo de alicergar e dar legitimidade & ordem
juridica e politica do Estado, funcionando como diretrizes superiores que orientam a interpretagdo e a aplicagdo das
normas constitucionais. Eles expressam os valores estruturantes da sociedade, refletindo as escolhas politicas
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Na Constituicao Portuguesa, os direitos sociais estdo contemplados na Parte |,
Titulo 1ll, abrangendo os direitos econdmicos, sociais e culturais, sendo estes
programaticos, ou seja, dependem da intervengao estatal e das condi¢gdes econdmico-
financeiras para se concretizarem, ou seja, a sua materializacdo depende
inevitavelmente da sua positivacdo. Em Portugal, a crise econdmica e as limitagdes
orcamentais tém levado a publicacio de leis que restringem o acesso a direitos sociais,
como a saude e a educacgao, gerando controvérsias sobre a constitucionalidade dessas
medidas. O Tribunal Constitucional portugués tem desempenhado um papel ativo no
ambito da moderacéo dos interesses em conflito e na avaliagao da correspondéncia e
respeito entre o nucleo essencial dos direitos sociais e o principio da dignidade humana,

mesmo em situagdes excecionais que pressupdem a intervengdo dos tribunais®.

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988 também consagra os direitos sociais
como fundamentais no artigo 6.°, incluindo a saude, a educacgao, a habitagao, o trabalho
€ a seguranca social, dentre outros. No entanto, a efetivacdo desses direitos enfrenta
desafios similares, especialmente em periodos de crises econdmicas. Assim como em
Portugal, se verificam tensdes entre a necessidade de equilibrio fiscal e a prote¢cao dos
direitos sociais, com decisées do Supremo Tribunal Federal (STF) frequentemente
mediando esses conflitos. Contudo, no Brasil, o principio da vedagao ao retrocesso
social € amplamente defendido, garantindo que os avangos na efetivagao dos direitos
sociais nao sejam revertidos de forma arbitraria. Ambos os paises enfrentam o dilema
entre limitagdes econdmicas e a necessidade de preservar o0 nucleo essencial dos
direitos sociais, com as suas instancias constitucionais a atuar enquanto guardiées da

ordem constitucional®®.

Nesse sentido, apesar da existéncia de doutrina que defende que as origens dos
direitos fundamentais remontam ha mais de 2000 anos antes de Cristo (a.c.), nas
civilizagbes antigas e medievais, é certo que somente se pode falar em direitos

fundamentais a partir da existéncia de um Estado, na ace¢ao moderna do termo.

fundamentais feitas em determinado momento histérico, como a adogao da democracia, o respeito a soberania nacional,
a promogao da justica social, a busca pela igualdade e a centralidade da dignidade da pessoa humana. Esses principios
ndo apenas garantem coeréncia e unidade ao sistema constitucional, mas também servem como critérios de controle de
constitucionalidade, assegurando que todas as leis e atos do poder publico estejam em conformidade com os
fundamentos do Estado. Alves, p. 79.

% SILVA e ALVES, Op. Cit., p. 351-361. As autoras analisam a consolidagdo do Estado Social como resposta as
insuficiéncias do modelo liberal classico, ressaltando que os direitos sociais devem ser compreendidos como garantias
juridicas efetivas, e ndo meras promessas programaticas. Alertam para os riscos de regressdo social em contextos de
crise e destacam a importancia da atuagéo estatal para assegurar o minimo existencial.

% MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 7.2 ed. So Paulo: Atlas, 2018, p. 87-92. O autor discute a
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, sua eficacia nas relagdes privadas e a necessidade de interpretagéo
sistematica para assegurar protecdo integral ao individuo. Destaca, ainda, a colisdo de direitos e a utilizacdo da
proporcionalidade como critério de solugéo.
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A concepgdo moderna de direitos fundamentais origina-se com a consolidagdo do Estado
Democratico de Direito, com expansao dos ideais liberais, implicando controle e limitacao
da atuagdo estatal. Embora prestagdes governamentais possam, certamente, ser
identificadas em comunidades mais antigas, a luta por direitos a ser garantidos pelo
Estado se identifica, de modo bastante evidente, com o moderno constitucionalismo, aqui
entendido como o movimento que, a partir do século XVIII, dedicou-se a pactuar a
delegacdo do poder ao soberano, enquanto se estabeleciam limites para a atuagao

estatal0.

Deste modo, conforme explica Dimoulis e Martins®', para se falar em direitos
fundamentais torna-se necessario a coexisténcia de trés elementos: o Estado, os
individuos e o texto normativo regulador da relagao entre o Estado e os individuos. Tais
condi¢cbes apenas se apresentaram reunidas a partir da primeira metade do século
XVIIl, quando tomaram a feicdo de importantes documentos histéricos, como a Carta
Magna de 1215, a Petition of Rights de 1628, o Habeas Corpus Act de 1679, a Bill of
Rights em 1689 e o Act of Settlement em 1701. Além disso, a Declara¢ao de Direitos da
Virginia ja proclamava, expressamente, algumas espécies de direitos fundamentais,

como o direito a vida, a liberdade e a propriedade privada.

Caminhando no mesmo sentido, a Constituicdo dos Estados Unidos da América
datada de 1791, ao garantir direitos como a liberdade religiosa, inviolabilidade
domiciliaria, devido ao processo legal, julgamento pelo Tribunal do Juri, entre outros.
Apesar dessa evolugdo encontrada diante da promulgacéo de diversos documentos
estatais em defesa aos direitos fundamentais, considera-se que foi em Franca, em 1789,
que ocorreu a consagragao normativa desses direitos, com a promulgagdo da
Declaragédo dos Direitos do Homem e do Cidadéao, vista como um marco ampliador do
rol de direitos protegidos juridicamente. Nesse documento, destaca-se, por exemplo, a
protecdo do direito a seguranca, a resisténcia, a opressao, a associacido politica, ao

principio da presungao de inocéncia, a livre manifestacdo de pensamento, entre outros.

Nessa época, os direitos eram considerados negativos, pois vedavam, ao Estado,

intervencdo na liberdade de agir e de contratar, possuir e dispor sobre bens dos

80 NEVES, Marcelo. A constitucionalizagéo simbolica. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes - POD, 2011, p. 59. Neves critica
o fendmeno da “constitucionalizagdo simbdlica”, no qual os direitos fundamentais sdo reconhecidos formalmente nas
constituigdes, mas carecem de eficacia pratica. No trecho citado, analisa como esse simbolismo pode servir para legitimar
o sistema juridico mesmo quando ha auséncia de implementagao concreta dos direitos.

61 RAMOS, Op. Cit., p. 77. O autor sistematiza os fundamentos tedricos dos direitos fundamentais, tratando de sua
historicidade, caracteristicas essenciais (universalidade, indivisibilidade, interdependéncia) e classificagdo. Ressalta a
dignidade da pessoa humana como principio estruturante do sistema juridico constitucional brasileiro.
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cidadaos. As liberdades publicas, assim, sdo assim direitos subjetivos, oponiveis ao

Estado, o que, antes de 1789, era desconhecido no direito positivo®?.

Direitos fundamentais sao limitagdes impostas aos poderes do Estado, inclusos
nas declaragdes universais e reconhecidos pelas sociedades civilizadas, tendo, como
fundamento de validade, o consenso dos homens acerca dos mesmos. Nas palavras de

George Marmelstein®?,

(...) os direitos fundamentais sdo normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de
dignidade da pessoa humana e da limitagao do poder, positivadas no plano constitucional
de determinado Estado Democratico de Direito que, por sua importancia axiologica,

fundamentam e legitimam todo o ordenamento juridico.

Gomes Canotilho® esclarece que se fala de “uma fundamentagao objetiva de uma
norma consagradora de um direito fundamental quando se tem em vista o seu

significado para a coletividade, para o interesse publico, para a vida comunitaria”.

No cenario brasileiro, a Constituicdo de 1824 e, posteriormente, a de 1891 ja
continham previsdes de diversos direitos fundamentais no seu texto constitucional,
sendo o rol ampliado com a Constituicdo de 1937, através da qual foram acrescentados
direitos como a impossibilidade de aplicacdo de penas perpétuas e relativos a
seguranga, a integridade do Estado, a guarda e ao emprego da economia popular. Ja a
Constituicao de 1946 inovou, ao estabelecer diversos direitos sociais relativos aos
trabalhadores e aos empregados, sendo seguida pelas Constituicado de 1967 e pela 1.2
Emenda Constitucional , de 1969, que, em contrapartida, estabeleceu uma ampla gama

de restrigdes aos direitos e garantias fundamentais.

Por fim, a Constituigdo vigente, promulgada em 1988 e conhecida como
Constituicdo Cidada, ampliou o escopo e a relevancia conferida aos direitos
fundamentais protegidos. A sua localizagdo, apdés o predmbulo e os principios
constitucionais, estabelece a inclusao no rol de clausulas pétreas e a sua aplicabilidade
imediata, que sdo exemplos da relevancia constitucional conferida aos direitos

fundamentais pela Constituicao Federal de 1988.

52 FERREIRA FILHO, Op. Cit., pp. 27-33. Ver nota ja elaborada anteriormente — reforgando que o autor discute os
direitos fundamentais como limites ao poder estatal e como garantias essenciais a liberdade e a igualdade dos cidadaos.
63 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 7.2 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2018, p. 71.

54 BONAVIDES, Op. Cit., p. 1124. No ponto citado, Bonavides trata do constitucionalismo latino-americano e da expansao
do conceito de direitos fundamentais no século XXl, incluindo os direitos de solidariedade e os novos direitos decorrentes
da globalizagao e da revolugdo tecnologica.
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Conforme assevera Ingo Sarlet®>, essa relevancia atribuida aos direitos
fundamentais, na nossa atual Magna Carta, diz respeito ao facto de esta ter sido
precedida por um periodo autoritarista, sendo certo que “a relevancia aos direitos
fundamentais, o reforgo pela consagrag¢ao do seu regime juridico e a configuracdo do
seu conteudo sao fruto da reagédo do Poder constituinte, e das forgas sociais e politicas

nele representadas, ao regime de restrigdo de liberdades fundamentais”®.

Nesse sentido, Alexandre de Moraes explica que a constitucionalizacdo dos
direitos humanos fundamentais “ndo significou mera enunciagado formal de principios,
mas a plena positivacédo de direitos, a partir dos quais qualquer individuo podera exigir

sua tutela perante o poder judiciario para a concretizagao da democracia”.

Os direitos fundamentais possuem, como caracteristica intrinseca, o facto de
serem, a um so tempo, considerados um direito objetivo e subjetivo, detendo, portanto,
duplo carater. Assim, em linhas gerais, a faceta objetiva conferida aos direitos
fundamentais significa que as normas que preveem direitos subjetivos possuem
natureza auténoma, reconhecendo contelidos normativos e expressando determinados
valores objetivos fundamentais da sociedade, bem como deveres de protecéo estatal,
enquanto que a tendéncia subjetiva possibilita que o titular de um direito fundamental

possa impor, juridicamente, os seus interesses tutelados perante o destinatario.

A defesa da efetivacdo dos direitos fundamentais ndo pode implicar o desprezo
pelos aspectos econdémicos, porém, esses ndo podem ser usados como mero
argumento para eximir o Estado da responsabilidade estatal. O custo dos direitos sociais
nao pode ser fundamento genérico para recusar a sua aplicagédo. Nesse sentido, Ana
Paula de Barcellos®” afirma que “as escolhas em matéria de gastos publicos nZo
constituem tema integralmente reservado a deliberagéo politica: ao contrario, o ponto

recebe incidéncia de normas juridicas constitucionais”.

Ha um conteudo essencial dos direitos fundamentais que possuem uma
presuncdo de intangibilidade, sobre a qual a atuagdo restritiva estatal deve ser

fortemente justificada e proporcional. A consolidagéo do Estado Democratico Brasileiro,

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 45.2 ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2024, pp. 5-
39. O autor aborda os desafios contemporaneos dos direitos fundamentais frente ao avango das tecnologias da
informagdo e comunicagao, discutindo a protegédo da privacidade, da liberdade de expressédo e do acesso a informagao.
8 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos Direitos Fundamentais: uma Teoria Geral dos Direitos Fundamentais na
Perspectiva Constitucional. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2018, p. 62.

87 BARCELLOS, Ana Paula de. Normatividade dos principios e o principio da dignidade da pessoa humana na
Constituicdo de 1988. Revista de Direito Administrativo. 2000, vol. 221, p. 12.
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quanto aos seus fins sociais, esta atrelada a fruicdo efetiva dos direitos fundamentais,

de forma definitiva, real e ampla.

1.3.1. O Desenvolvimento do Conceito de Dignidade Humana

Lincoln Frias e Nairo Lopes®® destacam uma evolugao significativa no conceito de
dignidade humana, que, embora tenha sido originalmente associado a uma hierarquia
social, hoje é utilizado como um principio universal no discurso juridico e quotidiano.
Essa mudanca reflete um movimento transnacional que pretende eliminar qualquer
forma de hierarquia entre os individuos, promovendo a igualdade e combatendo as

violagdes dos Direitos Humanos.

Ao relacionar a dignidade com a autonomia pessoal, os autores afirmam que esta
se fundamenta na capacidade do individuo de tomar decisbes sobre os seus proprios
objetivos. Dessa forma, a dignidade exige que sejam garantidas condigdes minimas de
existéncia, ou seja, o chamado minimo existencial. Esse conceito remete-nos para a
necessidade de assegurar a todas as pessoas O acesso a recursos basicos e
essenciais, como a alimentagao, a saude, a educagao e a habitagao, permitindo-lhes

que exergam plenamente a sua autonomia de forma condigna®®.

A importancia desse entendimento € central para o direito contemporéneo, uma
vez que o reconhecimento da dignidade como inerente a pessoa humana impde ao
Estado e a sociedade a obrigagdo de promover politicas publicas que assegurem esse
minimo necessario. Tal abordagem é fundamental para evitar a excluséo social e
garantir que todos tenham as condigbes basicas para uma vida digna, fortalecendo a
ideia de que a dignidade ndo € apenas uma abstragdo, mas um valor concreto a ser

protegido e realizado.

Ha varios caminhos para se fundamentar a dignidade da pessoa humana.
Podemos partir de uma divisao inicial que separa os que entendem a dignidade como

um dado inato e os que a pensam como algo adquirido, fruto de um reconhecimento ou

% FRIAS, Lincoln e LOPES, Nairo. Consideragées sobre o conceito de dignidade humana. Revista Direito GV. 2015, vol.
11, n.° 2, pp. 649-670.

89 XAVIER, Jo&o Proenga, et al. (Coord.). Passado, Presente e Futuro dos Direitos Humanos: Ap6s as Comemoragées
dos 70 Anos da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos 1948 - 2018. 1.2 ed. Coimbra: Imprensa da Universidade de
Coimbra, 2021, pp.101-115.
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de uma concessé&o.”® O primeiro grupo € basicamente formado pelos que, na filosofia,
se alicercam no apoio ontolégico, e, no Direito, se intitulam de jusnaturalistas. E claro
que a classificacao é taxativa, devendo comportar excecbdes, como, por exemplo,

matrizes pos-positivistas intermediarias’".

A dignidade ¢é algo que “nasce” com a pessoa e a acompanhada ao longo de toda
a vida. Independentemente do reconhecimento, afirmagao ou protecio, a dignidade
“esta la”. Na verdade, sempre esteve, embora durante algum tempo ndo houvesse ainda
sido enaltecida. A posicao jusnaturalista, ainda que atenuada, revela-se atualmente
maioritaria, no Direito, assim como a ontologia tem sido predominante no campo da

Filosofia ocidental.”?

Por outro lado, Alexandre de Moraes’® diz que a dignidade nao € um atributo real,
ou um valor existente no mundo. Trata-se de uma construcao cultural incentivada por
uma série de experiéncias e eventos histéricos. Esta ndo existe em si, ndo tem um
conteudo proprio e ndo € incomprimivel, podendo ser redesenhada ou até refutada
conforme novos processos histdricos e culturais se desenvolvam nesse sentido. Esta
posicao é defendida por autores que se podem considerar retéricos, de um modo geral,
embora optem por énfases diferentes no ambito das suas justificagcdes, quer seja por

forca da linguagem, da cultura, do reconhecimento etc...

Outra linha de pensamento apontada por Domingos Jorio™ propbe que a
dignidade da pessoa humana seja entendida como fruto de um processo de
reconhecimento intersubjetivo impulsionado por fatores histéricos e culto de raiz. As
experiéncias humanas, principalmente as mais dolorosas, deixaram cicatrizes que a
todo tempo nos lembram dos periodos de abuso e terror, 0 que nos incita a procurar

meios de evitar a sua repeticéo.

A concecao histérico-cultural dos direitos fundamentais, embora nao ofereca a
aparéncia de segurangca e estabilidade que se pretende alcangar por meio de
fundamentos ontolégicos, apresenta a vantagem de se adequar de forma mais realista

as transformacdes sociais e contextuais. O recurso a ontologia, por sua vez, costuma

Y GOYARD-FABRE, Simone. Os principios filosoficos do direito politico moderno. 2.2 ed. Séo Paulo: WMF Martins Fontes
- POD, 2021, pp. 98-101.

" MENDES, Gilmar. A dignidade da pessoa humana na Constituigdo Federal de 1988 e sua aplicagdo pelo Supremo
Tribunal Federal. Observatério da Jurisdigdo Constitucional. 2013, vol. 6, n.° 2, p. 47.

2 BOTTINI, Pierpaolo Cruz. Crimes De Perigo Abstrato. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 33.

3 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 45.2 ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2024, pp.
129-136. O autor apresenta a dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica e principio estruturante da
Constituicdo de 1988. Ressalta que a dignidade deve ser compreendida de forma substancial, orientando a interpretagéo
de todos os direitos fundamentais e a atuagdo dos poderes publicos.

7 JORIO, Israel Domingos. Dignidade da Pessoa Humana - Conceito, Fundamentagéo e Ambito de Protegdo. Curitiba:
Jurua Editora, 2016.
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vir acompanhado de atributos como universalidade, inalienabilidade, imprescritibilidade
e vedacao ao retrocesso, concebidos para conferir um carater de imutabilidade e
indiscutibilidade aos direitos humanos. No entanto, a cada uma dessas caracteristicas
€ possivel opor questionamentos legitimos, que as submetem a critica e ao crivo da
experiéncia histérica, revelando as suas possiveis limitacdes diante da complexidade

do mundo contemporaneo’.

As diferencas culturais e as frequentes modificacbes nos referenciais éticos e
morais tornam a universalidade algo pouco provavel e, eventualmente, bastante
perigoso. No fundo, a universalidade pode ser traduzida por imposi¢do. O mais fraco,
obviamente, é sempre o que esta em erro e precisa de mudar. A inalienabilidade, por
vezes, confunde-se com irrenunciabilidade, irrecusabilidade ou outras expressbes que
foram forjadas para assegurar uma inexorabilidade no cémputo dos direitos
fundamentais™. Se levadas ao extremo, essas caracteristicas podem conduzir a
protecdo da dignidade em diametral oposicdo aos interesses do préprio titular. A
vedacao do retrocesso € ainda mais discutivel. Nao se trata apenas, como de costume,
de questionar “o governo dos vivos pelos mortos”. A questao prende-se em estabelecer
0 que é um retrocesso em matéria de valores, evolugdo e involugdo, que sempre
dependem de perspetiva e referéncia, sendo ambas modveis e cambiantes nas

sociedades modernas.

A dignidade da pessoa humana, como resultado de idas e vindas, altos e baixos,
estabelece-se no campo do didlogo. Nao é um valor dado, preexistente, apenas
descoberto. Traduz-se em algo construido, objeto de algum nivel de consenso. O seu
sentido € contextualizado, no tempo e no espaco, e esta somente pode existir como
fruto das relagbes humanas. Referencia, no fundo, uma decisdo, um compromisso de

reconhecimento e respeito reciprocos.

José Silva’’ ensina que a dignidade da pessoa humana é um valor que transcende
qualquer construcio especulativa, pois € inerente a propria condicdo humana. Nao se
trata de uma criacdo constitucional, mas de um principio preexistente que foi

reconhecido e elevado ao status de valor supremo pela Constituicdo Federal. Esse

S GOYARD-FABRE, Simone. Os principios filosoficos do direito politico moderno. 2.2 ed. So Paulo: WMF Martins Fontes
- POD, 2021.

6 JORIO, Op. Cit., pp. 73-95. O autor oferece uma abordagem filosofico-juridica da dignidade humana, defendendo que
sua protecdo deve extrapolar a retérica constitucional e orientar concretamente a elaboracao e aplicagéo das politicas
publicas.

7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 45.2 ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2024, pp.
101-115. O Autor analisa a evolugédo dos conceitos de soberania, liberdade e direito a partir do pensamento iluminista,
apontando que os fundamentos do direito politico moderno repousam na dignidade do sujeito e na autonomia da razéo.
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reconhecimento é evidenciado ao estabelecer a dignidade como fundamento da
Republica Federativa do Brasil, que se constitui num Estado Democratico de Direito.
Esse fundamento vai além do plano juridico, estendendo-se as dimensdes politicas,
sociais, econémicas e culturais, tornando-se a base essencial para toda a vida nacional

e para a estruturacido da sociedade brasileira.

O autor™ destaca que os artigos constitucionais ndo devem ser vistos apenas
como enunciados formais, mas como indicadores normativos essenciais para garantir a
efetividade da dignidade da pessoa humana’®. Estes abrangem, entre outros aspetos,
a ordem econdmica, voltada para a justica social, e os direitos ligados a educagéao, ao
desenvolvimento pessoal e a preparagdo para o exercicio pleno da cidadania®®. Nesse
sentido, a dignidade é entendida como um valor supremo, sustentaculo do Estado

Democratico de Direito, conforme explica Robert Alexy®'.

No entanto, José Silva®? ressalta que o reconhecimento formal da dignidade
humana nado é suficiente. Para que esta se concretize, é necessario assegurar
condigdes minimas de existéncia, conforme os principios da justi¢a social. A existéncia
digna so se realiza através de um sistema econémico que promova o bem-estar social,
permitindo que homens e mulheres vivam em igualdade e com qualidade de vida.
Quando uma sociedade apresenta desigualdades, esse sistema revela um claro

desrespeito a dignidade humana.

8 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 45.2 ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2024, pp.
181-188. Reforga que os direitos fundamentais sdo clausulas pétreas da Constituigdo brasileira, sendo a dignidade da
pessoa humana o ponto de convergéncia de todos os demais valores constitucionais.

9 SARLET, Op. Cit., 2019, p. 67-82. O autor trata da estrutura normativa dos direitos fundamentais e da importancia da
dignidade humana como vetor hermenéutico, com destaque para sua normatividade plena e aplicabilidade direta.

8 Vide, BALTAZAR, Isabel (Dir.) e PACHECO, Fatima, et al. (Coord.). Cidadania: Direito, Ciéncia Politica e Relagdes
Internacionais. Vol. 2. Novos estudos de Cidadania, n.° 11. Porto: Editora Petrony, 2024.

81 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 3.2 ed. Sdo Paulo: Editora Juspodivm, 2024.

82 SILVA, Op. Cit., 2024, p.78.
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1.3.2. Definigado e Importancia do Minimo Existencial

O minimo existencial deve ser interpretado como a base e o alicerce da vida
humana e esta diretamente ligado a ideia de justica social. Essa teoria entende que os
direitos fundamentais e essenciais inerentes a todo ser humano, vinculados a
Constituicao Federal, devem ser efetivamente aplicados, sendo funcao do Estado

garanti-los.

Por isso, esses direitos, que demandam acéo positiva do Estado, uma verdadeira
obrigagdo de facere, sdo também chamados de direitos a prestagdes. Contudo, o
alcance universal de todos os direitos fundamentais esta intrinsecamente ligado a sua
capacidade de estruturacao dos recursos de toda natureza. Sobre a leitura do minimo
existencial, aplicado ao direito a saude e considerado prestacional, Sarlet afirma que
nao ha dissociacao em relacao a propria reserva do possivel, considerando-a intrinseca

de ambos.

Seja no tocante aos direitos sociais prestacionais em sentido amplo, seja
especificamente quanto a garantia do minimo existencial, é inegavel que uma das
principais, sendo a principal, obje¢des levantadas no ambito da concretizagdo desses
direitos diz respeito a sua dimensao economicamente onerosa. Tal objecdo, embora
possa ser estendida a todos os direitos fundamentais, revela-se especialmente sensivel
quando se trata da efetivacido dos direitos a prestacdes, dada a sua dependéncia direta
de recursos materiais e operacionais. Argumenta-se, com frequéncia, que as obrigacdes
positivas necessarias a implementagcdo desses direitos estdo condicionadas a
disponibilidade financeira e a capacidade juridica do ente estatal incumbido de as
assegurar. Em razao disso, invoca-se a chamada “reserva do possivel” como clausula
limitadora da exigibilidade dos direitos sociais e, por conseguinte, da prépria garantia do
minimo existencial, transferindo-se o debate da esfera do dever juridico para a arena da

viabilidade orgamental e da discricionariedade administrativa®.

A partir de tal afirmacéo, e considerando que a finitude dos recursos, ou escassez,
como utilizam os economistas, é realidade constante em todos os paises, ndo somente
no Brasil, a “reserva do possivel” apresenta-se como fendmeno de limite de efetivacéo

de tais direitos.

8 SARLET e FIGUEIREDO, Op. Cit., p. 208.
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A construgéo tedrica da “reserva do possivel’ tem, ao que se sabe, origem na Alemanha,
especialmente a partir do inicio dos anos de 1970. De acordo com a nogao de reserva do
possivel, a efetividade dos direitos sociais a prestagdes materiais estaria sob a reserva
das capacidades financeiras do Estado, uma vez que seriam direitos fundamentais
dependentes de prestagdes financiadas pelos cofres publicos. A partir disso, a “reserva do
possivel” (Der Vorbehalt des Mdoglichen) passou a traduzir (tanto para a doutrina
majoritaria quanto para a jurisprudéncia constitucional na Alemanha) a ideia de que os
direitos sociais a prestagcdes materiais dependem da real disponibilidade de recursos
financeiros por parte do Estado, disponibilidade esta que estaria localizada no campo
discricionario das decisbes governamentais e parlamentares, sintetizadas no orgamento
publico. Tais nogdes foram acolhidas e desenvolvidas na jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha, que, desde o paradigmatico caso, numerus clausus,
versando sobre o direito de acesso ao ensino superior, que firmou entendimento no sentido
de que a prestagcdo reclamada deve corresponder aquilo que o individuo pode

razoavelmente exigir da sociedade .

Ela tem por objetivo estabelecer que, mesmo tratando-se de direitos
fundamentais, os limites permanecem, sejam impostos, por vezes, pela incidéncia de
outro direito humano fundamental, sejam impostos ainda por recursos humanos e
materiais indisponiveis. Assim, o Direito Econdmico procura trabalhar com a

possibilidade efetiva de realizagdo e desenvolvimento em busca do ideal para um pais®.

Por outras palavras, ainda que a universalidade e o principio axiologico de defesa
dos Direitos Humanos internacionalmente tutelados estejam previstos no ordenamento
juridico brasileiro, se ndo houver possibilidade de efetivagédo, o Estado nao podera ser
condenado. Considera-se, neste caso, que os melhores esforcos foram envidados

dadas a disponibilidade de recursos e 0 acesso da populagéo.

A partir do exposto, ha como sustentar que a assim designada reserva do possivel
apresenta pelo menos uma dimenséo ftriplice, que abrange a) a efetiva disponibilidade
fatica dos recursos para a efetivacdo dos direitos fundamentais; b) a disponibilidade
juridica dos recursos materiais e humanos, que guarda intima conexdo com a distribui¢cao
das receitas e competéncias tributrias, orgcamentarias, legislativas e administrativas,

entre outras, e que, além disso, reclama equacionamento, notadamente no caso do Brasil,

8 SARLET e FIGUEIREDO, Op. Cit., p. 201.

8 WATANABE, Kazuo. Controle jurisdicional das politicas publicas: 'minimo existencial' e demais direitos fundamentais
imediatamente judicializaveis. Revista de Processo. 2011,vol. 36, n.° 193, pp. 13-36. O autor argumenta que o minimo
existencial deve ser compreendido como um nucleo intangivel dos direitos sociais, diretamente exigivel perante o Estado.
Watanabe defende que o minimo existencial constitui um nucleo essencial dos direitos sociais, insuscetivel de omissédo
estatal, devendo ser garantido por meio de controle judicial das politicas publicas.
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no contexto do nosso sistema constitucional federativo; c) ja na perspectiva (também) do
eventual titular de um direito a prestagdes sociais, a reserva do possivel envolve o
problema da proporcionalidade da prestagdo, em especial no tocante a sua exigibilidade

e, nesta quadra, também da sua razoabilidade?®®.

A dimensao triplice apresentada por Ingo Sarlet versa, em resumo, sobre:

a) a disponibilidade factica de recursos;
b) a organizagéo juridico/financeiro e orcamental dos entes competentes;
c) a razoabilidade e proporcionalidade da prestacdo do direito face a sua

exigibilidade.

Os trés itens e a forma como podem ser estimulados fazem parte da estratégia do
Estado para o crescimento e desenvolvimento nacional. O interesse de agir do Estado

pode ser o fator motivador para tal®’.

O minimo existencial configura-se relevante dentro do contexto das escolhas a
disposi¢ao dos gestores publicos e, claro, do Juiz. Essas escolhas podem dar-se dentre
diversos direitos disponiveis, isto é, entre prover ao sujeito o que vestir ou o que comer,
que tipo de trabalho ou que tipo de educacéo, ou dentro de um mesmo direito, ou seja,
o0 sujeito satisfaz-se com arroz tipo A ou tipo B, na mesma medida. Como visto, politicas

publicas envolvem escolhas®.

A oportunidade de poder escolher é que confere ao minimo existencial a
relevancia que se pretende a atribuir ao mesmo. E o minimo existencial que compde o
nucleo fundamental do argumento do encarcerado ja estudado. Assim, deve questionar-
se se pelo facto de os presos ja se encontram em condigdes deploraveis que qualquer
tentativa em reaplicar verbas que garantam o seu sustento, ainda que para alimentacao
ou outros dos mais nobres propdsitos, como a educagao, dever-lhes-a ser negada.
Numa primeira instintiva inquiricado, podemos afirma que este questionamento condiz

com a demarcacao do contetido do rol de direitos que compdem o minimo existencial®®.

8 SCARLET e TIMM, Op. Cit., p. 108.

87 BITTENCOURT, Marcus Vinicius Corréa. Estudos de Direito Publico. Férum, 2008, pp. 211-220. A autora examina a
judicializagéo das politicas publicas e a aplicabilidade imediata dos direitos sociais no Brasil, com destaque para o papel
da dignidade humana como critério material de controle de constitucionalidade.

8 WATANABE, Op. Cit., pp. 20-21.

8 ALVES, Filipe Cerqueira. O "minimo de existéncia condigna": da sua determinabilidade a sua revisibilidade. Revista
Juridica Portucalense. 2016, n.° 20, pp. 257-258. A autora propde que o conceito de “minimo de existéncia condigna”
seja adotado como parametro objetivo para orientar o dever estatal de prestar politicas publicas em areas essenciais
como saude, educagao e assisténcia social.
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A positivagao do direito a um minimo de existéncia condigna (MEC) é uma realidade
juridica recente, produto de um intrincado labor doutrinal e reconhecimento jurisprudencial
por integracao e interpretacgao principialista de varias referéncias supralegais, de entre as
quais se destaca o principio da dignidade da pessoa humana. Este revela-se altamente
contingente e relativo pois o seu entendimento esta indelevelmente ligado a posi¢céo do
seu descritor e as suas concegdes filosoficas, morais, politicas, religiosas, bem como a
consideragdo de um modelo de preocupagdo com o homem situado, concretamente
considerado, que eleva o MEC a auténtica pré-condicdo do gozo das liberdades

constitucionalmente asseguradas®.

Mas € preciso que, antes, seja colocado limite a discusséo. E necessario definir o
que é o minimo, sem duvida, mas nao se pretende alongar o debate para, por exemplo,
assumir que os atributos necessarios para que determinada pessoa viva dignamente
varie de individuo para individuo, muito menos de tempo para tempo, de local para local,
de condigdo para condigdo. Questdes econdmicas, bélicas e catastréficas, de maneira
geral, podem frustrar qualquer tentativa preliminar de definir um minimo existencial

abstrato.

Hoje o minimo direito a vida digna € entendido como a prerrogativa de qualquer
um se alimentar. Amanh3, diante da escassez mundial de alimentos, a alimentacéo
digna tera que ser moldada as novas circunstancias facticas. Hoje a saude minima
envolve internacdo em quarto de hospital publico, enquanto que amanha, feridos em
combate, por for¢ca de catastrofe ou por conta de uma situagao de guerra terdo de ser

atendidos em corredores hospitalares, tendas ou campos abertos®'.

Destarte, é extremamente delicada a tarefa de compor um nucleo duro do minimo
existencial, integrado por direitos que, objetivamente, deveriam vigorar no rol daqueles
que sao imprescindiveis a vida digna. O exame do minimo existencial mostra-nos,
assim, que é inegavelmente casuistico. Ora, usa-lo como limite objetivo as intervengdes
jurisdicionais em politicas publicas serve para que fique clara a ideia de que a sua nao
integracao no nucleo desses direitos das prestacdes que excedam aquelas estritamente

necessarias para que o sujeito de direitos possa viver dignamente, se justifica.

Mas facto &€ que, nao obstante o casuismo, é indubitavel que, em situagdes
normais, o minimo existencial se consubstancia como um ponto de partida. Se assim

nao fosse, a ONU ndo poderia estabelecer um patamar basico inerente aos Direitos

% |bidem. Neste ponto, Dora Alves argumenta que a delimitagéo do conteudo essencial dos direitos sociais é condigio
para sua exigibilidade judicial, afastando a alegagéo genérica da reserva do possivel.
91 BITTENCOURT, Op. Cit., pp. 221-225.
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Humanos que esta considera universais e, sem duvida, mesmo para o mais selvagem
cidadao ocidental, a mutilacdo de érgaos e partes do corpo observadas em certos
paises seria censurada, repelida e exemplarmente punida. Entdo, ainda que seja
impossivel definir preliminar e abstratamente em que é que consiste o minimo
existencial, ha, claramente, standards que norteiam a protecdo conferida pelos
ordenamentos juridicos. Sendo também inequivoco que nesses standards figura o

direito a saude, atente-se, mas nao a toda e qualquer saude, apenas a saude essencial.

O uso do adjetivo indubitavel no paragrafo anterior ndo doi de animo leve. Parece
clara a importancia que a saude tem para o jurisdicionado. Ninguém que se coloca em
situacao de necessidade quanto a uma terapia ou tratamento esta tranquilo, sobretudo
se tiver conhecimento da existéncia de meios para tanto que deveriam ser providos pelo
Estado.

O conceito do minimo existencial, amplamente discutido no campo dos direitos
sociais, esta diretamente relacionado a efetividade dos Tratados Internacionais voltados
para a protecao dos Direitos Humanos. O minimo existencial estabelece um patamar
basico de dignidade que deve ser assegurado pelo Estado, garantindo condictes
minimas para uma vida digna. Esse conceito encontra respaldo nos Tratados
internacionais, que funcionam como parametros normativos globais de orientacao para

as politicas publicas e o papel do Estado na efetivacao dos direitos sociais.

Os Tratados internacionais, como o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) e a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (DUDH), consolidam normas fundamentais que reafirmam a necessidade de
protecdo dos direitos essenciais a vida, como a saude, a alimentagdo, a educacéo e a
habitagdo. Esses instrumentos vinculam os Estados signatarios a obrigacdes juridicas
de promogdo e garantia desses direitos, incluindo medidas para combater a

desigualdade e assegurar 0 minimo existencial.

A reserva do possivel, discutida neste topico, estabelece que a limitagdo de
recursos financeiros ndo exime o Estado de cumprir com as suas obrigacbes
internacionais. Os Tratados, portanto, oferecem balizas interpretativas para que o Poder
judiciario atue de forma equilibrada ao fiscalizar politicas publicas, assegurando que o
Estado priorize 0 minimo necessario a dignidade humana. A proporcionalidade e a
razoabilidade, destacadas enquanto critérios importantes, também aparecem como

principios norteadores na aplicacdo dos Tratados internacionais, garantindo que a
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efetividade dos direitos fundamentais respeite o consenso internacional e as

capacidades concretas dos Estados.

Além disso, os Tratados internacionais reforcam a universalidade e indivisibilidade
dos Direitos Humanos, fundamentos que dialogam diretamente com o conceito do
minimo existencial. Esses instrumentos fortalecem o compromisso dos Estados em
evitar retrocessos e consequentemente implementar politicas publicas inclusivas,
alinhadas com os padrdes globais de Direitos Humanos. Assim, a relagcdo entre o
minimo existencial e os Tratados internacionais evidencia a importancia da cooperacao
internacional na procura por uma justica social e pela promog¢éo de uma vida digna para

todos.

1.4. Tratados Internacionais

Os Tratados internacionais constituem o arcaboucgo juridico essencial para a
estruturacédo dos sistemas regionais de protecdo aos Direitos humanos, funcionando
como instrumentos normativos que orientam a atuagdo de Organismos como a Corte
Interamericana de Direitos Humanos e o Tribunal Europeu de Direitos Humanos. Longe
de serem meros documentos diplomaticos, esses Tratados estabelecem obrigacdes
vinculativas para os Estados signatarios, servindo de parametro para a afericao da
compatibilidade entre as praticas internas e os padrdes internacionais de prote¢cao da
dignidade da pessoa humana.®? De acordo com Francisco Rezek®, Tratado € definido
como um acordo formal entre sujeitos de Direito internacional, com o objetivo de produzir
efeitos juridicos no cenario global. Os Tratados possuem quatro elementos essenciais,
a existéncia de um acordo de vontades, a participacdo exclusiva de sujeitos de Direito
internacional, a regulamentagédo pelo Direito internacional e a produgdo de efeitos

relevantes nas relagdes entre Estados e Organizagoes.

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos, adotado em 1966 e em vigor
desde 1976, representa uma conquista para a garantia dos direitos fundamentais,
estabelecendo obrigacdes para os Estados no sentido em que estes protejam a
liberdade de expressao, o direito a vida, a integridade fisica, a privacidade e outros

direitos politicos essenciais. Esse pacto consagra a necessidade de acbes estatais

92 ARAUJO, Tais Silveira Borges. A Unido Europeia e as obrigagées dos estados-membros em prol da protegdo
internacional dos direitos humanos. Dissertagdo de Mestrado, Universidade Portucalense, Porto, 2023, p. 98.

% REZEK, Francisco. Direito Internacional Publico: Curso Elementar. 19.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2023, pp. 65-72.
O autor explica a evolugédo do individuo como sujeito do Direito Internacional, especialmente no ambito dos direitos
humanos, demonstrando como os tratados internacionais ampliaram a responsabilidade dos Estados por violagdes a
direitos fundamentais.
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voltadas para a preservacao dos direitos civis e politicos, assegurando mecanismos

para a sua protegao, como o Comité de Direitos Humanos das Nag¢bes Unidas.

Complementar a esse documento, estd o Pacto Internacional dos Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais, também adotado em 1966, que ressalta a obrigagao
dos Estados em garantir direitos sociais fundamentais, como a saude, a educacéo, a
habitacdo e o trabalho digno. Diferentemente dos direitos civis e politicos, os direitos
sociais dependem de politicas publicas e recursos financeiros, exigindo acobes
progressivas para a sua efetivagdo. Assim, é fundamental considerar a “reserva do
possivel”, ou seja, a limitacdo dos recursos estatais, e o “minimo existencial’, que
estabelece o patamar basico de dignidade a ser assegurado, mesmo em contextos de

escassez financeira.

As Convencgoes contra a Discriminacado e a Tortura representam outra dimensao
importante na protecao internacional. A Convencgao Internacional sobre a Eliminagéo de
Todas as Formas de Discriminagcao Racial, de 1965, e a Convencéao contra a Tortura e
Outras Penas ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1984, reafirmam
0 compromisso global com a erradicagdo de praticas discriminatérias e torturantes,
impondo obrigacdes rigorosas aos Estados-membros. Ambas destacam a necessidade

de medidas preventivas, repressivas e educacionais para combater essas violagdes.

No contexto da protegdo de grupos vulneraveis, as Convengdes sobre Direitos de
Criancas, Mulheres e Pessoas com Deficiéncia ampliam a perspetiva de universalidade
e indivisibilidade dos Direitos Humanos. A Convencéao sobre os Direitos da Crianca, de
1989, assegura direitos especificos as criangas, como a protegado, a educagdo e o
desenvolvimento integral. A Convengao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de
Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW), de 1979, visa garantir a igualdade de género
e a protecao contra a violéncia e a discriminacdo. Ja a Convencgao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, de 2006, promove a inclusdo e a acessibilidade,

reconhecendo a dignidade e autonomia desse grupo.

A Corte Interamericana e o Tribunal Europeu, enquanto orgéos jurisdicionais
competentes para interpretar e aplicar as convengdes regionais, homeadamente a
Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica) e a
Convengao Europeia dos Direitos Humanos, tém assumido um papel central na
operacionalizacdo dessas normas, conferindo-lhes densidade normativa por meio de
decisbes concretas. Tais julgados ndo apenas asseguram reparagoes individuais as

vitimas de violagbes, como também impéem aos Estados a adogdo de medidas
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estruturais, muitas vezes de carater legislativo e institucional, com vista a prevencao de

futuras violagoes.

Ao interpretar disposigdes relacionadas com o direito a vida, a integridade pessoal,
a igualdade e a protecido judicial, essas instdncias tém, na pratica, ampliado e
aprofundado a no¢ao do minimo existencial, vinculando-a ao imperativo da dignidade
humana. Por exemplo, a Corte Interamericana tem consolidado o entendimento de que
a violacado de direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, em determinados
contextos, pode configurar uma violagdo direta a dignidade da pessoa humana,
designadamente, em casos que envolvem populagdes em situacédo de vulnerabilidade
estrutural. De forma similar, o Tribunal Europeu tem proferido decisbes emblematicas
em matéria de saude, habitagdo e seguranga social, vinculando tais garantias a

proibicdo de tratamentos desumanos ou degradantes.

Portanto, a eficacia dos Tratados internacionais de Direitos Humanos depende,
em grande medida, da atuagio ativa destes Organismos jurisdicionais, que nao se
limitam a aplicar as normas, mas interpretam-nas a luz das realidades sociais,
econdmicas e politicas dos Estados signatarios ou Estados-membros, no caso da Unido
Europeia. Essa fungdo hermenéutica e concretizadora eleva a Corte Interamericana de
Direitos Humanos e o Tribunal Europeu de Direitos Humanos a condi¢cdo de atores
centrais na politica de protegdo da dignidade humana, assegurando que o0s
compromissos assumidos pelos Estados no plano internacional resultam em

transformacdes normativas e institucionais no plano doméstico.

A analise articulada entre Tratados internacionais e Jurisprudéncia relevante
revela, assim, que os Direitos Humanos ndo se sustentam apenas em textos, mas
ganham forga e efetividade por meio de instituicdes capazes de garantir a sua aplicagao
e de responsabilizar os Estados por omissdes ou violacdes. E nessa interseccdo entre
o Direito convencional e a atuacao dos Tribunais que se constréi, de facto, uma politica
internacional de prote¢ao da dignidade da pessoa humana, baseada em compromissos
normativos, mecanismos de supervisdao e decisbes com forga vinculativa e

verdadeiramente transformadora.

Por fim, a Convengéo Interamericana contra o Racismo e Intolerancia, adotada no
ambito do sistema interamericano de Direitos Humanos, representa um marco
importante na luta contra o racismo e a discriminagao racial. Essa Convencéao enfatiza

o compromisso dos Estados americanos em promover politicas de igualdade e
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tolerancia, adotando mecanismos concretos para erradicar praticas discriminatérias e

assegurar o respeito pela dignidade humana.

Um dos pilares do Direito internacional é o principio pacta tertiis nec nocent nec
prosunt, que estabelece que os Tratados internacionais ndo podem criar direitos ou
impor obrigacdes a Estados que nao sejam signatarios. Por outras palavras, para
terceiros que néo participam dos Acordos, dos Tratados sao considerados res inter alios
acta, ou seja, atos entre outros que nao Ihes beneficiam nem prejudicam. Esse principio
reflete a autonomia da vontade dos Estados, garantindo que apenas aqueles que
consentirem expressamente em participar de um Tratado estarao vinculados pelas suas
disposicdes. Assim, a regra geral no Direito internacional é a de que os Estados estao
obrigados apenas aos Acordos que decidiram aceitar, respeitando o principio da

igualdade soberana e da liberdade de escolha.®

No entanto, com a evolugao do Direito internacional e a crescente complexidade
das questbes globais, surgiram discussbes sobre situagbes em que os Tratados
poderiam, de alguma forma, gerar efeitos para Estados nao signatarios. Esse debate é
especialmente relevante em contextos em que a eficacia de determinadas normas
depende da adesao universal ou quase universal, como na protecéo de direitos coletivos
ou questdes ambientais de impacto global. Em tais casos, certas situagbes tém sido
interpretadas como aparentes exceg¢des ao principio mencionado, como as clausulas
da Nacao mais favorecida, o artigo 103.° da Carta das Nagdes Unidas, e os chamados
Tratados objetivos. Contudo, é amplamente aceite que essas situagbes néao
representam uma verdadeira violagdo ao principio, mas sim particularidades que nao
alteram a regra fundamental de que os Tratados obrigam apenas as partes que os

assinaram %.

1.5. Organismos Internacionais de Direitos Humanos

O surgimento dos Organismos internacionais de Direitos Humanos decorre da
crescente interdependéncia entre os Estados, que necessitam de reforgcar a sua

cooperagao global de forma garantir a protecao da dignidade humana e a promog¢ao da

9 ZANELLA, Tiago Vinicius. Os tratados internacionais de direito do mar e seus efeitos sobre terceiros Estados. Revista
de Direito Internacional. 2015, vol. 12, n.° 1, pp.98-103.
9% ZANELLA, Op. Cit., pp. 104-107.
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paz. Agenor Pereira de Andrade® enfatiza que “ndo mais se admite que o Direito
Internacional se ocupe apenas das relagées que tém lugar entre Estados soberanos”.
As Organizagdes internacionais surgiram para institucionalizar essa cooperacao,
atuando de maneira autbnoma e desempenhando fungdes especificas em prol da

protecao dos direitos fundamentais.

As Nagdes Unidas (ONU) representam o organismo internacional de maior
relevancia no sistema global. Criada em 1945, apds a Segunda Guerra Mundial, a ONU
promove a paz, a seguranga internacional e a protecdo dos Direitos Humanos. O
Sistema ONU é composto pela Carta das Nacdes Unidas, pela Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos (DUDH) de 1948, além de diversos Tratados e Convengdes que
estabelecem padrdes internacionais para a protecéo dos direitos fundamentais. Orgéos
como o Conselho de Direitos Humanos e o Alto Comissariado das Nag¢des Unidas para
os Direitos Humanos desempenham papéis centrais na fiscalizacdo e promocao dessas

normas.

Na esfera regional, a Organizagdo dos Estados Americanos (OEA), criada em
1948, desempenha um papel essencial na protecdo dos Direitos Humanos no
Continente americano. O seu principal instrumento € a Convencao Americana de
Direitos Humanos, também conhecida como Pacto de San José da Costa Rica, que
entrou em vigor em 1969. A Convengao estabeleceu a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, responsaveis pela
promocao, monitorizagcéo e aplicacdo das normas internacionais de Direitos Humanos.
De acordo com Borges e Piovesan®, a atuagdo dessas instituicdes é imprescindivel
para enfrentar violagdes estruturais na América Latina, especialmente no fortalecimento

do acesso a justica e na protecao de grupos especialmente vulneraveis.

O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, criado em 1959 no dmbito do Conselho
da Europa, é um dos principais mecanismos jurisdicionais para a protegao dos direitos
fundamentais na Europa. A sua atuacdo € pautada pelos preceitos da Convengao
Europeia dos Direitos Humanos, permitindo que individuos apresentem denuncias
diretamente contra Estados que violam as suas liberdades fundamentais. Goyard-

Fabre® destaca a importancia desse Tribunal na consolidagdo de uma jurisprudéncia

% ANDRADE, Agenor Pereira de. A Atuagdo Judicial nos Processos Estruturais: Anélise das Técnica do Saneamento
Compartilhado como Instrumento de Efetividade. Parana: Thoth Editora, 2023, p. 72.

%" BORGES, Bruno Barbosa e PIOVESAN, Flavia. O didlogo inevitavel interamericano e a construgéo do ius constitutional
commune. Revista de Direitos Fundamentais e Democracia. 2019, vol. 24, n.° 3, pp. 5-8.

% GOYARB-FABRE, Op. Cit., pp 201-230.
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robusta que fortalece os valores democraticos e garante a dignidade humana ao nivel

regional.

O Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos, instituido em 1998 pela
Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, & o principal mecanismo de protecao
de direitos fundamentais no Continente africano. A sua atuacao reflete os desafios
especificos da regidao, como as desigualdades sociais e as violéncias sistémicas,

priorizando a promogé&o da dignidade e da justica.

Por fim, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, com sede em San José da
Costa Rica, € um dos érgaos mais relevantes no sistema interamericano. Criada pela
Convengdo Americana de Direitos Humanos, possui fung¢des jurisdicionais e
consultivas, com competéncia para processar Estados que violam direitos
fundamentais, desde que os procedimentos previstos na Comissao Interamericana se
encontrem esgotados. A clausula facultativa da jurisdicdo obrigatéria da Corte, prevista
no artigo 62.° da Convencéo, limita a sua atuacado e deveria ser substituida por um
reconhecimento automatico e irrestrito dessa jurisdicdo. A jurisprudéncia da Corte é
marcada por decisdes transformadoras, que procuram combater desigualdades sociais
e garantir a dignidade humana, especialmente em paises latino-americanos. Piovesan®
sistematiza essa atuagdo ao abordar violagdes decorrentes de regimes autoritarios, a
justica de transigcao, os desafios estruturais na consolidagao do Estado de Direito, a

protecao de grupos vulneraveis e a defesa dos direitos sociais.

A atuacdo dos Organismos internacionais de Direitos Humanos reflete uma
evolugcdo do Direito internacional contemporéneo, que busca superar as barreiras
estatais para garantir a efetivagdo dos direitos fundamentais ao nivel regional e global.
Estas instituicbes desempenham um papel essencial na promogdo da justica, no

combate as desigualdades e na protecéo da dignidade humana.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos desempenha um papel fundamental
na interpretacédo e aplicagdo das normas que integram o Sistema Interamericano de
Protecao dos Direitos Humanos'®. Flavia Piovesan'®' sistematizou a jurisprudéncia da
Corte em cinco categorias principais de violagdes de direitos humanos. Sao elas:
aquelas decorrentes dos regimes ditatoriais, que envolvem o controlo do uso excessivo
da forga e os limites ao poder estatal, as violagdes relacionadas com a justica de

transicdo, como a impunidade, as leis de amnistia e o direito a verdade, por outo lado,

% PIOVESAN, Op. Cit., pp. 1356-1360.
10 BORGES e PIOVESAN, Op. Cit., pp. 7-10.
11 PIOVESAN, Op. Cit., pp. 1361-1368.
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desafios estruturais ligados a consolidagao do Estado de Direito, com destaque para o
fortalecimento do Poder judiciario e o acesso a justica, as violagdes que atingem grupos
vulneraveis, como os povos indigenas, as criangas, 0os migrantes e as pessoas que se
encontram privadas de liberdade e, por fim, as violagdes dos direitos sociais, cuja

protecdo vem ganhando espacgo no sistema interamericano.

No contexto da protecdo dos direitos sociais, a jurisprudéncia da Corte
Interamericana reflete elementos fundamentais do constitucionalismo transformador,
conceito que busca promover mudancas sociais significativas a partir da aplicacao das
normas constitucionais e internacionais. O objetivo central dessa abordagem é superar
desigualdades e garantir a dignidade humana, especialmente em regidbes como a

América Latina, marcadas por profundas vulnerabilidades sociais e econémicas.

Assim, os Organismos internacionais de Direitos Humanos configuram estruturas
institucionais voltadas para a promogao, a protecao e a supervisao do cumprimento dos
Tratados e Convengdes internacionais que asseguram os direitos fundamentais da
pessoa humana. No plano global, diversas instancias, como o Alto Comissariado das
Nacodes Unidas para os Direitos Humanos e os Comités criados a partir de Tratados
especificos, exercem funcbes relevantes na observincia e monitorizacdo das
obrigacbes estatais. No entanto, € nos sistemas regionais, nomeadamente no sistema
interamericano e no sistema europeu, que se verifica uma atuagcao mais incisiva e com
efeitos juridicos concretos, especialmente pela existéncia de drgaos jurisdicionais com

competéncia para emitir decisdes vinculativas'®?.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, com sede em San José, Costa Rica,
€ 0 6rgao contencioso do sistema interamericano, instituido pela Convengéo Americana
sobre Direitos Humanos de 1969. Tendo por fungao principal a interpretacao e aplicagao
das disposi¢des da Convencgao e demais Tratados interamericanos correlatos, mediante
0 julgamento de casos judicias, emissdo de opinides consultivas e supervisdo do
cumprimento de sentengas. A Corte desempenha um papel crucial na protecdo da
dignidade humana, atuando em casos emblematicos que envolvem desaparecimentos
forcados, violéncia estatal, violagdes a direitos econdmicos, sociais, culturais e
ambientais, e garantias judiciais. As suas decisdes transcendem, de forma frequente, o

carater reparatorio, impondo obrigagdes estruturais aos Estados-membros, como

102 BORGES e PIOVESAN, Op. Cit., pp. 9-12.
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reformas legislativas, criagcdo de politicas publicas, ado¢do de mecanismos de

prevencgao e garantias de n&o repetigdo’®.

Por sua vez, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, sediado em Estrasburgo,
Franca, é o 6rgao jurisdicional encarregado de aplicar a Convencao Europeia dos
Direitos Humanos de 1950, vigente no ambito do Conselho da Europa. A sua
competéncia estende-se a todos os Estados-membros da Convencéo, permitindo que
individuos, grupos e Estados denunciem violagbes diretamente, uma caracteristica
essencial que consolida o acesso supranacional a justica e assegura a tdo célebre tutela
jurisdicional efetiva. O Tribunal tem-se notabilizado por uma jurisprudéncia robusta e
dindmica, abordando temas como a liberdade de expressdo, a protecdo contra a
discriminacéo, o direito a vida privada e familiar, a protecdo de dados, o direito a saude
e a habitagdo. Com base nos seus julgamentos, diversos paises europeus foram
compelidos a modificar legislagdes internas, aperfeicoar procedimentos judiciais e

administrativos e promover avangos significativos no campo da dignidade humana'®.

Tanto a Corte Interamericana quanto o Tribunal Europeu constituem exemplos
paradigmaticos de como Organismos internacionais de Direitos Humanos podem atuar
como vetores de transformacdo, garantindo a efetividade dos Tratados ratificados e
forjando uma cultura de responsabilizacio estatal. A existéncia de decisbes vinculativas,
mecanismos de supervisdo do cumprimento das decisbes e a possibilidade de
judicializacdo direta tornam essas cortes elementos centrais no ambito de uma
arquitetura juridica internacional voltada para a efetivagdo do minimo existencial e para

a protegdo da dignidade da pessoa humana'®.

Assim, a presente pesquisa concentra-se nesses dois Organismos, por
representarem os modelos mais desenvolvidos de jurisdi¢do internacional em matéria
de Direitos Humanos, capazes de traduzir o conteudo normativo dos Tratados
internacionais em obrigagbes concretas, com impactos reais na vida dos individuos e

nas politicas publicas dos Estados-membros.

A andlise dos Organismos internacionais de Direitos Humanos evidencia o seu
papel fundamental na protecdo da dignidade humana e na promog¢ao da justica em
diferentes contextos regionais e globais. No entanto, a efetividade dessas instituicoes
enfrenta desafios importantes diante das complexidades e transformagdes do cenario

internacional contemporaneo. Questdes como o fortalecimento do Estado de Direito, a

19 BORGES e PIOVESAN, Op. Cit., pp. 12-15.
14 BORGES e PIOVESAN, Op. Cit., pp. 15-20.
195 BORGES e PIOVESAN, Op. Cit., pp. 21-26.
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protecdo de grupos vulneraveis e a superagao de desigualdades sociais demandam
respostas mais efetivas e inovadoras por parte destes Organismos. Logo, torna-se
indispensavel discutir os desafios atuais para a protegdo da dignidade humana,
destacando a importancia da reafirmacdo e do fortalecimento do papel das
Organizacdes internacionais nas politicas de protecédo, tema que sera abordado no

préximo capitulo',

1% Conforme vai dito anteriormente e sem necessidade de repetir o que ja fora explanada, ainda que muito houvesse
para relatar acerca do assunto. Os Tratados Internacionais de Direitos Humanos constituem o alicerce normativo
fundamental para a protegdo e promogéo da dignidade da pessoa humana no plano internacional. A evolugédo destes
instrumentos juridicos, desde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 até aos tratados especializados
contemporaneos, reflete uma progressiva sofisticagdo conceptual e operacional do principio da dignidade humana. Os
principais tratados do sistema universal das Nag¢des Unidas - incluindo o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (1966), o Pacto Internacional sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), a Convengé&o contra a
Tortura (1984), a Convencgao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1965), e a Convengao
sobre os Direitos da Crianga (1989) - estabelecem ndo apenas catélogos de direitos, mas também mecanismos de
supervisdo que operacionalizam a dignidade humana através de obrigagdes estatais especificas. Paralelamente, os
sistemas regionais desenvolveram instrumentos préprios que adaptam o conceito universal de dignidade as
especificidades culturais e juridicas regionais, como a Convengdo Americana sobre Direitos Humanos (1969) e a
Convencéo Europeia dos Direitos Humanos (1950). Esta arquitetura normativa multinivel cria um sistema de protegéo
complementar onde a dignidade humana se manifesta simultaneamente como principio fundacional, direito substantivo
e critério hermenéutico para a interpretacédo de todos os demais direitos fundamentais, estabelecendo assim um standard
minimo civilizacional que transcende as fronteiras nacionais e as diferengas politico-ideolégicas.
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2.0 PAPEL DOS ORGANISMOS
INTERNANCIONAIS NAS POLITICAS DE
PROTECAO E A SUA NECESSIDADE DE
REAFIRMAGAO

2.1. O Papel da Diplomacia e das Politicas
Internacionais

A responsabilidade internacional dos Estados em relagdo a violacdo de Direitos
Humanos encontra as suas raizes na preocupacdo histérica com o tratamento
dispensado a estrangeiros. Tradicionalmente, essa responsabilidade deriva do controlo
exercido por parte do Estado sobre um determinado territoério, onde o tratamento
adequado de estrangeiros € considerado um padrao internacional de justica, avaliado
com base em critérios de razoabilidade e aceitagcdo pela sociedade internacional.
Quando esse padrdo é violado, ocorre a transgressdo de normas internacionais,

exigindo que o Estado infrator seja responsabilizado.

A doutrina da protecao diplomatica sustenta que um dano causado a um
estrangeiro representa, indiretamente, um prejuizo para o Estado a que corresponda a
sua nacionalidade. Nesse modelo, a nacionalidade torna-se o fundamento da protecao
diplomatica, limitada a um grupo restrito de individuos. Contudo, essa prote¢do € uma

faculdade do Estado, que pode ou nao exerce-la, restringindo ainda mais o seu alcance.

Em contrapartida, a responsabilidade internacional do Estado por violagdes de
Direitos Humanos desloca o foco do Estado para o individuo, tendo como base o Direito
Internacional dos Direitos Humanos, em vez da protecdo diplomatica. Essa
responsabilidade é frequentemente caracterizada como uma obrigagéo juridica ou uma
instituicdo que define as consequéncias da violacdo de normas internacionais. Assim
como no Direito interno, a violagao de uma esfera juridicamente protegida nas relagdes

internacionais acarreta a responsabilidade do Estado infrator.

Embora a responsabilidade civil do Estado na esfera internacional compartilhe
fundamentos com a sua contraparte no ambito interno, existem limitagbes especificas,
especialmente em relagcdo a responsabilidade objetiva, ainda em estagio inicial no
contexto internacional. Em geral, a responsabilidade internacional do Estado é

entendida como uma obrigacdo de reparar danos decorrentes do incumprimento de
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normas internacionais previamente acordadas. Essa reparagdo pode dar-se pela
indemnizacao do prejuizo, quando o retorno ao status quo nao for mais possivel, ou

seja, quando a reparagao integral ou natural nao seja possivel.

Historicamente, a responsabilidade internacional do Estado baseia-se na doutrina
tradicional da responsabilidade civil, que remonta ao conceito de culpa desenvolvido no
século Il a.C. Esse instituto evoluiu consideravelmente no Direito moderno, assim como
a responsabilidade do Estado, que transitou da ideia de soberania absoluta para uma

responsabilidade objetiva fundamentada no risco administrativo.

No cenario internacional, diversas tentativas foram feitas para consolidar normas
relacionadas com a responsabilidade dos Estados. No entanto, o instituto continua
baseado predominantemente no Direito consuetudinario. Esforcos de codificagcao, como
os promovidos pela Liga das Nagbdes em 1930 e pela ONU, enfrentaram desafios
importantes. A Comissao de Direito Internacional da ONU desenvolveu, desde 1996, um
Projeto de artigos que foi provisoriamente aprovado em 2000, abrangendo aspetos
como a criacdo das formas de Responsabilidade internacional, tipos de reparacao e

mecanismos de implementacéo.

O Projeto de 2000 divide-se em quatro partes: a primeira trata do facto
internacionalmente ilicito de um Estado; a segunda aborda o conteudo da
Responsabilidade internacional e as formas de reparacdo; a terceira discute os
mecanismos para tornar efetiva essa responsabilidade, incluindo solugbes para
controvérsias; e a quarta apresenta disposi¢cdes gerais. Em muitos casos, como o0s
analisados pela Comissao Europeia de Direitos Humanos, a responsabilidade estatal
manifesta-se mais por forca da omissdo na protecédo de direitos do que por acoes

diretas.

A responsabilidade do Estado, nesse contexto, representa a possibilidade de
reparagao de danos, seja material ou moral. Sob uma perspectiva objetiva, esta torna-
se essencial para garantir a ordem juridica. Paralelamente, a diplomacia desempenhou
um papel imprescindivel no desenvolvimento das rela¢des internacionais, criando bases
institucionais para proteger os interesses dos Estados e regulamentar as suas

interagoes.

Com o tempo, a diplomacia transformou-se numa disciplina autébnoma, organizada
em ministérios e composta por profissionais especializados, como os diplomatas. Essa
evolugao foi especialmente marcante no século XIX, mas enfrentou desafios no século

XX devido a complexidade das transformacdes internacionais. A necessidade de uma
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abordagem mais abrangente impulsionou o surgimento das Relag¢des Internacionais

como disciplina cientifica, abrangendo uma perspetiva global e interdisciplinar.

Nesse ponto, torna-se indispensavel estabelecer um paralelo entre a atuacao dos
sistemas regionais europeus e interamericanos, a fim de compreender as diferencas e
convergéncias das suas abordagens no que concerne a prote¢ao da dignidade humana.
A Convencéao Europeia dos Direitos Humanos, de 1950, instituiu um sistema robusto,
que reconheceu desde o inicio o individuo como sujeito de Direito internacional, com
acesso direto ao Tribunal Europeu de Direitos Humanos. Esse modelo proporcionou
maior efetividade e autonomia a justica regional, consolidando uma jurisprudéncia
progressista que condiciona os Estados-membros a ajustarem-se as normas da

Convengao.

Por outro lado, a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, de 1969,
estruturou o sistema interamericano, mas com algumas limitagdes quanto ao acesso
direto do individuo a Corte Interamericana, condicionando-o a intermediagdo da
Comissao Interamericana. Ainda assim, a Corte Interamericana de Direitos Humanos
desenvolveu jurisprudéncia transformadora, especialmente em casos que envolvessem
desaparecimentos forgcados, violéncia contra populagdes vulneraveis e justica
transicional. AAmérica do Sul, marcada por regimes autoritarios, recentes e persistentes
desigualdades estruturais, encontra na Corte Interamericana um instrumento de
combate em face das omissbes estatais e da promogao do constitucionalismo

transformador.

Enquanto que a Europa concentra a sua diplomacia juridica na homogeneizagéo
de padrées minimos para o conjunto do Continente, apoiando-se em instituicdes
consolidadas e sistemas de monitorizacao eficazes, a América do Sul ainda enfrenta
desafios relacionados com a implementacgao pratica das decisdes da Corte, dependente

da disposicao politica dos Estados e da presséo da sociedade civil.

No ambito juridico, a multiplicidade de ordenamentos aplicaveis as arbitragens
internacionais pode gerar incertezas e dificultar a efetividade dessas praticas. Por isso,
€ urgente a criacao de legislacdes que atendam as peculiaridades do comércio
internacional, afastando as arbitragens comerciais internacionais do controlo das
legislagdes nacionais, frequentemente influenciadas por interesses especificos de cada
Estado. Assim, promove-se um ambiente mais adequado para as relacdes

internacionais, equilibrando interesses estatais e os direitos dos individuos.
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O Direito internacional, enquanto conjunto de normas e instituicoes juridicas, tem
como finalidade regular as relagbes entre Estados e outros entes de Direito
internacional, e assim o faz por intermédio de principios, regras e Acordos constituidos
pela convergéncia entre os interesses e as vontades das Nagdes civilizadas e das
Organizacdes internacionais. Importa salientar, contudo, que exatamente por haver esta
pluralidade de opinides e convicgdes dos mais diferentes Estados é que nao se afasta
a possibilidade de haver uma violagdo das regras de Direito internacional, e,

consequentemente, de Direitos Humanos, propiamente ditos.

Claramente que com a ocorréncia de um ato ilicito, deveria haver uma sangao
com o intuito de punir o infrator e prevenir futuras transgressdes. Conforme expde Lobo
de Souza'”, “a norma internacional, como toda a norma juridica, prevé a aplicagédo de

uma sancao a todo aquele que a violar, isto €, aquele que comete um delito”.

A atuacgédo diplomatica das Cortes regionais, europeia e interamericana, fortalece,
portanto, ndo so6 o papel juridico das decisdes, mas também a pressao politica sobre os
Estados violadores. A diplomacia dos Direitos Humanos materializa-se por meio de
medidas de condenagéo publica, exigéncias formais de cumprimento de sentencas e

estimulos a participagao da sociedade civil na monitorizagdo do Estado.

Nesse contexto paira a importancia do estudo da teoria da responsabilidade
internacional, uma vez que seria esta quem faria a conexao entre a atitude delituosa e
danosa do Estado para com o individuo. Logo, todo o Estado que praticasse um ato
ilicito deveria efetuar uma reparacdo ou comparecer perante um Tribunal

internacional%8.

Entretanto, quando nos referimos ao campo dos Direitos Humanos, tal pratica fica
um pouco mais prejudicada, tendo em conta que apesar destes direitos serem
protegidos no ordenamento juridico internacional no dmbito das Nac¢des Unidas, por
meio dos seus Tratados e seus Orgéos, esta nao estabelece os procedimentos nem os

mecanismos efetivos para garantir a efetiva aplicagao destes direitos.

Por essa razao, é valido mencionar o papel de protegao regional dos Direitos
Humanos, representados pelos ordenamentos juridicos criados em ambito restrito a
determinadas regides do planeta, os quais seriam os encarregados pela protecao dos

Direitos Humanos dentro dos seus escopos jurisdicionais. Sao ele, a Convengao

107 SOUZA, Elbo Marcus Lobo de. A Natureza e Eficacia do Direito Internacional. Revista de Informagéo Legislativa.
1999, vol. 36, n.° 141, p. 217.
108 Cfr. AKEHURST, Michael. Introduccién al derecho internacional. Coimbra: Almedina, 1972, pp. 292.

57



Europeia dos Direitos Humanos, a Convengcdo Americana de Direitos Humanos e a

Carta Africana dos Direitos Humanos.

A Convencéao Europeia dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais foi
assinada em 04.01.1950. A mesma pretendia fomentar os Direitos Humanos e o
progresso econdmico e social naquele Continente e, ainda, criar um foro jurisdicional
local para que as violagdes desses direitos individuais fossem denunciadas, obtendo

um status mais legal do que politico quanto a esta matéria.

Assim, criou a Comissao Europeia de Direitos Humanos e o Tribunal Europeu de
Direitos Humanos, os quais seriam responsaveis pelo julgamento de casos em que os
Direitos Humanos tivessem sido violados, bem como pela emissao de pareceres
consultivos acerca de possiveis violacbes. Merece grande destaque no cenario
internacional, uma vez que reconheceu o individuo enquanto sujeito de Direito
internacional pela primeira vez, podendo este apresentar seu caso particular

diretamente a Comisséao e ao Tribunal, atuando no polo ativo da demanda.

No ambito sul-americano, temos a Convencado Americana de Direitos Humanos, a
qual fora proposta pela Organizagado dos Estados Americanos em 22.11.1969. Possui
0s mesmos anseios que o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos, Documento
produzido no ambito das Nagdes Unidas que visava a protegao de Direitos Humanos,
restritos a esfera civico-politica, bem como os direitos de segunda geragdo, como o

direito ao trabalho e o direito a participar da vida cultural de uma sociedade.

impds ainda, deveres aos cidadaos a fim de proteger os direitos fundamentais,
como a protecao da familia. Instituiu a Corte Interamericana de Direitos Humanos, um
orgao autonomo que dispde de fungao jurisdicional, tal como o Europeu, onde sao
apresentadas denuncias de violagbées de Direitos Humanos, os quais s&o garantidos
pela Convencdo. Contudo, no plano das Américas, ndao restou reconhecimento
relativamente ao individuo enquanto sujeito de Direito internacional, devendo este
apresentar a sua reclamagao quanto a derrogacao de um direito intrinseco a Comissao
Americana de Direitos Humanos, a qual tomara as medidas cabiveis e, se for o caso,
fara o encaminhamento a Corte para a prossecuc¢ao ou instauragao do processo contra

o Estado violador'®.

99 Vide, SANTOS, Boaventura de Sousa e CHAUI, Marilena. Direitos Humanos, democracia e desenvolvimento. Cortez
Editora, 2016.
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Por sua vez, o Continente africano também & composto por um sistema de
protecao. A sua Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Direitos dos Povos é datada
de 27.06.1981. Tal como a Convencao Americana, possui deveres voltados para os seus

individuos, como para a familia e a sociedade.

Entretanto, diferentemente das outras Convencgbes regionalistas, contém uma
obrigacdo unica, a de erradicar o colonialismo naquele Continente e de promover e
afirmar o direito dos povos, preocupando-se diretamente com os direitos coletivos e
difusos, como a autodeterminacao dos povos, o direito a paz e ao meio ambiente. No
mesmo sentido que os outros sistemas, possui um meio jurisdicional para julgar as
violacdes de Direitos Humanos, uma vez que em 2004 teve implementada a sua Corte
de Direitos Humanos. Os seus procedimentos sdo semelhantes aos aplicaveis a Corte

Interamericana.

Nesse sentido o “desenvolvimento dos instrumentos de direitos humanos e de
mecanismos entre Estados é geralmente facilitado quando aliangas, estipuladas por
interesses comuns, ocorrem”'®, como é o caso dos Foros Regionais de Direitos
Humanos. Hélio Bicudo'", por sua vez, afirma que foram estabelecidos “a medida que
os Estados dos Continentes europeu, americano e africano assumiam a relevancia dos
direitos humanos, como fundamento para a constru¢ao e a sobrevivéncia de um Estado

Democratico”, tendo como necessaria a sua protecao e fiscalizacio.

Entretanto, deve esclarecer-se que todos estes Orgéos de controlo regional séo
“acionaveis quando o Estado se mostra falhado ou omisso na tarefa de implementar
direitos e liberdades fundamentais”''2. Afinal, se estes foros regionais apenas se focam
na analise da (in)observancia por parte do Estado acionado quando estdo em causa as
“obrigagbes internacionais dos Estados em matéria de direitos humanos”''®, nada mais
justo do que as derrogacdes cometidas pelas Nagdes ndo terem tido resultado no @mbito
interno das suas jurisdi¢cdes, garantindo assim, uma maior “capacidade de aplicar algum

tipo de presséo diante de tais paises para que estes cessem eventuais violagdes™'4.

Cumpre destacar, portanto, que estes sistemas regionais, apesar de nao serem

meios judiciais aplicaveis no ambito global, apresentam grande relevancia, tendo em

"0 LILLICH, Richard, et al. International Human Rights: Documentary Supplement. Boston, MA: Wolters Kluwer, 2009,
pp. 161-168.

1 BICUDO, Hélio. Defesa dos direitos humanos: sistemas regionais. Estudos Avangados. 2003, vol. 17, n.° 47, pp. 225-
236

"2 PIOVESAN, Op. Cit., 2019, p. 51.

"3 TRINDADE, Ant6nio Augusto Cangado. Os Tribunais Internacionais e a Realizagéo da Justiga. 3.2 ed. Belo Horizonte:
Editora Del Rey, 2019, p. 512.

14 TRINDADE, Op. Cit., p. 512.
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vista que asseguram a plena efetividade dos Direitos Humanos, mesmo que em
jurisdicbes limitadas. Com a sua adogao, é possivel o acolhimento de “mecanismos de
cumprimento que se coadunam melhor com as condigdes locais do que o sistema de
protecdo global”''>. Sem sombra de duvidas, estes fornecem uma importante ajuda, no
sentido de evitar que as transgressdes aos direitos do ser humano se tornem impunes
“‘quando o Estado ndo cumpre seu dever de dar a devida protegcdo e de tomar as

medidas necessarias para prevenir ou punir os responsaveis”''®.

A conexdo entre os sistemas regionais de protecdo dos Direitos Humanos e a
Responsabilidade internacional dos Estados é fundamental para o avango dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente o ODS 16, que visa promover
a paz, a justica e a construgdo de instituicbes eficazes. Esses sistemas regionais
desempenham um papel fundamental ao garantir que os Direitos Humanos s&o
respeitados e protegidos dentro das suas préprias jurisdigdes, funcionando como
mecanismos de fiscalizacdo e responsabilizacdo para os Estados que violam esses

direitos.

Ao assegurar que os Estados sejam responsabilizados pelas suas agbes ou
omissoes, esses sistemas contribuem para a construcdo de sociedades mais justas e
inclusivas, alinhando-se diretamente com a meta do ODS 16, que visa fortalecer o
Estado de Direito e garantir o acesso a justiga para todos. Assim, a integracdo dos
principios da responsabilidade internacional com os objetivos globais da ONU fortalece
o0 compromisso internacional em proteger os Direitos Humanos e promover uma

governanga eficaz e responsavel.

2.2. Os Organismos Internacionais e as Politicas de
Protecao da Dignidade da Pessoa Humana

A Organizacao das Nagodes Unidas, criada em 1945, conforme supramencionado,
no entanto, nunca é demais repetir, que a sua criagao representa um marco fundamental
na institucionalizagdo do sistema internacional de prote¢do aos Direitos Humanos. O
seu nascimento simbolizou 0 compromisso da comunidade internacional através do

desenvolvimento de precedentes para a consolidagdo da paz, da seguranga e do

115 LILLICH, Op. Cit., p. 182.
116 LILLICH, Op. Cit., p. 182.
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respeito pela dignidade da pessoa humana, especialmente, apds os horrores
presenciados na Segunda Guerra Mundial. A Carta da ONU, designadamente no n.° 3
do seu artigo 1.°, e nos artigos 55.° e 56.°, consagrou como objetivo primordial a
promocao e o estimulo pelo respeito universal dos Direitos Humanos e pelas liberdades

fundamentais, sem distingdo de raca, sexo, lingua ou religido.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, elaborada no &mbito das
Nacdes Unidas, juntamente com os Pactos Internacionais de Direitos Civis e Politicos e
de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, formam a chamada Carta
Internacional dos Direitos Humanos, que estabeleceu as bases normativas para o
desenvolvimento de instrumentos internacionais e regionais subsequentes. Conforme
ressalta Flavia Piovesan, desse processo resultou um sistema global caracterizado pela
coexisténcia de mecanismos gerais e especiais de protec¢ao, voltados, respetivamente,
para a afirmagédo de direitos universais e para a tutela de grupos em situacédo de

vulnerabilidade.

Nesse contexto, os sistemas regionais de protecdo, como o europeu e 0
interamericano, desenvolveram estruturas préprias de responsabilizacdo dos Estados,
inspiradas nos principios consagrados pela Carta da ONU, mas adaptadas as
realidades locais. A Convencgao Europeia de Direitos Humanos, de 1950, e a Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos, de 1969, fundaram, respetivamente, o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos e a Corte Interamericana de Direitos Humanos, ambos
com funcgao jurisdicional e mandatada pela observancia das normas internacionais de

Direitos Humanos.

Como observa o jurista Anténio Augusto Cangado Trindade, existe uma profunda
interacdo entre as normas do sistema universal e os dispositivos das Cartas
constitutivas dos sistemas regionais, o que reforca a ideia de complementaridade e
coeréncia na protecao da dignidade humana em diferentes niveis de governanga

internacional.

Portanto, embora o sistema das Nagdes Unidas constitua o alicerce normativo e
politico do Direito internacional dos Direitos Humanos, € nos sistemas regionais, como
0 europeu e o interamericano, que se observa a materializagao mais eficaz e vinculativa
das obrigagdes estatais em matéria de Direitos Humanos, por meio de decisdes judiciais

obrigatérias, mecanismos de monitorizagao e instrumentos de reparagao.

Os Organismos internacionais séo, assim, fundamentais para o desenvolvimento

das politicas publicas voltadas para a protecdo da dignidade da pessoa humana. A
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atuagao dessas instituicdes para além de permitir a fiscalizacdo do cumprimento das
obrigacdes assumidas pelos Estados, também visa fortalecimento institucional e a
promocao de boas praticas, especialmente em paises que enfrentam desafios

estruturais graves no campo dos direitos fundamentais.

Os microssistemas analisados nesta dissertacdo, tais como o sistema
interamericano e o papel da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos,
demonstram que a universalidade dos Direitos Humanos néo se trata de mera abstracéo
tedrica. Os seus verdadeiros destinatarios sdo os povos dos paises em que o Estado é
chamado a realizar a dignidade da pessoa humana por meio de politicas publicas
concretas, que abarquem promogao social, prote¢do de grupos vulneraveis e redugao

das desigualdades histdricas.

A dignidade humana, nesse cenario, deve orientar politicas de fortalecimento da
educacao de base e superior, da saude publica, do pleno emprego e do bem-estar
social, em consonancia com os objetivos do desenvolvimento sustentavel estabelecidos
pela Agenda 2030 da ONU. Tais politicas devem ser estruturadas com vista na
realizacao do projeto constitucional de uma sociedade livre, justa e solidaria, conforme
os principios fundamentais inscritos no artigo 3.° da Constituicao da Republica

Federativa do Brasil.

Assim, a protecao da dignidade da pessoa humana, nao se esgota na formulagao
de declaragdes de direitos, exigindo a implementacao de medidas concretas, efetivas e
continuas, com base numa légica de justica distributiva e compromisso com o ideal de
felicidade publica e de vida digna. Neste ponto, a atuagdo dos Organismos
internacionais assume um papel pedagoégico, cooperativo e, quando necessario,
fiscalizador, reafirmando o papel do Direito Internacional dos Direitos Humanos como

instrumento de transformagao e emancipacao social.

Além disso, repetimos, é imprescindivel derrubar o mito muito forte existente no
Brasil, por exemplo, de que os Direitos Humanos seriam um campo de proteg¢ao apenas
para aqueles que se encontram a margem da lei. Tal visdo deturpada ignora o caracter
universal e indivisivel dos Direitos Humanos, conforme estabelecido na Conferéncia
Mundial de Direitos Humanos de Viena, em 1993. Reafirmamos com énfase que, a
verdadeira fungdo dos Direitos Humanos é garantir a protecdo de toda e qualquer
pessoa diante de arbitrariedades, inclusive dos préprios agentes estatais ou das forgas
paraestatais, os cidadaos e até os custodiados pelo Estado, cada qual em sua quadra

de protegdo. Os Direitos Humanos n&o romantizam o crime, tampouco relativizam a
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seguranga publica, mas impdem limites éticos e juridicos para que o Estado atue dentro

dos marcos constitucionais e internacionais.

Portanto, a atuacido dos Organismos internacionais, aliada ao fortalecimento das
instituicdes nacionais para uma politica de prote¢ao da dignidade da pessoa humana,
representa o caminho mais legitimo e eficaz para assegurar que a dignidade da pessoa
humana seja respeitada na sua plenitude, inclusive nas realidades mais complexas e
desafiadoras, como, por exemplo, a do Estado do Rio de Janeiro, a qual fomos

demonstrando ao longo desta pesquisa.

2.21. O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e a Protecao
dos Refugiados

O Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) desempenha um papel central
na protecao dos direitos fundamentais de refugiados e requerentes de asilo na Europa.
Enquanto Orgdo judicial vinculado ao Conselho da Europa, o TEDH tem sido
fundamental na interpretagcdo da Convengao Europeia dos Direitos Humanos (CEDH)

em favor daqueles que enfrentam violagdes no &mbito de processos migratorios.

O artigo 3.° da CEDH, que proibe a tortura e tratamentos degradantes, tem sido
amplamente aplicado para proteger refugiados contra deportagdes que possam coloca-
los em situagbes de risco nos seus respetivos paises de origem. Um exemplo
significativo é o caso Hirsi Jamaa e outros vs. Italia, Processo de 2012, no qual o TEDH
decidiu que a devolugao forcada de migrantes da Italia para a Libia violava o artigo 3.°,

devido as condicbes precarias e as torturas enfrentadas na Libia.

Além disso, o artigo 13.°, que garante o direito a um recurso efetivo, tem
assegurado que refugiados possam recorrer de decisdes administrativas que afetem os
seus direitos. O TEDH tem reafirmado que os Estados devem oferecer garantias
processuais adequadas e respeitar os Direitos Humanos, por via da implementacgéo de

politicas migratérias e de fronteira.

No contexto atual, com o aumento dos fluxos migratérios na Europa,
especialmente apds os conflitos no Oriente Médio e no Continente africano, o TEDH

enfrenta o desafio de garantir que os Estados cumprem com as suas obrigagdes
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humanitarias enquanto lidam com pressdes politicas e sociais. A jurisprudéncia da Corte
representa um importante travao as violagoes dos direitos fundamentais dos refugiados

e contribui para a consolidagdo de uma Europa mais justa e humanitaria.

2.2.2. A Acaoda ONU e o Comité contra a Tortura — CAT

O Comité Contra a Tortura (CAT) é um Orgao de supervisdo criado no ambito das
Nacodes Unidas, responsavel por monitorizar a implementacdo da Convengao Contra a
Tortura e Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, adotada
em 1984 e em vigor desde 1987. Vinculado ao Alto Comissariado das Nag¢des Unidas
para os Direitos Humanos (OHCHR), o CAT representa um dos pilares do sistema
universal de protecao dos direitos fundamentais, com especial enfoque na erradicacéo

da tortura e de praticas correlativas.

Composto por especialistas independentes, o Comité exerce fungdes cruciais no
que concerne ao controlo internacional da legalidade das acbes estatais. As suas
atribuigdes principais incluem a analise dos Relatorios periédicos submetidos pelos
Estados-parte, a realizagao de investigagdes sigilosas quando se verifiquem indicios de
praticas sistematicas de tortura, e a apreciagao de comunicag¢des individuais, desde que

o Estado reconhega a competéncia do CAT nos termos do artigo 22.° da Convengao.

Dentre as suas contribuicbes mais relevantes, o Comité tem atuado de maneira
incisiva em contextos de prisdes clandestinas, centros de detencao arbitraria, violéncia
policial e praticas abusivas no tratamento de migrantes e refugiados. Em consonancia
com o artigo 3.° da Convencgéao, o CAT reafirma sistematicamente o principio do non-
refoulement, segundo o qual é vedada a deportagao ou expulsdo de qualquer pessoa
para um pais, em regra o pais de origem, onde haja risco substancial de que venha a

sofrer de torturas ou praticas desumanas.

Nesse sentido, importa referenciar aqui um caso emblematico no @mbito da sua
jurisprudéncia, o Acordao Agiza vs. Suécia, datado de 2005. Nessa decisdo, o Comité
considerou que a deportacao do autor do pedido de asilo Ahmed Agiza para o Egito,
pais onde enfrentaria risco de tortura, violava o artigo 3.° da referida Convengao. O
Estado sueco foi responsabilizado por for¢ca da sua omissdo em garantir protecao eficaz,

apesar das garantias diplomaticas dadas pelo Governo egipcio. O caso é paradigmatico
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nao apenas por reforgar o principio da proibicao absoluta da tortura, mas também por
exemplificar a responsabilizagao de um pais europeu sob o sistema das Nacgbes Unidas,
demonstrando a capacidade complementar entre os sistemas globais e regionais de

protecéo.

Assim, mesmo diante da existéncia de sistemas regionais como o Tribunal
Europeu de Direitos Humanos, que também tutela a proibi¢do da tortura nos termos do
artigo 3.° da Convencéao Europeia dos Direitos Humanos, o CAT desempenha um papel
coordenado e complementar na consolidacdo das normas internacionais e na

responsabilizacado de Estados por atos que violam a integridade e a dignidade humanas.

Diante do aumento das repressdes politicas, das crises migratérias e dos conflitos
armados contemporaneos, o CAT'" reafirma a importancia de uma agdo global
coordenada e continua para erradicar a tortura em todas as suas formas possiveis. A
sua atuagao vai além da represséo. Senao vejamos, o Comité promove a educagéo € a
capacitacao institucional, encorajando reformas legislativas e politicas publicas voltadas

para a prevencao, bem como fortalecendo a atuacio da sociedade civil.

Portanto, embora a presente pesquisa tenha como foco principal a atuagao
regional da Corte Interamericana e do Tribunal Europeu de Direitos Humanos, a analise
do CAT contribui para compreender a articulagdo entre os diferentes niveis do sistema
internacional de protecdo dos Direitos Humanos, sobretudo na constru¢do de uma
ordem normativa cada vez mais universal, indivisivel e eficaz na promogéao da dignidade

da pessoa humana.

"7 O Comité contra a Tortura constitui um dos nove o6rgdos de tratados das Nagdes Unidas estabelecidos para
supervisionar a implementagdo dos principais instrumentos internacionais de direitos humanos. Criado ao abrigo do
artigo 17.° da Convencéo contra a Tortura, € composto por dez peritos eleitos pelos Estados-parte para mandatos de
quatro anos, renovaveis uma vez. O Comité relne-se ordinariamente duas vezes por ano em Genebra, podendo
convocar sessdes extraordinarias quando necessario. Além das suas competéncias contenciosas, o CAT desenvolve
observacdes gerais que clarificam a interpretacéo das disposigdes convencionais, contribuindo para a harmonizagéo da
aplicagdo das normas anti-tortura a nivel global. O Protocolo Opcional a Convengéo, adotado em 2002, estabeleceu o
Subcomité para a Prevengao da Tortura (SPT), que realiza visitas preventivas a locais de detengdo, criando um sistema
dual de monitorizagdo que combina mecanismos reativos e preventivos. Esta arquitetura institucional reflete a evolugéao
do direito internacional dos direitos humanos no sentido de uma abordagem mais proativa e sistematica na erradicagéo
da tortura, complementando os sistemas regionais através de standards universais vinculativos.
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2.2.3. O Tribunal Interamericano de Direitos Humanos e os
Direitos Indigenas

A Corte Interamericana de Direitos Humanos tem desempenhado um papel
imprescindivel na protecao dos direitos dos povos indigenas na América Latina. Atuando
como parte do Sistema Interamericano de Direitos Humanos, a Corte tem consolidado
uma jurisprudéncia transformadora que reconhece e protege os direitos territoriais,

culturais e sociais das comunidades indigenas.

A jurisprudéncia da Corte IDH destaca-se em casos como o da Comunidade
Indigena Yakye Axa vs. Paraguai de 2005 e o Processo Povo Saramaka vs. Suriname,
datado de 2007. Em ambos os casos, a Corte reafirmou que os povos indigenas
possuem o direito a propriedade coletiva das suas terras ancestrais € que os Estados

devem respeitar e proteger esse direito.

A Corte também destacou a importdncia do consentimento prévio, livre e
informado em projetos que afetam os territérios indigenas. No Caso do Povo Saramaka,
a decisdo deixou claro que qualquer empreendimento econdmico ou extracdo de
recursos naturais deve ser precedido de consultas adequadas e do consentimento das

comunidades afetadas.

Essa atuagéo judicial tem sido fundamental para enfrentar o histérico de
marginalizacdo dos povos indigenas na regido, onde projetos de exploragdo econémica
frequentemente resultam em deslocamento forgado e destruicdo cultural. Além disso, a
Corte IDH tem exigido dos Estados medidas concretas para reparar os danos causados,
incluindo a restituicdo de territorios, indemnizagdes e programas sociais para proteger

os direitos fundamentais dessas populagoes.

A jurisprudéncia da Corte ndo apenas reforga os direitos indigenas, mas também
desafia os Estados a adotarem politicas inclusivas e de respeito perante a diversidade
cultural e a sustentabilidade. Como resultado, a Corte Interamericana tem-se
estabelecido como um pilar essencial na luta pela dignidade e pelos direitos dos povos

indigenas na América Latina.
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2.2.4. A influéncia das Condenagcoes em Reformas
Legislativas

A analise das decisdes proferidas pela Corte Interamericana de Direitos Humanos
e pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos revelam um impacto normativo
substancial, evidenciado em diversas ocasides a exigéncia de reformas legislativas
como forma de cumprimento das obrigagdes internacionais impostas por tais instancias.
Conforme anunciado na introducdo deste trabalho, o presente estudo visa demonstrar
de que forma esses Tribunais supranacionais atuam, ndo apenas no que diz respeito a
responsabilizacdo de Estados por violacbes de Direitos Humanos, mas também como
catalisadoras de transformacgdes juridicas profundas, em consonéncia com os
postulados de dignidade e justica. A judicializagdo direta por meio desses Organismos
tem-se mostrado um instrumento eficaz para a reparacao das vitimas, e como corolario
do aperfeicoamento dos marcos normativos internos, reforcando a efetividade dos

Direitos Humanos em contextos de fragilidade democratica e desigualdades estruturais.

No ambito latino-americano, destaca-se o julgamento do Caso Gomes Lund e
outros vs. Brasil de 2010, conhecido como o Caso da Guerrilha do Araguaia, em que a
Corte Interamericana de Direitos Humanos determinou que o Estado brasileiro
promovesse investigacdes eficazes e a punicdo dos responsaveis pelos
desaparecimentos forgados ocorridos durante a ditadura militar. Tal determinacgao
implicou alguma tensdo no que contende a interpretacdo nacional da Lei da Amnistia
(Lei n.° 6.683/79), fomentando debates académicos, politicos e juridicos sobre a sua
compatibilidade com os Tratados internacionais de Direitos Humanos. Em resposta
parcial as determinacdes da Corte, foi instituida a Comissao Nacional da Verdade por
meio da Lei n.° 12.528/2011, representando um avanco institucional voltado para a
memoria, a verdade e a justica de transgressdes graves ocorridas no passado

autoritario brasileiro.

Ainda no Continente americano, o Caso Atala Riffo e Criangas vs. Chile de 2012,
também conhecido como Caso Atala Riff, que obrigou o Estado chileno a rever certas
praticas discriminatoérias com origem em decisdes judiciais com base na orientagao
sexual da uma mae, marcando a primeira condenacido da Corte Interamericana por
discriminacdo baseada em orientagdo sexual. A sentenca repercutiu diretamente no
ambito de atuagdo dos Poderes Judiciario e Legislativo chilenos, promovendo debates

e alteracdes interpretativas que contribuiram para o reconhecimento gradual dos direitos
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das familias homoafetivas no pais, ampliando a tutela da igualdade material nas

relacoes familiares.

No cenario europeu, a jurisprudéncia do Tribunal Europeu de Direitos Humanos
tem igualmente desempenhado um papel de destaque na indugdo de reformas
legislativas. O caso Dudgeon vs. Reino Unido, de 1981 resultou na revogacao das leis
que criminalizavam atos homossexuais consentidos entre adultos na Irlanda do Norte.
O Tribunal reconheceu que tal criminalizacdo violava o artigo 8.° da Convencéao
Europeia dos Direitos Humanos, referente ao direito a vida privada. A decisao obrigou o
governo britdnico a modificar o seu ordenamento juridico, representando uma rutura
com praticas legislativas historicamente discriminatorias e influenciando uma corrente

de reformas similares noutros paises europeus.

Outro caso de grande relevancia é o Processo M.C. vs. Bulgaria, datado de 2003,
em que o Tribunal Europeu entendeu que o Estado bulgaro falhou aquando da adog¢ao
de legislacdo penal adequada para proteger mulheres vitimas de violéncia sexual, ao
nao exigir o consentimento explicito como elemento central da configuragdo do crime
de violagao sexual. A sentencga impulsionou modificagdes no Cédigo Penal da Bulgaria,
que passou a incorporar a auséncia de consentimento como critério essencial na
caracterizacdo da infracao penal, alinhando-se com os padrdes internacionais de
protecdo dos direitos das mulheres e em consonancia com o principio da dignidade

humana.

Estes Casos ilustram de maneira clara e contundente o papel transformador das
Cortes regionais de Direitos Humanos na indugdao de mudangas normativas nos
sistemas juridicos internos. A judicializagdo direta, viabilizada tanto no sistema
interamericano quanto no europeu, tem permitido que individuos submetidos a graves
violagbes procurem protegdo supranacional, quando 0s mecanismos internos se
mostram ineficazes ou omissos. Ao condenarem os Estados e imporem medidas de nao
repeticdo, estes Tribunais para além de assegurarem a reparagao das vitimas, também
operam enquanto agentes de reforma institucional e legislativa, contribuindo para a
construcao de ordens juridicas mais justas, igualitarias e comprometidas com a

promogao da dignidade humana'"8,

8 Vide, COELHO, Nuno. Organizagéo do sistema judicial e jurisdic&o: para uma sistematica alargada da realizagéo
do direito pelo juiz. Coimbra: Almedina, 2024.
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2.2.5. A abertura do Sistema Interamericano a judicializagao
direta

A possibilidade de judicializagdo direta no sistema interamericano de Direitos
Humanos representa um dos avangos mais expressivos no campo da protegéo
internacional da dignidade humana, ao permitir que individuos e grupos sociais recorram
a uma instancia supranacional quando os mecanismos internos se mostram ineficazes
ou omissos. Trata-se de uma abertura processual que confere tangibilidade ao principio
da subsidiariedade, ao mesmo tempo que reforca a centralidade do individuo enquanto
sujeito de Direito internacional. O acesso a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
ainda que intermediado pela Comissao Interamericana de Direitos Humanos, concretiza
um modelo de protecdo baseado na responsabilizagao internacional do Estado por
omissdo ou acao que resulte em violacdo de direitos consagrados na Convengao

Americana de Direitos Humanos.

No sistema interamericano, o procedimento inicia-se geralmente com uma petigéo
individual dirigida a Comissao Interamericana, a qual, apdés admissibilidade e fase de
mérito, podera remeter o caso a jurisdicao contenciosa da Corte. Apesar de o individuo
nao ter acesso direto imediato a Corte, a admissibilidade de peticbes por parte de
pessoas naturais e juridicas ja representa um marco de abertura democratico-juridica,
sobretudo na conjuntura de uma regido marcada por fragilidades institucionais,
desigualdades historicas e recorrentes violagbes de direitos fundamentais. A
judicializagao interamericana, nesses termos, tem funcionado como um instrumento de
reequilibrio institucional e como ferramenta de transformacédo legislativa e
jurisprudencial nos Estados signatarios, conformando-os aos padrdes do bloco de

convencionalidade.

Essa abertura a judicializagdo n&o € uma prerrogativa exclusiva do sistema
interamericano. O Tribunal Europeu de Direitos Humanos, criado com base na
Convengao Europeia de Direitos Humanos de 1950, adota um modelo ainda mais
avangado de acesso individual. Desde a criagédo do Protocolo n.° 11, em vigor desde
1998, os individuos passaram a ter acesso direto e sem restricdes ao Tribunal, sem
necessidade de intermediagao por parte de Org&os estatais ou Comissdes. Tal inovacao
consolidou o Tribunal Europeu como uma das mais efetivas instancias supranacionais

de tutela dos direitos fundamentais, sendo reconhecido pela sua jurisprudéncia densa,
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acessivel e com alto indice de cumprimento pelos Estados-membros do Conselho da

Europa.

Tanto o sistema interamericano quanto o europeu consagram a figura do individuo
como protagonista da protecao internacional dos Direitos Humanos, superando a légica
tradicional de sujeitos exclusivamente estatais inerente ao Direito Internacional Publico.
O reconhecimento dessa legitimidade ativa ao cidadao comum, sobretudo diante da
ineficacia das vias internas, tem permitido que violagdes sistematicas ou estruturais
encontrem resposta no plano internacional, mediante decisdes vinculativas que exigem,
muitas vezes, reformas institucionais, revisdes legislativas e agdes reparatorias

concretas.

Ainda que o modelo europeu ofereca acesso mais direto e célere ao
jurisdicionado, o sistema interamericano tem-se mostrado igualmente eficaz na
promocao de justi¢a internacional, especialmente no contexto latino-americano, onde a
fragilidade dos sistemas de controlo interno torna ainda mais relevante a atuacéo
supranacional. Ambos os sistemas revelam, com as suas especificidades, a
consolidacdo de uma nova gramatica juridica internacional, na qual o principio da
dignidade humana opera como nucleo axiolégico comum, e a judicializacdo direta
funciona enquanto ferramenta de democratizacdo do acesso a justica e de

fortalecimento do Estado de Direito.

Assim, a abertura procedimental a judicializacdo direta nos sistemas
interamericano e europeu nao constitui apenas um avango processual, mas sim um
elemento estruturante da arquitetura contemporénea de protecdo internacional dos
Direitos Humanos, conferindo efetividade normativa as Declaracbes e Convengdes e

garantindo aos individuos meios concretos para reivindicar e realizar a sua dignidade®.

9 WATANABE, Kazuo. Controle jurisdicional das politicas publicas: 'minimo existencial' e demais direitos fundamentais
imediatamente judicializaveis. Revista de Processo. 2011, vol. 36, n.° 193, pp. 13-36
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3.DESAFIOS ATUAIS PARA A PROTEGCAO DA
DIGNIDADE HUMANA

A protecao da dignidade humana é um dos maiores desafios contemporaneos
num contexto marcado por tensdes entre a globalizacdo, o neoliberalismo e as
desigualdades estruturais presentes nas sociedades modernas. Gadamer'?® argumenta
que a experiéncia hermenéutica permite o encontro com a finitude humana, oferecendo
uma compreensao critica da realidade e das suas limitagbes. Esta experiéncia conduz
a necessidade de refletir sobre a relagédo entre os Direitos Humanos e a globalizagéo,
compreendendo como o sistema econdémico dominante, ao mercantilizar as relagbes
sociais, desumaniza o individuo e enfraquece a sua dignidade. Boaventura de Souza
Santos'?! destaca que, embora a modernidade tenha proporcionado avangos no campo
social e cultural, as suas contradi¢cdes internas, em especial quando entrelagadas com

a légica neoliberal, resultaram num modelo excludente e fragmentado.

No atual cenario global, observa-se uma tensdo permanente entre universalizagao
e particularismos. De um lado, temos a globalizagdo, que, como pontua Milton Santos'??,
intensifica as interacdes transnacionais em diversas esferas, seja na economia, seja no
plano social, seja na politica ou na cultura. Este fendmeno global manifesta-se de forma
assimétrica, pois aprofunda as desigualdades entre paises centrais e periféricos, bem
como entre classes sociais, consolidando a concentragao de riqueza e poder. Por outro
lado, emergem movimentos de resisténcia, que visam reafirmar identidades locais,
preservar valores culturais e combater a homogeneizagdo cultural imposta pela
globalizacao. Estes movimentos sdo fundamentais para a luta contra o enfraquecimento
da dignidade humana, ao questionar a légica hegemobnica que tende a ignorar as

particularidades sociais e histéricas.'?

No contexto brasileiro e portugués, o neoliberalismo tem impactado
profundamente os direitos sociais e a dignidade humana. Em Portugal, a crise
econdmica iniciada em 2008 levou a implementacdo de medidas de austeridade, que

resultaram no enfraquecimento do Estado Social, com consequéncias diretas na saude,

20 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: Tragos fundamentais de uma hermenéutica filoséfica. Vol.1. 15.2 ed.
Petropolis: Editora Vozes, 2015.

21 SANTOS, Boaventura de Sousa e CHAUI, Marilena. Direitos Humanos, democracia e desenvolvimento. Cortez
Editora, 2016.

22 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagdo. 34.2 ed. Rio de Janeiro: Record, 2021.

23 HOUTART, Frangois. O outro Davos: mundializagéo de resisténcias e de lutas. Cortez, 2002.
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na educacdo e na seguranga social. Estas politicas restritivas levantam
questionamentos sobre a efetividade dos direitos fundamentais e a capacidade do
Estado em garantir o minimo existencial. No Brasil, a situagao é similar, com cortes em
programas sociais, aumento da pobreza e desigualdade, comprometendo o direito a

vida digna, conforme previsto no artigo 1.°, inciso I, da Constituicdo Federal de 198824,

Tiago Lopes'?® aponta que o impacto da globalizagdo, aliado as crises
econdmicas, amplia os desafios da seguranca humana, especialmente em regides
fragilizadas pela desigualdade socioecondémica. A interdependéncia global e os
deslocamentos populacionais, que incluem refugiados e trabalhadores migrantes,
intensificam as demandas por protecdo dos direitos fundamentais. Por outro lado, o
discurso liberal tende a tornar invisivel os problemas decorrentes dessa mesma
globalizagdo, conforme observa Tiago Lopes'?®, ao analisar regides sob regimes
politicos instaveis, nos quais o respeito pela dignidade humana é substituido pela

sobrevivéncia do mercado e pela represséao politica.

Diante desse panorama, a atuagdo dos Organismos internacionais de Direitos
Humanos revela-se, para além de necessaria, essencial para conter os efeitos
deletérios ou nocivos de tais politicas e reafirmar os compromissos internacionais
assumidos pelos Estados. Destacam-se, nesse contexto, a Corte Interamericana de
Direitos Humanos e o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, cuja jurisprudéncia tem
exercido papel normativo e transformador na consolidacao de politicas publicas voltadas

para a protecédo da dignidade da pessoa humana.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no contexto do sistema da
Organizagédo dos Estados Americanos (OEA), tem desenvolvido uma jurisprudéncia
sensivel a realidade social dos povos latino-americanos, caracterizada por
vulnerabilidades histodricas, desigualdades profundas e violagdes sistematicas. Casos
como Gomes Lund vs. Brasil e Gonzalez e outras (“Campo Algodonero”) vs. México
ilustram como a Corte se tem posicionado de forma contundente para promover justica
transicional, combater a violéncia de género e obrigar os Estados na adogao de medidas
legislativas, administrativas e educacionais que garantam ou previnam a nao repeticao

dessas mesmas violagdes. A Corte adota, assim, uma perspetiva do constitucionalismo

24 SARLET, Ingo Wolfgang e TIMM, Luciano Benetti (Org.). Direitos Fundamentais: Orgamento e "Reserva do Possivel".
2.2 ed. Livraria do Advogado Editora, 2013.

125 | OPES, Tiago Ferreira. Human Security Paradigms and Economic Crisis in First Year of the North Caucasus Federal
District. Brazilian Political Science Review. 2013, vol. 7, n.° 3, pp. 74-93.

26| OPES, Op. Cit., p. 89.
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transformador, como observa Flavia Piovesan'?’, argumentando que a atuagao da Corte
reflete os principios do constitucionalismo transformador, ao promover mudancgas
sociais significativas por meio da aplicagdo das normas internacionais de Direitos

Humanos.

De modo analogo, o Tribunal Europeu de Direitos Humanos, no ambito do
Conselho da Europa, tem afirmado de forma reiterada o vinculo indissociavel entre a
dignidade humana e os direitos fundamentais. Decisées como a dos Casos M.C. vs.
Bulgéria, Dudgeon vs. Reino Unido e Hirst vs. Reino Unido evidenciam a fung¢do do
Tribunal enquanto garante da protecéo efetiva de direitos, mesmo diante de contextos
politicos adversos. O acesso direto de individuos a jurisdicdo europeia, aliado a
obrigatoriedade do cumprimento das decisdes proferidas, assegura a essas instancias
um protagonismo singular na afirmag¢ao de uma ordem juridica internacional fundada na

dignidade da pessoa humana.

Embora essas duas Cortes constituam os pilares mais robustos do sistema
internacional de protecao, é importante reconhecer a atuagcio de outros microssistemas,
como o Sistema Africano de Direitos Humanos, representado pelo Tribunal Africano dos
Direitos Humanos e dos Povos, e os mecanismos da Organizacao das Nacdes Unidas,
a titulo de exemplo, os Comités de monitorizacido e as Agéncias especializadas como a
UNESCO, a OMS e a UNICEF. Cada um desses Organismos, a sua maneira, contribui
para a construgdo de uma rede de protecdo multinivel, que opera na intersecéo entre o

Direito internacional, os ordenamentos internos e os movimentos da sociedade civil.

Contudo, como bem assinala Haberle'?8, é necessaria uma “sociedade aberta de
intérpretes da Constituicao”, capaz de democratizar a hermenéutica dos direitos e de
incluir a diversidade de vozes nos processos decisorios. O fortalecimento dos
Organismos internacionais, portanto, ndo se resume a sua estrutura formal ou a
ampliagédo das suas competéncias, mas exige também a mobiliza¢ao ativa da sociedade
civil, o compromisso efetivo dos Estados e a constru¢do de uma cultura global de

respeito perante a dignidade humana.

Dessa forma, reafirmar o papel dos Organismos internacionais de Direitos
Humanos implica reconhecer a sua fung¢ao politica, juridica e ética na construcéo de
uma ordem internacional mais justa, solidaria e plural. Em face das ameacgas

representadas pela globalizagdo excludente, pelas crises econdmicas recorrentes e

127 PIOVESAN, Op. Cit., pp. 1370-1387.
28 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional: A Sociedade aberta dos Interpretes da Constituigdo. Porto Alegre:
Safe, 2002.
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pelos regimes autoritarios, torna-se urgente recuperar o sentido originario dos Direitos
Humanos enquanto instrumento de libertacdo e protecdo da pessoa face a

arbitrariedade, a opressao e a marginalizacao.

Este capitulo, pode afirmar-se, tem como propdsito central identificar os principais
desafios contemporaneos da protegcdo da dignidade humana, analisando os impactos
das dindmicas globais sobre os direitos fundamentais e destacar a imprescindibilidade
da atuacdo coordenada dos Organismos internacionais de Direitos Humanos, em
especial da Corte Interamericana e do Tribunal Europeu, na qualidade de agentes de
mediagao, fiscalizagao e transformacédo. Frente a fragmentagéo dos direitos sociais, ao
avancgo das desigualdades e ao enfraquecimento dos Estados nacionais, cabe a essas
mesmas instituicdes reafirmar a dignidade como principio universal e fundador da

convivéncia humana'?®,

129 XAVIER, Jodo Proenca, et al. (Coord.). Passado, Presente e Futuro dos Direitos Humanos: Apés as Comemoragdes
dos 70 Anos da Declaragao Universal dos Direitos Humanos 1948 - 2018. 1.2 ed. Coimbra: Imprensa da Universidade de
Coimbra, 2021, pp.116-138.
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3.1. Desafios Gerais para a Protegcao da Dignidade
Humana

A hermenéutica, tomada como ludica experiéncia que langa o sujeito a novidade,
ao universo nao pensado, amalgama entre o passado e o presente, €, no sentido
filosofico, a possibilidade de encontro com a finitude. Aquele que esta na histéria, e
deseja compreender a sua experiéncia, perceber os limites, dentro dos quais, encontra

abertura para o futuro.

No que se refere ao sentido de experiéncia'?’, falamos do ato solitario e sofrido
que conduz a percegdo dos limites do fenémeno humano. E esta experiéncia
hermenéutica, na concegcdo gadameriana, que conduz a consciéncia da finitude

humana, conquista propria de quem, nao apenas esta, mas atua na historia.

Na metafora da caverna, lembra Platao’' sobre a dor da reflexdo acerca da
condicado humana. Os prisioneiros da caverna, habituados a realidade das sombras e
deformados pelos grilhdes, ao se erguerem e olharem para tras, vendo a luz, sentem
dor, mas, também, o deslumbramento que produz a cegueira que os impede de fixar os
olhos nos objetos cujas sombras viam outrora. Esta €, na linguagem platonica, a
experiéncia hermenéutica. Experiéncia existencial da historicidade que, ao mesmo
tempo em que permite compreender a finitude da mundanidade, permite transcender o

seu limite.

E exatamente experimentando hermenéuticamente a relacdo entre Direitos
Humanos e globalizagdo que se pretende, nesta breve reflexdo, compreender, para

transcender o sofrimento, ja que tal relagdo gerou uma ordem que desumaniza, que leva

% GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: Tragos fundamentais de uma hermenéutica filosofica. Vol.1. 15.2 ed.
Petropolis: Editora Vozes, 2015.

%" Na alegoria da caverna, Platdo nos convida a refletir sobre a natureza da realidade, do conhecimento e da condigédo
humana. Os prisioneiros acorrentados no interior da caverna, desde sempre habituados a ver apenas as sombras
projetadas na parede, tomam essas aparéncias como a Unica realidade existente. Quando um deles se liberta e se volta
para a luz, experimenta uma dor intensa: ndo apenas a dor fisica da luz que fere seus olhos ndo acostumados, mas a
dor intelectual da duvida e da desconstrugdo de certezas. Esse momento é, na linguagem contemporadnea, uma
experiéncia hermenéutica: ao confrontar-se com uma nova perspectiva da realidade, o individuo é forgado a rever suas
crengas, abandonar as aparéncias e buscar o sentido mais profundo da existéncia. Trata-se de um processo de ruptura
com o senso comum, que gera desconforto, resisténcia e sofrimento, mas que também abre caminho para a liberdade
do pensamento e para a compreensdo de si mesmo e do mundo. Essa experiéncia é, ao mesmo tempo, existencial e
histérica. Existencial, porque envolve a tomada de consciéncia da prépria finitude e da incompletude da existéncia
humana. Histérica, porque ocorre em um tempo e espago determinados, nos quais o sujeito é desafiado a transcender
os limites do mundo imediato e interpretar criticamente a realidade que o cerca. Assim como o prisioneiro da caverna, o
sujeito hermenéutico é aquele que, ao sair das sombras, experimenta a tenséo entre o desconhecido e a verdade, entre
a dor do esclarecimento e a responsabilidade da liberdade.
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pessoas a perderem a sua dignidade em nome de um perverso sistema que mercantiliza

o sujeito, as suas necessidades, os valores e afetos'?.

Uma das possibilidades de ndao sermos indiferentes é, através da atividade
reflexiva, vislumbrarmos alternativas, inventarmos algo de novo. Para tal tarefa o ponto
de partida € a compreensao de nosso horizonte, ou seja, estabelecermos o ponto de
premissa do qual se ira langar um olhar sobre nosso cosmos circundante. Ponto esse
que permita o questionamento do que desejamos compreender para podermos ver além

das sombras e dos simulacros instituidos'33.

Tal qual o aprisionamento da caverna platonica, ja que nos habituamos a discutir
Direitos Humanos sob a dtica do sistema neoliberal dominante, que se vai afirmando
como unico e definitivo, ou seja, continuamos a procurar uma saida olhando somente

para as sombras, embora sabendo que nelas nada encontraremos de real ou possivel.

Assim, trata-se inicialmente de compreender aberta e ludicamente o horizonte da
modernidade que, como lembra Boaventura de Souza Santos, surgiu como um
ambicioso e revolucionario paradigma sociocultural, que, uma vez consolidado, se

aproxima do capitalismo numa permanente tensao entre a regulacao e a emancipacgao.

A modernidade ocidental e o capitalismo sao dois processos historicos diferentes e
auténomos. O paradigma sociocultural da modernidade surgiu entre o século XVI e os
finais do século XVIII, antes de o capitalismo industrial se ter tornado dominante nos atuais
paises centrais. A partir dai, os dois processos convergiram e entrecruzaram-se, mas,
apesar disso, as contradigdes e a dinamica do desenvolvimento de cada um mantiveram-

se separadas e relativamente autdnomas'34.

Entretanto, paradoxalmente, a propria riqueza e a complexidade da modernidade
resultaram em profundas e irreversiveis contradigbes. Se, por um lado, abriram
possibilidades para mudangas sociais e culturais, por outro, a natureza dos seus

elementos constitutivos, inerentes a ordem capitalista liberal, tornou impossivel viabilizar

32 PLATAO. A Republica. 3.2 ed. Séo Paulo: Edipro, 2019.

33 GADAMER, Hans-Georg. Verdade e método: Tragos fundamentais de uma hermenéutica filoséfica. Vol.1. 15.2 ed.
Petropolis: Editora Vozes, 2015.

'3 Santos, A critica da razéo indolente, p.49.
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0 seu proprio projeto. Nao é dificil, ao analisarmos esta trajetéria, constatarmos os

défices e as promessas nao cumpridas.

E é isto que nos permite compreender o que se vislumbra como o fim do modelo
social politico e econdémico herdado dos séculos XVIIl e XIX e reordenado no XX. Como
parte integrante do projeto moderno, a légica liberal mercantil, procurou colocar a
concecao de Direitos Humanos sob uma o6tica tal que os seus pressupostos individuais

neutralmente liberais sdo tidos como “naturais”.

Assim, a racionalidade acerca dos Direitos Humanos €, sob tal 6tica, uma relagao
estabelecida entre os sujeitos a partir das necessidades e valores mercadolégicos vista
como “natural” e “necessaria” para a emancipagao social. Légica “Unica” na qual os
Direitos Humanos sao direitos do mercado, considerando-se qualquer outra
reivindicagdo uma “distorcdo” que se deve impedir. Segundo Boaventura de Souza

Santos:

(...) nas trés ultimas décadas do século XX, assistiu-se a uma dramatica intensificacao de
interagdes transnacionais, incorporando desde globalizagao dos sistemas de produgéo e
das transferéncias financeiras, até a disseminagao, em escala mundial de informacéao e
imagens dos meios de comunicagao, a deslocagao em massa de pessoas, tanto como
trabalhadores migrantes, como refugiados ou turistas. A extraordinaria amplitude e a
profundidade destas intera¢des transnacionais levaram a que alguns autores as vissem
como rutura em relagao as anteriores formas de interagdes transfronteiricas, um fendmeno

novo designado por ‘globalizagao’'35.

Trata-se de um novo fendmeno de multiplas facetas, ja que se evidencia sob a
face econdmica, social, politica, cultural, religiosa e juridica de maneira inter-
relacionada, ao mesmo tempo em que parece combinar com o projeto da modernidade
que alia universalizacdo com eliminagao das fronteiras nacionais, por outro, parece criar
espaco para a emergéncia de interesses particulares, diversidade local, identidade

étnica e regresso ao comunitarismo.

Este sistema do mundo interage de maneira diversa com os diversos micro
espacos locais, provocando intensificacdo das relagbes de exclusdo social, da

democracia formal, dos conflitos étnicos, e tantos outros dramas que se revestem de

35 SANTOS, Boaventura de Sousa. A dificil democracia: reinventar as Esquerdas. Sdo Paulo: Boitempo Editorial,
2016, p. 32.
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tragédias mundiais. Para os paises do Terceiro Mundo o fenédmeno de exploragao e

concentragao de riquezas por meio de outras instancias de poder n&o é recente'®,

Entretanto, atualmente trata-se de um processo que se apresenta como
monolitico, ou seja, orientado por uma unica loégica: o Consenso de Washington, que
impée um unico modelo de mercado compativel com o novo regime global de
acumulacao, impondo, por via de consequéncia, uma politica geral de “ajustamento” a
tais orientacdes. Cria-se um ciberespaco instantaneo privilegiando o poder global que
vem a substituir o espaco de poder local, afastando-se ainda mais do Estado-nacao
tradicionalmente considerado. Abre-se espago para uma cultura global, de matriz
ocidental norte-americana, que tem a seu dispor um conjunto de aparatos tecnoldgicos,
que parecem querer caminhar no sentido de uma desterritorializagcao da cultura e dos

sujeitos, enquanto individuos'’.

Atualmente a ordem capitalista apresenta-se como um sistema mundial, cujo inicio
se deu entre os séculos XV e XVI, numa versdao mercantilista, e através da sua ldgica
interna, expandiu-se por todo o planeta, absorvendo todos os outros microssistemas
mundiais. Portanto, a l6gica global da ordem neoliberal € a de que esta se consubstancia
como herdeira do projeto da modernidade, que impde novos paradigmas, como o
“irreversivel fim” do Estado-nagao ou mesmo o fim das possibilidades de resisténcia ao
capitalismo, sem que se tenha revisto ou refletido melhor sobre o que foi o projeto da
modernidade, ou seja, para boa parte do planeta a modernidade nem sequer foi sentida

e ja esta sendo incluida na pés-modernidade.

Outra falacia do discurso doutrinario globalizante é a fragilidade do Estado-nagéo.
Para os criticos desta “Unica” racionalidade, o Estado é a entidade politica central capaz
de regular e emancipar o conjunto da sociedade, fazendo com que emerjam
movimentos que reivindicam o fortalecimento do constitucionalismo democratico e

participativo através das instancias politicamente instituidas.

Nao se poderia deixar de mencionar os movimentos de resisténcia ao movimento
globalizante que identificam na luta contra a globalizagdo um novo espacgo de criagao
de solidariedade transnacional, para questdes que sao planetarias como a questado
ambiental e a dos Direitos Humanos, e também espaco de luta contra o capitalismo.
Enfim, a globalizagdo esta longe de ser um consenso e um fendmeno irreversivel,

havendo sinais fortes de resisténcia.

%6 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizagéo. 34.2 ed. Rio de Janeiro: Record, 2021, pp.106-123.
87 SANTOS, Boaventura de Sousa. O Direito dos Oprimidos. Coimbra: Almedina, 2014, p. 87.
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Diante disso, note-se que a protecao da dignidade humana enfrenta desafios em
virtude das desigualdades socioecondmicas, tensdes culturais e crises ambientais que
marcam o contexto contemporaneo. No ambito global, o impacto da globalizagao, aliado
as demandas por forca do desenvolvimento e da légica neoliberal, frequentemente
compromete a efetivacdo dos Direitos Humanos. A priorizagdo de interesses
econdmicos e a mercantilizacdo de questdes fundamentais, como a saude e a
educacgao, reforcam as desigualdades estruturais, impactando diretamente na vida das
populacdes, em especial as mais vulneraveis. Essa realidade evidencia a necessidade
de agdes coordenadas para proteger direitos fundamentais e combater os desequilibrios

sistémicos que ameagam a dignidade humana'2.

Conflitos armados e crises humanitarias permanecem como desafios importantes,
onde os Direitos Humanos sao frequentemente ignorados ou violados em nome da
seguranga nacional ou de interesses estratégicos. Essa situagdo € agravada pela
incapacidade de Organismos internacionais na preven¢ao e mediacao de tais conflitos
de forma eficaz, reflexo da falta de cooperacao entre Estados e instituicdes multilaterais.
A persisténcia de desigualdades no acesso a recursos basicos, como a educagéo e
servicos essenciais perpetua ciclos de exclusao social, ampliando as dificuldades, o que

compromete que a dignidade humana seja assegurada de maneira abrangente.

Outro aspeto imprescindivel é a emergéncia de novos desafios relacionados com
as mudancas climaticas e a degradac&o ambiental, que ndo sdo objeto de investigacao
deste trabalho, mas importa relembrar que sdo uma realidade da luta dos Direitos
Humanos no planeta terra. O aquecimento global tem gerado impactos importantes na
vida de milhdes de pessoas, incluindo fendmenos climaticos extremos e deslocamentos
populacionais que criam uma nova categoria de vulnerabilidade: os refugiados
climaticos. A resposta internacional a essas questbes ainda é insuficiente, com
mecanismos que carecem de coordenacao e de obrigagdes juridicamente vinculativas
para assegurar a protegdo de populagdes afetadas. A protecdo ambiental esta
profundamente ligada aos Direitos Humanos, exigindo que os Estados priorizem a

sustentabilidade enquanto pilar essencial na promocéao da dignidade.

A solucao para esses desafios requer uma abordagem integrada que combine
cooperagao internacional, fortalecimento de redes locais e agdes de resisténcia que

promovam a justica social e o respeito pelos direitos fundamentais. Essa articulagéao

138 Vide, BARCELLOS, Ana Paula de. Normatividade dos principios e o principio da dignidade da pessoa humana na
Constituicdo de 1988. Revista de Direito Administrativo. 2000, vol. 221, pp. 159-188.
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exige compromissos politicos e técnicos capazes de enfrentar as causas estruturais das
desigualdades e crises humanitarias. A adogcéo de solugdes inovadoras, associada a
uma colaboragao efetiva entre Estados, sociedade civil e Organismos internacionais,
mostra-se indispensavel para transformar a dignidade humana num principio com
expressao pratica, assegurado a todos os individuos um cenario global mais justo e

equilibrado.

No entanto, a quebra de compromissos internacionais por parte dos Estados
representa um dos principais obstaculos a promocgao efetiva dos Direitos Humanos,
exigindo uma reflexao aprofundada sobre os mecanismos que garantem o cumprimento
das obrigagcbes pactuadas e a implementacdo de politicas eficazes para evitar

retrocessos’®.

3 A quebra de compromissos internacionais pelos Estados manifesta-se através de mdltiplas modalidades que
comprometem estruturalmente a eficacia do sistema internacional de protecéo dos direitos humanos. Esta problematica
abrange desde o ndo cumprimento direto de decisdes proferidas por tribunais internacionais até a adogéao de legislagdo
interna incompativel com as obrigagdes convencionais assumidas, passando pela implementagao deficiente de politicas
publicas necessarias a materializacdo dos direitos consagrados. As causas desta quebra de compromissos séo
multifatoriais, incluindo mudangas de orientagdo politica decorrentes de alternancias governamentais, pressdes
econdémicas que condicionam a alocagédo de recursos publicos, resisténcias institucionais internas, e a auséncia de
mecanismos coercitivos eficazes no plano internacional. O fenémeno do "backlash" democratico, observado em diversos
paises nas Ultimas décadas, exemplifica como transformagdes politicas internas podem resultar em retrocessos
sistematicos na protegéo dos direitos fundamentais, mesmo em Estados com tradigdo democratica consolidada. Os
mecanismos de enforcement existentes, incluindo relatérios periddicos, procedimentos de comunicagéo individual,
investigagdes in loco e medidas provisoérias, revelam-se frequentemente insuficientes face a natureza voluntaria do
cumprimento das obrigagdes internacionais. A auséncia de san¢des automaticas e a dependéncia da boa-fé estatal criam
um défice de efetividade que é agravado pela fragmentagao do sistema internacional e pela falta de coordenagao entre
diferentes instancias de supervisdo. Para mitigar estes obstaculos, torna-se essencial o desenvolvimento de estratégias
preventivas que incluam o fortalecimento da educagdo em direitos humanos, a capacitagao institucional continua, a
criagdo de mecanismos de alerta precoce para identificar situagdes de risco de retrocesso, e o estabelecimento de
incentivos positivos que recompensem o cumprimento exemplar das obrigagdes internacionais, promovendo assim uma
cultura de compliance que transcenda as mudangas politicas conjunturais.
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3.2. Guerras e Conflitos Internacionais

Embora a presente pesquisa se concentre na atuagao do Tribunal Interamericano
de Direitos Humanos e do Tribunal Europeu de Direitos Humanos como principais
Organismos internacionais voltados para a protecéo da dignidade humana no contexto
das Américas e da Europa, impde-se reconhecer que determinados crimes,
especialmente os de natureza internacional, fogem da jurisdicdo desses sistemas
regionais. Crimes como o genocidio, os crimes de guerra e os crimes contra a
humanidade, especialmente em contextos de confltos armados complexos e
transnacionais, sdo da competéncia do Tribunal Penal Internacional (TPI), instituido pelo
Estatuto de Roma em 1998, como resposta a necessidade de responsabilizagdo penal

internacional diante das limitagbes dos sistemas estatais e regionais.

Assim, ainda que a énfase deste trabalho recaia sobre os mecanismos regionais
de protecao dos Direitos Humanos, com destaque para o Tribunal Interamericano e o
Tribunal Europeu, este capitulo justifica-se pelo facto de abordar situagdes em que
esses Organismos nao tém competéncia direta para julgar os crimes cometidos, mas
cujos impactos afetam gravemente a dignidade humana a escala global. A analise do
Direito Penal Internacional e dos Tribunais penais internacionais permite compreender
como as diferentes jurisdicdes se complementam e integram a arquitetura internacional

de protecdo da dignidade da pessoa humana.

A Segunda Guerra Mundial trouxe consigo atrocidades que evidenciaram a
necessidade de medidas globais para impedir a repeticdo de tais horrores. O impacto
devastador do conflito fez com que as poténcias aliadas procurassem responsabilizar
os autores das violagbdes cometidas durante esse periodo, inaugurando uma nova
abordagem de justica internacional. Nesse contexto, a criagdo do Tribunal Militar
Internacional de Nuremberga foi um marco histérico, afirmando o compromisso de julgar
€ punir crimes contra a paz, crimes de guerra e crimes contra a humanidade. O Tribunal,
estabelecido com base no Acordo de Londres de 1945, contou com a participagao dos
Estados Unidos, do Reino Unido, da Uniao Soviética, de Franga e outros paises, o que
trouxe a tona um conceito juridico inédito, reconhecendo formalmente crimes que antes

apenas eram identificados de forma factica'°.

40 RAMOS, André de Carvalho. Processo Internacional de Direitos Humanos. 7.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2022,
p.99.
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A Convencao para a Prevencéao e Repressao do Crime de Genocidio, adotada em
1948, também derivou dessas experiéncias, consolidando a tipificacao juridica do
genocidio, conceito introduzido por Raphael Lemkin. O Tribunal Penal Internacional,
hoje, representa a principal instadncia para o julgamento de crimes dessa natureza,
atuando em casos em que os Estados nao tém condicdes, ou ndo demonstram vontade

de processar os responsaveis.

As guerras contemporaneas, como os conflitos na Siria e no Iémen, exemplificam
claramente os desafios do envolvimento de atores ndo estatais e a dificuldade na
aplicagao do Direito Internacional Humanitario (DIH). Na Siria, desde o inicio do conflito
em 2011, grupos armados nao estatais, incluindo o Estado Islamico, tém perpetrado
ataques indiscriminados contra populagdes civis, incluindo o uso de armas quimicas,
sequestros e execucdes sumarias. Além disso, hospitais, escolas e mercados foram
frequentemente alvos de bombardeios, violando gravemente o Direito Internacional

Humanitario e os direitos fundamentais concernentes a satde e a educagao’’.

No Iémen, a guerra civil que comegou em 2014 opde o governo reconhecido
internacionalmente aos rebeldes houthis, além de envolver intervengdes externas de
coalizdes lideradas por paises como a Arabia Saudita. Esse conflito teve como resultado
uma das maiores crises humanitarias contemporaneas, com ataques a infraestruturas
essenciais, como hospitais e sistemas de abastecimento de agua, exacerbando a fome
e doengas entre a populacdo. Ataques aéreos indiscriminados tém causado milhares de
mortes de civis, e a falta de responsabilizacao perpetua um ciclo de impunidade para os

crimes de guerra'?.

Outro exemplo € a atuagdo do Boko Haram na Nigéria e em paises vizinhos, como
os Camardes, a Republica de Chade e o Niger. Esse grupo terrorista tem como tatica
deliberada o sequestro em massa, como o Caso das alunas de Chibok em 2014, além

de ataques a escolas e vilarejos. Tais ac¢des para além de violarem o Direito

1 SENRA, Ricardo. Quais s&o as grandes guerras em curso no mundo - e por que algumas chamam menos atengdo?
BBC News Brasil, 13 nov. 2023. Disponivel em, https://www.bbc.com/portuguese/articles/c192m7339120

42 ONU Portugal, “Iémen”. A guerra civil no Iémen, iniciada em 2014, envolve um confronto entre o governo iemenita,
reconhecido internacionalmente, e os rebeldes houthis, grupo de origem xiita, com o agravante da intervengéo militar de
uma coaliz&o liderada pela Arabia Saudita, apoiada por paises como os Emirados Arabes Unidos. Esse conflito, marcado
por interesses geopoliticos regionais, rapidamente evoluiu para uma das piores crises humanitarias da atualidade,
segundo a ONU. A destruigédo de infraestrutura essencial, como hospitais, escolas, estagcdes de energia e sistemas de
abastecimento de agua, tem agravado a escassez de alimentos, a propagacao de doengas como cdlera e a inseguranga
generalizada. Milhares de civis ja foram mortos por bombardeios aéreos indiscriminados e ataques deliberados contra
areas residenciais. A auséncia de responsabilizagdo efetiva por parte das poténcias envolvidas e a inoperancia dos
mecanismos internacionais de justi¢ca alimentam um ciclo de impunidade, onde graves violagées do Direito Internacional
Humanitario, incluindo crimes de guerra, seguem sem julgamento nem reparagao.
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Internacional Humanitario, também agravam a vulnerabilidade das populagdes civis,

destruindo a sua capacidade de acesso a educagéo e a seguranga',

Esses casos ilustram como a presenca de atores ndo estatais em conflitos
contemporéneos intensifica as violagdes de Direitos Humanos, tornando urgente a
necessidade de mecanismos internacionais mais eficazes para prevenir € punir tais
crimes. Assim, o papel dos Organismos internacionais, como a ONU, torna-se essencial
nesses cenarios. A mediacdo de conflitos, a assisténcia humanitaria e a atuacao de
instancias internacionais, como o Tribunal Penal Internacional, sdo mecanismos
necessarios para enfrentar essas situacdes e reafirmar o compromisso global com a

dignidade humana.

Contudo, conflitos contemporaneos continuam a desafiar a eficacia do sistema
internacional de proteg¢ao. Guerras como as da Siria, do Iémen e os ataques perpetrados
pelo Boko Haram evidenciam a fragilidade das normas internacionais frente a atores
nao estatais, a persisténcia da impunidade e a devastacao sistematica da dignidade
humana. O uso de armas quimicas, o bombardeio de hospitais, escolas e mercados, o
sequestro de civis e a destruicdo de infraestruturas essenciais representam graves
violagdes do Direito Internacional Humanitario, com impactos diretos sobre o minimo

existencial das populacdes afetadas.

Em tais contextos, a atuagdo dos sistemas regionais encontra limitacdes
estruturais, uma vez que a jurisdicdo da Tribunal Interamericano e do Tribunal Europeu
se restringe aos Estados signatarios e ao escopo das suas respetivas Convengodes. A
atuagao do TPI, assim, emerge como complementar, permitindo a responsabilizagao de

agentes estatais e nao estatais em cenarios de colapso institucional.

Mesmo assim, o Tribunal Interamericano e o Tribunal Europeu desempenham
papéis relevantes, sobretudo no pés-conflito, ao promover reparagdes as vitimas, exigir
reformas legislativas, garantir memoria e verdade historica, e supervisionar o
cumprimento das obrigacbes estatais de nado repeticgdo. O caso de reconstrucao
institucional na Colébmbia, por exemplo, demonstra como o Tribunal Interamericano atua
na consolidacao da paz e da justica transicional. Ja no contexto europeu, o Tribunal de

Estrasburgo tem proferido decisbes em casos que envolvem violagdes cometidas por

43 BBC News, “Massacre na Nigéria”. Esse massacre destacou a crescente inseguranga no pais, mesmo em regides
anteriormente consideradas pacificas, como o sudoeste nigeriano. A brutalidade do ataque e a escolha de um local de
culto como alvo geraram indignagéo nacional e internacional, evidenciando a necessidade urgente de medidas eficazes
para proteger os civis e garantir a liberdade religiosa na Nigéria.
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forcas militares e policiais durante conflitos armados internos e em zonas de ocupacgao,

reafirmando os limites da atuagao estatal mesmo em contextos excecionais.

Por sua vez, o Tribunal Penal Internacional, apesar da sua relevancia, enfrenta
desafios como a ndo adesao de poténcias globais, dificuldades de cooperagao entre
Estados e limitagbes na execucdo das suas ordens. A divergéncia entre o Direito
Internacional Penal e algumas normas constitucionais nacionais, como as imunidades

previstas para agentes publicos, ainda gera tensdes e resisténcia’.

Mesmo assim, a sua existéncia representa um avancgo significativo na prote¢ao da
dignidade humana em contextos extremos, funcionando como instancia complementar
e subsidiaria aos sistemas nacionais e regionais. Casos como o Massacre do Carandiru
e 0s crimes contra os povos Yanomami no Brasil demonstram a importadncia de
existéncia de instancias internacionais capazes de atuar quando os sistemas nacionais

falham ou se mostram omissos nas suas competéncias'#®,

Deste modo, este capitulo demonstra que, apesar de o Tribunal Interamericano e
o Tribunal Europeu constituirem o foco central desta dissertagéo, a analise do papel do
TPI e das jurisdicbes penais internacionais € imprescindivel para uma compreensao
integral dos mecanismos de protecdo da dignidade humana. Ao abordar os desafios
impostos pelas guerras e conflitos armados, sobretudo em relacao a responsabilizacao
penal internacional, reafirma-se a necessidade de cooperagdo multilateral, de
integracado entre sistemas regionais e globais e de fortalecimento dos instrumentos
internacionais que garantam o respeito pelos direitos fundamentais, mesmo nos

contextos mais adversos.

44 RAMOS, André. Processo Internacional de Direitos Humanos. 7.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2022, p. 91.
45 REZEK, Op. Cit.., p.139.
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3.3. Desigualdades Socioeconémicas e Conflitos
Internos: o Caso da “Guerra Civil Nao Declarada”
no Estado do Rio de Janeiro

3.3.1. A Realidade de Violéncia Urbana e o Paralelismo do
Poder

Os desafios socioecondmicos e culturais refletem as desigualdades estruturais
presentes no contexto das sociedades contemporaneas. A globalizagdo, como destaca
Boaventura de Souza Santos', aprofunda assimetrias entre paises centrais e
periféricos, intensificando a concentragdo de riqueza e poder. A precarizagcdo do
trabalho, os cortes em programas sociais e a mercantilizagao dos direitos fundamentais

sdo manifestacdes diretas dessa realidade.

A exclusdo social e econdmica impacta, sobretudo, no cerne dos grupos mais
vulneraveis, como populagdes racializadas, comunidades indigenas e mulheres. No
Brasil, a austeridade econdmica e os cortes nas politicas publicas aumentaram a
pobreza extrema e o desemprego, comprometendo o acesso a direitos basicos, como a

saude e a educacéo, além da violéncia que assola a sociedade brasileira.

No Brasil, apesar de ja terem passado mais de trinta anos desde a promulgagao
da Constituicdo de 1988 (CF/88), ainda persiste um hiato entre os principios
constitucionais democraticos e as praticas institucionais das forcas policiais, do

Ministérios Publico, do Poder Judiciario e de outros setores do sistema de justica penal.

A complexidade dos desafios socioeconémicos e culturais ganha contornos ainda
mais dramaticos quando se observa a realidade das grandes metrépoles brasileiras, em
especial do Rio de Janeiro e de Sao Paulo, onde o crescimento e o enraizamento do
crime organizado impéem uma logica de poder paralelo que desafia diretamente o

Estado Democratico de Direito.

No caso fluminense, que é o recorte de analise da pesquisa nesta quadra do
trabalho, a gravidade da situagéo atingiu um nivel tal que se pode falar, com base
empirica e juridica, numa verdadeira guerra civil ndo declarada, com tragos evidentes

de praticas terroristas adotadas por organizagées criminosas fortemente armadas, que

46 SANTOS, Boaventura de Sousa. O Direito dos Oprimidos. Coimbra: Almedina, 2014, p. 59.
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se apoderam de vastos territérios urbanos e impdem um regime de excecao sobre as

populagdes vulneraveis.

A auséncia histérica do Estado em comunidades periféricas, somada a
precariedade dos servigos publicos e a exclusao social, permitiu o florescimento de
poderes paralelos, materializados tanto em fagdes como o trafico de droga quanto em
grupos paramilitares de milicias. Estas organizagcdes nao apenas detém controlo
territorial por meio da forga e do medo, como também passaram a organizar as suas
estruturas de comando, a cobrar taxas por servicos, a aplicar penas e realizar
execugodes extrajudiciais. Trata-se de uma realidade na qual o Estado soberano perde
o monopolio legitimo do uso da forga, e os Direitos Humanos fundamentais se tornam

letra morta.

Mais grave ainda é o facto de estas organiza¢des criminosas desenvolverem uma
capilaridade politico-eleitoral, instrumentalizando o poder de voto das comunidades para
eleger representantes e influenciar diretamente os poderes instituidos e aqui existe o
maior dos problemas, ja que a elite do crime esta muito longe da miséria da favela, uma
vez que os soldados das organizagdes criminosas fazem parte de uma estrutura
poderosa e lucrativa de desprezo pelo ser humano, que utiliza geragdes de miseraveis
para morrerem e serem presos em nome dos luxos, luxos que o crime gera para 0s que,
muitas das vezes, vivem acolhidos, inclusive pelo Estado nos locais de riqueza e
proeminéncia do Brasil, que inclui espagos publicos de poder e respetivas estruturas
sumptuosas. Neste contexto, falamos de corrupgéo estrutural arraigada no aparato
estatal e politico do Brasil. A promiscuidade entre o crime organizado e o sistema
politico-eleitoral brasileiro representa uma ameaca real a democracia, ao permitir que
agentes do crime participem da formulagao de politicas publicas, bloqueando qualquer

tentativa séria de repressao ou de reconstrucédo da ordem publica.

Neste cenario, é fundamental destacar, exemplificando, que a policia militar e civil,
frequentemente criticadas por violagdes de Direitos Humanos, também sao vitimas
deste sistema violento e disfuncional. Verificando a atuacdo da politica no Brasil, é
possivel constatar que a todo o momento se registam interferéncias indevidas no
trabalho policial, sem pudor, nos assuntos internos da policia, principalmente nas
nomeacdes dos gestores da policia, da cadeia de comando policial, portanto
desvirtuando comandos e privatizando a agenda da seguranga publica, porém com o
fito de cumprir uma demanda setorial de interesses circunstanciais de governos e

correntes politicas, suprimindo a politica de Estado, fazendo prevalecer a politica de
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governo, o que se consubstancia como um erro no tratamento das questdes internas

das policias, nao atendendo aos designios de uma democracia.

Neste bojo de privatizacao dos interesses do sistema de justica, no qual a policia
se aferiu como o exemplo mais latente, mas que se erradia para outros poderes, citamos
mais uma vez a policia como exemplo de mazela social e omissao, ja que centenas de
policiais morrem todos os anos'™’, em servigo ou fora dele, e sofrem as consequéncias
psicolégicas e fisicas da exposi¢cao constante ao conflito armado, muitas vezes em
condigbes precarias de trabalho. O adoecimento mental, o stresse pos-traumatico e os
altos indices de suicidio entre agentes de seguranga publica, por exemplo, no Rio de
Janeiro, apontam para a necessidade urgente de uma abordagem humanitaria no

tratamento desses profissionais, os quais sao igualmente sujeitos de Direitos Humanos.

Apesar disso, a realidade do corpo policial permanece invisivel a 6tica de grande
parte dos Organismos nacionais e internacionais de protecado dos Direitos Humanos.
Em muitos casos, o discurso dos Direitos Humanos é apropriado de forma seletiva,
ignorando o sofrimento humano dos que operam na seguranga publica, sobretudo entre
as pragas e agentes de policia hierarquicamente inferiores relativamente as forgas de
comando e nao me refiro a pragas e agentes intelectualmente inferiores, cabendo aqui,
forcosamente, o destaque, pois ja ndo € mais uma realidade, pelo fator de que cada vez
mais os policiais vém refinando a formagao e surpreendendo a légica do argumento de
autoridade que, muitas vezes, prevalece a favor de quem dorme na gléria de uma
eventual aprovacido em concurso publico em casta superior do servigo publico brasileiro.
Esta omissao compromete a propria ideia de universalidade dos Direitos Humanos, pois,
como estabelece a doutrina contemporanea, ndo existe hierarquia entre os Direitos

Humanos, muito menos entre os seus destinatarios .

Considerando a discussao travada nesta dissertacdo sobre a importancia dos
Organismos internacionais de Direitos Humanos nas politicas de prote¢éo da dignidade
da pessoa humana, diante do agravamento da crise no Rio de Janeiro, torna-se
necessario discutir mecanismos extraordinarios de enfrentamento que extrapolam a

competéncia legislativa ordinaria.

47 Veja-se, a este proposito, Noticia da Globo, por Arthur Stabile e Henrique Coelho, de 08.06.2025. Disponivel em,
https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2025/06/08/mortes-violentas-de-agentes-de-seguranca-disparam-no-rj-e-
estado-registra-metade-dos-casos-do-brasil-em-2025.ghtml?utm_source=whatsapp&utm_medium=share-bar-
mobile&utm_campaign=materias

48 Vide, Noticia de O Globo, de Carolina Heringer, Elenilce Bottari e Fabio Teixeira, de 09.02.2018. Disponivel em,
https://oglobo.globo.com/rio/com-poucos-recursos-policia-civil-sofre-com-falta-de-manutencao-de-equipamentos-
22382519
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A Constituicdo Federal de 1988 atribui a Unido a competéncia privativa para
legislar sobre Direito Penal e Processual Penal (cfr. o art. 22.°, 1.2 parte), mas o préprio
texto constitucional, no seu artigo 1.°, prevé a possibilidade de delegacdo dessa
competéncia aos Estados mediante lei complementar federal, desde que haja um
contexto que o justifique. Por outras palavras, a anormalidade da situagcao exige
respostas juridicas e institucionais a altura da complexidade do problema. Nao se pode
mais tratar o extraordinario de forma ordinaria, que nao resolveu a crise da seguranca

publica até hoje e somente agravou.

Tal proposta de revisdo de agdes para considerar o extraordinario, seja através de
leis extraordinarias, medidas extraordinarias por parte dos poderes executivo e judiciario
ou através de comportamentos colaborativos inusitados por parte da sociedade, é
evidente que exigem um amplo debate publico, mas pode representar um caminho
legitimo para a formulagéo de politicas penais e processuais especificas para contextos
de violéncia urbana extrema, como o que se vive no Estado do Rio de Janeiro. Afinal, ja
nao € mais possivel tratar aquilo que é extraordinario com os instrumentos ordinarios
de sempre, sob pena de perpetuar o colapso do sistema de justi¢a criminal e a violagao

sistematica dos Direitos Humanos da populag&o civil'4°.

149 Vide, MICCIONE, Nicola. O Vacuo de Liderangas: O Mundo Preso ao Passado. In: GOVERNO DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO. Secretaria de Estado da Casa Civil, Corregedoria, Assessoria de Inteligéncia. Release, 17 jun. 2025, p.
11-16. Nicola Miccione analisa o fendmeno contemporaneo do "vacuo de liderangas" no contexto politico atual,
argumentando que vivemos numa época caracterizada pela auséncia de figuras politicas verdadeiramente
transformadoras. O autor sustenta que, ao contrario de periodos histéricos anteriores marcados por lideres visionarios
como Angela Merkel, Emmanuel Macron ou Vladimir Putin, a conjuntura politica contemporanea revela uma crise de
lideranca que se manifesta através da incapacidade de renovagéo das elites dirigentes e da persisténcia de paradigmas
politicos obsoletos. Miccione destaca que esta situagdo resulta num "mundo preso ao passado”, onde as instituicdes
democraticas enfrentam desafios estruturais decorrentes da falta de liderangas capazes de promover mudancgas
substantivas e de responder eficazmente as transformagdes sociais e tecnoldgicas em curso. Esta analise reveste-se de
particular relevancia para a compreenséo dos desafios contemporaneos enfrentados pelos sistemas de protegdo dos
direitos humanos, na medida em que a eficacia destes mecanismos depende, em larga medida, da vontade politica e da
capacidade de lideranga dos Estados para implementar as reformas necessarias.
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3.3.2. A Relevancia da atuagao Internacional e a Visita In
Loco

O recorte da pesquisa com enfoque no Estado do Rio de Janeiro para este ponto
da dissertagdo, evidencia a relevancia da atuagcdo dos Organismos internacionais

enquanto instancias de apoio, fiscalizagcdo e cooperacgao.

Assim, a soberania dos Estados, no paradigma contemporaneo de Direitos
Humanos, ndo é um obstaculo a intervengao internacional, mas uma responsabilidade
partilhada no plano global, realizando uma analogia com as previsdes da doutrina da
Responsabilidade de Proteger (R2P - A doutrina R2P, ou Responsabilidade de Proteger,
€ uma norma internacional que visa garantir a prote¢cao das populagdes de crimes de

atrocidades em massa.)

Ora, os principios da R2P congregam que, num primeiro plano cada Estado tem
a responsabilidade de proteger a sua populagdo, num segundo plano a comunidade
internacional deve incentivar e ajudar os Estados a cumprir essa mesma
responsabilidade e num terceiro plano caso um Estado falhe na protecdo da sua

populacdo, a comunidade internacional deve tomar medidas coletivas.

No que diz respeito aos objetivos da R2P, em primeiro devem os Estados prevenir
os crimes de atrocidades em massa, inclusive a sua incitagdo. Em segundo, devem
respeitar os principios de Direito internacional, especialmente os relativos aos Direitos
Humanos. Sendo que em terceiro lugar devem conciliar o dilema das intervengdes

humanitarias com o respeito pela soberania dos Estados.

Quanto a aplicacao dos principios da R2P, a Comunidade internacional pode
fortalecer a capacidade do Estado por meio de assisténcia econdmica, pode também
recorrer a medidas coercitivas, como sangdes, embargos de armas ou a ameaca de
encaminhar os perpetradores para o TPI. Ainda neste plano podem ser adotadas
medidas no ambito da consideracdo do uso da forca militar se o Estado tiver

manifestamente falhado ou nao disposto a proteger a sua populagéo.

Os principios da R2P foram adotados na Cimeira Mundial de 2005. Assim, os
Organismos internacionais nao violam a soberania dos Estados quando atuam com o
fim de garantir a dignidade humana, pelo contrario, fortalecem os compromissos
assumidos no ambito de Tratados e Convengbes ratificados pelo proprio Estado

brasileiro.
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E nesse sentido que se propde, de maneira concreta, a realizagdo de uma visita
in loco da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ao Estado do Rio de
Janeiro, acompanhada por representantes da Organizacao das Nagdes Unidas (ONU),
com o objetivo de documentar, monitorizar e denunciar a situagao de provavel guerra
civil ndo declarada, que se instalou em vastas areas do territério fluminense. A existéncia
de barricadas, armas de guerra, soldados paralelos e Tribunais de exce¢do nos
territérios dominados por organizagdes criminosas representam uma violagao continua
dos direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e culturais garantidos pelo Pacto de San
José da Costa Rica, e deve ser tratada como um caso prioritario no ambito da protecao

internacional da dignidade da pessoa humana.

Ao considerar a necessidade de intervengao dos Organismos internacionais para
a protecao da dignidade da pessoa humana, somos a apresentar a proposta concreta
de visita in loco da Comissao Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) ao Estado do
Rio de Janeiro, a qual encontra fundamento juridico claro no artigo 39.° do Regulamento
da CIDH, aprovado pela Organizagdo dos Estados Americanos (OEA). O preceituado
no referido artigo estabelece expressamente a possibilidade de realizagao de visitas aos
Estados-membros, com o objetivo de observar a situagao dos Direitos Humanos e emitir
recomendacoes, seja de forma geral, seja em resposta a denuncias especificas que

indiquem violagdes graves, sistematicas ou estruturais.

Sendo vejamos, o texto do artigo 39.° é taxativo quando refere que a Comissao
podera realizar visitas in loco a qualquer dos Estados-membros da Organizagéo para
observar a situacdo geral dos Direitos Humanos no pais ou para investigar situacées
especificas. As visitas serdo realizadas com o consentimento ou por solicitacdo do
Estado interessado. Aqui basta mobilizagdo social e vontade politica para assumir o
problema interno e sem resolugdo, assumindo a necessidade de intervengao da
comunidade internacional no Brasil para a prote¢cao da dignidade da pessoa humana,
sendo o trabalho académico excelente espacgo para iniciacédo do debate e mobilizagao
social, alertando que nesta pesquisa o assunto ndo se podera considerar esgotado,
ainda assim podera contribuir necessariamente para o campo de relevancia na luta

pelos Direitos Humanos no Brasil.

Além disso, para reforco da necessidade de intervencdo dos Organismos
internacionais, o artigo 48.° da Convencédo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto

de San José da Costa Rica), da qual o Brasil é signatario desde 1992, também
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estabelece a competéncia da CIDH para solicitar informacdes, realizar observacoes e
visitas, e formular recomendacgées aos Estados no tocante a efetivacdo dos Direitos

Humanos.

Conforme a redacgéao do Artigo 48.°:

1. A Comisséao, ao receber uma peticdo ou comunicagdo na qual se alegue violagéo de
qualquer dos direitos consagrados nesta Convencéo, procedera da seguinte maneira:
“(...) ‘e’. podera pedir aos Estados interessados qualquer informagdo pertinente e
recebera, se isso lhe for solicitado, as exposicdes verbais ou escritas que
apresentarem os interessados (...)".

Essa possibilidade ndo é apenas teérica. A CIDH ja realizou visitas in loco em

diversos paises latino-americanos, sendo vejamos:

a) Colébmbia, em varias ocasibes, incluindo nos periodos mais tensos do conflito
armado interno;
b) Meéxico, em resposta a crise de desaparecimentos forcados e violéncia do

narcotrafico (caso Ayotzinapa);
c) Venezuela, diante das denuncias de colapso institucional e repressio estatal;

d) El Salvador, Honduras e Guatemala, devido a atuagdo de maras ou gangues e

ao colapso da seguranca publica;

e) Chile, durante os protestos sociais de 2019, quando ocorreram graves violagbes

de direitos por parte das forgas de seguranga.

Neste sentido, a proposta de visita da CIDH ao Rio de Janeiro no Brasil é
juridicamente possivel, politicamente legitima e ja testada em outros contextos analogos
de crise aguda de segurancga publica e violagdo massiva de direitos. Trata-se de um
mecanismo de cooperacéo internacional, previsto no ordenamento juridico internacional
e no sistema interamericano, com o objetivo de garantir o minimo existencial de
dignidade humana quando os mecanismos estatais internos se mostram ineficazes ou
comprometidos e prova a importancia dos Organismos Internacionais nas Politicas de
Protecao da Dignidade da Pessoa Humana. A possibilidade de intervencao da Comissao
de Direitos Humanos. através da visita in loco influencia nas politicas internas dos

paises.

Essa iniciativa deve ser compreendida a luz do principio da proibicao da protegao

deficiente, corolario do principio da proporcionalidade, que imp&e ao Estado ndo apenas
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o dever de néo violagcéo de direitos, mas também a obrigacao positiva de proteger os

individuos contra ameacas de terceiros, inclusive privados.

Do ponto de vista doutrinario, o principio da proibicao da prote¢ao deficiente (ou

insuficiente) desdobra-se em trés vertentes:

1. Dever de protegao - o Estado tem obrigacado de proteger os individuos contra
violagdes de direitos cometidas por outros individuos ou grupos, especialmente

em contextos de violéncia organizada.

2. Dever de prevencao - cabe ao Estado adotar politicas publicas eficazes que

evitem a eclosao de situagdes de risco a integridade e a dignidade das pessoas.

3. Dever de sancao e reparagao - quando a violagao ocorre, o Estado deve apurar,

punir os responsaveis e reparar as vitimas.

As falhas do Estado brasileiro face ao avanc¢o do crime organizado no Rio de
Janeiro sdo notdrias e caracterizam-se como uma grave violagdo do principio da
proibicdo da protecdo deficiente, uma vez que nao se pode observar uma efetiva
protecao suficiente da vida, da integridade fisica e da liberdade quando as populacdes
vivem sob dominio do crime organizado armado, com armas de guerra € com uma
atuacédo prépria de campos de batalha, de uma premente arte da guerra constituida,
nem tampouco com a inércia registada por parte das acdes estatais, que se mostram
ineficazes e desproporcionais aquando das tentativas de rompimento desse estado de

sitio plenamente inconstitucional.

Noutra vertente garantista, pertinente para apresentar em tese de Direitos
Humanos, cabe um comentario sobre o estado das coisas, que se mostra
inconstitucional, como prova plena de que os Organismos internacionais influenciam as
politicas de protecdo da dignidade da pessoa humana, sendo vejamos: o conceito de
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI) constitui uma importante constru¢ao tedérico-
juridica voltada para a identificagdo de contextos de violagao sistémica, persistente e
generalizada de direitos fundamentais, causados por acdes estatais insuficientes ou
pela omissado continuada dos Poderes publicos. Originario na jurisprudéncia da Corte
Constitucional da Colédmbia, esse Instituto passou a ganhar contornos préprios no
ordenamento juridico brasileiro a partir do Julgamento da ADPF 347/DF'%°, no Supremo
Tribunal Federal (STF).

50 A Corte Constitucional da Colémbia reconheceu o Estado de Coisas Inconstitucional em 1997, no caso das prisdes
(Sentenca T-153/98), sendo este o marco inaugural da teoria na América Latina.
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No referido Julgamento, iniciado em 2015, o STF enfrentou a alegagao de que o
sistema prisional brasileiro se encontrava perante uma situagdo estrutural de
inconstitucionalidade, diante de violagdes reiteradas e difusas incongruentes com os
direitos fundamentais. A Arguicdo de Incumprimento de tal Preceito Fundamental foi
ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), sustentando que a auséncia de
politicas publicas efetivas no ambito penitenciario resultava na degradacdo das
condicbes carcerarias e na negagcdo concreta de direitos assegurados
constitucionalmente, tais como a dignidade da pessoa humana, a integridade fisica, a

saude e o processo legal devido.

O relator da acdo, o Ministro Marco Aurélio, reconheceu a existéncia de um
verdadeiro Estado de Coisas Inconstitucional no sistema penitenciario nacional,
caracterizado nao por casos isolados, mas por uma realidade institucionalizada de
desrespeito dos direitos dos custodiados. Em decisdo liminar, o Plenario do STF
concedeu parcialmente a medida requerida, determinando a adocao de medidas
estruturais de emergéncia, tais como a liberagao de recursos do Fundo Penitenciario
Nacional (FUNPEN), a implantacdo de audiéncias de custédia em todo o territério

nacional e o reforgo da fiscalizagéo judicial das unidades prisionais™®'.

Do ponto de vista teorico, a doutrina especializada destaca que a aplicagdo do

ECI exige a presenga de determinados pressupostos, sao eles:

(i) a existéncia de violagdes massivas e generalizadas de direitos
fundamentais;

(ii) a persisténcia do quadro inconstitucional por periodo prolongado;

(iii) a ineficacia das politicas publicas tradicionais e das decisdes judiciais
ordinarias para sanar o problema; e

(iv) a omissao ou atuacao deficiente dos Poderes publicos competentes.

A partir da verificagdo conjunta destes elementos, justifica-se a adogao de
medidas de controlo judicial estrutural, que visam restaurar a normalidade constitucional
por meio da imposigao de obrigacdes a diferentes esferas do Estado, quer de carater

cooperativo como sistémico2,

Embora o STF tenha sido cuidadoso ao evitar a generalizagdo da aplicagdo do

ECI a outras esferas, a doutrina passou a discutir a possibilidade da sua utilizacdo em

81 A decis&o do STF esta disponivel em: BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 347/DF. Rel. Min. Marco Aurélio, j.
09/09/2015, DJE 15/09/2015.

52 Sobre controle judicial estrutural, cfr. MENDES, Conrado Hibner. Controle estrutural de constitucionalidade. Revista
Brasileira de Direito Constitucional. 2010, Sao Paulo, n.° 15, pp. 153-183.
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outros contextos igualmente marcados por omissdes estatais prolongadas, como é o
caso do sistema socioeducativo, da politica publica de saude, e da situagao de pessoas
que se encontram em situacao de sem-abrigo. Contudo, tais hipéteses ainda ndo foram
objeto de deliberagao com forga vinculativa por parte da Corte Suprema, o que
pressupde a necessidade de um estudo aprofundado desta matéria e uma analise

cautelosa da sua extensao.

Apesar da sua relevancia para a tutela dos direitos fundamentais, o
reconhecimento do Estado de Coisas Inconstitucional n&o é isento de criticas. Entre os
principais questionamentos, destacam-se os riscos de ativismo judicial exacerbado, a
possivel violagdo ao principio da Separagao de Poderes, a auséncia de parametros
normativos claros para a sua decretacéao, e a dificuldade concreta de implementacao de
medidas estruturais por parte do Poder Judiciario. Ainda assim, os seus defensores,
como Gustavo Ferreira Santos e Conrado HUbner Mendes, sustentam que o ECI
representa uma resposta institucional legitima em face das omissdes estatais histéricas,
devendo o Poder Judiciario atuar como garante ultimo da eficacia dos direitos

fundamentais, especialmente em contextos de vulnerabilidade social extrema®:.

Nesse sentido, o reconhecimento do ECI pelo STF, ainda que em carater
excecional, inaugura uma nova perspetiva de atuagdo judicial no Brasil, com um
potencial transformador na condugdo das politicas publicas, exigindo dos Orgdos
estatais uma postura mais comprometida com os valores constitucionais e com a

efetividade dos direitos fundamentais.

Neste contexto, é fundamental desmistificar a ideia, tdo difundida no Brasil quanto
equivocada, de que os Direitos Humanos existem para proteger os criminosos e os
infratores. Essa visédo ignora claramente a histéria e os fundamentos dos Direitos
Humanos, como também esvazia o seu carater universal. Direitos Humanos séo
instrumentos de limitagdo do poder, de promocao da justica social e de protegcédo da
dignidade de todos os seres humanos, inclusive das vitimas de criminalidade, dos
profissionais de segurancga publica, e de cidadaos que vivem sob o terror quotidiano
imposto por grupos armados e até mesmo dos que se encontram privados de liberdade
e custodiados pelo Estado, os quais nunca se devem encontrar privados das suas

condigbes enquanto individuos e sujeitos de Direitos Humanos.

83 SANTOS, Gustavo Ferreira. Estado de Coisas Inconstitucional: fundamentos teéricos e aplicagéo no Brasil. Sao Paulo:
Saraiva, 2020, pp. 54-69.
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Nao ha qualquer romantizacdo na defesa dos Direitos Humanos. Pelo contrario,
trata-se de uma resposta racional, normativa e moral a barbarie, que busca reconhecer
e tutelar os direitos da vitima, das forgas policiais, das criancas e dos adolescentes
expostos ao recrutamento forcado para o crime, do morador oprimido pelas milicias e
do agente publico honesto que resiste a corrupgao sistémica. E até mesmo, do que se
encontra sob custédia nas prisdes do Estado, que em tempo devido regressara ao
convivio social, impondo-se o principio e as premissas de ressocializagao inerentes aos
sistemas democraticos, no entanto perante a auséncia de um eventual respeito pelos

Direitos Humanos, este regressara bem pior do que como entrou.

O discurso de que os Direitos Humanos protegem os “bandidos” € uma armadilha
retérica que perpetua a violéncia e justifica a inagdo estatal. Em boa verdade, os que
mais precisam dos Direitos Humanos e da protecao que estes lhes conferem, sdo as
classes socialmente mais vulneraveis, colocados nas novas senzalas'* do século XXI,
que sobrevivem em periferias abandonadas, uma vez que sao aqueles que nem sequer
tém acesso a Justica ou a protecdo minima do Estado. Em contrapeso, também nao se
pode, de forma alguma, como realizam equivocadamente algumas correntes de atuagéo
no seio dos Direitos Humanos no Brasil, romantizar o crime, sob uma visao paternalista
que comete verdadeiras injusticas perante o cidaddo inocente que suporta o crime a
porta de sua casa. Criminosos portadores de verdadeiras armas de guerras e em jeito
de desafio do Estado Democratico de Direito ndo merecem qualquer abrigo privilegiado
de protecdo romantica de um garantismo penal alheado da realidade, ja que esse € um
caminho perigoso que acaba por privilegiar a impunidade, dada a sua grande linha

ténue.

Por esta mesma razao, e para uma verificacdo de toda a complexidade que
envolve os Direitos Humanos no Estado do Rio de Janeiro, a visita in loco da CIDH nao
€ uma interferéncia indevida, mas sim um cumprimento da fungédo legitima de
monitorizagao e cooperagao internacional em matéria de Direitos Humanos. Esta pode
contribuir para a elaboragao de relatdrios, recomendagdes, medidas cautelares e,
sobretudo, para dar visibilidade internacional a uma guerra civil ndo declarada que
compromete a vida de milhares de brasileiros e brasileiras, cujo sofrimento ja ndo pode

mais ser ignorado nem tratado como se de um problema local ou episddico se tratasse.

Em suma, o que se propde ¢é o fortalecimento do pacto internacional de protecao

da dignidade da pessoa humana, com base nos compromissos assumidos pelo Brasil,

%4 Local onde eram alojados os escravos das antigas fazendas ou casas senhoriais do Brasil colonial.
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nos marcos legais existentes e na urgente necessidade de reconstrugdo da paz em

territoérios onde reina o medo, a violéncia e a auséncia de direitos.

O contraste entre as belas paisagens do Rio de Janeiro, palco de eventos
internacionais e simbolo turistico global, e a tragédia quotidiana vivida por milhares de
cidadaos sob o dominio do crime organizado, revela a ambiguidade da modernidade
periférica, em que o Estado democratico convive com zonas de excegao
institucionalizadas. Esta dissonancia carece de ser enfrentada com seriedade, e os
Organismos internacionais possuem legitimidade, competéncia técnica e compromisso
normativo para contribuir de forma ativa com diagnésticos, recomendacdes e ac¢des

praticas voltadas para a superagao desse cenario de barbarie.

O presente trabalho, ao apontar a necessidade de internacionalizacao da resposta
a crise dos Direitos Humanos na regiao do Rio de Janeiro, ndo pretende deslegitimar os
esforgcos nacionais e dos governos estaduais, mas sim refor¢a-los a luz da experiéncia,
dos recursos e da autoridade moral das instancias internacionais. A dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil'®®, ndo pode ser relativizada ou
regionalizada. Esta goza de caracter universal, indivisivel e inegociavel. Assim, diante
do fracasso reiterado por parte dos mecanismos internos, a comunidade internacional
tem o dever de se envolver na construgao de caminhos para a paz, para a justiga e para
a reparacao da situacao, no sentido de se encontrar um estado de normalizagao face

aos problemas elencados'®®.

%5 Vide, artigo 1., lll Inciso, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

15 AGENCIA BRASIL. Feminicidio: oito anos apés aprovagéo da lei, casos aumentam. Brasilia, jan. 2023. Disponivel
em, https://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2023-01/feminicidio-oito-anos-apos-aprovacao-da-lei-
casos-aumentam
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CONCLUSAO

A presente dissertagdo propOs-se a examinar o papel dos Organismos
internacionais de Direitos Humanos na formulacido e implementagdo de politicas
voltadas para a garantia do minimo existencial e para a prote¢cao da dignidade da
pessoa humana. Ao longo da analise, foi possivel verificar que tanto o Tribunal
Interamericano de Direitos Humanos quanto o Tribunal Europeu de Direitos Humanos
exercem fungdes relevantes na interpretacéo e concretizagao dos direitos fundamentais
em contextos regionais distintos, mas que atravessam desafios comuns, como

desigualdades estruturais, retrocessos democraticos e instabilidade politica.

Com base numa abordagem histérico-normativa e juridico-comparada, visou-se
inicialmente compreender os fundamentos que sustentam os Direitos Humanos no
plano internacional, com énfase nas nog¢des de dignidade humana e do minimo
existencial. Observou-se que tais conceitos, embora estando presentes em diversos
marcos legais e Tratados internacionais, adquirem significados distintos conforme os
contextos sociais e politicos em que sado aplicados. A dignidade humana, longe de ser
um conceito estatico, revela-se um valor em constante reconstrugao, que exige por parte
do Estado e da Comunidade internacional agbes continuas de forma a garantir a sua

efetivagdo material, especialmente por meio da garantia de direitos sociais basicos.

No campo pratico, a analise de jurisprudéncia emblematica demonstrou que os
Organismos internacionais tém atuado como vetores importantes para a transformagéao
legislativa e institucional dos Estados. O caso Gomes Lund vs. Brasil de 2010, por
exemplo, evidenciou o potencial de decisbes supranacionais para reabrir debates
internos sobre temas sensiveis, como a revisdo da Lei de Amnistia e a
responsabilizacdo por violagcbes sistematicas de Direitos Humanos. De modo
semelhante, decisdes do Tribunal Europeu, como as dos Casos Dudgeon vs. Reino
Unido e M.C. vs. Bulgaria, reafirmam o papel da justi¢a internacional através da indugao

de reformas normativas e da protecao de grupos historicamente marginalizados.

Entretanto, embora esses avangos sejam relevantes, o estudo também constatou
que a eficacia das decisdes proferidas por tais Tribunais depende de inumeros fatores
internos inerentes aos Estados, como a disposic¢ao politica, a capacidade institucional e
o grau de incorporacgao dos Tratados internacionais no ordenamento juridico doméstico.
Em muitos casos, a aplicagao concreta das determinagdes internacionais ainda enfrenta

resisténcias, seja por disputas ideoldgicas, seja por limitagdes orcamentais e estruturais.
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Assim, apesar da forga simbdlica e normativa dos Organismos internacionais, o seu
impacto real permanece condicionado pela atuacdo articulada com instituicoes

nacionais comprometidas com a protecao dos direitos fundamentais.

No tocante a judicializacdo direta no sistema interamericano, observou-se que
esta representa uma inovacéao relevante em termos de acesso a justi¢a, sobretudo para
populacgdes cujos direitos ndo sao suficientemente tutelados nos seus respetivos paises
de origem. Todavia, a pesquisa ndo pretendeu esgotar a complexidade do tema,
reconhecendo que o acesso formal a justica internacional ndo implica, necessariamente,
uma justica material. A morosidade processual, o ndo cumprimento de decisdes e a
auséncia de mecanismos coercitivos eficazes ainda constituem obstaculos significativos

a plena realizacao dos direitos consagrados.

A analise desenvolvida também permitiu refletir sobre a importancia de uma
atuagao integrada e de cooperacao entre os Organismos internacionais e os Estados,
por meio de politicas publicas que se pautem por principios de justica social, igualdade
e solidariedade, como a proposta de visita, in locu, no Estado do Rio de Janeiro por
Organismos internacionais para constatacdo, em colaboragédo internacional, de
rompimento de Diretos Humanos, massivamente e sistematicamente. O fortalecimento
da diplomacia no ambito dos Direitos Humanos e da cultura de responsabilizacdo dos
Estados por violagbes graves deve ser entendido como um imperativo ético e juridico

em face da persisténcia de desigualdades globais e crises humanitarias.

Em suma, a dissertacdo ndo pretendeu oferecer respostas definitivas, mas
contribuir para o debate critico acerca da eficacia dos Organismos internacionais na
promogao da dignidade humana. Os avangos ja conquistados sao inegaveis, mas ainda
se mostram insuficientes em razdo da complexidade do cenario contemporaneo. Os
desafios que persistem, como a judicializagdo seletiva, os entraves politicos internos e
o défice de cumprimento de sentenca, indicam que é necessario reforgar o compromisso

coletivo com os valores universais dos Direitos Humanos'®”.

Neste contexto, torna-se imperativo reconhecer que a operacionalizagao efetiva
dos direitos humanos através das organizagdes internacionais requer uma abordagem
multidimensional que transcenda as limitagbes puramente juridicas. A experiéncia
histérica demonstra que a mera existéncia de instrumentos normativos internacionais,

por mais sofisticados que sejam, ndo garante automaticamente a sua implementagao

157 vide, TIAGO, André Lopes. Is Erdogan's (post-coup) Turkey suffering from Civilizational Incompetence?
Mediterranean Quarterly.: A Journal of Global Issues. 2018, n.° 29, pp. 117-130.
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pratica. E fundamental desenvolver mecanismos de monitorizagdo mais robustos, que
incluam indicadores quantitativos e qualitativos capazes de medir o impacto real das
decisdes internacionais na vida quotidiana dos cidad&dos. Esta necessidade de
mensuracdo concreta dos resultados implica a criacdo de sistemas de
acompanhamento longitudinal que permitam avaliar ndo apenas o cumprimento formal
das decisdes, mas também a sua efetividade material na transformagao das condicbes

de vida das populacbdes afetadas.

Ademais, a crescente complexidade dos desafios contemporaneos, incluindo as
crises migratorias, as alteracdes climaticas e as pandemias globais, exige que os
Organismos internacionais adaptem as suas estratégias e metodologias de intervencéo.
A interdependéncia global requer uma coordenacdo mais eficaz entre diferentes
sistemas regionais de proteg¢do, promovendo o didlogo intercultural e o intercambio de
boas praticas. Esta coordenagdao deve estender-se também a articulagdo com
Organizagbes da sociedade civil, movimentos sociais e instituicbes académicas,
reconhecendo que a protecao dos Direitos Humanos é uma responsabilidade partilhada

que transcende as estruturas estatais tradicionais.

Paralelamente, é crucial reconhecer que a legitimidade e eficacia dos Organismos
internacionais dependem da sua capacidade de adaptagao as transformacdes sociais e
tecnoldgicas contemporaneas. A era digital trouxe novos desafios para a protegdo dos
direitos humanos, desde questdes relacionadas com a privacidade e protecdo de dados
até as novas formas de violéncia e discriminacao online. Os Tribunais internacionais
devem, portanto, desenvolver competéncias especializadas para lidar com estas
questdes emergentes, garantindo que os direitos fundamentais sejam protegidos
também no espaco virtual. Simultaneamente, a utilizagdo de tecnologias digitais pode
potenciar a eficacia dos mecanismos de protecido, através de sistemas de alerta
precoce, plataformas de denlncia mais acessiveis e ferramentas de monitorizagao em

tempo real das violagbes de Direitos Humanos.

Dessa forma, conclui-se que os Organismos internacionais de Direitos Humanos,
apesar das limitagdes identificadas, continuam a ter um papel ativo enquanto
instrumentos fundamentais para a defesa do minimo existencial e da dignidade da
pessoa humana. A efetividade da sua atuagao, no entanto, exige uma constante revisao
critica, o fortalecimento de mecanismos internos de aplicagdo e um comprometimento
continuo da Comunidade internacional para que os direitos reconhecidos no plano

normativo se tornem, de facto, realidades palpaveis por parte dos individuos.
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