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1 - Sumario

Na segunda parte deste trabalho procedemos ao enquadramento da situacdo de
mudanca social vivida em Portugal no periodo imediatamente ap6s o 25 de Abril e a
delimitacdo do quadro social e educativo criado no periodo anterior pelas politicas do
Estado Novo, com especial realce, no caso do ensino superior, para a reforma de Veiga
Siméo.

A compreensdo das circunstancias historicas deste periodo é fundamental para o
nosso trabalho, na medida em que, como iremos analisar e discutir ao longo de toda esta
terceira parte, € esse quadro social que faz emergir o projecto da Universidade Livre. Ou
seja, sO nas circunstancias sociais e politicas que se viviam em Portugal nesse periodo, é
que era possivel que um grupo heterogéneo de pessoas, com caracteristicas como as que
iremos descrever, se reunisse e procedesse a criagdo de um projecto de ensino superior.

Mas a criagdo da Universidade Livre néo reflecte sé o processo social especifico
do p6s-25 de Abril. De um ponto de vista individual, ela integra académicos formados e
imbuidos de uma visdo da escola como estrutura institucional centrada no professor,
fonte de toda a sabedoria e centro de toda a vida académica. Esta visdo elitista da
Universidade, reflecte o processo de criacdo e desenvolvimento das Universidades em
Portugal (Carvalho, 1986), desde sempre espacos fechados, cujo acesso SO era permitido
a uns poucos privilegiados, maioritariamente oriundos dos estratos sociais dominantes.

A Universidade Livre ndo é fruto de uma politica deliberada do Estado Portugués,
nem se enquadra em qualquer iniciativa legislativa ou administrativa que desse corpo a
uma politica educativa especifica. Alias, entre os motivos que nos levaram a introduzir no

intitulado desta parte do trabalho a ideia de que a Universidade Livre estaria fadada ao
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desastre, desde o seu inicio, inclui-se, precisamente, o facto de que a Universidade é
criada fora de qualquer contexto legal e sem suporte legislativo proprio. Este facto é
simultaneamente um pejo ao seu desenvolvimento, mas também ira ser uma das razdes
que suporta a nossa tese de que na Universidade Livre se configura todo o
desenvolvimento posterior do ensino privado em Portugal, na medida em que o
desenvolvimento da instituicdo vai forcar a criacdo de um quadro legal para o ensino
superior particular e cooperativo, nomeadamente através da publicacdo do Decreto-Lei
n. 100-B/85, que, como veremos, vai ter uma influéncia determinante no surgimento de
muitas das instituicbes Universitarias privadas contemporaneas.

Ao longo dos varios capitulos que integram esta parte do trabalho, procederemos
ao levantamento cronoldgico das varias etapas da vida da instituicdo e tentaremos,
sempre que possivel, enquadrar tal processo na dindmica social e politica da época. No
final, enunciaremos as variaveis que abriram caminho a explicitacdo do processo da
Universidade Livre como um acontecimento mediatico, analise essa que nos ira ocupar a

quarta parte do trabalho.
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2 - Enquadramento Histérico do Ensino Livre

A tradicdo de um ensino livre fora da tutela do Estado tem antecedentes historicos
profundos na Europa. No século XVIII e a medida que a Universidade ia mostrando a sua
tendéncia laica, a Igreja Romana procurou ressuscitar a antiga tradicdo dos Studia
medievais. E importante aqui referir que em Portugal, tal como noutros Paises Europeus,
devera-se ao apoio da Igreja, ao longo de oito séculos, o florescimento da maior parte das
instituicdes de formacéo superior (Carvalho, 1985). Ou seja, vai ser também agora que do
interior da Igreja Catdlica vao nascer as primeiras Universidades fora da iniciativa do
Estado.

A acalmia politica trazida pelo Congresso de Viena revelou-se propicia a criagdo
de Universidades Catolicas, assim identificadas por escaparem a tutela do Estado e
poderem orientar o0 seu ensino pela via da Tradi¢do Catolica.

O regresso dos Jesuitas ao Colégio Romano, em 1824, marcou o inicio desse
movimento, transformando a Universidade Gregoriana em Pontificia com os apoios das
Faculdades de Teologia (1924), Filosofia (1828), Direito Civil (1823) e Canones (1876).

A cidade de Roma voltou, assim, a ser chamariz de estudantes catdlicos que ali
faziam a sua preparacdo para os cargos da hierarquia e outras missdes evangeélicas (René
Aigrain, 1935).

Com a independéncia da Bélgica, reorganizou-se, em 1834, a Universidade de
Lovaina, desmembrada pelo Imperador José I, em 1788, depois extinta pela Revolugédo
Francesa, em 1797.

A cidade de Malines obteve do Papa Gregorio XVI a criacdo de uma

Universidade com cinco Faculdades: Teologia, Direito, Medicina, Filosofia e Letras. E
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neste contexto que surge no mesmo ano, em Bruxelas, com o titulo de Universidade
Livre, uma escola que se propde apresentar uma alternativa ao modelo confessional de
formacdo. Esta “Universidade Livre” ndo se ligava a qualquer ramo confessional,
pretendendo sujeitar-se aos principios do livre pensamento, numa via laica do ensino
(Vander Kindere, 1884). Esta escola esta na raiz de todo o movimento do ensino livre na
Europa.

O principio da liberdade de pensamento aplicado ao ensino foi aprovado pelo
Parlamento Francés, em 12 de Julho de 1875, permitindo a oficializacdo das
Universidades, sob a égide do Papado, as quais podiam assegurar 0 ensino e conceder
graus.

Foi a partir de entdo que Angers, Paris, Lion, Toulouse e Lille passaram a ter,
com uma ou mais Escolas, as respectivas Universidades (Bellamy, 1907).

Nos fins do Seculo XIX, o movimento irradiou para o exterior de Franga: Libano
(Beirute), Santiago do Chile, Washington, Xangai, Toquio e outras cidades (Serrdo,
1983). Esta tradicdo de um ensino fora da égide do Estado e sujeito ao livre pensamento,
ird posteriormente dividir-se em duas grande correntes, aquela que é devedora da tradi¢do
dos estabelecimentos confessionais, caso, por exemplo, da Universidade Catdlica no
nosso Pais, e a tradicdo anglo-saxdnica das escolas ndo-publicas e laicas de iniciativa
privada.

A criagdo na década de setenta, em Portugal, da Universidade Livre como
estabelecimento de ensino superior particular, definido como pessoa colectiva de
utilidade publica, com a finalidade de ministrar o ensino de nivel pds-secundario, em

paralelo com as restantes Universidades Portuguesas, e cultivar a investigacdo e o
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progresso das ciéncias nela professadas, pode ser historicamente enquadrada nesta linha
de accdo da criacdo de escolas com base no livre pensamento, mas é mais correcto dizer
que aqueles que promoveram esta Universidade se “apropriaram” desta tradicdo como
metafora para um pensamento politico.

Quando o termo “Livre” é introduzido como elemento de designacdo da nova
instituicdo, ele aparece com uma dupla ambivaléncia ao referir o projecto de ensino como
estando fora da égide do Estado, e sendo de natureza laica, mas também como referéncia
a sua natureza de projecto politico “livre” da influéncia marxista-leninista, que ento
grassava na sociedade portuguesa, e em alusao, de algum modo, a “Universidade Livre de
Berlim”, isto é, para aquém da “cortina de ferro”!

A utilizacdo do termo “livre” vem assim na linha de um movimento historico de
defesa de escolas fora da égide do Estado, mas configura-se, neste caso, mais como
enunciacdo de um posicionamento ideoldgico, do que como traducdo de uma visdo
cultural, econdmica e social sobre a organizacdo de um estabelecimento de ensino
superior.

A este proposito € interessante observar a discussdo que em torno do uso do termo
“livre” se gera na Assembleia Constituinte, em 1975, durante as sessdes de discussdo das
alineas dedicadas a educacdo e ao ensino na Constituicdo da Republica, entdo em

debate™, e a que adiante aludiremos.

10 cf: Diario da Assembleia Constituinte n.° 63 de 15 de Outubro de 1975
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3 - Genealogia da Universidade Livre

Os principais motivos que presidem a criacdo da Universidade Livre ndo passam
por um desejo de desenvolvimento de um projecto educativo per si, mas antes pela
utilizacdo desse projecto educativo como instrumento de intervencdo social e politica
num contexto politico especifico.

Podemos isolar trés factores centrais que determinaram a necessidade dessa
intervencdo e que criaram as condigdes do seu aparecimento. Em primeiro lugar, a
existéncia de um grupo relativamente vasto de académicos, que apos o 25 de Abril e,
principalmente, ap6s o 11 de Mar¢o de 1975, sdo saneados das suas escolas, por razdes
politicas, nomeadamente das Faculdades de Direito e Letras da Universidade de Lisboa,
vendo-se assim tais docentes, ndo s6 despojados dos direitos e privilégios de que até ai
usufruiam, como obviamente imbuidos de uma forte vontade de tomar qualquer tipo de
atitude contra aqueles que os tinham expulsado das suas escolas e carreiras; em segundo
lugar, a existéncia de uma estrutura organizada e ideologicamente motivada — 0 grupo
“Vector”, a que ja aludimos — onde um conjunto de personalidades de relevo empresarial
e politico, em grande parte com ligacBes ao antigo regime, encontravam um espaco
comum de reflexdo e partilha de um desejo de reagir ao processo social em curso; em
terceiro lugar, a existéncia de um total vazio legal, & data, no nosso Pais, relativamente a
criacdo de escolas superiores fora da egide do Estado, 0 que a par da instabilidade
politica, criou um quadro propicio para situagdes de facto consumado, como aquela que
veio a suportar a criacdo da Universidade Livre.

A estes trés factores deve ser acrescentado um quarto elemento, ndo relacionado

com a situacdo social do Pais, mas sim com o processo de evolugéo do ensino superior ao
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longo de todo o século XX. De modelos cristalizados e claramente isolacionistas, a
Universidade ira ao longo deste século democratizar-se em quase todos os Paises do
mundo, abrindo as suas portas a um numero cada vez maior de discentes, docentes e
investigadores. Para além dos sinais institucionais que surgem através das declaragdes de
varios organismos internacionais, apos o final da segunda guerra mundial, nomeadamente
atraves de varias declaracfes da UNESCO, é essencialmente um imperativo econémico —
a necessidade de formar cada vez mais e melhores quadros, como resposta as
necessidades do tecido social e empresarial — que impele a democratizacdo das
Universidades, a par de uma forte pressao do poder politico, que vé no ensino superior a
alfabetizagdo do século XXI.

Também em Portugal a pressdo é tremenda e, apesar das circunstancias politicas e
econémicas, o0 numero de alunos inscritos no ensino superior publico e privado passa de
24149, em 1960, para 84173, em 1981, e para mais de 350000 em 1997 (Barreto, 2000).

A constatacdo da pressdo que existia sobre as escolas publicas e da sua clara
incapacidade para responder a procura, a existéncia de um vasto conjunto de académicos
sem colocagdo, na sequéncia de processos de saneamento, que em muitos casos se
iniciam logo apos o 25 de Abril, aliados ao vazio legal e ao interesse politico de grupos
motivados para uma maior intervencédo social, transformou-se rapidamente num conjunto
aglutinador de interesses que irdo despoletar a sequéncia de eventos que ddo origem a
Universidade Livre.

O surgimento da instituicdo da-se num momento historico muito importante para
0 Portugal contemporéneo, o periodo do pds 25 de Abril e da criagdo do quadro

constitucional que veio a vigorar no essencial e apesar das reformas posteriores, até aos
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nossos dias. Para se compreender melhor a tensdo social e politica entdo existente na
Sociedade Portuguesa, bem como a posicdo dos actores predominantes no teatro politico,
importa analisar brevemente as posi¢des que, no periodo imediatamente antes da criacdo
da Universidade Livre, foram tomadas na Assembleia Constituinte por varios dos mais
ilustres parlamentares.

Ao longo da histéria da Assembleia Constituinte, foram varias as posicoes e
intervencdes dos Deputados Constituintes a proposito da evolugdo do ensino privado em
Portugal. Do conjunto destas intervencdes podemos isolar uma tendéncia quase
permanente em todos os partidos politicos, excepcao eventual ao CDS e ao PPD/PSD, em
defesa de um modelo essencialmente supletivo de desenvolvimento do ensino privado
para 0 nosso Pais.

Se no periodo imediatamente apdés o 25 de Abril se compreende tal
posicionamento em funcdo dos ventos estatizantes entdo dominantes, ja no periodo
posterior a adesdo de Portugal a entdo Comunidade Econdmica Europeia se torna mais
dificil compreender tais posicbes, que s6 podem ser justificadas em funcdo de um
movimento de longa duracdo que, independentemente das ldgicas politicas pontuais,
procura perpetuar poderes entronizados e ldgicas de acesso privilegiados a educacdo
superior e aos beneficios que dela resultam.

Das intervences proferidas durante o periodo de discussdo da futura Constituigdo
da Republica importa reter algumas dessas intervengdes, em virtude do seu caracter
claramente contra ou a favor da existéncia do ensino privado, e do que elas denotam
sobre o posicionamento dos partidos politicos sobre o topico, nomeadamente nos indicios

que ai podemos encontrar sobre as politicas que viriam a ser seguidas no futuro.
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Na sessdo de 11 de Setembro de 1975, o parlamentar Pedro Roseta (PPD/PSD),
num discurso inflamado contra a estatizacdo do ensino privado, afirmava ser de “louvar
os direitos da juventude, explicitando bem as finalidades especificas de uma politica de
juventude que devera abandonar, definitivamente, a mentalidade paternalista do regime
anterior, que sempre pretendeu controlar ou impedir 0s movimentos associativos”.

Além disso, seria “de louvar, também, o preceito que garante aos pais a escolha
da educacéo dos filhos e a importancia da familia na sociedade . E que ninguém duvidara
que tal direito é fundamental e corresponde a uma exigéncia da pessoa humana que um
Estado democréatico nunca poderia violar”.

Com efeito, “ a educacdo ndo devera contrariar o n.° 12, do art® 26° da Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem, devendo, sim, visar a plena expansdao da
personalidade humana e o reforco dos direitos do homem e das liberdades fundamentais,
favorecendo a compreenséo, tolerancia e amizade entre todas as nac¢des e grupos raciais
ou religiosos, bem como o desenvolvimento das actividades das Nagdes Unidas para a
manutencao da paz.”

“De contrario, a eventual formulacdo opor-se-a aos preceitos ja aprovados pela
Assembleia como aquele que reconhece o direito de aprender e de ensinar, bem como
outros que serdo aprovados como o que confere aos pais o direito de educarem os filhos”.

“Importara referir que o ensino em Portugal foi e ainda &, hoje, uma das fontes de
desigualdades, desde a idade pré-escolar, pela auséncia de uma educacdo generalizada,
que marca como um ferrete, as criangas que vao para a escola, até ao ensino superior, ao

qual tem acesso s6 uma elite.”
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“Né&o se pode, no entanto, fazer do ensino privado o bode expiatério desta
situacdo. Assim, ndo merece a extin¢do o ensino privado e este ndo pode ser fonte de
discriminagOes classistas, pois a educacdo ndo pode ser objecto dos mecanismos do
mercado e, como direito fundamental, ndo pode ser sujeito a compra e venda, tendo como
factores de referéncia aspectos de ordem econdémica que lhe retiram a propria dignidade,
agravam a discriminacdo, com base em elitismos econémicos e sociais, sobretudo em
regides onde o ensino particular concorre com o ensino publico.”

“H4, pois, que restituir ao ensino privado — nele incluindo o ensino promovido por
iniciativa de cooperativas, associacdes de pais e organizacGes populares — a dignidade a
que tem direito. Aliés, a eliminacdo do ensino privado estaria a pér em causa um dos
direitos universais do cooperativismo que consiste, exactamente, no desenvolvimento da
educacgdo e da cultura, financiado por pequenas percentagens subtraidas aos beneficios
auferidos pelos sécios das proprias cooperativas.”

“A ndo ser assim, violar-se-a 0 n.° 3 do artigo 26° da Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem que afirma pertencer aos pais a prioridade do direito de escolher o
género de educacdo a dar aos filhos e retiraria significado as disposicOes que esta
Assembleia ja aprovou consagrando o direito de aprender e de ensinar.”

“Desde que estejam garantidas as condigdes que evitem gque 0 ensino privado seja
parte de qualquer discriminacdo, o texto constitucional deve consagra-lo como expresséo
do pluralismo ideoldgico e reconhecimento da realidade cultural e socioldgica do Pais.

“O ensino oficial deve ser pluralista ndo estando vinculado nem vincular nenhuma

ortodoxia politica ou social (...)”
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“Deste modo, o ensino privado podera ser, também, exercido por cooperativas de
pais, organizacOes populares ou por associacdes, etc.”

“Ao Estado incumbira assegurar o pluralismo, nas cidades ou nas regides do Pais
mais reconditas™.”

O posicionamento nesta intervencéo apresentado pelo deputado Pedro Roseta vai
contra corrente com a opinido maioritéria e surge como reac¢ao a uma posi¢do dominante
que atribui ao ensino privado a culpa pelos atrasos educativos do Pais ao coloca-lo como
entidade que teria sido beneficiada pelo anterior regime, devendo por isso o Estado
proceder a extingdo dessas mesmas escolas privadas e impedir a criagdo de outras novas.
E de enorme relevancia que todas as declaragbes aqui transcritas, sejam produzidas por
ocasido das discussdes em torno da elaboragdo da Constituicdo da Republica com as
6bvias consequéncias que dai poderiam advir.

Na sessdo de 14 de Outubro de 1975, o deputado Mario Pinto (PPD) frisa a
proposito de uma discussdo muito relevante sobre o caracter supletivo do ensino privado
que enceta com o futuro Ministro Sottomayor Cardia, ser relevante a liberdade do ensino
privado, admitindo-se escolas privadas, reconhecendo a liberdade de criacdo de
instituicdes de ensino privado primario, pré-priméario, secundario e de ensino superior,
reconhecendo autonomia nas escolas privadas para procederem a definicdo dos processos
pedagogicos, significando tal a plena autonomia dos contetdos de ensino.

“Se os estabelecimentos de ensino privado fornecem titulos ou diplomas com
valor oficial, estardo sujeitos, sem prejuizo da sua autonomia institucional a fiscalizacdo

do Estado e a integracdo no sistema nacional de ensino. Isto é mais correcto que afirmar

1 Cfr. Diario n.? 45 da Assembleia Constituinte de 12 de Setembro 1975
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que o Estado fiscalizara o ensino particular quando e na medida em que for supletivo do
ensino oficial (...).

“E evidente que na dindmica social pode acontecer que os estabelecimentos de
ensino particular pouco a pouco cedam lugar aos estabelecimentos de ensino oficial e em
larga medida, isso é desejavel, sem prejuizo, todavia, do legitimo direito dos outros
cidaddos exercem a liberdade de aprender.”

“Isso € uma resultante da dindmica social e nunca pode ser resultante de uma
proibicdo do direito a liberdade do ensino privado. (...)”

“Afirmar-se que o ensino privado é livre é consagrar o principio da fiscalizagdo
sempre que 0s estabelecimentos de ensino privado confiram titulos ou diplomas com
valor oficial.”

A posicdo aqui apresentada pelos deputados Maério Pinto (PPD) e SottoMayor
Cardia (PS) ndo prevé a extingdo das escolas privadas e coloca toda a tonica na questdo
da fiscalizacdo das escolas privadas naquilo em que elas sdo supletivas do ensino publico.
Tal posicéo representa a linha de pensamento predominante nos partidos que desde enté&o
tém vindo a dominar a vida politica portuguesa, nomeadamente no que se refere ao
raciocinio, sempre subjacente a este discurso, de que a rede supletiva de ensino privado
vird sempre, a medio prazo, a ser substituida por uma rede publica universal de ensino
superior. No entanto, e conforme podemos observar noutros momentos desta discusséo, a
propria definicdo de “supletivo” ndo é clara e sofre de interpretacdes distintas por parte
de cada um dos partidos. Para o Partido Socialista, “supletivo” é sindnimo de algo que
esta a parte de (neste caso o sistema publico) ndo o substituindo, sendo sempre algo que

aparece como uma oferta “extra”. Para o Partido Popular Democratico, “supletivo” ¢
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sinénimo de “complementar” — algo que estende e aumenta a oferta. A discussdo em
torno do caracter supletivo do ensino privado e da defini¢do exacta do termo, ndo é uma
discussdo menor e vird a repetir-se varias vezes ao longo das legislaturas seguintes,
sempre que o ensino privado estiver em debate.

E significativo que nesta discussdo a principal posicdo em defesa do ensino
privado e do seu caracter ndo supletivo, seja tomada pelo deputado Adelino Amaro da
Costa, do CDS.

Durante esta sessdo a discussao chega a um ponto crucial com a colocacéo clara
da questdo da consagracdo constitucional do direito de criacdo de escolas de iniciativa
privada. Enquanto o Partido Comunista e o MDP se opfdem claramente a tal
possibilidade, o deputado Vital Moreira (PCP) afirma a este proposito que “as escolas
privadas ndo sdo um direito das pessoas, s&o um principio quando muito de organizacao
social e politica do Estado”, j& no partido Socialista a questdo é mais dubia e, por
exemplo, o deputado Sottomayor Cardia foge habilmente a questdo afirmando que a
fundacdo de escolas privadas devera depender de um alvara do Ministério da Educacao
Nacional: “E que ha exigéncias de qualificacio técnica em relacio as quais o Estado néo
pode alienar a sua responsabilidade, nem teria sentido que o Estado néo tivesse o direito
de se pronunciar em relacdo a fundacdo das mesmas escolas e em relacdo a qualificacdo
pedagogica dos cidadaos que pretendam fundar uma escola (...) Trata-se de salvaguardar
as condicdes de qualificagdo pedagogica.”

Para este deputado, “a fundacdo de instituicbes de ensino privado como o

exercicio de um direito, ndo s6 da liberdade de ensino como, sobretudo, da liberdade de
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aprender, visto que todas as pessoas devem ter a liberdade de aprender segundo a sua
opcéo de escolha®®”.

Esta posicdo coloca em confronto a definicdo de liberdade de escolha que
anteriormente referimos no corpo principal do nosso texto, com a defini¢ao de equidade e
a prépria légica da economia de mercado subjacente a tal definicdo. Como podemos
observar, o que resulta destes discursos € que a liberdade de escolha da parte de quem
procura uma oferta educativa nao é suportada pelo Estado, enquanto equidade social, no
acesso ao bem, nem se manifesta enquanto liberdade de promogéo da prépria escolha,
através da protecgdo do direito constitucional de criar escolas. Complementarmente, ha
ja, em todo o discurso da fiscalizagdo, um problema complexo, que é o de que “o Estado
fiscaliza todos mas quem fiscaliza o Estado?”. Ou seja, como é que podemos garantir a
liberdade de escolha se uma parte da oferta € fiscalizada e outra ndo? Paralelamente,
devemos ainda assinalar que, ja a data, o discurso da fiscalizacdo entra em choque com o
eterno problema da autonomia, nunca resolvido até aos nossos dias, no contexto das
escolas publicas e privadas do ensino superior.

A importancia destas tematicas vai-se acentuando entre as forcas politicas do
periodo, que comecam a utilizar estes temas como arma politica de arremesso,
nomeadamente neste contexto crucial de discussao do texto da Constituicao.

A propésito da discussdo de uma proposta de nacionalizagcdo do ensino privado,
apresentada pela UDP, logo no dia subsequente, 15 de Outubro de 1975, a sessdo a que

acima nos referimos, um interveniente entendia que o0s estabelecimentos de ensino

privado que fornecerem titulos ou diplomas, com valor oficial, ndo podem ser objecto de

12 Cf: Diario n.° 63 da Assembleia Constituinte de 15 de Outubro de 1975.
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qualquer discriminagdo de caracter étnico, linguistico, religioso, ideoldgico ou politico,
mas estardo sujeitos, sem prejuizo da sua autonomia institucional, & fiscalizacdo do
Estado e a integracdo no sistema nacional de ensino.

Durante esta sessdo, o deputado Jorge Miranda (PPD) colocou a ténica, no
proposito da consagracdo constitucional do direito de criar escolas e da definicdo do
ensino privado como equivalente de ensino livre, na questdo essencial do carécter
comercial da exploracdo da actividade, afirmando que o seu partido ndo defende um
“ensino privado qualquer, que recusamos a ideia de um ensino privado como defesa de
uma empresa privada de ensino (...) para nos todo e qualquer ensino privado que se
reconduza ao tipo de empresa comercial deve desaparecer (...) mas entendemos que
isto ndo afecta o principio da admissibilidade de escolas privadas.”

No meio deste discurso, que segue as linhas dominantes nos Partidos do Centro e
Direita, surge de forma clara um tema que veio a marcar de forma indelével o
desenvolvimento do ensino privado em Portugal: o da sua organizacdo em estruturas
cooperativas. Afirma, a este proposito, 0 mesmo Deputado, que “O Estado apoiara,
especialmente, as instituicdes de ensino privado que procedam da iniciativa de
associagdes de pais, cooperativas de professores ou outras organizacgdes similares.”

Ao longo destes debates podemos observar, claramente, como, logo apos o 25 de
Abril, surge como dominante uma preocupacdo de afastar e impedir o acesso de
organizacOes de natureza comercial ao sector do ensino, nomeadamente, nesta fase,
através da prossecucdo de uma politica que procura, inclusivamente, nacionalizar o
ensino privado. Esta politica assumira no futuro feicbes menos radicais, mas nao deixara

de se fazer sentir em legislacdo posterior, nomeadamente no Decreto-Lei n.° 100-B/85,
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atraves do impedimento que ai € feito de tais organizagdes criarem escolas. Mesmo
quando a legislacdo passa a dar alguma abertura a existéncia de sociedades comerciais
como entidades gestoras de estabelecimentos de ensino, nomeadamente a partir da
publicacdo do Estatuto do Ensino Superior Particular e Cooperativo, Decreto-Lei n.°
281/89, sdo poucas as instituicbes que optam por serem tuteladas através de uma
sociedade comercial, temendo, eventualmente, os reflexos sociais e politicos de tal
medida.

Como reaccdo imediata dos sectores mais a esquerda da Assembleia, face a
intervencdo dos deputados Jorge Miranda e Mario Pinto, ambos do PPD, o deputado
Vital Moreira retorquiu que o Estado deverd, entretanto, criar uma rede de
estabelecimentos oficiais de ensino que cubra as necessidades de toda a populacao.

Para os parlamentares do PPD e do CDS, presentes nesta discussdo, o Estado
deveria reconhecer o direito ao ensino de iniciativa particular, apoiando-o e fiscalizando-
0, quando paralelo do ensino publico, independentemente da sua orientagdo ideoldgica.
Pelo contrario, para os deputados de esquerda, 0 ensino particular deveria
progressivamente dar lugar ao ensino publico, ou, nas versées mais radicais, ser de
imediato nacionalizado.

E curioso observar como o tema da liberdade surge em muitas destas
intervencdes: “O ensino privado é livre, apesar de haver, em certos paises, uma polémica
tendente a identificar ensino livre com ensino mercantil.”*?

“Nas condices historicas portuguesas ha um ensino privado. Este deve opor-se a

ensino oficial ou , melhor, ao ensino publico, expressao que deve ser consagrada. (...) Por

3 Afirmacdo do deputado Mario Pinto na sessdo da Assembleia Constituinte de 15 de Outubro de 1975.
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isso, 0 ensino privado poderd ser ministrado por determinadas comunidades de diverso
tipo, por exemplo; religiosas, cooperativas, associacbes de pais, associacOes de
professores, etc.”

“Assim, ndo se trata de defender um ensino privado, individualista e mercantil,
mas um ensino nao oficial, diversificado, que pode tomar as mais variadas formas. (...) E
ndo podera identificar-se ensino privado e ensino livre, com ensino confessional, até
porque pode haver, também, ensino ndo confessional, por exemplo, no campo filoséfico,
ateista, o que ¢ perfeitamente legitimo.”

“O Estado ndo pode ter o monopélio do ensino, que ndo o tem e que ndo o deve
ter, nem a curto nem a médio prazo.”

O tema recorrente €, no entanto, e sempre, o do caracter supletivo da rede privada:
“Deve haver um ensino particular, considerado umas vezes supletivo do ensino do
Estado, do chamado ensino oficial, outras vezes considerado ndo supletivo desse ensino
do Estado, o qual se entende por supletivo se corresponder a cursos semelhantes aqueles
que se ministram nos estabelecimentos do ensino oficial.(...) S6 o ensino particular
considerado supletivo do ensino oficial deve estar sujeito ao regime especial de
fiscalizacdo a que se tem aludido.”

“O ndo monopolio do ensino, por parte do Estado, medeia num principio de
liberdade de ensino e no reconhecimento de um direito das pessoas, ou de certas
instituicGes, de criarem instituicdes de ensino, consequéncia do principio geral da
liberdade de ensinar e de aprender.”

A esta posicdo do deputado Pedro Roseta (PPD) retorquiu outra bancada,

afirmando que téo livre tem de ser o0 ensino publico como o ensino particular. A liberdade
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deverda existir tanto dentro das escolas privadas como nas publicas. Ha que garantir a
liberdade de ensinar e aprender.

Durante esta discussdo, deputados do PPD afirmam que sé os governos de
orientagdes totalitarias e autoritarias tém tido a preocupacdo de dominar, ndo apenas 0s
meios de comunicagdo social, mas, também, as instituicbes de ensino: sdo essas
orientacBes que tém reivindicado para o ensino oficial a monopolizacdo do ensino,
inclusive do privado.

“Ha que consagrar o principio da liberdade do ensino privado. E que ndo vale a
pena criar mais um problema, desnecessario, no seio do povo portugués, neste momento
dificil da sua histéria.”

“Hoje, na Franca, na Europa e no mundo da educacdo é reconhecido o direito de
criatividade educativa. Foi-lhes possivel ficar na histéria porque puderam criar
cooperativas escolares, puderam criar a sua escola! Por isso, ndo dividamos a familia
portuguesa!”**

Outro interveniente referiu que, garantida a neutralidade ideoldgica, religiosa da
escola publica, a liberdade de ensinar e de aprender também o deve ser, facultando a
liberdade aos estudantes, suas familias e professores de conformarem os conteidos do
ensino e aprendizagem. Isso constitui um direito inalienavel dos portugueses, das familias
e dos grupos sociais.

Para estes parlamentares, o acesso a Universidade deve ser regulamentado de

acordo com as necessidades do Pais em quadros qualificados e de modo a favorecer a

4 Afirmagdo do deputado Amaro da Costa (CDS) na sessdo da Assembleia Constituinte de 15 de Outubro
de 1975.
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entrada dos trabalhadores e dos filhos das classes trabalhadoras nesse mesmo sistema de
ensino.

Paralelamente, o Estado garantira, através dos meios adequados, a igualdade de
oportunidades aos alunos que optarem pelo ensino privado.

O Estado apoiara, especialmente, as instituicdes de ensino livre que procedam da
iniciativa de associacOes de pais, de cooperativas de professores ou de outras
organizacdes similares.

A todos é reconhecido o direito e a liberdade de criacdo intelectual e artistica a
qual compreende o direito a investigagdo, inven¢do, producdo de obra cientifica, literaria
ou artistica e proteccdo legal dos interesses morais ou materiais do autor.

“E que o Estado protege a genuidade e autenticidade das realiza¢des culturais do
povo™.”

Deste conjunto resumido de intervencdes na Assembleia Constituinte, no periodo
imediatamente anterior a criacdo da Universidade Livre, retiramos algumas ideias
centrais essenciais para a compreensao da sua historia:

1 — Dificuldade de grande parte do poder politico em aceitar a existéncia de
instituicdes privadas de ensino superior;

2 — Alguma predisposicdo para a existéncia de tais institui¢ces, no caso de serem
tuteladas por organizagGes ndo comerciais;

3 — Definicdo de um caracter supletivo para uma eventual rede privada de ensino;

4 — Definicdo do papel do Estado como entidade fiscalizadora dessa mesma rede.

15 Cfr. Diario n.? 64 da Assembleia Constituinte, de 16 de Outubro de 1975
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A Universidade Livre surge, assim, simbolicamente, com a designacdo de
“Livre”, num contexto onde claramente a envolvéncia social e politica ndo era propicia
ao surgimento de escolas privadas, mas onde a relevancia da educagdo, numa conjuntura
de forte efervescéncia social, fazia adivinhar um grande potencial de intervencéo cultural
e politica de tais instituigdes.

Para além do 6bvio empenho do grupo de fundadores da Cooperativa que veio a
dar origem a Universidade, € essencial que se compreenda que a instituicdo surge em
grande parte de um conjunto de circunstancias e convergéncia de forgas e interesses
acidentais, que se reinem, exclusivamente, em funcdo do momento social e politico do
Pais.

Assim, é importante que se note que, embora a maior parte dos iniciadores do
processo partilhasse de um interesse genuino pelo exercicio de actividades de formacao,
tirando raras excepgdes, nenhum deles possuia qualquer experiéncia de gestdo de
estabelecimentos de ensino e, na maior parte dos casos, os Unicos modelos de gestao que
conheciam eram aqueles que eram a data praticados nas escolas publicas, e que
continuam quase imutaveis até aos nossos dias, onde todo o exercicio do poder é
concentrado em académicos pouco ou nada vocacionados para a gestdo de uma
organizacao.

Tal indefinicdo inicial sobre qual o modelo e estrutura de poder e gestdo a
adoptar, vai estar, como veremos, na base de todos os problemas posteriores da
instituicdo e constituira factor que, no lastro deste processo, continuara sempre presente
na histéria do ensino privado. Deve alids reter-se como elemento central do nosso

trabalho, esta constatacdo de que a criagdo de um projecto de ensino, seja ele
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desenvolvido dentro ou fora do aparelho do Estado, ndo é passivel de viabilidade, a
médio e a longo prazo, se a esse projecto ndo estiver associada uma definicdo clara do
modelo de gestdo, bem como do tipo de beneficios que o estabelecimento encerra. Como
veremos na fase de analise de contelido, na quarta parte do trabalho, a questdo dos
beneficios foi sobejamente invocada em Portugal, neste periodo, como justificacdo para a
criacdo de novos projectos de ensino, ou para a transformacdo de projectos existentes,
sendo o caso mais discutido nos média o da passagem do Instituto Politécnico da Covilha
a Universidade da Beira Interior. O que este, tal como outros exemplos nos demonstram,
¢ que ndo chega enunciar o beneficio directo que resulta de determinada decisdo em
ordem a criacdo de um novo projecto de ensino. Se a esses beneficios enunciados ndo
estiver associada a definicdo clara de um modelo de gestdo e de medicdo de objectivos,
entdo os beneficios poderdo nunca vir a concretizar-se no médio prazo. Infelizmente, um
dos piores indicativos para 0 nosso Pais, neste campo, tem sido o da incapacidade de
retirar beneficios no campo do crescimento econdmico e da produtividade, do
exponencial aumento de diplomados que se verificou entre a década de oitenta e 0s
nossos dias.

Para a nossa tese, é significativo que a enunciacdo de novos e mais ambiciosos
objectivos, nunca tenha sido associada a definicdo de novas metodologias de gestdo para
0s estabelecimentos de ensino superior e organizacfes associadas. Tal facto colocou o
sistema de ensino superior nacional perante um desafio impossivel de cumprir, o de se
tornar um motor de desenvolvimento do Pais, sem se mudarem as estruturas do préprio
sistema. O caso da Universidade Livre representou, pela sua singularidade, uma das

primeiras oportunidades de se romper com este imobilismo, mas infelizmente as forcas
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no interior da propria instituicdo e, principalmente, fora dela, rapidamente tentaram
perpetuar nesta instituicdo os mesmos modelos ja conhecidos, facto esse que se pode
observar, de forma clara, na leitura do Decreto-Lei n.° 426/80, que ao reconhecer a
Universidade Livre como pessoa colectiva de utilidade publica, lhe confere, no entanto,
uma estrutura de gestdo em tudo igual as das suas congéneres do Estado. Para a redac¢édo
deste Decreto e 0 peso que na gestdo da instituicdo é atribuido aos 6rgaos académicos, em
muito contribuiram as clivagens que ja a data se faziam sentir entre os varios grupos de
cujas sinergias tinha resultado a criacdo da instituicéo.

Foi um desejo de intervencédo social e politica que presidiu a criacdo do projecto
da Universidade Livre, sendo o campo educativo reconhecido pelos fundadores como um
espaco primordial de intervencdo, processo esse facilitado pela reunido das circunstancias
ja referenciadas anteriormente, nomeadamente aquelas que dizem respeito ao vazio legal
e ao interesse de alguns sectores politicos em dar corpo a uma alternativa de ensino
superior que combatesse a influéncia marxista em muitas das Universidades mais
representativas do Pais.

A este proposito, confira-se nos inquéritos que apresentamos em anexo, como
muitos dos alunos e professores da Universidade Livre ndo véem na mesma uma
alternativa, em termos de modelo educativo, ou de gestdo, as Universidades tuteladas
pelo Estado, mas sim uma alternativa politica a modelos de ensino ideologicamente
presentes noutras escolas.

Até a publicacdo do Decreto-Lei n.° 426/80, a instituicdo e o grupo que a
promove, irdo percorrer um arduo caminho de consolidagdo do projecto e de captacéo de

apoios para as suas intencdes.
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E ainda no rescaldo do Verdo quente de 1975 e do 25 de Novembro, que o
projecto se vé apoiado por algumas forcas politicas e econémicas e comeca a ganhar
solidez.

Impulsionados pelo seu desejo de intervencao, e existindo ja um grupo alargado
para além do “VECTOR”, a que fizemos referéncia, que parecia reunir condicdes
suficientes para se abalancar na promocao de actividades de formacdo, 0 mesmo grupo
oficializa, através de escritura publica, lavrada a vinte e oito de Abril de 1977, a criacdo
de uma Cooperativa, andnima, de responsabilidade limitada, denominada Cooperativa de
Ensino Universidade Livre (CEUL), cujo capital social inicial ascendia a vinte mil
escudos. O objecto da cooperativa € logo definidko como de apoio ao Ensino
Universitario, mas limitado aquilo que era ja a data o campo de actuacdo do grupo, ou
seja, “estabelecer salas de estudo, ministrar o ensino de cadeiras de cursos paralelos ou
complementares do ensino oficial ou particular, criar cursos de especializacdo ou de
reciclagem para pds-graduados, ou promover conferéncias e outras actividades de indole
cientifica ou cultural e de nivel Universitario™*®.

Como podemos facilmente observar, os propositos iniciais do grupo eram,
claramente, os de intervir no campo da educacdo e formacdo de nivel superior,
independentemente do facto de virem, ou ndo, a ter oficialmente autorizado o
funcionamento de uma Universidade.

Os subscritores desta escritura de constituicdo da CEUL foram: Amilcar Joaquim

Paixdo, Antonio Paulo Ruckert Moreira, Raul Vasco Garcia Cabral, Francisco Braz de

18 Artigo segundo do capitulo primeiro da escritura de constituicdo da CEUL (cf. Anexos)

122



Contributos para a histéria do ensino superior em Portugal: o caso “Universidade Livre” e a

evolucao do ensino superior privado apés o 25 de Abril

Oliveira, Manuel Arndo Metello, Manuel de Almeida Damasio, Francisco da Cunha
Rosa, Albano Enes Dias, Pedro Garcia Rocha e Adelino Julio Felgueiras Barreto.

Deste grupo inicial de fundadores da Cooperativa poucos vinham do interior de
instituicGes de ensino superior ja existentes, mas possuiam, em geral, uma filiacdo
ideoldgica que podemos classificar de direita e, alguns deles, com proximidade a causa
monarquica. A proximidade ideoldgica seria mesmo o Unico trago em comum entre estes
individuos, visto que no seu interior podemos identificar dois grupos distintos, liderados,
curiosamente, por personalidades que ndo estiveram presentes na escritura de
constituicdo da cooperativa e que s6 mais tarde a ela se vieram juntar.

Um primeiro grupo, que podemos classificar como de académico-institucional,
era liderado por uma personalidade, posteriormente decisiva no evoluir dos
acontecimentos, Henrique Martins de Carvalho. Este grupo integrava personalidades
ligadas ao anterior Regime e ao meio académico, nomeadamente atraves da associacdo a
varios professores entretanto saneados de institui¢des publicas. Este grupo de professores
integrava alguns dos elementos que durante o periodo das revoltas estudantis do Estado
Novo se tinham destacado na utilizagdo de vigilantes durante as fases mais acesas da
“guerra psicologica” que se travou nas Universidades no final da década de 60 e inicio da
década de 70. Parte significativa destes docentes era oriunda de trés escolas publicas: a
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, a Faculdade de Letras da mesma Escola
e o Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Politicas.

O segundo grupo possuia uma matriz claramente mais empresarial e surge
directamente associado ao grupo de intervencdo cultural denominado “VECTOR”. Este

grupo era liderado por Antdnio da Cruz Rodrigues e gravitava, ja antes da constituicdo da

123



Contributos para a histéria do ensino superior em Portugal: o caso “Universidade Livre” e a

evolucao do ensino superior privado apés o 25 de Abril

cooperativa, em torno de organizacbes a este associadas, tais como a Editorial
Resisténcia.

A associacdo destes dois grupos resulta de uma conveniéncia clara de interesses.
O primeiro grupo tinha claramente necessidade de voltar a ser integrado no mundo
académico e de recuperar o prestigio de que se tinha visto arredado, por forca dos
acontecimentos politicos, mas ndo possuia nem a iniciativa empresarial nem a capacidade
de mobilizacdo de interesses econdmicos, enquanto que o0 segundo grupo sentia a
necessidade de intervencdo social e politica no campo educativo e pressentia, N0 mesmo,
um potencial campo de actividade econdémica, mas ndo possuia, nem a notoriedade
cientifica, nem a necessaria respeitabilidade académica, para se abalancar, sozinho, em
tdo abrangente actividade.

Ou seja, é, exclusivamente, por forca das circunstancias politicas e sé em virtude
do quadro social que a data se vivia, que estes dois grupos vao reunir forcas para o
desenvolvimento de um projecto comum. Se, teoricamente, a alianga entre ciéncia e
capital, a falta de melhores palavras, é quase perfeita, na pratica estamos a falar de uma
mera comunhdo de interesses em, praticamente, nada alicercada num desejo de
prosseguir objectivos comummente aceites e partilhados.

E também esta necessidade de equilibrio institucional entre dois grupos distintos,
que explica a opgdo pelo modelo cooperativo como base institucional de suporte ao
projecto educativo. E importante que nos detenhamos neste ponto, porque salvo raras
excepgoes, foi este modelo que veio a imperar, posteriormente, no desenvolvimento do
ensino privado em Portugal, com varias consequéncias para 0 mesmo, e para 0 ensino

superior, globalmente considerado.
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A liberdade de aprender e de ensinar, bem como a necessidade de existir uma
pluralidade de opc¢des de vias educativas e condi¢des de ensino, em ordem ao exercicio
da livre escolha, foi determinada, no nosso Pais, atraves da publicacdo da Lei n.° 9/79 de
19 de Margo, como anteriormente ja demonstramos.

O projecto da Universidade Livre ndo se iniciou de imediato através da
leccionacdo de matérias de ensino superior, mas, em linha com o anteriormente afirmado,
com a promocao de acc¢des de formacéo de cariz claramente politizado.

Com efeito, € no Verdo de 1975 que se inicia um movimento de promogdo de
semindrios destinados a quadros médios e superiores de empresas que, com base na
Doutrina Social da Igreja, tinham como principal objectivo capacitar estes quadros para a
gestdo de empresas em contextos de convulsdo social e revolucionaria, semelhantes
aquele que a data se vivia no nosso Pais. Tais seminérios eram organizados pela
Cooperativa CEASE, a que inicialmente nos referimos, e de que éramos um dos
Dirigentes.

A Universidade Livre recebe a sua autorizagdo provisoria de funcionamento, por
forca do Despacho n.° 28/79, de 1 de Margo, emanado do Gabinete do entdo Ministro da
Educacéo, Sottomayor Cardia. Por esta altura, ja a institui¢do tinha iniciado a leccionacéo
de um ano propedéutico de acesso ao ensino superior, primeiro em 77/78, com a abertura
deste “ano zero”, em Lisboa e, um ano depois, no Porto. Logo no seu arranque, a
instituicdo recebe mais de 900 candidatos para estes cursos de acesso ao ensino superior,
0 que também lhe vai permitir criar uma almofada financeira, que se revelou decisiva

para realizar os investimentos necessarios ao incremento das suas actividades.
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As autorizagdes provisorias de funcionamento eram consideradas, na altura,
decisdes de “alto risco” politico e sé a vontade do Governo em promulgar iniciativas no
campo da educacdo, que fizessem frente a capacidade de mobilizacdo marxista, em todos
o0s sectores da vida académica, parece explicar este primeiro passo legislativo, em apoio
do ensino privado.

O diploma que reconheceu a Escola enquadrava-a no sistema educativo nacional e
estabelecia que esta deveria observar as normas juridicas por que se regiam as demais
Universidades Portuguesas quanto ao recrutamento de pessoal docente, nivel de ensino
ministrado, habilitacbes de acesso, actividades circum-escolares e servicos sociais
universitarios.

Estatuia, ainda, outras normas de garantia de qualidade de ensino ao declarar, por
exemplo, que “a posicdo e funcionamento dos restantes érgéos internos seré definida por
Portaria do Ministro da Educacdo, tendo em conta a participacdo dos docentes e
discentes, cabendo aqueles a responsabilidade de assegurar a qualidade cientifica e
pedagdgica do ensino” (Crespo, 1993).

Esta posicdo, enunciada na legislacdo fundadora, ja apontava para o problema
fundacional que acompanharia desde o seu inicio a instituicdo — a incapacidade de se
delimitarem, claramente, fronteiras entre as competéncias de gestdo académica e as
competéncias de gestdo administrativa. Este problema estrutural resultava, ndo so6 da
incapacidade do poder politico, entdo como nos nossos dias, em compreender a
necessidade de uma separacdo clara e total entre estes dois niveis institucionais, mas
também da incapacidade de grande parte dos elementos que integravam o proprio

projecto educativo da Universidade Livre, em compreender que, para vingar como
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estabelecimento de natureza ndo-publica, a instituicdo deveria adoptar modelos de gestao
distintos dos que existiam nas suas congéneres publicas, bem como preconizar opcbes
organizacionais que permitissem dar corpo as suas principais mais valias.

Pelo contrario, parece haver desde o inicio, em todos os corpos da instituigdo,
uma necessidade de compensar o seu valor simbdlico, através da colagem a tudo aquilo
que era observado nas instituicdes publicas.

SO assim se pode compreender o peso que, logo desde inicio, ttm na vida
académica as manifestagdes estudantis de cariz simbolico, tais como as praxes ou as
tunas, bem como a importancia que desde logo é conferida, na instituicdo, as ceriménias
académicas mais tradicionais e a reunido de 6rgaos cujo poder decisorio € muito pouco
evidente, mais que ndo seja pela dimensdo do seu colectivo, perpetuando-se assim um
certo imobilismo nas formas de gestdo, em tudo herdado das Universidades Publicas.

O que esta aqui em jogo é uma permanente ambiguidade entre o fornecimento de
um bem publico e o exercicio de uma actividade de natureza comercial, algo que é, entdo,
mal resolvido pela legislacéo e continuou no futuro a manifestar-se como marca distintiva
de um quadro social que tem enorme dificuldade em entender a educagdo como uma
pratica onde se pode combinar a obtencdo do lucro com a prestacdo de um servico de
qualidade. No espirito da época, e da legislacdo, nas instituicdes de ensino superior
particular, a liberdade e responsabilidade pedagdgicas eram separadas dos interesses
materiais, resultantes das suas actividades, para garantir e salvaguardar a qualidade do
ensino e os legitimos interesses dos estudantes e prevenir desequilibrios no sistema

educativo global que contribuissem para a sua degradacéo.
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A legislacdo portuguesa nunca conseguiu resolver completamente esta relacéo,
tendo sempre hesitado em instituir modelos como aqueles que existem nos Paises Anglo-
saxonicos onde, em ordem ao cumprimento do contrato existente entre estudante e
instituicdo, é estipulada uma caucdo que sera devolvida ao aluno na eventualidade de o
contrato ndo ser cumprido entre ambas as partes. Tal incapacidade do legislador deriva de
uma indefinicdo de base no modelo de desenvolvimento do ensino superior no Pais, que
teima em ndo separar as questdes do financiamento das da administracdo e estas da
avaliacao.

Os modelos de organizacdo da iniciativa privada na educagéo existentes na altura,
e que, em grande parte, continuaram a evoluir, em Varios paises, até aos nossos dias,
partem de uma pressuposicdo de base totalmente alheia ao nosso sistema e que tem as
suas raizes no pensamento de Milton Friedman, exposto nos seus livros Capitalism and
Freedom (1962) e Free to Choose (1973).

Em varios textos contidos nesses livros, Friedman coloca as perguntas que sdo
centrais para o desenvolvimento actual dos nossos sistemas de ensino superior e que ja a
data da criacdo da Universidade Livre estavam presentes de forma latente, nomeadamente
num momento em que 0 nosso Pais discutia o seu préprio modelo de desenvolvimento
social, ndo tendo ainda, mais de vinte e cinco anos volvidos, chegado a respostas claras
para muitas destas questoes.

A primeira, e aquela que esta subjacente ao conflito que veio a deflagrar na
Universidade Livre, refere-se a distingdo entre financiamento e administracdo. Para
Friedman, mesmo que um Governo financie uma escola isso ndo significa

necessariamente que tenha de a administrar. A questdo que devemos colocar é a de saber
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quem desempenhara melhor tal tarefa e, para o autor, é obviamente 0 mercado que esta
mais apto a administrar correctamente instituicdes que se querem inovadoras e
competitivas. A ideia base seria a de que o Governo paga, mas o mercado produz e
promove. Para dar corpo a este pensamento, surgiram, em varios Paises, modelos de
financiamento a educacgédo suportados em vouchers. Para Friedman, o resultado final deste
modelo, seria um sistema de ensino financiado pelo Estado mas administrado por
privados (Torres, 2003).

Paralelamente a questdo do financiamento e da administracdo, o pensamento de
Friedman coloca ainda a tonica numa outra teméatica muito sensivel no nosso Pais e que
diz respeito a compreensdo do préprio papel da educacdo. Para Friedman, a educacao é
uma mercadoria e, como tal, deve ser dado ao consumidor o mais amplo grau de escolha
e decisdo em face do disponibilizado pelo mercado. De acordo com estes principios, a
escola seria altamente desregulada e o prdprio sistema de ensino deveria criar as
condigdes para a sua auto-avaliagdo. Subjacente a todo o pensamento de Friedman, esta
um principio consagrado na Constitui¢do Portuguesa e utilizado como justificativo pelo
legislador que sufragou a existéncia da Universidade Livre: o principio da liberdade de
escolha. O problema que claramente se coloca € o de determinar a natureza dessa
liberdade de escolha. Trata-se da liberdade de ensinar e criar escolas, sem que sejam
dadas aos alunos condic¢des financeiras equitativas para que possam efectuar as suas
escolhas? Trata-se da liberdade de escolher a escola que se frequenta em fungdo de um
principio economicista? — neste caso, entdo, tal liberdade ndo existe no nosso Pais, na
medida em que o sistema perpetua disparidades no acesso a educagdo publica e ndo-

publica, gerando a médio prazo situacdes de claro desfavorecimento, como aquelas que ja
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se podem observar no ensino primario e preparatério, onde s6 os alunos de mais posses
tém acesso a escolas, sistematicamente, colocadas no topo, em todos os modelos de
avaliag&o.

O conflito ideoldgico relativo ao modelo de desenvolvimento social do nosso
Pais, e do seu sistema de ensino superior em particular, que o caso da Universidade Livre
vem colocar em destaque, refere-se ao equilibrio entre esta liberdade de escolha e a
coesdo e equidade social. A Sociedade Portuguesa optou por um modelo que continua
quase inalterado até aos nossos dias, onde supostamente foi dada toda a primazia a
equidade e a coesdo social em ordem a um desenvolvimento harmonioso do todo social.
Dizemos supostamente porque os resultados posteriores nunca vieram a confirmar tais
intencdes, gerando-se, assim, o tal fosso, j& referido, entre os beneficios esperados e 0s
resultados alcangados. No meio de todo este processo foi surgindo um novo factor, ainda
ndo presente a data da fundacdo da Universidade Livre, mas actualmente cada vez mais
determinante no sistema, que diz respeito a avaliacdo da produtividade das escolas. No
entanto, mesmo este novo elemento corre o risco de cair nos mesmos erros do passado,
na medida em que, mais uma vez, se procura aferir dos resultados de um modelo, sem
basicamente se querer mexer no mesmo em ordem a sua evolucao.

Para que a liberdade de escolha se possa manifestar como verdadeiro principio
constitutivo de um novo projecto de ensino, é entdo necessaria a separacdo entre quem
financia, no caso do modelo da Universidade Livre os alunos, e quem administra.

De forma totalmente avessa a este principio, a Portaria que anunciava 0s 6rgaos

internos da Universidade Livre e as suas competéncias, seguia de perto a matiz estrutural
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das Universidades Publicas e da Universidade Catolica Portuguesa (Portaria n.° 92/81, de
21 de Janeiro).

Tal facto estd, de acordo com a nossa tese, na base de todo o conflito que se
seguiu ao longo da curta, mas conturbada, existéncia da Universidade Livre. O pecado
original, se assim podemos dizer, é o de se querer fundar uma escola ndo-publica tendo
como matriz de desenvolvimento o modelo publico. Por um lado, a legislacédo separa as
actividades de ensino e investigacdo das actividades materiais de gestdo, mas por outro
lado, esquece totalmente tal distingdo ao atribuir aqueles que sé deveriam ter tarefas na
area pedagbgica e cientifica, responsabilidades na gestdo administrativa do
estabelecimento de ensino.

Imediatamente apos a publicacdo desta primeira legislacdo gera-se um conflito de
interesses entre os dois grupos distintos que se tinham congregado em torno do projecto
da Universidade Livre. Esta primeira fase do conflito, em torno do projecto da
Universidade, serd marcada por varios episodios judiciais e alguns momentos quase
ridiculos, e caracteriza-se por um conflito em torno do exercicio da gestdo administrativa
e financeira da instituic&o.

O que estava em causa era saber quais dos elementos que tinham criado a
instituicdo, através da sua associacdo numa cooperativa de ensino, deveriam presidir aos
destinos da instituigdo. Um dos grupos, sentindo-se reforcado, nomeadamente, pela
Portaria n.° 92/81, publicada pelo Ministro da Educagdo Victor Crespo, considera que se
deveria conceder o poder de administracdo, aos individuos com assento nos Argaos

académicos, a semelhanga do que era feito nas escolas publicas.
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Este conflito agudiza-se com o extremar claro de posi¢cbes em torno dos dois
grupos que ja identificamos. O grupo “académico-institucional”, liderado por Martins de
Carvalho, e composto na sua maioria por individuos ligados a Academia, vé esta
legislacdo inicial como defensora da sua visdo de um estabelecimento de ensino superior,
visdo essa que era em grande parte decalcada do modelo publico de onde uma boa parte
destas personalidades era oriunda. O grupo “empresarial”, liderado por Anténio da Cruz
Rodrigues, afirma-se como defensor do primado da instancia da gestdo administrativa,
neste caso a cooperativa CEUL, sobre todas e quaisquer decisdes ao nivel da gestdo
material da instituicdo.

Este conflito institucional inicia-se, praticamente, logo com o inicio das
actividades da Universidade. Embora a Universidade sé seja oficialmente aprovada em
1980, através do Decreto-Lei n.° 426 de 30 de Setembro, as actividades de leccionacdo ja
se tinham iniciado muito antes ao abrigo do Despacho provisorio ja citado. Assim, no ano
lectivo de 77/78, a Universidade ainda s6 leccionou um Ano Propedéutico, mas logo no
ano seguinte iria iniciar a leccionacdo dos seus primeiros cursos, a saber: as licenciaturas
em Direito, Historia, Matematica, Economia e Gestdo. Estes cursos sO viriam,
oficialmente, a ser autorizados pelo Decreto n.° 59/83, de 11 de Julho, que autorizava a
Universidade Livre a conceder o grau de licenciado em diversos cursos e definia o seu
acesso e regime geral.

A publicagdo do Decreto-Lei que autoriza a instituicdo deixa, de imediato, em
aberto, um foco de crise, por onde os problemas irdo continuar. Com a publicagdo dos
Estatutos da Universidade, o conflito explode, em torno da delimitacdo do papel da

Cooperativa na gestdo da Universidade, e 1980 também é o ano em que o “caso Livre”
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surge pela primeira vez nos média. Mas mais do que pela imprensa, o desenvolvimento
deste conflito pode, em parte, ser compreendido por via das multiplas acgdes judiciais a
que estdo associadas a publicacdo de varias pegas legislativas.

Assim, o Decreto-Lei n.° 426/80, de 30 de Setembro, que reconhecia a
Universidade Livre, € alterado em 31 de Julho de 1981, com a introducdo de alteracbes
aos artigos 1°, 2° e 10° da peca legislativa original, por forma a consagrar, na mesma, 0
papel da Cooperativa de Ensino Universidade Livre como entidade detentora de todos os
bens afectos & Universidade Livre e efectivamente responsavel pela sua gestéo.

A publicagéo da Lei n.° 15/81 de 31 de Julho tinha surgido como reac¢do a uma
Portaria emanada do Ministério da Educacdo, com o numero 92/81 de 21 de Janeiro e
que, ao regulamentar o artigo 2° do Decreto-Lei instituidor da Universidade, visava
reforcar o poder dos 6rgaos académicos e afastar a Cooperativa da gestdo da instituico,
aproximando assim o seu modelo de gestdo ao das instituicGes publicas. Efectivamente,
esta Portaria definia a composicao e o funcionamento dos érgdos da Universidade e, para
além dos “tradicionais” conselhos universitarios, escolares, pedagdgicos e cientificos,
criava a figura de um “conselho administrativo”, essencialmente composto por membros
dos orgdos académicos e onde apenas tinha assento um representante da Cooperativa,
deixando & prépria Universidade a responsabilidade de nomear o seu Administrador, de
acordo com o parecer dos seus 0rgédos. Esta Portaria esvaziava a Cooperativa, na prética,
de todos os poderes, apesar de ter sido ela a responsavel pela constituicdo da
Universidade e deixava o grupo liderado por Henrique Martins de Carvalho com total

controlo sobre a instituicdo. Era 6bvio que esta posicao politica iria gerar fortes reacces
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e a publicacdo destas primeiras pecas legislativas marca também a primeira fase do
surgimento do “caso Livre” como “caso mediatico”.

VVamos entdo assistir a utilizacdo dos média como instrumentos de pressao sobre o
poder politico e de reaccdo a conjuntura instalada por aqueles que se tinham visto
subitamente afastados do poder. Mas essa analise iremos deixa-la para a quarta parte do
nosso trabalho. Para ja importa reter que, no final de 1981, a situacdo tinha mais ou
menos voltado ao seu inicio, ou seja, a Cooperativa estava, novamente, no controle da
Universidade. Todavia, ja se tinha criado, no interior desta, uma fractura de que nunca
mais se recuperaria, originando ainda varios episddios judiciais e politicos.

Apoiados em cada uma das pecas legais que suportaram as suas pretensoes, 0S
dois grupos em conflito, na Universidade, irdo continuar a medir forcas ao longo dos
primeiros anos de vida da instituicdo, chegando por via da existéncia de pecas legais
contraditorias a nomear 0rgdos para o exercicio das mesmas fungdes e a deliberar de
forma distinta sobre 0 mesmo assunto.

De um ponto de vista estritamente legal, a situagdo sé se resolve totalmente com
um Acérddo do Tribunal Constitucional de 1984 (n.° 38) que declara a
inconstitucionalidade dos artigos 1°, 4°, n°2, 10° do Decreto-Lei n.° 426/1980, do artigo
10° n.” 1 e 3 da Lei n.° 15/81 e revoga totalmente a Portaria n.° 92/81 de 21 de Janeiro,
por violac&o do principio da liberdade de associacéo'’ .

No final deste conflito, e apds este Acorddo do Tribunal Constitucional, ¢ dado
provimento as raz0es apresentadas por aqueles que defendiam o primado da Cooperativa,

enquanto 6rgdo de gestdo administrativa da Universidade, ficando o grupo inicialmente

17 Acérddo n.2 38/84, D.R., | Série, de 7 de Maio de 1984
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beneficiado nas suas pretensbes, arredado de qualquer intervencdo na gestdo da
instituic&o.

Este complexo conflito legislativo deve ser compreendido & luz da situacdo
politica entdo vigente, nomeadamente no campo educativo, onde a ndo existéncia de uma
Lei de Bases do Sistema Educativo complicava a resolucdo pacifica de qualquer
problema relacionado com a vida de uma instituicdo de ensino superior. O vazio legal em
que a Universidade é criada e a forma como a mesma é entendida enquanto instrumento
de presséo social e politica, por parte daqueles que interna e externamente com ela se
relacionavam, cria todas as condic¢Ges para uma perturbacdo na Universidade Livre, que
crispando-se, se divide numa cisdo que ndo mais abandonaria a instituicéo.

Neste clima algo conturbado, marcado por batalhas legais e conflito de interesses,
ndo era desejavel, nem exequivel, aprovar o Estatuto do Ensino Superior Particular e
Cooperativo.

Embora ja tivesse sido encetada a elaboracdo de um anteprojecto, a situacdo em
que estava mergulhada a Universidade Livre, durante esta primeira fase de conflito, e 0
falhanco das sucessivas tentativas de conciliagdo e de outras solucbes a data
equacionadas, como a transferéncia de alunos para Faculdades congéneres, revelou
invidvel (Crespo, 1993) a obtencdo de uma solucdo politica, s6 restando assim a tutela
esperar pelo desfecho do caso em tribunal para entdo poder legislar e enquadrar melhor o
sector.

Apesar desta conflitualidade desrazoavel e da legislacdo desadequada, a
Universidade Livre cresce e alcanca agora o seu apogeu, conforme melhor veremos no

capitulo seguinte.
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4 - Apogeu da Universidade Livre

O periodo que medeia entre 0s anos de 1981 e de 1985 pode ser descrito como o
periodo de apogeu da Universidade Livre. H4 um elemento central que contribui para este
crescimento e que estd directamente relacionado com o fortalecimento econdémico da
instituicdo com base na sua principal fonte de receitas, as propinas dos alunos.

Esse elemento é o crescimento exponencial da procura. Assim, e em virtude de
uma conjuntura excepcionalmente favordvel do ponto de vista social — o nimero de
candidatos ao ensino superior continuava a crescer, de forma exponencial, ndo tendo o
Estado capacidade de responder através da oferta que tinha instalada (de acordo com
dados da Direcgdo-Geral de Ensino Superior, 0 numero de alunos inscritos no ensino
superior privado duplica, neste periodo, face a um crescimento bastante mais moderado
do sistema publico).

Deste modo, a Universidade Livre ndo cessa de crescer e de reforcar a sua posi¢éo

como principal instituicdo privada do Pais, a excepcao da Universidade Catolica.
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Alunos Inscritos no
Ensino Universitario Privado

NUmero de Alunos

1979/1980  1980/1981  1982/1983  1983/1984  1984/1985 1985/1986

Ano Lectivo

Gréfico 1 — Evolugao do nimero de alunos no ensino universitario privado de 1979 a 1986

A pacificacdo e o crescimento da instituicdo também passa pela sua estabilidade
institucional, conseguida nomeadamente com a eleigdo, em 1982, de uma nova reitoria
liderada por um professor vindo do Porto, onde era Vice-Reitor, o Doutor Francisco da
Costa Durdo. Esta eleicdo marca também uma primeira cisdo clara no grupo original,
com a saida aparente de Martins de Carvalho, que parte para fundar uma nova instituicao
de ensino, que viria a ser a Universidade Internacional. Durante este periodo, vamos
assistir ao fim do periodo de coabitacdo entre um Conselho Administrativo e a Direcgédo
da Cooperativa, facto que resultava do quadro legal j& descrito e que tinha gerado uma
situacdo quase caricata, que culminou na existéncia simultanea de parte dos Orgdos
Académicos e de duas areas administrativas, sendo que o grupo afecto a Henrique
Martins de Carvalho chegou a ter em funcionamento, em instalacfes mais tarde utilizadas

pela CEUL, na Rua dos Duques de Braganca, uma Secretaria paralela a Secretaria
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existente na Rua Victor Cordon onde, & data, e até & sua extingdo, iriam funcionar o
grosso das actividades da Universidade Livre.

Para a consolidagdo da instituicdo, contribuiu de forma decisiva o facto de,
independentemente do quadro legal por vezes adverso, o grupo afecto a Anténio da Cruz
Rodrigues nunca ter abandonado, no terreno, o controle da instituicdo, tendo sempre
mantido neste periodo uma proximidade muito grande com parte dos corpos discente e
docente.

A abertura da Universidade Livre, no Porto, é ela propria um sinal do crescimento
do projecto e da expansdo dos seus objectivos. Surgida no ano seguinte a entrada em
funcionamento da Universidade Livre em Lisboa (recorde-se que as actividades da Livre
se iniciaram no ano lectivo de 1977/78, com a leccionacdo de um *“ano propedéutico”), a
Universidade Livre do Porto iniciou actividades em 78/79, também com a leccionacéo de
um “ano propedéutico”, e vem, mais tarde, a ser legalizada, mercé do mesmo quadro
institucional em que se enquadra a Universidade Livre. O crescimento da instituicdo na
Regido Norte é logo desde inicio exponencial, facto para que também contribui,
certamente, para a existéncia de uma menor oferta educativa por parte do sector publico
na regido do grande Porto.

As envolventes legais foram ao longo de todo este periodo essenciais para o
desenvolvimento do projecto educativo da Livre. Tal dependéncia entre o quadro
institucional e a envolvente politica e legal é algo que se vai verificar, posteriormente, em
toda a histdria do ensino privado, passando rapidamente a constituir-se como um entrave

ao desenvolvimento do sector e ao seu normal crescimento e estabilizacdo. Tal facto
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contribui, ainda, para uma forte promiscuidade entre poderes supostamente distintos e
funcionou como um obstaculo & normal coabitacao entre varias dimensdes institucionais.

Esta relagdo de dependéncia perniciosa com a tutela e com os quadros reguladores
que da mesma vao emanando, deve-se, em grande parte, e como ja atras assinalamos, a
inexisténcia de um modelo claro de desenvolvimento, onde o lugar do ensino privado
estivesse contemplado e o seu papel, enquanto instrumento de livre escolha consagrado,
quer legalmente quer através da actuacdo do Estado.

Ou seja, 0 nascimento do ensino privado no nosso Pais da-se entdo num contexto
onde o papel do Estado pode ser classificado como de ma-fé, na medida em que, por um
lado utiliza a iniciativa privada para responder a anseios sociais, a que ndo consegue
responder, — a necessidade de dotar os portugueses com maiores qualificacdes e a procura
destes por essas mesmas qualificacbes, — mas, por outro lado, ndo cria qualquer
enquadramento legal nem promove modelos de organizacdo que, ao Separarem as
questdes do financiamento dos da administracdo e ao ndo promover condigdes equitativas
de acesso e organizacdo do sistema, pudessem criar um quadro sustentado de
desenvolvimento destas instituicdes.

No periodo que medeia entre 1981 e 1985 tamanha era a afluéncia de alunos a
Universidade Livre, que aqueles que tutelavam a instituicdo nem se apercebiam dos
riscos futuros do quadro social e politico que tinha dado origem a sua instituigdo, néo so
para ela propria mas para toda a escola que com ela partilhasse de uma matriz néo-
publica.

Nestes primeiros anos de vida da Universidade Livre, um dos principais sintomas

da turbuléncia por que passa a instituicao, € a rapida sucessao de titulares no cargo de
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Reitor. Assim, apds a nomeacédo de um primeiro Reitor, na figura do eminente académico
Adelino da Palma Carlos, segue-se logo depois um novo titular, com liga¢bes ao “Estado
Novo”, José Jodo Gongalves de Proenca. Esta sucessdo de reitores s6 terminaria, como ja
referimos, com a eleicdo de Francisco da Costa Durdo, facto esse que esta intimamente
associado ao periodo de maior acalmia que se vivera na Universidade.

Quer por razdes de natureza organizacional, que derivam da sua propria estrutura
e modo de constituicdo, quer por razdes que resultam directamente do equilibrio e relagdo
de forca que se vai estabelecendo na Universidade, € ao nivel dos 6rgdos de gestdo e ndo
dos Orgdos académicos, que sO sdo afectados em segundas instancias, que todos 0s
conflitos vao sempre surgir. Compreender a historia das primeiras assembleias gerais da
CEUL é compreender, em grande parte, a historia da Universidade Livre.

No periodo que medeia entre a criacdo da Universidade e a sua relativa
pacificacdo em 1982, realizam-se varias Assembleias Gerais, cada uma delas com uma
historia complexa e particular.

A primeira Assembleia Geral, que marca o inicio do conflito na cooperativa,
realiza-se no inicio de 1979 e é marcada por uma tentativa de alterar a composicao da
Direccdo em favor do grupo académico-institucional, ou seja, de Henrique Martins de
Carvalho. Esta assembleia é marcada por uma primeira manifestacdo clara de apoio ao
grupo empresarial, ou seja, a Anténio da Cruz Rodrigues, que vé por via dos votos dos
cooperadores oriundos do Porto, reforcada a sua posi¢do na Direccdo da Cooperativa.

Em face desta situacdo o conflito agudiza-se e ndo voltard a haver nenhuma
Assembleia Geral da Cooperativa em que estivessem presentes ambos 0s grupos. Como

base para este facto, foi argumentado o desaparecimento do livro de registo de socios, a
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data obrigatorio, que nunca mais voltara a aparecer. Sem este livro ndo se conseguia
provar a admissdo dos socios do Porto, que davam vantagem a um dos grupos,
precisamente o de Anténio da Cruz Rodrigues.

A partir desta data estdo criadas as condigdes institucionais para o conflito que
entretanto ira assumir contornos mais complexos mal passa para as paginas dos jornais,
por via do surgimento de iniciativas legais que visam, ora apoiar as pretensdes de um
grupo, ora de outro.

Ha trés aspectos essenciais nesta primeira fase do conflito. O primeiro refere-se a
posse da prépria designacdo da instituicdo. Assim, e apos varias indefinicbes em torno da
posse do nome, acaba por ser criada, por Antonio da Cruz Rodrigues, a Universidade
Livre, SARL, com o objectivo de tirar a grupos rivais a possibilidade de utilizacdo do
nome. Esta questdo da posse do nome vira a ser importante no futuro, na medida em que
tantas sdo as pretensdes em torno da sua posse que, finalmente, a tutela decide-se pelo
impedimento futuro de qualquer utilizacdo do mesmo, facto que se veio a verificar até
aos nossos dias.

O segundo aspecto refere-se a tentativa de controlar os érgdos académicos, com
uma sucessdo de elei¢cbes com resultados dispares, e a criacdo de micro-estruturas de
poder ao nivel departamental, que mais uma vez, como veremos, irdo ter um papel crucial
no desagregar final da instituicdo em 85/86. Finalmente, deve-se referir como foco da
luta pelo poder, o controle das instancias administrativas, sendo que durante esta primeira
fase do conflito se vao criar duas gestdes — uma afecta a um grupo, outra a outro.

Esta estrutura do conflito aparece dividida em trés eixos: a) controle legal da

instituicdo e do seu alvara; b) controle das instancias académicas; e c) controle das
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instancias administrativas. Ira ter varias “repeticbes” ao longo da breve historia do ensino
privado no Portugal contemporaneo, o que indica que ha em comum, entre estes varios
casos, mais do que meras coincidéncias. A partilha entre todos estes casos de
caracteristicas e factores comuns que parecem impulsionar a instabilidade interna, pode
ser, em Ultima instancia, reduzida a este modelo.

A nossa tese defende que o principal desses factores € o proprio modelo de
desenvolvimento e organizacgéo institucional escolhido para estas instituicdes - o modelo
cooperativo - em grande parte como consequéncia do quadro social, politico e legal em
que surge a Universidade Livre.

O modelo cooperativo enferma, no caso do ensino superior e, também, em virtude
das caracteristicas da propria actividade, de uma enorme debilidade: a incapacidade de
criar estruturas de gestdo claras e que se movimentem em funcdo de objectivos que
procurem promover o desenvolvimento e a riqueza da organizacao e dos seus integrantes.
A gquestdo da gestdo coloca-se a partir do momento em que quase todas estas cooperativas
apresentam uma estrutura ideologicamente alicer¢ada na cooperagdo entre Professores,
por isso integrando um grande numero de cooperadores, 0 que obviamente torna
praticamente impossivel o exercicio de uma lideranca clara e que ndo seja motivada por
objectivos sectoriais e de curto prazo. A questdo do desenvolvimento e da riqueza da
organizacdo coloca-se a partir do momento em que estas organizages surgem quase sem
investimento dos seus integrantes — recorde-se que a CEUL foi criada com um capital
social de vinte mil escudos! — e em que a definigdo do horizonte de desenvolvimento e
enriquecimento da organizacao esta sempre submetida a uma tutela publica (actualmente

0 INSCOORP - Instituto Antonio Sérgio para o sector Cooperativo).
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Se as cooperativas apresentam todos estes problemas de gestdo e de definicdo de
objectivos organizacionais, entdo porqué a escolha das cooperativas como modelo de
criacdo de organizacbes privadas de ensino em Portugal, principalmente ao nivel
universitario?

H& varias razbes que parecem explicar este facto, algumas relacionadas
directamente com o “caso da Livre”, outras ndo. A primeira razdo geral para a escolha do
modelo cooperativo parece residir nos beneficios fiscais que daf podem advir'.

A segunda razéo j& é mais especifica do caso da Livre, mas também se aplica as
suas sucedaneas. Como é possivel observar nos textos de varias intervengdes na
Assembleia Constituinte, que transcrevemos no anexo 1, mas também em varias outras
fontes avulsas, ha no nosso Pais, desde o 25 de Abril, uma corrente dominante de
pensamento que considera que, a ser admitida a existéncia de ensino privado, a mesma se
deve revestir de um carécter necessariamente ndo comercial, devendo, por isso, ter como
organizacdes de tutela instituicOes que apresentem claramente uma matriz ndo lucrativa.
Ora, dentro do universo de solucdes associativas previstas no nosso quadro legal, recaem
dentro desta categoria as cooperativas, as associagdes civis e as fundagdes. Entre estas
trés, a cooperativa apresenta facilidades de criacdo que as fundagdes ndo tém e tem
possibilidades de gestdo, apesar de tudo mais faceis, do que as associacbes. Como esta
corrente de pensamento foi posteriormente ao 25 de Abril vertida na lei, é 6bvio que
varias instituicbes do periodo, tais como a Universidade Livre, optaram pelo modelo

cooperativo. A este propdsito, é importante que se refira que o modelo cooperativo

18 por exemplo pela legislagdo em vigor as Cooperativas estdo isentas do pagamento de IRC
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recolhia uma enorme simpatia no nosso Pais, pelo paralelismo que € feito entre 0 mesmo
e um modelo de socialismo democratico (Namorado, 2001).

Para o facto de, posteriormente, outras instituicGes terem continuado a seguir a
mesma linha organizacional, apesar de a lei ja dar outras possibilidades, parece contribuir
uma terceira raz&o de ordem mais social.

A existéncia de um ensino superior fora da tutela do Estado era uma perspectiva
muito mal encarada por muito dos sectores mais representativos da Sociedade
Portuguesa, nomeadamente em funcdo do caracter mercantilista que muitas vezes era
atribuido a tal actividade. Assim, a opcdo pelo modelo cooperativo representava um
compromisso organizacional possivel, em ordem a aceitabilidade dos projectos por
franjas mais representativas da sociedade, e em ordem & criacdo de uma imagem de
“seriedade” em torno dos projectos, 0 que supostamente derivava do seu caracter nao
lucrativo inerente & qualidade cooperativa.

Se 0 ano lectivo de 1980/81 tinha comegado para Universidade Livre com duas
DireccBes, uma ligada a Cooperativa, outra emanada do Conselho Administrativo, criado
na sequéncia da Portaria n.° 92/81, mercé do conflito que descrevemos no capitulo
anterior, j& 0 ano de 1982 se inicia num clima relativamente mais calmo, com todos os
orgdos da Universidade a funcionarem normalmente.

Para tal contribuiram, aparentemente, trés factos: 1) a publicacdo, ainda em 31 de
Julho de 1981, da Lei n.°15, que vem esclarecer, a favor da Cooperativa, a questdo da
posse do patrimoénio da Universidade. Recorde-se que mesmo esta Lei deixava ainda
muito espacgo para a conflitualidade, em virtude de, no seio da propria cooperativa, se ter

perdido a nocdo de legitimidade do poder, na sequéncia dos episddios da eleicdo da
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Direcc¢do e da alegada perda do livro de registo de socios; 2) efectiva gestdo no terreno da
instituicdo por parte do grupo liderado por Antonio da Cruz Rodrigues; 3) a eleicdo de
um novo Reitor, Costa Durdo.

Quando o ano lectivo de 81/82 se inicia e o afluxo de alunos continua em grande
escala, parecem estar criadas todas as condic¢Oes institucionais para o projecto poder
vingar e mesmo do ponto de vista da tutela tal também se parece confirmar,
nomeadamente quando ao longo dos meses seguintes, e j& em 1983, vém a merecer
despacho favoravel os pedidos de varios novos cursos que reforcam e alargam a oferta
formativa da instituicdo. A publicacdo do Decreto n.° 59/83, de 11 de Julho, que
autorizava a Universidade Livre a conceder o grau de licenciado em diversos cursos e
definia o seu acesso e regime geral, marca o corolario de um processo de consolidagédo da
instituicdo e o pico deste periodo de apogeu da escola.

Paralelamente, também ao nivel da Cooperativa, se assiste a estabilizagdo do
quadro legal com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 310/81, de 17 de Novembro, que vem
regulamentar as Cooperativas de ensino.

Este periodo é claramente marcado por um crescimento exponencial de todo o
sistema de ensino superior em Portugal, mas em particular do sistema privado, que
comega, pela primeira vez, a ganhar expressdo, essencialmente a custa da Universidade
Livre, que representava, em 1981, mais de 80% do total de alunos inscritos no ensino

superior privado®®.

19 De acordo com os dados da Direccéo-Geral do Ensino Superior disponiveis e publicados no estudo A
situacdo social em Portugal — 1960/1999 (Barreto, 2000), havia em 1981 um total de 7319 alunos

inscritos no ensino superior privado em Portugal, dos quais 5220 eram alunos da Universidade Livre.
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No periodo entre 1981/82 e 1984/85, o ensino publico universitario passa de
68969 para 78006 alunos, enquanto que o privado passa de 5220 para 9257, ou seja, uma
taxa de crescimento de quase 100%. Com tal taxa de crescimento € Obvio que 0s
responsaveis da instituicdo ndo se apercebiam da verdadeira natureza do ambiente
competitivo em que se movimentavam, nem tal consciéncia existia, quer da sua parte,
quer da parte das Universidade Publicas. Genericamente, este ambiente competitivo e
respectivos modelos de desenvolvimento a ele associados, podem ser representados

atraves do seguinte esquema:

o Necessidade de Alunos para garantir
sobrevivéncia;

Menos requisitos a entrada;

Menor estabilidade do corpo docente;
Menos investimento;

Menor endogamia.

Privado

Pago

Menor Qualidade

e Maior investimento;
e Procura oriunda de estratos sociais mais

elevados;
e Maiores requisitos a entrada;
- Irracinnalidade financeira e adminictrativa

it
—
iy

Publico / £
bl Maior Qualidade

Gratuito

Figura 1 — O ciclo virtuoso do Ensino Publico

Para além da afluéncia de alunos e do crescimento institucional, factores mais do

que suficientes para podermos classificar este periodo como de “apogeu”, ha ainda um
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terceiro factor a destacar neste periodo de vida da Universidade e esse refere-se a criacdo
de um embrido de universo académico circunscrito, com o desenvolvimento, neste
periodo, de varias actividades, quer de cariz cientifico por parte do corpo docente, quer
de cariz mais associativo por parte dos estudantes®. Todos estes factores contribuem para
aumentar a notoriedade puablica da instituicdo e naturalmente para reforcar o interesse
daqueles que continuam a ambicionar poder controla-la.

Obviamente, aos factores de sucesso que acima enumeramos esta associada uma
razdo essencial para o reforco da instituicdo e, simultaneamente, da sua atractividade: a
sua saude financeira. Conforme ja referimos, a Universidade Livre iniciou as suas
actividades com a leccionagdo de seis licenciaturas, Direito, Linguas, Historia,
Matematica, Economia e Gestdo, que podem ser caracterizadas como cursos de “lapis e
papel”, ou seja, cursos com baixo indice de investimento em equipamentos ou infra-
estruturas de suporte. Para a leccionacdo de qualquer um destes cursos, o principal
investimento a realizar pela instituicdo era em corpo docente e em infra-estruturas basicas
para ensino teorico, 0 que obviamente permitia criar facilmente mecanismos de geracao
de uma margem financeira confortavel, em cada um dos cursos.

Esta opcéo inicial da Universidade Livre por este tipo de cursos é justificada por
varios factores, a saber:

1 — Adaptacdo as condicGes de procura do mercado: — & data este tipo de

formacbes eram aquelas que maior procura tinham no mercado portugués;

20 Conforme se pode comprovar nos anexos, uma parte significativa dos recortes de imprensa deste periodo
refere-se precisamente a iniciativas deste tipo, nomeadamente as promovidas pela associagao de

estudantes.
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2 — Maximizacao da rentabilidade: — estes cursos eram aqueles que permitiam,
pelo acima exposto, apresentar melhores performances de gestdo, quer pelo baixo custo
em equipamentos, quer porgque ao apresentarem uma estrutura de ensino muito tedrica
permitiam trabalhar com racios elevados de alunos por professor, logo aumentar a
rentabilidade;

3 — CondicGes inerentes ao processo de criacdo da escola: — como Vvimos
anteriormente, a Universidade Livre surge, em parte, pelo menos no que se refere ao
corpo docente, alicercada em docentes saneados de varias instituicdes publicas no
periodo pds-25 de Abril. Ora, foi nas Faculdades onde se leccionavam cursos nas areas
acima mencionadas que ocorreu 0 maior nimero de saneamentos, 0 que contribui para
que houvesse mdo-de-obra disponivel, factor crucial para se poder proceder a abertura de
um curso.

Estivessem ou ndo presentes a totalidade destas razdes, a verdade € que foi
também com base nestes mesmos cursos que se vieram a criar e a desenvolver grande
parte das instituicbes que se sucederam a Universidade Livre. Tal facto veio a contribuir
a posteriori para uma deprecia¢do da imagem publica do conjunto do ensino superior
privado, que passou por via deste facto a ser visto como um aglomerado de instituicdes
exclusivamente preocupadas com a maximizacao de proveitos, mas também veio a estar
na raiz de uma certa falta de coeréncia global de muitos destes projectos, que ao
concentrarem grande parte da sua actividade num reduzido nimero de areas cientificas,
diminuiram o seu potencial de crescimento e de geragdo interna de massa critica.

Neste, tal como noutros casos, a Universidade Livre indicou caminhos, por vezes

bons, por vezes maus, para o desenvolvimento posterior do ensino superior privado.
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Voltando a histdria da instituicdo, devemos entdo reter que no final de 1983, nos
encontravamos no melhor dos mundos. A Universidade estava institucionalmente
pacificada, a sua prosperidade financeira era clara, a sua credibilidade externa estava
consolidada e pareciam estar criadas todas as condigdes para o projecto poder vingar.
Tamanha fartura deu, obviamente, em desgraca, porque nenhum dos grupos que no
passado se tinham defrontado pelo controle da instituicdo, e cujas querelas continuavam
ainda a correr nos tribunais sob a forma de varias ac¢des judiciais, vai esperar muito
tempo para voltar a colocar as suas ambicdes em marcha.

Com efeito, o0 ano lectivo de 1984/1985 vai marcar o inicio de um periodo de
declinio e completa implosdo institucional do projecto educativo da Universidade Livre,

como veremos no capitulo seguinte.
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5 - Declinio da Universidade Livre

Tal como as fases anteriores da vida da Universidade Livre tinham sido marcadas
por episodios que vieram a determinar o rumo posterior dos acontecimentos, também o
processo de declinio é claramente assinalado por alguns episédios marcantes com
caracteristicas similares a outros momentos anteriormente vividos na instituicdo. Em
qualguer uma das fases anteriores houve uma peca legal ou uma decisdo de gestdo que
esteve na base de todos os acontecimentos que se seguiram. Se ndo recordemos: na fase
de criagdo e surgimento da instituicdo, e a publicacdo de varias pegas legais (Decreto-Lei
de criacdo e Portaria posterior de regulamentacdo da Universidade) e em paralelo as
decisbes tomadas em torno das Assembleias Gerais da Cooperativa (elei¢cdo da Direc¢ao),
que fazem estalar a primeira fase do conflito; na fase de consolidacéo do projecto, & mais
uma vez a publicacdo de uma peca legal (lei n°15/81) e a tomada de vérias decisdes ao
nivel da gestdo (eleicdo de novo Reitor, consolidagdo dos servigos administrativos
controlados pelo grupo empresarial) que permitem a Universidade conhecer uma fase de
crescimento sustentado; também, nesta fase, vai ser uma decisdo de gestdo a marcar o
reacendimento do conflito, desta vez com proporg¢des inauditas.

Com efeito, Anténio da Cruz Rodrigues, toma neste periodo uma decisdo de

gestdo, a de criacdo da SOGELIVRE?, entidade para a qual Anténio da Cruz Rodrigues

21 A constituicdo da SOGELIVRE foi oficialmente publicada no Diério da Republica de 3/12/82, 111 Série,
onde se publicitou que, por escritura publica de 14 de Outubro de 1982, no 21° Cartério Notarial de
Lisboa, foi constituida a Sociedade Anénima “SOGELIVRE — SOCIEDADE GESTORA DO ENSINO
LIVRE, S.A.R.L.” iniciando-se naquela data, com sede na Rua da Alegria, Porto, podendo o respectivo
Conselho de Administracdo transferi-la para a cidade de Lisboa. Ai refere-se, designadamente, que
“constitui objecto da Sociedade a criagdo e gestdo de estabelecimentos de ensino e promogao ou apoio de

actividades afins” (art® 20).
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transfere a posse da Universidade e respectivo patrimonio, que ird também ela contribuir
em definitivo para o declinio da instituicdo. Porque é que tal acontece?

Por um lado, a tomada da decisdo de gestdo descrita por parte do grupo
empresarial, abre espaco para a sua contestacdo junto da opinido publica interna,
professores e alunos, ao transmitir uma mensagem, eventualmente errada, sobre as
intencdes deste grupo relativamente a instituicdo — qualquer observador poderia
facilmente pensar que com esta decisdo o Unico objectivo do grupo era poder controlar
totalmente a instituicdo enquanto fonte de riqueza financeira.

Por outro lado, a incapacidade do grupo institucional-académico em garantir, pela
via legal, o controle da instituicdo, cria condi¢fes para a criagdo de uma situacdo de
ruptura dentro da instituicio que definitivamente afasta os dois grupos que se
movimentavam no seu interior. E esta ruptura que sintetiza e demonstra 0 nosso
argumento. Ou seja, estes grupos isoladamente ndo tinham capacidade de assegurar a
continuagdo do sucesso da instituicdo: ao grupo académico faltava-lhe a visdo
empresarial necessaria a gestdo de uma actividade eminentemente econémica e ao grupo
empresarial faltava-lhe a legitimidade para poder assegurar sozinho a manutencao de uma
actividade de t&o elevada notoriedade.

Este cisma inicial esta na base de todo o processo posterior de evolugdo do ensino
privado. E na procura permanente deste equilibrio entre a dindmica empresarial e a
prestacdo de um servigo educativo que muitas instituicdes se irdo perder, ou porque
pendem em demasia para um dos lados ou porque nunca conseguem encontrar uma

sintese entre as duas posi¢oes, sem que dai resultem conflitos institucionais internos.
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O ano lectivo de 84/85 caracteriza-se, paradoxalmente, por um clima de clara
degradacdo da vida académica. Este clima tinha-se iniciado de forma quase imperceptivel
no inicio do ano lectivo, mais uma vez em torno de um conflito entre a area cientifica da
Universidade e a componente de gestdo. Qualquer uma das partes ira contribuir
decisivamente para que em torno de uma questdo aparentemente menor, se crie uma
situacdo que iria conduzir ao encerramento de facto da escola.

No caso da Universidade Livre, criadas que estavam no ano lectivo de 1984/85 as
condicBes para o implodir de um conflito, so faltava um pretexto. Na base de um novo
foco de tensdo vai estar a abertura de uma quarta turma no primeiro ano do curso de
Direito.

Quando se iniciam os trabalhos desse ano lectivo e colocada perante a enorme
afluéncia de candidatos, a gestdo administrativa queria impor a abertura de uma quarta
turma a somar as trés ja existentes no primeiro ano do Curso de Direito. A coordenagéo
do Departamento de Direito, de que era Director Pedro Soares Martinez, alegando a
autonomia cientifica e pedagégica do seu Orgdo, recusa tal abertura, tendo como
fundamento a inexisténcia de um corpo docente disponivel para leccionar as cadeiras
desse primeiro ano, bem como questionando a existéncia de condigdes fisicas para a
leccionacdo de aulas a esses alunos.

Este conflito espelha de forma quase perfeita a ambiguidade em que sempre viveu
0 projecto da Universidade Livre. Entre a necessidade de gerar receitas e uma suposta
procura da qualidade cientifico-pedagdgica, esgrimem-se, na realidade, argumentos numa
luta pelo poder. O que esta sempre em causa é a definicdo de qual o 6rgdo de poder

decis6rio maximo na instituicdo: a instancia de gestdo administrativa ou os 6rgaos de
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decisdo cientifica. O desenrolar dos acontecimentos vai mais uma vez provar o erro de
base que presidia ao modelo de organizacdo da Universidade Livre. A estrutura
administrativa deve ser o 6rgao decisorio central num modelo de gestdo valido para uma
instituicdo de ensino, mas a sua cadeia de decisdo deve sempre considerar a auscultacio
prévia dos varios colectivos de que depende a prestacdo do servigo, devendo para tal
existir um modelo definido de gestdo participada. No caso da Universidade Livre, e em
parte possivelmente porque muitos dos intervenientes no processo tinham uma viséo
autocrética do exercicio do poder, tal compreensdo da cadeia de deciséo e valor inerente
ao exercicio da actividade nunca foi claramente realizada e, por isso, grande parte das
decisdes tomadas nunca tinham por base o conhecimento claro e efectivo das posicoes de
todos os corpos institucionais. Assim, no caso desta querela em torno da abertura da
quarta turma, que num modelo racional de gestdo poderia ter sido resolvida em menos de
um apice, o conflito vai-se arrastando ao longo de todo o primeiro semestre desse ano
lectivo e extrema-se quando a Administracdo decide suspender de fungdes Pedro Soares
Martinez. Mais uma vez vemos nesta atitude a clara incapacidade do grupo
administrativo em reunir em torno de si consensos que pudessem evitar a escalada dos
conflitos.

Quase de imediato, no més de Janeiro de 1985, estala entre os professores de
Direito uma greve tendo como motivo a manifestagdo de solidariedade para com a
posicdo do Director do Departamento, Pedro Soares Martinez.

Muito provavelmente, todo este conflito teria podido ser evitado se ambas as
partes tivessem optado por uma via de didlogo em ordem a salvaguarda do futuro da

instituicdo. Uma das principais notas que fica desta Gltima fase do conflito na
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Universidade, é da inconsciéncia que a maior parte dos intervenientes tinha sobre a
fragilidade da sua posicdo e a debilidade da propria instituicdo. Enquanto o grupo
liderado por Anténio da Cruz Rodrigues estaria muito preocupado com a geracao de
receitas que lhe permitissem cumprir com 0s compromissos financeiros que tinham
resultado dos elevados investimentos realizados para suportar o crescimento fisico da
instituicdo, no passado recente, 0 grupo académico estaria quase exclusivamente
preocupado com 0 exercicio da sua autonomia e a preservacdo de um conjunto de
prerrogativas de poder que assumia como suas.

Este autismo de cada um dos grupos, reflecte mais uma vez a incapacidade de
ambos para entenderem este projecto educativo de uma forma global, como algo
integrante de valéncias que se devem complementar e reforcar, quer ao nivel
administrativo, quer ao nivel cientifico e pedagdgico.

Voltando aos meses de Janeiro a Margo de 1985, vamos encontrar na
Universidade Livre uma situacdo cada vez mais fora de controle, onde o carécter
irredutivel das posicdes de cada um dos grupos em confronto vai contribuindo, cada vez
mais, para que ndo se desenhe no horizonte nenhuma solucéo para o problema.

Entretanto, era cada vez mais obvio que dificilmente os alunos iriam suportar a
situacdo por muito mais tempo. Recorde-se que a famosa quarta turma sé recentemente
tinha comegado as aulas, e isto & custa da contratacdo apressada de alguns professores
vindos propositadamente do Porto, e que o remanescente dos alunos do curso de Direito
estava sem aulas devido a greve dos professores. E, em Marco, alguns alunos de Direito
acabaram mesmo por dar vazas ao seu descontentamento, procedendo a ocupac¢do das

instalacBes da Universidade sitas na Rua Victor Cordon, em Lisboa.
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As razbes apresentadas pelos alunos para terem optado por esta forma de protesto
sdo relativamente simples e faceis de compreender, inclusivamente pela opinido pablica
que, por essa altura, e mais uma vez, comegava a tomar contacto com o caso da Livre,
através das varias noticias que irrompem nos jornais. Para além de exigirem ter aulas, 0s
alunos grevistas, maioritariamente do curso de Direito, mas também de alguns outros
cursos que se vém juntar a greve, em solidariedade, também exigem que ndo seja
autorizada a abertura de mais nenhuma turma no primeiro ano de Direito, alegando que
tal facto iria contribuir para a degradacgéo das condicOes de ensino, a data, de acordo com
os alunos, ja bastante comprometidas em fungéo do elevado nimero de alunos por turma.

Se estas razdes dos estudantes sdo faceis de compreender e ndo podemos
facilmente deixar, enquanto observadores exteriores ao processo, de lhes dar razéo,
também ndo devemos deixar de referir que, ao longo de todo este processo, séo claros 0s
tracos de manipulacdo de, pelo menos parte dos professores e dos alunos envolvidos no
processo, em favor ora de um grupo ora de outro. Ou seja, ambas as partes tentam
mobilizar em seu favor as vontades do corpo discente e docente, claramente em defesa
dos seus interesses particulares — e ndo dos interesses mais altos da instituicao.

O episodio da ocupacdo das instalagcdes prolonga-se por uma semana, com Varias
peripécias pelo meio, e termina quando Antonio da Cruz Rodrigues ganha uma
providéncia cautelar contra os ocupantes, entretanto apresentada junto do tribunal
competente. Mal se torna conhecido o resultado desta providéncia cautelar, os alunos
abandonam ordeiramente a instituicdo, mas para ndo mais retornarem as instalagcdes da

Victor Cordon.
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E que, entretanto, os professores grevistas e outros professores e opositores a
Antoénio da Cruz Rodrigues, entre os quais comeca entdo a despontar a figura de Antonio
Martins da Cruz, que viria posteriormente a ter um papel de relevo noutra instituicdo de
ensino privado, a Universidade Lusiada, impulsionados pelo clima de instabilidade e pela
revolta contra o grupo empresarial, j& tinham decidido reclamar como seu o projecto da
Universidade Livre e arrancar em paralelo com as actividades lectivas do segundo
semestre do ano lectivo de 1984/1985 em instalagdes entretanto alugadas na Rua da
Junqueira, em Lisboa.

O grupo que se reclama como verdadeiro titular do projecto da Universidade
Livre € o mesmo grupo académico-institucional liderado por Henrique Martins de
Carvalho que desde o inicio da historia da Universidade tentava assumir o seu controle.
Apesar de Martins de Carvalho ter ja anteriormente abandonado a instituicdo, a sua
influéncia nunca deixou de se fazer sentir, até porque as razées que mobilizavam o grupo
extravasavam, em muito, a sua figura e diziam essencialmente respeito, como ja
anteriormente tivemos oportunidade de assinalar, a forma como o0s integrantes deste
grupo entendiam a posse e 0 exercicio do poder e da gestdo numa instituicdo de ensino
superior.

Este grupo apresentava, como sustento para as suas pretensdes de legitimidade, os
mesmos argumentos que ja tinham sido anteriormente esgrimidos em varias contendas
judiciais, e continuava a insistir no facto de que a direc¢do da cooperativa tinha sido
ilegalmente usurpada pelo grupo liderado por Anténio da Cruz Rodrigues.

Com a saida deste grupo de professores e de alunos para a Rua da Junqueira, mais

de dois mil alunos, essencialmente dos cursos de Direito e Historia, o problema
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institucional da Universidade Livre, que & data j& estava presente quase diariamente nas
paginas dos jornais do Pais, torna-se demasiado complexo para que nos meandros
politicos ndo se comece a considerar como inevitavel a tomada de uma decisdo que ponha
em definitivo termo ao conflito e eventualmente a instituicao.

O ambiente de elevada instabilidade que por esta altura se tinha criado na
Universidade ndo podia deixar de despertar a atencdo da tutela e provocou uma reacgdo
que, & medida que o conflito caminhava cada vez mais para um beco sem saida, se ia
tornando inevitavel.

Vejamos, entdo, em resumo, a situacdo da Universidade: desde o inicio do ano
lectivo de 84/85 a instituicdo tinha passado por uma greve de professores, uma greve de
alunos, uma ocupacdo ilegal das suas instalacBes, por parte dos seus préprios alunos, e
visto uma parte significativa dos seus discentes e docentes mudarem-se de armas e
bagagens para outro local, reclamando no processo que eles é que representavam
legitimamente a instituic&o.

Perante este quadro, pouco mais restava ao Governo da altura do que agir no
ambito das competéncias legais que lhe cabiam, nomeadamente em linha com o
postulado no Decreto-Lei n.° 553/80, de 21 de Novembro, publicado na sequéncia das
Leis n.” 9/79 de 19 de Marco e 65/79, de 4 de Outubro, e que, ao publicar o Estatuto do
Ensino Particular e Cooperativo, muito j& como consequéncia da criacdo da Universidade
Livre no periodo imediatamente anterior, permitia ao Estado intervir nas instituicdes
perante situacOes de manifesta degradagéo da qualidade de ensino.

O Pais era dirigido a época por um governo do bloco central, liderado por Mario

Soares, de que era Ministro da Educacdo, Jodo de Deus Pinheiro. Confrontado com o
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caso da Universidade Livre, o Ministro comeca, logo por alturas da ocupacdo, a desenhar
uma resolucdo para o conflito, que passasse simultaneamente por um conjunto de
medidas legais e politicas. O conjunto destas medidas ira ter um impacto profundo no
desenvolvimento posterior do ensino privado e contribuir de forma inexoravel para o
desenhar do sistema de ensino superior, tal como o0 conhecemos nos nossos dias.

Entre as primeiras pessoas a ter contacto com as intengdes do Ministro, estdo os
integrantes de um grupo que, em Maio de 1985, tem uma entrevista com Jodo de Deus
Pinheiro, precisamente para discutir o futuro da instituicdo. Este grupo representava
dirigentes e professores da Universidade Livre, entre os quais pontificava a figura de
Justino Mendes de Almeida, que, tendo-se mantido ao lado de Antonio da Cruz
Rodrigues durante esta fase do conflito, comega a considerar a posicdo do mesmo
insustentavel, internamente, e prejudicial para o futuro da instituicdo. Quando se dirigem
ao Ministro para discutir com ele uma eventual saida para o problema, isto ja na
sequéncia da publicacdo pelo Ministério de um Despacho impugnando a operacdo de
transferéncia da Universidade para a SOGELIVRE, o Ministro comunica-lhes a sua
intencdo de afastar os responsaveis da SOGELIVRE da administracdo da Universidade,
estando na disposicdo de, para alcancgar tal objectivo e sanar de vez o conflito, apaziguar
todas as partes envolvidas concedendo a cada uma a possibilidade de desenvolver
autonomamente o seu projecto educativo, atraves da autorizacdo de novas instituices de
ensino superior.

Comeca aqui a desenhar-se aquela que viria a ser a Unica saida possivel para a
crise. Na sequéncia desta conversa, este grupo informa Antdnio da Cruz Rodrigues das

intencdes do Ministro e este, apesar de num primeiro momento ainda aceitar afastar-se e
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com esse acto poder, eventualmente, garantir a sobrevivéncia da Universidade, acaba por,
incentivado pela publicacdo de um acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, que
anula a anterior decisdo do Ministro da Educacdo, relativa a operacéo de transferéncia da
Universidade para a SOGELIVRE?, recusar qualquer dilogo e mantém-se intransigente
na sua posicao.

Esta atitude de Antdnio da Cruz Rodrigues acaba por precipitar a decisdo do
Ministro que publica no periodo imediatamente a seguir duas pecas legislativas que
viriam ser duas verdadeiras sentencas de morte para a Universidade Livre.

Primeiro, 0 Ministério publica o Decreto Lei n.° 100-B/85, de 8 de Abril,
invocando “razbes de varia ordem que impediram, que, até a data, tenha sido aprovado o
Estatuto do Ensino Superior Particular e Cooperativo, 0 qual se pretende venha a
constituir um quadro legal genérico que exprima as condi¢des de garantia do principio da
liberdade de ensinar e aprender, decreta, além do mais, que a criacdo de estabelecimentos
de ensino particular ou cooperativo de nivel superior carece de autorizagdo do Ministro
da Educacdo com instrugdo de processo adequado”.

Posteriormente, e tendo-se j& desenhado uma solucdo institucional que permite
salvaguardar o futuro dos professores e alunos da Universidade Livre, o Ministério
publica o Decreto Lei n.° 453/85, de 28 de Outubro, invocando o Despacho n.° 28/79, de
1 de Marco, o Decreto-Lei n.° 426/80, de 30 de Setembro, a Lei n.° 15/81, de 31 de Julho,
bem como o Decreto-Lei n.° 100-B/85, de 8 de Abril, e decreta que “a Cooperativa de

Ensino Universidade Livre” manterd as expectativas resultantes de tais diplomas,

22 Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 38/1984
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enquanto ndo for proferida a decisdo administrativa prevista no Decreto-Lei n.° 100-B/85,
de 8 de Abril”.

A publicacdo deste diploma submete a Universidade Livre, S.A.R.L., entidade
entretanto criada durante o conflito como forma de garantia da posse da denominacao por
um dos grupos em conflito, ao regime legal geral instituido pelo Decreto-Lei n.° 100-
B/85, de 8 de Abril, salvaguarda os direitos do estabelecimento de ensino Universidade
Livre, instituido pela referida Cooperativa, bem como os dos alunos que a frequentam, ao
permitir a sua transferéncia para outras instituicdes entretanto autorizadas ao abrigo do
referido diploma, e revoga o Decreto-Lei n.° 426/80, de 30 de Setembro e o Decreto n.°
59/83, de 11 de Julho, que tinham criado o quadro legal que regulamentava o
funcionamento da Universidade Livre, deixando assim a mesma, na pratica, numa
situacdo de vazio legal e obrigada a submeter-se novamente a autoriza¢do do Ministério.

Destas duas pecas juridicas, aquela que sem duvida possui uma maior importancia
¢ o Decreto-Lei 100-B/85, na medida em que, a partir desta data, o ensino superior
particular e cooperativo é plenamente aceite e integrado na ordem juridica do ensino
superior em Portugal.

A publicacdo destas pecas juridicas significou, na préatica, e como ja referimos a
sentenca de morte da Universidade Livre na sua configuracdo inicial. Dos varios grupos
em conflito na instituicdo todos eles terdo destinos diferentes, mas continuardo
indelevelmente ligados a histdria do ensino superior privado. Assim, para além de
Henrique Martins de Carvalho, que ja tinha criado, anteriormente, a Universidade
Internacional, irdo ainda surgir no rasto da implosdo da Universidade Livre, vérias

instituicdes. Todas estas instituicdes tém a sua autorizacéo legal conferida, directamente,
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por iniciativa do Ministro Jodo de Deus Pinheiro, que vé na publicacdo de tal legislacéo e
autorizacao destas varias instituicdes ndo so a possibilidade de sanar, publicamente, o
conflito da Universidade Livre, mas também de regulamentar um quadro institucional
que vivia em plena confuséo.

A Universidade Lusiada é a instituicdo que confere legalidade ao grupo de
docentes e discentes que, entretanto, se tinha transferido da Rua Victor Cordon para a
Rua da Junqueira. Em torno de Antonio Martins da Cruz v&o-se reunir grande parte dos
elementos que desde o inicio da historia da CEUL tinham estado ligados ao grupo
académico e que, com esse grupo, partilhavam uma visdo da Universidade como
organizagdo em que o exercicio do poder deveria estar a cargo dos titulares dos drgaos
académicos. Em ultima instancia, este grupo ndo tinha uma visdo “privada” da sua
actividade®®, na medida em que eram exclusivamente as circunstancias politicas da época
que tinham feito com que a sua actividade deixasse de ser exercida no interior de
organizacdes tuteladas pelo Estado. Ou seja, ndo tivesse sido o 25 de Abril e, muito
provavelmente, poucos ou nenhum dos integrantes deste grupo pensaria em advogar o

direito a liberdade de ensinar e de criar estabelecimentos de ensino.

% Se entendermos por viséo “privada” a procura do lucro somos forcados a reconhecer que mais uma vez e
em fungdo do facto de a estrutura da Universidade Livre estar na génese de todos estes estabelecimentos
de ensino, nenhum deles tera tal visdo na medida em que todos adoptam o modelo cooperativo, ou seja
um modelo de organizagdo legal sem fins lucrativos. Neste contexto entendemos classificar este projecto
desta forma ndo num sentido pejorativo, mas sim apenas para se compreender que a visdo que 0s
integrantes iniciais deste projecto educativo tinham de uma instituicdo de ensino ndo pressupunha que a
actividade da mesma fosse realizada fora da tutela do Estado. Eram as circunstancias especificas da
época e ndo a defesa de um modelo de organizagdo institucional que os impeliam para a criacdo de

instituicGes ndo-publicas.
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A Universidade Livre do Porto vai dar origem a Universidade Portucalense
Infante D. Henrique. Para além do cunho regional de tal projecto, que nunca vira a
demonstrar ambicGes de se expandir para outras zonas do Pais que ndo o Norte de
Portugal, o projecto da Universidade Portucalense partilha com os restantes os tragos
essenciais que vao identificar todos estes projectos e colocar neles a “marca” da
Universidade Livre como principio essencial:

1 — Organizacdo institucional baseada no modelo cooperativo;

2 — Oferta cientifica essencialmente restringida aos cursos de humanidades,
ciéncias juridicas, ciéncias matematicas e ciéncias econémicas e empresariais, ou seja a
cursos com baixo investimento em equipamentos, elevada procura e conferentes de
elevada notoriedade;

3 — Convivéncia interna entre 6rgdos de poder cientifico e 6rgdos de poder
administrativo emanados da entidade instituidora. Na sequéncia da legislacao publicada,
ainda no periodo de vida da Universidade Livre, cada instituicdo ira executar os seus
estatutos por forma a privilegiar em maior ou menor grau o poder de cada instancia,
ficando, no entanto, sempre espago, como se vera pela sucessdo posterior de conflitos,
para o surgimento interno de focos de tenséo.

O quarto projecto educativo que surge no esteio do da Universidade Livre é o da
Universidade Autonoma de Lisboa “Luis de Camdes”. O grupo de docentes que estd na
base do projecto da Universidade Autdnoma pode ser considerado o mais jovem e menos
comprometido com o antigo regime de todos 0s grupos que estavam em presenca no
projecto da Universidade Livre. Este grupo vai, inicialmente, integrar os membros do

corpo académico da Universidade Livre que ndo se tinham juntado ao grupo liderado por

162



Contributos para a histéria do ensino superior em Portugal: o caso “Universidade Livre” e a

evolucao do ensino superior privado apés o 25 de Abril

Henrique Martins de Carvalho e os elementos do grupo empresarial que entram em
clivagem com Antonio da Cruz Rodrigues & medida que as suas posi¢des se vao tornando
cada vez mais irredutiveis.

No meio deste processo a volta de Anténio da Cruz Rodrigues mantém-se alguns
alunos e docentes irredutiveis que ainda mantém a Universidade Livre em funcionamento
até ao ano lectivo de 86/87. Posteriormente, este mesmo grupo tenta obter junto do
Ministério a autorizagdo legal para o funcionamento da Universidade Pedro Hispano. O
Ministerio nunca dara seguimento a tal pedido, colocando definitivamente um travao as
eventuais ambic¢des que este grupo poderia ter de ainda vir a desempenhar um papel no
ensino superior privado.

Para além das instituices que surgem imediatamente a seguir ao fim da
Universidade Livre, ou ainda no seu periodo de vida, esta instituicdo estara relacionada
com grande parte dos outros estabelecimentos de Ensino Superior Universitario Particular
e Cooperativo que surgem no nosso Pais no final da década de oitenta e durante toda a
década de noventa. Esta relacdo estabelece-se através da participacdo nesses projectos ao
nivel de cargos de direccdo e gestdo administrativa ou cientifico-pedagdgica de
individuos que tinham estado no passado associados ao projecto da Universidade Livre.
Tal aconteceu com José Braga Gongalves, elemento preponderante no surgimento da
Universidade Moderna, ou Luis Arouca, um dos fundadores da Universidade
Independente. Também o autor deste trabalho passou pelo mesmo trajecto e contribuiu de
forma decisiva para o surgimento de um outro projecto de ensino, o da Universidade
Lusofona de Humanidades e Tecnologias. Como podemos constatar ao analisar o destino

de muitos destes projectos de ensino, grande parte das licdes que se deveriam ter tirado
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do triste destino do projecto da Universidade Livre, ndo foram correctamente assimiladas
e digeridas.

De entre as variaveis essenciais para a compreensdo de todo o processo de
ascensdo e queda que acabamos de descrever, o papel dos média representa um aspecto
essencial. Vai ser através dos média que, em parte, se vai exercer a luta de interesses em
torno do projecto educativo da Universidade Livre, o que nos leva a discussdo da
instrumentalizacdo dos média, e do papel dos mesmos, na Sociedade Portuguesa no
periodo p6s-25 de Abril, mas vai ser tambem através dos média que a opinido publica vai
tomando contacto com este conflito e criando a sua imagem mental do que entdo se
passava na instituicdo. Tal percepcao publica do conflito vai ser crucial para a imagem
colectiva que entdo se cria do ensino privado e que se ird manter durante longos anos,
mas também para a determinacgéo da direc¢do da tomada de decisdo do poder politico.

A determinacdo desse papel dos média e da importancia que 0s mesmos tiveram
como espelho da conflitualidade inerente a histdria da Universidade Livre, sera o objecto
da quarta parte do nosso trabalho.

Ao longo desta terceira parte do trabalho procedemos a inventariagdo dos
principais momentos da vida da Universidade Livre. Entre os conflitos que marcaram o
seu destino e a anélise das razfes dos seus sucessos e insucessos, tentamos enunciar um
quadro que, cumprindo com 0 nosso objectivo inicial de comprovar que a estrutura
organizacional da Universidade Livre estd na génese da estrutura organizacional do
ensino privado em Portugal, permitisse compreender as varias dindmicas sociais, politicas

e econdmicas que se movimentavam em torno do projecto da Universidade Livre.
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A inventariacdo sucinta dos acontecimentos permitiu-nos extrair trés conclusées
essenciais, ou seja:

1 — O quadro legal que surge como consequéncia directa do processo da
Universidade Livre determina a constituicdo e natureza de todos os projectos de ensino
privado que surgem posteriormente no nosso Pais;

2 — O modelo organizacional presente nessa instituicdo reflecte-se nas suas
sucedaneas;

3 — A incoeréncia do modelo organizacional e de gestdo que ja existia na
Universidade Livre vai-se derramar sobre as instituicdes que lhe sucedem, contribuindo
para a fragilidade permanente do sector.

A quarta ilacdo que podemos retirar desta descricdo é a de que a Universidade
Livre foi um produto directo das circunstancias politicas e sociais da época. Se € verdade
que 0 que nasce torto raramente se endireita, entdo no caso da Universidade Livre o
ditado aplica-se de forma basilar. Um projecto que nasce privado, ndo por vocagao ou
crenca mas sim por necessidade de oposi¢do ao poder instituido, nunca poderia singrar
pela simples razdo que aqueles que o criaram ndo acreditam no proprio modelo que
escolheram. Na génese do surgimento do ensino privado em Portugal ndo estd um
processo de democratizacdo da Sociedade Portuguesa que impelisse grupos organizados
de cidaddos para a criacdo de estabelecimentos de livre iniciativa surgidos fora da égide
do Estado. Na génese do ensino privado em Portugal estéd a intencdo clara de um grupo
politicamente organizado de promover uma iniciativa que se opusesse ao poder instituido

e que lhes permitisse, dentro da sua ldgica ideoldgica, continuar a exercer a sua
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actividade. A existéncia no interior desse grupo de alguns individuos possuidores de uma
visdo mais empresarial so veio contribuir para o imediato surgimento de conflitos.

E nesta dialéctica permanente entre a l6gica empresarial e o poder académico que
0 ensino privado se ira desenvolver no nosso Pais ao longo dos anos seguintes. O destino
de muitos projectos educativos resulta do facto de serem produtos de um quadro legal
que, surgido como necessidade de resposta a criacdo da Universidade Livre, numa
situacdo de total vazio legal, foi feito @ medida da historia e circunstancias de um projecto
educativo, o da Universidade Livre, e ndo das necessidades e interesses do Pais.

E 6bvio que o Estado deu seguimento a politicas que permanentemente relegaram
estes estabelecimentos para um lugar supletivo e ao nunca compreender a importancia
decisiva que a livre iniciativa poderia ter para o desenvolvimento do ensino superior em
Portugal, também tem a sua quota parte de responsabilidades neste processo e ndo pode

ser simplesmente relegado para um plano secundario.
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