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A democracia e o respeito pelo principio do Estado de direito sao valores da Uniao
Europeia (UE). Estes valores estao consagrados no artigo 2.° do Tratado da Uniao Europeia
(TUE) e a eventual violagdo dos mesmos por partes dos Estados-Membros da UE esta
diretamente disciplinada no artigo 7.° do TUE que estabelece o respetivo modo de protegao.
A este mecanismo acrescem alguns instrumentos preventivos criados pelo direito derivado.

O principio do Estado de direito é um principio juridico cuja historia remonta ao
século XVIII. No século XX ganhou a dignidade de principio constitucional e
posteriormente foi consagrado nos Tratados europeus. Assim, a doutrina atual alude a
europeizagao do principio.

Presentemente, a democracia e o principio do respeito pelo Estado de direito estdo a
ser fortemente condicionados em alguns Estados-Membros, desighadamente na Polénia e
na Hungria, ainda que ndo sejam as unicas situagdes mencionadas na documentagao
eurocomunitaria. Contudo, as institui¢des da Unido tém reagido ao desrespeito aos seus
valores. Nesse sentido, o Conselho e o Parlamento Europeu adotaram o Regulamento n.°
2020/2092 que disciplina o regime geral de condicionalidade com vista a proteger o
Orgamento da Unido de violagoes do principio do Estado de direito. Para tanto, o Conselho
podera determinar a suspensio de pagamentos ou a suspensao da aprovagao de programas
financiados pelo orcamento da Unido bem como reter pagamentos para um determinado
Estado-Membro. E dele ja resultaram agdes por parte da Unido.

Na sequéncia da adogao do Regulamento, a Polénia e a Hungria intentaram agoes de
impugnagao do referido ato normativo no Tribunal de Justiga da Unido Europeia (Processo
C-156/21 e Processo C-157/21) e, cutiosamente, tecorreram aos subprincipios
concretizadores do principio do Estado de direito, de modo a obter éxito nas suas preensoes
juridicas. Em concreto, as a¢des de anulagdo assentavam em quatro argumentos. Em
primeiro lugar, a Hungria e a Polénia sustentaram que o Tratado da Unido Europeia e o
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia nio oferecem uma base legal que
permite adotar o Regulamento, designadamente o artigo 322.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Em segundo lugar, os paises em questiao declararam que
o regulamento adota um procedimento diferente daquele desenhado no artigo 7.° do TUE
especificamente redigido para reagir contra qualquer violagao do principio do Estado de
direito. Em terceiro lugar, os autores dos pedidos de impugnacdo afirmaram que a Unido
violou o principio da igualdade dos Estados-Membros e do respeito pela identidade nacional.
Por fim, a Hungria e a Polonia defenderam que o regulamento violava a certeza do direito e
o principio da clareza ou da determinabilidade dos atos normativos.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) rejeitou os argumentos
apresentados pela Hungria e Poldénia e pronunciou-se a favor legalidade do regulamento em
Acérdao proferido no dia 16 de fevereiro de 2022. Esta comunica¢ao, com base na analise
do acérdao do TJ e consulta a doutrina aplicavel, visa explicar a origem e o sentido do
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principio do Estado de direito na Unido Europeia como valor da Unido bem como o seu
respetivo modo de protecao. Pretende, ainda, tecer algumas consideragoes sobre o impacto
da decisio do Tribunal de Justica e da sua conexdo com um outro valor da Unido: a
democracia.
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