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Caso 7 (Apresentado pelo Dr. Rui Jorge Guedes Faria Amo-
rim, Procurador da Repiiblica)

A. Identificaciio da Decisdo: Processo de promocio e pro-
teccao — Tribunal de Familia e Menores do Porto

B. Palavras-chave: Processo de promocgao e protecgio;
institucionalizacdo; familias de afecto; controlo da
medida de acolhimento em instituicio; projecto de
vida da crianca

C. Os Factos, o Direito e a Decisio

1. Os Factos

Uma fratria de trés irmdos é retirada de casa e acolhida em
duas institui¢Ges distintas: dois irmdos, meninos, numa institui-
¢do, e a irmi, noutra.
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A retirada dos menores foi realizada pela Comissdo de Pro-
teccdo de Criangas e Jovens local, apGs insucesso na execucio
da medida de apoio junto dos pais, por forca da auséncia de com-
peténcias parentais, motivada pela dependéncia do pai relativa-
mente ao dlcool e a tendéncia depressiva da mie. Além disso, o
agregado pautava-se por comportamentos de violéncia que deter-
minaram, em acrescento, a retirada dos menores.

Acolhidos em instituicdo, os menores recebem visitas regulares
dos pais, que notoriamente se interessam pelos filhos, mas que
néo apresentam melhorias no seu comportamento, nem (re)adqui-
rem competéncias parentais, ndo se mostrando, por isso, como
solugdo vdlida para o projecto de vida das criangas.

Neste quadro factico, a Comissdo de Protec¢do .de Criangas
e Jovens elabora relatério onde sustenta a adequacdo do encami-
nhamento para a adopgdo das trés criangas.

A instituicdo de acolhimento dos dois irmios do sexo mas-
culino, paralelamente ao andamento do processo de promocio e
proteccido, desenvolve a ligacdo destes a familias de afecto assim
que se apercebe da incompeténcia dos progenitores. A decisdo da
Instituicdo ndo é precedida de comunicacio ao Tribunal, nem téo
pouco de audi¢do dos pais, promovendo e desenvolvendo, assim
a revelia destes, o estabelecimento de vinculos afectivos entre os
menores ¢ aquelas familias.

A relag@o que se estabelece entre as familias e os menores nio
€ idéntica, pois apenas um dos menores cria ligagdo emocional a
familia de afecto. O outro irm@o rejeita a sua familia de afecto,
por ndo querer separar-se do irmdo. Acontece, todavia, que
nenhuma das familias entende poder ser familia de afecto dos
dois irm@os, mas apenas de um, ¢ a instituicdo sequer promove o
contacto entre as diferentes familias. Por isso, conclui-se pela
desadequacdo da manutengdo dos dois irmdos em familias de
afecto distintas.

Em sede de processo judicial de promog¢do e proteccdo, o
Ministério Piblico, aderindo ao relatério da Comissdo, propde
que o projecto de vida dos irméos passe pela aplicacdo de medida
de confianga com vista a futura adop¢do. Neste momento, surge
o interesse da familia de afecto de um dos irmfos em se assumir
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como candidata a adopgdo, mas apenas relativamente ao menor
com quem tem vinculos estabelecidos.

Os pais ndo concordam com esta solucio e desenvolvem um
esfor¢o para a recuperagio dos filhos, sendo que o pai deixa,
inclusivamente, de consumir 4lcool. Apesar de tudo, no entanto,
as institui¢des continuam a n3o promover o contacto entre pais e
filhos, permitindo apenas visitas nas suas instala¢des, mas ndo
repensando a possibilidade de os fins-de-semana comecgarem a
ser passados em familia. Em plus, ndo sdo promovidos contactos
entre os trés irmdos, mantendo-se os dois meninos afastados da
menina desde a retirada de casa.

Posteriormente, sdo promovidos encontros entre pais e filhos
e € possivel perceber que, mesmo o menor para quem se deli-
neava ja o projecto de adopcio pela familia de afecto, mantém
lagos afectivos muito fortes com os progenitores.

D. Problemas juridicos discutidos na sessio, solucoes e
sugestoes apresentadas

1. Existe, muitas vezes, uma incompreensivel eternizacdo da
institucionalizagdo. A situacdo relatada, por exemplo, sé chegou
ao conhecimento do Ministério Piiblico porque a Comissdo de
Protec¢éo de Criangas e Jovens entendeu que a medida adequada
seria a confianga com vista a futura adopgdo, para cuja aplica-
¢d0 ndo tem competéncia.

Alguns dos elementos presentes na sala entenderam, por isso, que,
decorrido determinado prazo de institucionalizacfio, os processos
deveriam passar a ser judiciais, ainda que se mantivessem todos 0s
pressupostos de intervengio das Comissdes de Proteccio de Criancas
e Jovens. Nio hd, neste momento, meios efectivos de controlo das
institucionalizagdes e o Ministério Piblico ndo tem, sequer, forma
de conhecer todas as criangas institucionalizadas, ndo sendo objecti-
vos muitos dos dados fornecidos pelas listas de institucionalizacdes.
Importa a este propésito ndo esquecer as institucionaliza¢des ndo
comunicadas que, apesar de fora da lei, continuam a acontecer.

Finamente, a lei estabelece uma série de obrigacdes e deve-
res do Ministério Publico, adiantando que a fiscalizag¢do e acom-

.
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panhamento destas situagbes deve ser uma prioridade para aquela
magistratura. Neste sentido, ndo s6 as comunicacdes tém de pas-
sar a ser efectivas como o seu surgimento tem de determinar,
como inevitdvel consequéncia, a identifica¢do e eficaz acompa-
nhamento das criangas institucionalizadas.

2. Muitas institucionaliza¢des de menores néo sio acompa-
nhadas de qualquer plano de recuperacdo das familias, funcio-
nando como uma falsa resposta — nem se pensa a situagfo em ter-
mos de encaminhamento para a adopg¢do, nem se desenvolvem
instrumentos de capacitagdo parental para tornar possivel o retorno
a familia bioldgica. As criangas sdo depositadas nas instituigdes,
como forma de remover o perigo imediato em que se encontravam,
mas nada de sério € desenvolvido em termos de futuro, nenhum
plano articulado lhes é desenhado.

3. Algumas institui¢des trabalham tfo isoladamente que,
no desenvolvimento do seu trabalho relativo ao projecto de
vida de determinado menor que acolhem, desconsideram aspec-
tos tdo essenciais e determinantes como o contacto entre irmaos.
O problema da separagfo das fratrias acolhidas institucional-
mente poderia ver-se reduzido se houvesse efectiva articula-
¢ao entre estas e, a par do empenho na recuperacdo das fami-
lias, houvesse interesse em manter os seus elementos ligados
entre si.

4. Algumas instituicdes adoptaram o hébito de colocar meno-
res a passar férias ou fins-de-semana com familias de afecto.
E, em abstracto, a solugdo pode até merecer concordincia. A sua
desastrosa aplicacdo € que ¢ altamente reprovével: primeiro, por-
que quase nunca sdo comunicadas ao Tribunal ou & Comissdo de
Protec¢do de Criangas e Jovens estas decisdes; depois, porque se
colocam irmdos a conviver com diferentes familias de afecto, ndo
se promovendo, sequer, o contacto entre estas; por ultimo, porque
se afastam os pais desta decisfio, tomando-a, as mais das vezes
injustificadamente, a sua revelia.

Resultou do afloramento deste problema que a escolha des-
tas familias ndo parece poder continuar a ser feita a granel,
exclusivamente pelas institui¢Ges, sem qualquer tipo de con-
trolo.
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5. Tem gerado enormes dificuldades préticas o surgimento de
candidaturas a adopgdo de familias de afecto que, concorrendo
de forma desigual com os candidatos em lista, concorrem tam-
bém desigualmente com os pais. Muitas vezes, as criangas que
recebem ndo tém um projecto de adop¢do no horizonte, mas a
conquista do seu afecto vai-se fazendo de um jeito meio torto,
presenteando-as com coisas que os progenitores nunca poderiam
dar-lhes, assim se comprometendo o equilibrio da relagio filial
bioldgica, com base em pressupostos inaceitdveis.

Caso 8 (Apresentado pela Dr.* Maria Rosa Papanca Barroso,
Juiza de Direito)

A. Identificacdo da Decisdo: Acérddo do Tribunal da
Relaciio de Lisboa de 30 de Janeiro de 2007, Processo
n.’ 8725/06

B. Palavras-chave: Jurisdicio voluntaria; litispendéncia;
processo de promocdo e protec¢io; processo de con-
fianca judicial

C. Os Factos, o Direito e a Decisdo

1. Os Factos

A instituido de acolhimento (SCML) de um menor vem reque-
rer a confianca judicial deste, alegando encontrarem-se seriamente
comprometidos os vinculos préprios da filiagdo. Ao tempo deste
requerimento, todavia, existia no mesmo Tribunal, mas em juizo
distinto, processo de promog¢io e protecgdo pendente quanto ao
mesmo menor, o que levou o Ministério Piblico a invocar a litis-
pendéncia, confirmada pela decisdo do Tribunal de 1. instincia.

2. O Direito

A instituicdo de acolhimento, dando nota de conhecer a exis-
téncia de um processo de promog@o e protecgdo pendente, ale-
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gou ndo haver lugar a excepc¢éo de litispendéncia, por ndo haver
repeticdo de uma mesma acc¢io em dois processos diferentes, com
05 mesmos sujeitos, objecto e causa de pedir. Entendeu alegar a
institui¢do que os sujeitos activos sdo distintos nos dois processos,
por se tratar dela mesma no processo de confianca judicial e do
Ministério Pdblico no de promogio e proteccio. E que o Minis-
tério Piblico € sujeito passivo no processo de confianca judicial.
E que, mais ainda, divergem os processos quanto ao pedido.

3. A Decisdo

Decidiu o Tribunal da Relagdo que ndo se aplicam as regras
do Cod. de Processo Civil ao caso, por existirem especificidades
no processo, desde logo a de uma decisdo de confianca prevale-
cer sobre a aplicagdo de uma medida de protecgio, e por ndo se
tratar de um caso omisso.

D. Problemas juridicos discutidos na sessdo, solucoes e
sugestoes apresentadas

1. Qual a vantagem da tramitacfo simultdnea de processos?
Ndo desencadeard ela, antes, riscos acrescidos de prejuizo para o
menor?

A OTM afirma que os processos ndo sio apensados. No entanto,
0 espirito actual exige a apensacdo e uniformizacio do tratamento da
crianca e uma interpretaco correctiva do Sisterna. A existirem VArios
Juizos, devem ser estes identificados em concreto aquando da entrada
de um processo relativo a uma crianga com processo outro ja pendente,
havendo lugar a uma absor¢do do novo processo pelo processo de pro-
mogao e protecgdo pendente. Ao enxertar-se uma medida definitiva
na LPCJP, o legislador terd pretendido agilizar o processo de enca-
minhamento para a adop¢do quando esteja pendente processo de pro-
mogao e protec¢do, pelo que ndo fard sentido aceitar a existéncia de
outro, com o mesmo fim, em separado.

A atribuigdo da confianga ao processo de promogio e pro-
tecgdo implicou, no fundo, no entendimento de alguns, a derrogacéo
do regime da OTM. Nesta linha de pensamento, pareceu claro para
alguns dos presentes que é possivel falar aqui numa falta de inte-
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resse em agir para justificar a recusa de um novo processo tendente
a adopgdo, estando pendente processo de promogdo e protecgio.

Deste modo, € importante entender a litispendéncia de uma
forma mais ampla, atinente também aos fundamentos e finalida-
des dos processos.

2. E frequente inexistir comunicagdo entre entidades compe-
tentes. Este caso desnuda o problema da apensacdo de processos
Judiciais, mas noutras sedes hd também exemplos paradigméticos da
falta de articulagdo — ndo raro se encontram instituicdes a pugnar por
um determinado projecto de vida e a Comissio de Proteccio de
Criangas e Jovens a trabalhar em sentido oposto. Acontece sobretudo
quando a institui¢do forma a convicgdo de que o projecto de vida do
menor deverd passar pela adopcio e a Comissio de Proteccdo de
Criancas e Jovens nfo tem a mesma opinido. Nessas hipdteses, sio
frequentes pedidos de confianca judicial que, todavia, poderdo con-
figurar verdadeiras situacdes de litighncia de md fé. Mas ndo € iné-
dito também o entendimento semelhante entre institui¢io e Comissdo
de Protecgdo de Criangas e Jovens, mas desconhecido um do outro,
existindo em paralelo dois processos e desembocando um numa con-
fianga e outro num juizo de adequagio maior de outra solucio para
0 caso. Este constrangimento carece de uma clarificagio legal, pare-
cendo, no entanto, a alguns dos presentes, que o erro estid em consi-
derar-se que, uma vez acolhida a crianga ou jovem, € & instituicio que
cabe delinear o seu projecto de vida, quando, na realidade, esta deve-
ria servir, tdo-somente, para executar a medida aplicada, ou pela
Comissdo de Proteccdo de Criancas e Jovens, ou pelo Tribunal.

Caso 9 (Apresentado pelo Dr. José Fernando Salazar Casanova,
Juiz Desembargador)

A. Identificacio da Decisdo: Acérdio do Tribunal da
Relaciio de Lisboa de 20 de Julho 2007 , Processo
n.° 4956/2007-6

B. Palavras-chave: Processo de promocdo e protecgio;
Direito Internacional Privado; reconhecimento miituo
de decisdes judiciais no espaco da Unido Europeia
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(estatuto especial da Dinamarca); Convencao da Haia
de 1980 sobre os aspectos civis do rapto internacio-
nal de criancas; competéncia internacional dos tribu-
nais portugueses; medidas provisdrias

C. Os Factos, o Direito e a Decisio
1. Os Factos

i) A menor A., nascida a 27 de Novembro de 2000,
filha de mée portuguesa e pai dinamarqués, residia em Por-
tugal;

ii) O Ministério Publico requereu, a 14 de Outubro
de 2003, a instaurac@o de processo judicial de promocgéo e pro-
teccdo, relativamente a menor A., com o fundamento de que
ela estaria a ser vitima de abusos sexuais por parte do pai,
cidaddo dinamarqués;

ii) O Tribunal, a 20 de Outubro de 2003, aplicou uma
medida de promogdo e protec¢do proviséria, invocando o dis-
posto nos arts. 35.° e 37.° da LPCJP, na qual determinou a
entrega da guarda da crianca, por um periodo de 30 dias, aos
cuidados dos avos maternos;

iii) A medida foi sendo sucessivamente reapreciada e
objecto de prorrogacdo, mantendo sempre o seu cardcter tem-
porario;

iv) As sucessivas revisdes foram atribuindo a possibi-
lidade de visita dos pais, primeiro em casa dos avls ou nos
servicos de Seguranca Social, avancando-se para a possibi-
lidade de a mie, com o acordo da avd, ir buscar a menor ao
infantario;

iv) A 20 de Fevereiro de 2004, 2 mie da menor, depois
de a ter ido buscar ao jardim-de-infincia, foge com ela para
a Dinamarca, para junto do pai;

v) A 2 de Agosto de 2004, foi proferida decisdo a deter-
minar que a menor continuasse entregue a guarda e con-
fianca dos avds maternos — apesar de se encontrar na Dina-
marca —, nos termos do art. 62.°, n.° 3, al. ¢}, da LPCJP,
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determinando-se o regresso imediato da menor para o agre-
gado familiar dos avés maternos;

vi) Foi interposto recurso desta decisdo, com vista a
aferir da justificagdo na manuten¢do da medida proviséria
aplicada a menor, tendo o TRL, por acérddo datado de 14
de Dezembro de 2004, confirmado a decisdo recorrida, deci-
dindo-se o seguinte:

— Justifica-se medida proviséria de confianca de uma
crianca aos avos maternos no dmbito da Lei de Pro-
teccdo de Criangas e Jovens em Perigo indiciando-se
que, na auséncia da mde, uma crian¢a com menos de
3 anos de idade pode ter sido vitima de abusos
sexuals por parte do pai.

— Uma tal medida continua a impor-se a partir do
momento em que a mde (com a conivéncia do pai)
levou a filha para fora de Portugal, aproveitando o
regime de visitas que o tribunal gradualmente ia con-
cedendo aos pais, instalando-se com o marido na
Dinamarca, pais da nacionalidade do marido.

— Ndo se vé que a Convengdo da Haia de 1996, rela-
tiva a competéncia, a lei aplicdvel, ao reconheci-
mento, a execugdo e 4 cooperacdo em matéria de
poder paternal e de medidas de proteccdo de meno-
res ou a Convencdo da Haia de 1961, aprovada pelo
Decreto-Lei n.° 48 494, de 22 de Julho de 1968, legi-
fimem a fuga ou rapto de uma crianca para assim se
impedir que no Estado onde a crianga tinha a sua
residéncia habitual possam ser adoptadas quaisquer
medidas de proteccdo relativamente a essa crianga,
designadamente em relacdo ao pai qué relativamente
ao seu proprio filho haja incorrido em actos de abuso
sexual. :

— Ndo se vé que as aludidas convencées protbam a
execucdo de medidas provisdrias judicialmente decre-
tadas proferidas no dmbito de processos de promo-
¢do e proteccdo das criangas e jovens em perigo.”



4.% Bienal de Jurisprudéncia

v) No dia 26 de Julho de 2004, o Ministério Publico,
invocando a Convencdo sobre os Aspectos Civis do Rapto
Internacional de Criangas, concluida na Haia em 25 de Outu-
bro de 1980 e aprovada pelo Decreto-Lei n.° 33/83, de 11
de Maio, requereu a Autoridade Central o regresso imediato da
menor a companhia dos avos maternos, conforme a medida
de promogio e proteccdo aplicada e com vista & sua execugio;

vi) Tal pedido foi rejeitado pelos Tribunais dinamar-
queses: primeiro pela 1.* instancia, em decisdo de 21 de Junho
de 2005, confirmada por decisdo definitiva em 2.* instincia,
por decisfio de 22 de Julho de 2005;

vii) Os Tribunais dinamarqueses fundamentaram a sua deci-
sao no art. 11.°, n.° 2, da Lei da execuc¢@o internacional de deci-
sdes judiciais em matéria de responsabilidade parental, invo-
cando que a menor “ird sofrer prejuizos graves ao nivel da sua
saude psiquica e fisica se for entregue aos avés maternos”.

viii) Notificado da decisdo, o Tribunal portugués,
em 2006, arquivou o apenso destinado a executar a medida
de promocdo e protecg¢do provisdria;

ix) A9 de Fevereiro de 2007, o Servico de Estrangei-
ros e Fronteiras junto do Aeroporto de Lisboa contactou o
Tribunal a dar conhecimento de que a menor se encontrava
naquele aeroporto, solicitando informacio sobre se continuava
a “interessar a detengdo para presenca a Autoridade Judi-
cidria da menor” uma vez que se encontrava pendente naque-
les servigos um pedido para esse fim;

x) Na sequéncia do que, ouvidos o Ministério Publico e
0s avds da menor, foi proferido um despacho, datado desse
mesmo dia — 9 de Fevereiro de 2007 — que, invocando
desconhecer a decisdo dos Tribunais da Dinamarca e pondo
a ténica no facto de a menor ter sido levada para aquele pais
por virtude da prética de um crime por parte da sua proge-
nitora, e ponderando manterem-se todos os pressupostos que
determinaram a retirada da menor aos pais, ordenou que, ao
abrigo da Convenc¢do da Haia, se solicitasse ao Gabinete
SIRENE que providenciasse pelo imediato regresso da menor
para o agregado familiar dos avés. Mais ordenou que se
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passassem “os competentes mandados internacionais para
impedir que a menor possa viajar através de qualquer aero-
porto no espaco SCHENGEN”;

xi) A 10 de Fevereiro de 2007, foi a menor entregue aos
avos maternos, encontrando-se na altura munida do passa-
porte dinamarqués;

xii) Passados dois dias, ouvida a menor, 0s avos e o
Ministério Pidblico (mas sem intervencdo dos pais ou do seu
mandatério, que néo foram notificados para as diligéncias a
realizar, com data de 12 de Fevereiro de 2007), considerando-se
que continuavam a verificar-se as finalidades que levaram 2
aplicacdo da medida e que a menor continuava a beneficiar do
apoio dos avés, e sob a invocagdio do disposto nos arts. 34.°,
als.a), b) e c),35°,n° 1, al. b), e 40°, ex vi do art. 37.°, todos
da LPCIJP, foi ordenado, para além da realizacdo de vdrias dili-
géncias, que se executasse “de imediato a medida ja ante-
riormente determinada e, por conseguinte, a A. fique entre-
gue a guarda e confianca dos avds maternos, sem prejuizo dos
ulteriores termos do processo”;

xiii) A mde da A. veio entdo, por requerimento apre-
sentado no dia 21 de Fevereiro de 2007, arguir diversas pre-
tensas “nulidades™ atribuidas aos despachos proferidos quer no
dia 9, quer no dia 12 de Fevereiro de 2007 — incompetén-
cia absoluta do Tribunal para determinar a entrega da A. aos
avos, lei aplicdvel ao caso, falta de notificacdo do mandata-
rio dos pais, violagdo do caso julgado, caducidade da medida
provisdria, inexisténcia da situacio de emergéncia que legitime
a aplicagdo da medida proviséria de promogao e proteccdo, ile-
galidade da solicitagio ao Gabinete SIRENE para execugdo da
decisio, a prova produzida no dia 12 de Fevereiro de 2007
para além de nula ¢ inconclusiva, terminando com um pedido
de realizagdo de diversas diligéncias, bem como de cessacdo
da medida de entrega da menor aos avés.

xiv) Foi proferida decisdo a 28 de Fevereiro de 2007, Jul-
gando-se improcedentes todas as “nulidades” arguidas, defen-
dendo-se, basicamente, continuar a caber as autoridades por-
tuguesas a competéncia para a protec¢do da menor, até por se
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verificar a subsisténcia de perigo para ela. No que toca a
falta de notificacdo do mandatdrio das partes, entendeu-se
que tal constituia, quando muito, uma irregularidade insus-
ceptivel de influir no exame da causa. No que respeita a
invocada caducidade da medida, foi decidido que “ainda que
se entendesse que a medida provisoria aplicada se encon-
trava extinta, por caducidade, nada obstaria a aplicagdo de
nova medida proviséria, em processo pendente, logo que
verificada como subsistente a existéncia de perigo para a
crianga, nos termos do art. 37.° da LPCJP”;

xv) Inconformados com essa decisdo, agravaram os pais
da menor dos despachos proferidos em 9, 12 e 28, todos
de Fevereiro de 2007, formulando as seguintes conclusdes:

— As decisdes de 9 e 12 de Fevereiro violam o
art. 2.° da LPCJP ja que nessa altura a menor ji nao
tinha residéncia em Portugal, residindo hd muito mais
de um ano na Dinamarca, com conhecimento do Tribu-
nal e dos avés maternos e néo existe nenhum indicio de
que se encontrava em situacdo de perigo, pelo que o Tri-
bunal perdeu competéncia;

— No incidente em que foi proferida a decisfo
de 9 de Fevereiro, a Autoridade Central dinamarquesa
para a Convengio da Haia sobre os Aspectos Civis do
Rapto Internacional de Criangas e a Convengdo Europeia
sobre o Reconhecimento e Execugdo das Decisdes Rela-
tivas a Guarda de Menores e sobre o Restabelecimento
da Guarda de Menores informou este Tribunal que os
Tribunais dinamarqueses tinham decidido que a crianca
ndo seria devolvida, pelo que, por despacho de 28
de Novembro 2006, foi decidido “(...) dar por encerrado
o processo (...)”;

— E esse despacho transitou em julgado;

— Ao ndo recorrerem da decisdo do Tribunal da
Relagdo, que confirmou a decisfo, os avés, tendo advo-
gado constituido e mantendo-se inactivos a partir daf,
abdicaram de pedir a entrega da A;
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— A decisdo do Tribunal estrangeiro constitui
caso julgado;

— Pelo que estdo verificados todos os requisitos
exigidos pelo art. 7.° da Convengdo da Haia;

— Os Tribunais portugueses sdo, pelo exposto,
absolutamente incompetentes, pelo que as decisGes de 9
e 12 de Fevereiro enfermam de nulidade nos termos do
art. 668.°, n.° 1, al. d), do Céd. de Processo Civil, por
conhecerem de questdes que ndo podiam conhecer;

— No dia 23 de Julho de 2004, foi proferida deci-
sdo no processo principal onde se determinou a conti-
nuacdo da medida proviséria j4 aplicada & menor, de
entrega aos cuidados e guarda dos avés maternos;

— Desde essa data até a apresentacio das alegacdes,
o Tribunal nunca mais se pronunciou sobre tal medida,
nem procedeu a sua revisdo ou confirmacio;

— Tal falta de revisdo determina a caducidade da
medida provisdria aplicada, nos termos do art. 63.°, n.° 1,
al. a), da LPCJP, pelo que a entrega da menor aos avds
€ ilegal, uma vez que a medida proviséria aplicada ces-
sou em 23 de Janeiro de 2005;

— Ja que, nos termos do art. 62.°, n.° 6, da LPCJP,
as medidas provisdrias sdo obrigatoriamente revistas no
prazo méximo de seis meses apés a sua aplicacio;

— Nestes termos, a decisfo que determina a manu-
tengdo da medida aplicada em 2004 é nula, por o Tribunal
se ter pronunciado sobre questdo de que nio podia tomar
conhecimento, nos termos do art. 668.°, n.° 1, al. d), do
Céd. de Processo Civil;

— O mandatdrio dos pais nfo foi notificado para se
pronunciar sobre a promogdo do Ministério Piblico datada
de 9 de Fevereiro de 2007, o que, para além de eviden-
ciar parcialidade (j4 que o mandatdrio dos avés o foi),
constitui nulidade nos termos do art. 201.° do Céd. de
Processo Civil, por influir no exame da causa, devendo
declarar-se nula a decisdo de 9 de Fevereiro de 2007,
também por violagdo dos principios do contraditério e
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da audigdo obrigatéria dos pais e, designadamente, dos
arts. 191.° ¢ 192.° da OTM, bem como do art. 61.°, n.° 3,
do EOA;

— A deciso de arquivamento proferida no apenso,
em 28 de Novembro de 2006, transitou em julgado, pelo
que a decisdo de 9 de Fevereiro de 2007, proferida nesse
apenso arquivado, viola o caso julgado, sendo por isso
nula uma vez que o Tribunal recorrido nfo invoca quais-
quer factos novos que a legitimem;

— A decisdo de 9 de Fevereiro de 2007 ndo adop-
tou qualquer um dos procedimentos prescritos pelos
arts. 191.° ¢ 192.° da OTM, pelo que também é nula em
virtude da violagdo dessas normas (art. 201.°, n.° 1,
do Céd. de Processo Civil), por serem formalidades que
a lei prescreve e que ndo foram cumpridas;

— A decisio de 12 de Fevereiro de 2007 é igual-
mente nula por violagdo do contraditério e da audigio
obrigatdria, nos termos do art. 4.°, al. i), da LPCJP,
que determina que os pais tém de ser ouvidos na defi-
ni¢do da medida de promogdo e protecgdo, o que ndo
aconteceu;

— Da decis@o de 12 de Fevereiro de 2007 nfo
resulta qualquer facto objectivo de que se depreenda a
situacfo de emergéncia e perigo concreto, conforme deter-
mina o art. 37.° da Lei citada;

— E violou o superior interesse da A. e colocou a
menor, agora sim, numa situagdo de perigo, uma vez que
pode ser violentada psiquicamente pela avé, dado que a
personalidade desta se encontra desestruturada e dese-
quilibrada, conforme referem os respectivos relatérios
médicos e sociais;

— Toda a prova produzida hé trés anos e os factos
entdo apurados ndo podem legitimar ou fundar a medida
agora aplicada;

— Néo hd factos, nem indicios dos quais resulte
que ndo se deva dar prevaléncia a familia e promover a
responsabilidade parental;
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xvi) O Ministério Piblico concluiu que os Tribunais
portugueses tinham competéncia para fazer executar a medida
aplicada e que a mesma néo caducara porque, tendo o afas-
tamento da menor derivado de uma conduta ilicita da sua
mae, ndo havia interesse em reaprecia-la, tendo o arquiva-
mento do processo ocorrido apenas relativamente ao apenso
do incidente de entrega da menor.

2. O Direito
O TRL tinha como questdes a apreciar:

— se se verificam as nulidades processuais invocadas e res-
pectivas consequéncias;

— se os Tribunais portugueses, face a decisdo dos Tribu-
nais dinamarqueses e 2 situagio de facto verificada, dei-
Xaram ou ndo de ser competentes para a execugio da
medida primitivamente aplicada;

— se a medida proviséria de entrega da menor A. aos avés,
aplicada pelo Tribunal Judicial em Outubro de 2003,
reapreciada em 2 de Agosto de 2004 e confirmada por
acorddo da Relagdo de Lisboa, em 14 de Dezembro
de 2004, caducou;

— €m caso negativo, se continuam a ser competentes para
a revisdo ou aplicagdo de nova medida de promocdo e
proteccéo.

O Tribunal, n3o obstante a regra sobre o conhecimento das
nulidades processuais dos despachos recorridos arguidas dever
anteceder o conhecimento das demais questdes objecto dos recur-
sos, considerou, no caso concreto, apreciar em primeiro lugar a
questdo da eventual caducidade da medida proviséria imposta
pelos Tribunais portugueses & menor e da competéncia daqueles,
por entender que se afigurava como uma questio prévia que pode-
ria prejudicar o conhecimento das ditas nulidades arguidas
(art. 660.°, n.° 2, do C6d. de Processo Civil).

A medida proviséria de entrega da menor A. aos avés, apli-
cada pelo Tribunal Judicial em Outubro de 2003, reapreciada em
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2 de Agosto de 2004 e confirmada pelo acérddo da Relagio de Lis-
boa, a 14 de Dezembro de 2004, tinha caducado antes da reten-
¢do da menor, em Fevereiro de 20077

A considerar-se a caducidade da medida, tal significaria que
a decisfio de 9 de Fevereiro de 2007 seria ilegal e, consequente-
mente, ilegais as decisdes de 10 de Fevereiro de 2007 e de 12
de Fevereiro de 2007.

No caso concreto, a medida de entrega da menor A. aos avds
maternos foi imposta por decisdo proviséria proferida no dia 20 de
Outubro de 2003 e esteve em execucdo durante quatro meses, ou
seja, até 20 de Fevereiro de 2004, data em que a mde da menor
ilegalmente a levou para fora do pais, passando aquela a viver
com os pais na Dinamarca, pais de que tanto o pai da menor
como esta sdo naturais.

A menor permaneceu na Dinamarca até ao inicio de Fevereiro
do ano de 2007, ndo obstante os avés terem tentado que a Dina-
marca a devolvesse a Portugal. Mas os Tribunais da Dinamarca,
ao abrigo da legislacdo internacional, recusaram-se a devolver a
menor para execucdo da medida proviséria imposta pelos Tribu-
nais portugueses.

Ora, a Dinamarca nfo estd vinculada ao Regulamento (CE)
n.° 1347/2000 e ao Regulamento (CE) n.° 2201/2003 do Conselho,
assim como, juntamente com Portugal, ratificou [a data] a Con-
vencdo da Haia de 1996. A questdo serd apreciada a luz da Con-
vengdo da Haia de 25 de Outubro de 1980, sobre os Aspectos
Civis do Rapto Internacional de Criangas, bem como dos diplomas
internos atinentes a matéria, mais precisamente a LPCJP, e parti-
cularmente nos seus ja citados arts. 4.° e 37.°

Dispdem os arts. 12.° e 13.° da Convencdo o seguinte:

Artigo 12.°

“Quando uma crianga tenha sido ilicitamente transfe-
rida ou retida nos termos do art. 3.° e tiver decorrido um
periodo de menos de 1 ano entre a data da deslocagdo ou da
retencdo indevidas e a data do inicio do processo perante a
autoridade judicial ou administrativa do Estado contratante
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onde a crianga se encontrar, a autoridade respectiva deverd
ordenar o regresso imediato da crianca.

A autoridade judicial ou administrativa respectiva, mesmo
apos a expiracdo do periodo de 1 ano referido no pardgrafo
anterior, deve ordenar também o regresso da crianga, salvo

se for provado que a crianca jd se encontra integrada no
seu novo ambiente. (...).

Artigo 13.°

“Sem prejuizo das disposicées contidas no artigo ante-
rior, a autoridade judicial ou administrativa do Estado
requerido ndo € obrigada a ordenar o regresso da crianga
Se a pessoa, institui¢do ou 0rganismo que se opuser ao
seu regresso provar:

a) Que a pessoa, instituicdo ou organismo que tinha a
seu cuidado a pessoa da crianga ndo exercia efecti-
vamente o direito de custddia na época da transfe-
réncia ou da retencdo, ou que havia consentido ou
concordado posteriormente com esta transferéncia
ou retengdo, ou

h) Que existe um risco grave de a crianga, no seu
regresso, ficar sujeita a perigos de ordem fisica ou
psiquica, ou, de qualguer outro modo, a ficar numa
situagdo intolerdvel.

A autoridade judicial ou administrativa pode também
recusar-se a ordenar o regresso da crianga se verificar que
esta se opbe a ele e que a crianca atingiu jd uma idade e um
grau de maturidade tais que levem a tomar em consideragdo
as suas opinides sobre o assunto.

Ao apreciar as circunstdncias referidas neste artigo, as
autoridades judiciais ou administrativas deverdo ter em consi-
deragdo as informagées respeitantes & situacdo social da crianca
Jornecidas pela autoridade central ou por qualquer outra auto-
ridade competente do Estado da residéncia habitual da crianga.”
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Os Tribunais dinamarqueses recusaram devolver a menor
com o fundamento de que esta iria “sofrer prejuizos graves ao
nivel da sua savde psiquica e fisica” se fosse entregue aos avos
maternos, motivando a sua decisdo na Lei que fez a transposigio
para a ordem juridica dinamarquesa da Convengéo sobre o Rapto
de Criangas — ponto 11 da Parte 4 do Act n.° 793 (International
Child Adduction), de 27 de Novembro de 1990 — tendo-se tor-
nado definitiva a decisfo, por ndo ser objecto de recurso, em
Julho de 2005.

O reconhecimento da decisdo implica a caducidade da medida
provisoria, ndo s6 pelo decurso do perfodo de tempo legalmente
fixado para esse tipo de medidas, como também por causa de
uma verdadeira impossibilidade de execu¢do da mesma, volun-
tarlamente aceite por Portugal com a aprovacdo da citada Con-
vengao.

N&o se considere, por isso, que, durante o periodo de impos-
sibilidade de execugdo da medida aplicada, o prazo a que alude o
art. 37.° da LPCJP fosse de entender como suspenso, pois tal efeito
iria contra uma realidade evidente: que no caso dos menores a cir-
cunsténcia tempo, sé por si, implica alteracdes profundas no pro-
cesso de desenvolvimento e evolugdo do mesmo. Desde logo, A.
tinha, ao tempo da aplicagio da primeira medida junto dos avés
maternos, quase trés anos, tendo voltado a ser-lhes entregue, pre-
tensamente no ambito de execugdo da mesma medida, ainda pro-
visdria, no dia 10 de Fevereiro de 2007, ou seja, quando tinha ja
mais de seis anos e estivera durante cerca dos ltimos trés anos a
residir habitualmente na Dinamarca, longe dos avés maternos,
cujas condi¢des também parecem ter-se alterado, em termos de
lhes ndo permitirem um devido acompanhamento da menor, inte-
grada na comunidade dinamarquesa ¢ acompanhada pelas autori-
dades dinamarquesas, que concluiram mesmo ser prejudicial para
a A. a sua entrega aos avis maternos.

Pelo que, conforme o art. 13.° da Convenco sobre os Aspec-
tos Civis do Rapto Internacional de Criancas, aprovada na Haia
em 25 de Outubro de 1980 e o art. 37.° da LPCJP, ndo s6 a com-
peténcia dos Tribunais portugueses cessou, como a medida de pro-
tecc@o a titulo provisdrio caducou.
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3. A Decisdo

A decis@o de reten¢do da menor, em Fevereiro de 2007, foi
ilegal, sendo também ilegais as decisGes tomadas na sequéncia
dessa, pelo que deverdo ser todas revogadas. E, assim, procede
o nicleo central das conclusdes da alegacio dos agravantes, ficando
0 conhecimento das restantes questdes suscitadas prejudicado nos
termos do art. 660.°, n.° 2, do Céd. de Processo Civil.

D. Problemas juridicos discutidos na sesséo, solucoes e
sugestoes apresentadas

1. O centro do debate assentou na natureza dos prazos das
medidas e na competéncia dos Tribunais portugueses.

Em relagdo a natureza dos prazos, alguns dos presentes
consideraram que, apesar do limite de prazo estabelecido na
LPCJP, o incumprimento ilicito — designadamente, por uma
conduta que impede de facto a execucio da medida — de uma
medida validamente aplicada implica a automadtica suspensao
da medida.

Outra posi¢éo perfilhada defendeu que os prazos ndo tém
natureza peremptoria, mas antes uma func@o indicadora e regula-
dora, pelo que a sua violagdo ndo impord qualquer efeito comi-
natdrio.

Quanto a competéncia, perfilhou-se a opinifio no sentido do
aresto, pois, uma vez transitada a sentenca do Tribunal dinamar-
qués quanto ao ndo regresso da menor, automaticamente se extin-
guiu o processo de promogdo e proteccio em Portugal. Ou seja,
s6 mediante a existéncia de novos factos ou indicios seria possi-
vel a reabertura do processo de promogcio e protecgdo.

Caso 10 (Apresentado pela Dr.* Margarida Faria, Psicologa)
A. Identificacdo da Decisdo: Processo tutelar educativo

B. Palavras-chave: Processo tutelar educativo; medida
tutelar de reparacdo ao ofendido



242 4.% Bienal de Jurisprudéncia

C. Os Factos, o Direito e a Decisdo
1. Os Factos e a Decisdo

Um grupo de sete menores € indiciado pela prética de furtos,
danos e introduc@o nas instalacdes desportivas de uma colectivi-
dade local. Sendo o grupo constituido por jovens com idades
compreendidas entre os doze e 0s quinze anos, veio a ficar pro-
vado que ndo actuavam sempre todos juntos, tendo dois deles
assumido a prética repetida dos factos em separado e em dias
diferentes. Analisada assim a factualidade em concreto, foi apli-
cada suspens@o de processo por seis meses a cinco dos elementos
do grupo e a medida tutelar de repara¢do ao ofendido a estes dois
tdltimos. .

Do cruzamento de dados com a rede informal concluiu-se
que estes jovens pertenciam a familias estruturadas e inseridas na
comunidade, que apresentavam verdadeiras preocupacgdes e res-
ponsabilidades educativas. Assim sendo, e tendo em conta que este
era o primeiro episddio de déviance dos menores, foi trabalhada
a sua capacidade critica aos comportamentos praticados e esti-
mulada a aceitac@o da necessidade da reparacéo.

Os cinco menores a quem o processo foi suspenso ficaram
obrigados a apresentagdo de um Plano de Conduta que previsse,
de algum modo, a repara¢fio dos prejuizos causados & Associacfo.
Relativamente aos outros dois menores, a quem foi aplicada a
medida de reparagio ao ofendido, determinou o Tribunal que o Ins-
tituto de Reinsercdo Social deveria elaborar um Plano tdo pré-
ximo quanto possivel do dos outros cinco elementos do grupo,
buscando minimizar-se a diferenca de tratamento dos menores.

Neste sentido, procurou o IRS uniformizar as medidas tute-
lares, apesar do seu diferente enquadramento legal. Levou a cabo
um servico de mediagdo entre queixosos, pais e menores, reali-
zando-se uma reunido conjunta, de onde resultou a decis@o de
estes menores se entregarem a concretizago de trabalho comuni-
tario (durante 9 horas, a distribuir por 3 dias, no caso dos pri-
meiros cinco menores e durante 12 horas, a distribuir por 4 dias,
no caso dos dois Gltimos).
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D. Problemas juridicos discutidos na sessdo, soluces e
sugestdes apresentadas

O caso néo suscitou discussdo entre os presentes.

Caso 11 (Apresentado pela Dr.* Maria Isabel Varandas Fer-
nandes, Magistrada do Ministério Piblico)

A. Identificacdo da Decisdo: Acérddo do Supremo Tri-
bunal de Justica de 28 de Fevereiro de 2008, Pro-
cesso n.” 07B4681, Conselheira Maria dos Prazeres
Pizarro Beleza

B. Palavras-chave: Processo de promocdo e proteccio;
superior interesse da crianca; medida de acolhimento
em instituicio; regime de visitas; qualidade dos vin-
culos de filiacio; medida de confianca com vista a
futura adopcao

C. Os Factos, o Direito e a Decisdo

1. Os Factos

Trés menores vivem sé com a mée, abandonados pelo pai.
A mde revela auséncia de competéncias parentais, sendo dependente
de dlcool e negligente com a higiene e seguranca dos filhos. Con-
sequentemente, 0s menores sao retirados e acolhidos em familias
de acolhimento. As visitas que estes recebem da mée pautam-se
pela fraca qualidade, sendo clara a falta de capacidade da mde
para dinamizar as visitas, que ndo duram mais do que uma hora,
sendo frequentemente canceladas.

Relativamente ao filho mais novo, é enviado relatdrio técnico ao
Tribunal, no sentido da adequagfio do encaminhamento para a adop-
¢d0 por se encontrarem seriamente comprometidos os vinculos pré-
prios da filiagdo relativamente a ambos os progenitores: quanto ao
pai, por abandono, e, quanto & mée, por desinteresse susceptivel de
comprometer seriamente aqueles vinculos nos trés meses que ante-
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cederam o requerimento da medida de confianca. E, assim, devendo
ser decretada a medida de confianga com vista a futura adopgdo.

Recorreu a mée desta decisdo, para o Tribunal da Relacdo,
tendo, todavia, sido negado provimento ao recurso.

Deste acérddo, interp6s entdo a mde recurso para o Supremo
Tribunal de Justica, alegando, em sintese, que ndo se verificam no
caso os requisitos para a aplicagdo da medida prevista no art. 35°,
al. g), da LPCJP, por falta de verificagdo de qualquer dos requi-
sitos do art. 1978.°, n.° 1, do Céd. Civil; e o desrespeito pelo
principio da prevaléncia da familia bioldgica.

Admitido o recurso, pronunciou-se o Ministério Pdblico no
sentido da decisdo recorrida.

2. O Direito

A aplicagio da medida prevista no art. 35.°, al. g), da LPCJP
determina, distintamente do que sucede com as demais, um radi-
cal corte das relacdes com a familia biolégica, tendo como con-
sequéncia a inibicdo das responsabilidades parentais (art. 1978.°-A
do Cdd. Civil). Por isso, é pressuposto de aplicacio desta medida
a inexisténcia ou o sério comprometimento dos vinculos afec-
tivos préprios da filiagio, nos termos taxativamente previstos no
art. 1978.°, n.° 1, do Céd. Civil.

No caso, relativamente ao pai estava verificado o abandono do
menor e, quanto a mae, sobejavam descri¢es do relatdrio téc-
nico quanto a fraca qualidade das visitas e & auséncia de compe-
téncias parentais. O menor, se é verdade que se alegrava pela
chegada da mae, ndo perguntava por esta quando ndo vinha e ndo
se mostrava triste com a separagdo, com o tempo se percebendo
que menos estreitos eram os seus lacos.

A aplica¢do da medida de confianga, como, alids, de todas,
depende da ponderacio do superior interesse do menor, nfo estando
em causa qualquer tipo de pressdo sobre os pais incumpridores ou
incapazes. Mas a inércia destes na preparacdo das suas vidas
para receber os filhos consubstancia um sinal de perigo grave
para a sua seguranga, saude, formacéo, educagdo e desenvolvi-
mento. E o cancelamento de visitas, acompanhado do processo
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pouco empenhado desencadeado nas que ocorrem, denuncia um
desinteresse capaz de afectar seriamente os vinculos préprios da
filiagdo, uma vez que ndo pode considerar-se interesse o cumpri-
mento mais ou menos rotineiro de um hordrio de visita, ou seja,
a quantidade do tempo de visita, mas sim a qualidade desse tempo.

Por outro lado, relativamente ao principio da prevaléncia da
familia biolégica a que alude a mée nas alegacdes de recurso, é
possivel dizer que, se é verdade que o legislador pretende ence-
tar os primeiros esforgos de remocdo do perigo ainda assentando
a intervengdo junto do menor no seio da sua familia natural, ndo
€ menos claro que o superior interesse da crianga pode facilmente
determinar que aquela ordem interventiva ceda. No caso, estando
0 menor entregue, a titulo provisério, a uma familia de acolhimento,
mais ndo fez o Tribunal que, ponderado o comprometimento sério
dos vinculos préprios da filiagdo, sopesar, no superior interesse do
menor, a valia da aplicacdo da medida de confianga a pessoa
seleccionada para a adopgio.

3. A Decisdo

Foi confirmada a decisdo recorrida, de confianga com vista a
futura adopcdo, do menor em causa.

D. Problemas juridicos discutidos na sessdo, solucGes e
sugestoes apresentadas

1. Uma das maiores dificuldades que se encontra no decreta-
mento da confianga € avaliar a dindmica, principalmente nas crian-
cas institucionalizadas, das visitas e a sua qualidade. Desde logo
pelas préticas das institui¢des e pelas frequentes limitacdes que
impdem aos pais. Esta realidade pde em causa uma avaliacfo
objectiva dos lagos de filiagéo e torna muito dificil a definicio, em
concreto, da situacdo da crianga e do seu projecto de vida.

Uma decisfo de encaminhamento para a adopgio nfo pode,
por isso, basear-se unicamente na dindmica das visitas. Mas se este
€ um dado assente, subsiste a dificuldade de saber como funda-
mentar uma decisfo em desacordo com o relatério social produ-
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zido. Deste jeito, sé serd salvaguardado o superior interesse do
menor se justificadamente se aceitar que os relatdrios t€m de ser
muito bem balizados e exaustivamente fundamentados. S#o, até
hoje, a prova por exceléncia em matéria de encaminhamento para
a adopcdo, pelo que o rigor que lhes cabe ndo pode ceder.

2. Ao centrar a decisdo no ponto de vista da crianca, este
acérdao encontrou larga vantagem para a sua bondade. A impor-
tincia dos relatérios sociais € determinante num bom encami-
nhamento. Todavia, estes nem sempre apresentam rigor e quali-
dade. E conhecido pelo menos um caso em que os pais cumpriam
religiosamente as visitas, com a duracdo de apenas uma hora,
empenhando-se numa permanente troca de afectos e brincadeiras
com os filhos, mas relativamente ao qual foi produzido relatério
no sentido do encaminhamento para a adop¢@o. Apesar da qua-
lidade das visitas, o relatério técnico sustentou que o regresso a
familia bioldégica ndo era a medida adequada e conforme ao supe-
rior interesse da crianca, uma vez que a alegria e ternura das visi-
tas estavam viciadas pelo local protegido em que decorriam e
pelo ambiente fabricado pelos pais para formar nas técnicas um
convencimento que lhes fosse favordvel. Este caso surge como
caso paradigma deste problema, uma vez que estes pais viviam a
90km da instituicio e faziam um enorme esfor¢o para cumprir as
visitas aos filhos.

A verdade € que muitas instituigdes se empenham no desin-
vestimento na familia de origem, desacreditando-a pelo facto de
ter deixado um dos seus membros chegar ao ponto de carecer de
acolhimento institucional. Por isso, obstaculizam a concretiza-
cdo de visitas, impondo hordrios perfeitamente incompativeis com
as jornadas laborais dos pais — n@o aceitando, por exemplo, que
decorram ao fim-de-semana.

Caso 12 (Apresentado pelo Dr. Pedro Miguel dos Reis Raposo
Figueiredo, Juiz de Direito)

A. Identificacido da Decisdo: Processo judicial de promo-
¢do e proteccdo n.’ 52/06.0 TBLRA-B, do 4.° juizo
civel do Tribunal da Comarca de Leiria
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B. Palavras-chave: Processo de promocio e proteccgio;
execuciao de medidas; fiscalizacdo das medidas; direito
de visita dos avds; legitimidade

C. Os Factos, o Direito e a Decisao
1. Os Factos

Duas criangas encontram-se a viver com a maée, que exerce as
responsabilidades parentais. Face a deniincia de uma situacéo de
perigo, hd a intervencdo da Comissdo de Protecgdo de Criangas e
Jovens local e a assinatura de Acordos de Promog@o e Protecgio.
Foi ponderada a possibilidade de entrega dos menores aos avos,
por intermédio da aplicacdo de uma medida tutelar civel, mas os
menores acabam por ser separados, aplicando-se a medida de
acolhimento em instituicdo a um e a medida de confianga a fami-
lia id6nea a outro.

Estas medidas foram aplicadas sem audi¢do dos avés, por
ndo lhes ser reconhecido interesse para tanto. No entanto, asse-
gurou-se o direito dos avés a manterem contacto com as criangas,
nos termos do art. 1877.°-A do Céd. Civil, fazendo-se constar tal
direito nos Acordos de Promocdo e Protecgio.

Durante a execucdo da medida, o tempo de visitas estabele-
cido a favor dos avés foi fixado em periodo incompativel com o
horario laboral destes. Vieram, entfio, os avds requerer que lhes
fosse reconhecido interesse directo em agir e consequente legiti-
midade para estar no processo, bem como assegurado o seu direito
de visita em condi¢des exequiveis.

2. O Direito e a Decisdo

Estando as responsabilidades parentais relativas as criangas
entregues a mée, € a esta que cabe tomar posi¢do quanto ao pro-
jecto de vida dos filhos e nfo aos avos, razdo por que ndo € aten-
divel o seu interesse directo em agir. Entendeu, por isso, o Tri-
bunal que os avds carecem de legitimidade processual e substantiva
para intervir em matéria de aplicacdo, revisdo e cessa¢do de medi-
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das e que o regime de visitas tem de ser definido de acordo com
as indicagSes de quem tem legitimidade para intervir no Acordo:
a mae, representante legal dos menores, a instituicdo de acolhi-
mento Ou a pessoa que os acolhe e detém a sua guarda e o Minis-
té€rio Publico.

Por outro lado, no que ao direito de visita diz respeito, importa
sublinhar que o que o preceito legal enuncia é o direito dos netos a
conviver com os seus ascendentes, no pressuposto inabaldvel de que
s30 0s pais os detentores do direito de educar os seus filhos, confe-
rindo-lhes a lei, alids, o direito de controlar aquelas relagdes e ave-
riguar até que ponto pdem em causa o interesse dos menores.

Nao pareceu ao Tribunal, por isso, que a par do inegdvel
direito dos netos, subsista qualquer direito dos avés a estar no
processo. E, assim, quando injustificadamente se prive a crianga
deste seu direito, a possibilidade de recurso  via judicial servird
para o reafirmar, mas ndo para estabelecer qualquer regime de
visitas em concreto. No caso, tendo os subscritores do Acordo che-
gado a um consenso quanto ao regime de visitas, entendeu o Tri-
bunal ndo dever pronunciar-se noutro sentido, justificando que,
também para a tomada de decisdo no Acordo se terd atendido aos
interesses dos menores e que os transtornos que advenham daquela
decisdo para a vida dos avés mais ndo sio do que decorréncias da
aceitagdo de que os titulares do direito sio os netos.

D. Problemas juridicos discutidos na sessio, solucdes e
sugestoes apresentadas

1. Para a maioria dos presentes nio chocou o facto de os avés
nao terem de ser ouvidos em sede de processo de promogdo e
protec¢do. Ja quanto a consagracio de um regime de visitas exe-
quivel, pareceu oportuno afirmar que em nada andard mal o Tri-
bunal ao dar cumprimento ao direito dos avés e, assim, tornar
efectivo este direito, redefinindo-o, mediante a apreciacdo de fac-
tos novos trazidos ao processo pelos avés. In casu, a falta de
legitimidade dos avés ndo afasta a sua intervengdo acidental no pro-
cesso de promogdo e proteccio com vista a assegurar o seu direito
conforme o superior interesse da crianca.
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Caso 13 (Apresentado pelo Dr. Jodo Anténio Raposo Mar-
ques Vidal, Procurador da Repiiblica)

A. Identificacdo da Decisio: Processo de promocao e pro-
tecclo

B. Palavras-chave: Processo de promogio e proteccio;
inibicdo das responsabilidades parentais; tutela; insti-
tucionalizacio; adolescentes

C. Os Factos, o Direito e a Decisio

1. Os Factos

Um menor, 6rfdo de mie, tem catorze anos quando ¢é reque-
rida a inibigdo das responsabilidades parentais relativamente ao pai.
Tendo a sua mée morrido quando era ainda muito pequeno, ficou
aos cuidados de uma tia durante algum tempo, mas acabou por
transitar para uma instituicio, tendo todo este processo decorrido
a margem da lei. Quando o Ministério Publico requer a inibicéo
das responsabilidades parentais relativamente ao pai, este encon-
tra-se com uma idade j4 bastante avancgada (84 anos) e internado
num lar, néo se oferecendo como alternativa na defini¢do do pro-
jecto de vida do filho. Foi, por isso, decretada a inibicdo, nos ter-
mos do art. 1915.° do Céd. Civil.

Quando o menor completou Jé dezassete anos, vem o Minis-
tério Piblico requerer a instauragdo da tutela, indicando como
tutor o director da institui¢do que acolhe o menor, por nfo exis-
tir qualquer outra pessoa em condi¢des de exercer aquela tutela.

2. A Decisdo

Remetida toda a documentagiio & Comissio de Proteccdo de
Criancas e Jovens local, decide esta aplicar ao menor a medida de
acolhimento em institui¢do, transferindo-o para um novo Lar de
Infancia e Juventude, sendo o director do novo Lar nomeado
como tutor do menor, nos termos do art. 1962.° do Cad. Civil.
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Tendo vindo mais tarde a saber-se que o jovem é oriundo de uma
familia com mais sete irméos, verifica-se que, nfo s6 o director da
instituicdo nfo foi ouvido aquando da decis@o da tutela, como
nem sequer os irméos do menor o foram, inexistindo, no caso, o
cumprimento da reunido do Conselho de Familia.

Quando o menor atinge os dezoito anos, vem o director do
estabelecimento e seu tutor requerer a prorrogacio da medida até
aos vinte e um anos, uma vez que o jovem se encontra a fre-
quentar um curso. Mas a Comissdo de Proteccdo de Criangas
e Jovens vem responder ter arquivado o processo logo que foi
instaurada a tutela e ndo ter nada a dizer quanto a prorrogacdo ou
ndo da institucionalizacdo.

D. Problemas juridicos discutidos na sessio, solucdes e
sugestoes apresentadas

1. A facilidade da institucionalizagdo, sem qualquer con-
trolo, leva a que existam muitos casos semelhantes ao relatado, de
verdadeiros atropelos legais.

2. Apesar de tudo, € importante manter alguma regularidade
nestes processos. No caso concreto, ndo foi ouvido o director
nomeado tutor, mas essa ndo é uma realidade sequer rara. Ora,
o tutor tem o direito de aceitar ser tutor e de fazer a escolha de
assumir essa posicdo, tratando-se de um cargo assumido pessoal-
mente e ndo institucionalmente. Sendo assim em geral, ndo parece,
a partida, que deva excluir-se 0 mesmo principio no caso da tutela
conferida aos directores de estabelecimentos. A questdo €, toda-
via, nesta sede, mais complicada, em virtude da alteragcdo fre-
quente de director — assim, importa clarificar se a alteracdo de
director de estabelecimento determina a alteracdo do tutor, caso em
que, entdo, nestas hipdteses, se abre uma excep¢do ao cardcter
pessoal do cargo.

3. Por outro lado, subsistindo, embora desagregada, uma
familia do menor, era importante ter-se chamado esta e ter poten-
ciado a sua participacdo no processo.

4. Finalmente, urge clarificar o que pode ser feito, nestas
hipéteses, quando o menor atinge os dezoito anos e hd interesse
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em manter-se a institucionalizacdo. N&o estando prevista nenhuma
possibilidade de prorrogacio como a que decorre da LPCJ, a per-
manéncia do menor na instituicdo é uma deciso, para além de
arbitréria, sem rede legal.

Caso 14 (Seleccionado pelo Dr. Luis Farinha Sequeira da Rosa,
Procurador da Repiiblica, e apresentado pelo Dr. Fer-
nando Amaral, Procurador da Repiiblica)

A. Identificacdo da Decisdo: Processo de promogio e pro-
teccdo n.° 130/04.0TBOLR e 100/07.6TBOLR

B. Palavras-chave: Processo de promocio e proteccio;
acolhimento em institui¢io; apoio junto da mae

C. Os Factos, o Direito e a Decisdo

1. Os Factos

Uma jovem muito problematica tem processo de promogio e
protec¢do aberto, com aplicagdo da medida de apoio junto dos
pais, mas sem que, no entanto, seja possivel fazer muito pela sua
protec¢do, uma vez que as suas fugas sdo frequentes, passando lar-
gos periodos em parte incerta.

Aos dezassete anos, a jovem engravida e tem um filho, sendo
aberto para este processo de promogdo e protecgdo, no qual se
decide aplicar medida de apoio junto da m3e. A execucio da
medida exige acompanhamento constante daquela jovem, que nio
desenvolvera as responsabilidades e competéncias préprias da
maternidade.

Durante a execucdo da medida, verifica-se a necessidade de
aplicar ao filho a medida de acolhimento em instituicio. Nesta
altura, ja a mde atingira a maioridade e o seu processo havia sido
arquivado. Ainda assim, acompanhou o filho na institui¢do, af per-
manecendo com ele.

Segundo relatério técnico da equipa da instituicdo de acolhi-
mento, o projecto de vida do fitho deve caminhar no sentido da
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permanéncia junto da mde, assegurando-se, simultaneamente, o
acolhimento desta na institui¢do, de forma a promover e desen-
volver competéncias parentais, recuperar alguma auto-estima e
aprofundar o seu percurso académico.

Perante um episédio de fuga da institui¢io, fazendo-se acom-
panhar pelo filho, houve necessidade de fazer a PSP reconduzir a
jovem, para que se continuasse o trabalho que estava a ser desen-
volvido e que assentava numa perspectiva de manutenc¢do do bebé
no seio da familia bioldgica.

2. O Direito

Em situagdes como esta, a lei ndo apresenta realmente uma
solugfo, faltando uma medida que poderia chamar-se apoio junto
da mie, em contexto institucional. A viabilidade destas solu-
¢bes informais depende do voluntarismo das maées, o que acaba
por poder pér em perigo a execucdo do projecto de vida que se
defende para o menor. O objectivo passa pela manutengdo dos
lagos bioldgicos, mas, se é preciso proteger os filhos, ndo € che-
gada ainda a hora de deixar abandonadas mées tdo jovens.

D. Problemas juridicos discutidos na sessdo, solucoes e
sugestdes apresentadas

O caso ndo suscitou discussao entre oS presentes.




