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Sumdrio:

— “O artigo 60.9/1 e 2 da Lei de Proteccio de
Criangas e Jovens em Perigo estabelece os
limites temporais de cada medida definitiva
aplicada ao menor sendo a sua duragio
mdxima a estabelecida no acordo de promo-
¢3o ou em decisio judicial, mas nunca supe-
rior a2 um ano, podendo excepcionalmente
ser prorrogadas até aos dezoito meses.

— O prazo de dezoito meses é suficiente para
verificar se os apoios concedidos 2
crianga/jovem e aos seus pais, ou o perfodo de
confianca a pessoa idénea, foram os meios
adequados para que a familia biolégica pudesse
reassumir em plenitude os seus poderes/deveres
parentais.

— Decorrido o prazo da medida e/ou da sua
prorrogagio, cessa a medida aplicada.

— O facto de no decurso da execucio de uma
medida ocorrerem alteragbes nio determina
que se proceda a uma“hova contagem dos
prazos.”

Voto de vencida, segundo o qual, em sintese, a
medida de protecgio devia manter-se, atendendo a
que nada imp&e “a cessagio da aplicagio de qual-
quer medida proviséria, pelo simples decurso tem-
poral, maxime, a ultrapassagem do perfodo de
6 meses, periodo de exigéncia legal da sua revisdo, o
que nido significa a sua cessagio de imediato, ou
preclusio, pelo decurso do tempo” e, sobretudo, a
que, “apesar da dominante razio, a ratio da lei de
protecgio do menor nfo transporta mensagem em
que o tempo seja medida determinante e excludente
na ponderagio e avaliagio da protec¢io do interesse
do menor, em cada momento”.

No dmbito de um processo de promogio e pro-
tecgdo, ¢ aplicada a determinado menor a medida
de apoio junto de outro familiar (art. 40.° LPCJP),
O referido processo foi aberto na sequéncia de algu-
mas dentncias de maus-tratos praticados pela mie
relativamente a0 menor. Estando reguladas as res-
ponsabilidades parentais a favor da mie, e atenta a
factualidade determinante para a abertura do pro-
cesso, entendeu-se que o apoio junto dos pais nio
tinha condigbes de execugio e ponderaram-se as
demais medidas de protecgio. Desde sempre, entre
a2 avé materna ¢ 0 neto existira uma relagio de grande
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proximidade afectiva, sendo esta o suporte também
social e econémico do neto, razdo pela qual se jus-
tificou a opgio pela medida de apoio junto da avé.

Decorrido que estava o prazo médximo legalmente
estabelecido para a duragdo da medida, o juiz de
1.2 instincia profere decisio de cessagdo.

Agravou o MP, considerando que as medidas
nio devem cessar, ainda que tenha jd decorrido o
prazo médximo legalmente estabelecido para a sua
duragio, se a situagio de perigo se mantiver, tendo
em vista a s3 articulagdo dos principios da propor-
cionalidade e do superior interesse da crianga, entre
outros (art. 4.2 LPCJP). Acrescentou ainda o MP
que, embora a titulo excepcional, pode ser necessd-
rio prorrogar a medida para além daquele prazo para
uma defini¢io do projecto de vida do menor que
satisfaga, da forma mais ideal possivel, o seu superior
interesse.

A mie, por outra banda, pugnou pela decisio
recorrida.

Veio o Tribunal da Relagio, a final, confirmar a
decisio recorrida, concedendo, porém, que a estabi-
lizagio do projecto de vida do menor devesse passar
por uma providéncia tutelar civel a favor da avé.
Ainda assim, entendeu que esse cendrio deveria ter
atempadamente sido acautelado pelo MP, ndo encon-
trando razbes para a prorrogagio da medida de pro-
teccio. Nio obstante, a complexidade da opgdo pela
solugdo mais justa surge irrefutdvel pelo voto de ven-
cida supra.

O decurso temporal iniciado com a intervengio
da comissio de protecgio cedo fez notar que o pro-
jecto de vida definitivo para aquele menor nio deve-
ria passar por uma retirada da familia bioldgica, antes

se percebendo existirem respostas no seio daquela.
Atingidos os dezoito meses considerados prazo
midximo de duracio das medidas de protecgdo a exe-
cutar em meio natural de vida (art. 60.9/2 LPCJP)
e tendo em mente a vantagem da manutengio do
menor no seio da familia biolégica, determinou o
tribunal 2 cessagdo da medida. Sucede, porém, como
de resto fica claro pela leitura do sumdrio e voto de
vencida precedentes, que a solugdo em abstracto van-
tajosa para o menor aparece inquinada de bergo 20
ndo ter sido acautelada a necessidade deste ndo ficar
entregue aos cuidados e responsabilidades da mie.

Na realidade, se ¢ certo que o projecto de vida
do menor, a definir em termos de definitividade,
sem erro deverd passar pela integragio no seio da
familia bioldgica, importa ndo deixar de atender a
que a relagio daquele com a mée ndo recuperou das
fragilidades e constrangimentos que determinaram o
inicio da intervengio protectiva. Dito de outro
modo, nio é junto dos pais ou, no caso, ¢ para o que
nos interessa, da mie, que o menor terd salvaguar-
dado um desenvolvimento fisico, psiquico e emo-
cional adequado. E disto mesmo deu, alids, conta,
expressamente, a dado passo do processo, o proprio
menor, que, COM Catorze anos, deve ver entendida
como determinante a sua expressio de vontade ndo
viciada, por ser comummente aceite que terd atingido,
em regra, a maturidade suficiente para se pronunciar
sobre os assuntos que directamente lhe digam res-

peito ().

() Cfr. GERrSAO, Eliana, «A reforma da Organizagio Tutelar de Menortes
¢ a Convengio sobre os Direitos da Criangan, RPCC, Ano 7, Fasc, 4, Coimbra Edi-
tora, Outubro — Dezembro de 1997, p. 581; MARTINS, Rosa Céndido, «Poder
paternal o5 autonomia da crianga e do adolescente?», Lex Fumiliae, Ano 1, N.o 1,
Centro de Direito da Familia, 2004, p. 70; MARTINS, Rosa Candido, «A crianga,
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A propésito, oferece-se-nos considerar ainda que,
ao estabelecer um prazo mdximo de duragio das
medidas, o legislador faz um juizo de adequagio
quanto a defini¢do atempada do projecto de vida do
menor em perigo, cujo tempo nio pode compade-
cer-se com estratégias dilatdrias de decisio. Em boa
verdade, as medidas de protec¢io apresentam-se com
um cardcter de provisoriedade que impregna de sen-
tido o estabelecimento claro de um limite tempo-
ral. Essa pode bem ser, entende o legislador, com
grande razio a assistit-lhe, a melhor forma de garan-
tir que a medida nio se transforma num facilitador
de um projecto de vida sucessivamente adiado.

Muitas vezes, o espago de execu¢do da medida
aplicada em meio natural de vida surge como uma
resposta de futuro, mas a lei apresenta meios de tornar
segura e definitiva a aposta em determinado projecto
para aquele menor: seja pelo regresso & familia biolé-
gica nuclear, com a cessagio da medida de apoio junto
dos pais, seja com uma medida tutelar civel a favor
da pessoa a quem o menor tenha sido entregue (3).

No caso em aprego, a medida aplicada, como ¢é
j4 conhecido, foi uma medida a executar em meio
natural de vida — apoio junto de outro familiar.
Além disso, é ao tempo jd claro que o projecto de
vida do menor, segundo entendimento unédnime,
deve passar pela familia biolégica. Nio obstante, o

o adolescente ¢ o acto médico. O problema do consentimenton, in Comemoragbes
dos 35 anos do Cédigo Civil ¢ dos 25 anos da revisio de 1977, Coimbra Bditora,
2004, p. 817; Ouvera, Guilherme de, «O acesso dos menores aos cuidados de
satiden, /n Temas de Direito da Medicina, 2,2 ed., Coimbra, Coimbra Editora, 2005,
p. 242; MOREIRA, Sénia, «A autonomia do menor no exercicio dos seus direi-
tosn, Scientia furidica, Tomo L, N.@ 291, Setembro-Dezembro de 2001, pp. 159
a 194.

®  Bouemo, Helena, Guikra, Paulo, 4 crianga e a familia — wma ques-
tdo de direito(s), Coimbra Editora, 2009, pp. 82 ¢ ss.
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que convoca uma compreensio mais detida do caso
¢ o facto de ter sido cessada a medida de protecgio
sem se acautelar a manutengdo do menor junto da
av6, conforme, parece-nos, era visto, em geral, como
a melhor decisfo.

Acerto maior teria cabido, na nossa opiniio,
numa solugio de promogao oficiosa de estabilizagio
das responsabilidades relativamente ao menor, por
meio de uma providéncia tutelar civel. Este teria
sido o melhor caminho. Ainda assim, e porque a rea-
lidade nos prova que a urgéncia da definigdo se per-
cebeu apenas no momento da nova revisio da
medida, a0 fim de dezoito meses, pensamos que
melhor teria andado o tribunal ao proporcionar
aquela estabilizagio mantendo, escorada numa lei-
tura transversal dos principios enformadores do pro-
cesso de promogio e protecgdo, a medida aplicada,
por ser adequada.

Importa, a este passo, escrutinar, porém, alguns
tépicos essenciais 2 discussio.

Ao estabelecer prazos mdximos de duragdo das
medidas, o legislador estd, efectivamente, a definir
balizas decisérias tendencialmente tuteladoras do
tempo da crianga e do seu superior interesse.
A definigio atempada de um projecto de vida e os
esforcos envolvidos na sua concretizagio permitem
aferir da eficdcia da intervengdo protectiva de que o
menor é alvo (3). O que ndo é possivel escamotear
também ¢, tal como refere o MP, o facto de a rea-

(3 Assim, também CLEMENTE, Rosa, Inovagio ¢ Modernidade no Dircito de
Menores. A perspectiva da Lei de Protecio de Criangas ¢ Jovens em Perigo, Centro
de Direito da Familia, Faculdade de Dircito da Universidade de Coimbra, 16,
Coimbra Editora, 2009, pp. 81 ¢ 82
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lidade convocar dilemas dificilmente perscrutdveis
pelo legislador ao tempo da redacgio legal. Deste
modo, a experiéncia tem demonstrado que os prazos
estabelecidos sio encarados como critério decisério
claramente subjugado ao interesse de protecgio do
menor. E, assim sendo, mantendo-se a situagio de
perigo, as medidas tém sido mantidas.

Ora, concretizando, podemos considerar que se
mantém a situagdo de perigo se, ao determinar-se a
cessagdo da medida de protecgio pelo decurso do prazo,
0 menor € entregue a quem nio se apresenta como pes-
soa capaz de exercer as responsabilidades parentais em
condigoes que garantam o seu desenvolvimento fisico,
pstquico e emocional adequado.

Bem se andaria, pois, se, como j4 referimos, se
tivesse acautelado a entrega do menor, por meio de
providéncia tutelar civel, & avé. Mas, ao nio ter
sido dado este passo atempadamente, melhor se
andard se se mantiver a medida de protec¢gdo como
condigdo necessdria de garantia de que o menor nio
serd entregue aos cuidados e responsabilidades da
mie, arredada enquanto resposta para a defini¢io do
melhor projecto de vida (art. 63.9/1-¢) LPCJP).

Deverd, pois, em casos como o do acérdio supra,
promover-se oficiosamente o procedimento civel ade-
quado e a manutengio da medida a titulo provisé-
110, até que seja conhecida a decisio. Podemos, con-
tudo, prever ainda duas situagbes que, em nosso
entender, merecerdo distintas abordagens. Assim, se
no momento du revisio da medida se encontrar jd ins-
taurada a providéncia tutelar civel, entendemos que,
como defendido no voto de vencida, caberd no dmbito
de prorrogacdo extraordindria da medida a sua dura-

¢éio adicional, essencial & definicio da causa. Se, de
outro modo, ao tempo da revisio da medida, nio se
encontrar ainda instaurada aquela providéncia, jd mais
adequado nos parece que, a um tempo, seja dada
entrada do pedido ¢ marcada nova conferéncia para
renovagio do acordo, com manutengio da medida (%).

Com efeito, ¢ possivel apelar a um esforgo maior
de quem estabelece os timings destes processos em
prever e orientar o mais cedo possivel o projecto de
vida adequado ao menor se estiverem legalmente
estabelecidos prazos de duragio mdxima das medidas.
Também por aqui, note-se, se evitam os investi-
mentos intteis em respostas que nao apresentam
capacidade de reorganizagio e consolidagio de com-
peténcias. Mas se este é um receio que devemos
manter e procurar solucionar, fazendo cumprir os
prazos legais, sobram razbes para, nesta maréria, aten-
tar no caso concreto e ponderar o acerto da regra.

Assim, em sfntese, mantendo-se a situacio de
perigo, a intervengdo protectiva estd justificada a luz
dos principios orientadores do sistema de promogio
e protecgdo de criangas e jovens em perigo e do
direito constitucional, no sentido de competir ao
Estado assegurar protecgdo 4 infincia e i juventude.
E estd em perigo, reiteramos, o menor que deve man-
ter-se junto da avé ao abrigo de uma providéncia tute-
lar ctvel e que, pela cessagio da medida em sede de
processo de promogio e proteceo, ficard aos cuidados e
responsabilidades da mée.

(1) Bousro, Helena, GUERRA, Paulo, A crianga e a familia (cit.), pp. 85
¢ 86.




