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Introdugéo

A interconstitucionalidade & uma teoria
fundamental que analisa as interagoes
juridicas entre as constituigdes nacionais e o
direito da Unido Europeia. Baseada no
conceito de  “Estado  Constitucional
Cooperativo” de Haberle, busca harmonizar
soberanias e promover o pluralismo juridico
através de didlogos interinstitucionais.

Esta

Fundamentos
Tedricos

A interconstitucionalidade é uma teoria que
analisa as interagbes entre ordens

democréticos  multinivel e proporciona
solugdes praticas para a multipolaridade
juridica. Sua analise incorpora conceitos de.
Haberle e Habermas para fortalecer a
democracia e os direitos fundamentais no
espago europeu.
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na Unido Europeia (UE),
refletindo o pluralismo juridico e promovendo
didlogo entre soberanias nacionais e
supranacionais. Segundo Canotilho, ela
valoriza a coexisténcia constitucional sem
eliminar a autonomia estatal, evidenciada
pela primazia do direito da UE através do
Tribunal de Justica da Unifo Europeia
(TJUE).

A teoria se baseia no "Estado Constitucional
Cooperativo" de Haberle, defendendo
integragdo juridica com preservagao cultural.
Teubner contribui com a teoria da
autopoiese, explicando como  sistemas.
juridicos  mantém  autonomia, enquanto
Almeida e Rousset analisam as relagdes
entre sistemas de protegdo dos direitos
humanos.

Desafios
Democraticos

A interconstitucionalidade articula soberania
nacional e integragdo supranacional na
Unido Europeia (UE), promovendo um
didlogo  dinamico  entre  ordens
constitucionais. A soberania dos Estados-
membros  ndo  desaparece, mas &
transformada em um processo de interagéo
com estruturas supranacionais.

O TJUE consolida a primazia do direito
europeu através de casos embleméticos
como "Costa v. ENEL" e "Simmenthal”. O
caso "Lautsi v. ltaly" exemplifica os confiitos
entre tradiges  culturais e direitos
fundamentais, enquanto o caso "Solange”
demonstra o equilibrio entre  primazia
europeia e protegdo constitucional nacional.

Movimentos  populistas e  nacionalistas
representam desafios a0 projeto europeu,
explorando  déficits  democraticos. A
interconstitucionalidade  surge  como
ferramenta para mitigar tensdes e fortalecer
a cidadania europeia, embora enfrente
obstculos como o euroceticismo e a
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entre e instii

buscando consenso para evitar conflitos. A
teoria  permite um  consfitucionalismo
adaptével que equilbra  diversidade e
universalidade, enfrentando desafios globais
através da cooperagZo.

reformas estruturais.

Esta teoria, inspirada também no direito
rromano segundo Osle, é fundamental para
consolidar um  sistema juridico ~ europeu
inclusivo e adaptével, servindo de exemplo
para outras regides globais.

Possibilidades
para
democracia

A consolidaggo  democratica  na
interconstitucionalidade  requer equilibrio
entre ordens juridicas nacionais e europeias.
Os tribunais constitucionais atuam como
guardides dos principios fundamentais,
enquanto o TJUE protege o Estado de
Direito através do reenvio prejudicial.
A etnografia constitucional proposta por
Scheppele (2004) ajuda a compreender as
complexidades  culturais  dos  sistemas
europeus, especialmente em casos como
Polénia e Hungria. O caso "Lautsi v. Italy"
demonstra o desafio de equilibrar diversidade
cultural e direitos universais.
O sistema interamericano de direitos
humanos serve como inspiragéo para
fortalecer mecanismos democraticos na UE.
A transparéncia e participagéo cidada s&o
essenciais para que as decisdes
institucionais  reflitam os interesses da
sociedade europeia, sendo necessario
avaliar a implementagdo das decisdes do
TJUE e TEDH para garantir a eficacia
democrética.
Fortalecimento da Governansa Democratica
Fortatedmantodo

Governania
Oemacritin
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Conclusao

A interconstitucionalidade representa um dos
maiores desafios e oportunidades para o
Direito da Unido Europeia, ao influenciar as
formas democraticas de exteriorizaggo do
poder em um espago juridico plural. Esse
fendmeno propde um modelo cooperativo e
dialogico que desafia a hierarquia normativa
tradicional, consolidando a primazia do
direito da UE em decisdes paradigmaticas,
como os casos Costa v. ENEL e Simmenthal.
A proposta de Haberle, do ‘Estado
Constitucional  Cooperativo®, enfatiza o
didlogo interinstitucional como ferramenta
essencial para enfrentar desafios globais,
como migragdes, mudangas climéticas e o
avango do populismo, promovendo solugdes
juridicas sustentaveis e integradas.

Conclui-se que a interconstitucionalidade, a0
desafiar o constitucionalismo ~tradicional,
oferece  caminhos  promissores  para
fortalecer as bases democraticas da UE.
Pesquisas futuras devem explorar o impacto
das decistes do TJUE e TEDH nas
legislagBes nacionais e comparar sistemas.
juridicos  europeu e interamericano,
pliand b
democrética em contextos de pluralismo
juridico.




A Interconstitucionalidade no Direito
da Uniao Europeia: Desafios para a
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Resumo | A interconstitucionalidade descreve o entrelagcamento dinami-
co entre constituicdes nacionais e o direito da Unido Europeia, recon-
figurando tanto a soberania quanto a protecdo de direitos. O texto
reconstrdi o fundamento tedrico do constitucionalismo cooperativo (com
énfase no dialogo jurisdicional e no pluralismo normativo), identifica
tensdes recorrentes (primazia do direito da UE, respostas dos tribunais
constitucionais, déficit de accountability e pressées populistas) e anal-
isa impactos na legitimacdo democratica em um espago multinivel. A
partir de casos paradigmaticos (p. ex., Costa/ENEL, Simmenthal, So-
lange e Lautsi), mostra-se como diferentes cortes negociam colisbes

de principios, ora afirmando a primazia supranacional, ora preservan-
do nucleos constitucionais. O argumento sustenta que a consolidacao
democratica depende de canais estaveis de deliberagéo interinstitucio-
nal, critérios proporcionais de ponderagéo e participagdo cidada infor-
mada; sem fetichizar a integragdo, mas também sem romantizar isola-
mentos soberanos. Podem existir fraturas, mas o didlogo constitucional
oferece instrumentos para reduzir assimetrias e fortalecer direitos
fundamentais num cenario de crises sobrepostas. Podemos considerar
que a UE funciona como um laboratério constitucional: exige transpar-
éncia decisoria, subsidiariedade praticavel e interagdo constante entre
jurisdigbes para que a pluralidade ndo se converta em paralisia. Em
sintese, interconstitucionalidade é risco e oportunidade; a diferenca esta
na qualidade do didlogo.
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Abstract | Interconstitutionality captures the dynamic interplay between Keywords

national constitutions and EU law, reshaping sovereignty and funda- Interconstitution-
mental rights protection. This article revisits the theoretical grounds of ality;

cooperative constitutionalism (jurisdictional dialogue and legal plural- European Union;
ism), maps recurrent tensions — EU law primacy, constitutional court Legal pluralism;
pushback, accountability deficits, and populist pressures — and exam- Demaocracy;

ines their effects on democratic legitimacy within a multilevel setting. Fundamental
Drawing on landmark cases (e.q., Costa/ENEL, Simmenthal, Solange, rights.

and Lautsi), it shows how courts negotiate principle-collisions, sometimes
affirming supranational primacy and sometimes safequarding constitu-
tional cores. The central claim is that democratic consolidation hinges on
robust channels of inter-institutional deliberation, proportionate balanc-
ing criteria, and informed citizen participation — eschewing both inte-
gration fetishism and nostalgic sovereignty. Frictions persist; yet con-
stitutional dialogue offers tools to mitigate asymmetries and strengthen
rights amidst layered crises. The EU acts, in practice, as a constitutional
laboratory: decision-making transparency, workable subsidiarity, and
sustained judicial interaction are needed to prevent pluralism from
degenerating into paralysis. Ultimately, interconstitutionality is both risk
and opportunity; the difference lies in the quality of dialogue.
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Resumo alargado

A interconstitucionalidade, entendida como interacdo estrutural e
processual entre ordens constitucionais, tornou-se chave para interpretar
a experiéncia juridica europeia. Mais do que um rdtulo, ela descreve
praticas continuadas de cooperagéo e friccdo em torno de trés eixos:
primazia normativa, protecdo de direitos e legitimagdo democratica.
No plano conceitual, a proposta de um constitucionalismo cooperativo
desloca o foco de uma hierarquia rigida para uma gramatica dialégica.
Nessa gramatica, a primazia do direito da Uni&o nao elimina a identidade
constitucional dos Estados; antes, condiciona a sua projecéo externa. O
Tratado de Lisboa reforgou o desenho institucional que sustenta esse
arranjo, mas o ponto decisivo estd na pratica jurisprudencial cotidiana.

Casos classicos como Costa/ENEL e Simmenthal afirmaram uma tese
robusta de aplicabilidade e prevaléncia do direito europeu, impondo
aos tribunais nacionais o dever de filtragem de normas internas
incompativeis. Em contracorrente, a doutrina Solange sinalizou que a
aceitagdo da primazia ndo é incondicional: subsiste um compromisso
com padrdes minimos de protecdo de direitos que compdem o nucleo
duro das constituigdes nacionais. O resultado ndo é um empate, e sim
um mecanismo de vigilancia reciproca que corrige excessos de ambos os
niveis. A decisdo Lautsi, ao admitir margem de apreciagéo para a Italia na
preservacao de simbolos religiosos, explicita 0 mesmo gesto metodoldgico:
calibrar universalismo e particularismo sem dissolver nenhum dos polos.

Essas interagdo exige critérios publicos de ponderagdo e rotas
institucionais de didlogo. Em termos praticos, isso se traduz na centralidade
do reenvio prejudicial, no uso parcimonioso de medidas provisdrias
estruturantes e na incorporagdo progressiva de standards comuns
(dignidade, igualdade, devido processo) como linguagem compartilhada.
Nada disso resolve, por si, o déficit de accountability que atravessa
instancias europeias — um problema agravado por intermediagdes
politicas nacionais que, muitas vezes, externalizam culpas para Bruxelas
e internalizam meéritos. O ciclo vicioso produz euroceticismo e alimenta
agendas populistas que instrumentalizam a desconfianga. A resposta
democratica passa por transparéncia deciséria, por participagéo social
qualificada e por uma pedagogia publica que explique, sem jargdes, como
e por que certas escolhas sdo tomadas no nivel supranacional.

Do ponto de vista da teoria dos principios, o0 multimodo europeu
fornece um terreno fértil para a aplicacdo de testes de proporcionalidade e
maxima concordancia pratica. Tais testes ndo sédo panaceia, mas oferecem
um léxico comum para cortes nacionais e supranacionais justificarem
escolhas sob conflito de normas. A chave é tornar a justificativa verificavel
e refutavel, reduzindo o risco de decisGes percepcionadas como opacas.
Paralelamente, a subsidiariedade precisa ser mais do que slogan; deve
orientar a designacdo de competéncias, evitando tanto o centralismo
requlatorio quanto a captura local por interesses avessos a direitos
fundamentais.

97



O entrelagamento europeu ndo acontece num vacuo. O paralelo com
0 sistema interamericano de direitos humanos ilumina possibilidades
e limites do controle de convencionalidade e da construgdo de um
“direito constitucional comum”. A licdo comparada sugere que didlogos
interjurisdicionais funcionam melhor quando lastreados em comunidades
epistémicas atentas a contextos: histdria institucional, densidade
associativa, composicéo dos sistemas partidarios, meios de comunicagao.
Sem isso, o pluralismo vira mera sobreposicdo de camadas normativas,
e nao estrutura cooperativa. Uma digressdo rapida ajuda: a UE, aqui,
se assemelha a uma cartografia de rios que confluem; a qualidade da
agua a jusante depende de como se tratam os afluentes — e de como se
removem poluentes cognitivos e retoricos.

Do lado democrético, a cidadania europeia opera como cimento, mas
ndo basta proclama-la: é preciso reforgar a capacidade de influéncia
efetiva dos cidadaos nos processos decisoérios, inclusive nos pontos onde
tecnicalidadee politicaseencontram (regulacdodigital, transicdo climética,
politicas migratdrias). A abertura de audiéncias, a disponibilizacdo de
dados legiveis por humanos e a avaliagdo independente de impacto
democratico devem migrar de boas intengdes para rotinas. Também
importa cultivar, nas cortes, uma etnografia constitucional minima:
sensibilidade para particularidades histdricas e culturais que modulam a
recepcao de standards comuns. Isso explica por que respostas juridicas
simétricas podem produzir efeitos politicos assimétricos.

Assim, podemos afirmar que a interconstitucionalidade ndo ¢ um
itinerario linear rumo a um Estado federal oculto, nem um expediente para
desresponsabilizar constituicdes nacionais. €, antes, uma tecnologia de
coordenacéo sob incerteza, com custos e beneficios distribuidos de modo
desigual. Para que ela funcione como arquitrave democratica (e ndo como
fonte de ressentimento), trés condigBes precisam ser promovidas: canais
previsiveis e responsivos de didlogo jurisdicional; critérios transparentes
de ponderacdo e de distribuicdo de competéncias (subsidiariedade
praticada, ndo apenas declarada); e uma ecologia de participacéo e
prestacdo de contas que reduza a distancia entre decisao europeia e vida
cotidiana. Nisso reside o risco e a oportunidade: pluralismo sem paralisia,
integracao sem apagamento.
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