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A Cooperacao juridica internacional como
ferramenta de combate ao crime organizado
transnacional: estudo comparativo entre Brasil e
Portugal

RESUMO

No mundo contemporaneo, o crime organizado se revela como um desafio intrincado e
multifacetado que transcende as barreiras geograficas e jurisdicionais. Suas operagoes,
cada vez mais sofisticadas e transnacionais, tém o potencial de minar a estabilidade
social, econdmica e politica de nacdes inteiras. Diante dessa complexa realidade, torna-
se imperativo que as estratégias de enfrentamento sejam igualmente globais e
coordenadas. E nesse contexto que a cooperagao juridica internacional assume uma
posigcao central na busca por solugdes eficazes. A relagéo entre o Brasil e Portugal se
destaca como um estudo de caso relevante nesse panorama. Ambos os paises
compartilham desafios comuns relacionados ao crime organizado, enquanto também
exploram formas de colaboragédo que podem ser exemplares para outras regides. Ao
abordar temas como carta rogatoria, homologagao de sentencga estrangeira, extradi¢ao,
transferéncia da execugdo de pena e outras formas de cooperagao juridica penal
internacional, examinaremos como esses mecanismos operam em um contexto
bilateral. Além disso, consideraremos o papel fundamental da autoridade central em
facilitar a troca de informagdes e processos legais. Entretanto, a cooperagao juridica
internacional ndo se limita a acordos bilaterais. A esfera internacional mais ampla,
representada pela ONU e suas convengdes juntamente com iniciativas regionais como
a Unido Europeia, desempenha um papel crucial nessa arena. Nessa linha de raciocinio,
a EUROPOL, a EUROJUST e até mesmo a INTERPOL, contribuem para uma
compreensdo mais abrangente de como a cooperacgao transnacional se desenvolve em
contextos diversos. Ao mesmo tempo, ndo podemos ignorar o papel dos principios
fundamentais, como a reciprocidade, na formacgéo de relacionamentos colaborativos
entre nagbes. As equipes conjuntas de investigagdo emergem como um método eficaz
de enfrentar os desafios complexos do crime organizado, permitindo a troca direta de
conhecimento e expertise entre jurisdicdes distintas. Utilizando a pesquisa documental
como ferramenta metodoldgica, procedeu-se a uma revisao bibliografica abrangente, a
analise criteriosa da jurisprudéncia relevante e a compilagdo e avaliagdo de dados
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estatisticos. O objetivo desse processo foi extrair tanto aspectos tedricos quanto casos
concretos que cercam a aplicagdo da cooperagdo juridica como meio de combate a
macrocriminalidade. Nesta pesquisa, buscaremos analisar criticamente os sucessos e
desafios desses mecanismos de cooperagao juridica internacional no enfrentamento do
crime organizado. Ao investigar ndo apenas as estruturas institucionais, mas também
os resultados praticos e os obstaculos enfrentados, pretendemos contribuir para um

entendimento mais profundo e uma aplicacdo mais eficaz desses instrumentos.
Palavras-Chave: Crime organizado transnacional — Brasil e Portugal; Cooperagao

juridica internacional; Cooperagdo bilateral; Investigagdo criminal; Sentencga

estrangeira.
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International legal cooperation as a tool to combat
transnational organized crime: comparative study
between Brazil and Portugal

ABSTRACT

In the contemporary world, organized crime presents itself as an intricate and
multifaceted challenge that transcends geographical and jurisdictional boundaries. Its
operations, increasingly sophisticated and transnational, have the potential to undermine
the social, economic, and political stability of entire nations. Faced with this complex
reality, it becomes imperative that strategies for countering it is equally global and
coordinated. It is within this context that international legal cooperation assumes a central
position in the pursuit of effective solutions. The relationship between Brazil and Portugal
stands out as a relevant case study in this landscape. Both countries share common
challenges related to organized crime while also exploring forms of collaboration that can
serve as examples for other regions. By addressing topics such as letters rogatory, the
recognition of foreign judgments, extradition, the transfer of sentence enforcement, and
other forms of international criminal legal cooperation, we will examine how these
mechanisms operate in a bilateral context. Furthermore, we will consider the
fundamental role of the central authority in facilitating the exchange of information and
legal processes. However, international legal cooperation is not limited to bilateral
agreements. The broader international sphere, represented by the UN and its
conventions, along with regional initiatives like the European Union, plays a crucial role
in this arena. In this line of reasoning, EUROPOL, EUROJUST and even INTERPOL
contribute to a more comprehensive understanding of how transnational cooperation
develops in different contexts. At the same time, we cannot disregard the role of
fundamental principles, such as reciprocity, in forging collaborative relationships
between nations. Joint investigation teams emerge as an effective method to confront
the complex challenges of organized crime, enabling the direct exchange of knowledge
and expertise across distinct jurisdictions. Utilizing documentary research as a
methodological tool, a comprehensive literature review, meticulous analysis of relevant
jurisprudence, and the compilation and evaluation of statistical data were undertaken.
The goal of this process was to extract both theoretical aspects and concrete cases
surrounding the application of legal cooperation as a means of combating macro-
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criminality. In this research, we aim to critically analyze the successes and challenges of
these mechanisms of international legal cooperation in countering organized crime. By
investigating not only institutional structures but also practical outcomes and obstacles
faced, we intend to contribute to a deeper understanding and more effective application

of these instruments.

Keywords: Transnational Organized Crime — Brazil and Portugal; International Legal
Cooperation; Bilateral Cooperation; Criminal Investigation; Foreign judicial.
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La cooperacién juridica internacional como
herramienta para combatir el crimen organizado
transnacional: estudio comparativo entre Brasil y
Portugal

RESUMEN

En el mundo contemporaneo, el crimen organizado se presenta como un desafio
intrincado y multifacético que trasciende las fronteras geograficas y jurisdiccionales. Sus
operaciones, cada vez mas sofisticadas y transnacionales, tienen el potencial de
debilitar la estabilidad social, econdmica y politica de naciones enteras. Frente a esta
compleja realidad, se vuelve imperativo que las estrategias de afrontamiento sean
igualmente globales y coordinadas. En este contexto que la cooperacion juridica
internacional asume una posicidn central en la busqueda de soluciones efectivas. La
relacién entre Brasil y Portugal se destaca como un caso de estudio relevante en este
panorama. Ambos os paises comparten desafios comunes relacionados con el crimen
organizado, al mismo tiempo que explotan otras maneras de colaboracion que pueden
servir de ejemplo para otras regiones. Al abordar temas como la carta rogatoria, el
reconocimiento de sentencias extranjeras, la extradicion, la transferencia de la ejecucion
de la pena y otras formas de cooperacion juridica penal internacional, examinaremos
como operan estos mecanismos en un contexto bilateral. Ademas, consideraremos el
papel fundamental de la autoridad central en facilitar el intercambio de informacién y
procesos legales. Sin embargo, la cooperacion juridica internacional no se limita a
acuerdos bilaterales. La esfera internacional mas amplia, representada por la ONU y
sus convenciones junto con iniciativas regionales como la Uniéon Europea, desempenia
un papel crucial en este ambito. En esta linea de razonamiento, EUROPOL, EUROJUST
e incluso INTERPOL contribuyen a una comprensién mas integral de como se desarrolla
la cooperacion transnacional en diferentes contextos. Al mismo tiempo, no podemos
pasar por alto el papel de los principios fundamentales, como la reciprocidad, en la
construccion de relaciones de colaboracién entre las naciones. Los equipos conjuntos
de investigacion emergen como un método eficaz para hacer frente a los desafios
complejos del crimen organizado, permitiendo el intercambio directo de conocimientos
y experiencia entre jurisdicciones distintas. Utilizando la investigacion documental como
herramienta metodoldgica, se llevd a cabo una revisiéon bibliografica exhaustiva, un
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analisis meticuloso de la jurisprudencia relevante y la compilacion y evaluacion de datos
estadisticos. El objetivo de este proceso fue extraer aspectos tedricos y casos concretos
que estan alrededor de la aplicacion de la cooperacion legal como medio para combatir
la macrocriminalidad. En esta investigacion, buscamos analizar criticamente los éxitos
y desafios de estos mecanismos de cooperacion juridica internacional en la lucha contra
el crimen organizado. Al investigar no solo las estructuras institucionales, sino también
los resultados practicos y los obstaculos enfrentados, pretendemos contribuir con una

comprension mas profunda y una aplicacion mas efectiva de estos instrumentos.

Keywords: Crimen Organizado Transnacional — Brazil y Portugal; Cooperacion Legal

Internacional; Cooperacion Bilateral; Investigacion Criminal; Frase extranjera.
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INTRODUCAO

No cenario contemporaneo global, o crime organizado representa um desafio
complexo e multifacetado que transcende fronteiras geograficas e jurisdicionais. Com
operagbes cada vez mais sofisticadas e transnacionais, o potencial impacto do crime
organizado se estende muito além das nacdes individuais, representando ameacgas a
estabilidade social, econdmica e politica em escala global. A medida em que as
sociedades lidam com essa realidade intrincada, torna-se imperativo formular
estratégias ndo apenas abrangentes, mas também globalmente coordenadas. E dentro
desse contexto que a cooperagao juridica internacional assume um papel crucial na
formulagao de solugdes eficazes.

Nessa senda de ideias, a parceria entre o Brasil e Portugal se destaca como um
estudo de caso relevante. Ambos os paises enfrentam desafios compartilhados
relacionados ao crime organizado, ao mesmo tempo que exploram caminhos de
colaboragcao que podem oferecer licbes valiosas para outras nagoes.

Ao explorar temas como cartas rogatorias, reconhecimento de sentencas
estrangeiras, extradigdo, transferéncia da execugdo de penas e varias outras
modalidades de cooperagdo, esta pesquisa investiga a dindmica operacional desses
mecanismos em um contexto bilateral. Além disso, examina o papel desempenhado
pelas Autoridades Centrais na facilitagdo da troca de informagdes e processos legais
fundamentais.

No entanto, a cooperacéo juridica internacional vai além dos acordos bilaterais. A
esfera internacional mais ampla, representada por entidades como as Nagdes Unidas e
suas convengoes, juntamente com iniciativas regionais como a European Union (EU),
desempenha um papel fundamental nessa empreitada global. A investigagao sobre o
Mandado de Detengdo Europeu, a European Union Agency for Law Enforcement
Cooperation (EUROPOL), a European Union Agency for Criminal Justice Cooperation
(EUROJUST) e a International Criminal Police Organization (INTERPOL) contribui para
uma compreensao abrangente de como a cooperagao transnacional se manifesta em
contextos diversos.

Ao mesmo tempo, ndo se pode subestimar o papel de principios fundamentais,
como a reciprocidade, na construcao de relacionamentos colaborativos entre as nacoes.
As equipes conjuntas de investigagdo emergem como uma metodologia eficaz para
enfrentar os desafios complexos do crime organizado, promovendo a troca direta de
conhecimento e experiéncia entre jurisdi¢gdes distintas.
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Alicergcando-se na pesquisa documental como fundamento metodolégico, foi
conduzida uma revisdo bibliografica abrangente e uma analise meticulosa da
jurisprudéncia relevante, além da sintese e avaliagdo de dados estatisticos. O objetivo
amplo desse processo rigoroso foi extrair entendimentos tedricos e exemplos concretos
que sustentam a aplicagdo da cooperagéao juridica como uma ferramenta potente no
combate a macrocriminalidade.

Em dltima analise, busca-se nao apenas esclarecer os desafios atuais, mas
também inspirar abordagens inovadoras que fortalegam a cooperagao global na batalha
contra o crime organizado.
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1 O CRIME ORGANIZADO

O crime organizado surge como uma ameaga a estrutura de governanga, ao
principio do Estado de Direito e a estabilidade politica. As ramificagées desses desafios
transpassam questbes socioeconbmicas, de saude publica, violagdes de direitos
humanos e seguranga publica de forma geral.

Diante disso, nao resta duvida de que a Criminalidade Organizada se constitui em
uma criminalidade de poder. Segundo Ferrajoli:

a criminalidade de poder é aquela que coloca em risco os direitos, a democracia e o futuro da sociedade. Ainda
de acordo com o autor, a criminalidade organizada tem como caracteristica “o fato de serem postas em pratica,
ou de qualquer modo, sustentadas e protegidas por poderes fortes, ocultos e as vezes violentos: ndo mais por

. P . s P |
sujeitos fracos e marginalizados, mas por sujeitos fortes e em posi¢cdo de dominio.

Para o Federal Bureau Investigation (FBI), a Criminalidade Organizada € qualquer
grupo que possua uma estrutura formalizada e que possua pér fim a obtengédo de
dinheiro por meio de atividades ilicitas, utilizando-se de violéncia, corrupcao, extorsdes
ou fraudes para impor o seu poder. Ja para a INTERPOL, é qualquer grupo, com
estrutura corporativa, que tenha por objetivo ganhar dinheiro de forma ilegal por meio
da pratica da corrupgéo e da imposicdo do medo?.

Em seu dmago, a criminalidade organizada é fruto das chamadas “gangs”, que
evoluem para as associagdes criminosas e quadrilhas e, por fim, no auge do seu
desenvolvimento, ddo ensejo as organizag¢des criminosas.

Quanto a essas, de acordo com Cleber Masson?®, existem quatro formas basicas

de organizagdes criminosas — que podem se mesclar:

1. Organizagdes tradicionais: a exemplo das mafias, que possuem
caracteristicas proprias e possuem alto grau de intimidagcdo, sendo
constituidas de forma permanente, autbnoma e difusa;

2. Organizagbes em rede: ao contrario das organizagbes tradicionais, sao
provisérias, pois aproveitam das oportunidades existentes em cada local e
setor econdmico, diluindo-se ao final, de forma que seus agentes
posteriormente acabam se unindo a outros e formando novas organizagbes

criminosas em novos locais;

" FERRAJOLI, Luigi. Criminalita e globalizzazione. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais. 2003, v. 11, n. 42,
pp. 79-89, jan./mar. 2003, p. 81.

2 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 5.2 ed. Sao Paulo:
Atlas, 2015, p. 17.

3 MARCAL, Vinicius; MASSON, Cléber. Crime organizado. 4.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 42-43.
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3. Organizagbes empresariais: sdo aquelas originarias de empresas licitas, ou
seja, eclodem quando os empresarios utilizam de suas sociedades
empresariais para praticar crimes fiscais, ambientais, tributarios e outras
fraudes;

4. Organizagdes enddgenas: por fim, as organizagdes enddégenas séo aquelas
que agem nas esferas do Poder Publico, sendo formadas por servidores
publicos e politicos. Visam, em suma, a pratica de crimes contra a
administragéo publica.

Além dessa categorizagdo, também é possivel encontrar outras subdivisbes das
Organizagbées Criminosas, a saber: 1) Organizagbes Criminosas voltadas para a
demanda publica de dinheiro, jogo e sexo; 2) Organizagdes Criminosas voltadas para a
provisao de itens ilicitos como produtos oriundos de praticas criminosas (roubo/furto),
drogas, contrabando etc.; e 3) Organizag6es para infiltragdo nos negdcios do governo.

A principio, essa criminalidade de poder, em qualquer uma das formas acima
elencadas, restringia sua atuagdo apenas a determinada regidao do globo, de forma
concentrada e local. As organizagbes criminosas mais famosas sao a Cosa Nostra
italiana e a Yakusa de origem japonesa. No Brasil, de acordo com Renato Brasileiro de
Lima®*, a manifestagdo mais remota de crime organizado diz respeito & atuagéo do
cangaco, grupo encabecado e liderado por Lampido.

Sob a o6tica material, é possivel afirmar que todas essas organizagbes, em maior
ou menor escala, sdo uma atividade econémica que, de acordo com Anabela Miranda
Rodrigues®, tem uma alta capacidade de desestabilizagdo dos mercados,
caracterizando-se por efeitos danosos em larga escala.

Por essa razéo, ndo é demasiado afirmar que o crime organizado deriva de uma
situagéo de emergéncia da sociedade global® pois, conforme comegam a surgir novas
formas de socializacdo, a criminalidade a elas se adapta, bem como aos seus espagos

politicos, econémicos e financeiros.

4 LIMA, Renato Brasileiro de. Legislagdo criminal especial comentada: volume unico. 8.2 ed. Salvador, BA:
Juspodivm, 2020, p. 768.

5 RODRIGUES, Anabela Miranda. Criminalidade Organizada. Revista Brasileira de Direito Comparado [em linha].
2003, n. 24, p. 112 [consult. 31 maio 2022]. Disponivel em:
http://www.idclb.com.br/httpdocs/revistas/24/revista24%20(10).pdf

% RODRIGUES, ref. 5, p. 108.
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1.1 O avancgo do Crime Organizado Transnacional

Com o crescimento desenfreado da tecnologia e da globalizagédo, o Crime
Organizado precisou modificar o seu modus operandi, adaptando-se a nova realidade e
nao mais tendo impactos apenas em uma regido do mundo, mas sim em toda a sua
extens&o. Surgiram, portanto, novas modalidades de delinquéncia’.

A titulo exemplificativo, de acordo com dados levantados no ano de 2013 pelo
Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), naquele ano somente a
lavagem de dinheiro (desconsiderando-se os demais crimes) movimentou em média 2
trilndes de ddlares, montante que representava, a época, cinco por cento do Produto
Interno Bruto (PIB) global®.

A partir desse ponto passou a ganhar destaque o debate acerca do Crime
Organizado Transnacional, aquele em que, de acordo com a Convengao de Palermo
(que sera tratada adiante), possui, além das caracteristicas tradicionais de uma
Organizagdo Criminosa, a potencialidade de expandir-se além das fronteiras e a
conectividade com outros grupos do crime organizado transnacional.

De acordo com Marcelo Batlouni Mendroni®, o crime organizado transnacional é
denominado, inclusive, de “globalizacdo inversa” em decorréncia do crescimento
desenfreado e do ritmo da globalizagao econdmica, dos canais ilegais de armas, drogas,
contrabando, corrupgao, extorsdo, lavagem de capitais etc.

Importante salientar, nesse teor, que a expressao “Crime Transnacional” foi criada
incialmente pela Divisdo de Prevengéao ao Crime e Justiga Criminal da Organizagao das
Nagdes Unidas (ONU) no ano de 1975 e aperfeigcoada vinte anos depois, no Fourth
United Nations Survey of Crime Trends and Operations of Criminal Justice Systems™",

7 Jesus Maria Silva Sanchez discorre acerca do tema que: Pero, por otro lado, los fenémenos econémicos de la
globalizacién y de la integracion econémica dan lugar a la conformacion de modalidades nuevas de delitos clasicos, asi
como a la apariciéon de nuevas formas delictivas. Asi, la integracion genera una delincuencia contra los intereses
financieros de la comunidad producto de la integracion (fraude al presupuesto — criminalidad arancelaria -, fraude de
subvenciones), al mismo tiempo que contempla la corrupcién de funcionarios de las instituciones de la integracion. Por
lo demas, generan la aparicién de una nueva concepcion de lo delictivo, centrada en elementos tradicionalmente ajenos
a la idea de delincuencia como fenédmeno marginal; en particular, los elementos de organizacion, transnacionalidad y
poder economico. Criminalidad organizada, criminalidad internacional y criminalidad de los poderosos son,
probablemente, las expresiones que mejor definen los rasgos generales de la delincuencia de la globalizacién. SILVA
SANCHEZ, Jesis Maria. La expansion del derecho penal: aspectos de la politica criminal en las sociedades
posindustriales. Madrid: Civitas, 1999, p. 89.

8 EDGARD JUNIOR. Unodc: lavagem de dinheiro movimenta até UU$ 2 trilhées no mundo [em linha]. UNU News,
29 out. 2013 [consult. 09 mar. 2021. Disponivel em: https://news.un.org/pt/story/2013/10/1454761-unodc-lavagem-de-
dinheiro-movimenta-ate-us-2-trilhoes-no-mundo

® MENDRONI, ref. 2, p. 434.

0 UNITED NATIONS. Office on Drugs and Crime. Travaux Préparatoires: of the negotiations for the elaboration
of the United Nations Convention against Transnational Organized Crime and the Protocols thereto [em linha]. New York:
ONU, 2006 [consult. 22 jan. 2023]. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/Travaux%Z20Preparatoire/04-60074_ebook-e.pdf.

" UNITED NATIONS. International Cooperation and practical technical assistance for strengthening the rule of
law: promoting the United Nations Crime Prevention and Crimininal Justice Programme [em linha]. ONU, 4 apr. 1995
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quando se realizou uma analise acerca dos numeros levantados em relagcdo a
delinquéncia internacional, objetivando-se a determinagdo da magnitude das atividades
delitivas transnacionais e a analise de propostas relativas a medidas contra essa
espécie de crime.

Observa-se, nesse momento, que o conceito de crime transnacional ndo pode se
confundir com o conceito de crime internacional, pois esses dizem respeito a agressdes
censuradas pelo Direito Penal Internacional — e ndo pelo direito interno, como ocorre
com o delito transnacional -, pois ameagam a ordem ou os valores internacionais'?.

Pelo fato de as Organizagbes Internacionais possuirem repercussao em mais de
uma jurisdigao e das diretrizes criadas, tal qual a ONU, foi de suma importancia a criagao
de leis nacionais, em cada pais, a medida em que tais crimes comecaram a
desestabilizar a ordem interna. A seguir, por questdes didaticas, discorreremos acerca

do crime organizado no Brasil.

1.2 Uma analise criminolégica do Crime Organizado

A contemporanea literatura criminologica, fundamentada em dados empiricos e
validagao cientifica, disponibilizou ferramentas técnicas para o desenvolvimento de
politicas publicas eficazes na salvaguarda de individuos, corporagbes e do meio
ambiente.

Trata-se de medidas que abrangem a detencdo de delinquentes, o
desmantelamento de organizagbes criminosas e o monitoramento das redes que
operam nos mercados ilicitos.

Nessa abordagem destaca-se a criminologia comportamental, que se baseia em
teorias com robusta fundamentagao empirica e exploram, em primeiro lugar, as
estruturas de resposta legal ao crime e, em segundo lugar, os arranjos regulatérios
econdmicos presentes nos paises, que influenciaram o comportamento de individuos
predispostos a cometer crimes.

Nesse panorama, as politicas de seguranga publica devem ser concebidas para
prevenir a formagdo das condigdes objetivas que catalisam a atividade criminosa e
incentivam comportamentos delitivos. Em outras palavras, deve-se buscar compreender

quais fatores conferem ao infrator uma sensagcdo de seguranga suficiente para

[consult. 22 jan. 2023]. Disponivel em
https://www.unodc.org/documents/congress//Previous_Congresses/9th_Congress_1995/017_ACONF.169.15.ADD.1_In
terim_Report_Strengthening_the_Rule_of_Law.pdf

2. 80UZA, Isac Barcelos Pereira de. Equipes conjuntas de investigagdo na cooperagéo juridica internacional em
matéria penal. Salvador, BA: JusPodivm, 2019, p. 32-33.
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empreender agdes delituosas, visando alcangar vantagens ilicitas que garantem lucro e
satisfagcdo. Esse ganho ilicito se torna atrativo devido ao risco inerente a tal conduta ser
consideravelmente reduzido, impulsionando-o a continuar, dada as baixas
probabilidades de ser capturado pelo sistema punitivo estatal.

Conforme observado, a base principal dessa abordagem derivou da perspectiva
racionalista, fornecida pela configuragdo contemporénea da teoria econémica do crime,
a qual explorou os incentivos econdmicos subjacentes ao comportamento criminoso.
Seus pressupostos teve suas raizes em figuras como Jeremy Bentham e Adam Smith
no século XIX, mas foi Gary Becker quem, em 1968, que desempenhou um papel crucial
ao introduzir essa perspectiva na contemporaneidade.

No cenario brasileiro, destacaram-se contribuicbes como as do economista
Geraldo Brenner™, bem como os estudos empiricos realizados pelo economista Pery
Shikida'®.

Tanto a Organizagdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE)'®, por meio do Task Force on Countering lllicit Trade (TF-CIT) 2016, quanto a
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD)",
compartilham a visdo de que as politicas elaboradas, implementadas e avaliadas se
concentram na contengao do fendbmeno criminal ao instaurar desincentivos, sobretudo
em relagdo ao comportamento serial, que na literatura ¢é identificado como
empreendedorismo criminal®.

Visando alcangar esse objetivo, a OCDE propde que os governos adotem as
seguintes medidas:

8 BECKER, Gary S. Crime and punishment: an economic approach. Journal of Political Economy [em linha].
1968, v. 76, n. 2, mar./apr., p. 171. Disponivel em: https://www.jstor.org/stable/1830482

4 BRENNER, G. Entendendo o comportamento criminoso. Porto Alegre: AGE Editora, 2009.

5 SHIKIDA, P. F. A. Economia do crime: elementos teéricos e evidéncias empiricas. Anélise Econémica [em
linha]. 2001, V. 19, n. 36, set. 2001 [consult. 20 ago. 2023]. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/239929573_Economia_do_crime_Elementos_teoricos_e_evidencias_empirica
s

6 A Organizagao para a Cooperacgéo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) é uma entidade intergovernamental
voltada a cooperagao para impulsionar o avango econdmico e promover o comércio global.

7 Criada em 1964 durante as deliberagdes sobre a liberalizagdo do comércio em escala global, UNCTAD entrou
em cena.

'8 Entende-se por empreendedorismo criminal, as atividades delituosas “de carater continuo que racionalmente
busca o lucro na exploragéo de atividades ilicitas, sua existéncia continua é assegurada pelo uso da forgca, de ameagas,
no exercicio de monopodlios e/ou com a corrupgéo de agentes publicos”. ALBANESE, Jay S. The causes of organized
crime: do criminals organize around opportunities for crime or do criminal opportunities create new offenders? Journal of
Contemporary Criminal Justice, v. 16, n. 4, 2000, p. 411.
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1. Reforcem as capacidades de execucdo da lei e fomentem o compartilhamento
de informagdes por meio de analises de politicas que inadvertidamente criam
oportunidades para atividades criminosas no ambiente de negécios;

2. Demonstrem maior flexibilidade e agilidade do que as organizagdes
criminosas, permitindo uma adaptacao célere;

3. Desenvolvam uma abordagem holistica para combater o comércio ilicito,
explorando estratégias para reduzir a demanda por produtos proibidos. Isso
pressupde que os lideres governamentais estejam dispostos a empregar todo
0 seu poder para impor sangdes com efeito desencorajador, tanto para os

criminosos quanto para seus compradores.

Entretanto, essa abordagem tedrica ndo tem se traduzido em resultados praticos
satisfatérios em areas como a América Latina. Atualmente, prevalece um cenario de
dissuasao parcial, cuja implementagao efetiva do sistema juridico néo colocou restricdes
significativas sobre o criminoso a ponto de desencoraja-lo, sem olvidar que o
encarceramento, seja temporario ou resultante de uma condenagao, frequentemente
nao impedindo que o individuo perpetre novos delitos e permanega ativo no seio da
organizagao criminosa que integra.

De fato, quando analisamos a avaliagdo realizada pelo indice de Estado de Direito
do World Justice Project (WJP)', o Brasil se encontra na faixa dos 10% com os
resultados mais desafiadores no que diz respeito a protecao de individuos, empresas e
meio ambiente. Esse cenario se manifestou particularmente nos fatores 5 (ordem e
seguranga) e 8 (justica criminal), refletido na posicao de 112° lugar dentre os 81 paises
analisados. Contrastando, Portugal conquistou o 27° lugar no ranking.

Esse preocupante desempenho do Brasil na luta contra o crime serviu como um
alerta e evidenciou a necessidade premente da promogao de mudancas estruturais, nas
quais a cooperagao juridica internacional se destacou como uma ferramenta

indispensavel de alcance de um reforgo eficaz e legal das medidas de aplicagéo da lei.

90 2022 WJP Rule of Law Index avalia 140 paises e jurisdigbes em todo o mundo. Pelo quinto ano consecutivo,
o estado de direito diminuiu na maioria dos paises.
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1.3 O Crime Organizado no Brasil

A primeira norma legal a tratar do tema relacionado a Organizagédo Criminosa no
Brasil foi a Lei n.° 9.034/1995% (posteriormente alterada pela Lei n.° 10.217/2001?" e
revogada pela Lei n.° 12.850/2013%?), que estabeleceu as diretrizes para o uso de
recursos e métodos de combate para evitar e punir atividades realizadas por grupos
Criminosos.

Apesar de introduzir uma verdadeira revolugao no sistema juridico ao contemplar
o emprego de métodos operacionais inovadores para combater ilicitos praticados por
organizagdes ou associagdes criminosas de qualquer natureza, a Lei n.° 9.034/1995%
nao definiu e tampouco considerou como infragao penal a Organizagéo Criminosa.

O cenario se modificou com a incorporagdo ao ordenamento brasileiro da
Convengao das Nagdes Unidas Contra o Crime Organizado Transnacional, também
conhecida como Convengao de Palermo, promulgada internamente pelo Decreto
Presidencial n°® 5.015/2004. Esse instrumento normativo, de carater internacional,
apresentava a seguinte definigdo de organizagao criminosa:

grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando concertadamente com o
propdsito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enunciadas na presente Convengéo, com a intengdo de

. Lo - A —_ . 24
obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio material.

Com a integragao da referida norma ao ordenamento juridico nacional, o debate
acerca da auséncia de definicdo de Organizagdo Criminosa restou superado, no
entanto, o instituto ainda carecia de tipificagdo penal, 0 que ensejou novos entraves
legais.

Com efeito, com a internalizagéo de outro importante diploma internacional no
arcabougo juridico patrio, a Convengao Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas, conhecida como Convengédo de Viena, promulgada pelo
Decreto Presidencial n® 154/1991%, acirrou a discuss&o sobre a tipificacdo do crime de

organizagao criminosa.

20 BRASIL. Lei n.° 9.034/1995. Diério Oficial [da] Unido: se¢do1 [em linha]. Brasilia, DF, n.° 84, p. 6241, c. 1, 04
maio 1995 [consult. 08 abr. 2023]. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/550910

21 BRASIL. Lei n.° 10.217/2001. Diario Oficial [da] Unido: se¢do1 [em linha). Brasilia, DF, n.° 72-E, p. 1, ¢c. 1, 12
abr. 2001 [consult. 20 ago. 2023]. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/552093

22 BRASIL. Lei n.° 12.850/2013. Diério Oficial [da] Uni&o: se¢do1 [em linha). Brasilia, DF, p. 3, c. 1, 05 ago. 2013
[consult. 20 ago. 2023]. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/591298

2 BRASIL, ref. 20.

24 BRASIL. Decreto n.° 5.015/2004. Diério Oficial [da] Uni&o: se¢do1 [em linha). Brasilia, DF, n.° 50, p. 1, c. 3, 15
mar. 2004 [consult. 20 ago. 2023]. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/407090

25 BRASIL. Decreto Presidencial n.° 154/1991. Digrio Oficial [da] Uni&o: se¢do1 [em linha]. Brasilia, DF, 27 jun.
1991 [consult. 20 ago. 2023]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0154.htm
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Vale ressaltar que essa convengao representou um marco fundamental no
estabelecimento do regime internacional de combate a lavagem de dinheiro, tendo o
Brasil assumido perante a comunidade internacional o compromisso de manter um
sistema eficiente de prevengéao e repressao a lavagem de capitais. Esse processo de
internalizagdo demonstrou o engajamento do pais no enfrentamento ao crime financeiro
transnacional, fomentando a cooperagado global para a garantia da integridade do
sistema financeiro mundial.

Atendendo a esse mandando internacional de criminalizagéo, o legislador
brasileiro instituiu a Lei n°® 9.613/1998, que, em seu artigo inicial (art. 1°, inciso VII%°)
contemplou o crime de lavagem de dinheiro proveniente de Organizagao Criminosa.
Esse novo cenario normativo levantou uma relevante discussado: seria viavel, sob o
ponto de vista juridico, adotar o conceito de organizagdo criminosa presente na
Convencgao de Palermo para tipificar essa especifica modalidade de crime de lavagem
de capitais?

Naquela época surgiram duas correntes doutrinarias que se destacaram,

I”. A primeira, liderada por Luiz

conforme apontado por Cleber Masson e Vinicius Marca
Flavio Gomes, argumentava que nao seria legitimo adotar o conceito de Organizagao
Criminosa previsto na Convengdo de Palermo, pois isso violaria o principio da
legalidade. Além disso, a definicdo de Crime Organizado na Convengéo seria
excessivamente genérica, comprometendo o principio da taxatividade, e supostamente
teria validade apenas nas relagbes de direito internacional e ndo no Direito Penal
interno.

Numa visdo diametralmente oposta, uma segunda corrente afirmou que seria
possivel utilizar o conceito de "Crime Organizado" presente na Convengao, pois nao se
trataria de um crime de lavagem tendo como antecedente um “crime de Organizagéo
Criminosa”, mas sim um delito de lavagem de capitais tendo como antecedente uma
infragcéo penal “praticada por Organizagdo Criminosa”?®. Essa corrente considerou o art.
1°, inciso VII, da Lei n° 9.613/1998%° uma norma penal em branco que se completava
com a definigéo ja existente no préprio diploma internacional. Diante disso, parcela da
doutrina defendeu que tal abordagem nao violaria os principios juridicos citados pela

2% BRASIL. Lei n.° 9.613/1998. Diario Oficial [da] Unido: seg¢do1 [em linha]. Brasilia, DF, n.° 42-E, p. 1, c. 1, 04
mar. 1998 [consult. 08 abr. 2023]. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/551489

2T MARCAL, ref. 3, p. 44.

2 Trecho do voto vencido proferido pelo Min. Luiz Fux. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.°
108.715 [em linha]. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, 29 maio 2014 [consult. 20 ago. 2023]. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=5964468

29 BRASIL, ref. 26.
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primeira corrente e permitiria uma melhor adequagédo das leis nacionais ao cenario
internacional de combate ao Crime Organizado.

Essas divergentes interpretacdes geraram debates intensos na doutrina juridica,
suscitando questionamentos importantes sobre a harmonizacéo das leis nacionais com
os tratados internacionais no contexto do combate ao crime transnacional.

A controvérsia chegou a uma resolugao definitiva com a deciséo proferida pela 12
Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) no julgamento do Habeas Corpus n.° 96.007,
publicado no Diario de Justica Eletrénico (DJ-e) em 8 de fevereiro de 2013, Nesse
julgamento, a primeira corrente foi acolhida, consolidando o entendimento de que nao
era admissivel utilizar o conceito de organizagao criminosa da Convengéo de Palermo
para tipificar o crime de lavagem de dinheiro, conforme disposto no entéo vigente inciso
VIl do art. 1° da Lei n® 9.613/1998%".

Prevaleceu, portanto, a visdo de que a conduta seria atipica, uma vez que o
ordenamento interno n&o contemplava o conceito legal de organizagbes criminosas. A
definicdo existente somente em decreto, para fins de tipificacdo do delito em questao,
caracterizaria uma violagéo ao principio da legalidade, o qual estabelece que ndo pode
haver crime sem uma lei anterior que o defina e nem pena sem uma prévia cominagao
legal (art. 5°, inciso XXXIX, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB)*).

Apods a Suprema Corte ter colocado pa de cal nessa discussao, reconhecendo a
omisséo legislativa existente, foi editada a Lei n.° 12.694/2012* que dispds “sobre o
processo e o julgamento colegiado em primeiro grau de jurisdicdo de crimes praticados
por organizagdes criminosas” e inovou no ordenamento juridico ao prever, em lei, 0

conceito de organizagao criminosa, in verbis:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organizagao criminosa a associagao, de 3 (trés) ou mais pessoas,
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de
obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima
seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional.

30 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n.°96.007 — SP [em linha]. Relator: Ministro Marco Aurélio.
Brasilia, 12 jun. 2012 [consult. 20 ago. 2023]. Disponivel em:
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STF/IT/HC_96007_SP_1387979352734.pdf?AWSAccessKeyld=AKIARMMD
5JEAO67SMCVA&Expires=1692580300&Signature=yamj%2BNDdAfVWs7pGB%2BF2gzCy53c%3D

31 BRASIL, ref. 26.

32 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diério Oficial [da] Unido: se¢cdo1 [em linha].
Brasilia, DF, n.° 191-A, p. 1, c. 1, 06 out. 1988 [consult. 11 jun. 2023]. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/norma/579494.

33 BRASIL. Lei n.° 12.694/2012. Diario Oficial [da] Unido: se¢do1 [em linha]. Brasilia, DF, n.° 143, p. 3, ¢. 1, 25
jul. 2012 [consult. 08 abr. 2023]. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=3&data=25/07/2012
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Entretanto, embora a Lei n.° 12.694/2012* e a Convencdo de Palermo, Lei n.°
5.015/2004%, trouxessem a definicdo legal do instituto, elas ndo contemplavam a sua
tipificagdo penal. Em outras palavras, a constituicio e a participagdo em uma
organizagao criminosa ainda n&o era considerado crime a luz da ordem juridico-penal
patria.

A referida celeuma apenas foi solucionada com a promulgagédo da Lei n.°
12.850/2013%, em vigor até os dias atuais, que definiu organizagéo criminosa e dispos
“sobre a investigagdo criminal, os meios de obtengdo da prova, infragdes penais
correlatas e o procedimento criminal”.

Além de expressamente revogar a Lei n.° 9.034/1995% (art. 26), a nova lei
estabeleceu o conceito de Organizagao Criminosa e tipificou as condutas de “promover,
constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagéao
criminosa” (art. 2°).

Dada a importancia dessa nova figura tipica, traz-se a baila o novo conceito legal
inaugurado pela Lei n.° 12.850/2013:

Art. 1°[...] § 1° Considera-se organizagao criminosa a associac¢édo de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de infragcdes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de caréater transnacional 38

Além disso, restaram previstas as causas de aumento de pena para quando
houver a utilizagdo de arma de fogo, o exercicio de posto de comando, a participagao
de crianga ou adolescente, a participagao de funcionario publico (se a organizagao
criminosa utilizar dessa condi¢do para a pratica da infragao penal), se o produto da
infragdo penal se destinar ao exterior, se a organizagdo criminosa mantiver conexao
com outras organizagées criminosas independentes ou se as circunstancias
evidenciarem a transnacionalidade da organizagéo.

Descendo a minucias, pode-se dizer que constituem os elementos do tipo sob a
Otica da legislacao brasileira:

1. Associacdo de quatro ou mais pessoas: ou seja, é necessario que haja uma
reunido em sociedade de forma estavel e ndo apenas um encontro eventual

para o cometimento do ilicito;

3 |bid., p. 2.

35 BRASIL, ref. 24.
3 BRASIL, ref. 22.
37 BRASIL, ref. 20.
38 BRASIL, ref. 22.
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2. Estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas: além disso,
€ necessario que a organizagao criminosa tenha o seu funcionamento
estruturado, com divisdo de tarefas entre os seus membros, aproximando o
grupo criminoso de uma verdadeira empresa;

3. Com o objetivo de obter vantagem de qualquer natureza: essa obtengéo pode
ser de forma direta ou indireta, seja tanto pelos seus integrantes, como por
interpostas pessoas. A vantagem, de acordo com o texto legal, ndo precisa ser
necessariamente em valor, mas também em poder, influéncia, favoritismo etc.;

4. Mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 04
anos: aqui, tem-se que a lei restringiu o alcance da Organizagao Criminosa
aos grupos voltados a pratica de crimes com pena maxima igual ou superior a
04 (quatro) anos, excluindo-se as contravengdes penais e alguns outros tipos
penais (nota-se que, sendo de carater transnacional, qualquer infragéo penal
pode caracterizar a Organizagéo Criminosa);

5. Ou que sejam de carater transnacional: que sdo os crimes que possuem
impacto além das fronteiras de um pais, atingindo ou gerando efeitos em dois
ou mais territérios nacionais.

Ainda tratando de Crime Organizado no Brasil, € importante ressaltar que a
competéncia para o processo e julgamento dessa espécie delitiva dependera da
natureza das infragdes penais praticadas pelo grupo. No entanto, se houver conexao
entre as esferas estadual e federal, a competéncia sera atribuida a Justica Federal, de
acordo com a Sumula n.° 122 do Superior Tribunal de Justica (STJ)*.

Por outro lado, ao contrario do Brasil, em Portugal ndo existe legislagao especifica
que verse das Organizagbes Criminosas, mas textos esparsos que buscam, de alguma
forma, regulamentar a matéria. Faz-se necessaria a analise das disposi¢des de forma

detalhada.

1.4 O Crime Organizado em Portugal

Apesar de ser incontroverso que o Crime Organizado € uma expressiva ameaga

também em Portugal, ndo ha uma definicao legal que indique corretamente o que se

39 BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. Stimula n.° 122 [em linha]. Brasilia, 01 dez. 1994 [consult. 20 ago. 2023].
Disponivel em: https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2010_8_capSumula122.pdf.
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entende por criminalidade organizada®. O mais proximo deste conceito & encontrado
na previsao legal que dispde a respeito da associagéo criminosa.
De acordo com o artigo 299 do Cddigo Penal Portugués (CPP), incorrera no delito:

1. Quem promover ou fundar grupo, organizagao ou associac¢éo cuja finalidade ou atividade seja dirigida a pratica
de crimes é punido com pena de prisdo de um a cinco anos.
2. Na mesma pena incorre quem fizer parte de tais grupos, organizagdes ou associacdes ou quem os apoiar.*'

Essa figura, portanto, € bem menos complexa que a Organizagéo Criminosa em
si. Nesse contexto, tem-se que referida lacuna € suprida, em parte, pela legislagéo
especial, que prevé a associagdo criminosa para o trafico de estupefacientes e
branqueamento dos bens originarios do trafico (art. 28 do Decreto-Lei n.° 15/1993*, a
associagao criminosa para a pratica de crimes contra a verdade esportiva (art. 11 da Lei
n.° 50/2007*%), a associagao criminosa para a pratica de crimes tributarios (art. 89 da Lei
n.° 15/2001%), a associagéo criminosa de auxilio & imigragéo ilegal (art. 184 da Lei n.°
23/2007%) e a associagao terrorista (art. 2° da Lei n.° 52/2003%).

Para além desse fator, no ambito da cooperagéo de Portugal em matéria penal, o
enfrentamento ao crime organizado é realizado com base nos Tratados e Acordos
Internacionais, mais precisamente na Lei n.° 144/1999* e suas ratificagbes.

Nesse ponto, importante adentrarmos no estudo da Cooperagéo Juridica

Internacional em matéria Penal, que se fara a seguir.

40 MATEUS, Carla Sofia Dias. Criminalidade Organizada em Portugal: nos inicios do século XXI [em linha].
Dissertagdo de Mestrado, Universidade de Lisboa, Lisboa, 2016 [consult. 14 maio 2021]. Disponivel em
https://repositorio.ul.pt/bitstream/10451/27259/1/ulfl228116_tm.pdf

4! PORTUGAL. Decreto-Lei n. 48/95. Diario da Republica n.° 63/1995, Séria I-A [em linha]. Lisboa: Imprensa
Nacional, 1995-03-15, pp. 1350-1416 [consult. 20 ago. 2023]. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/48-1995-185720

42 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 15/93. Digrio da Republica n.° 18/1993, Série I-A [em linha]. Lisboa: Imprensa
Nacional, 1993-01-22 [consult. 20 ago. 2023]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-
consolidada/decreto-lei/1993-58872437

43 PORTUGAL. Lei n.° 50/2007. Diario da Republica n.° 168/2007, Série | [em linhal). Lisboa: Imprensa Nacional,
2007-08-31, pp. 6055-5057 [consult. 20 ago. 2023]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/50-2007-
641157

4 PORTUGAL. Lein.° 15/2001. Diario da Republica n.° 130/2001, Séria I-A [em linha]. Lisboa: Imprensa Nacional,
2001-06-05, pp. 3336-3427 [consult. 30 ago. 2023]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/15-2001-
322110

45 PORTUGAL. Lei n.° 23/2007. Diario da Republica n.° 127/2007, Séria | [em linha). Lisboa: Imprensa Nacional,
2007-07-04, pp. 4290-4330 [consult. 20 ago. 2023]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/23-2007-
635814

46 PORTUGAL. Lei n.° 52/2003. Diario da Republica n.° 193/2003, Série I-A [em linha]. Lisboa: Imprensa Nacional,
2003-08-22, pp. 5398-5400 [consult. 20 ago. 2023]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/52-2003-
656128

47 PORTUGAL. Lei n.° 144/1999. Diario da Republica n.° 203/1999, Série I-A [em linha]. Lisboa: Imprensa
Nacional, 1999-08-31, pp.- 6012-6040 [consult. 07 abr. 2023]. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/144-1999-581978
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2. COOPERAGAO JURIDICA INTERNACIONAL EM
MATERIA PENAL

No cenario contemporaneo poés-globalizagdo, as parcerias entre autoridades
nacionais tornaram-se cada vez mais preponderantes para efetividade da persecucgao
criminal no plano internacional. Isso se deveu ao fato de a cooperacdo ser uma
ferramenta util que desembocou na partilha de informagdes a nivel intersetorial, tanto
dentro de cada pais como entre os diversos paises, além da garantia de maior
celeridade quando da realizagdo de procedimentos investigatérios internacionais, que
costumaram ser morosos e copiosamente burocraticos, posto que envolvem dois ou
mais Estados dotados de soberania e jurisdigdo doméstica distintas*®.

Com efeito, com a globalizagdo e o crescimento conjunto da criminalidade
transnacional, a figura do Estado soberano — conceito advindo do Direito Romano, que
discorreu acerca de um poder supremo e ndo subordinado a nenhum outro*® — ganhou
novos contornos, podendo ser fracionada em soberania interna e soberania externa.

Enquanto a soberania interna dispds sobre a supremacia estatal interna como
comumente conhecemos, sendo o Estado soberano aquele que administra por si s6 as
tensdes internas do seu territério, a soberania externa refletiu o poder que esse mesmo
Estado possui para se relacionar com outros paises, buscando efetivar direitos e atingir
bens e pessoas que estejam fora de seu territério. Nesse sentido, dispde Ferrajoli que
“a soberania externa do Estado sempre teve como sua principal justificagdo a

necessidade de defesa contra inimigos externos”®

. A soberania externa €, portanto, o
exercicio de determinados atos jurisdicionais fora das fronteiras de um pais.

No bojo do Direito Penal, a Cooperagéao Juridica Internacional se destinou a
permitir, em outro territorio, a adogao de medidas com finalidade de investigagéo, de
julgamento ou de execug¢do de uma pena ja imposta.

Esse auxilio mutuo prestado entre os Estados na seara da Cooperacgao Juridica
Internacional possuiu regras estabelecidas, basicamente, em pactos e tratados

bilaterais e multilaterais, que ndo obstante ndo obriguem os paises a sua adesao, pois

48 SILVA, Ronaldo Alves Marinho da e Monteiro, Nathalya Fontes. Consectarios do Acordo de Cooperagéo
Juridica Internacional entre Brasil e Unido Europeia para a persecugao de crimes transnacionais. Direito em Movimento
[em linha]. 2022, v. 20, n. 2, pp. 214-241 [consult. 20 ago. 2023]. Disponivel em:
https://ojs.emerj.com.br/index.php/direitoemmovimento/article/view/435

4° GIRARDI, Karin Bianchini. Cooperagéo juridica internacional para o combate ao crime de lavagem de dinheiro.
Sao Paulo: Dialética, 2022, p. 20.

50 FERRAJOLLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado Nacional. Tradugéo Carlo
Coccioli e Marcio Lauria Filho. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002, p. 47.
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derivam de uma relagdo horizontal, trazendo determinados regramentos em seu bojo
para os Estados aderentes.
Nessa ordem de argumentos:

La cooperacion en materia judicial penal se traduce en acuerdos entre Estados surgidos de la necesidad de
comunicarse, ya sea para procurarse pruebas e informacion, o bien para pedirse y obtener la entrega de
individuos ubicados fuera de sus territorios para someterlos a proceso o cumplimiento de una condena®’.

Os tratados e convengdes, chamados de hard law, sdo os instrumentos
internacionais que, no cenario da Cooperagao Juridica Internacional desencadearam
obrigagdes juridicas, enquanto os planos de agéo, padrées de conduta e padrées de
performance, chamados de soft law, apenas se traduziram em recomendagées®?.

Isso porque, para a efetivagdo das medidas, € necessaria uma ingeréncia na
ordem juridica do pais requerido por parte do pais requerente, afetando, de um modo
ou de outro, os seus bens e direitos. Portanto, a partir do momento em que um Estado
se propde a cooperar no ambito internacional, ele emana um ato voluntario de ceder
parte de sua autodeterminacado, que nada mais é do que o exercicio da sua soberania
nacional.

Tamanha a sua relevancia, que a Cooperacéo Juridica Internacional se insere na
agenda estratégica 2019-2024 da EU, adotada pelo Conselho da Europa. Isso porque,
entende-se que € preciso proteger os cidadaos e as liberdades para que a Europa seja
um local onde as pessoas se sintam livres e seguras. Para tanto, é fundamental que a
luta contra a criminalidade transnacional seja alagada e reforgada, precipuamente por
meio do incremento no intercambio de informagdes®.

Dentro desse espirito, o Comité de Especialistas do Conselho da Europa sobre o
Funcionamento das Convengdes Europeias em Matéria Penal busca fortalecer a
cooperacdo penal internacional e aprimorar a eficacia das convengdes europeias
relacionadas ao ambito penal®.

No Brasil, de acordo com o Decreto n.° 9.662/2019, quem atua como Autoridade
Central para cuidar do mesmo tema é o Departamento de Recuperacao de Ativos e

51 DELUCA, Santiago, CARRIL, Enrique. Cooperacion internacional en materia penal en el MERCOSUR: el
cibercrimen. Revista de la Secretaria del Tribunal Permanente de Revision [em linha)]. 2017, v. 5, n. 10 [consult. 20 ago.
2023]. ISSN 2304-7887. Disponivel em: http://revistastpr.com/index.php/rstpr/article/view/266/359

52 FERRAJOLI, ref. 50, p. 57.

% CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Conclusdes do Conselho. O mandado de detengdo europeu e os
processos de extradigao — atuais desafios e caminhos a seguir. (2020/C 419/09). Jornal Oficial da Unido Europeia, C 419
[em linha)]. Luxemburgo: Servico das Publicagbes da Unido Europeia, 2020 [consult. 06 jun. 2022]. Disponivel em:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX:52020XG1204(02)&qid=1655420983542

54 CONSELHO DA EUROPA. Who are the PC-OC? [em linha]. Portal do Conselho da Europa [consult. 23 maio
2022]. Disponivel em: https://www.coe.int/en/web/transnational-criminal-justice-pcoc/home
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Cooperagao Juridica Internacional, 6rgédo integrante do Ministério da Justica e
Seguranga Publica®.

Importante realgar que o instituto da cooperagéao juridica internacional assegura o
pleno respeito aos direitos humanos, diante da compreensao de que o processo penal
nao deve apenas visar a condenacao de individuos por atos criminosos. De fato, o
proposito fundamental do processo penal é desvendar a verdade provavel®® por tras dos
eventos, possibilitando até mesmo a absolvicdo do réu caso as evidéncias coletadas
durante a instrugdo evidenciem a inexisténcia do fato, a negagao de autoria ou a
insuficiéncia de provas.

E certo, porém, que a procura pela verdade nio confere garantias de que se
encontre o elemento relacionado com a realidade, mas a formalizacdo dessa
investigacéo garantia de protegdo a pessoa® face ao arbitrio do Estado.

Por isso, ndo nos surpreende que os pedidos de cooperacéo penal internacional
sejam também institutos de protecao dos investigados e condenados frente ao império
da forga dos Estados na aplicagao das leis penais.

Para Fabio Ramazzini Bechara, o modelo garantista de prote¢éo ao individuo que
impde limites & atuacéo estatal e que legitima essa propria atuagéo na esfera criminal®®.
Em outras palavras, o resguardo aos direitos e garantias individuais € o que, de fato,
legitima a atuacgdo do Estado ao condenar e encarcerar um criminoso.

Ha quem visualize que ndo é simples a eficiéncia da protecdo dos direitos
fundamentais na cooperagéo penal internacional, ja que os sistemas juridicos tendem a
reproduzir as relacdes de opressdo existentes na sociedade®. Critica-se o sistema
prisional com previsdes mais extremas de que é apenas uma questido de tempo até que
as pessoas comecem a perceber que a prisdo é uma solugdo enganosa®, de onde se
infere que os esforgos condenatoérios seriam indcuos.

55 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranca Publica. Departamento de Recuperagéo de Ativos e Cooperagéo
Juridica Internacional [em linha]. Brasilia [consult. 25 maio 2022]. Disponivel em:
https://lwww.justica.gov.br/Acessol/institucional/sumario/quemequem/departamento-de-recuperacao-de-ativos-e-
cooperacao-juridica-internacional

% Ferrajoli afirma que ndo existe uma verdade absoluta ou objetiva; a verdade ndo passa de uma ideal
inalcangavel. E, portanto, uma ingenuidade epistemoldgica acreditar em uma verdade que ndo possa ser superada.
Nessa esteira, ndo ha que se falar em verdade substancial no processo penal, mas sim em verdade aproximada
(processual). FERRAJOLI, Luigi. Direito e razao: teoria do garantismo penal. 3.2 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 38.

5" HASSEMER, Winfried. Introdugéo aos fundamentos do direito penal. Porto Alegre: Sérgio Anténio Fabris, 2005,
p. 214.

%8 BECHARA, Fabio Ramazzini. Cooperagéo juridica internacional em matéria penal: eficacia da prova produzida
no exterior. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

% PEREIRA, Jane Reis Gongalves. O Judiciario como impulsionados dos Direitos Fundamentais [em linha]. Entre
fraquezas e possibilidade. Revista da Faculdade de Direito da UERJ [em linha]. 2016, n. 29 [consult. 23 maio 2022].
Disponivel em: https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/rfduerj/article/view/23669

8 DAVIS, Angela. A Liberdade é uma luta constante. Sao Paulo: Boitempo, 2018, p. 23.
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Essas objegdes, portanto, demandam regras claras de partilha de informagdes
bem delimitadas em instrumentos internacionais firmados entre os Estados interessados
na obtengao de elementos de prova ou na entrega de processados ou condenados para
o cumprimento da lei penal. Isso ndo afastara todas as criticas, mas demonstrara
nitidamente os limites da atuacao estatal. De qualquer forma, reconhece-se que nao
haveria a procura da verdade material sem constrangimento e n&o haveria
constrangimento valido sem a procura da verdade material®'.

Sobre a clareza das regras de cooperagéo juridica para a transferéncia de
pessoas em situagdo de delinquéncia, citamos as Regras Minimas das Nagdes Unidas
para Tratamento de Reclusos, também conhecidas como Regras de Nelson Mandela,
em que se exige a ndo discriminagdo dos reclusos e atengcédo as suas necessidades
individuais, particularmente daqueles em situagao de maior vulnerabilidade, como € o
caso dos estrangeiros, aos quais a investigacao cientifica é dedicada, a fim de néo
agravar o sofrimento ja decorrente do encarceramento®.

A despeito de toda a discussao sobre o sistema criminal atual, verifica-se que a
cooperacado penal internacional foi o melhor ou o Unico modelo encontrado até o
momento para a corregdo da delinquéncia entre fronteiras na maior parte das
democracias, conforme demonstram os esforgos intraestatais e os tratados de partilha
de informagdes processuais. Diante da crescente internacionalizagéo da criminalidade
organizada e a consequente necessidade de internacionalizacdo dos trabalhos de
investigagéo criminal efetuados pela policia judiciaria®, deve-se considerar que a agéo
é boa por ser a coisa certa neste momento — quer isso nos dé prazer, quer ndo%.

E certo, porém, que se almeja mais agilidade nos mecanismos de cooperacéo,
posto que sdo essenciais ao mundo moderno em que as facilidades de comunicacgéo
clamam por solugbes em tempo real para problemas cada vez maiores € mais
complexos envolvendo a celeridade da criminalidade®®. Reconhecendo uma melhoria
real em termos de cooperagéo juridica em matéria penal, Anabela Miranda Rodrigues e
José Luiz Lopes da Mota, explicam que:

6" STRECK, Lénio. Dicionario de hermenéutica: 50 verbetes fundamentais da teoria do direito a luz da critica
hermenéutica do direito. 2.2 ed. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2020, p. 449.

62 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Regras Minimas das Nagées Unidas para o Tratamento de Reclusos
(Regras de Nelson Mandela) [em linha]. Austriaz ONU, s.d. [consult. 03 jun. 2022]. Disponivel em:
https://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/Nelson_Mandela_Rules-P-ebook.pdf

% FORNAZARI JUNIOR, Milton. Cooperacéo juridica internacional: auxilio direto penal. 2.2 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017, p. 1.

64 SANDEL, Michael J. Justiga o que é fazer a coisa certa. 33.2 ed. Rio de Janeiro: Civilizacéo Brasileira, 2020,
p. 147.

8 ANSELMO, Marcio Adriano. Lavagem de dinheiro e cooperagéo juridica internacional. S&o Paulo: Saraiva,
2013, p. 134.
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As debilidades e interrogagbes da cooperagcdo em matéria de justica e assuntos internos ndo podem ser
subestimadas. Mas é imperioso verificar que, tendo em conta precisamente a grande sensibilidade das questdes
em causa e os obstaculos de natureza institucional, o balango destes dltimos anos é positivo®.

Diante do que foi exposto, é possivel verificar que a Cooperagido Juridica
Internacional tem um aspecto de solidariedade muito latente. Consoante discorrido
anteriormente, trata-se de uma agdo horizontal entre os Estados, ou seja, nédo
obrigatoria, ao contrario das agdes verticais que ocorrem, por exemplo, com relagao ao
Tribunal Penal Internacional.

Neste contexto, a solidariedade desempenha um papel fundamental no referido
instituto, que se baseia na colaboragao entre Estados que se empenham mutuamente
com a finalidade de consecugéo de um objetivo do pais requerente. A solidariedade é,
inclusive, um dos objetivos fundamentais do Brasil, consolidado na CRFB, em seu artigo
3%, I. A seguir, no art. 4°, IX, também é possivel verificar que na referida Carta Magna
ha, ainda, a previsdo de que a Republica Federativa do Brasil se rege, nas relagbes
internacionais, pela cooperagcdo entre os povos, mais uma vez elucidando a

solidariedade tratada.

2.1 Principios da cooperacéo juridica®’
2.1.1 Principios reitores da cooperacao juridica internacional

A cooperacao internacional no contexto da investigagéo criminal é respaldada por
uma variedade de instrumentos legais e principios que desempenham um papel crucial
na facilitagdo e efetivagdo dessa colaboragéo internacional no ambito penal. Dessa
maneira, revela-se de extrema importancia uma compreensdo aprofundada dos

principios que norteiam e orientam a cooperagéo juridica internacional.

2.1.2 Principio da Igualdade Juridica dos Sistemas Legais dos
Estados

No contexto da cooperagdo juridica internacional, o Principio da Igualdade
Juridica dos Sistemas Legais dos Estados desempenha um papel fundamental. Este
principio estabelece que todos os Estados, independentemente de suas diferengas

% RODRIGUES, Anabela Miranda & MOTA, José Luis Lopes da. Para uma politica criminal europeia. Quadro e
instrumentos juridicos de cooperagao judiciaria em matéria penal no espago da Unido Europeia. Coimbra: Coimbra, 2002,
p. 6.

57 ORGANIZACAO DE LOS ESTADOS AMERICANOS. Manual de Cooperacién Juridica Internacional en trata
de Personas y Tréfico llegal de Migrantes [em linha]. 2003 [consult. 10 set. 2023]. Disponivel em:
https://www.oas.org/es/sms/ddot/
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econdmicas, sociais, politicas ou de qualquer outra natureza, sdo considerados
membros iguais na comunidade internacional.

Como corolario desse principio, a jurisdicdo interna ndo pode questionar a
validade ou legalidade dos atos oficiais de outro Estado soberano, a menos que esses
atos estejam em conflito com as normas do direito internacional. Em suma, todos os
Estados sao tratados como sujeitos internacionais iguais perante o direito internacional,
e nenhum deles esta autorizado a reivindicar privilégios especiais ou tratamento

preferencial.

2.1.3 Principio da Boa Fé

Este principio € considerado a regra mais fundamental do direito internacional. E
amplamente reconhecido como a pedra angular do direito internacional. De acordo com
esse brocardo, cada Estado tem a obrigagdo de cumprir integral e sinceramente suas
obrigagdes internacionais. Os Estados, na qualidade de sujeitos do direito internacional,
devem orientar reger suas relagbes com base na boa-fé, particularmente no que se
refere ao cumprimento das obrigagdes resultantes de tratados e acordos internacionais.

2.1.4 Principio da Reciprocidade

O principio da reciprocidade, pedra angular das relagbes internacionais, refere-se
a correspondéncia que deve existir entre um Estado e outro nas relagdes internacionais.
Baseia-se na pratica de um Estado conceder a outro um tratamento semelhante ao que
recebe dele, em um contexto especifico de cooperacgao internacional, a exemplo do que
ocorre com a assisténcia juridica e a extradi¢ao.

Esse principio esta estampado no art. 47 da Convencgao de Viena sobre Relagdes
Diplomaticas de 1961, e no art. 18 da Convengao das Nagdes Unidas contra o Crime
Organizado.

Quando se trata da cooperagéo juridica internacional, a reciprocidade € essencial,
pois pressupde igualdade e respeito mutuo entre Estados®. No caso das relagdes entre
Brasil e Portugal, essa base é encontrada na CRFB, especialmente nos art. 4°, X e 12,
§1°:

Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas rela¢des internacionais pelos seguintes principios:

IX - cooperagao entre os povos para o progresso da humanidade.

Art. 12. Sao brasileiros:

§ 1° Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em favor de
brasileiros, serdo atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta Constitui¢cdo.
(Redagao dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n° 3, de 1994)

 FERRAJOLI, ref. 50, p. 67.
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Além disso, o "Tratado de Amizade, Cooperacéo e Consulta" entre a Republica

Portuguesa e a Republica Federativa do Brasil®®

estabeleceu a igualdade de direitos e
deveres entre os nacionais de ambos os paises, solidificando essa relagao de isonomia.

Conjugado com o tema central deste estudo, € notdrio que o principio da
reciprocidade exerce um impacto significativo no contexto da extradicao e das cartas
rogatérias.

No ambito da extradicdo, é relevante destacar que, em principio, cidadaos
portugueses sO6 podem ser extraditados para um Estado requerente caso haja
reciprocidade no tratamento. Em outras palavras, esse Estado requerente também deve
estar disposto a extraditar seus préprios cidadaos para Portugal.

Quanto a carta rogatéria, nao obstante o Tratado de Auxilio Mutuo em Matéria
Penal entre Brasil e Portugal™® contenha as previsdes e restricdes especificas sobre o
tema, a jurisprudéncia brasileira’’ tem entendido que a cooperagéo juridica entre os dois
paises também se baseia no Principio da Reciprocidade. Diante disso, a extensao das
modalidades de cooperacdo pode ser modificada e acordada entre as partes,
destacando a significativa importancia da analise do referido principio nesta pesquisa,
especialmente quando se busca avaliar a eficacia das medidas e instrumentos de
cooperacao.

2.1.5 Principio da Eficacia

O Principio da Eficacia desempenha um papel essencial no contexto da
cooperagao juridica internacional. Esse principio concede forga e validade as decisdes
judiciais para além das fronteiras territoriais de um Estado. Em outras palavras, uma
deciséo judicial emitida em um Estado pode ser executada em outro, sem que isso seja
considerado uma violagao da soberania nacional, contribuindo para a efetivagdo da

8 BRASIL. Lei n.° 3.927/2001. Diério Oficial [da] Unido: se¢do1 [em linha]. Brasilia, DF, n.° 181, p. 4, 20 set. 2001
[consult. 11 jun. 2023]. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/2001/decreto-3927-19-setembro-
2001-398763-publicacaooriginal-1-pe.html

70 BRASIL. Lei n.° 1.320/1994. Diario Oficial [da] Unido: se¢do1 [em linha]. Brasilia, DF, n.° 227, p. 18223, 01
dez. 1994 [consult. 11 jun. 2023]. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/392145/publicacao/15796516

" AGRAVO REGIMENTAL NA CARTA ROGATORIA. EXEQUATUR. HIPOTESES DE CONCESSAO.
AUSENCIA DE OFENSA A SOBERANIA NACIONAL OU A ORDEM PUBLICA. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
DA RESOLUGAO N. 9/2005/STJ. EXAME DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DA JUSTICA
ROGANTE. PRINCIPIO DA RECIPROCIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. | - Ndo sendo hipétese de
ofensa a soberania nacional, a ordem publica ou de inobservancia dos requisitos da Resolugdo n. 9/2005, cabe
apenas a este e. Superior Tribunal de Justiga emitir juizo meramente delibatério acerca da concesséo do exequatur
nas cartas rogatérias, sendo competéncia da Justi¢ca rogante a andlise de eventuais alegagdes relacionadas ao mérito
da causa. Il - Além dos tratados e acordos bilaterais entre o Brasil e os demais paises, a garantia de aplicagdo do
principio da reciprocidade é também fundamento da cooperagédo juridica internacional. (Precedente) Agravo
regimental desprovido. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. AgRg na CR 6692 EX 2012/0074963-0. Relator: Ministro
Feliz Fischer. Brasilia, 17 out. 2012 [consult. 10 jul. 2023]. Disponivel em:
https://lwww.stj.jus.br/websecstj/cgi/revista/REJ.cgi/ATC?seq=25162593&tipo=91&nreg=201200749630&SeqCgrmaSes
sao=&CodOrgaoJgdr=&dt=20121024&formato=PDF &salvar=false
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justica e do Estado de Direito em uma escala global. Portanto, ele desempenha um
papel fundamental na facilitagdo da cooperagéo juridica internacional e na luta contra o

crime organizado transnacional.
2.1.6 Principio da Especialidade

De acordo com o Principio da Especialidade, o Estado requerente ndo pode
processar ou punir um individuo por um crime que nao tenha sido expressamente
mencionado no pedido de extradigcdo. Mais ainda, todas as evidéncias e informacoes
obtidas como resultado do cumprimento de um pedido de assisténcia juridica s6 podem
ser utilizadas no ambito do processo para o qual foram originalmente solicitadas.
Qualquer utilizagao em um processo diferente esta sujeita a autorizagéo das autoridades
que forneceram esses elementos e dados, garantindo assim a protegéo dos direitos do
individuo envolvido e a preservagdo da confianga mutua entre os Estados na

cooperagao juridica internacional.
2.1.7 Principio da Maxima Cooperagao

Considerado um pilar fundamental da cooperagao juridica internacional, esse
principio estabelece um compromisso inequivoco por parte dos Estados de prestar a
mais ampla assisténcia possivel a qualquer Estado que solicite cooperagdo em matéria
de investigagdo de crimes. Este principio reflete a necessidade de os Estados
cumprirem integralmente suas obrigagdes internacionais, demonstrando prontiddo em
superar quaisquer obstaculos que possam surgir durante o processo de fornecimento
dessa assisténcia.

A esséncia desse principio reside na ideia de que a cooperagao entre Estados
deve ser conduzida de forma eficaz e sem reservas, promovendo assim a efetividade
da cooperagao juridica internacional e a busca pela justica em um contexto global. Ele
reforca a importancia da solidariedade internacional na luta contra o crime transnacional,
destacando a responsabilidade compartilhada dos Estados em enfrentar ameacas

criminais que ultrapassam as fronteiras nacionais.
2.1.8 Principio da Dupla Incriminagao

Este principio exige que os fatos objeto do pedido sejam puniveis de acordo com
a legislacdo interna de cada pais. Em outras palavras, independentemente de como o
crime seja denominado, o fato deve ser passivel de punigdo sob alguma figura
especifica na legislagdo penal dos dois Estados. No entanto, a Convengao

DEPARTAMENTO
IMP.GE.212.2 37 @ DIREITO



Interamericana sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal estipula, em seu artigo 5,
que "sera fornecida, mesmo que o ato que a origina ndo seja punivel de acordo com a
legislacdo do Estado requerido".

No entanto, é importante observar que algumas convengdes internacionais, como
a Convengéo Interamericana sobre Assisténcia Mutua em Matéria Penal, em seu artigo
5, estipulam que a cooperagéo deve ser fornecida, mesmo que o ato que a origina néo
seja punivel de acordo com a legislagdo do Estado requerido. Isso reflete uma
abordagem mais flexivel em relagédo ao Principio da Dupla Incriminagdo em certos
contextos de cooperagao internacional.

Assim, o Principio da Dupla Incriminag¢ao visa garantir que a cooperagao juridica
internacional seja baseada em uma compreensado compartilhada dos atos criminais em
questéao, respeitando os sistemas legais individuais dos Estados envolvidos, ao mesmo
tempo em que permite excegdes quando a cooperacido € considerada de interesse
publico, conforme estabelecido por acordos e tratados internacionais.

2.1.9 Principio da Confidencialidade

O Principio da Confidencialidade € uma pega-chave da cooperagao juridica
internacional que estabelece salvaguardas rigorosas sobre a utilizagéo de informagdes
fornecidas por outro Estado Parte no contexto de um pedido de assisténcia penal
internacional.

Em ultima analise, busca garantir que as informagbées compartiihadas entre
Estados na busca por cooperagdo sejam tratadas com o mais alto grau de sigilo e
discricdo. Isso é fundamental para preservar a integridade das investigagdes em
andamento, proteger os direitos dos individuos envolvidos e manter a confianga entre
os Estados que colaboram.

2110 Principio da Celeridade

Esse principio estabelece que as autoridades competentes e todas as partes
envolvidas devem reconhecer que o éxito das ferramentas de cooperacido depende da
prontiddo de suas a¢des. No entanto, essa prontiddao deve sempre ser exercida dentro
dos limites estabelecidos pela lei.

Destaca-se a importancia de agir com eficiéncia e diligéncia na busca por
cooperagdo juridica internacional, reconhecendo que a demora pode prejudicar
investigacdes, a justica e a capacidade de lidar com ameacas transnacionais de maneira
eficaz. No entanto, o principio enfatiza que essa celeridade deve estar em conformidade
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com os procedimentos legais e os direitos fundamentais, assegurando que a
cooperagao ocorra de forma justa e de acordo com a lei.

21.11 Principio do Nao-Refoulement

O Principio do Nao-Refoulement representou um dos alicerces da cooperagao
juridica internacional, com seus fundamentos consolidados na Convengdo sobre o
Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967. De acordo com o que esta
estabelecido nesses documentos, a devolugdo ou expulsdo de pessoas que tenham
adquirido o status de refugiado é estritamente proibida, a menos que haja razdes
fundamentadas para considerar que a pessoa refugiada represente uma ameaga a
seguranga do pais de acolhimento ou tenha sido condenada por um crime grave, ou
ainda constitua uma ameaca para a comunidade do pais de acolhimento.

Esse principio garante que pessoas refugiadas ndo sejam forgadas a retornar a
situacbes de perigo, perseguicdo ou violagcdo de direitos humanos. Na cooperacao
juridica internacional, o respeito ao Principio do Nao-Refoulement é essencial para
assegurar que os Estados cooperantes ndo enviem individuos de volta a contextos nos
quais suas vidas ou liberdades estejam em risco, a menos que existam circunstancias
justificadas para tal agao.

Feitas as principais considera¢des acerca do crime organizado transnacional e da
sua necessaria repressao, que demanda a atuagdo dos Estados e organismos
internacionais em conjunto, bem como dos principios que norteiam a cooperagao
juridica internacional, passemos agora a estudar sobre a criagdo da ONU, bem como o
seu papel importantissimo acerca do tema.

2.2 Tratados e Convencgoes
2.2.1 Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)

A ONU foi criada no ano de 1945, logo apos o final da Segunda Guerra Mundial e
tem como um de seus propdsitos o alcance de uma cooperacao internacional para
resolver problemas que excedem as fronteiras de um pais e atualmente, conta com
cento e noventa e trés Estados-membros.

Dentre a sua composicdo inicial, tem-se que foi criada a Assembleia Geral,
principal 6rgao deliberativo (que, inclusive, discute assuntos referentes a cooperagao
internacional), o Conselho de Seguranga, que é responsavel pela seguranga e paz
internacional, o Conselho Econémico e Social que supervisiona e coordena o trabalho
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econdmico e social da Organizagdo, o Conselho de Tutela que possui como fito
promover condigdes de independéncia e estabelecimento de governo proprio dos
territérios e a Corte Internacional de Justiga, com sede em Haia, que € o principal 6rgéo
judiciario da ONU.

Importante mencionar, ainda, que a ONU possui um Escritério para Drogas e
Crime, denominado de UNODC, que é responsavel por efetivar medidas contra o trafico
de drogas, o crime organizado transnacional e a corrupgéo, além de ser o responsavel
pela realizagao do Programa Global contra o Branqueamento de Capitais, o Produto do
Crime e do Financiamento ao Terrorismo, tudo voltado a guerra contra o crime
organizado transnacional, que atualmente € uma das grandes preocupagdes mundiais.

Para dar cabo aos objetivos travados, diversos diplomas e Convengdes foram
editados, sendo que alguns deles merecem especial atencdo nesse estudo.
Primeiramente, é importante abordar a Convengéo de Palermo, que teve como objetivo
fortalecer a cooperagao entre os paises visando combater a criminalidade organizada

transnacional.

2.2.2 Convencao de Palermo

A Convengéao das Nagbes Unidas contra o Crime Organizado — Convengéo de
Palermo, que contou com a participagéo de mais de 125 (cento e vinte e cinto) paises,
foi adotada pela Assembleia Geral da ONU em novembro de 2000 e, no Brasil, foi
promulgada pelo Decreto n.° 5.015, de 12 de margo de 200472, J4 em Portugal o texto
foi internalizado por meio da Resolucdo da Assembleia da Republica de n.° 32/20047.

A relevancia desse diploma internacional é notéria, sobretudo devido a
transcendéncia das fronteiras pelo crime organizado transnacional. Torna-se evidente
que, diante dessa realidade, os Estados, por si s6, ndo podem efetivamente enfrenta-
lo.

A Convengao de Palermo surge como resultado da aprofundada deliberagao da
ONU sobre estratégias globais empregadas para combater esse tipo de crime.
Indubitavelmente, ela se destaca como um dos pilares fundamentais no contexto

internacional relacionado a esse assunto.

72 BRASIL, ref. 24.

3 PORTUGAL. Resolugéo da Assembleia da Republica n.° 32/2004. Diario da Republica n.° 79/2004, Série I-A
[em linha]. Lisboa: Imprensa Nacional, 2004-04-02, pp. 2080-2129 [consult. 31 maio 2022]. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/32-2004-216918
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A conferéncia foi realizada pela ONU, em dezembro de 2000, na cidade de
Palermo. O motivo da escolha da cidade teria sido o homicidio de dois membros da
magistratura do Ministério Publico italiano — Giovane Falcone e Paolo Borselino -,
supostamente praticados pela Cosa Nostra, em resposta ao Pool Antimafia que
culminou na prisdo de diversos criminosos, dentre eles o lider Salvatore Riina.

O documento foi editado com o objetivo de uniformizar e promover a tratativa da
cooperacéao entre os Estados e, para isso, institui compromissos a serem concretizados
pelos Estados signatarios, tais como: tipificar a conduta de participagdo em crime
organizado; criminalizar as condutas de corrupcdo e lavagem de dinheiro;
responsabilizar na seara criminal as pessoas juridicas que participarem de graves
infragdes envolvendo grupos criminosos organizados e adotar medidas de apreenséo e
confisco de bens oriundos de crimes.

Além disso, a transferéncia de pessoas condenadas, as investigagdes conjuntas,
assisténcia judiciaria reciproca, extradigdo e outras medidas também estado previstas no
documento. A padronizagdo das normas juridicas relativas ao crime transnacional é uma
das consequéncias previstas e certamente alcangadas pela Convengao.

Analisando sistematicamente o seu conteudo, nota-se que a Convengao de
Palermo esta organizada em quatro etapas: (i) a criminalizagédo (momento em que foram
definidos todos os conceitos e as modalidades de crimes transnacionais), (ii) a
cooperagao internacional, (iii) a cooperagéo técnica (nessas duas etapas, foram
definidos os temas referentes as trocas de informagéo e programas de treinamento para
o fim de reprimir o crime transnacional) e (iv) a implantagdo (que criou o 6rgao
denominado Conferéncia de Partes).

A Convengao possui trés protocolos que a complementam, quais sejam: o
Protocolo Relativo a Prevengado, Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, em
Especial Mulheres e Criancgas, o Protocolo contra a fabricagao e o trafico ilicito de armas
de fogo, pegas, componentes e munigdes e o Protocolo Relativo ao Combate ao Trafico
de Migrantes por Via Terrestre.

Em relagdo ao ordenamento juridico brasileiro, a Convengdo de Palermo
acarretou um avanco legislativo consideravel pois, de acordo com Luiz Alexandre Cyrilo
Pinheiro Machado Cogan™, apesar de néo ser fonte formal de direito penal, ndo ter
criado tipos penais ou definido crimes, ampliou o debate no cenario nacional e

7 COGAN, Luiz Alexandre Cyrilo Pinheiro Machado. Criminalidade Organizada, Convengéo de Palermo e a
atuagdo do Ministério Publico. Cadernos do Ministério Publico do Ceara [em linha)]. 2017, v. 1, n. 2, p. 179 [consult. 10
jul.  2023]. Disponivel em: http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2018/06/04-Criminalidade-Organizada-
Conven%C3%A7%C3%A30-de-Palermo-e-a-Atua%C3%A7%C3%A30-do-Minist%C3%A9rio-P%C3%BAblico.pdf
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internacional, dando ensejo a Lei n.° 12.850/20137°, ja estudada nesse trabalho, que
definiu o crime de organizagéo criminosa, previu os meios de obtengao de prova e
dispds sobre a investigacdo, processo e julgamento dos crimes envolvendo
organizagdes criminosas.

Existem, ainda, outras leis brasileiras que implementaram os mandados de
criminalizagéo contidos na Convengéao de Palermo, tais como a Lei de Lavagem de
Dinheiro, a Lei de Protegéo a Vitimas e Testemunhas, a Lei de Trafico de Drogas € o
Estatuto do Desarmamento.

Em Portugal, destaca-se a promulgagéo da Lei n.° 5/20027¢, que institui um regime
especial para a obtengdo de provas, abrangendo diversas tipologias criminais. O
referido diploma traz a previsdo de 17 categorias de delitos, que englobam desde o
trafico de estupefacientes, terrorismo, organizagdes terroristas, terrorismo internacional,
financiamento do terrorismo, trafico de armas, trafico de influéncia, até a corrupgao ativa
e passiva, incluindo praticas nos setores publico e privado, comércio internacional e
atividade desportiva. Tipifica criminalmente ainda condutas como peculato, participagao
econdmica em negocio, branqueamento de capitais, associagéo criminosa, pornografia
infantil, lenocinio de menores, dano relativo a programas ou dados informaticos,
sabotagem informatica (e eventualmente acesso ilegitimo a sistema informatico), trafico
de pessoas, falsificacdo de moeda e titulos equiparados a moeda, lenocinio,
contrabando, e trafico e viciagdo de veiculos furtados (conforme disposto no artigo 1.°,
n.° 1, alineas a a q).

2.2.3 Convencgao de Viena

A Convengao da ONU Contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas, denominada de Convencgéo de Viena’’ foi entendida pelos estudiosos
como o marco do compromisso no plano internacional contra a lavagem de dinheiro
oriunda do tréafico ilicito de drogas. No Brasil, a Convencgao foi adotada por intermédio
do Decreto n.° 154, de 26 de junho de 1991, enquanto em Portugal a internalizagéo do
diploma foi por meio do Decreto 5/202078.

7S BRASIL, ref. 22.

78 PORTUGAL. Lei n.° 5/2002. Digrio da Republica n.° 9/2002, Séria I-A [em linha]. Lisboa: Imprensa Nacional,
2002-01-11, pp. 204-207 [consult. 01 nov. 2023]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/5-2002-583017

" BRASIL, ref. 25.

8 PORTUGAL. Decreto n.° 5/2020. Diario da Republica n.° 153/2020, Série | [em linha]. Lisboa: Imprensa
Nacional, 2020-08-07, pp. 7-48 [consult. 09 jun. 2023]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto/5-
2020-139804820
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Esse documento, com o intuito de desestabilizar financeiramente as organizagbes
voltadas a traficancia, previu a obrigatoriedade de os Estados inserirem no ambito do
direito interno a criminalizagdo da conversdo dos proveitos econémicos oriundos do
referido delito, com o objetivo de branquear ou ocultar a origem dos bens™.

Também consta no documento as agdes para a cooperagao internacional ao
dispor sobre os canais de comunicagao entre os 6rgdos e servigos competentes, bem
como ao elencar a necessaria prestagdo em inquéritos investigativos®®, motivo pelo qual
até os dias atuais a Convencédo de Viena é considerada o diploma mais importante no
que toca a represséao ao trafico internacional de drogas.

% 1 - Cada uma das Partes adotara as medidas necessarias para caracterizar como delitos penais em seu direito
interno, quando cometidos internacionalmente:

[]

b) i) a conversao ou a transferéncia de bens, com conhecimento de que tais bens sao procedentes de algum ou
alguns dos delitos estabelecidos no inciso a) deste paragrafo, ou da pratica do delito ou delitos em questdo, com o
objetivo de ocultar ou encobrir a origem ilicita dos bens, ou de ajudar a qualquer pessoa que participe na pratica do delito
ou delitos em questao, para fugir das conseqiéncias juridicas de seus atos;

ii) a ocultagdo ou o encobrimento, da natureza, origem, localizagédo, destino, movimentagédo ou propriedade
verdadeira dos bens, sabendo que procedem de algum ou alguns dos delitos mencionados no inciso a) deste paragrafo
ou de participagédo no delito ou delitos em questéo;

c) de acordo com seus principios constitucionais e com os conceitos fundamentais de seu ordenamento juridico;

i) a aquisicdo, posse ou utilizagdo de bens, tendo conhecimento, no momento em que os recebe, de que tais
bens procedem de algum ou alguns delitos mencionados no inciso a) deste paragrafo ou de ato de participagédo no delito
ou delitos em questao;

ii) a posse de equipamentos ou materiais ou substancias, enumeradas no Quadro | e no Quadro ll, tendo
conhecimento prévio de que sdo utilizados, ou serdo utilizados, no cultivo, produgdo ou fabricagéo ilicitos de
entorpecentes ou de substancias psicotropicas;

4 - a) Cada uma das Partes dispora que, pela pratica dos delitos estabelecidos no paragrafo | deste Artigo, se
apliquem sangdes proporcionais a gravidade dos delitos, tais como a pena de prisédo, ou outras formas de privagéo de
liberdade, sangdes pecuniarias e o confisco.

80 1 - As Partes Colaboraro estreitamente entre si, em harmonia com seus respectivos ordenamentos juridicos
e sua administragédo, com o objetivo de aumentar a eficacia das medidas de deteccéo e repressao, visando a supressao
da pratica de delitos estabelecidos no paragrafo 1 do Artigo 3. Deverao fazé-lo, em particular, com base nos acordos ou
ajustes bilaterais ou multilaterais:

a) estabelecer e manter canais de comunicagéo entre seis 6rgaos e servicos competentes, a fim de facilitar o
intercAmbio rapido e seguro de informagao sobre todos os aspectos dos delitos estabelecidos de acordo com o paragrafo
1 do Artigo 3, inclusive, sempre que as Partes interessadas estimarem oportuno sobre seus vinculos com outras
atividades criminosas;

b) cooperar entre si na condugéo de inquéritos referentes aos delitos estabelecidos de acordo com o paragrafo
1 do Artigo 3, que tenham carater internacional e digam respeito:

i) a identidade, paradeiro e atividades de pessoas supostamente implicadas em delitos estabelecidos de acordo
com o paragrafo 1 do Artigo 3;

ii) @ movimentagéo do produto ou dos bens derivados da pratica desses delitos;

iii) no movimento de entorpecentes, de substancias psicotropicas, substancias que figuram no Quadro | e
no Quadro Il desta Convengéao e instrumentos utilizados ou destinados a serem utilizados na pratica desses delitos;

c) quando for oportuno, e sempre que nao contravenha o disposto no direito interno, criar equipes conjuntas,
levando em consideragéo a necessidade de proteger a seguranga das pessoas e das operagdes, para dar cumprimento
ao disposto neste paragrafo. Os funcionarios de qualquer umas das Partes, que integrem as equipes, atuarao de acordo
com a autorizagéo das autoridades competentes da Parte em cujo territério se realizara a operagédo. Em todos os casos,
as Partes em questéo velarao para que seja plenamente respeitada a soberania da parte em cujo territério se realizara
a operagao;

d) proporcionar, quando corresponda, quantidades necessarias de substancias para analise ou procedimentos
de investigagao;

e) facilitar uma coordenacgao eficaz entre seus organismos e servigos competentes e promover intercambio de
pessoal e de outros técnicos, inclusive destacando funcionarios de interligagao.
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2.2.4 Convencao de Mérida

A Convencédo das Nagoes Unidas Contra a Corrupgao, ou Convengao de Mérida,
foi adotada pela Assembleia Geral da ONU no ano de 2003 e trata-se de um instrumento
extremamente relevante nao sé ao combate a corrupgao, que € o seu viés, mas também
a cooperacao juridica internacional, 8 medida em que trouxe a previsdo expressa de
regramentos importantes acerca da cooperagéo entre os Estados-partes.

A Convencdo de Mérida®', no seu intento de combater a corrupcéo, trouxe a
necessidade de os Estados adotarem em sua legislagdo interna a criminalizagcdo de
determinadas condutas como o suborno de funcionarios publicos estrangeiros, o
suborno de funcionarios publicos nacionais, o peculato, a apropriacéo indébita, o trafico
de influéncias, o enriquecimento ilicito, o abuso de fungdes, o suborno no setor privado,
a obstrucdo da justica, dentre outras condutas. Também trouxe, no art. 43, a previsdo
acerca da Cooperacao Internacional entre os Estados-partes.

Em Portugal, a Convengéo de Mérida foi internalizada por meio da Resolugéo da
Assembleia da Republica n.° 47/2007%.

Diante de tantos documentos formais que tratem em seu bojo da Cooperagéao
Internacional, propiciando que ela seja realmente efetiva, importante se revela a analise
das suas classificagdes, que sera imprescindivel para o aprofundamento no tema e

posterior compreensao das formas de concretizagdo do auxilio mutuo entre os paises.

2.3 Classificagcoes e instrumentos da Cooperagao
Juridica Internacional

Para a classificacéo, utilizaremos o critério adotado por Bechara®®, que a divide de
acordo com a iniciativa da solicitagdo, qualidade do érgao solicitado, finalidade e
procedimento.

Quanto a iniciativa da solicitagdo, tem-se que ela sera ativa com relagéo ao pais
solicitante e passiva com relagcéo ao pais solicitado.

Quanto a qualidade do 6rgao, eles podem ser judiciais ou administrativos (ndo
judiciais).

81 BRASIL. Lei n.° 5.687/2006. Diario Oficial [da] Uni&o: segéo1 [em linha]. Brasilia, DF, n.° 23, p. 1, 01 fev. 2006
[consult. 01 maio 2023]. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/409042

82 PORTUGAL. Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 47/2007. Diario da Republica n.° 183/2007, Série I-A
[em linha]. Lisboa: Imprensa Nacional, 2007-09-21, pp. 6697-6717 [consult. 10 maio 2022]. Disponivel em:
https://files.diariodarepublica.pt/1s/2007/09/18300/0669706738.pdf

8 BECHARA, ref. 58, p. 44-46.

DEPARTAMENTO
IMP.GE.212.2 44 @ DIREITO



De outro turno, no que tange a finalidade da solicitagédo, ela pode se dar como
assisténcia simples, onde ha apenas a comunicagao de certos atos processuais e a
necessidade de produgao de prova de modo geral, como privagao do patrimdnio, onde
ha por exemplo o sequestro de bens e como privagao da liberdade, o que ocorre no
ambito da extradicdo e entrega de pessoas.

Por fim, com relagdo ao procedimento, esse pode se dar por carta rogatoria,
homologagéo de sentenga estrangeira, informagéo do direito estrangeiro, extradi¢ao,
transferéncia de execucdo da pena, auxilio direto, transferéncia de pessoas
condenadas, intercambio de informagdes, comunicagdo entre autoridades policiais,
consularizacdo de documentos e cooperacao direta entre redes para troca de
informagoes.

Esses instrumentos utilizados para a consecu¢do da Cooperagao Juridica
Internacional em matéria penal sdo de extrema importancia para a compreensao dessa
modalidade de auxilio entre os paises soberanos, comumente chamados de
“instrumentos cooperativos”. Portanto, a seguir estudaremos com maiores detalhes os
principais deles, que garantem a efetividade da justigca penal no ambito internacional.

2.3.1 Carta rogatoéria

A Carta Rogatoéria consiste em uma das formas pelas quais as autoridades
judiciais de paises soberanos se comunicam, sendo que necessariamente o objeto da
referida comunicagao sera um ato jurisdicional sem carater definitivo.

Nas palavras do Ministro do STJ, Luiz Fux, em seu voto na Carta Rogatéria n.°
438 - BE (2005/0015196-0), esse instrumento:

é um meio de cooperagao judicial entre Nagdes, fundamentada no Direito Internacional, representando
instrumento de intercAmbio internacional para o cumprimento extraterritorial de medidas processuais
provenientes de outra Nagéo. Lastreia-se, outrossim, no principio da reciprocidade, denominado pela doutrina

de" Teoria da Cortesia Internacional. 84

No Brasil a matéria teve como seu nascedouro o Aviso Circular n.° 1 de 1847, que
tinha por objetivo a mantencga e incrementagéo das relagbes entre o Brasil e Portugal.
Alias, a maioria das Cartas Rogatdrias tinha origem em Portugal, e no Brasil, essas
cartas eram executadas sem que o0 governo imperial tivesse conhecimento prévio,

inclusive aquelas que envolviam agbes de carater executério. O objetivo era,

84 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Carta Rogatéria n. 438 [em linha]. Partes: Jodo Batista Sayao Franca,
Geef Laboline e Cloroetil Solventes acéticos S/A/. Relator: Ministro Luiz Fux. Brasilia, 15 ago. 2007 [consult. 20 ago.
2023]. Disponivel em:
https://jurisprudencia.s3.amazonaws.com/STJ/IT/CR_438_BE_15.08.2007.pdf?AWSAccessKeyld=AKIARMMD5JEAO6
7SMCVA&Expires=1692584343&Signature=7UZrYHVLVJt8byOSlytShqAFp59%3D
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precipuamente, intimacdes e inquiricdes de testemunhas. Antes da emissao do Aviso
Circular n° 1, de 1847, era pratica comum que os juizes recebessem essas cartas
diretamente das partes interessadas, procedendo ao seu cumprimento sem a
necessidade de formalidades especificas.

Ha duas modalidades de carta rogatéria: ativa e a passiva.

Na ativa, o Brasil faz um pedido que € encaminhado ao Ministério das Relagbes
Exteriores ou até mesmo por meio do Ministério da Justiga. Sera verificada a presenca
das formalidades requeridas pela legislagdo do Estado requerido ou entédo requeridas
por acordo internacional, o que se verificar na hipotese.

Ja na modalidade passiva, em que o Brasil recebe o pedido, a carta rogatoria
passara por uma andlise dos seus requisitos formais. Posteriormente, sera
encaminhada ao STJ, para a concessao do exequatur, e em seguida a Justica Federal
para que seja dado cabo ao cumprimento da cooperagéo®.

Com relagéo a forma, elas deverao observar as leis do pais em que se objetiva o
cumprimento (juizo rogado), sendo que necessariamente precisam trazer a indicagéo
exata dos atos e diligéncias a serem realizadas®.

Ela devera tramitar entre as autoridades centrais, que discutiremos mais a frente,
e o Estado Rogado nunca podera realizar uma cognicdo de mérito acerca do ato
processual solicitado, limitando-se a verificar os seus aspectos formais. No Brasil, as
Cartas Rogatérias que violem a ordem publica ndo produzirao efeitos em territorio

nacional®

, € aquelas que tiverem por objeto atos que ofendam a soberania nacional, a
dignidade da pessoa humana e a ordem publica® n&o terdo o exequatur®® concedido.
Por fim, importante ressaltar que o cumprimento ou a negativa de cumprimento
das cartas rogatorias faz coisa julgada formal, de forma que os referidos pleitos podem
ser reapresentados oportunamente e, em caso de cumprimento, as concessoes feitas

podem ser revogadas.

8 SANTOS, Laura Rodrigues dos. Cooperagdo Juridica Internacional em matéria criminal: das rogatérias ao
auxilio direto [em linha]. Rio Grande do Sul, 2021 [consult. 08 maio 2021]. Disponivel em: https://www.pucrs.br/direito/wp-
content/uploads/sites/11/2018/09/laura_santos.pdf

8 BASSO, Maristela. Curso de direito internacional privado. S&o Paulo: Atlas, 2020, p. 438.

87 BRASIL. Decreto-Lei n.° 4.657/1942. Diario Oficial [da] Uni&o: se¢do1 [em linha]. Brasilia, DF, p. 13.635, 09
set.. 1942 [consult. 09 mar. 2023]. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-
4657-4-setembro-1942-414605-norma-pe.html

8 Art. 216-P. BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Regimento Interno do Superior Tribunal de Justi¢a [em linha].
Brasilia, 09 maio 2023 [consult. 10 jun. 2023]. Disponivel em:
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Regimento/issue/view/1/showToc

8 Exequatur é o “cumpra-se” da Carta Rogatéria que, no Brasil, € concedido pelo Superior Tribunal de Justica,
de acordo com o artigo 105, |, “i” da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
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No Brasil, enquanto Estado rogado, o procedimento é regulamentado pelo
Regimento Interno do STJ, por meio da Emenda Regimental n. 18, de 17 de dezembro
de 2014% (que revogou a Resolugéo n. 9, de 04 de maio de 2005).

A competéncia para se conceder o exequatur (que significa “execute-se”, ou
‘cumpra-se”, ou seja, a autorizagdo para cumprimento da medida solicitada) € do STJ,
nos termos do art. 105 da CRFB®'. J4 o art. 109, X, da CRFB determina que compete
ao juiz federal a execugéao de carta rogatoria, apods concessao de "exequatur" pelo STJ.

O processo de execugédo de uma Carta Rogatdria tem inicio assim que esta é
recebida por via diplomatica e protocolada junto ao Ministério das Relagdes Exteriores.
Posteriormente, acompanhada da devida tradug¢ao para a lingua nacional realizada por
um tradutor juramentado, a carta € encaminhada ao Presidente do STJ.

Recebida a carta, sera determinada a citagdo da parte adversa para que, em
quinze dias, conteste o pedido, sendo que a defesa somente podera versar sobre a
inteligéncia da decisédo estrangeira e os seus requisitos formais. Caso o requerido seja
revel ou incapaz, sera nomeado curador.

Em seguida, passa-se a réplica e a tréplica, ambas em cinco dias. O Ministério
Publico Federal (MPF) tera dez dias para oferecer impugnagéo.

A decisao final cabera ao Presidente do Tribunal, que se limitara ao juizo de
delibagéo, concedendo ou nédo o exequatur. Caso seja concedido, a carta sera remetida
para cumprimento pelo Juizo Federal competente®.

O juizo de exequatur que a CRFB atribui ao STJ impde, portanto, simples
delibagéo da carta rogatéria estrangeira (sem analise de mérito), restringindo o direito
de o interessado impugnar, na jurisdicdo brasileira, o mérito da diligéncia rogada.
Privilegia-se, no modelo de delibagéo, o principio da confianga na jurisdigéo rogante. O
juizo de exequatur, no modelo de delibacdo, reduz o contraditério e amplia a cooperacao
juridica internacional®.

Em Portugal a matéria é regulada no art. 152° da Lei n.° 144/1999%, onde os
pedidos referentes as cartas rogatérias sao transmitidos diretamente entre as
autoridades judiciarias competentes. Em terras lusas, a decisdo para o cumprimento

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Emenda Regimental n. 18/2014 [em linha). Brasilia, 19 dez. 2014
[consult. 10 jun. 2023]. Disponivel em: https://bdjur.stj.jus.br/jspui/bitstream/2011/83924/Emr_18_2014_pre.pdf

9 BRASIL, ref. 32.

9 DIDIER JUNIOR, Fredie. Cooperagéo internacional. Salvador, BA: Juspodivm, 2019, p.32.

% MADRUGA, Antenor. A diferenca entre auxilio e carta rogatéria. Consultor Juridico [em linha]. Séo Paulo, 13
jun. 2011 [consult. 18 set. 2023]. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2011-jul-13/auxilio-direto-carta-rogatoria-
diferenca-nao-rotulo

% BRASIL, ref. 47, art. 21.
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das referidas cartas cabe ao juiz ou ao MPF, consoante podemos notar a partir da
importante disposi¢do do art. 177 do Cadigo de Processo Civil Portugués®:

1-1.]

2 - As cartas rogatérias, seja qual for o ato a que se destinem, sdo expedidas pela secretaria e enderecadas
diretamente a autoridade ou tribunal estrangeiro, salvo tratado ou convengdo em contrario.
3 - A expedigao faz-se pela via diplomatica ou consular quando a rogatdria se dirija a Estado que sé por essa via
receba cartas; se o Estado respetivo ndo receber cartas por via oficial, a rogatéria é entregue ao interessado.
4 - Quando deva ser expedida por via diplomatica ou consular, a carta é entregue ao Ministério Publico, para a
remeter pelas vias competentes.

Importante salientar, nesse momento, que a lei prevé um rol de situagées em que
o cumprimento das cartas rogatorias sera recusado, a saber:

a) Quando a autoridade rogada ndo tiver competéncia para a pratica do acto, sem prejuizo da transmissao da
carta rogatdria a autoridade judiciaria competente, se esta for portuguesa;

b) Quando a solicitagdo se dirigir a acto que a lei proiba ou que seja contrario a ordem publica portuguesa;

c) Quando a execugao da carta rogatdria for atentatéria da soberania ou da seguranga do Estado;

d) Quando o acto implicar execugao de deciséo de tribunal estrangeiro sujeita a revisao e confirmagéo e a decisao
se nao mostrar revista e confirmada.

Por fim, salienta-se que recebida a carta rogatéria e cumpridas todas as suas
formalidades, deve ser o pedido de cooperagao executado nos seus exatos termos e no
seu exato limite, sob pena de se incorrer em nulidade insanavel, uma vez que o pedido
dirigido a Portugal ndo concede as autoridades portuguesas competéncia para

alargamento das diligéncias®.

% PORTUGAL. Lei n.° 41/2013. Diario da Republica n.° 121/2013, Série | [em linha]. Lisboa: Imprensa Nacional,
2013-06-26, pp. 3518-3665 [consult. 09 jun. 2023]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/41-2013-
497406

% Vide decisdo emanada no bojo do processo de Relatoria de Maria do Carmo Ferreira: “I - Tendo o pedido de
cooperagéo sido executado, em conformidade com a legislagdo nacional, este tem de ser cumprido sem que as
autoridades do Estado requerido — Portuguesas, facam qualquer valoragao sobre a lei do Estado requerente, ou sobre a
aplicagéo das diligéncias solicitadas no ambito do processo onde se fundou o pedido de cooperagéo; Il — Embora se
refira no Relatério da P.J a verificagdo de elementos relacionados com outro ilicito de crime de branqueamento, praticado
por outros agentes em Portugal e, eventualmente com ligagdes ao processo brasileiro que originou a carta rogatéria, tal
ndo concede competéncia as autoridades Portuguesas para ampliar o pedido de cooperagdo em execugdo da carta
rogatéria; lll- Ou seja na execugéo do pedido pelas autoridades portuguesas, o mesmo foi ampliado no seu objecto e
alargado a pessoa diversa da inicial a quem se dirigia a diligéncia. E, foi nessa execugéo do pedido e a luz do nosso
Cédigo de Processo Penal (diploma aplicavel ao caso), que se verifica a pratica de actos ndo permitidos no ambito da
carta rogatdria proveniente das autoridades brasileiras no ambito da Convengéo de Auxilio Judiciario em Matéria Penal
entre os Estados Membros da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa; IV — A consequéncia de tal excesso
conduz ao facto inquestionavel de ter sido praticada uma nulidade insanavel, prevista nas alineas d) e e) do artigo 119
do C.P.P. que fulmina o despacho recorrido e concomitantemente faz proceder o recurso interposto que visava
exatamente o cometimento de tal excesso que estava omisso na Carta Rogatdria vindo da Republica Federativa do
Brasil. Acordam, em conferéncia, os Juizes da 92 Secgao Criminal do Tribunal da Relagéo de Lisboa”. PORTUGAL.
Acérdao do Tribunal da Relagao de Lisboa n.° 1005/19.3TELSB-C.L1-9 [em linha]. Lisboa, 25 fev. 2021 [consult. 10 jun.
2023]. Disponivel em:
http://www.gde.mj.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/4113d6fd24ce051c8025869d003774e5
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2.3.2 Homologagao de sentenc¢a penal estrangeira
2.3.2.1. Regime no Direito brasileiro

Na teoria, quando consideramos as complexidades relacionadas a soberania e
jurisdicdo, uma sentenga proferida por um Estado deveria ter impacto e validade apenas
dentro de suas fronteiras, ou seja, nos limites do seu territorio.

No entanto, para garantir a aplicagéo eficaz das normas juridicas, foi necessario
desenvolver mecanismos que reconhecessem a validade de sentengas penais
estrangeiras para que pudessem ser executadas mesmo fora do territério de origem.
Isso levou a criagdo do processo de homologacgéo de sentengas estrangeiras.

Trata-se de ato pelo qual se faz com que a sentenga estrangeira seja reconhecida
e tenha eficacia em outro pais e ali sejam executadas. Novamente, ndao ha um exame
de mérito, apenas requisitos formais a serem atendidos. No Brasil, esses requisitos
estdo presentes no art. 217 do Regimento Interno do STF, a saber: 1) a decisdo deve
ter emanado de autoridade competente; 2) a sentenga precisa ter transitado em julgado;
3) as partes envolvidas precisam ter sido legalmente citadas (ou deve ter sido
constatada a revelia); 4) todos os elementos da sentenca devem ter sido traduzidos
juntamente da chancela consular da documentacéo.

Homologada a sentenga, essa possuird a mesma imutabilidade e os mesmos
efeitos de direito material como se tivesse sido oriunda de um tribunal nacional®’.

No Brasil, desde a entrada em vigor da Emenda Constitucional n.° 45 de 2004%,
a competéncia para homologagdo de sentenga estrangeira € do STJ, enquanto o
processamento da execugao compete aos juizos federais de primeiro grau (art. 109, X
da CRFB).

Importante ressaltar que, no Brasil, existem algumas hipéteses em que a sentenga

penal estrangeira produzira efeitos mesmo sem homologagao, senédo vejamos:

1. Para gerar reincidéncia, pois de acordo com o art. 63 do Cédigo Penal (CP),
“verifica-se a reincidéncia quando o agente comete novo crime, depois de
transitar em julgado a sentenga que, no Pais ou no estrangeiro, o tenha
condenado por crime anterior;

%7 GRECO, Leonardo. A competéncia Internacional da Justica Brasileira. Revista da Faculdade de Direito de
Campos, 2005, v. 6, n. 7, p. 181, dez. 2005.

% BRASIL. Emenda Constitucional n.° 45/2004. Digrio Oficial [da] Unido: se¢cdo1 [em linha]. Brasilia, DF, 31 dez.
2004 [consult. 10 jun. 2023]. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensal/jsp/visualiza/index.jsp?data=31/12/2004&jornal=1&pagina=6&totalArquivos=136
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2. Para obstar a suspensao condicional da pena (um direito subjetivo do agente
que consiste na suspensao da execugdo da pena privativa de liberdade,
desde que cumpridas determinadas condi¢des), de acordo com o art. 77, |
do CP: “A execucgao da pena privativa de liberdade, ndo superior a 2 (dois)
anos, podera ser suspensa, por 2 (dois) a 4 (quatro) anos, desde que: | — o
condenado nao seja reincidente em crime doloso”;

3. Para gerar maus antecedentes pois, de acordo com Guilherme de Souza

Nucci®, “mesmo n&o sendo a sentenga estrangeira suficiente para gerar a
reincidéncia, € possivel que o juiz a leve em consideragao para avaliar os
maus antecedentes, a conduta social e a personalidade do criminoso”.

4. Para obrigar o condenado a reparagdo do dano, a restituicbes e a outros
efeitos civis (art. 9°, CP);

5. Para sujeita-lo a medida de seguranga (art. 9°, CP);

6. Paraatransferéncia de execugéao de pena (arts. 100 a 102, Lei 13.445/2017).
2.3.2.2. Regime no Direito portugués

Em Portugal, o reconhecimento de sentenga estrangeira vem disciplinada no

|100

Cddigo de Processo Civil'™, mais precisamente em seu art. 978, que dispde que:

sem prejuizo do que se ache estabelecido em tratados, convengdes, regulamentos da Unido Europeia e leis
especiais, nenhuma decisao sobre direitos privados, proferida por tribunal estrangeiro, tem eficacia em Portugal,
seja qual for a nacionalidade das partes, sem estar revista e confirmada.

Nas causas civeis, de acordo com o referido diploma, sera competente para a
confirmacgao da sentenca o Tribunal da Relagdo da area em que for domiciliada a pessoa
contra quem se pretende fazer valer a sentenca.

Ja nas demandas criminais o procedimento vem previsto a partir do art. 234 do
Cédigo de Processo Penal Portugués', que também prevé a necessidade de
homologagéo da sentenga estrangeira para que tenha eficacia em Portugal. Essa
homologagéao, no entanto, cabera a relagdo do distrito judicial em que o arguido tiver o
ultimo domicilio ou, na sua falta, for encontrado, ou ainda o ultimo domicilio onde for
encontrado o maior niumero de arguidos. Em ultimo caso, cabera ao Tribunal da Relagao
de Lisboa.

% NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de Direito Penal. Rio de Janeiro: Forense, 2020, p. 202.

%0 PORTUGAL, ref. 95.

10" PORTUGAL. Decreto-Lei 78/1987. Diario da Republica n.2 40/1987, Série | [em linha]. Lisboa: Imprensa Nacional,
1987-02-17, pp. 617-699 [consult. 09 jun. 2023]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/78-
1987-662562
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https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/diario-republica/40-1987-92920

Quanto a legitimidade para requeré-la, essa cabera ao Ministério Publico, ao
arguido, ao assistente e as partes civis e sera necessaria a cumulagéo dos seguintes
requisitos (art. 237):

Para confirmacéo de sentenca penal estrangeira € necessario que se verifiquem as condigdes seguintes:

a) Que, por lei, tratado ou convengéo, a sentenga possa ter forga executiva em territério portugués;

b) Que o facto que motivou a condenagéo seja também punivel pela lei portuguesa;

c) Que a sentenga nao tenha aplicado pena ou medida de seguranca proibida pela lei portuguesa;

d) Que o arguido tenha sido assistido por defensor e, quando ignorasse a lingua usada no processo, por

intérprete;

e) Que, salvo tratado ou convencédo em contrario, a sentenga néo respeite a crime qualificavel, segundo a lei
portuguesa ou a do pais em que foi proferida a sentenga, de crime contra a seguranga do Estado.

Portanto, conclui-se que a confirmagao/homologagéo de sentenga estrangeira
segue os mesmos padrdes e requisitos no Brasil e em Portugal, sendo que a diferenga
substancial reside majoritariamente na tramitagdo e no procedimento designados em

cada pais.
2.3.3 Da extradicao
2.3.3.1. Regime no Direito brasileiro

A extradicdo € uma medida de cooperacdo internacional que ocorre entre dois
Estados soberanos onde é requerida a entrega de pessoa sobre quem recaia uma
condenagao criminal (extradigdo executodria) ou haja uma investigagao (extradigéo
instrutoria).

Nao servem para o pedido de extradicdo questdes internacionais civeis ou
administrativas. E o meio de cooperagdo juridica internacional mais gravoso por
envolver a liberdade do individuo'®. Na intencédo de ilustrar melhor o conceito e a
natureza juridica, passa-se a compreensao do instituto pelo conhecimento acumulado
pelos estudiosos no assunto.

De um lado, Francisco Rezek conceitua extradicdo como a entrega por um Estado
a outro, e a pedido deste, de pessoa que em seu territério deva responder a processo
penal ou cumprir pena'®. De outro lado, Hidelbrando Accioly entende que se trata do
ato pelo qual um estado entrega a outro individuo acusado de haver cometido crime
graves ou que ja se ache condenado por aquele desde que os direitos humanos sejam
garantidos'®. Ja Valério Mazzuoli complementa que ndo ha na extradigdo qualquer
iniciativa das autoridades locais, posto ser sempre requerida por outra poténcia

192 SANTOS, ref. 85, p. 27.

193 REZEK, José Francisco. Direito internacional publico: curso elementar. 17.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2018, p.
239.

104 ACCIOLY, Hidelbrando, CASELLA, Paulo Borba, SILVA, G. E. N. Manual de direito internacional publico. 25.2
ed. Sao Paulo: Saraiva Educagéo, 2021, p. 510.
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estrangeira'®. Em seguida, Fabiano Tavora reitera que o instituto s6 funciona com a
garantia de que os direitos humanos serdo respeitados'®, conforme previséo do art. XI,
da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos'?’. Por fim, Artur Gueiros esclarece que
a extradicdo é o mais antigo meio de colaboracdo penal internacional e de saida
compulséria de individuos dos territérios'®®. Pode ser comparada ao banimento, em que
aquele que perturba a tranquilidade publica, ndo obedece as leis, viola as condi¢gdes sob
as quais os homens se sustentam e defendem mutuamente, deve ser excluido da
sociedade, isto &, banido'®.

O fator determinante para a extradigdo € a pratica de um crime comum e grave
sujeito a jurisdicdo do Estado requerente e estranho a jurisdicdo do Estado requerido,
com a finalidade de evitar que o individuo deixe de responder pelas consequéncias dos
atos ilicitos praticados, fugindo para outro territorio' .

Para dar andamento ao pedido de extradicdo, € necessario que exista um tratado
entre os Estado participantes da cooperacao penal internacional ou que esses Estados
facam uma promessa de reciprocidade. Tal promessa constitui declaracdo de Governo,
em que, ocorrendo situacdo analoga no pais requerido, o pais requerente compromete-
se a conceder a extradicdo nos mesmos moldes'".

A extradicio sera realizada pela via diplomatica ou pelas autoridades centrais. No
Brasil, o STF é competente para apreciar e julgar o pedido de extradigao feito por um
estado estrangeiro.

Contudo, de acordo com a legislagéo brasileira (art. 82 da Lei n.° 13.445/2017'",
conhecida como Lei de Migragao), ndo se concedera a extradigao quando: 1) o individuo
cuja extradigao se recair for brasileiro nato; 2) o fato que motivar o pleito de extradigao
nao for considerado crime no Estado requerente ou no Brasil; 3) quando o Brasil for
competente para julgar o crime imputado; 4) a lei brasileira prever pena inferior ao dois

195 MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional publico. 13.2 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2020,
p. 665.

196 TAVORA, Fabiano & CAMPOS, Diego AraUjo. Direito internacional: publico, privado e comercial. 6.2 ed. Séo
Paulo: Saraiva Educagéo, 2019, p. 129.

197 UNICEF BRASIL. Declaragdo Universal dos Direitos Humanos: adotada e proclamada pela Assembleia Geral
das Nagbes Unidas (resolugéao 217 A Ill) em 10 de dezembro de 1948 [em linha]. Brasilia: UNICEF, s.d. [consult. 22 jan.
2023] Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos

108 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. As novas tendéncias do direito extradicional. 2.2 ed. Rio de Janeiro: Renovar,
2013, p. 26.

199 BECCARIA, Cesare. Dos delitos e das penas. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 2011, p. 69.

"0 NUCCI, ref. 99, p. 511.

" BRASIL. Secretaria Nacional de Justica. Manual de extradigdo [em linha). Brasilia: Secretaria Nacional de
Justica, 2012 [consult. 24 maio 2022]. Disponivel em: hitps://legado.justica.gov.br/sua-protecao/cooperacao-
internacional/extradicao/ arquivos/manualextradicao.pdf

112 BRASIL. Lei n.° 13.445/2017. Diario Oficial [da] Unido: se¢do1 [em linha]. Brasilia, DF, n.° 99, p. 1, c. 1, 24
maio 2017 [consult. 20 ago. 2023]. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=25/05/2017

DEPARTAMENTO
IMP.GE.212.2 52 @ DIREITO



anos ao crime imputado; 5) o extraditando estiver respondendo a processo ou ja houver
sido condenado ou absolvido no Brasil pelo mesmo fato; 6) a punibilidade estar extinta
pela prescricao, de acordo com a lei brasileira ou consoante a lei do estado requerente;
7) o fato constituir crime politico ou de opinido; 8) o extraditando tiver de responder
perante tribunal ou juizo de excegdo no Estado requerente; 9) o extraditando for
beneficiario de refugio ou de asilo territorial.

Crucial ressaltar também, que de acordo com a Lei de Migragao brasileira, em
sendo negada a extradigdo em fase judicial, ndo sera admitido um novo pedido baseado
no mesmo fato, nem sera permitida a interposi¢cdo de recurso, ao contrario do que

ocorre, por exemplo, com as cartas rogatorias.
2.3.3.2. Regime no Direito portugués

Ja com relagdo a Portugal, a Constituicdo da Republica aceita a extradigéo de
cidadaos originarios desde que existam condi¢cdes de reciprocidade estabelecidas em
convencao internacional, pratica de crime grave, como terrorismo e criminalidade
organizada internacional e garantia de processo justo e equitativo, nos termos previstos
no art. 33.%, n.° 3'"3, Assim, diante da necessidade de reciprocidade, resta claro, que se
o Brasil ndo extradita brasileiros natos de forma alguma, Portugal também nao ha de
extraditar portugueses natos para Brasil''*. A excegdo mencionada encontra previséo
na quarta revisdo constitucional de 1997 para atender as exigéncias securitarias
previstas no Tratado de Schengen referentes ao combate ao terrorismo e a
criminalidade organizada que levaram a diminuigdo dos direitos, liberdades e garantias
dos cidadaos portugueses e estrangeiros diante dos pedidos de extradigéo'"®.

Diante de todo o conteudo examinado, nota-se que o instrumento da extradicao
aparenta estar ultrapassado em razdo de sua morosidade e a potencial interferéncia
politica a qual pode ser submetido.

Nesse contexto, sera analisada, mais a frente, o mandado de detencao europeu,
o qual foi introduzido visando agilizar de forma significativa um processo moroso, ha
muito tempo alvo de criticas pelos especialistas.

13 PORTUGAL. Constituigdo da Republica Portuguesa. Decreto de Aprovacdo da Constituicdo. Digrio da
Republica n.° 86/1976, Série | [em linha]. Lisboa: Imprensa Nacional, 1976-04-10 [consult. 02 jun. 2022]. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775

14 CANOTILHO, J. J. Gomes, BRANDAO, Nuno. A extradigao de Portugal para o Brasil de cidaddos portugueses
naturalizados. Revista Direito FGV [em linha]. 2019, v. 15, n. 2, pp. 1-22 [consult. 20 ago. 2023]. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/PscXNp8rdVPLz3VbX4pJD8N/?format=pdf

115 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituigdo. 7.2 ed. Coimbra: Almedina, 2017, p.
212.
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2.3.4 Da transferéncia da execucgao da pena

N&o sendo cabivel a extradigdo na modalidade executdria, o Estado que negar o
pleito podera autorizar a transferéncia da execugao da pena.

A transferéncia de execugao de pena é um de instituto pelo qual se transfere a
execucao da pena para o pais de origem do condenado para que essa condenagao seja
cumprida em sua propria terra natal''®. Em levantamento do International Centre for
Prison Studies, Portugal contava com 14,4% de presos estrangeiros em 2022'"". J& no
Brasil o percentual de presos estrangeiros era de 0,3%, segundo dados de 20178,

A transferéncia de execug¢ao da pena visa ao envio da decisdo proferida por um
Estado em face de um criminoso que fugiu para o Estado de sua nacionalidade, a fim

8 Com

de evitar o cumprimento da pena no pais estrangeiro em que praticou o delito
isso, a tentativa de escapar da responsabilidade pelo crime cometido em um pais,
visando a impunidade, é frustrada pela transferéncia da execugao da pena ao pais de

origem, onde o nacional foi buscar protecao. Em sintese:

A transferéncia ou transmissédo de procedimentos criminais € medida de cooperacéo internacional empregada
com o intuito de superar as dificuldades impostas a persecugao penal, quando a legislacdo do Estado onde o
crime foi praticado ndo admite a extradigdo do autor, ou algum 6bice material a torna impossivel. A transmissédo
de procedimentos inclui o desaforamento de processos e a transferéncia de investigagdes criminais, sendo
medida cujo emprego aproveita a instrugdo criminal. De facto, a principal justificativa da transferéncia, é a
conveniéncia do tramite processual no Estado requerido.'?

E possivel que o Estado que deflagrar a persecucédo penal decline de sua
jurisdi¢ao, por se tratar de um férum non coveniens, em favor de outro Estado que, além
de se comprometer a dar curso a persecucao penal, esta em melhores condicbes de

realizar a instrugdo criminal, dando vigéncia as garantias processuais'?’.

16 | ESSA, Luiz Fernando Voss Chagas. A assisténcia direta e a persecugdo penal pelo Ministério publico
Brasileiro [em linha]. Tese de Doutoramento, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2017
[consult. 06 jun. 2022]. Disponivel em: https://www.funag.gov.br/ipri/btd/index.php/9-teses/2249-a-assistencia-direta-e-a-
persecucao-penal-transnacional-pelo-ministerio-publico-brasileiro

"7 World Prison Brief. Portugal [em linha]. London: WPB, 2020 [consult. 02 jun. 2022]. Disponivel em:
https://www.prisonstudies.org/country/portugal

18 World Prison Brief. Brazil [em linha]. London: WPB, 2020 [consult. 02 jun. 2022]. Disponivel em:
https://www.prisonstudies.org/country/brazil

119 BRASIL. Ministério da Justica e da Seguranga Publica. Extradicdo e transferéncia de pessoas condenadas
[em linha). Brasilia: Governo Federal [consult. 26 maio 2022]. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/acesso-a-
informacao/perguntas-frequentes/ativos_cooperacao/extradicao-e-transferencia#transferencia_pessoas_ condenadas

20 DIBUR, Jose Nicacio, DELUCA, Santiago. El transferéncia de personas condenadas a su pais de origen: uma
forma reciente de cooperacion internacional em matéria penal. Buenos Aires: La Ley, 2005, p. 11.

21 JAPIASSU, Carlos Eduardo & PUGLIESE, Yuri Sahione. A Cooperagdo internacional em matéria penal no
direito brasileiro. In: PAGLIARINI, Alexandre Coutinho; CHOUKR, Fauzi Hassan, coord. Cooperagao juridica
internacional. Belo Horizonte: Férum, 2014, p. 219.
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2.3.4.1. Regime no Direito brasileiro

No cenario brasileiro, a Lei n.° 13.445/2017'%, agora no art. 100, estabelece os
critérios que devem ser atendidos para viabilizar a transferéncia da execugao da pena,
que sao os seguintes: 1) o condenado deve ser brasileiro ou ter tido residéncia habitual
ou vinculo pessoal no Brasil; 2) a sentenga tem que estar transitada em julgado; 3) deve
restar ao menos um ano de pena a ser cumprida; 4) o fato que originou a condenagao
deve constituir infragdo penal perante ambos os paises; 5) deve existir tratado ou
promessa de reciprocidade.

O pedido podera ser feito via diplomatica ou via Autoridade Central, e, no Brasil,
a competéncia para a execugao penal sera da Justica Federal.

2.3.4.2. Regime no Direito portugués

Com relagdo a Portugal, a previsdo dessa modalidade de cooperagéo juridica
internacional esta prevista no Codigo de Processo Penal, cujas condigbes de
transferéncia s&o: 1) a previsao normativa interna ou internacional dos efeitos a serem
produzidos no pais; 2) a dupla incriminagéo; 3) a nao aplicagao de pena ou medida
proibida pela lei portuguesa; 4) a assisténcia de defensor e intérprete para compreensao
do processo; 5) ndo seja o crime considerado contra a seguranga do Estado, salvo a
existéncia de convencéo em contrario'.

O instituto também esta previsto no art. 21°, da Convengao das Nacdes Unidas
Contra o Crime Organizado Transnacional, de 2000. Diz-se que os Estados Partes
podem transferir mutuamente processos para apurar crimes nela previstos se houver
interesse da boa administracdo da justica e para centralizar a instru¢do de varias
jurisdigdes ',

Além disso, essa modalidade também encontra previsdo na Convencao Europeia
sobre Transferéncia de Processos Criminais, firmada em 1972 na cidade de
Estrasburgo, sendo aplicavel apenas aos Estados que ratificaram esse instrumento

internacional’?®. Uma critica feita aqui é que:

Su desarrollo practico presenta algunas deficiencias que deben corregirse si se quiere que la transferencia no
sirva como estrategia para privilegiar a los condenados de los paises mas ricos cuando han sido juzgados por
tribunales de paises menos desarrollados. '8

22 BRASIL, ref. 112.

123 | ESSA, ref. 116, p. 220.
124 BRASIL, ref. 24.

125 | ESSA, ref. 116, p. 220.
126 DIBUR, ref. 120.
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Com isso, o instituto da transferéncia da execugdo da pena deve buscar a
universalidade para o atingimento de todos os individuos que atendam aos requisitos
previstos nos instrumentos normativos nacionais e internacionais, com o escopo de que
estrangeiros condenados nao sofram mais uma forma de discriminagéo frequentemente

a eles dirigida'®’.

2.3.5 Da transferéncia de pessoas condenadas

A transferéncia de pessoas condenadas € um mecanismo que tem um carater
eminentemente humanitario, pois visa aproximar o condenado de sua familia,
possibilitando-se a reabilitacdo.

Como se percebe, a transferéncia de pessoas condenadas é diametralmente
oposta ao instituto da extradicdo. Na extradicdo, o pais em que ocorreu a condenagao
busca o retorno de seu cidadao que fugiu para outra nagédo. Em contraste, no caso da
transferéncia de pessoas condenadas, o pais onde ocorreu a condenagao entrega o
cidadado para que cumpra sua pena no pais de origem. Em outras palavras, na
extradicdo, o crime ndo ocorreu no exterior, mas a fuga sim. Na transferéncia de
pessoas condenadas, por sua vez, o crime ocorreu efetivamente no estrangeiro, e nao
houve fuga.

A medida é defendida pela ONU como parte dos esforgos em difundir um método
de reeducacao de presos para uma vida futura livre e sem as discriminagdes praticadas
nas prisdes estrangeiras'®. Nessa mesma linha, um dos objetivos do instituto é o
favorecimento da reinsergao social de delinquentes e da boa administragao da justica,
nos termos da Convencgéo Relativa a Transferéncia de Pessoas Condenadas'®.

Verifica-se, assim, que a transferéncia de pessoas condenadas entrou para a
agenda global e sofreu alteragdo com os processos de integragao de paises vizinhos e

com o aumento da criminalidade entre fronteiras, pois como afirma André Carneiro Leao:

O que antes era objeto de numerosos acordos bilaterais passou, agora, a ser convencionado em tratados
multilaterais, o que contribuiu significativamente para a extensao e padronizagédo de regras sobre o instituto em
comento. Nesse sentido, o pacto internacional mais representativo desse novo modelo de formalizagéo de
acordos sobre transferéncia é, sem duvida, a Convengéao de Estrasburgo, conhecida como Convengao Europeia

27 GUERRERO, Hermes Vilchez. A transferéncia da execugdo penal para o pais do condenado [em linha]. Tese
de Doutoramento, Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2017 [consult. 03 jun.
2022]. Disponivel em: https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUOS-ASNHHC

128 BRASIL. Ministério da Justiga. Transferéncia de pessoas condenadas [em linha]. Brasilia, 2010 [consult. 26
maio  2022]. Disponivel em: https://www.novo.justica.gov.br/sua-protecao-2/lavagem-de-dinheiro/institucional-
2/publicacoes/arquivos/manual-transferencia-de-pessoas-condenadas.pdf

129 PORTUGAL. Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 8/1993. Diario da Republica n.° 92/1993, Série I-A
[em linha]. Lisboa: Imprensa Nacional, 1993-04-20, pp. 1912-1922 [consult. 31 maio 2022]. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucaoc-assembleia-republica/8-1993-692264
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sobre Transferéncia de Pessoas Condenadas, de 1983, que se encontra aberta para assinatura pelos Estados
membros do Conselho da Europa e, o que é mais inovador, também para Estados nao-membros. '

Tanto em Portugal®™', quanto no Brasil'®, existe a intervengdo do Estado da
condenacgao na execucgao da transferéncia de pessoas condenadas. Além disso, s6 se
permite a transferéncia de condenados mediante requerimento expresso do individuo
apos o transito em julgado da sentenga condenatdria e com a concordancia de ambos
os Estados'. Nessa linha de argumentos, Brasil e Portugal contam com Tratado sobre
a Transferéncia de Pessoas Condenadas desde 20013,

Nesse sentido, € imprescindivel que seja comprovado o vinculo do preso com o
Estado para o qual objetiva a transferéncia, o transito em julgado da sentenca
condenatéria, que a pena a cumprir seja de, no minimo, um ano quando da realizagao
do pedido, a dupla tipicidade, a anuéncia expressa do preso, além da concordancia

entre os dois paises.
2.3.5.1. Regime no Direito brasileiro

Efetivada a medida, de acordo com a Lei de Migragao brasileira, é possivel seja
aplicada uma medida de impedimento de reingresso do condenado no territério por meio
do ato de expulsao.

Para a transferéncia de pessoas condenadas, ha um tratado bilateral ao qual o
Brasil aderiu, juntamente com outros 13 paises, conhecido como "Convengéo sobre a
Transferéncia de Pessoas Condenadas” entre os Estados Membros da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) pelo Decreto n.° 8.049/2013'3%).

30 LEAO, André Carneiro. A transferéncia internacional de pessoas condenadas como decorréncia do principio
da dignidade da pessoa humana: uma analise a partir do caso brasileiro [em linha]. Dissertagcdo de Mestrado,
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2013 [consult. 02 jun. 2022]. Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/10625/1/dissertacao%20andre_2012_versao%20definitiva%20%281%2
9.pdf

31 PORTUGAL. Procuradoria Geral da Republica. Manual sobre a Transferéncia de Pessoas Condenadas [em
linha]. Lisboa, 2013 [consult. 31 maio 2022]. Disponivel em:
https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/manual_transferencia_pessoas_condenadas.pdf

182 SOUZA, Artur de Brito Gueiros. Presos Estrangeiros no Brasil: aspectos juridicos e criminolégicos [em linha].
Tese de doutoramento, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, p. 258, 2006 [consult. 20 ago. 2023]. Disponivel em:
https://repositorio.usp.br/item/001585075

33 UNICEF BRASIL, ref. 107.

134 PORTUGAL. Resolugéo da Assembleia da Republica n.° 45/2003. Diario da Republica n.° 199/2003, Série |-
A [em linha]. Lisboa: Imprensa Nacional, 2003-05-23, pp. 3207-3210 [consult. 01 jun. 2022]. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-assembleia-republica/45-2003-540848

135 BRASIL. Decreto n.° 8.049/2013. Diario Oficial [da] Uni&o: se¢do1 [em linha]. Brasilia, DF, 12 jul. 2012 [consult.
20 ago. 2023]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/decreto/d8049.htm
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2.3.5.2. Regime no Direito portugués

Por sua vez, Portugal regula a transferéncia de pessoas condenadas na Lei n.°
87/2021'¢, que é a lei geral sobre cooperagdo judiciaria em matéria penal em sua
versao mais recente.

Definitivamente, reconhece-se que individuos recolhidos em estabelecimentos
prisionais ndo encontram a devida reeducacdo social, mesmo que perto de sua
comunidade de origem, seja por conta da discriminagdo como egressos do sistema
carcerario, seja pela dificuldade de reintegragao social e do isolamento social a que séo
submetidos™’. A despeito disso, concebe-se um grande investimento no aparelho
punitivo estatal que, muitas vezes, ndo atinge resultados satisfatérios'®.

Na auséncia do instituto da transferéncia de pessoas condenadas, o cenario
envolveria o cumprimento da pena no pais estrangeiro, seguido pela expulsdo do
condenado. No entanto, essa abordagem n&o permitiria a reintegragéo do individuo ao
final do cumprimento da pena a qualquer sociedade'™®. Tal situacdo constituiria uma
afronta as Regras Minimas das Nagbes Unidas para Tratamento de Reclusos, cujas
diretrizes enfatizam a reintegragao social como um método de redugao da reincidéncia
dos delinquentes, garantindo ao mesmo tempo a necessaria protecdo em face da
criminalidade ™.

Por essa razéo, a despeito das criticas quanto a forma como é organizado o
sistema de persecucao penal, a intenc&o de reintegrar o condenado a sua comunidade
de origem desponta como a melhor iniciativa para o cumprimento de condenagdes
envolvendo estrangeiros fora de seus paises de origem.

2.3.6 Do auxilio direto

O auxilio direto € um instrumento por meio do qual uma autoridade nacional
atende uma demanda externa de outra autoridade nacional, como se o procedimento
fosse de seu pais. Importante ressaltar que, aqui, a autoridade que recebe o pleito pode
determinar a possibilidade do pedido de acordo com as suas leis.

13 PORTUGAL. Decreto n.° 87/2021. Diario da Republica n.° 241/2021, Série | [em linha]. Lisboa: Imprensa
Nacional, 2021-12-15, pp. 6-9 [consult. 09 jun. 2023]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/87-2021-
175923955

87 DIBUR, ref. 119.

138 FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. 42.2 ed. Petropolis, RJ: Vozes, 2014, p. 280.

8 GUERRERO, ref. 127, p. 256.

40 ORGANIZAGAO DAS NAGOES UNIDAS, ref. 62.
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Sao objetos do auxilio direto: 1) a obtengéo e prestagdo de informagdes sobre o
ordenamento juridico e sobre processos administrativos ou jurisdicionais; 2) colheita de
provas; 3) outras medidas previstas nos tratados firmados pelo Estado.

Como visto, uma das diferengas do auxilio direto para a carta rogatoria é que, de
acordo com o ordenamento juridico brasileiro, nesse instrumento ndo ha o denominado
exequatur (juizo de delibagéo). No entanto, existe outra caracteristica marcante que as
diferem e esta relacionada a autoridade requerente. Enquanto nas cartas rogatérias o
pedido é expedido via judicial, no auxilio direto a solicitagao & feita por autoridade central
estrangeira a autoridade central brasileira. No Brasil, em geral, a Autoridade Central
competente € o Ministério da Justica, por meio do Departamento de Recuperagao de
Ativos e Cooperagéao Juridica Internacional (DRCI) (art. 14, 1ll, “a@”, e VI e VIl do Decreto
n.° 9.662/2019).

Uma das diferengas do auxilio direto para a carta rogatoria € que, de acordo com
o ordenamento juridico brasileiro, nesse instrumento ndo ha o denominado exequatur.

Em Portugal o instrumento € comumente denominado de “auxilio judiciario mutuo
em matéria penal’ e esta positivado a partir do art. 145° da Lei de Cooperacao Judiciaria
Internacional em Matéria Penal. Este dispositivo legal prevé desde a comunicagao de
informacoes, de atos processuais e outros atos publicos necessarios a instrucdo do
processo até a recuperagao e apreensao de objetos e produtos de infragdes penais.

O auxilio direto em Portugal possui uma previséo tao alargada e aprofundada que
abarca até mesmo o deslocamento de autoridades judiciarias e policia estrangeiros com
o objetivo de cooperagao nas investigagdes criminais em solo luso. O objetivo aqui &
nao somente trazer um auxilio judiciario positivado, mas sim um auxilio judiciario efetivo,

sem obstaculos.
2.3.6.1. Regime no Direito brasileiro

No Brasil, o Cédigo de Processo Civil de 2015 traz na Segao Il as disposicdes
acerca do auxilio direto, momento no qual a fungdo de Cooperacdo Juridica
Internacional que até entdo era regulada pela Emenda Constitucional n.° 45/04, foi
positivada. Com isso, colocou-se um fim a discussdo acerca da constitucionalidade do
auxilio direto e, mais do que isso, tornou-se possivel a sua efetivagdo nos termos do art.
28 e subsequentes do Cadigo.

41 BRASIL. Lei n.° 13.105/2015. Digrio Oficial [da] Unido: se¢do1 [em linha]. Brasilia, DF, n.° 51, p. 1, c. 2, 17
mar. 2015 [consult. 02 jul. 2023]. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=1&data=17/03/2015
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Ressalta-se que, de acordo com o ordenamento juridico brasileiro, o auxilio direto
sera cabivel quando a medida nao decorrer diretamente de decisdo de autoridade
jurisdicional estrangeira a ser submetida a juizo de delibagdo no Brasil. Portanto,
também cabera o auxilio direto quando a medida for requerida por algum 6rgao nacional
como o MPF ou a Advocacia-Geral da Uniao (AGU), porque em ambos 0s casos nao
decorrera diretamente de uma decisdo de autoridade estrangeira.

Um claro exemplo de auxilio direto trazido pela doutrina é a do “menino Sean”'*?,
que ilustra perfeitamente o quanto exposto. Em apertada sintese, Sean nasceu nos
Estados Unidos, sendo o pai norte-americano e a mae brasileira. No ano de 2004 o
casal e 0 menor viajaram ao Brasil durante as férias, mas acabaram se divorciando, de
modo que a genitora ficou no Brasil e decidiu permanecer com a crianga.

O embate se iniciou a partir do momento em que a justica de Nova Jersey
determinou que a crianga retornasse ao seu pais de origem (tendo inclusive notificado
o Departamento dos Estados Unidos), para ficar sob a guarda do pai, sendo que
concomitantemente a mée postulou pela guarda do menor perante a justiga brasileira,
pedido que foi deferido.

Poucos anos depois, em 2008, a genitora faleceu e o esposo dela ingressou com
uma agao declaratéria de paternidade socioafetiva, também no Brasil, objetivando a
guarda unilateral de Sean. Referido pedido também foi deferido por sentenga.

O entrave foi de tamanha monta que a AGU, prestando auxilio direto, em
obediéncia a Convengdo de Haia sobre o sequestro internacional de criancgas, intentou
uma agao de busca e apreensdo de menor, suscitando o Decreto n.° 3.413/2000'*. Isso
porque, ambos os pais residiam no Estado de New Jersey, tendo vindo ao Brasil
somente a passeio, motivo pelo qual a justica brasileira ndo seria competente para
dirimir tais questoes.

Apods diversos entraves processuais, em 2009, entendeu-se que Sean
efetivamente foi sequestrado pela genitora, tendo sido entregue ao Consulado dos
Estados Unidos.

142 ZANETI JUNIOR, Hermes; RODRIGUES, Marco Anténio. Cooperagdo Internacional. Salvador, BA:
Juspodivm, 2019, pp. 36-37.

143 BRASIL. Decreto n.° 3.412/2000. Diario Oficial [da] Unido: seg¢do 1 [em linha). Brasilia, DF, 14 abr. 2000
[consult. 15 jul. 2023]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3413.htm
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2.3.7 Da comunicacao direta entre autoridades policiais

O ultimo instrumento que iremos analisar, mas que possui uma relevancia impar
para o desenvolvimento do presente trabalho, € a denominada “comunicacéo direta
entre autoridades policiais”.

Trata-se de uma via direta e menos burocratica de conexao entre as policias, onde
a coleta de dados e informagdes que se mostrem necessarios a investigagao é
possibilitada.

Ela é mundialmente conhecida pela atuagédo da INTERPOL, criada no ano de 1923
e que conta com o Brasil e Portugal como paises-membros, dentre diversos outros,
possuindo como objetivo precipuo a coordenagao dos trabalhos das policias visando o
combate ao crime.

No continente Europeu, foi constituida a EUROPOL, com sede em Haia, para
oferecer suporte e assisténcia aos vinte e oito Estados-membros da EU no combate ao
crime transnacional. E importante ressaltar que a EUROPOL n&o detém poderes de
policia, o que a impede de conduzir buscas domiciliares ou individuais. Seu principal
enfoque é facilitar o intercambio de informagdes e colaborar nas investigagdes entre os
Estados-membros.

Além das categorizagbes apresentadas, € fundamental compreender o conceito
das Autoridades Centrais e seu papel na Cooperacao Juridica Internacional. Essa
compreensao € essencial para garantir a efetividade dessa ferramenta. A seguir,
discutiremos algumas consideragdes relevantes sobre essas autoridades.

2.4 A Autoridade Central

A Autoridade Central € uma figura imprescindivel no ambito da Cooperagéo
Juridica Internacional. Ela surgiu com a Convengéo de Haia de Comunicagao de Atos
Internacionais, no ano de 1965, e se resume a uma Autoridade de cada Estado que
tenha por atribuicdo receber pedidos de Cooperagcdo Juridica Internacional, nela
concentrando a conducédo dos pleitos de assisténcia entre os paises soberanos.

De acordo com Ricardo Andrade Bezerra'*

A Autoridade Central € um 6rgéo técnico-especializado responsavel pela boa condugéo da cooperacéo juridica
que cada Estado exerce com as demais soberanias, cabendo-lhe, ademais do recebimento e transmissédo dos
pedidos de cooperagéo juridica, a andlise e adequagao destas solicitagdes quanto a legislagéo estrangeira e ao
tratado que a fundamenta. Tem como fungé@o promover a efetividade da cooperagéo juridica, e, principalmente,

44 SAADI, Ricardo Andrade; BEZERRA, Camila Colares. A Autoridade Central no exercicio da cooperagéo
juridica internacional. In: BRASIL. Ministério da Justica. Secretaria Nacional de Justica. Departamento de Recuperagéo
de Ativos e Cooperagao Juridica Internacional. Manual de cooperagéo juridica internacional e recuperagéo de ativos. 2.2
ed. Brasilia: Ministério da Justiga, 2012, p. 23.
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desenvolver conhecimento agregado acerca da matéria. Mediante especializagéo do seu corpo de servidores e
das suas rotinas, a Autoridade Central confere maior celeridade a relagcdo de cooperagdo, conformando a
solicitagdo aos requisitos que podem variar de acordo com diferentes aspectos, dentre eles a medida que se
solicita, o pais destinatario e a base juridica. O espectro de variantes pode ser enorme e o rol de requisitos a ser
preenchido por cada solicitagdo é sempre peculiar.

A importancia das Autoridades Centrais se revela a medida em que elas se
comunicam de forma direta, eliminando burocracias e a necessidade de tramitagdo dos
pleitos via instancia diplomatica, que acarreta uma via mais rapida e clara de
comunicagao entre os paises, sem que haja perda de partes importantes do objeto do
intercambio por quebra da cadeia de transmissao.

No Brasil, a Autoridade Central para a realizacdo de Cooperagido Juridica
Internacional se concentra na figura do Ministério da Justiga, exercida por meio do DRCI
e o Departamento de Estrangeiros (DEST), atual Departamento de Migragao (DEMIG).

No contexto da Cooperacao Juridica Internacional em assuntos penais entre Brasil

45146 & importante destacar que, no caso de Portugal, a Autoridade Central é

e Portuga
a Procuradoria-Geral da Republica Portuguesa (PGRP)™. Ndo podemos, contudo,
discorrer sobre Portugal e a sua relagdo no ambito da cooperacéo juridica internacional
sem pontuar a EU, que desde as Comunidades Europeias busca a garantia da eficacia

penal.

145 Os pedidos de Cooperacgéo Juridica Internacional travados entre Brasil e Portugal s&o realizados com base
na Convencgéao de Auxilio Judiciario em Matéria Penal entre os Estados Membros da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (Decreto n.° 8.833/2016).

146 Impende ressaltar nesse ponto, ainda, que inexistindo tratado ou acordo bilateral, o principio da reciprocidade
regera a relagéo entre os Estados. No caso de Brasil e Portugal, o referido principio esta positivado no artigo 12, §1° da
Constituicao Federal e dispde que havera direito de igualdade e de respeito mutuo entre ambos os paises.

47 PORTUGAL, ref. 39.
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3 A COOPERACAO JURIDICA NO AMBITO DA
UNIAO EUROPEIA

A EU surgiu de um processo profundo de integragao entre todos os seus Estados-
membros, com o fito de promover uma identidade europeia face ao cenario
internacional, promover o progresso econémico e a segurang¢a dos seus povos. Além
disso, de acordo com Bechara, buscou-se assegurar que os delinquentes, a partir da
criagdo da EU, ndo conseguissem refugio em outro Estado-Membro, bem como se
procurou a garantia da aplicacdo das decisdes ou resolugbes em todo o ambito da
European Union (EU), sem frustra-las'.

Nesse sentido, diversos diplomas importantes foram elaborados, dentre eles o
Tratado de Maastricht (Tratado da EU), que foi o responsavel pela criagdo da EU no ano
de 1992. Importante consignar, aqui, que consoante exposto alhures, a estreita
cooperagao, o dominio da justica e a defesa dos direitos dos nacionais € um dos
escopos deste documento.'*®

O Tratado de Amsterdam, aprovado no ano de 1997, também representou um
grande avango na cooperacgao entre os Estados-Membros no que toca ao combate aos
crimes de xenofobia, terrorismo, racismo, corrupcao, fraude, trafico de humanos, trafico
de armas, trafico de drogas e crime contra as criangas.

Posteriormente, no ano de 1999, o Conselho da Europa em Tampere também deu
um grande passo, consolidando que o principio do reconhecimento mutuo' é base no
que toca a cooperagao juridica na EU. Também foi no Conselho da Europa em Tampere
que se criou a EUROJUST™', que possui como objetivo a coordenagéo da agdo de
juizes e promotores visando o combate ao crime transnacional.

Ainda, importante consignar que em Tampere que se criou 0 mandado de
detengdo europeu, que sera analisado a seguir, € possui como objetivo reforgar a
confianga mutua e facilitar os pedidos de execucao.

Por fim, mas ndo menos importante, tem-se o Tratado de Lisboa, que no ano de
2009 trouxe importantes mudancgas relativas ao tema, principalmente a que diz respeito

a permissao de decisdes ndo unanimes acerca da cooperagao juridica internacional em

48 BECHARA, ref. 58, p. 174.

149 EUROPEAN UNION. Tratado da Uni&o Europeia. Jornal Oficial n. C 191, 1992-07-29, p. 1-110 [consult. 10
set. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:11992M/TXT

%0 O reconhecimento matuo das decisées judiciais € um instrumento de integracdo, que tem como objetivo
facilitar e estimular a aplicabilidade das decisdes judiciais.

51 |dealizada em 2002 pela deciséo interna 2002/187/JAl, a Eurojust é responsavel pela coordenacgéo entre
autoridades nacionais no ambito da investigagdo e agdo penal com o objetivo de incentivar e melhorar a cooperagao
entre as autoridades competentes e a elas fornecer apoio, visando garantir a eficacia das suas investigacdes e
procedimentos penais.
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matéria penal: a partir de entdo, essas decisbes passaram a se sujeitar as regras de
supranacionalidade dos paises.

3.1 O mandado de detengao europeu

Consoante ja exposto, o mandado de detengédo europeu foi estabelecido pela
decisdo-quadro 2002/584/JAl e deriva da aplicagdo do principio do reconhecimento
mutuo, também ja estudado.

Esse mandado consiste, basicamente, na decisdo de um Estado-membro
relacionada a detengdo e entrega de uma pessoa para fins de execugdo de uma
sentenca, de uma medida de seguranga ou de procedimento penal, desde que nos dois
primeiros casos o montante da condenacgéo seja superior a quatro meses e desde que
no Gltimo caso seja superior a um ano'%. E a “pedra angular’ da Cooperagéo Juridica
Internacional em matéria penal, substituindo todos os demais instrumentos postos a
disposicéo quando o assunto é extradicao'.

Na pratica, quando uma autoridade € requerida para o cumprimento do mandado,
ela apenas analisara os seus requisitos formais, ndo podendo verificar os seus
elementos materiais pois se infere, pela confianca, de que a decisdo emanada é
escorreita e mais justa possivel. Ele se volta a localizacdo de pessoas e provas com a
posterior entrega.

O mandado de detengao europeu, em sintese, substitui o procedimento relativo a
extradicao, também ja exposto nesse trabalho. Essa inovagao permite que os fins sejam
alcangados de forma mais célere e com menos burocracia quando tratado no ambito da
EU.

Contudo, salienta-se que o mandado de detencao europeu nao é um pleito, como
a extradi¢ao; € uma ordem e vincula todas as autoridades nacionais envolvidas.

Uma interessante previsdo com relacdo ao mandado de detencéo europeu é no
sentido de que, detida a pessoa, a autoridade responsavel pela execu¢cdo da medida
pode conceder liberdade provisoria de acordo com as suas leis nacionais, desde que
tome as medidas necessarias para evitar a fuga do procurado'®.

52 |mportante salientar que Portugal utiliza do requisito de entrega facultativo contido no artigo 5°, n. 3 da
Decisdo-Quadro que estabeleceu o Mandado de Detengdo Europeu. Esse requisito facultativo dispde que, aquele
nacional entregue no bojo do mandado de detengéo para fins de ser submetido a procedimento criminal em outro pais
deve ser devolvido a Portugal para que, caso condenado, cumpra a pena ou medida de seguranga imposta, mas no seu
pais de origem.

53 PACHECO, Fatima e ALVES, Dora Resende. Espaco de liberdade, seguranga e justica e mandado de
detencéo europeu: quando a (des) confianga reciproca sobre as condi¢cdes de detengéo justificam a sua ndo execugao.
Cadernos de Dereito Actual [em linha]l. 2018, n. 9, pp. 235-254 [consult. 23 mar. 2022]. Disponivel em:
http://repositorio.uportu.pt/jspui’handle/11328/2209

154 Artigo 12. Manutencéo da pessoa em detencéo
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Portanto, diante de todos os apontamentos trazidos, torna-se evidente que o
Mandado de Detencdo Europeu representa uma ferramenta de cooperagdo crucial no
ambito dos Estados-membros da EU.

3.2 O Mandado de Captura do Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL)

De forma equivalente com nossa abordagem em todos os topicos envolvendo
Brasil e Portugal, € pertinente agora discutir o Mandado de Captura do Sul como uma
extensdo desse contexto. Isso se deve ao fato de que o modelo europeu estabeleceu
um referencial para o processo de integragéo entre os paises da América do Sul, o que,
por sua vez, tem contribuido para fortalecer a cooperagéo juridica internacional. A
perspectiva € que, em um futuro, as nagdes latino-americanas possam alcangar um
nivel de integragdo equiparavel ao da EU"®.

Dessa forma, certo grau de inspiragéo serviu a tentativa de instituicdo de um
mandado de captura no MERCOSUL. Apesar do rico arsenal argumentativo a favor de
tal instituicdo, por enquanto, s6 existe um desejo frustrado na facilitagdo dos
procedimentos de entrega de processados e condenados na agenda politica da regido.

Como primeira manifestacdo mais concreta para a implementacgio do instrumento
de cooperagao, os membros do MERCOSUL firmaram um acordo sobre o0 mandado de

1% Ocorre que os protocolos

detencéo no bloco em 2010, na cidade de Foz do Iguagu
nao foram internalizados em cada um dos paises, a fim de permitir a colocacdo em
pratica desse tipo de cooperagéo juridica internacional para a transferéncia facilitada de
pessoas. Com isso, ainda se utiliza o moroso procedimento da extradicao como forma

de entrega de pessoas aos paises requerentes.

Quando uma pessoa for detida com base num mandado de detengédo europeu, a autoridade judiciaria de
execugao decide se deve manté-la em detengdo em conformidade com o direito do Estado-Membro de execugdo. A
libertagao provisoria é possivel a qualquer momento de acordo com o direito nacional do Estado-Membro de execugao,
na condigdo de a autoridade competente deste Estado-Membro tomar todas as medidas que considerar necessarias a
fim de evitar a fuga da pessoa procurada.

% LOUREIRO, Camila Boeira. Cooperagédo judiciaria internacional no &mbito do MERCOSUL: anélise
comparada entre o procedimento do Mandado de Detengdo Europeu e o Acordo sobre o Mandado Mercosul de Captura
e Procedimentos de Entrega entre os Estados Partes do Mercosul e Estados Associados [em linha). Dissertagao de
Mestrado, Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, Coimbra, 2018, p. 24 [consult. 02 jun. 2022]. Disponivel
em: http://www.dgsi.pt/bpjl.nsf/83cbe9acefd4db5a8025730800549412/dde8ddfda0a94d1f802586a2002929457?
OpenDocument

%6 FISCHER, Douglas & ARAS, Viadimir. A transferéncia da execugdo de sentencas como alternativa a
extradigdo. In: BRASIL. Ministério Publico Federal. Secretaria de Cooperagao Internacional. Temas de cooperagao pena
internacional [em linha]. 2.2 ed. Brasilia: MPF, 2016, p. 180 [consult. 23 maio 2022]. (Colegao MPF Internacional; 2).
Disponivel em: https://memorial.mpf.mp.br/nacional/vitrine-virtual/publicacoes/temas-de-cooperacao-internacional-2a-
edicao-revista-e-ampliada
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Obviamente, € uma medida importante e moderna para redugido da impunidade.
A flexibilizagéo das fronteiras sempre abre espago para o aumento do crime organizado
nas divisas entre os paises.

E certo que o instituto processual podera representar uma resposta juridica célere
para a detengéo e entrega de foragidos no ambito do MERCOSUL, visando a afastar a
ideia de que em um determinado espacgo possa existir um paraiso de impunidade para
criminosos. Também é certo que, por enquanto, o Brasil utiliza-se da extradicdo para
entrega de condenados e processados tanto no MERCOSUL, quanto em paises
terceiros'’.

Inspirado no sistema europeu, as regras demonstram que a nacionalidade da
pessoa nao podera ser motivo para recusar a entrega, mas a parte reticente devera
conduzir o julgamento do acusado.

Além disso, a nacionalidade sera aferida no momento da emissdo do mandado,
acrescentando-se que o cometimento do crime devera ocorrer no todo ou em parte no
pais executor da medida. E importante ressaltar que, ao contrario do Mandado de
Detencdo Europeu, em determinadas circunstancias envolvendo soberania nacional,
seguranga, ordem publica ou outros interesses essenciais, a execu¢do do mandado
pode ser impedida nos Estados-membros.'.

No acordo firmado em 2010, ha também previsdo de que o mandado n3o sera
cumprido se n&do houver dupla incriminagao; quando estiver extinta a punibilidade; se o
crime for considerado de cunho politico, de igual natureza ou estritamente militar; caso
o procurado deva ser julgado por tribunal de excegéo; quando o procurado for menor de
18 anos ou inimputavel; na hipétese de fundadas razdes de que havera perseguigéo,
castigo por motivos de género, religido, raca, nacionalidade, convicgao politica; e se o
procurado detenha a condigdo de refugiado'™®.

A critica que se coloca é que o passar do tempo pode tornar o instrumento
obsoleto, ja que as relagbes sao fugazes e a criminalidade organizada € engenhosa. Ha
quem visualize que a consumagao esta sempre no futuro, e os objetivos perdem atragao

e potencial satisfacdo no momento de sua realizacdo, se ndo antes'®. Conclui-se,

57 RIBEIRO, Roberto Ruben. Mandado de Captura MERCOSUL. Cadernos ANP [em linha]. 2012, n. 16 [consult.
21 maio 2022]. Disponivel em: https://periodicos.pf.gov.br/index.php/CadANP/article/view/19

%8 JONER, Joana. A cooperagdo penal em matéria penal nos Estados partes do Mercosul [em linha). Trabalho
de conclusdo de curso, Universidade do Vale do Rio dos Sinos, Rio Grande do Sul, 2019 [consult. 31 maio 2022].
Disponivel em:
http://www.repositorio.jesuita.org.br/bitstream/handle/UNISINOS/11080/Joana%20Joner.pdf?sequence=1

159 BRASIL. Decreto Legislativo n.° 138/2018. Diario Oficial [da] Unido: segao1 [em linha). Brasilia, DF, n.° 154,
p. 1, c. 1, 09 ago. 2018 [consult. 31 maio 2023]. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?jornal=515&pagina=1&data=10/08/2018

160 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade liquida. Rio de Janeiro: Zahar, 2001, p. 41.
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assim, que devem ser criadas condi¢des para que se possa confiar cada vez menos na

forca e cada vez mais na bondade para a fungéo da paz'®'.

3.3 EUROPOL

A EUROPOL surgiu como o resultado dos esforgos comuns dos Estados-
membros da EU com o fito de institucionalizar a cooperagao entre as agéncias nacionais
de seguranga, visando o intercambio de informagdes e dados, legitimada no Tratado de
Maastricht de 1992 e esmiugada na Convencdo EUROPOL, de 1995, que teve a
participacdo ativa dos Estados-membros.

Com a Convengdo EUROPOL'®? os intercambios informais entre os paises
cessaram, uma vez que foi criada uma estrutura encarregada de gerir todas as
atividades policiais das investigagdes referentes aos crimes transnacionais que refletiam
em diferentes nagdes. Ressaltemos que a EUROPOL ndo conta com um corpo
operacional que possui discricionariedade no ambito da investigacéo, podendo realizar
buscas domiciliares ou interrogatérios: na verdade, trata-se de um canal por meio do
qual as agéncias de seguranga dos Estados-membros cooperam entre si, recolhendo e
analisando informagdes, facilitando as investigagbes, dispondo coletaneas
informatizadas de dados etc.'®.

A sede da EUROPOL se localiza em Haia, nos paises baixos. Contudo, para que
o seu funcionamento possa ser efetivo, de acordo com o art. 4° da Convengao
EUROPOL, cada Estado-membro deve criar a sua propria Unidade Nacional
EUROPOL, que tem a fungdo de ser uma ponte entre a EUROPOL e os servigos
policiais dos Estados.

61 CARNELUTTI, Francesco. Metodologia do direito. S&o Paulo: EDIJUR, 2020, p. 45.

62 SANCHEZ, Fernando Jiménez. Europol:cooperacién y coordinacion policial em la Unién Europea. Tese de
doutoramento, Universidad Carlos Ill de Madrid, Espanha, 2015, p. 99.

63 Artigo 3°, | da Convengéo EUROPOL: “1. No ambito dos objectivos definidos no n° 1 do artigo 2°, a
Europol tem prioritariamente as seguintes fungdes:

1) Facilitar o intercambio de informagdes entre os Estados-membros;

2) Recolher, coligir e analisar dados e informacgdes;

3) Comunicar sem demora aos servicos competentes dos Estados-membros, através das unidades
nacionais definidas no artigo 4°, as informagdes que lhes digam respeito e informa-los imediatamente das ligagdes
entre factos delituosos que tenha podido estabelecer;

4) Facilitar as investigagdes nos Estados-membros, transmitindo as unidades nacionais todos os dados
pertinentes de que disponha;

5) Manter colectaneas informatizadas de dados do tipo referido nos artigos 8°, 10° e 11°

2. A fim de melhorar, por intermédio das unidades nacionais, a cooperacgéo e a eficiéncia dos servigos
competentes dos Estados-membros no ambito dos objectivos definidos no n° 1 do artigo”.
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Em Portugal, de acordo com a previséo da Lei de Organizagao da Investigagéao
Criminal (Lei n.° 49/2008'®), o funcionamento da Unidade Nacional EUROPOL ¢é
realizado e garantido pela Policia Judiciaria. Ela se localiza em Lisboa, na dependéncia
do Departamento Central de Cooperagéo Internacional (DCCI'®. Por meio dessa
Unidade, Portugal consegue ter contato com todas as informagdes que a EUROPOL
dispoe referentes a investigagdo em andamento.

Os pedidos realizados entre a Unidade Nacional EUROPOL (UNE) e a prépria

EUROPOL podem ser genéricos, quando recaem sobre informagbes como
antecedentes criminais, telefones, veiculos etc., ou especificos, quando dizem respeito
a verificagdo de enderegos, campanas e outras investigagdes mais aprofundadas. A
facilidade esta, inclusive, na forma de realizagao dos referidos pleitos: através de fax, e-
mail ou oficio.
Dessa forma, a EUROPOL assume extrema importancia para a efetivagcao, na pratica,
das diligéncias e investigagbes no combate a criminalidade transnacional,
principalmente no contexto do continente Europeu. Mais do que isso, a Eurojust também
desempenha um papel igualmente significativo, surgindo como uma espécie de anexo
ou complemento desde os primoérdios da criagdo da EUROPOL. Esse processo marca
o surgimento e a evolugdo da EUROJUST.

3.4 EUROJUST

Em 28 de fevereiro de 2002, surge a Unidade Europeia de Cooperagéao Judiciaria,
denominada de EUROJUST. Concebida como um apéndice da EUROPOL no que diz
respeito ao combate a criminalidade organizada.

A EUROJUST é um 6rgao dotado de personalidade juridica e possui, em cada
Estado-membro, um nacional que representa a sua sede. De acordo com o
Regulamento (EU) 2018/1727 do Parlamento Europeu e do Conselho'®, a EUROJUST
desempenha funcdes de apoio e fortalecimento da coordenacio e a cooperagao entre
os Ministérios Publicos nacionais, sobretudo em relagdo a crimes graves que estdo
abrangidos nas competéncias da EUROJUST, caso haja les&o a dois ou mais Estados-

64 PORTUGAL. Lei n.° 49/2008. Digrio da Republica n.° 165/2008, Série I-A [em linha). Lisboa: Imprensa
Nacional, 2008-08-27, pp. 6038-6042 [consult. 30 abr. 2023]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/49-
2008-453255.

85 EUROPOL. Policia Judiciaria [em linha]. Unidade Nacional Europol, 2016. Disponivel em:
https://www.policiajudiciaria.pt/wp-content/uploads/2016/12/UNE.pdf

166 PARLAMENTO EUROPEU. Regulamento 2018/1727 [em linha). Cria a Agéncia da Unido Europeia para a
Cooperagao Judiciaria Penal (Eurojust), e substitui e revoga a Decisnao 2002/187/JAl do Conselho, de 14 de novembro
de 2018 [consult. 01 maio 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1727
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membros. No seu ambito de atuacdo, portanto, a EUROJUST facilitara a execucgao dos
pedidos e decisdes de cooperagao juridica, seja a pedido dos Estados-membro ou a
pedido da Procuradoria Europeia.

No geral, a EUROJUST procura melhorar o desenvolvimento da cooperagao ja
existente no continente europeu, tendo em vista que possui relagbes ditas como
privilegiadas perante a rede judiciaria europeia, o Organismo Europeu de Luta
Antifraude, o Servigo Europeu de Policia, a Agéncia Europeia de Festao e Cooperagéao
Internacional, dentre outras, além de poder celebrar acordos de cooperagdo com a
Interpol e com Estados que nao fazem parte da EU.

Em Portugal, a EUROJUST'® ¢ representada por um magistrado do Ministério
Publico™®, coadjuvado por um ou mais assistentes e adjuntos, de acordo com a
demanda existente, sendo eles também membros do Ministério Publico, cujos mandatos
s&o exercidos na modalidade em comissao e duram quatro anos, renovaveis por igual
periodo'®.

Convém salientar, ainda, que no dia 07 de margo de 2023 foi discutido em Haia,
na Holanda, a possibilidade de o Brasil ser o primeiro pais latino-americano a integrar a
EUROJUST por meio do MPF, com o fito de aprimorar e possibilitar um maior combate

a criminalidade transnacional'”.

3.5 INTERPOL

A criagao da Organizagao Internacional de Policia Criminal (INTERPOL) data de
1923 em Viena, na Austria, onde houve a reunido de cento e vinte oficiais de vinte
paises. O principal objetivo da INTERPOL é unir e incentivar o contato direto entre as
forcas policiais dos Estados-membros, de modo a formar uma policia internacional com
o fito de investigar e combater a criminalidade transnacional. Atualmente, s&o cento e
noventa e quatro os paises integrantes. E a segunda maior organizagao internacional

existente, perdendo apenas para a ONU.

87 Em Portugal a Eurojust é regida pela Lei n. 36/2003, que regula o estatuto e as competéncias do seu membro
nacional.

88 Dentre as competéncias do membro nacional da Eurojust em Portugal, destaca-se o apoio as autoridades
nacionais na cooperagao com as autoridades estrangeiras, a prestagao de apoio ao procedimento das cartas rogatérias,
a solicitagao ao Ministério Publico e aos demais 6rgaos de policia criminal de informagdes necessarias ao enfrentamento
da criminalidade transnacional, dentre outras.

169 MINISTERIO PUBLICO DE PORTUGAL. Representante de Portugal na EUROJUST e respectivos adjunto e
assistente [em linhal. Lisboa [consult. 01 maio 2023]. Disponivel em:
https://www.ministeriopublico.pt/pagina/representante-de-portugal-na-eurojust-e-respetivos-adjunto-e-assistente

170 BRASIL. Ministério Publico Federal. Brasil avanga para ser primeiro pais latino-americano a integrar a Eurojust
[em linha]. Brasilia: MPF, 2023 [consult. 28 abr. 2023]. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/brasil-
avanca-para-ser-primeiro-pais-latino-americano-a-integrar-a-eurojust
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De acordo com a Constituigdo da ONU, datada de 1956, um dos objetivos da
Organizagao é
assegurar e promover a mais ampla assisténcia matua possivel entre todas as autoridades policiais criminais

dentro dos limites das leis existentes nos diferentes paises e no espirito da “Declara¢do Universal dos Direitos
Humanos™'"".

Portanto, cabe a Organizagéo o estabelecimento efetivo e eficaz da contribuigao
entre os Estados-membros e entre as suas policias de uma cooperagao para combater
os crimes que excedem as fronteiras de uma soberania nacional, sempre respeitando
os limites da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Salienta-se, aqui, que a
Interpol ndo pode realizar prisées ou iniciar investigagdes sem a autorizagdo do Estado
onde o delito foi perpetrado. Ela ndo é, assim, uma policia operacional, mas sim uma
estrutura centralizadora de todas as informacdes e auxilios criminais oriundos de seus
membros.

Por ser detentora de uma personalidade juridica propria de direito internacional
publico, a Interpol pode celebrar acordos e tratados de cooperacéao policial internacional
independentemente da personalidade juridica de seus Estados-membros, o que facilita
ainda mais a consecuc¢ao dos seus fins.

Em todos os cento e noventa e quatro paises-membros da Interpol existe um
Escritorio Central Nacional. No Brasil, a representante da INTERPOL ¢é a Policia Federal
(PF), cujo escritdrio esta localizado em Brasilia e tem como fungéo a cooperagao em
investigacdes internacionais com o objetivo de reprimir o crime organizado
transnacional. Ja em Portugal, o escritério esta localizado em Lisboa e € composto por
oficiais destacados da Policia Judiciaria, da Guarda Nacional Republicana, da Policia
de Seguranga Publica e do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras.

7 No original: To ensure and promote the widest possible mutual assistance between all criminal police
authorities within the limits of the laws existing in the different countries and in the spirit of the Universal Declaration of
Human Rights. INTERPOL. Legal documents [em linha]. 2023 [consult. 01 maio 2023]. Disponivel em:
https://www.interpol.int/WWho-we-are/Legal-framework/Legal-documents
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4 AS EQUIPES CONJUNTAS DE
INVESTIGACAO

4.1 Origem, conceito e vantagens

Relativamente ao auxilio mutuo internacional e aos aparatos colocados a
disposicao dos paises no combate a criminalidade transnacional, podemos ainda
discorrer acerca das Equipes Conjuntas de Investigacao (ECls).

A primeira normatizagao das ECls remonta a década de 80, quando em 1988 foi
editada a Convengado contra o Trafico llicito de Entorpecentes e Substancias
Psicotropicas (conhecida como Convengao de Viena de 1988) e em seu bojo restou a
previsao das Equipes Conjuntas como instrumento para o enfrentamento da mercancia
ilegal de drogas. Esse documento, no entanto, ndo trouxe elementos quanto ao modo
de funcionamento e a formacgéo das ECls, sendo relativamente vago.

Posteriormente, o Tratado de Amsterda, que também abordou a formagao das
equipes conjuntas de investigacdo em 1997, seguiu o0 mesmo caminho ao nao detalhar
em seu conteudo os elementos de estruturacdo e funcionamento das ECls. No entanto,
trouxe como aspecto relevante a habilitacdo da EUROPOL para coordena-las no ambito
da EU'2,

Apesar de em 1997 a Convencao de Napoles Il ter sido a primeira convengao
europeia a tratar da formagao de uma ECls, apenas em maio de 2000, na Convengao
relativa ao Auxilio Judiciario Mutuo em Matéria Penal entre os Estados-Membros da EU,
foi trazido a minucias um regramento esmiugado acerca das ECls. No mesmo ano foi
adotada pela Assembleia Geral da ONU a Convengédo de Palermo, consoante ja
analisamos anteriormente, cujo documento trouxe uma previsado propria para as joint
investigations (ou Equipes Conjuntas de Investigagéo). "3

Em linhas gerais, podemos definir as ECIs como um instrumento de realizagcéo de
investigagao criminal de forma conjunta por dois ou mais paises, com fundamento em
um documento formalizado com prazo certo e objeto determinado.

A vantagem de se constituir uma ECls reside no fato de que, ao contrario do que

0 ocorre nas vias ordinarias de cooperagéo juridica internacional, in casu os elementos

72 EUROPEAN UNION. Tratado de Amesterdao que altera o Tratado da Unido Europeia, os Tratados que
instituem as Comunidades Europeias e alguns actos relativos a esses Tratados. Jornal Oficial n. C 340, 1997-11-10, p.
1-144 [consult. 10 set. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:11997D/TXT

73 SOUZA, ref. 12, p. 61.
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nao necessitam passar pela Autoridade Central ou pela via diplomatica, o que torna a
comunicagao — e com isso a propria investigagdo — mais célere e eficaz.

Ademais, estabelecida uma ECI, o espago de investigagdo € denominado de
“espago comum”, de modo que os seus agentes'’, seja de um pais, seja de outro,
poderao atuar livremente.

No ambito da EU, foi elaborado um “Manual da Equipa de Investigagao

Conjunta”®

onde temos a indicagao de nove vantagens do recurso a ECI, a saber:

1. Os membros da ECI'® podem trocar informacées diretamente, dispensando a
carta precatoria;

2. Os membros da equipa podem pedir reciproca e diretamente medidas de
investigagdo, dispensando a carta rogatéria; o mesmo acontece com os
pedidos de medidas coercivas;

3. Os membros da equipa podem estar presentes em buscas domiciliarias,
entrevistas etc., em todas as jurisdigbes abrangidas, ajudando a ultrapassar
as barreiras linguisticas nas entrevistas etc.;

4. E possivel a coordenacdo dos esforcos no terreno, bem como o intercdmbio
informal de conhecimentos especializados;

5. E incentivada a criacdo de confianga mutua entre profissionais de diferentes
jurisdicbes e ambientes de trabalho;

6. A EIC constitui a melhor plataforma para escolher as melhores estratégias de
investigagao e procedimento penal;

7. A EUROPOL e a EUROJUST podem participar diretamente com apoio e
assisténcia;

8. E possivel requerer o financiamento disponivel da European Union (EU), da
EUROJUST ou da EUROPOL,;

9. A participagao na ECI sensibiliza para os aspectos de gestdo e melhora a
realizacao das investigagdes internacionais.

74 As ECI podem ser compostas por policiais, oficiais indicados por organizagbes como a Europol, Eurojust etc
ou até mesmo por autoridades judiciarias.

75 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Manual da Equipa de Investigagdo Conjunta. Bruxelas, 4 nov. 2011
[consult. 26 maio 2023]. Disponivel em: https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/st15790-
re01.pt11.pdf

76 O manual traz EIC como nomenclatura para Equipa de Investigagdo Conjunta, em uma ortografia referente
ao portugués lusitano. Nesse trabalho, estamos tratando como Equipes Conjuntas de Investigagdo, que se trata da
nomenclatura utilizada em solo brasileiro.
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Feitas as primeiras consideragbes acerca das ECls, com o fito de posicionar o
leitor sobre esse instrumento cooperativo, a seguir analisaremos a sua previsao
normativa atual no ambito da EU, Portugal e do Brasil, consoante temos feito desde o
inicio do presente trabalho.

4.2 A atual previsao normativa na Europa

No continente europeu, apesar de todo o contexto histérico e normativo ja trazido
no inicio do capitulo, as Equipes Conjuntas de Investigagao apenas foram introduzidas
propriamente como um instrumento multilateral de abrangéncia geografica internacional
com a edicdo da Convencéo de Auxilio Mtuo da EU de 2000”7, sobretudo no seu art.
13:

Art. 13°

Equipas de investigagado conjuntas

1. As autoridades competentes de dois ou mais Estados-Membros podem criar, de comum acordo, uma equipa
de investigacdo conjunta para um objectivo especifico e por um periodo limitado, que podera ser prolongado com
o acordo de todas as partes, para efectuar investiga¢des criminais num ou em varios dos Estados-Membros que
criarem a equipa. A composi¢ao da equipa sera indicada no acordo.

Nomeadamente, pode ser criada uma equipa de investigagao conjunta quando:

a) No ambito das investiga¢des de um Estado-Membro sobre infracgdes penais, houver necessidade de realizar
investigacdes dificeis e complexas com implicagdes noutros Estados-Membros;

b) Varios Estados-Membros realizarem investiga¢des sobre infracgdes penais que, por forga das circunstancias
subjacentes, tornem indispensavel uma acgéo coordenada e concertada nos Estados-Membros envolvidos.

O pedido de criagdo de uma equipa de investigagdo conjunta pode ser apresentado por qualquer dos Estados-
Membros interessados. A equipa sera constituida num dos Estados-Membros em que se situar o centro previsivel
das investigagdes.

2. Os pedidos de criagao de equipas de investigagdo conjuntas incluirdo, além dos elementos referidos nas
disposigbes pertinentes do art. 14.0 da Convengao europeia de auxilio judiciario mutuo e no art. 37.0 do Tratado
do Benelux, propostas relativas a composigéo da equipa.

3. A equipa de investigagdo conjunta opera no territério dos Estados-Membros que a criarem, nas seguintes
condigdes gerais:

a) A equipa sera chefiada por um representante da autoridade competente que participar nas investigagdes
criminais do Estado-Membro em que a equipa intervém. O chefe da equipa actuara dentro dos limites das suas
competéncias ao abrigo da legislagdo nacional.

b) A equipa actuara em conformidade com a legislagéo do Estado-Membro onde decorre a sua intervengéo. Os
elementos da equipa executarao as suas missdes sob a chefia da pessoa referida na alinea a), tendo em conta
as condicdes estipuladas pelas suas proprias autoridades no acordo que cria a equipa.

c) O Estado-Membro em que a equipa intervém tomara as medidas organizativas necessarias para essa
intervencéo.

4. No presente art., os membros da equipa de investigacédo conjunta provenientes de Estados-Membros que ndo
sejam o Estado-Membro em que a equipa intervém sao referidos como elementos "destacados" para a equipa.
5. Os elementos destacados da equipa de investigagdo conjunta tém o direito de estar presentes quando forem
executadas medidas relacionadas com a investigagdo no Estado-Membro de intervengdo. No entanto, o chefe
da equipa pode, por razdes especificas, e em conformidade com a legislagdo do Estado-Membro onde decorre
a sua intervengao, tomar uma decisao em contrario.

6. Os elementos destacados da equipa de investigagao conjunta podem, em conformidade com a legislagéo do
Estado-Membro onde decorre a intervengao, ser encarregados, pelo chefe da equipa, de executar determinadas
medidas de investigacao, se tal tiver sido aprovado pelas autoridades competentes do Estado-Membro onde
decorre a intervencgao e do Estado-Membro que procede ao destacamento.

7. No caso de a equipa de investigagdo conjunta necessitar que sejam tomadas medidas de investigagdo num
dos Estados-Membros que criaram a equipa, os elementos destacados para a equipa por esse Estado-Membro

77 EUROPEAN UNION. Convencéo elaborada pelo Conselho em conformidade com o artigo 34° do Tratado da
Unido Europeia, relativa ao auxilio judiciario mituo em matéria penal entre os Estados-Membros da Unido Europeia -
Declaragao do Conselho sobre o0 n°9 do artigo 10° - Declaragdo do Reino Unido sobre o artigo 20°. Journal Oficial n. 197,
2000-07-12 [consult. 26 maio 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A42000A0712(01)
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poderao solicitar as suas proprias autoridades competentes a adopg¢do dessas medidas. Estas medidas serédo
ponderadas no Estado-Membro em causa nas condigdes que seriam aplicaveis se fossem solicitadas no ambito
de uma investigagao nacional.

8. No caso de a equipa de investigagdo conjunta necessitar de auxilio por parte de um Estado-Membro que ndo
seja nenhum dos que a criaram, ou por parte de um Estado terceiro, o pedido de auxilio podera ser apresentado
pelas autoridades competentes do Estado de intervencgao as autoridades competentes do outro Estado envolvido,
em conformidade com os instrumentos e as disposigbes pertinentes.

9. De acordo com o seu direito nacional e dentro dos limites das suas competéncias, um membro da equipa de
investigacdo conjunta podera fornecer a esta informagdes disponiveis no Estado-Membro que o destacou para
efeitos da investigagéo criminal conduzida pela equipa.

10. As informagoes legitimamente obtidas por um membro ou um membro destacado durante a sua vinculagao
a uma equipa de investigagédo conjunta, que de outra forma n&o estao acessiveis as autoridades competentes
dos Estados-Membros em causa, poderéo ser utilizadas:

a) Para os efeitos para os quais foi criada a equipa;

b) Mediante autorizagdo prévia do Estado-Membro em que as informagdes foram obtidas, para a detecgéo,
investigacdo e procedimento judicial de outras infrac¢gdes penais. Esta autorizagdo s6 pode ser recusada nos
casos em que tal utilizagdo possa comprometer investigagdes judiciais em curso no Estado-Membro em causa
ou relativamente aos quais o referido Estado-Membro possa recusar o auxilio mutuo;

c) Para evitar uma ameaga grave e imediata a seguranga publica, e sem prejuizo do disposto na alinea b) caso
seja posteriormente aberta uma investigagéo criminal;

d) Para outros efeitos, desde que tenham sido objecto de acordo entre os Estados-Membros que criaram e
equipa.

11. O presente art. ndo prejudica outras disposigdes ou métodos de organizagdo existentes em matéria de
criagao ou funcionamento de equipas de investigagdo conjuntas.

12. Na medida em que tal seja permitido pela legislagdo dos Estados-Membros em causa ou pelo disposto em
qualquer instrumento juridico que seja aplicavel entre estes, poderdo ser acordadas disposi¢cdes para que
participem nas actividades da equipa de investigacdo conjunta pessoas que ndo sejam representantes das
autoridades competentes dos Estados-Membros que criaram a equipa. Entre essas pessoas, poderéo contar-se,
por exemplo, funcionarios de instancias criadas por for¢ca do Tratado da Unido Europeia. Os direitos conferidos
aos membros ou aos membros destacados da equipa por for¢ca do presente art. ndo serdo extensivos a essas
pessoas salvo se o acordo estipular expressamente o contrario.

Como se nota, a Convengao apenas positivou todas as caracteristicas e fungdes
das ECls ja tratadas, desde o seu modo de criagdo até a amplitude da sua atuagao e
intervengao no territorio estrangeiro, trazendo uma interessante previséo necessaria de
ser destacada: No item 03 do art. 13, ha a indicagio de que a equipe devera ser chefiada
por um representante do Estado-membro onde a investigagao sera realizada.

Posteriormente, em novembro de 2001, mas no ambito do Conselho da Europa,
foi editado o Segundo Protocolo Adicional a Convengao Europeia de Auxilio Judiciario
Mdutuo, que também trouxe previsdes acerca das ECI. A importancia da normatizagao
nesse protocolo é que o Conselho da Europa possui em seu ambito mais Estados-
membros que a EU, portanto, alcangando um maior numero de paises que podem

utilizar do instrumento em questao.

4.3 A atual previsao em Portugal

A legislagdo em vigor em Portugal prevé a implementagao das ECls, seguindo os
padrées descritos pela Unido Europeia no artigo 13 da CE2000'"8. De acordo com as
disposigdes do paragrafo 1, € possivel criar uma ECI com a participagao de dois ou mais

78 Convencéo relativa ao Auxilio Judiciario Mutuo em Matéria Penal entre os Estados-Membros da EU, de
29.05.2000.
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Estados-Membros, com um propdsito especifico e por um periodo limitado, com o
objetivo de conduzir investigagdes criminais em um ou em varios dos Estados-Membros
participantes da ECI. Dessa forma, trata-se de um instrumento com uma finalidade
especifica, sendo expressamente vedada sua criagao e utilizagdo de maneira genérica.

O citado paragrafo fornece exemplos de situagbes em que é recomendavel o
emprego de ECIs. Especificamente, destaca-se o cenario de investigagdes de elevada
complexidade, com ramificagbes em outros Estados-Membros, e/ou aquelas que
demandam uma agéo coordenada e harmonizada nos Estados-Membros participantes.

Os acordos devem incluir detalhes sobre a composicdo das equipes, conforme
descrito nos paragrafos 2 e 3, inclusive a designagao de um lider, que deve agir em
conformidade com as disposi¢des legais do local onde as diligéncias seréo realizadas.
Além disso, devem observar os critérios estabelecidos no préprio acordo.

Os membros de uma ECI tém o direito de participar de todas as fases da
investigacdo, ressalvado o poder do lider da equipe de tomar decisdes em sentido
contrario, se necessario para a investigagédo e em conformidade com a legislagéo do
local onde a agao esta sendo realizada (conforme estabelecido no paragrafo 5).

O integrante da ECI originario de um Estado-Membro distinto do local da
intervengao, referido como membro ou elemento destacado (conforme mencionado no
paragrafo 4), tem permissao para conduzir medidas de investigagdo no Estado-Membro
onde a investigagao esta em curso, mediante autorizagao do lider da equipe e conforme
aprovado pelas autoridades dos Estados envolvidos. Essa autorizagdo pode ser
explicitamente estipulada no acordo de criagéo da ECI, como especificado no paragrafo
6.

Esses membros destacados, sempre que for necessario tomar medidas ou agbes
investigativas no Estado-Membro que os designou, tém a prerrogativa de solicitar
diretamente tais providéncias, seguindo os mesmos procedimentos aplicaveis a
quaisquer investigagdes conduzidas em ambito nacional (de acordo com o paragrafo 7).

Os integrantes da ECI tém permisséo, dentro dos limites de suas competéncias e
da legislagdo de seus respectivos Estados, para compartilhar as informagdes
disponiveis em seus paises com os demais membros, com o objetivo de contribuir para
a instrugdo da investigagdo criminal para a qual a ECI foi designada (conforme
estipulado no paragrafo 9).

As informagbes adquiridas conforme descrito anteriormente, ou seja, por meio da
troca de conhecimento entre os membros da ECI quando ndo acessiveis de outra forma,
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s6 podem ser utilizadas nos seguintes casos: a) para a finalidade especifica para a qual
a ECI foi estabelecida; b) mediante autorizagéo prévia do Estado-Membro onde as
informagdes foram obtidas; c) para prevenir uma ameaga grave e imediata a seguranga
publica; d) em outras situagdes delineadas no acordo de criagdo da ECI (conforme
estabelecido no paragrafo 10).

4.4 A atual previsao no Brasil

As ECI eram previstas no Brasil por meio de instrumentos normativos
internacionais ratificados pelo pais, tais como a Convencido de Viena de 1988, a
Convencao de Palermo de 2000 e a Convencao de Mérida de 2003.

No entanto, ndo havia uma legislagédo nacional regulando o assunto.

Esse cenario mudou com o advento da Lei 13.344/2016""°, que previu as ECI
como um instrumento voltado a repressao ao trafico de pessoas.

A grande novidade, contudo, € o Decreto 10.452, de agosto de 2020, que
promulgou o texto do Acordo Quadro de Cooperagédo entre os Estados Partes do
MERCOSUL e Estados Associados para a criagdo de Equipes Conjuntas de
Investigagao. No ambito do referido documento, € possivel encontrar uma gama de
informagbes que abrange desde o conceito de ECI até o procedimento de solicitagao,
responsabilidades e campo de atuagédo dessas equipes conjuntas de investigacéo.

De acordo com o diploma, a Equipe Conjunta de Investigagao é constituida por
meio de um instrumento de cooperacdo técnica especifico que se celebra entre as
Autoridades Competentes de duas ou mais Partes para levar adiante investigagbes
penais em seus territorios, por um tempo e fim determinados. Ademais, as provas e
informagbes por ela obtidas somente poderdao ser utilizadas nas investigagdes que
motivaram a sua criagdo, exceto se entre as Autoridades Competentes houver acordo
em sentido contrario.

Interessante ressaltar, ainda, que o Decreto traz um modelo de formulario do
Acordo-Quadro de cooperagdo entre os Estados Partes do MERCOSUL e Estados
associados para a criagao de Equipes Conjuntas de Investigagao, padronizando o seu
estabelecimento.

79 BRASIL. Lei n.° 13.344/2016. Diério Oficial [da] Unido: segdo 1 [em linha]. Brasilia, DF, n.° 194, p. 2, c. 2, 07
out. 2016 [consult. 20 ago. 2023]. Disponivel em:
https://pesquisa.in.gov.br/imprensaljsp/visualiza/index.jsp?jornal=1&pagina=2&data=07/10/2016
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5A COOPERACAO JURIDICA
INTERNACIONAL M CASOS DE
REPERCUSSAO

5.1 O caso Stefano Melloni

Stefano Melloni foi condenado na lItalia a uma pena de prisdo de 10 anos pelo
crime de faléncia fraudulenta. Embora sentenciado pelas autoridades italianas, o
condenado encontrava-se emigrado na Espanha.

Em 1996, ao tomar conhecimento por meio das autoridades espanholas de que
havia sido determinada sua extradicdo para a Italia para que respondesse ao processo
penal pelo qual fora condenado, Stefano obteve liberdade condicional mediante o
pagamento de caugédo na Espanha e, na sequéncia, fugiu das autoridades para furtar-
se ao cumprimento da lei penal italiana®.

Entre 1996 e 2011, Stefano ndo compareceu aos atos do processo pessoalmente,
mas apenas por meio da representagdo forense devidamente constituida. Nesse
interim, discutiu-se a regularidade do processo bem como a possibilidade de
cumprimento do mandado de detencéo expedido pela Italia no ano de 2004.

Somente em 2008 o condenado foi detido pela policia espanhola'®'.

Em 2011, o Tribunal Constitucional da Espanha apresentou um pedido de reenvio
prejudicial ao Tribunal de Justica da EU para que fosse interpretada a possibilidade de
recusa da execucgdo de um mandado de detengdo europeu com base na alegagao de
violagdo dos direitos de defesa a um processo justo e equitativo pela auséncia do
condenado, embora devidamente representado em juizo'®?.

Esclarega-se, por oportuno, que reenvio prejudicial &

por esséncia, o instrumento de uma cooperacéo judicidria [...] mediante a qual a jurisdi¢do nacional e o Tribunal
de Justica no quadro das respetivas competéncias sdo chamados a contribuir direta e reciprocamente para a
elaboragéo de uma decisdo, com vista a assegurar a aplicagao uniforme do Direito Comunitario no conjunto dos
Estados-Membros™',

A decisdo analisada € considerada um leading case na jurisprudéncia europeia
em razao de seu impacto na relagdo entre a protecdo dos direitos fundamentais

80 UNIAO EUROPEIA. Acérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeia (Grande Secgéo) de 26 de fevereiro
de 2013. Processo C-399/11. Stefano Melloni contra Ministério Fiscal. [em linha]. EUR-Lex, 21 mar. 2022 [consult. 28
maio 2023]. Disponivel em: https://eurlex.europa.eu/legal-content/pt/TXT/?uri=CELEX:62011CJ0399

8 |bid., p. 2.

82 |bid., p. 3.

83 BENTO, Marcia Costa, ALVES, Dora Resende. A noc&o de jurisdigéo para efeitos de interpelagéo de recurso
prejudicial: a questao dos tribunais arbitrais. Revista Juridica Portucalense [em linha]. 2015, v. 1, n.° 17 [consult. 28 mar.
2022]. Disponivel em: https://revistas.rcaap.pt/juridica/article/view/6672
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nacionais e dos direitos fundamentais na EU'®. Em especifico, foram comparadas a
Constituicdo da Espanha e a Carta de Direitos Fundamentais da EU.

O Tribunal de Justica da EU enfrentou trés questdes de mérito sobre os direitos
de defesa de um cidadao europeu a respeito da interpretacdo de decisdes-quadro:

1. Se o art. 4.°-A da Decisdo-Quadro 2009/299/JAl, de 26 de fevereiro de
200988 subordina a execucdo do mandado de prisdo a condicéo de que a
condenacao proferida possa ser revista.

2. Se o art. 4.°-A da Decisao Quadro 2009/299/JAl, de 26 de fevereiro de 2009,
€ compativel com a exigéncia do julgamento da causa de forma equitativa,
como previsto no art. 47.°, da Carta dos Direitos Fundamentais da EU, e com
a garantia dos direitos de defesa, prevista no art. 48.°, da Carta também.

3. Se o art. 53.°, da Carta dos Direitos Fundamentais da EU, deve ser
interpretado no sentido de que deva ser aplicado o padrdo de protecao
garantido pela Constituicdo do Estado-Membro de execugéo, no caso a
Espanha, se ele for mais elevado do que o Direito da Uniao.

Em outras palavras, o Tribunal de Justi¢ca da EU foi instado a se manifestar sobre
a possibilidade e a regularidade da presenga exclusiva da defesa técnica por meio de
advogados constituidos como meio suficiente para resguardar os direitos de Stefano
Melloni a um processo justo e equitativo sem seu comparecimento pessoal. Nessa linha
de argumentos, se ele teria direito a um novo julgamento na Italia ao ser entregue pelas
autoridades espanholas para o cumprimento de sua pena condenatéria e se a
interpretagdo mais protetiva da Constituigdo espanhola deveria prevalecer sobre o
direito da EU insculpido na Carta Europeia de Direitos Humanos.

O Tribunal de Justiga da EU realizou dois juizos na analise do processo no reenvio
prejudicial: o juizo de admissibilidade e o juizo de mérito.

Inicialmente, no juizo de admissibilidade do reenvio prejudicial, entendeu-se que

compete exclusivamente ao juiz nacional a quem foi submetido o litigio apreciar os fatos,

84 KARTALOVA, Sofia. The Scales of Justice in Equilibrium. The ECJ’s Strategic Resolution of Ambiguity in
Stefano Melloni v Ministerio Fiscal 2013 (Case C-399/11). International Journal of Law and Language [em linha]. 2018,
v. 7 [consult. 21 mar. 2022]. Disponivel em: https://www.languageandlaw.eu/index.phpl/jll/article/view/50

185 CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Decisdo-Quadro 2009/299/JAl do Conselho, de 26 de fevereiro de 2009,
que altera as Decisdes-Quadro 2002/584/JAl, 2005/214/JAl, 2006/783/JAl, 2008/909/JAl e 2008/947/JAl, e que reforca
os direitos processuais das pessoas e promove a aplicagéo do principio do reconhecimento mutuo no que se refere as
decisdes proferidas na auséncia do arguido. Jornal Oficial da Unido Europeia L 81 [em linha). Bruxelas: Unido Europeia,
27 mar. 2009 [consult. 21 mar. 2022]. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:081:0024:0036:PT:PDF
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tendo em conta a proximidade e as especificidades do processo. Além disso, informou-
se que ha presungao de pertinéncia das questdes submetidas pelas Cortes nacionais
ao Tribunal de Justica da EU. Por fim, acrescentou que a discussao gira em torno da
interpretagdo do Direito da EU. Nesses termos, foi admitido o reenvio prejudicial ao
Tribunal de Justiga da EU.

Quanto ao mérito, foram submetidas aquelas trés questdes e o Tribunal de Justica
da EU fixou o entendimento no sentido de que:

1. Basta a presenga da defesa técnica constituida pelo investigado para que seja
garantido o direito a um processo justo e equitativo, ndo sendo necessario o
exercicio do direito de presenca. Por conseguinte, mesmo nao estando presente,
pessoalmente, aos atos do processo, o individuo teve seus direitos de defesa
respeitados.

Argumentou-se, além disso, que Stefano Melloni teve conhecimento do
processo por meio dos advogados por ele mesmo designados e que foi,
efetivamente, defendido. Por essa razdo, ndo houve violacdo da equidade
processual.

Acrescentou-se, ademais, que o art. 4.°-A, da Decisdo-Quadro 2009/299/JAl,
de 26 de fevereiro de 2009'®", ndo subordina a execucédo do mandado de prisdo
a condigcdo de que a condenacado proferida possa ser revista. Isso porque a
execugdo do mandado de detengdo europeu € obrigatoria no caso concreto.

O mesmo art. 4.°-A, da Decisdo-Quadro 2009/299/JAl, de 26 de fevereiro de
2009, cuida exaustivamente dos casos de nao execucgao facultativa quando o
interessado n&o esta presente ao julgamento que conduziu a condenagéo e
dispbe que o mandado de detencéo europeu deve ser cumprido se o condenado,
de fato, foi informado do julgamento e constituiu advogado.

Assim, o condicionamento da entrega a novo julgamento ndo esta previsto
nas excecdes de ndo execucao facultativa e, portanto, esse condicionamento é
incompativel com o Direito da Unido e com a garantia dos direitos de defesa do
condenado ausente ao julgamento por vontade propria.

2. Como segunda questdo de mérito, admitiu que o art. 4.°-A, da Decisdo-Quadro
2009/299/JAl, de 26 de fevereiro de 2009, é compativel com a exigéncia do
julgamento da causa de forma equitativa, como previsto no art. 47.°, da Carta dos

197 |bid., p. 2.
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Direitos Fundamentais da EU. Isso porque a agao foi submetida a um tribunal
imparcial, de forma publica, em prazo razoavel se nao fossem os recursos
manejados pela defesa que aconselhou, representou e, de fato, defendeu o
individuo em juizo.

Com isso, ndo se interpretou qualquer limitacdo aos direitos de defesa e

necessidade de um novo julgamento para a entrega do condenado as autoridades
italianas com o fim do cumprimento da pena pela qual fora condenado nas
diversas instancias, em obediéncia ao art. 48.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da EU. Registre-se, ainda, que o direito ao comparecimento
pessoal ndo é absoluto, pois 0 acusado pode renuncia-lo de forma expressa ou
tacita. O importante € o conhecimento sobre a instauragdo do processo e o
comparecimento da defesa técnica, como ficou demonstrado que ocorrera no caso
apreciado.
Como terceira questao de mérito, referiu-se que o art. 53.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da EU ndo deve ser interpretado no sentido de que o padrao de
protecdo garantido pela Constituicdo do Estado-Membro de execugdo mesmo
mais elevado deva ser aplicado no lugar do que o Direito da Unido. E certo que tal
interpretacao violaria o principio do primado do Direito da EU. Nessa leitura, ndo
se pode obstar a execucao de atos praticados conforme o nivel de protecédo da
Carta dos Direitos Fundamentais da EU, aceite por todos os Estados-membros,
em preferéncia ao direito nacional, ainda que constitucional.

A Decisdo-Quadro, entdo, procede a uma harmonizagdo das condigoes de
execucao de um mandado de detengdo europeu em caso de condenacido nha
auséncia do arguido, refletindo o consenso a que chegaram todos os Estados-
Membros a respeito do alcance que importa dar aos direitos processuais dos
condenados ausentes. Nao se pode colocar em causa a uniformidade do padrao
de protecao definido na Decisdo-Quadro, sob pena de violagao dos principios da
confianga e do reconhecimento mutuo.

Por conseguinte, permitir a um Estado-Membro invocar o art. 53.°, da Carta
dos Direitos Fundamentais da EU para subordinar a entrega de uma pessoa
condenada ausente ao julgamento a condi¢io de revisdo da condenacgao néo esta
previsto na Decisao-Quadro 2009/299/JAl, de 26 de fevereiro de 2009, e ndo viola
o direito a um processo equitativo e os direitos de defesa garantidos pela
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Constituicado do Estado-Membro de execugao, ja que ao condenado foi garantida
a defesa técnica.

Pese a importadncia da decisdo europeia, surgem controvérsias sobre
extradi¢cdes e, provavelmente de modo mais vanguardista, sobre a execugéo de
mandados de detenc&o europeus na auséncia do condenado ao julgamento.
Neste sentido, Stefano Maffei:

Os julgamentos a revelia sdo uma fonte comum de controvérsia na lei de extradi¢do, pois sdo permitidas em
relativamente poucos paises onde as leis locais de processo penal permitem que o julgamento comece ou
continue sem a presenca pessoa da pessoa acusada, comumente sob a condigao de que ele ou ela esteja ciente
da acusagéo e esteja disposto a renunciar ao direito de comparecer ao tribunal.'®,

Por todo o exposto, infere-se que a decisdo do Tribunal de Justica da EU de fato
permitiu a captura de Stefano Melloni pelas autoridades espanholas e a sua entrega as
autoridades italianas apds quase 20 anos de discussdo processual sobre uma
condenacao penal de 10 anos pela pratica de um crime de faléncia fraudulenta, embora
ainda subsistam controvérsias entre os autores acerca da possibilidade de uma
condenagao sem o comparecimento pessoal do autor do fato.

52 O caso do ex-jogador de futebol brasileiro
“Robinho”

Robson de Souza, conhecido mundialmente como “Robinho”, € um ex-jogador de
futebol brasileiro que, ao lado de seu amigo Ricardo Falco, foi acusado e condenado
pela pratica do crime de violéncia sexual em grupo no dia 22 de janeiro de 2013, no
interior de uma casa noturna localizada na regido de Mildo, na Italia, onde o jogador
teria mantido com a vitima diversos atos libidinosos enquanto ela estava desacordada
e sob o efeito de alcool, sem poder exteriorizar o seu consentimento.

O caso repercutiu internacionalmente e, em 2014, as investigagdes tiveram inicio,
no bojo das quais a justiga italiana autorizou que fosse realizada a interceptagao das
comunicagdes telefénicas dos supostos envolvidos, dentre eles “Robinho”, bem como
que fosse implantada uma escuta ambiental no carro utilizado pelo jogador. As
gravagdes oriundas das interceptagdes telefébnicas e ambientais foram decisivas para o

188 Do original: Trials in absentia are a common source of controversy in extradition law, as they are permitted in
relatively few countries where domestic rules of criminal procedure allow for the trial to begin or continue without the
personal attendance of the accused person, typically upon the condition that he or she is aware of the prosecution and
willing to waive the right to appear in court. MAFFEI, Stefano. Extradition Law and Practice. Concept and Famous Cases.
Netherlands: Europa Law Publishing, 2019, p. 30. ISBN 9789089522078.
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desfecho do caso, tendo sido consideradas pelo tribunal como uma espécie de
autoacusacao'®.

Diante das provas coligidas, em 23 de novembro de 2017 a Nona Sec¢éo do
Tribunal de Mildo condenou “Robinho” e Ricardo Falco a pena total de nove anos de
prisdo em raz&o da pratica do crime previsto no art. “609 bis” Cédigo Penal ltaliano'®,
que dispde acerca da participacdo de duas ou mais pessoas reunidas para o ato de
violéncia sexual ao manter relagbées sexuais com alguém em condi¢ao de inferioridade
psiquica ou fisica:

609 octies

A violéncia sexual de grupo consiste na participagao, da parte de varias pessoas reunidas, a atos de violéncia

sexual referidos no art. 609 bis.

609 bis

Qualquer um, com violéncia ou ameaga ou mediante abuso de autoridade, obriga outro a ter ou sofrer atos

sexuais € punido com a reclusdo de cinco a dez anos.

Quem induz alguém a ter ou sofrer atos sexuais esta sujeito a8 mesma pena:

1) Abusando das condigbes de inferioridade fisica ou psiquica da pessoa ofendida no momento do fato;
2) Enganando a pessoa ofendida ao substituir o culpado por outra pessoa.

Em sede de Corte de Apelagao de Mildo, que corresponderia ao segundo grau de
jurisdicdo, a condenagao de “Robinho” foi mantida, sendo que a mesma decisao
também se manteve em janeiro de 2022 perante a Corte de Cassacgao da Italia, que é a
ultima instancia da Justica italiana. Portanto, naquela oportunidade se encerraram as
possibilidades recursais, dando ensejo a execugéo imediata da pena imposta.

Com o transito em julgado da decisdo, no més seguinte, a Italia realizou o pedido
de extradicdo e de prisdo internacional de “Robinho” e de seu amigo Ricardo Falco,
igualmente condenado, para os paises com os quais possui acordos de extradicdo. Esse
ultimo pedido, também realizado ao Brasil, foi denegado com base no art. 5°, LI da CRFB
191 que dispde que

nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes de sua

naturalizagédo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da
lei.

8 FERRAZ, Lucas. As gravagdes do caso Robinho na justica italiana: “A mulher estava completamente bébada”
[em linha)]. GE Globo.com, 16 out. 2020 [consult. 29 jul. 2023]. Disponivel em: https://ge.globo.com/sp/santos-e-
regiao/futebol/times/santos/noticia/as-gravacoes-do-caso-robinho-na-justica-italiana-a-mulher-estava-completamente-
bebada.ghtml

9 Do original: Art. 609-bis. ITALIA. Regio Decreto n.° 19 ottobre 1930, n.° 1398 [em linha]. Padova: Brocardi,
[2019] [consult. 29 jul. 2023]. Disponivel em: https://www.wipo.int/wipolex/es/text/479196

Violenza sessuale.

Chiunque, con violenza o minaccia o mediante abuso di autoria’, costringe taluno a compiere o subire atti sessuali
e’punito com la reclusione da cinque a dieci anni. Alla stessa pena soggiace chi induce taluno a compiere o subire atti
sessuali:

1)Abusando dele condizioni di inferiorita’fisica o psichica della persona offesa al momento del fato;

2)Traendo in inganno la persona offesa per essersi il colpevole sostituito ad altra persona.

91 BRASIL, ref. 32.
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Também foi encaminhada ao Brasil a documentagdo que deu origem a

Homologagao de Decis&o Estrangeira n.° 7.986'%

, ho qual a Republica da Italia almeja
a transferéncia de execugao de pena de “Robinho”, com base no art. 6°, § 1 do Tratado
de Extradi¢ao firmado entre o Brasil e a Italia, promulgado pelo Decreto n.° 863 de 9 de
julho de 1993'%,

A principio, tal pedido seria possivel, uma vez que, apesar da proibicdo de
extradicdo de brasileiros natos, o Brasil aprovou a Lei n.° 13.445/2017'%*, denominada
de Lei de Migragao, segundo a qual, a transferéncia da execugao de pena pode ser
aplicada em territério nacional, desde que presentes as seguintes exigéncias: 1)
apresentacgao de pedido diplomatico de transferéncia de pena; 2) o condenado deve ser
nacional ou residente no Brasil; 3) a sentenga deve ter transitado em julgado; 4) a pena
imposta deve ser de ao menos um ano de prisao; 5) o fato deve ser crime no Brasil; 6)
deve existir tratado internacional que autorize a medida.

Até a conclusdo desta pesquisa, ndo existe decisdo definitiva proferida pelo STJ
no ambito do pedido de Homologacdo de Decisdo Estrangeira. O ultimo Agravo
Regimental encontra-se aguardando a pauta de julgamento marcada para o dia 02 de
agosto de 2023, quando sera submetido a analise da Corte.

192 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Homologagéo de Decisdo Estrangeira n.° 7.986/2023. Brasilia, DF, 22
fev. 2023 [consult. 30 jul. 2023]. Disponivel em:
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?aplicacao=processos.ea&tipoPesquisa=tipoPesquisaGenerica&termo=H
DE%?207986

193 BRASIL. Decreto n.° 863/1993. Diario Oficial [da] Uni&o: secdo1 [em linha]. Brasilia, DF, 09 jul. 1993 [consult.
30 jul. 2023]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d0863.htm

94 BRASIL, ref. 112.
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6 A(IN)EFETIVIDADE DOS INSTRUMENTOS DE
COOPERAGCAO JURIDICA INTERNACIONAL

Finalizada a analise acerca da dogmatica que dispde sobre os instrumentos de
Cooperacao Juridica Internacional e encerrado o exame de dois casos emblematicos
que ganharam notoriedade mundial, neste momento passaremos a verificagdo da
efetividade das referidas medidas no bojo das investigagdes travadas, primordialmente,
entre Brasil e Portugal no que se refere as Organizagdes Criminosas Transnacionais.

Para facilitar a leitura e a compreenséo, o estudo critico se dara ponto a ponto, na
mesma sequéncia realizada no capitulo 2.

O primeiro instrumento objeto desta pesquisa foi a carta rogatdria, que se destina
a realizacdo dos atos jurisdicionais — principalmente no que toca a produgéo de prova -
no pais estrangeiro.

Na pratica e em geral, apesar da sua proposta e da louvavel finalidade para a qual
foi criada, a carta rogatéria ndo tem se mostrado o mais efetivo dos instrumentos, a
depender do pais rogado, devido a sua morosidade. Vejamos que apesar de o
instrumento ter sido desenvolvido para operacionalizar a investigagcdo dos crimes
transnacionais, o seu procedimento revela-se burocratico.

No Brasil, a complexidade da tramitacdo da carta rogatdria inclui um percurso por
meio dos canais diplomaticos, sendo que é necessario para o0 seu cumprimento a
concessao do exequatur pelo STJ. Somente apds a atuagdo homologatéria do STJ que
o Juizo Federal de Primeiro Grau podera realizar as diligéncias, conforme solicitado pela
autoridade estrangeira.

Esse tramite, na maioria dos casos, dificulta a celeridade necessaria para o
acompanhamento da dindmica do crime organizado transnacional, que se atualiza e se
moderniza constantemente com o fito de aprimorar a sua atuagéo as margens da lei,
objetivando a mantenga do mercado espurio longe dos rigores legais. Portanto, se a
prova demora a ser produzida e remetida ao Estado solicitante, ela pode acabar por ser
indcua e imprestavel, esvaziando a finalidade da medida.

N&o olvidamos, contudo, que no contexto das relagdes entre Brasil e Portugal, a
carta rogatéria prescinde da atuagdo homologatéria em sede de exequatur quando o
pedido tiver sido realizado pelo governo luso, pois existente o Decreto n.° 1.320/1994'%°
que exige apenas o juizo de delibag&o nesse tipo de auxilio. Na pratica, quando se trata

95 BRASIL. Lei n.° 1.320/1994. Diario Oficial [da] Unido: se¢do 1 [em linha]. Brasilia, DF, n.° 227, p. 18223, 01
dez. 1994 [consult. 11 jun. 2023]. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/norma/392145/publicacao/15796516
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de uma carta rogatéria com tramite entre esses dois paises, de acordo com o site oficial
do Governo brasileiro, o prazo médio para cumprimento é estimado em dois meses'®,
0 que nos parece um prazo razoavel.

No entanto, mesmo que consideremos o0 prazo mais curto em se tratando de
Portugal como juizo rogante ou rogado, ainda assim a carta rogatoria acaba sendo mais
restrita e menos vantajosa na pratica, devido a necessidade de cumprir uma série de

formalidades que nao permitem a flexibilizagdo do processo. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM FACE DE DECISAO MONOCRATICA DE RELATOR NO STF. PEDIDO DE
COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL. AUXILIO DIRETO. PLEITO DO MINISTERIO PUBLICO
PORTUGUES. TRATADO DE AUXILIO MUTUO EM MATERIA PENAL. DECRETO 1.320/94. OITIVA DE
PRESO. CUSTODIA PARA FINS DE EXTRADICAO SUBMETIDA AO STF. COMPETENCIA. CARTA
ROGATORIA E EXEQUATUR NO STJ. DESNECESSIDADE. AGRAVO PROVIDO. 1. O pedido de
cooperagéo juridica internacional, na modalidade de auxilio direto, possui natureza distinta da carta rogatoéria.
Nos moldes do disposto nos arts. 28, 33, 40, todos do Cédigo de Processo Civil, cabera auxilio direto quando
“a medida nao decorrer diretamente de decisdo de autoridade jurisdicional estrangeira”, enquanto necessitara
de carta rogatéria quando for o caso de cumprir decisao jurisdicional estrangeira. 2. Formulado pedido de
assisténcia direta pelo Ministério Publico portugués ao Parquet brasileiro, com base em tratado internacional
de mutua cooperagdo em matéria penal, firmado entre Brasil e Portugal — Decreto 1.320/1994 —, o
cumprimento em territério patrio depende de mero juizo de delibagdo, sendo desnecessaria a atuagao
homologatéria em exequatur pelo Superior Tribunal de Justiga. 3. Encontrando-se o preso sob a custédia do
Supremo Tribunal Federal, para fins de extradigdo, a esta Corte deve ser dirigida a comunicac¢do de que o
custodiado sera ouvido em razdo de pedido de cooperagédo formulado pela autoridade central portuguesa e
encaminhado ao Ministério Publico brasileiro. 4. Agravo regimental provido.

(STF - Pet: 5946 DF - DISTRITO FEDERAL 0001445-08.2016.1.00.0000, Relator: Min. MARCO AURELIO,
Data de Julgamento: 16/08/2016, Primeira Turma)'®’.

Portanto, partindo de uma analise critica, tem-se que a carta rogatéria ndo se
demonstra eficaz do ponto de vista pratico, subsistindo outros instrumentos mais bem
destinados para a investigacdo e para a persecucdo penal da criminalidade
organizada transnacional.

No que tange ao instituto da homologa¢ao de sentenga penal estrangeira,
abordamos no capitulo 2 que se trata de um procedimento destinado ao
reconhecimento e aplicagdo de uma sentenca penal em outro pais, sem revaloragéo
do mérito da decisao em questéo.

O referido instrumento tem um importante papel, a medida em que, consoante
ja exposto, confere a decisdo alienigena a possibilidade de produgéo de efeitos no
Estado que a homologa, nacionalizando em um pais soberano a lei estrangeira que
forneceu substrato a sentenga. No Brasil, podemos concluir que se trata de um
instrumento com efetividade pratica e que faz jus aos fins propostos pela lei. Um

196 BRASIL. Ministério da Justica e Seguranga Publica. Perguntas frequentes [em linha). Brasilia, DF, 8 out. 2014
[consult. 20 set. 2023]. Disponivel em: https://www.gov.br/mj/pt-br/assuntos/sua-protecao/cooperacao-
internacional/cooperacao-juridica-internacional-em-materia-civil/perguntas-frequentes

197 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Pet 5946/DF [em linha]. Partes: Ministério Publico Federal e Michael
Thomas Lynn. Relator: Ministro Marco Aurélio. Brasilia, DF, 16 ago. 2016 [consult. 7 set. 2023]. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/772396449/inteiro-teor-772396493
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exemplo significativo pode ser observado na Lei de Lavagem de Capitais'®, que
assegura em seu art. 8° a possibilidade de serem decretadas medidas assecuratérias
no Brasil, a despeito de oriundas de outro Estado Nacional, como o sequestro de bens,
direitos e valores oriundos do branqueamento de capitais.

Como demonstracdo da aplicagcdo pratica do instituto, colhemos da
jurisprudéncia brasileira um caso oriundo da Finlandia, Estado-Membro da EU:

HOMOLOGAGAO DE SENTENCA ESTRANGEIRA. CONFISCO DE BENS IMOVEIS, PRODUTOS DE
ATIVIDADE CRIMINOSA, SITUADOS NO BRASIL. COOPERACAO INTERNACIONAL. CONVENGAO DE
PALERMO. CRIME TIPIFICADO NAS LEGISLACOES ESTRANGEIRA E NACIONAL. EFEITO DA
CONDENAGCAO PREVISTO TAMBEM NA LEI BRASILEIRA. AUSENCIA DE OFENSA A SOBERANIA
NACIONAL. REQUISITOS PREENCHIDOS. HOMOLOGAGCAO DEFERIDA. 1. A sentenga homologanda
determinou a perda de bens iméveis da Requerida, situados no Brasil, pois foram objeto do crime de lavagem
de dinheiro a que ela foi condenada. 2. Nos termos do art. 9.°, inciso I, do Cédigo Penal, "A sentenca
estrangeira, quando a aplicagédo da lei brasileira produz na espécie as mesmas consequéncias, pode ser
homologada no Brasil para" "obrigar o condenado a reparagéo do dano, a restituicdes e a outros efeitos civis".
E o que ocorre no caso, pois também a lei brasileira prevé a possibilidade de perda, em favor da Uniso,
ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé, do produto do crime, como um dos efeitos da
condenacao (art. 91, inciso Il, alinea b, do Cddigo Penal). 3. Nao ha ofensa a soberania nacional, pois a
sentenga ndo tratou especificamente sobre a situagdo dos bens imdveis, sobre a sua titularidade, mas sim
sobre os efeitos civis de uma condenagéo penal, determinando o perdimento de bens que foram objeto de
crime de lavagem de capitais. O confisco dos bens, além de ser previsto na legislagao interna, tem suporte
na Convencgdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convengdo de Palermo),
promulgada pelo Decreto n.° 5.015/2004, de que também ¢é signataria a Finlandia. 4. Os bens imdveis
confiscados ndo serao transferidos para a titularidade do pais interessado, mas seréo levados a hasta publica,
nos termos do art. 133 do Cddigo de Processo Penal. 5. Pedido de homologacao deferido.

(STJ - SEC: 10612 EX 2013/0044404-0, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 18/05/2016,
CE - CORTE ESPECIAL, Data de Publicagao: DJe 28/06/2016)'%°

Assim, ao contrario da conclusao obtida relacédo ao instrumento anterior, tem-se
que a homologagdo de sentenga penal estrangeira € um instrumento eficaz e
corretamente aplicado para o auxilio na investigagdo e combate ao crime organizado
transnacional.

Ja a transferéncia de execugao de pena é um procedimento que possibilita a
transferéncia da responsabilidade pela execug¢ao da pena de uma pessoa que tenha
se evadido do pais onde foi condenada. Em outros termos, o Estado que proferiu a
sentenga condenatéria pode requerer ao pais para onde o condenado fugiu que
assuma a execugdo da pena em seu lugar.

Nao obstante este instrumento seja um importante passo para a efetiva
aplicacdo da sanc¢do ao delinquente, ha um relevante questionamento atual sobre a
sua materializagdo, principalmente com relagdo ao (des)interesse do estado
demandado na colaboragdo para que, em seu pais, seja reconhecida e dado cabo a
sentenga penal proferida por outro Estado nacional, senao vejamos.

%8 BRASIL, ref. 26.

199 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Sentenca Esttrangeira Contestada: SEC 10612 [em linha). Partes:
Ministério Publico Federal e Jukka Tapani Heinanen. Relator: Ministra Laurita Vaz. Brasilia, DF, 28 jun. 2016 [consult. 10
set. 2023]. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/862250367
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Imaginemos que Portugal demandasse ao Brasil a homologagdo de uma
sentenca penal estrangeira e, apdés cumpridos todos os requisitos legais,
passassemos a etapa em que o referido decisum seria executado no Brasil, com a
segregacao da liberdade do apenado. Apesar de possivel, ndo é crivel que se incumba
ao Brasil o cumprimento da sancédo em priséo brasileira sendo que o interesse punitivo,
de fato, é de Portugal. Se o pais requerente deseja dar cabo a imposi¢gdo da
penalidade, poderia se utilizar da extradi¢do, por exemplo.

Apesar de no presente estudo nos inclinarmos para a resposta ao
questionamento acerca da efetividade dos instrumentos de Cooperacao Juridica
Internacional na luta ao Crime Organizado Transnacional, € importante considerar
outros fatores que influenciam na utilizagao destes meios e, de uma forma ou de outra,
poderiam ensejar a ineficacia do instrumento. Com relagdo a transferéncia de
execucao de pena nao seria diferente: para além das questdes de interesse na real
punigdo, ponderamos ainda acerca do desaconselhamento da transferéncia quando o
seu fim acarretar gastos com detentos e superpopulagéo carceraria sendo que, no

Brasil, cada detento custa em média R$1.800,00 (um mil e oitocentos reais)’®

)201

aos

cofres publicos e, em Portugal, €1.200,00 (um mil e duzentos euros)®®' mensais. E

dizer: ao Estado que homologa a sentenga, ndo ha beneficios. Ha apenas o
reconhecimento internacional da postura de unido em repressdo a criminalidade
transnacional.

De qualquer modo, o instituto continua sendo comumente aplicado, inclusive com

relacédo as sentencas impostas pela Justiga portuguesa, consoante ilustramos a seguir:

HOMOLOGAGAO DE DECISAO ESTRANGEIRA N° 2.093 - PT (2018/0223691-9) RELATOR: MINISTRO
PRESIDENTE DO STJ REQUERENTE: JUSTICA PUBLICA REQUERIDO: RICARDO BRUNO TEIXEIRA
ROCHA OLIVEIRA ADVOGADO: YGOR NASSER SALAH SALMEN - PR075151 DESPACHO O Ministério da
Justiga e da Seguranca Publica noticia que "o Tribunal da Relagao de Evora, por Acérdao proferido em 7 de
janeiro de 2020. ja transitado em julgado, determinou a delegagéo ao Brasil da execugao da sentenga penal
portuguesa imposta ao nominado, pela pratica do crime supramencionado [ofensas a integridade fisica
qualificada], ndo mais obstando o prosseguimento do execugéo da pena do estrangeiro para o Brasil" (fl. 275).
Solicita, ao final, que a Presidéncia do STJ "verifique a pertinéncia da decretagcéo de prisdo em desfavor do
nominado para fins de execugéo da pena imposta pela Justica portuguesa, nos termos dos art.s 100 e 101 da
Lei 13.445/17" (fl. 275). E o relatério. Tal como dito no despacho de fls. 231-233, para proceder a transferéncia
da execucgao da pena, a autoridade central designada por lei é o Ministério da Justica e da Seguranga Publica
(art. 281 do Decreto n. 9.199/2017). A ele também cabe o exame do preenchimento dos pressupostos formais
de admissibilidade exigidos na legislagéo brasileira ou em tratado de que o Brasil faga parte (arts. 101, § 1°,
daLein. 13.445/2017 e 281 do Decreto n. 9.199/2017). O pedido formulado pelo Estado estrangeiro é recebido
pelo Ministério da Justiga, que, apds a verificagdo da admissibilidade, encaminha o pleito ao Superior Tribunal
de Justica para homologacgéao da sentenga penal estrangeira. Apos o aludido procedimento, a execugao penal

200 BOTELHO, Vinicius. Brasil gasta quase quatro vezes mais com sistema prisional em comparagdo com
educagdo basica. Jornal da USP [em linha]l. Sao Paulo, 19 maio 2022 [consult. 10 set. 2023]. Disponivel em:
https://jornal.usp.br/ciencias/brasil-gasta-quase-quatro-vezes-mais-com-sistema-prisional-em-comparacao-com-
educacao-basica/

201 CADA preso custa 40,10 euros por dia. Correio da Manhé [em linha]. Portugal, 25 ago. 2013 [consult. 10 set.
2023]. Disponivel em: https://www.dn.pt/portugal/cada-preso-custa-40-euros-por-dia-ao-estado-portugues-1765508.html
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sera da competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 102, paragrafo unico, da Lei n. 13.445/2017.
Dessa forma, fica patente a competéncia da Justica Federal para executar a pena imposta ao requerido,
decidindo inclusive sobre "a pertinéncia da decretagéo de prisdo em desfavor do nominado". Diante dessas
consideragoes, verifica-se que a jurisdicdo do Superior Tribunal de Justica esgotou-se com a homologagao
das sentengas estrangeiras, cabendo ao Ministério da Justica e a Justica Federal os demais procedimentos
em relagdo ao referido instituto. Desse modo, encerrada a prestagao jurisdicional, nada ha a deferir. Oficie-
se, com urgéncia, ao Ministério da Justica e da Seguranga Publica, com as consideragdes acima expostas, a
fim de que prossiga no procedimento de transferéncia da execugéo da pena, inclusive requerendo a Justica
Federal a execugao das sentengas estrangeiras homologadas. Publique-se. Brasilia, 20 de fevereiro de 2020.
MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA Presidente

(STJ - HDE: 2093 PT 2018/0223691-9, Relator: Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, Data de Publicago:
DJ 27/02/2020)2%

Vé-se que, no caso colacionado, buscou-se a homologagdo de uma sentenca
penal e sua posterior execucdo, oriunda do Tribunal da Relacdo de Evora, em
Portugal, relativo ao cometimento do crime de ofensa a integridade qualificada.
Portanto, ndo obstante as consideragdes criticas delineadas alhures, podemos
verificar que a transferéncia da execugao da pena € um instrumento efetivamente
utilizado e que, na pratica, cumpre o seu papel de colaborar para o desincentivo e para
a repressao a criminalidade.

A transferéncia de pessoas condenadas, ao contrario dos demais
instrumentos, tem um carater mais humanitario do que de investigacédo e represséo
ao Crime Organizado transnacional. Isso porque, o objetivo primordial da transferéncia
das pessoas condenadas é aproximar o preso de sua familia, possibilitando um
cumprimento de pena digno com énfase na ressocializagdo. E a primazia pelo
reconhecimento do preso como sujeito de direitos.

No que se refere aos objetivos deste instrumento, consideramos que eles séo
plenamente alcangados quando a transferéncia é de fato implementada, inexistindo
reflexos significativos no cerne da discussdao que estamos tratando neste trabalho.
Dado o carater predominantemente humanitario desse procedimento em
contraposi¢gao ao seu foco investigativo, ndo se faz necessaria uma analise critica
sobre a eficacia da transferéncia de pessoas condenadas na investigagdo e combate
ao Crime Organizado Transnacional neste contexto.

Cenario diferente ocorre com relagao a extradigdao. Em apertada sintese, trata-
se de um instrumento utilizado para que o individuo seja retirado do territério
estrangeiro e entregue ao Estado de origem, a fim de que ali seja processado e julgado
pelos delitos eventualmente cometidos, demonstrando a maxima do respeito a

soberania e limites dos sistemas jurisdicionais de cada nagao.

202 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Homologagédo de Deciséo Estrangeira: HDE 2093 PT [em linha]. Partes:
Justica Publica e Ricardo Bruno Teixeira Rocha Oliveira. Relator: Ministro Jodo Otavio de Noronha. Brasilia, 12 jun. 2019
[consult. 10 set. 2023]. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stj/890918429
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Do ponto de vista pratico, a extradigdo € um mecanismo que estreita os lacos
entre Estados, funcionando como um exemplo tangivel de interagdo e cooperagao
internacional. E, sem duvida, uma demonstracéo clara de cooperacgéo global contra a
criminalidade transnacional, uma vez que tem como objetivo a entrega de um individuo
para enfrentar processos penais ou cumprir penas previamente estabelecidas. Para
ilustrar a aplicagao efetiva da extradicdo, tomamos como exemplo um caso da
jurisprudéncia em que a solicitagado de extradigdo envolveu um individuo acusado de
trafico de drogas agravado por associagao criminosa:

Ementa: EXTRADICAO. DIREITO INTERNACIONAL. PEDIDO DE EXTRADICAO PASSIVA. REPUBLICA DE
PORTUGAL. CRIME DE TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIAGCAO CRIMINOSA. CONDICAO DE
REFUGIADO. INOCORRENCIA. COMPETENCIA DO ESTADO REQUERENTE. ALEGAGAO DE SITUACAO
DE APATRIDA. DESCABIMENTO. MEDIDAS CAUTELARES DEVIDAMENTE IMPLEMENTADAS.
MANUTENGAO. PRINCIPIO DA CONTENCIOSIDADE LIMITADA. DUPLA TIPICIDADE E PUNIBILIDADE.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. DEFERIMENTO. | — Consta que o extraditando é procurado
para responder pela suposta pratica do crime de trafico de drogas agravado por associagao criminosa (art.
21,0.1, e 24, alinea j, do Decreto- Lei 15/1993 - Legislagdo Antidrogas Portuguesa), tipificado no Brasil pelos
arts. 33 e 35 da Lei 11.343/2006. Ainda, segundo consta, desde outubro de 2017, ele seria membro de uma
organizagao internacional de trafico de drogas em grande escala, que organizava o transporte de grande
quantidade de drogas da Espanha, Marrocos, bem como da cidade de Algarve para Lisboa. II- Inexiste
qualquer cerceamento de defesa ao extraditando. Ao contrario, houve abundancia de teses e memoriais
defensivos, aptos a influenciar toda a prestagao jurisdicional com verticalidade, garantindo ao extraditando a
amplitude de defesa, em cumprimento aos ditames constitucionais aplicaveis ao caso. Destaco, ademais, que
este feito foi retirado de pauta em duas oportunidades para atender, justamente, a pedidos da defesa, tudo
para que fosse a ela garantida toda a possibilidade de livre sustentagdo de suas teses. Ill- No que tange a
alegacgéao de que pende ainda exame da condigéo de refugiado do extraditando, rememoro que, ndo obstante
o teor do art. 34 da Lei 9.474/1997, o pedido de extradigdo tem por fundamento fatos distintos daqueles que
embasaram a solicitagdo de refugio apresentada pelo extraditando. Ademais, a condi¢ao de refugiado advém
daquele que busca abrigo em outros paises em razdo de ameagcas diretas a sua liberdade, vida ou outras
violagbes graves aos seus direitos humanos que lhe coloquem em uma situagdo sem alternativa, a ndo ser a
saida de seu pais e refugio em terras estrangeiras, o que o difere totalmente da condi¢do de simples imigrante.
IV- Em matéria de extradigdo, o juizo cognitivo é limitado as suas legalidades formais ( Ext. 1510, Rel. Min.
Carmen Lucia; Ext. 1530, Rel. Min. Luiz Fux), devido a subsisténcia, entre nés, do sistema de contenciosidade
limitada, o qual circunscreve o thema decidendum nas ag¢des de extradicdo passiva a andlise dos
pressupostos e das condigdes inerentes ao pedido formulado pelo Estado estrangeiro, consoante iterativa
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (Ext. 1.145, de relatoria do Ministro Celso de Mello). V- As
informagdes juntadas nos autos comprovam que o extraditando possui vinculos com a Republica de Cabo
Verde, bem como indicam a sua nacionalidade cabo-verdiana, razdo pela qual restam superados eventuais
6bices ao prosseguimento do feito e julgamento do pedido de extradicdo. Da mesma forma, em relagédo as
causas impeditivas do art. 82 da Lei 13.445/2017, verifica-se que o extraditando ndo é brasileiro nato ou
naturalizado, inexistindo informagdes de que seja considerado juridicamente refugiado ou que responda a
processo no Brasil pelos mesmos fatos. VI - As infragbes penais sao desvestidas de qualquer natureza
ideoldgica, constituindo delitos comuns, insuscetiveis de julgamento perante tribunais de excegédo no Estado
requerente, ndo se configurando o dbice a extradi¢do, disposto no art. 82, VII, da acima referida Lei. VIl —
Presente a dupla tipicidade, pois o delito imputado ao extraditando possui previsdo correspondente em nosso
ordenamento, na forma do art. 33 da Lei 11.343/2006. Quanto a dupla punibilidade, destaco néo ter ocorrido
a prescricdo em nenhum dos ordenamentos juridicos, o que somente ocorrera a partir de outubro de 2037.
VIIl — Na forma da sumula 421 desta Suprema Corte, ndo impede a extradigdo a circunstancia de ser o
extraditando casado com brasileira ou ter filho brasileiro. IX — Pedido de extradigdo que se julga procedente,
com as condicionantes do art. 96 da Lei de Migragao.

(STF - Ext: 1709 DF, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 03/10/2022, Segunda Turma,
Data de Publicagdo: PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 05-10-2022 PUBLIC 06-10-2022)2%

203 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Extradig¢do: Ext 1709 PT [em linha]. Partes: Governo de Portugal. Relator:
Ricardo Lewandowski. Brasilia, 3 out. 2022 [consult. 15 set. 2023]. Disponivel em:
https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/1657365591
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Portanto, sob uma perspectiva concreta do instituto, ndo pairam duvidas que a
extradicdo cumpre o papel ao qual se propde frente ao combate ao Crime Organizado
transnacional.

Por fim, destacamos o auxilio direto, um instrumento cujo propdsito € o de
facilitar a realizagao de atos internacionais entre estados soberanos (desde que nao
sejam atos decisoérios). Ao contrario da homologagdo de sentenga estrangeira e da
carta rogatéria, ndo percorre o procedimento de concessao do exequatur por parte do
STJ. Essa desnecessidade decorre do fato de que, no auxilio direto, ao menos no
contexto brasileiro, a execucdo das medidas ndo € um desdobramento direto de
decisdo emanada por um juizo estrangeiro. Nesse sentido, podemos colher da
jurisprudéncia um caso que envolveu um conflito entre Brasil e Portugal:

AGRAVO REGIMENTAL EM FACE DE DECISAO MONOCRATICA DE RELATOR NO STF. PEDIDO DE
COOPERACAO JURIDICA INTERNACIONAL. AUXILIO DIRETO. PLEITO DO MINISTERIO PUBLICO
PORTUGUES. TRATADO DE AUXILIO MUTUO EM MATERIA PENAL. DECRETO 1.320/94. OITIVA DE
PRESO. CUSTODIA PARA FINS DE EXTRADIGCAO SUBMETIDA AO STF. COMPETENCIA. CARTA
ROGATORIA E EXEQUATUR NO STJ. DESNECESSIDADE. AGRAVO PROVIDO. 1. O pedido de
cooperagéo juridica internacional, na modalidade de auxilio direto, possui natureza distinta da carta rogatoéria.
Nos moldes do disposto nos arts. 28, 33, 40, todos do Cédigo de Processo Civil, cabera auxilio direto quando
“a medida nao decorrer diretamente de decisao de autoridade jurisdicional estrangeira”, enquanto necessitara
de carta rogatéria quando for o caso de cumprir decisao jurisdicional estrangeira. 2. Formulado pedido de
assisténcia direta pelo Ministério Publico portugués ao Parquet brasileiro, com base em tratado internacional
de mutua cooperagdo em matéria penal, firmado entre Brasil e Portugal — Decreto 1.320/1994 —, o
cumprimento em territério patrio depende de mero juizo de delibagdo, sendo desnecessaria a atuagao
homologatéria em exequatur pelo Superior Tribunal de Justiga. 3. Encontrando-se o preso sob a custédia do
Supremo Tribunal Federal, para fins de extradigdo, a esta Corte deve ser dirigida a comunicac¢do de que o
custodiado sera ouvido em razdo de pedido de cooperagédo formulado pela autoridade central portuguesa e
encaminhado ao Ministério Publico brasileiro. 4. Agravo regimental provido.

(STF - Pet: 5946 DF - DISTRITO FEDERAL 0001445-08.2016.1.00.0000, Relator: Min. MARCO AURELIO,
Data de Julgamento: 16/08/2016, Primeira Turma)2%*

Dessa forma, o auxilio direto apresenta uma vantagem notavel. Ao se revelar
um procedimento mais agil e conduzido diretamente entre as autoridades centrais, a
obtencdo de provas, a aplicacdo de medidas cautelares e a concesséo de decisdes
de tutela antecipada tornam-se tangiveis e eficazes. Isso se traduz em uma prestagao
estatal que é nao apenas efetiva, mas também &agil e adequada, especialmente
considerando a natureza volatil das provas. Como resultado, o auxilio direto emerge
como uma opc¢ao mais atrativa em comparagao com outros mecanismos disponiveis
na Cooperagao Juridica Internacional. Apdés uma anadlise aprofundada desses
mecanismos com base em jurisprudéncia e revisao bibliografica extensa, podemos
concluir pela eficacia do auxilio direto no contexto da investigagdo e repressdo ao
Crime Organizado Transnacional.

204 BRASIL, ref. 197.
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CONCLUSAO

Numa velocidade impressionante, ciéncia e tecnologia transformam nosso
cotidiano. Esse mundo de comunicagdes instantaneas, onde as fronteiras praticamente
desapareceram, nao esta imunizado contra antigas e novas formas de criminalidade.

Ataques de hackers, invasbes de privacidade, pirataria, terrorismo e sofisticadas
falsificagdes sdo apenas alguns exemplos das ameagas apresentadas por organizagdes
criminosas transnacionais. O combate a essa macrocriminalidade requer uma
abordagem multifacetada e a coordenagédo eficaz de diversos atores, incluindo
governos, sociedade civil, setor privado e organizagdes internacionais. E nesse contexto
que a cooperacgao juridica internacional ganha destaque, abrangendo uma ampla gama
de questdes, desde o campo penal até assuntos migratorios e de segurancga
informacional.

Nesta pesquisa, a abrangéncia da cooperagao foi evidenciada pela exploragao de
mecanismos como a carta rogatoria, a homologacdo de sentenga estrangeira, a
extradicao, a transferéncia da execucao de pena e outras formas de assisténcia mutua.
A influéncia da EU, com seu mandado de detencdo europeu, EUROPOL, EUROJUST
e INTERPOL, ressaltou a relevancia da cooperagdo em um contexto mais amplo.

As Convengbes da ONU, como a de Palermo, Viena e Mérida, demonstraram o
comprometimento global na busca por estruturas normativas compartilhadas para
enfrentar a macrocriminalidade transnacional.

A experiéncia conjunta entre Brasil e Portugal e as ligbes aprendidas com os
mecanismos da EU e das Convengdes da ONU evidenciam a necessidade continua de
aprimorar estruturas e politicas que possam restringir eficazmente a atuagao das redes
criminais transnacionais. Somente através do compromisso global e da cooperagao
coordenada podemos aspirar a um futuro mais seguro e resiliente diante das ameacgas
do crime organizado.

O principio da reciprocidade emergiu como um pilar fundamental, instigando a
colaboragdo mutua entre as nagdes na promogao da justica e seguranga globais.

Além disso, destacamos as equipes conjuntas de investigagdo como um modelo
promissor para lidar com a complexidade dos desafios do crime organizado, permitindo
a troca direta de conhecimento e expertise entre diferentes jurisdi¢des.

Os resultados deste estudo destacam a eficacia da cooperagao internacional no
compartilhamento de provas, na perseguicdo de criminosos transnacionais e na

promogao da justica e seguranga globais. Contudo, ndo devemos considerar essa
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pesquisa como um ponto final, mas sim como um ponto de partida. E preciso reconhecer
que vivemos em um mundo em constante evolugdo, onde novas formas de crime

organizado e novos desafios a seguranga continuam a surgir.
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