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Ao longo de cerca de um ano, levimos a cabo
um projecto de audicio e estudo de vdrias equipas
de adopgio. Cedo se percebeu que nio seria exe-
quivel a audi¢io de todas elas e foi necessdrio tragar
objectivos de estudo para decidir quais as equipas a
seleccionar. Aleatoriamente, procurdmos ouvir equi-
pas que pudessem dar-nos uma visio tdo global
quanto possivel do cendrio do pafs nesta matéria.
Assim, ouvimos pequenas e grandes equipas, equipas
com técnicos a tempo inteiro e equipas sem qual-
quer técnico em exclusividade, equipas com centenas
de candidatos em espera e equipas com poucos casos
para contar.

Este projecto, contudo, teve presente, desde
inicio, dois tépicos essenciais de estudo e que aju-
daram a determinar as equipas ouvidas. Assim,
muito embora procuremos, neste relatério, dar eco
das diferentes sensibilidades, propostas, davidas e
dificuldades das equipas de adopgdo, a problemitica
da devolugio de criancas em perfodo de pré-adopgio
e a questio do apoio pés-adopgio nunca deixaram
de ocupar o lugar central da nossa pesquisa.

Este relatério estd dividido em virias partes,
correspondendo cada uma delas e cada um dos seus
sub-pontos ao guido desenhado para as conversas
com as vdrias equipas. Se no primeiro topico, rela-

tivo s equipas em si, identificaremos cada uma
delas, nos restantes, atinentes aos procedimentos, o
nosso relatério salvaguardard a relagdo de confianca
que curdmos de manter com cada um dos técnicos
ouvidos, apresentando-se os problemas em geral e
nio se particularizando o espago em que cada um
deles mais se faz sentir.

1. A equipa

Nio obstante tenha sido pensado para 10,
foram 13 (das 23 existentes) as equipas de adopgio
ouvidas para este estudo, pertencentes a todo o pais:
AA, BB, EE, BG, PP, FE, CC, SL, LL, LR, B}, HH
e PD. Antes de qualquer discussio ao nivel dos
procedimentos ou andlise de dificuldades e propostas
de alteragio, foi feita, em cada uma das reunibes, a
caracterizagio da equipa.

Assim:

A4

Esta equipa conta com oito técnicas: seis
técnicas divididas em duas subequipas, a coor-
denadora e uma técnica responsivel pela moni-
torizagio do acolhimento no distrito, que esta-
belece um canal de comunicagio entre a equipa

€ as instituigoes.
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Todos os técnicos exercem em exclusividade
as tarefas que lhe competem por fazerem parte
da equipa de adopgio. Trata-se de um grupo de
trés técnicas de servigo social, duas psicélogas,
duas educadoras de infincia e uma professora.
Nio tem apoio juridico préprio, recorrendo aos
servigos juridicos do Centro Distrital, pontual-
mente.

Cada uma das duas subequipas assume todas
as tarefas relacionadas com a competéncia da
equipa, indistintamente: avaliagio de candidatos,
selec¢io de candidatos e acompanhamento em
perfodo pré-adopgio.

A equipa de adop¢io de AA dispde de ins-
talagbes préprias, com salas de atendimento
adequadas.

Esta equipa recebe, em média, 70 a 80 can-
didaturas anuais. Tinha, ao tempo da reunido,
48 candidaturas em estudo e cerca de 200 candi-
datos seleccionados, a aguardar crianga @.

BB

A equipa de BB é composta por apenas
quatro técnicas, ndo estando nenhuma delas com
actividade a tempo integral na equipa, cumu-
lando trés delas fungées com EMAT e um no
apoio ao Plano DOM. Trata-se de um grupo
composto por duas psicélogas, uma técnica de
servigo social e uma professora. Tem apoio
juridico pontual.

Em termos de metodologia e organizacio de
trabatho, todos os membros da equipa desempe-

' Entre os candidatos a aguardar crianga contam-se as reavaliagdes, sempre.
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nham funcio de avaliagio de candidatos e acom-
panhamento em pré-adopgio, sendo que todas
as fases do processo sio acompanhadas, no
minimo, por duas técnicas.

Esta equipa ndo dispée de instalagdes pré-
prias para atendimento, utilizando, quando
necessdrio, algumas das salas disponiveis no edi-
ficio da Seguranga Social.

O ntmero de candidaturas em avaliacio era,
ao tempo da reunido, 60. Eram 110 os candi-
datos seleccionados, a aguardar crianga.

Em 2009, acompanharam 47 criangas em
periodo de pré-adopgio.

EE

Esta equipa de adopgdo conta com apenas
duas técnicas, uma técnica de servico social e
uma psicéloga, acumulando ambas intmeras
fungoes e responsabilidades dentro da Seguranga
Social local: acolhimento familiar, tutelar civel,
Plano DOM, Familias de acolhimento. Nio
tem apoio juridico.

Esta equipa nio dispée de instalagbes pré-
prias, embora as técnicas desempenhem todas as
suas tarefas numa sala onde estido sozinhas.
A sala onde ¢ feito o atendimento ndo relne,
contudo, quaisquer condigbes de recepgao de
pessoas com capacidade fisica diminuida.

Ao tempo da reunido, existiam 3 candidatu-
ras em estudo e 55 candidatos seleccionados, a
aguardar crianga, numa média anual de 20 a 25
candidaturas. A equipa contava 12 criangas com
situagio de adoptabilidade decretada, mas com
dificuldade de encaminhamento efectivo, seja
por razdes de idade seja por questdes de doenga.
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Para além dessas, 3 criancas com situacio de
adoptabilidade definida aguardavam a pesquisa
de um candidato.

Em 2009, a equipa de EE teve 6 adopcdes
decretadas.

BG

A equipa de adopgio de BG é composta por
trés técnicas: uma técnica de servigo social, que
acumula as funcées de chefe de sector e também
de coordenadora da equipa de adopgio, uma
educadora de infincia, responsivel também pelas
familias de acolhimento, pelo programa de amas
e pelo PII, e uma psicéloga, com responsabili-
dades também em maréria de familias de acolhi-
mento, familias de acolhimento de idosos e
programa de amas. O apoio juridico é prestado
pela Director de Unidade.

A equipa ndo tem de sala de atendimento
propria, tendo que partilhar um espago com
outros Servigos.

Ao tempo da reunido, contavam-se 21 can-
didatos seleccionados, a aguardar uma crianga, e
11 candidatos em fase de selecgio. Existiam
4 criangas em perfodo de pré-adopgio e 5 com
projecto de adoptabilidade, sendo que, dessas,
3 tinham entre 13 e 14 anos, razio pela qual a
concretizacio do projecto de adopgio se afigu-
rava pouco provivel.

PP

A equipa de adopgio do PP, sendo consti-
tuida por onze técnicos, conta, desde hd muito,
com apenas sete delas ao servigo, uma vez que
quatro técnicas se encontram doentes, com

doenga prolongada, nio tendo havido qualquer
reforgo. Todas as técnicas estdo em exclusividade
na equipa. Trata-se de um grupo composto por
quatro psicélogas, quatro técnicas de servigo
social, uma técnica das ciéncias da educagdo,
uma jurista e uma administrativa.

A equipa dispoe de boas instalagdes proprias,
embora partilhe o edificio com outras valén-
cias.

Quando o Observatério Permanente da
Adopcio se deslocou ao PP, para a reunido com
esta equipa, contavam-se 300 candidatos selec-
cionados, a aguardar uma crianga, 80 em avalia-
¢do e 29 em reavaliagio.

75 criancas com situagio de adoptabilidade
definida esperavam ser entregues a um candi-
dato, sendo que, dessas, 50 sio de dificil enca-
minhamento, 20 por terem mais de 13 anos.

A metodologia desta equipa destacou-se, por
se aproximar, hd jd algum tempo, daquela que
acabou por ser introduzida pelo novo modelo.
Atendendo a0 niimero de técnicos e &s candida-
turas em grande néimero, esta equipa adoptara ji
a metodologia das reunides conjuntas para a fase
da entrevista informativa, estando essa tarefa a
cargo da jurista da equipa, que se preocupava
com o esclarecimento de todas as implicagdes
legais do instituto da adopgio.

FF

A equipa de FF é composta por trés técni-
cas, que estiveram em regime de exclusividade
até 2009. Neste momento, acumulam fungées
com os servicos relativos aos projectos de amas
e a0 Acolhimento Familiar. As 4reas de forma-
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cio de cada uma das técnicas é psicologia, inves-
tigagio social e educagio de infancia.

A educadora estd adstrita a0 acompanha-
mento e articulagdo do perfodo de pré-adopgio
com 0 Reﬁ'lgio Aboim Ascensio, enquanto que
as restantes técnicas procedem 4 selecgio e acom-
panhamento em pré-adopgio.

Esta equipa ndo dispoe de local de atendi-
mento préprio.

Encontravam-se, em 2009, 80 candidaturas
seleccionadas e 20 em estudo. No que diz res-
peito as criangas, estavam pendentes 7 processos
em perfodo de pré-adopgio, mantendo-se em
lista, 2 espera de colocagio, cerca de 90 criangas:
70 em situacio fictica de ndo adoptabilidade e
20 a aguardar pelos relatérios de uma Institui-
¢ao.

cc

Esta equipa de adopgdo é composta por
sere elementos, todos em exclusividade. A equipa
conta com trés psicdlogas, duas técnicas de ser-
vico social, uma educadora de infincia e uma
jurista.

Trabalhando em instalagbes adequadas, a
equipa estd dividida em duas sub-equipas, com
tendencial especializagio de tarefas. Duas téeni-
cas de servico social e duas psicélogas sio res-
ponséveis pelo trabalho de avaliagio e selecgio
de candidatos e uma psicéloga e uma educadora
de infincia acompanham os processos em peri-
odo de pré adopgio.

Aquando da reunido, a equipa contava
12 criancas em situagio de adoptabilidade, sendo
que 9 delas eram de presumivel dificil integragdo
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numa familia, por questdes de idade ou proble-
mas de satide. Os candidatos seleccionados
eram 103, encontrando-se a guardar selecgio 40
candidaturas.

SL

A equipa de adopgio da SL revelou uma
realidade a duas velocidades no nosso pafs. De
facto, esta equipa apresentou, com larga mar-
gem, a melhor ratio técnicos e meios / adopgbes.
Composta por treze elementos, todos em exclu-
sividade, a equipa estd subdividida em cinco
sub-equipas, todas formadas por uma técnica de
servico social e uma psicéloga. Sendo privile-
giada a especializagdo, existem duas equipas
responsdveis pelo estudo e avaliagio de candida-
tos, duas equipas que acompanham os periodos
de pré-adopgio e uma equipa que se dedica &
formagio parental. Para além destes técnicos
que integram as sub-equipas, existe ainda uma
jurista, a coordenadora ¢ uma administrativa.

O ndmero de candidatos a aguardar crianga
era, a0 tempo da reunido, cerca de 190.

Em termos gerais, 2 equipa acompanha cerca
de 700 pessoas, entre candidatos e criancas, nas
vérias fases do processo de adopgio.

LL

A equipa de adopgio do Centro Distrital de
LL conta com onze técnicos em exclusividade e,
desde hd muito pouco tempo, com apoio admi-
nistrativo. Composta por cinco técnicos de
servico social, quatro psicélogos clinicos, um
psicélogo e um jurista, a equipa transpareceu um
enorme esforgo por destacar, no seu trabatho, o
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acompanhamento psicolégico das criangas. Sub-
divididos em quatro sub-equipas, estes técnicos
nio trabalbam, contudo, com base na especiali-
zagdo, tendo competéneia todas as sub-equipas
para acompanhar todas as fases do processo.
Integram ainda a equipa cinco estagiarios.

Em 9 de Fevereiro de 2010, a equipa con-
tava cerca de 600 candidatos a aguardar crianga,
tendo uma média anual de candidaturas a ron-
dar as 150. Em 2009, a equipa fez acompanha-
mento de 71 perfodos de pré-adopgio.

LR

LR conta com uma equipa de adopgio
composta por cinco elementos, estando quatro
deles em exclusividade: duas psicélogas e uma
técnica de servico social. A equipa conta ainda
com mais uma técnica de servigo social, que
acumula fungdes numa CPCJ. O nicleo juri-
dico do Centro Distrital dd apoio pontual 2
equipa.

A equipa dispoe de uma sala partilhada e de
sala de atendimento prépria, com a condicio-
nante do acesso ser por detrds do balcio de
atendimento e a sala ser ao nivel do R/C, espe-
lhada. '

Ao tempo da reunido com o Observatério,
esta equipa somava 174 candidatos a aguardar
crianca. Eram conhecidas 11 criangas em situa-
¢io de adoptabilidade mas sem integragio em
familia ¢ 8 em periodo de pré-adopgio.

B/
A equipa de adopgio de BJ é composta
por quatro técnicas, todas a 50%, sendo duas

técnicas de servigo social, uma psicéloga e
uma educadora. Nio dispondo de apoio
juridico.

A equipa dispée um espago de observagio
das criangas e de sala de atendimento, que nio
dispée da devida insonorizagio. Pelo que a
equipa tenta realizar os atendimentos, quando
disponiveis, em salas mais recaradas no edificio
da Seguranga Social.

Ao tempo da reunido, a equipa contava
25 candidatos a aguardar crianga e 8 a aguar-
dar avaliagio. Em 2009, foram 10 os casos
acompanhados em periodo de pré-adopgio,
sendo que 8 eram transitados do ano ante-
rior.

HH

A equipa da HH actua numa drea geogrd-
fica bastante dispersa, decorrendo daf algumas
prdticas adaptadas. Esta equipa conta com
quatro técnicas, sendo que uma delas se
encontra com atestado médico hd jd algum
tempo, sem que daf tenha advindo qualquer
reforco suplementar para a equipa. Nenhuma
das técnicas estd a tempo integral na equipa
de adopgio, acumulando outras tarefas tdo
diversas como CATs e Lares ou, até mesmo,
CPCJs. A equipa, composta por duas psicé-
logas, uma técnica de servigo social e uma
educadora de infincia, dispée de instalagdes
situadas no centro da cidade da HH e conta
com a colaboragio das colegas e com a dispo-
nibilidade dos espacos dos servicos de acgdo
social espalhados pelas vérias localidades das
diferentes ilhas em que presta servigo. Esta
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equipa opera nas ilhas do Faial, do Pico, das
Flores e do Corvo.

Ao tempo da reuniio com o Observatério
Permanente da Adop¢io, contavam 1 casal em
estudo, 12 casais seleccionados, a aguardar
crianga, 6 criangas em situagio de adoptabili-
dade, mas nio entregues a qualquer familia e
nenhum processo em acompanhamento de
pré-adop¢io (em 2009 tiveram apenas 2 situa-
¢hes).

PD :
Tal como acontece com a equipa da HH,
também a equipa de PD precisa actuar em espa-
gos geogrificos dispersos, impondo-se, por af, a
adopgio de metodologias de trabalho adaptadas.
Esta equipa, responsivel pelos trabalhos nas ilhas
de Sio Miguel e Santa Maria, é composta por
trés téenicas, todas a trabalhar também na drea
do acolhimento familiar. Sio duas psicélogas e
uma técnica de servigo social que, contudo, sio
apoiadas por uma jurista avencada.

Ao tempo da reunifo, tinham cerca de
6 casais em estudo e 25 seleccionados, a aguar-
dar crianga. Eram cerca de 12 as criangas em
situagio de adoptabilidade nio entregues, todas
com a concretizagio da adopg¢io pouco expecti-
vel e ndo estava a ser feito acompanhamento a
qualquer periodo de pré-adopgio.

Nesta primeira abordagem sobre a constitui-
¢ao das equipas, o que mais claro resultou foi a
falta de apoio juridico. De facto, ao longo das
conversas que fomos mantendo com as vérias
equipas, muitas ddvidas foram surgindo, sendo
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frequentes algumas questoes resultantes de uma
dificuldade grande de interpretagio da lei e, em
particular, da adequagio do conteddo dos rela-
térios técnicos as exigéneias judiciais para uma
tomada de decisio fundamentada. As dnicas
equipas a contar efectivamente com um jurista
sdo as equipas do PP, de CC, de LL, da SL e de
PD. Consideramos importante a presenga de
um jurista para o sucesso e qualidade dos servi-
cos prestados, ndo obstante aceitemos que em
muitas equipas o volume de trabalho nfo justi-
ficard a existéncia de um técnico a titulo exclu-
sivo. Isso, porém, nio nos impede de constatar
que a falta deste técnico é uma das debilidades
de uma equipa, razdo pela qual propomos a dota-
¢do de todas as equipas de um apoio juridico
especializado, ainda que decorrente de um sistema
de avenga, como acontece, ¢ com sucesso, em PD.

Outra das fragilidades apontadas por algumas
equipas foi a falta de instalagbes préprias ou adequa-
das. A inexisténcia de salas devidamente concebidas
para a recep¢io de criangas, com materiais apropria-
dos, impede, por vezes, o acompanhamento diferen-
ciado das criancas relativamente aos adultos. Se bem
que, na grande maioria dos casos, o acompanha-
mento feito pelas equipas as criangas sé ocorra
durante o perfodo de pré-adopgio, alguns técnicos
revelaram j4, ao longo das reunibes, outras preo-
cupagbes quanto a esse ponto. Assim, algumas
equipas, pela sua especial composi¢io, designada-
mente atendendo 2 existéncia de psicdlogos, parti-
lham, com as equipas técnicas das instituigdes de
acolhimento, o trabalho de reabilitagio das expecta-
tivas de criancas devolvidas ou, até, de incremento
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das potencialidades e esbatimento das dificuldades
das criangas acolhidas ou ji entregues.

Os constrangimentos no que concerne as insta-
lacbes atingem, ndo raro, niveis mais preocupantes.
Nio sdo inéditos os casos de equipas a desenvolve-
rem o seu trabalho em salas partilhadas com técnicos
de outras dreas de intervengio (existem casos em que
o gabinete técnico é partilhado por técnicos da
equipa da adopgio e técnicos das EMAT), sem que
disponham, sequer, de uma sala de atendimento a
candidaros fixa, estando dependentes da ocasional
disponibilidade de uma ou outra sala do edificio
onde laboram. Finalmente, pudemos tomar con-
tacto com algumas instalagées absolutamente inaces-
siveis para candidatos com capacidade fisica dimi-
nuida, em edificios sem elevador e onde a equipa
ocupa uma sala dos andares superiores.

Tudo quanto se adiantou remete-nos para a
quebra de confidencialidade que estd, nas diferen-
tes fases, inerente a estes processos, com grave
prejuizo para um controlo do circulo de detento-
res da informacio. Deste modo, importa conside-
rar a urgéncia de dotar todas as equipas de instala-
goes suficientes e adequadas ao exercicio das suas
Jfungdes.

A ratio de técnicos/processos aponta, em algu-
mas equipas, para uma necessidade urgente de
colocagio de mais técnicos a trabalhar nesta drea.
Se algumas equipas apresentam um nimero aceitd-
vel de técnicos para o seu volume processual outras
nio podem deixar de ser lembradas pela clara insu-
ficiéncia do corpo técnico, causa frequente de
alguma incapacidade de cumprimento dos objecti-
vos da lei. Ademais, em muitos casos, hd a agra-
vante da acumulagio de fungdes, nao raro incom-

pativeis (designadamente, técnicos que desempenham
funcdes na EMAT e CPCJ). Pelo que foi dado a
perceber aos investigadores durante este estudo, os
seis meses de avaliagio e selecgio dos candidatos,
por exemplo, s6 muito raramente nio sio cumpri-
dos. Contudo, quando emerge a excepgio, ela
decorre, invariavelmente, de um niimero de técnicos
e de uma disponibilidade temporal dos que existem
perfeitamente desajustados das necessidades reais do
trabalho. Deste modo, parece-nos essencial um estudo
detalbado daquela ratio e um investimento na mobi-
lizagdo de técnicos para as equipas menos equilibradas,
bem como um esforco que assegure a distribuicdo de
Sfungbes dos técnicos de Jforma racional, que ndo preju-
dique a eficiéncia no desempenho das fungies e néo
coloque o técnico numa situagdo de conflito de inte-
resses.

Por dltimo, quanto a este ponto, importa
considerar que praticamente todas as equipas
sugerem a necessidade de um mecanismo de
supervisio do seu trabalho como forma de melho-
rar as suas praticas e lhes permitir ter maior segu-
ran¢a na tomada de decisbes. Das equipas ouvi-
das, foi possivel contactar com dois modelos de
supervisio. O primeiro, a coadjuvar a equipa de
adopcio da SL, prestado pela Faculdade de Psico-
logia da Universidade de LL. Af, sio feitas reu-
nies conjuntas e existe debate de problemas e
solugbes. .

Nio obstante, este nio foi o tnico modelo de
supervisio encontrado. De facto, alguns dos servios
da Seguranca Social dos Agores contam com a super-
visio da Prof. Doutora Isabel Soares, da Universidade
do Minho. Este modelo de supervisio, fruto das
dificuldades préprias das distincias, tem funcionado
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muito por contactos nio presenciais, sendo organiza-
dos periodicamente encontros entre todas as equipas
do arquipélago e a supervisora. Ainda assim,
apraz-nos registar o esforgo na construgio de novos
instrumentos de avaliagio e acompanhamento, com-
plementares dos fornecidos pelos manuais de proce-
dimentos existentes.

A vantagem maior deste trabalho surge quando
diminui os riscos de um acompanhamento defi-
ciente dos casos em virtude das préprias caracterfs-
ticas do 4mbito de competéncia territorial de cada
equipa. Além disso, é notério o esfor¢o de harmo-
nizagdo de priticas, que acaba por permitir encon-
trar um equilibrio entre o que deve evitar-se e o
que merece ser adoptado como modelo de inter-
vengao.

A supervisio aparece, pois, 4 cabeca das reivin-
dicagbes das equipas, sendo inegdvel o sentimento
de seguranga que emerge das equipas onde a expe-
riéncia jd existe. E, portanto, cabe aos drgdos compe-
tentes facilitar a criagdo de mecanismos de supervisdo
as equipas, podendo, em nosso entender, continuar a
seguir-se 0 modelo de recurso as potencialidades huma-
nas das universidades do pais, mediante a celebragio
de protocolos de colaboragio.

2. Procedimentos relativos aos candidatos

a) Primeiro contacto entre os candidatos e a

Seguranga Social

O primeiro contacto entre os candidatos e a
equipa é, as mais das vezes, telefénico. Ainda assim,
existem algumas equipas que disponibilizam, via
internet, um formuldrio de pré-candidatura, reme-
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tido por todos os interessados, a fim de ser agendado
o primeiro encontro presencial. Algumas equipas
optaram por ter um dia de atendimento, sendo que
a maioria delas atende em qualquer dia, dependendo
apenas da disponibilidade de um dos técnicos.

Ainda a este propdsito, de considerar que o
primeiro contacto é, muitas vezes, feito por apenas
uma pessoa, mesmo quando a candidatura se vem a
oficializar como conjunta. O facto é que um dos
elementos do casal procura a equipa para marcar
uma primeira entrevista onde, af sim, ambos se
apresentam.

b) Entrevista informativa

Antes da entrada em vigor do novo modelo, as
entrevistas informativas tendiam a estar a cargo, via
de regra, de um dos técnicos da equipa e, em algu-
mas, o técnico da primeira entrevista acabava por
ficar logo adstrito ao candidato em caso de formali-
zagio das candidaturas. Por esta altura, todas as
equipas seguiam, para esta entrevista, o0 Manual de
Procedimentos. As equipas procuravam agendar esta
ptimeira entrevista, em regra, no espago de quinze
dias apds o primeiro contacto, o que nos pareceu
adequado.

Distintamente, com o novo modelo, as equipas
tém reunido vdrios candidatos para procederem a
primeira sessdo informativa.

Da anilise j& possivel da aplica¢io do novo
modelo, resultam, para as equipas, vantagens e des-
vantagens da alteragio da prdtica nesta primeira fase.
Assim, conforme deixaram explicito, hd a vantagem
de fornecer aos candidatos toda a informagio rele-
vante, organizada de uma forma sistemdtica.
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A informagdo passa para o candidato de uma forma
muito semelhante, independentemente da equipa
que procura. Estas vantagens nio obstam, porém,
a considerar que o novo modelo inibe uma certa
vinculacio entre os candidatos e os técnicos que
facilitava a percepgio de algumas fragilidades ou
forcas, importantes na hora da decisio de selec¢ao.
A aparente falta de personalizagio do contacto entre
os técnicos e os candidatos, com a redu¢io das
entrevistas individuais, levanta o receio de se tornar
mais dificil a avaliagdo particular de cada caso.

O principal constrangimento do novo modelo
prende-se, ainda assim, com a dificuldade de algu-
mas equipas em reunirem um nimero de candidatos
suficiente para proceder A primeira sessio informa-
tiva. Neste sentido, algumas equipas do interior
consideraram a possibilidade de reunibes conjuntas
com outros centros distritais, como foi, designada-
mente, o caso de BG com VR. As equipas das ilhas,
nio rendo muiras candidaturas anuais, encontram
como unica solugio reunibes conjuntas dos candida-
tos das diferentes ilhas. Ora, esta solucio, se nos
parece de grande interesse, ndo deixa de estar con-
dicionada pela disponibilidade dos candidatos para
se deslocaremn a uma ilha diferente, arcando com os
custos dessa deslocagio.

¢) Avaliagao dos candidatos

A avaliacio dos candidatos é, tendencialmente,
feita por, pelo menos, dois téenicos, sendo um psi-
cologo e um téenico de servigo social, professor ou
educador. Algumas equipas revelaram que, por
vezes, os procedimentos descritos no Manual de
Procedimentos se revelavam insuficientes para a

avaliagio que entendiam ser necessiria destes candi-
datos. Nesses casos, encontrdmos equipas que rea-
lizam mais momentos de entrevista, que recorrem a
aplicagio de instrumentos de avaliagio de dinimicas
familiares e que procuram, no fundo, trazer ao
conhecimento da equipa o médximo de informagio
possivel sobre os candidatos.

As entrevistas sdo, em regra, feitas por dois téc-
nicos, 4 excepgio da entrevista psicolégica, feita
apenas por um técnico da drea da psicologia. Excep-
cionalmente, encontramos equipas que optam pela
realizagio das entrevistas todas apenas por um téc-
nico, mobilizando-se dois apenas para o momenro
da visita domicilidria.

Sendo o principal objectivo a recolha do
méximo de informacdo possivel quanto aos candi-
datos, nos casos em que estes tém j4 filhos, biolé-
gicos ou adoptados, as equipas procuram perceber
o envolvimento de toda a familia nuclear no pro-
jecto, ouvindo também os filhos, pelo menos no
momento da visita domicilidria. Quando, diversa-
mente, a candidatura é singular, chama-se, por
vezes, ao processo, a adesdo da familia do candidaro
para avaliar a rede de suporte que pode esperar-se
para a crianga a entregar.

As especificidades decorrentes de cada tipo de
candidatura nio resultam tanto dos critérios de
selecgio das equipas, que assume uma feigio tenden-
cialmente objectiva, mas mais das pretensoes assu-
midas. Assim, e explorando mais detidamente este
ponto, ¢ realidade visivel por todas as equipas que
os candidatos singulares aceitam, mais facilmente, a
adopgdo de criancas mais velhas, surgindo, nas listas,
como solugdo para aquelas criangas que hd mais
tempo se encontram com a situagio de adoptabili-
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dade definida, mas com dificuldades em serem
adoptadas.

O ndmero de candidaturas singulares é, expres-
sivo principalmente nos grandes centros urbanos,

sendo, contudo, composto quase exclusivamente por

candidatas do sexo feminino, que aceitam f{requen-
temente criancas com dez, onze, doze anos, prefe-
rindo, ainda assim, meninas. Nio sendo muito
expressivo o namero de candidatos singulares do
sexo masculino, uma vez que algumas equipas nio
chegam a contar sequer um caso desse tipo, nio
podemos deixar de considerar que os candidatos
existentes passaram por um processo de seleccio
precisamente adequado ao respeito por uma seme-
lhanga no tratamento das candidaturas, havendo
relatos de casos de candidatos homens que, tendo
adoptado uma primeira vez, se recandidatam e adop-
tam mais criangas, aparecendo também como solu-
¢oes para algumas criangas mais velhas.

Quanto a0 processo de selecgdo e aos constran-
gimentos notados, o que foi possivel perceber foi
que as equipas sentem dificuldades na obtengio de
recursos técnicos para procederem a uma avaliagio
psicolégica que afiance o mérito das suas decistes.
As equipas carecem de testes psicolégicos adaptados
a realidade nacional e dteis para o propésito de
seleccio. Nio obstante a relevincia da formagio
prestada pela Universidade do Minho, muitas equi-
pas partilharam a preocupagio de ndo estarem dis-
poniveis baterias de testes adequados 4 realidade
portuguesa para fins de selecgio de candidatos.

Outro ponto de dificuldade partilhado foi a
obtencio de informagio clinica dos candidatos.
O problema estd no contetido da informagio pres-
tada pelo médico, que em muitos casos se limita a
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emitir um atestado de robustez. Urge consciencia-
lizar e formar o corpo clinico para as especificidades
dos atestados médicos com vista 4 fundamentagio
da idoneidade dos candidatos para adoptarem.
O contetido dos referidos atestados terd que ser
funcionalizado ao objectivo que se pretende, pelo
que terd de ser claro na identificagio da condigio
fisica e psiquica do candidato que possa bulir com
o estabelecimento do vinculo de filiagio adoptiva.

A satide, parceiro inestimdvel do trabalho efi-
ciente das equipas, apresenta-se muitas vezes, nio
como auxiliar, mas como entrave A justificagio de
uma decisio incémoda. Este tépico nao se esgota
aqui e adiante relembraremos que alguns pareceres
negativos se fundamentaram no dominio da satide
mental, raramente sustentadas se ndo pela observagio
da equipa e, mais grave ainda, que hd devolugdes de
criangas motivadas em grande medida pela escassa
informacgio clinica disponivel quanto a estas, o que
coloca as equipas perante o dilema da nio selecgio
jurtdica ou da nio selecgio de facto. Dependendo
as pericias médico-legais do consentimento dos can-
didatos, os receios sobre a sua idoneidade implicam
decisoes por parte das equipas medicamente ndo
fundamentadas, logo, susceptiveis de serem colocadas
em crise em sede de recurso.

Ainda assim, foram relatados dois casos em que
a doenga mental foi informada 2 equipa, fazendo-se
os candidatos acompanhar de detalhada descrigio
clinica da doenga, evolugio e tratamento em curso
ou concluido, clarificando-se qualquer divida ou
receio que a equipa pudesse vir a apresentar para fins
de tomar uma decisio fundamentada.

Assim, urge chamar ao debate a responsabilizacio
dos parceiros que actuam no dominio da saiide, sensi-
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bilizando-os para a importdncia de relatdrios detalha-
dos, explicitos ¢ actualizados por referéncia ao fim a
que se destinam: atestar a idoneidade, fisica e psiquica,
do candidato, para ser pailmdée adoptivo.

d) Decisao

Em regra, encontramos equipas que respeitam o
prazo de seis meses para a selecgio dos candidatos.
Ainda assim, alguns técnicos chamam a atengdo para
as situacbes em que a escassez de técnicos perante o
extraordinariamente elevado volume processual acaba
por poder determinar alguns atrasos, quer no cum-
primento deste prazo, quer no cumprimento de
outros prazos previstos na lei.

Embora a avaliagio dos candidatos seja feita,
geralmente, por dois candidatos, as decisbes sio
tomadas por toda a equipa, em reunido plendria,
depois de um retrato feito por quem acompanhou a
candidatura.

Praticamente todas as equipas relatam a dificul-
dade que sentiram na sustentagio dos pareceres
negativos, embora tenham sido poucos aqueles can-
didatos que recorreram a tribunal, litigando por
decisio distinta. ‘

O procedimento nos casos de parecer negativo
é muito semelhante em todas as equipas, tendo-nos
parecido correcto, ao se assegurar a audigio prévia,
conforme o artigo 100.° e seguintes Cédigo de
Procedimento Administrativo, e divergindo somente
na forma de realizacio daquela. Assim, sio chama-
dos, em regra para uma audiéncia oral, os candida-
tos, a quem ¢é explicada, presencialmente, a razio
do parecer negativo. A verdade é que alguns can-
didatos acabam por, mais do que aceitar a decisio,

concordar com ela, desistindo, algumas vezes, da
candidatura.

Casos hd, ainda assim, em que hd recurso e o
tribunal, dando provimento ao recurso, decide favo-
ravelmente ao candidato. Nessas situaces, as equi-
pas assumem que os candidatos acabam por ficar a
constar da lista, a aguardar sine dia pela crianga.

Os pareceres negativos surgem na sequéncia de
uma combinagdo de factores que nio permitem 2
equipa considerar que os candidatos possam prosse-
guir com um projecto de adop¢io. Seja por razdes
motivacionais, por vezes geradas a partir de perdas
e da necessidade de uma compensagio, de um sen-
timento de soliddo, ou de uma preocupagio com o
momento de transferéncia de patriménio; seja por
questdes do foro da satde mental, em que os can-
didatos nio apresentam um quadro clinico devida-
mente equilibrado e compensado. A falta de instru-
mentos a aplicar aos candidatos em selecgdo, o
pouco investimento em testes de avaliagdo psicold-
gica e outras, tém determinado a grande dificuldade
na fundamentagdo destes pareceres.

A colaboragdo da savide pode ser muito eficaz na
busca da fundamentagio para estes pareceres, ndo
parecendo despiciendo considerar importante uma
formagio dos técnicos desta drea para os objectivos da
adopgdo. Relatérios onde se assume que a entrada
de uma crianca na vida de um determinado can-
didato poderd ajudd-lo na sua reabilitagio distor-
cem o que deve ser entendido por superior inte-
resse da crianga. E nio bastard, para alterar este
estado das coisas, uma sensibilizagio constante da
comunidade em geral, antes devendo apostar-se em
formagio direccionada, com objectivos muito espe-

cificos.
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As pretensdes dos candidatos podem auxiliar a
um tempo de espera mais alargado até & entrega de
uma crianga. Deste modo, encontramos candidatos
seleccionados hd vdrios anos, sem que tenha sido
possivel qualquer entrega de crianga. De dezoito em
dezoito meses, as equipas cumprem a obrigagio legal
de reavaliar as intencbes dos candidatos selecciona-
dos. No entanto, todas as equipas foram uninimes
em considerar que os contactos com os casais selec-
cionados acontecem com bastante frequéncia, quase
sempre por iniciativa destes e via telefone.

Algumas questbes polémicas foram levantadas a
propésito da selecgio dos candidatos, tendo sido
notério que a presenga de apoio juridico nas equipas
permite dissipar algumas das dividas que vio sur-
gindo. Com efeito, as equipas revelam que algumas
das suas dividas acabam por ser constrangimentos ao
proprio modus operandi que assumem, razio pela qual
recorrem, em determinados casos, aos pedidos de
informacio, indicagdo, parecer dos servicos centrais.
A falta de resposta as suas dtvidas, o recurso a solu-
¢bes de grande indeterminagio e discricionariedade e
o facto de a grande maioria das equipas nio dispor
de apoio juridico efectivo ajudam a explicar também
a reivindicagio de um mecanismo “oficial” de super-
visao, que pudesse obviar 4 responsabilizagio solitdria
das equipas por decisbes muitas vezes controversas.

Uma das questoes levantadas prende-se com a
necessidade de reavaliacio de candidatos que, tendo
sido avaliados e seleccionados como singulares, pre-
tendem, a determinada altura, passar a constar de
uma candidatura de casal e vice-versa.

Pois bem, parece-nos importante dividir as situa-
¢bes e analisar detidamente cada uma delas. Assim
sendo, nio é expectdvel que um candidato singular
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pretenda, a determinada altura, passar a constar de
uma candidatura de casal. De facto, a duragio da
unido que ¢ exigida pela lei permite-nos dizer que s6
muito excepcionalmente isso poderia, em concreto,
suceder. E, nio se ignorando que alguns candidatos
possam ter de esperar mais de quatro anos por uma
crianga, dando-se assim tempo para a constituigio de
unifo de facto ou de um casamento com caracteris-
ticas que permitam a candidatura de casal, parece-nos
que a candidatura terd de manter-se singular.

Pretendendo-se a adopgio pelo casal, a solugio
poderd passar por uma de duas vias: uma adopgio
posterior de filho de conjuge, reunidos os pressupos-
tos para que tal ocorra; ou a formalizagio de uma
nova candidatura, agora como casal, devendo ser
seguidos, como se de um caso ex movo se tratasse,
todos os passos da seleccdo, analisando-se especifica-
mente as dinimicas de casal e as potencialidades de
ambos para a construgio da relagdo de filiagio que se
espera ver emergir do vinculo adoptivo a constituir.

O que vem de ser dito nio impede que se con-
sidere a possibilidade de a alteragio da vida familiar
do candidato singular ndo determinar uma alteragio
da sua pretensdo solitdria de adoptar. Nesse caso,
muito embora deva, em momento de reavaliacio da
candidatura ou de apresentagio de um processo que
possa ser encaminhado para uma vinculagio obser-
vada com uma crianga, ser analisada a dinimica
familiar e, até, ouvido o novo elemento do agregado,
nio nos parece que possa sustentar-se a necessidade
de um recuo do processo do candidato seleccionado,
devendo este manter-se no estddio em que, pela
ordem das coisas, jd se encontrava.

Situagio muito distinta é a que se inicia com
uma candidatura de casal, seleccionada dessa forma,
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sendo que, a determinada altura, ocorre a ruptura
do casal. Nessa hip6tese, parece-nos adequado pro-
ceder a uma nova avaliagio da situagdo, enquanto
candidatura singular, a poder culminar numa selec-
¢io ou num indeferimento. A alteragdo das circuns-
tincias determina que se proceda como se de uma
nova candidatura se tratasse. Qu seja, deve ser
arquivado o processo iniciado e dado inicio a uma
nova avaliagio, uma vez que todo o estado de coisas
se encontra alterado.

Ainda a propésito da verificagio dos critérios
formais de seleccio de candidatos, parecem ndo estar
ainda afastadas todas as davidas nos casos de unido
de facto seguida de casamento, para efeitos de preen-
chimento do perfodo de quatro anos, essencial nas
candidaturas de casal.

Estabilizada que estd a interpretagio segundo a
qual o tempo de unido de facto deve ser contabili-
zado juntamente com o tempo de casamento que
ocorra entretanto, temos por preenchido o requisito
dos quatro anos previsto no art. 1979.°/1 do CC
sempre que a, pelo menos, dois anos de unido de
facto se seguir um casamento, perfazendo-se, no
minimo, quatro anos de vida em condigbes andlogas
as dos conjuges. Assim, poderio adoptar os casados
h4 mais de quatro anos, os unidos de facto hd mais
de quatro anos e os que, tendo-se casado, tenham
vivido pelo menos dois anos em unido de facto e
contabilizem, tudo junto, pelo menos quatro ano de
vida em condigoes andlogas 4s dos cOnjuges.

Nio obstante, davidas tém sido suscitadas
quanto 2 violagio do principio da igualdade de
casais que, tendo vivido em condigbes andlogas s
dos conjuges durante menos de dois anos, casaram
e cumprem jd quatro anos de vida comum. Ou seja,

a0 permitir-se que um casal em unido de facto
durante quatro anos possa adoptar, mas jd nio um
casal que tenha vivido em condigées andlogas as dos
cénjuges durante um ano e esteja casado hd trés,
nio se estar a premiar um vinculo menos forte.
O tempo de convivéncia é o mesmo, sendo que o
casamento, por ter ocorrido antes dos dois anos que
permitem falar em unido de facto e contabilizar o
tempo atrasado no momento da candidatura a adop-
A0, surge como entrave a seleccdo.

A justica do tratamento dos casos com respeito
pelo principio da igualdade impée-nos considerar que
a lei nio acautela suficientemente os casais que,
vivendo em condices andlogas as dos cdnjuges, nio
cheguem a atingir o perfodo minimo de duragio dessa
convivéncia para que se produzam os efeitos da
Lei 7/2001 (art. 7.%). Ainda assim, parece-nos que em
nada erra a decisdo interpretativa que afasta o tempo
de comunhio de vida que ndo configura uma situagio
de unido de facto, por ser muito clara a norma que
faz remissio da possibilidade de adop¢io por unidos
de facto (art. 7.0 da Lei n.© 7/2001) para a imposigio
do art. 1.°/1 da mesma lei e que estabelece que a
mesma “regula a situagio juridica de duas pessoas,...,
que vivam em unido de facto hd mais de dois anos”.

Nada parece, no entanto, obstar a que se pre-
veja, em alteragio legislativa, a possibilidade de
contagem de todo o tempo de vida em condigdes
andlogas as dos conjuges quando, sucessivamente,
tenha ocorrido um casamento, por estar acautelado
aquele que é o espirito da norma e que assenta na
estabilidade da familia candidata a adop¢io. Se a
comunhio de vida durar mais de dois anos e nio
houver casamento, estard garantido o acesso destes
candidatos 2 adopgio, pela via do cumprimento da
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unido de facto. Se, distintamente, durar menos, por
ter havido casamento, entio a garantia de cumpri-
mento dos quatro anos exigidos na candidatura fica
cumprida pela formalizagio da unido pelo casa-
mento. E é deste jeito que pode assumir-se que a
preponderdncia caberd ao tempo e a estabilidade
familiar, mais que ao modo como existe a familia.

3. Procedimentos relativos as criangas

a) Preparagio terapéutica da crianga com
projecto de vida de adopgio

A entrada em vigor do Plano DOM e um
grande investimento nesta sede permitiram que,
durante a realizacio deste estudo, tenhamos encon-
trado sempre institui¢bes com uma equipa técnica
habilitada para o exercicio das suas fungSes. Se em
alguns casos se pode pensar num reforgo do corpo
técenico, a verdade é que, em geral, as instituigdes
nos pareceram bastante conscientes das prioridades
do seu trabalho e empenhadas nele.

A preparagio das criangas institucionalizadas
para o projecto de vida adopgao é hoje, por isso,
feita pelas equipas técnicas das insticuigdes. Desta
forma, permitiu-se a desoneragio das equipas de
adopgio deste trabalho, sendo que era a estas que
competia, muitas vezes, realizd-lo, em vircude da
auséncia de corpo técnico adequado na instituigao
de acolhimento da crianca a adoptar.

A preparagio das criangas ¢ hoje feita num pro-
cesso muito pensado e estruturado desde o momento
em que O seu projecto de vida estd definido, inde-
pendentemente de a entrega se perspectivar para
breve ou nio.
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A crianga institucionalizada conserva agora a
ideia de individualidade, procurando-se dotar os
espagos de referentes proprios de cada crianca, numa
16gica muito distinta da que presidia 4 comunitari-
zagio de toda a convivéncia institucional, numa
fusio quase completa dos individuos, tratados sem
preocupagdes de autonomia e pessoalidade. Este
parece-nos o bom caminho. E & por isso que defen-
demos uma aposta cada vez mais forte em institui-
cbes com menos capacidade de acolhimento, para
poucas criangas, onde seja possivel desenvolver o
espirito de grupo, mas onde ndo se anule a indivi-
dualidade de cada uma.

Algumas instituigdes revelam grande preocupagio
com a construgio de uma histéria de vida de cada
crianga, promovendo a criagio de 4lbuns, registos de
acontecimentos significativos na vida da crianga,
recordacoes de desempenho escolar cronologicamente
ordenadas, etc. Quando assim acontece, torna-se
mais ficil apresentar a crianga aos candidatos, uma
vez que hd uma série de elementos que’o ddo a
conhecer mesmo antes do primeiro encontro. Este
facto, combinado com o pedido frequente de uma
apresentagio esctita e/ou forogrifica dos candidatos
4 crianga levaram a uma transformagio no primeiro
momento da vinculagio observada, ou melhor, a um
pré momento, de preparagio para o encontro.

Nio obstante, foram apontadas algumas dificul-
dades na concretizagio do processo de adopgio por
parte de algumas instituigoes. Com efeito, uma
dessas instituicbes, em virtude do elevado ndmero
de criangas, tem tido atrasos injustificiveis na elabo-
racio dos relatérios da situagio dos acolhidos. Em
muitos casos, este atraso ultrapassa os 6 meses desde
o momento de decretamento da confianga com vista
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a futura adopgio ou judicial. Na realidade, o cricé-
rio de prioridade na elaboragdo dos relatérios € a
data da notificacio da senten¢a e ndo as caracteris-
ticas e especificidades das criangas. Nesta situagdo
em particular, constatou-se a impoténcia da equipa
de adopgio para reagir contra os atrasos, quer admi-
nistrativamente, quer pela via da concertagio, sendo
que os constrangimentos provocados por esses atra-
sos chegaram mesmo a ser apontados nio s6 pela
equipa do centro distrital da Seguranga Social da
4rea administrativa da sede da instituigdo, mas tam-
bém por outras equipas, de outros pontos do pais.

No outro extremo, foram divulgados casos de
instituigoes que, pela sua filosofia e respectiva matriz,
afirmam um projecto de vida para a crianga que nio
estd em linha com o proposto pela EMAT e definido
pelos tribunais com vista 2 adopgdo. Esta realidade
impoe uma reflexdo sobre a gestio das vagas de aco-
Ihimento, protocolos de financiamento ¢ adequagio da
instituido & concretizagdo do projecto definido para a
crianga. Nao foram raros os casos em que o traba-
Iho efectuado pelas instituigdes se opds facticamente
3 decisio de adop¢io, tendo chegado uma das situa-
¢bes a culminar num caso de devolugio.

Algumas equipas, por forga do trabalho com
proximidade fisica bastante grande com a EMAT,
reconhecem que o encaminhamento de determinada
crianca para um projecto de vida que passe pela
adopgio pode ser conhecido informalmente antes da
decisio judicial de confianga. Esta realidade, con-
tudo, nio pbe nunca em causa que s¢ comece a
trabalhar na procura de um casal ou candidato sin-
gular e na definigdo dos critérios de matching apenas
no momento em que hi a formalizagio do encami-
nhamento para esse novo projecto de vida.

b) Registo actualizado de todas as criangas

Em grande parte dos casos, os elementos das
equipas de adopgdo acumulam outras funcoes dentro
da 4rea social da sua competéncia, razio pela qual o
dominio quanto aos nimeros de criangas com pro-
jecto de vida adoptivo se mantém actualizado para
os membros da equipa. Foi com alguma frequéncia
que encontrdmos, nas equipas de adopgio, elementos
responséveis também pela matéria dos CATS e Lares,
o que vem dar sentido a0 que afirmimos. Este
conhecimento actualizado parece-nos muito impor-
tante, nio s6 porque facilita o momento em que se
encontra uma possivel familia, mas rambém porque
possibilita aos técnicos das equipas uma articulagio
maior com o0s estabelecimentos de acolhimento, no
sentido do empenhamento maior ou menor, a cada
momento, na preparagio da crianca ou do jovem
para o seu futuro préximo.

¢) Relatérios técnicos (médicos, sociais, psi-
colégicos, etc.)

As instituigbes, procurando organizar e discipli-
nar a informacio que compord o espélio da crianga
a adoptar, retnem um dossier de informagio cada
vez mais completo, que entregam as equipas. Na
posse desse material, as equipas apresentam a crianga
ao candidato 3 adopgio. Estamos perante uma prd-
tica que nos parece adequada, sobretudo porque foi
possivel verificar um empenhamento cada vez maior
das instituiches em darem informagio mais precisa
¢ detalhada e das equipas em impulsionarem o
desenvolvimento dos relatérios que algumas vezes
apresentavam deficiéncias. No entanto, deve ser
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definido como prioridade aproveitar as préticas
criadas por algumas equipas com vista & uniformi-
zacio de procedimentos e promogio da qualidade
desses procedimentos. Esta necessidade é tanto
mais premente quanto permitird assegurar a divul-
gagio e generalizagio de boas priticas devidamente
documentadas e evitar a feudalizagio técnica das
equipas.

Contudo, se a obtencio de relatérios sociais e
psicolégicos depende, regra geral, da persisténcia de
quem diariamente lida com a crianga, desde logo por
fazer parte da equipa técnica da instituicdo de acolhi-
mento onde aquela se insere, jd assim ndo acontece
quanto aos relatérios de saide. Ao longo das audigdes
que levimos a efeito, constatdmos que a informagio
clinica de algumas criangas era apresentada aos candi-
datos de uma forma claramente deficitdria, por cons-
tar de relatérios médicos demasiado vagos. Este
constrangimento Suscitou-nos algumas consideragbes.

Deste modo, como adiante se perceberd, um dos
motivos mais frequentemente alegado para o insu-
cesso de um projecto adoptivo passa pela descoberta
de um estado de satde do adoptando até entdo
desconhecido na sua esséncia. Alguns candidaros,
convictos da importincia de conhecerem o estado
de satde da crianca relativamente 4 qual se comega
a perspectivar um projecto de adopgio concreto,
optam por consultar especialista da sua total con-
fianca, confrontando claramente as informagbes do
relatério fornecido pela equipa com as conclusoes de
consultas de especialidade, verificando, em regra, que
o estado de saiide é mais grave ou que 0s maus
comportamentos sio mais dificeis de combater.
E esta tem sido, em algumas situagdes, a razdo prin-
cipal para a devolugio.
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Assim, o que para nds faz mais senrtido é uma
sensibilizagdo dos médicos assistentes das criangas e
jovens com projecto de vida adopdo para a importin-
cia do detalbe e da minicia dos relatérios a produzir,
devendo, em alguns casos, mediante a patologia ou
situagdo clinica da crianga, ser assegurada a prestagio
de informagido médica pelo sew médico assistente.

d) Separagio das fratrias

A separagio das fratrias ab initio, logo no
momento da decisio judicial de promogio de um
projecto de vida alternativo, ¢ muito dificil, aconte-
cendo apenas eventualmente quando a relagio afec-
tiva entre os irmios esteja j4, por qualquer razio,
gravemente comprometida (por ndo terem vivido
juntos, manifestarem-se muito conflituosos entre si,
nio demonstrarem afecto uns pelos outros, enfim).
Com efeito, a separagio das fratrias acaba, pois, por
ter lugar num momento mais adiantado, seja porque
nio se encontra candidato para a adoptar, seja por,
no decurso de um projecto de pré-adopgio falhado,
se perceber que hd vantagem na separagio, por
forma a acautelar o desenrolar do projecto de adop-
cdo, se ndo para todos, pelo menos para alguns dos

irmaos.
4. Listas

a) Articulagio do funcionamento das listas
‘e de critérios de compatibilizacio entre
candidato e crianga

Embora reconhecam 4 lista nacional o mérito de
manter actualizados alguns dados relativos a adop-
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a0, as equipas sio uninimes em considerar que nio
é o recurso a esta lista que determina o sucesso do
seu trabalho. A lista, dotada de informacio apenas
parcelar, nio auxilia no maiching entre candidato e
crianga, nio desonerando os técnicos do contacto
individual, via fax, e-mail, carta ou telefone.

Das audiges realizadas resulta que, enquanto
nio for dinamizada uma melhoria da lista, com
possibilidade de inser¢io de campos de descrigio
sucinta da situagio da crianga, nio serd possivel
considerd-la o instrumento de auxilio que se preten-
deria que fosse desde o inicio. Neste sentido, pro-
pomos um estudo sobre a possibilidade de insercio de
campos descritivos, eventualmente controlados por niveis
diferentes de seguranga, mas que permitiriam a percep-
¢do, logo no momento da consulta da base de dados,
de algumas especificidades & partida capazes de poten-
ciar ou dificultar o matching com os candidatos objec-
tivamente em estudo. E necessdrio tornar o conteido
da lista adequado & sua funcdo de permitir a identifi-
cagdo de potenciais candidatos a pais adoptivos para
criangas em situagdo de adoptabilidade; e isto significa
que o conteddo terd de permitir a personalizacio da
informagdo.

b) Subsidiariedade da lista nacional relativa-
mente a uma “lista distrital”

A realidade de funcionamento da lista nacional
acaba por justificar a subsidiariedade desta relativa-
mente a uma lista informal de cada equipa. S6
depois de uma consulta pelos seus candidatos e do
esgotamento dessa solugio é que as equipas avan-
¢am para a pesquisa pela lista nacional, procedendo,
acto continuo, aos contactos especificos com as

equipas que, em principio, apresentam candidatos
em melhores condicbes para um estudo da possibi-
lidade de compatibilizagio com a crianga em
causa.

Nio obstante, encontramos situagdes excepcio-
nais de afastamento categérico da crianga da drea de
competéncia da equipa, seja por se tratar de uma
familia biolégica inconformada, seja pelo perigo de,
mesmo que incidentalmente, acontecer o encon-
tro com pessoas do passado da crianca mas relativa-
mente s quais é preciso acautelar um afastamento
sauddvel. Ao percebermos esta realidade, somos
levados a prever que a realidade das ilhas é privile-
giada no afastamento da crianga ou jovem. Con-
tudo, nido ¢ possivel fazer essa afirmagio de forma
linear. Muitas criangas sio mantidas na sua ilha, o
que, no entanto, nio tem motivado excepcionais
motivos de preocupagio as respectivas equipas.

5. Vinculagio observada
a) Primeiro contacto entre candidato e crianga

Tal como jd deixdmos referido acima, as institui-
¢oes de acolhimento promovem hoje a construgio
de uma memdria fisica da crianga, por forma a
garantir que a sua partida para o projecto de vida
adopgio ndo acontece 6rfa de passado. Por outro
lado, as equipas tém sugerido aos candidatos algu-
mas técnicas de pré-apresentagio i crianga, seja
através de uma carta (no caso das criangas maiores),
seja por meio de uma fotografia (quando se trata de
criangas mais pequenas).

Durante as reunides com as equipas, procuri-
mos, pois, saber em que momento é feita essa apre-
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sentacio, tendo sido claro o cuidado da esmagadora
maioria dos técnicos, que sé dio a conhecer a ima-
gem da crianga aos candidatos depois da manifesta-
cdo de interesse destes em prosseguir com o
matching. Este parece-nos, efectivamente, o melhor
procedimento.

Distintamente, no que concerne aos relatérios,
somos favordveis ao fornecimento de alguma infor-
magio imprescindivel 2 formagio da convicgio dos
candidatos em avangarem com o projecto zdoptivo
em concreto, sem, todavia, deixarmos de referir que
todas as informagées devem ser passadas aos candi-
datos com total garantia de anonimato quanto a
crianga.

Como nos parece absolutamente acertado, o
primeiro contacto presencial entre a crianga € o
candidato ocorre, em regra, na instituigéo,
seguindo-se contactos de intensidade e duragio
cada vez maior ao longo dos dias seguintes, sendo
o timing malis frequente uma semana até ao
momento em que a crianga passa a viver em casa
do candidato.

Nio obstante, foi precisamente nesta fase que
notdmos alguns dos principais constrangimentos.
Por um lado, nio deixdmos de ter eco de situagdes
em que o primeiro contacto entre candidato e
crianca aconteceu nas instalagbes da equipa, em
ambiente descaracterizado e desconhecido para a
crianga, pouco facilitador de uma seguranga e
3-vontade que devem ser acautelados ao adoptando.
Por outro lado, encontrdmos ainda casos em que a
entrega ao candidato foi feita no primeiro ou no
segundo dia de contactos, motivada por condiciona-
mentos profissionais de candidatos deslocados, por
aproximacio de dias supostamente adequados para
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a intensificagio dos lagos (fins de semana, feriados
ou férias), etc.

Somos, nesta matéria, favordveis 4 consideragdo
da instituicdo, enquanto meio de vida da crianca,
como espago privilegiado para os primeiros contac-
tos, paulatinamente transformados em passeios de
exterior ou visitas a casa do candidato. Além disso,
favorecemos o entendimento segundo o qual ndo
pode estabelecer-se uma regra de duragio da vincu-
lacio observada, antes devendo perceber-se que cada
caso serd um caso, com especificidades que impordo
uma diferente duracio, de dias, ou de semanas.
Tenha-se presente, ainda assim, que, da andlise dos
casos de devolugio estudados e de outros relatados,
resulta que um dos factores de risco identificado como
potenciador do insucesso foi a aproximagdo muito
rdpida, sem acompanhamento do tempo da crianga e
dos préprios candidatos para a adaptagdo.

b) Critérios de andlise da empatia

Uma das sugestées de algumas equipas foi a
criagio de mais instrumentos de andlise de empatia,
do matching. De facto, como vem de ser dito, cada
caso impord uma reflexio auténoma da empatia,
quando cada caso nio impdes até diversas reflexoes,
todas muito distintas, préprias de uma evolugio
natural dos afectos. As equipas dispoem dos crité-
rios base de andlise: 0 nimero de contactos, a dura-
¢do destes, a dinimica entre candidato e crianga, a
disponibilidade do candidato, o interesse da crianga,
a ansiedade (boa) pelo novo encontro. Sio, pois,
necessdrios instrumentos de maior fidedignidade na
andlise desta empatia, pelo gue propomos um inves-
timento no desenvolvimento de auxiliares desta fase.
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6. Pré-adopgio

Questio preliminar e da méxima importincia,
relativamente 4 qual é imprescindivel tomar posigdo
neste relatério, é o procedimento de entrega da
crianga ao candidato, dependente ou ndo da transfe-
réncia de curadoria.

A transferéncia da curadoria proviséria tem sus-
citado actuagoes distintas pelas diferentes equipas.
Encontramos algumas que optam pela entrega da
crianga dependente apenas do certificado de inicio
do periodo de pré-adopgio, passado pela prépria
equipa, enquanto outras mantém o procedimento de
s6 permitir a ida da crianga ou do jovem para casa
do candidato depois da decisio judicial de transfe-
réncia de curadoria. A verdade ¢ que algumas deci-
s6es sio muito demoradas, chegando a contar-se um
par de meses entre a entrada de alguns pedidos e as
competentes decisées. Neste sentido, as distintas
actuagbes a este propésito sio suscitadas também
pela celeridade que € regra nos tribunais com com-
peténcia na drea das equipas. Assim, parece-nos que
hd uma necessidade urgente de prever um critério que
uniformize esta pritica, subtraindo-a da discriciona-
riedade e das especificidades de cada equipa e/ou
tribunal.

Propomos, no enfiamento do que vem de ser dito,
a alteragio da lei neste particular, passando a prever-se
para a equipa de adopgio a competéncia para transfe-
rir administrativamente a curadoria e fazer a entrega
do certificado de inicio do periodo de pré-adopeio. F a
equipa, afinal, quem estd no dominio do processo de
vinculagdo observada e em condigies de aferir a virtude
da entrega da crianca num determinado momento,
prevendo-se, ainda assim e como é bem de ver, a comu-

nicagido ao Ministério Piblico ou tribunal, para fins
de informagdo aos autos do andamento do processo
administrativo de adopgdo.

O processo de adopgio tem controlo judicial
suficiente quando a confianga obedece a critérios
apertados e o vinculo adoptivo se constitui apenas
por decisio judicial. A equipa de adopgio é,
contudo, detentora de uma posi¢io privilegiada
de acompanhamento e avaliacio de todo o pro-
cesso, pelo que em nada nos parece constrange-
dora esta nova atribui¢io de um procedimento
administrativo de transferéncia da curadoria pro-
visoria.

a) Acompanhamento

O acompanhamento do perfodo de pré-adopgio
tem melhorado muito ao longo dos tltimos anos.
Foi possivel perceber, durante as reunibes, que as
equipas vém investindo num acompanhamento de
cada vez maior proximidade das familias e das crian-
gas. Por um lado, esta evolugio deve-se A aposta em
formagio e divulgagio de manuais de procedimen-
tos, por outro, a uma crescente consciéncia res-
ponsabilizadora de cada técnico relativamente a
esta fase.

Nio obstante 0 que vem de ser dito, nio deixam
de contar-se erros nesta matéria. Encontrdmos algu-
mas equipas que, mercé da escassez de téenicos,
também durante o perfodo de pré-adopgio, actuam
a coberto de pouca ponderagio. Quando uma
equipa encontra candidato para uma crian¢a ou
jovem que, 4 partida, teria muitas dificuldades em
ver concretizado o projecto de vida adopgio, acaba
por “facilitar”, com alguma frequéncia, a anlise dos
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indicadores de empatia e, posteriormente, de sucesso
na evolugio do vinculo. Acontece, nessas situacoes,
que o acompanhamento é feito muito mais numa
perspectiva protectora da pré-adopgio iniciada do
que propriamente do superior interesse da crianga,
sendo conhecidos casos de pré-adopgées de 18
meses ou até mais. Esta dilagio do acompanha-
mento ndo significa, porém, um investimento
maior no vinculo, mas tdo somente uma insisténcia
reiterada numa relagio que desde cedo d4 mostras
de nio caminhar no bom caminho. Estes sio
alguns dos motivos para certos casos de insucesso,
de devolucoes.

Distintamente, notamos ainda que o acompa-
nhamento nio obedece sempre a um calenddrio de
contacto presencial frequente, bastando-se, nio
muito raramente, com telefonemas informativos e
alguma recolha de informagio junto das entidades
que acompanham a crianca {escola, centro de saiide,
etc.). Também aqui, concedemos, a escassez de
técnicos e contingéncias da ordem da disponibilidade
de meios apelam a favor da impossibilidade de um
trabalho diferente por parte dos técnicos. Contudo
temos de por em causa o acompanhamento feito a
esta fase quando se percebe que esse acompanha-
mento, se mais assiduo, poderia evitar casos de
insucesso.

Como exemplo digno de nota, referimos o
caso do arquipélago dos Agores, onde, 4 partida,
as distincias imporiam constrangimentos adicio-
nais no acompanhamento efectivo deste perfodo.
O que acontece, todavia, é que as diferentes equi-
pas dos Agores estdo a trabalhar em instrumentos
de melhoria do acompanhamento nesta fase,
estando em aplicagio jd algumas delas: sio pedi-
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dos filmes aos pais, discutidos posteriormente
com a equipa, pede—se a crianga que participe
nesses videos, para se perceber a dinimica fami-
liar, etc, 0 que acaba por colmatar a impossibili-
dade real de virias visitas domicilidrias, as mais
das vezes a uma ilha diferente, e por afastar o
método do acompanhamento informativo pela via

telefénica.
&) Questdes de confidencialidade de dados

A quebra de confidencialidade de dados tem
sido assunto tratado autonomamente pelo Obser-
vatdrio Permanente da Adop¢ao. Também por isso,
sabemos j4 que hd enormes dificuldades de con-
trolo das fugas de informagio, com grave prejuizo
para os envolvidos no processo de adopcio. Iden-
tificados que estdo os principais meios de fuga de
informagio (escola, centro de satide, Conservatdria
de Registo Civil e tribunal), percebemos que,
embora muito graves e com repercussoes duradou-
ras, estas fugas de informagdo acontecem raras
vezes. A este respeito, as equipas sio uninimes em
considerar que o maior constrangimento se encon-
tra nos numeros de identificacio do cidadio que
se mantém inalterados, devendo, portanto, investir-se
em recursos informdticos idéneos para vedar a infor-
magdo secreta como regra.

Findo o perfodo de pré-adopgio, com sucesso,
mediante a apresentagio de um relatdrio invariavel-
mente produzido pelas técnicas de acompanhamento,
com conhecimento A equipa, ¢ chegada a fase em
que se exige a petigdo inicial de adopedo.

A petigdo inicial de adop¢io ¢, tenhamo-lo
presente, redigida com o auxilio das equipas, sobre-
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tudo daquelas que dispéem de apoio juridico, o
que, alids, ndo nos merece reparo. Por um lado,
porque se trata de um formalismo que em nada
colide com a substincia do processo e a indepen-
déncia da equipa e do tribunal, por outro, por
poder implicar um encargo acrescido (em alguns
casos avultado) as custas do candidato, o que pouco
representa na assungdo daquele que é o superior
interesse: o da crian¢a ou jovem adoptando. Assim,
na nossa opinido, e atendendo & natureza hibrida do
processo de adopedo, que integra uma fase administra-
tiva e uma fase judicial, por razies de celeridade,
deveria ser considerada a possibilidade do processo
administrativo ser remetido para tribunal enquanto
acto administrativo a ser sujeito a homologacio judi-
cial. Remetido que fosse o relatdrio final e respectiva
decisdo da equipa, o tribunal chamaria novamente os
adoptantes e decidiria a adopgdo ou a sua recusa,
assegurando dqueles todas as garantias inerentes ao
processo.

7. Insucesso
a) Critérios de ponderagio do insucesso

Nio é fécil identificar estes critérios, desde logo
porque variam muito de caso para caso. Ainda
assim, uma situacio de insucesso resulta, invaria-
velmente, de uma avaliagio deficiente, seja do
candidato, seja da expectativa da crianga, seja do
matching. Assim sendo, o Observatdrio sé pode
propor o desenvolvimento de instrumentos de auxilio
a4 concretizagdo dos indicadores de avaliagio das dife-
rentes fases, principalmente a de matching, que é
aquela mais dificil de tratar. Esta é uma reivindi-

cagdo frequente das equipas, que nos parece abso-
lutamente legftima.

b) Momento mais frequente de detecgao do
insucesso

O momento mais frequente de detecgio do
insucesso é o periodo de pré adopgio (normalmente,
ap6s o primeiro més), muito embora nio seja iné-
dito o insucesso numa fase pré matching, em que o
candidato parte pouco certo da sua capacidade para
o projecto de vida concreto, com aquela crianga ou
jovem, ou em que © jovem nio estd suficientemente
motivado para um projecto de adopgio, nio che-
gando a acontecer a entrega da crianga ou jovem.

O momento mais frequente de detecgio do
insucesso, no entanto, acaba por coincidir com a fase
em que existem as devolugbes. Ainda assim, nio é
despiciendo, a este passo do nosso estudo, descobrir
o que deverd entender-se por devolugio. Isto porque
a devolugio, o insucesso, nio depende apenas de
uma rejeicio do adoptando pelo adoptante. Pode
acontecer (e acontece) por rejeigio do adoprante
pelo adoptando, tanto em caso de separagio forgada
de fratrias, como quando o adoptando tem jd uma
idade que ndo lhe facilita a integragio na familia
nova.

¢) Motivos apresentados para o insucesso

Os principais indicadores do insucesso, tal como
vimos, nio variam muito de equipa para equipa,
assentando, sobretudo, na devolucio de criangas e
jovens, na auséncia de candidatos para as criangas
mais velhas e na dificuldade de fundamenta¢io dos
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pareceres negativos, COM Iepercussées em recursos
ou manuten¢io de candidatos em lista sem que a
equipa deposite neles total confianga.

As equipas tém desenvolvido um esfor¢o consi-
derdvel para a educagio da expectativa dos candida-
tos que iniciam a sua pretensio com candidaturas
apenas a criangas muito pequenas e sauddveis. E é
importante reconhecer que o esforgo tem tido resul-
tados importantes, tanto que o alargamento da
margem etdria das criangas a adoptar acaba por ser
muitas vezes flexibilizado em dois ou wés anos.

O motivo mais frequentemente avangado para
as devolugdes, caso paradigma de um insucesso,
prende-se com problemas comportamentais das
criangas ou inadequagio social dos jovens. As fami-
lias revelam, no momento em que a crianca € apre-
sentada, uma disponibilidade pouco pensada para
assumir compromissos e desafios a4 partida mais
dificeis do que aqueles que esperavam. Na 4nsia do
momento de ter um filho, o candidato acredita ser
capaz de levar um projecto diferente avante. Algu-
mas vezes, nio é. Criangas e jovens com problemas
sérios de comportamento, dificuldades cognitivas e
de adaptagio a regras ditam o insucesso de algumas
pré-adopgoes.

Se este é, porém, o lado mais visivel do insu-
cesso, nio deixam de contar-se casos em que a
seleccdo dos candidatos se mostra pouco eficiente.
Motivagoes distorcidas e dinimicas familiares defi-
cientes sio, pois, também um factor de insucesso a
ter em conta.

Chegados a este ponto do nosso relatério,
detenhamo-nos naquele que é, porém, sem divida,
o principal motivo para o insucesso: o encaminha-
mento tardio para a adopgio. Nio hd como negar
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que as devolugdes que mais nio sio que retiradas a
pedido dos adoptandos resultam de um adiamento
sucessivo de um projecto alternativo & familia biolé-
gica, mantendo-se a crianga no seu seio ou institu-
cionalizada durante anos. Estas criangas acabam por
criar com os irméos e/ou com a institui¢do os lagos
de afecto mais profundo que conhecem, tornando-se,
algumas vezes, incapazes de viver uma vida alheia a
estes lagos.

Por outro lado, a tardia decisio de adoptabili-
dade de uma crianca condiciona, logo ab initio, as
possibilidades de ser adoptada, porquanto ¢ indiscu-
tivel que quanto mais velha for a crianca, mais
dificil é a concretizagio da sua adopgio.

Ademais, é, também por aqui, possivel notar,
em alguns casos, a falta de acompanhamento efec-
tivo As criancas institucionalizadas com vista & defi-
nicdo do projecto de vida, sendo paradigmdtico um
caso em que uma crianga, com 9 anos, foi encami-
nhada para a adopgio sem que fosse feito acompa-
nhamento com vista A separagio das irmis que se
encontravam acolhidas na mesma instituigio e em
que, naturalmente, a relagio afectiva entre todas
frustrou o projecto de adopgio. E preciso sinalizar
mais cedo e ¢é preciso que as Comissdes cumpram o
prazo de 18 meses para analisar o potencial de recu-
peragio das familias. E preciso que, no caso em que
estas ndo o cumpram, as Comissbes tenham a cora-
gem de encaminhar para tribunal com indicagio de
projecto de vida a passar pela adopgio, ¢ preciso que
as EMAT trabalhem no terreno, mas aproveitem a
informagio técnica que fundamente estes encami-
nhamentos para tribunal, e é preciso que o poder
judicial decida, cumprindo os prazos do art. 1978.©

do CC.
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Com efeito, esta é realidade incontestdvel, mas

que é essencial curar de alterar, apostando-se na

Jormagio de todos os actores do sistema de promogdo e
protecgdo para o cumprimento dos prazos mdximos de
duragio das medidas e para a aceiragio da adopcdo
como solugdo potenciadora de um verdadeiro direito &
Jamilia, que deve assistir a todas as criangas.

d) Solugio apresentada em caso de insucesso:
propostas de “recuperacio” do vinculo ou
imediata entrega/retirada da crianga

Algumas devolugdes ocorrem por iniciativa do
préprio adoptando, inconformado que estd desde
inicio, de forma irrepardvel, com o projecto de vida
adoptivo. Nestas situagbes, a retirada da crianca ou
jovem ¢ imediata, atendendo & clareza das manifes-
tagbes de repidio do adoptando.

Quando, diversamente e como ocorre na esma-
gadora maioria das vezes, a devolugdo parte do
adoptante, percebe-se que as equipas desenvolvem
esforgos de acompanhamento 4 familia, procurando
evitar o momento da efectiva devolugio. Na reali-
dade, sdo raros os casos em que a decisdo ¢ apresen-
tada de forma definitiva & equipa. O que acontece
¢ um adensamento das queixas relativamente i
crianga ou ao jovem, a intensificagio dos contactos
com os técnicos, manifestando a angustia de manter
o projecto ou procurando alguma ajuda e que um
dia culminam na ruptura.

¢) Acompanhamento posterior da crianga

Nio é possivel afirmar que exista uma regra
quanto i reintegragio do adoptando devolvido.

Cada caso &, conforme nos parece acertado, anali-
sado em concreto, para se optar pelo acolhimento
do menor na instituigio de onde saiu ou pela sua
transferéncia para outra diferente.

Alguns indicadores ajudam nesta decisdo, seja a
proximidade afectiva entre a crianga e quem deixou
na instituigdo, seja o risco de uma quase vitimagio
secundiria pelo retorno a uma instituigio de que se
despediu efusivamente, apostando tudo no projecto
de adop¢io que se concretizava.

O acompanhamento i crianga merece especial
atencdo, sobretudo das equipas técnicas das institui-
¢bes que, hoje especialmente competentes, se empe-
nham na recuperagio do adoptando devolvido.
Ainda assim, encontrdmos na equipa de adopgio
de LL a pritica de prestar apoio psicolégico a estas
criancas. Um dos psicélogos da equipa dedica parte
do seu tempo a0 apoio a criangas institucionalizadas,
devolvidas ou com necessidades especiais, a que a
instituigio, por si, ndo consegue dar resposta.

J Indicadores de sucesso de uma nova tenta-
tiva com a mesma crianga

Embora ndo exista um estudo sobre o sucesso da
reintegragdo, em novas familias, de criangas devolvi-
das uma ou mais vezes, as audigbes que fizemos
mostram que as criangas, sobretudo quando nao tém
ainda mais de 10 anos e ndo sofrem de uma defi-
ciéncia fisica ou psiquica grave, acabam por encon-
trar uma nova resposta adoptiva, quase sempre de
sucesso. Dizemos quase sempre porque pudemos
aceder a situagdes de dupla devolugio, o que signi-
fica um insucesso reiterado e com efeitos de mais
dificil afastamento.
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2 Procedimento relativo ao candidato

Nio existe, entre nés, também qualquer estudo
sobre a adopgao por candidatos com um historial de
devolugio. A consequéncia mais comum de uma
devolugdo é a desisténcia do candidato. Pode acon-
tecer logo no momento da devolugio ou demorar
algum tempo, mas a desisténcia acaba por acontecer.
Quando, excepcionalmente, assim ndo acontece, é
feita reavaliacio do candidato e da sua situagdo, o
que nio significa que alguns candidatos ndo sejam
considerados, apesar da devolugio, idéneos para o
projecto de adopgdo. Assim, existem situagbes em
que a devolugdo acontece, tal como vimos, por ini-
ciativa e inadequagio do préprio adoprando,
havendo sucesso em posteriores entregas de criangas
ao mesmo candidato.

A manutengio nas listas de casals que ndo desis-
tem e que, reavaliados, ndo se apresentam como
solucdo para as equipas é uma realidade quase ine-
xistente. Ainda assim, nesses casos, parece-nos,
deveria ser possivel, pela alteragio superveniente das
circunstdncias que determinam que, na reavaliagdo, o
candidato jd nio se apresente iddneo para o projecto,
uma revogagio do parecer positivo inicialmente dado,
aberta que fosse a possibilidade de recurso dessa decisdo.

8. Adopgio internacional

No que concerne a este item, devemos dizer que
a adopgio internacional ndo é muito expressiva entre
nés, sobretudo se pensarmos em Portugal como pals
de origem das criangas. Ainda assim, tanto quanto
¢ possivel observar pelas reunibes com as virias equi-
pas, os processos tramitam pela Autoridade Central,
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obedecendo a seleccio de candidatos e o acompa-
nhamento no periodo de pré-adopgio a critérios
muito semelhantes aos que vigoram para a adopgio
nacional. Esta realidade acabou por determinar a
proposta de algumas equipas de dinamizagio de
Agéncias Privadas para a Adopdo Internacional, mais
proximas dos cidaddos, reservando-se para a Autoridade
Central um papel de controlo e mediagdo.

9. Servigos de Apoio Pés-Adopgio

Por regra, as equipas defendem a criagio de um
servico de apoio pés adopgio e sentem a sua necessi-
dade urgente. Foi, no entanto, fcil perceber que os
técnicos nio se tinham ainda detido a pensar um pos-
stvel modelo para esse servigo, razio pela qual passimos
a elencar wés tipologias de apoio, convidando poste-
riormente a equipa a corrigir, rejeitar ou completar cada
um dos modelos, sugerir outros e fazer uma opgio.

Assim, o apoio pés adopgio poderia ser um
servico prestado pelas equipas de adopcio, que ji
conhecem os processos, por uma equipa da Segu-
ranga Social, mas externa 3 equipa de adopgio, ou
por servigos externos a Seguranga Social, insertos na
sociedade, passiveis de ser procurados por qualquer
pessoa, em qualquer momento, integrados por téc-
nicos especializados.

Cada uma das propostas mereceu a adesio de
algumas equipas e reparos virios de outras. ~Assim,
a concepgio de um servico de apoio pos adopgio
prestado pelas equipas de adopgdo existentes, refor-
cadas tecnicamente, teria a vantagem de estar estabe-
lecida com os técnicos uma relagio de confianca
importante e dificil de igualar, que potencia o traba-
lho de parceria a desenvolver na resolucio dos pro-
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blemas que fossem surgindo. Esta modalidade seria,
alids, a que mais se aproximaria do apoio que hoje é
j& informalmente prestado pelas equipas, aos pais,
depois da adopgdo, em situagbes de crise, como o
momento da revelagio. Nio obstante, alguns técni-
cos entendem que é importante separar este servigo
daquele que acompanha a familia no processo de
adopgio, favorecendo uma certa autonomia da fami-
lia na condugio da sua vida, muito embora pudesse
ser também a Seguranga Social a assegurar o apoio.

Uma terceira via de implementacio deste apoio,
a passar pela criagio de servigos externos a Seguranga
Social, foi eleita por alguns técnicos. Poderia ser
pensada apenas para o apoio pés adopgio ou para o
apoio a todas as familias, adoptivas ou ndo, numa
espécie de terapia familiar, especialmente vocacionada
para as relagbes entre pais e filhos e para os proble-
mas das criangas e dos jovens. Este servico poderia
estar ligado a nicleos de estudo das Universidades ou
a faculdades de psicologia, medicina, etc.

No que & duragio deste apoio diz respeito, a
maioria dos técnicos considera que nio deve haver
uma duragio pré definida. As familias deverdo
poder recorrer a ele sempre que sintam necessidade,
independentemente de quanto tempo passou desde
a decisio que decretou a adopgio.

10. Questdes a reflectir
a) Legislativas
i. Alargamento do prazo do periodo de pré
adopgdo para 12 meses, por se entender que

seis meses ndo é tempo suficiente para ava-
liar convenientemente a criagio e desenvol-

iL.

#il.

.

Vi

vimento dos vinculos afectivos préprios da
filiacio. Sobretudo atendendo 4 realidade
das criangas mais velhas, importa ter em
conta que é necessirio tempo para avaliar o
cumprimento das expectativas. Além disso,
as delongas no sistema de adopgio e entra-
ves de todo o sistema nio resultam do
periodo de pré-adopgio legalmente fixado.
Clarificagio quanto 2 situagdo sucessoria do
adoptando, quando um dos adoptantes
morre durante o perfodo de pré adopgio
que acaba por concretizar-se. Estudo sobre
a possibilidade de uma eficicia retroactiva
dos efeitos da adopgio a0 momento de ini-
cio do perfodo de pré adopgio.

Proibi¢do de acumulagio de fungbes dos
técnicos entre uma EMAT e uma Equipa de
Adopgio.

Criagio de uma Comissdo de Ftica, externa
4 Seguranga Social, com fungées de emissio
de pareceres nos casos que mais ddvidas
suscitam is equipas no 4mbito de avaliagio
de candidatos.

Previsio especifica de critérios legais de
ponderagio do superior interesse da crianga
nos casos em que os candidatos a adopgio
$30 0s seus avs, tios ou irmdos mais velhos.
Previsio de mais momentos de troca de
experiéncias entre candidatos a adopgio e
pais adoptivos.

b) Recursos

Investimento numa rede nacional de cuidados
pedopsiquidtricos e apoio psicoterapéutico.
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ii.

iii.

.

Previsio de exclusividade para os técnicos a
trabalhar nesta drea, atenta a necessidade de
algumas equipas com uma ratio processos/
/técnicos muito elevada. Previsio, em algu-
mas situagdes, do estabelecimento de proto-
colos de cooperagio entre os centros distri-
tais, de forma a facilitar uma gestdo de
recursos humanos eficiente.

Garantia de independéncia técnica dos téc-
nicos desta drea, em todos os servicos.
Avaliagio de desempenho centrada na pon-
deragio da ratio de técnicos/processos,
momentos de acompanhamento aos candi-
datos e s criangas, desenvolvimento de
estratégias de consciencializagio de cada fase
do processo, criagio de instrumentos, etc.
Afastamento dos critérios de eficiéncia radi-
cados na pura légica econdmica ou de ges-
tdo.Assungio da necessidade de libertar os
técnicos do desempenho de funges admi-
nistrativas, prevendo para as equipas apoio
administrativo.

Previsio de meios de transporte auténomos
para as equipas.
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d)

7

Formagio e Sensibilizagao

Mais formagio de magistrados e de técnicos,
vocacionada especificamente para a discussio
de casos, partilha de experiéncias e promogio
de didlogo interdisciplinar, pela previsio,
desde logo, de sessdes conjuntas de debate e
formagio entre os magistrados e os técnicos.
Promogio com regularidade, de reunibes
entre equipas de adopgdo, para partilha de
experiéncias, ideias e prdticas.

Especializagdo dos técnicos a integrar as equi-
pas de adopgio, mediante a previsio de for-
magio especifica prévia e estigio em equipas
de adopgio consideradas mais experientes.

Outras

Ajuste da regra de transferéncia de escola
apenas até a Pdscoa, por acarretar muitos
constrangimentos nos casos em que o perfodo
de pré adopgio se inicia depois dessa data.
Dotagdo das equipas de mecanismos de
controlo ou de supervisio administrativa
sobre a actuagio das instituicoes.




