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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como tema a «Restricao aos Direitos Fundamentais dos
militares da Guarda Nacional Republicana (?): em especial, o direito de acesso ao
ensino e direitos conexos». A escolha do tema deve-se ao facto de cada vez mais
existirem, em Portugal, militares da Guarda Nacional Republicana (GNR) que decidem
frequentar um curso, nomeadamente ao nivel do ensino superior. O objetivo deste
trabalho & demonstrar a pertinéncia de um entendimento atual e adequado do dever
de disponibilidade em face dos Direitos Fundamentais dos militares, em especial do
direito de acesso ao ensino e outros direitos com ele conexos.

Para o efeito, o nosso trabalho divide-se em trés pontos. No primeiro ponto,
localiza- se a GNR no quadro da organizacao administrativa portuguesa. No segundo
ponto, faz-se uma anadlise ao estatuto geral do trabalhador-estudante previsto no
Cédigo do Trabalho (CT) e procede-se a argumentacdo da necessidade da sua
aplicacao aos militares da GNR. No terceiro e ultimo ponto ditam-se as nossas
conclusdes finais.

2 LOCALIZAQAO DA GUARDA NACIONAL REPUBLICANA NO QUADRO
DA ORGANIZA(;AO ADMINISTRATIVA PORTUGUESA: EM ESPECIAL, OS
MILITARES COMOTRABALHADORES EM FHNQOES PUBLICAS

A GNR é uma forga militarizada que tem como principal missao a de assegurar
a legalidade democratica, garantir a segurancga interna e os direitos dos cidadaos,
bem como colaborar na execugao da politica de defesa nacional.® Esta € uma forca
que se integra, contudo, na organica do Estado, estando dependente do membro do

1 Universidade do Minho.
2 Universidade do Minho.

3 Cfr. artigo 1.2, da lei n.2 63/2007, de 6 de novembro (Lei Organica da Guarda Nacional Republicana
— LOGNR).
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Governo responsavel pela area da Administragao Interna.*

Aos militares da GNR nao se aplica, contudo, o regime previsto na Lei Geral do
Trabalho em Funcgdes Publicas (LTFP), aprovada pela lei n® 35/2014, de 20 de junho,
sem prejuizo, porém do vinculo de emprego publico na modalidade de nomeacao,
previsto no artigo 82, da referida lei, e do respeito pelos principios continuidade do
exercicio de funcées publicas, das garantias de imparcialidade, do planeamento
e gestao de recursos humanos, do procedimento concursal, da organizacao das
carreiras e dos principios gerais em matéria de remuneracoes, que sao principios
aplicaveis ao vinculo de emprego publico.® O regime que se aplica aos militares da
GNR, desde logo por esta ser uma forgca militar, esta previsto em lei especial. Nao
obstante, os militares da GNR devem considerar-se trabalhadores da Administracao
Publica,® ainda que sujeitos a um regime especial.”

3 DA APLICABILIDADE DO REGIME GERAL DO ESTATUTO DETRABALHADOR-
ESTUDANTE PREVISTO NO CODIGO DOTRABALHO AOS MILITARES DA GNR

Neste ponto, deve-se procurar saber se o regime geral do Estatuto do trabalhador-
estudante, previsto no Cédigo do Trabalho, é aplicavel, ou nao, aos militares da GNR.
Nao sendo aplicavel, importa perceber o porqué da sua nao aplicacao e os motivos
que nos levam a entender que o mesmo lhes deve ser aplicavel, tal como é aplicavel
aos demais trabalhadores.

4 Cfr. artigo 6.2 do decreto-lei n? 126-B/2011, de 29 de dezembro, que estabelece a organica do
Ministério da Administragéo Interna.

5 Cfr. artigo 22, n? 2, da lei n.2 35/2014, de 20 de junho (Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas -
LTFP).

6 Para sustentar tal entendimento basta que se faga uma leitura atenta do texto constitucional. Como
se tem vindo a entender, a insergdo das restricoes ao exercicio de direitos por parte de militares
no artigo 270, da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), ou seja, no capitulo respeitante a
Administragéo Publica e logo em seguida ao artigo 269 da CRP que estabelece o regime da fungéo
publica, sé nos pode conduzir a concluséo de que os militares séo trabalhadores da Administracao
Publica e ndo agentes do Estado. Neste sentido, vejam-se os pareceres da Procuradoria Geral
da Republica n® 64/92; n® 6/97; e, finalmente, n.2 3/2002, todos disponiveis em www.dgsi.pt. No
sentido de que os militares sdo agentes do Estado veja-se o Acérdao do Tribunal Constitucional n?
103/87, processo n? 74/83, disponivel em www.tribunalconstitucional.pt.

7 Em termos gerais, além das referidas normas da LTFP, aplicam-se aos militares da GNR o regime
previsto nalei n263/2007 de 6 de novembro (LOGNR), no decreto-Lei n® 297/2009, de 14 de outubro,
com as alteracdes introduzidas pela declaracdo de retificacdo n? 92/2009, de 27 de novembro
(Estatuto dos Militares da Guarda Nacional Republicana — EMGNR), a lei n? 145/99, de 1 de setembro,
alterada pela lei n® 66/2014, de 28 de agosto (Regulamento de Disciplina da Guarda Nacional
Republicana — RDGNR), o Regulamento Geral do Servico da Guarda Nacional Republica (RGSGNR),
o Regulamento de Avaliagdo do Mérito dos Militares da Guarda Nacional Republicana (RAMMGNR),
entre outros diplomas.
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3.1 Referéncia ao Estatuto previsto no C(’)digo do Trabalho: em especial da sua
aplicagio aos trabalhadores que exercem funcgoes pﬁblicas

O regime geral do Estatuto de trabalhador-estudante vem previsto no Cédigo do
Trabalho, aprovado pela lei n® 7/2009, de 12 de fevereiro.® O regime ai previsto aplica-
se, de acordo com o artigo 42, n? 1, al f) da LTFP, aos trabalhadores em funcdes
publicas.®

Os artigos 89 a 96 -A do CT estabelecem o regime que deve aplicar-se aos
trabalhadores que frequentem «qualquer nivel de educacao escolar, bem como curso
de poés- graduacao, mestrado ou doutoramento em instituicao de ensino, ou ainda
curso de formagao profissional ou programa de ocupacao temporaria de jovens com
duracao igual ou superior a seis meses»."° Assim, adquire o estatuto de trabalhador-
estudante todo o trabalhador que frequente qualquer nivel de educacao escolar,
incluindo pés-graduacdes, mestrados e doutoramentos em instituicoes de ensino
privado ou publico, bem como qualquer formagao profissional ou programa de
ocupacao temporaria de jovens, desde que tenham uma duracao igual ou superior a
seis meses.

Sao varios os direitos que a lei atribui ao trabalhador-estudante. No entanto,
da aquisicao do estatuto nao decorrem apenas direitos, mas também deveres.
Comecando pelos direitos, em termos gerais, pode dizer-se que o trabalhador-
estudante tem o seguinte conjunto de direitos e possibilidades:'" a) direito ao
ajustamento do horario de trabalho ou dispensa do mesmo por forma a permitir a
frequéncia das aulas e a deslocacao para o estabelecimento de ensino; b) direito
a nao realizacao de trabalho suplementar; c) direito a faltar justificadamente para a
prestacao de provas de avaliagao; d) direito a marcar o periodo de férias de acordo
com as suas necessidades escolares; e) direito, em cada ano civil, a uma licenca
sem retribuicao, com a duracao de 10 dias Uteis seguidos ou interpolados; f) possivel
promocao profissional a qualificacao obtida.

Além dos direitos e possibilidades referidos, sobre o trabalhador-estudante
impende também um conjunto de deveres e obrigacdes,'> nomeadamente: a) o dever
de comprovar perante o empregador a sua condicao de estudante, apresentado

8 O regime de trabalhador-estudante constou ja de diversos diplomas, nomeadamente da lei n®
26/81, de 21 de agosto, da lei n? 116/97, de 4 de novembro e do Codigo do Trabalho (CT) aprovado
pela lei n2 99/2003, de 27 de agosto.

9 Ao contrario do que acontecia na antiga lei n? 59/2008, que aprovou o Regime do Contrato de
Trabalho em Fungdes publicas, no qual se previa o regime do trabalhador-estudante que exerce
funcdes publicas. Este regime acabaria, contudo, por vir a ser revogado pela lei n? 66/2012, de
31 de dezembro que aditou o artigo 82-B a lei n? 59/2008, remetendo, no quer concerne aos
trabalhadores estudantes, para o regime previsto no Cédigo do Trabalho.

10 Cfr. artigo 89, n2 1 do CT.

11 Cfr. artigos 90, 91,92 € 93 do CT
12 Cfr. artigos 94 e 95 do CT.
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o horario das atividades educativas a frequentar; b) o dever de escolher, entre as
possibilidades existentes, o horario mais compativel com o horéario de trabalho,
sob pena de nao beneficiar dos direitos correspondentes; c) e o dever de obter
aproveitamento escolar para poder usufruir de todos os seus direitos devendo
comprovar esse aproveitamento perante o empregador no final de cada ano letivo.

Este € um regime que, como se referiu, se aplica aos trabalhadores em fungoes
publicas. No entanto, apesar desta ser regra existem alguns regimes especiais que
preveem limitagcOes a protecao juridica dos trabalhadores-estudantes, como é o caso
dos educadores de infancia e professores de ensino basico e secundario, bem como
das forcas de seguranca em que se inclui a GNR. Nao deixa de ser, na verdade, um
verdadeiro contrassenso o facto de estas restricoes se verificarem, essencialmente,
ao nivel dos funcionarios do Estado a quem incumbe, nos termos da Constituicao
da Republica Portuguesa (CRP), «assegurar o ensino e a valorizacao permanente»;'*
«a valorizacao profissional dos trabalhadores»;'® «a proteccao das condicdes de
trabalho dos trabalhadores-estudantes»,'® «garantir a educacao permanente»;’”
e «garantir a todos os cidadaos, segundo as suas capacidades, 0 acesso aos graus
mais elevados de ensino».'®

3.2 Os argumentos contra a aplicage’io do regime geral do Estatuto do trabalhador-
estudante, previsto no Codigo doTrabalho, aos militares da GNR: em especial, o
dever de disponibilidade

O Estatuto dos Militares da GNR (EMGNR) prevé no artigo 158 o regime aplicavel
aos militares que detenham o Estatuto de trabalhador-estudante. O referido artigo
consagra a possibilidade de o militar da GNR frequentar qualquer curso complementar
para a sua cultura geral ou especializagao técnica. Para esse efeito, o militar podera
ser dispensado do servico, sem perda de remuneracao ou de quaisquer outros
direitos, para prestacao de provas de avaliagao. O militar deve, porém, apresentar
comprovativo da necessidade da deslocacao e do horario da realizagao da prova. O
militar pode, ainda, requerer, de acordo com o artigo 186, do EMGNR, uma licenca
para estudos que pode ser concedida por despacho do comandante-geral, para
efeitos de frequéncia de cursos, cadeiras ou estagios, em estabelecimentos de ensino
nacionais ou estrangeiros, desde que com interesse para a Guarda.

13 Cfr. artigo 101 do Estatuto da Carreira dos Educadores de Infancia e dos Professores dos Ensinos
bésico e Secundéario, aprovado pelo decreto-lei n.2 139-A/90, de 28 de abril, com as alteragdes
posteriores.

14 Cfr. artigo 92, al. f) da CRP.

15 Cfr. artigo 58, n? 2, al. c), da CRP.
16 Cfr. artigo 59, n2 2, al. f) da CRP.
17 Cfr. artigo 74, n? 2, al. c), da CRP.
18 Cfr. artigo 74, n2 2, al. d), da CRP.
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Comparando-se o artigo 158 do EMGNR com o regime geral do Estatuto de
trabalhador-estudante, consagrado no Codigo do Trabalho, verifica-se que o militar
apenas tem direito a faltar justificadamente ao servico para prestar as provas de
avaliagao. Deste modo, caso se entenda que aquele regime nao se aplica aos
militares, como de resto se tem entendido, ficam fora da esfera juridica do militar o
direito ao ajustamento do horario de trabalho ou dispensa do mesmo por forma a
permitir a frequéncia das aulas e a deslocacgao para o estabelecimento de ensino; o
direito a nao realizagao de trabalho suplementar; o direito a marcar o periodo de férias
de acordo com as suas necessidades escolares; e, finalmente, o direito, em cada ano
civil, a uma licenga sem retribuicao, com a duragcao de 10 dias Uteis seguidos ou
interpolados.

A aplicacao do regime geral do Estatuto de trabalhador-estudante, previsto no
Caodigo do Trabalho, ainda que ao abrigo de legislacao anteriormente em vigor, foi
rejeitada numa decisdo do Supremo Tribunal Administrativo,'® sustentada no parecer
n? 6/97, do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica®® em que se
entendeu nao ser aplicavel o regime geral relativo aos trabalhadores-estudantes
aos militares da GNR por o mesmo nao se mostrar compativel com o dever de
disponibilidade a que os mesmos estao sujeitos. Entendeu-se nesta decisao que a
nao aplicacao do regime geral dos trabalhadores estudantes aos militares da GNR
nao colidia com o direito a valorizacao profissional, nem com o direito a protegcao das
condicdes de trabalho do trabalhador-estudante constitucionalmente consagrados,
porquanto os militares sempre poderiam frequentar qualquer curso desde que a sua
frequéncia ocorresse sem prejuizo para o servigo, ou entao, caso houvesse prejuizo
para o servigo, sempre poderiam requer uma licenca de estudos.

O dever de disponibilidade dos militares da GNR esta consagrado em varios
preceitos legais. Desde logo, no artigo 102 do EMGNR em que se refere non2 1 que o
militar deve estar permanentemente disponivel para o servigo, ainda que com sacrificio
dos seus interesses pessoais. No n? 2, do mesmo artigo, prevé-se o dever de o militar
nao se ausentar da area onde presta servico, exceto se for autorizado, ou quando, no
exercicio das suas funcoes, deva efetuar de imediato diligéncias que possam conduzir
ao esclarecimento de qualquer ato de natureza criminal ou contraordenacional. No
n® 3, consagra o dever de o militar comunicar e manter atualizado o seu domicilio
habitual e, no caso de auséncia por licenga, doenga ou outro motivo, informar o local
onde possa ser encontrado e as formas de ser contactado.

Além do EMGNR, o dever de disponibilidade encontra-se também consagrado
no artigo 15.2 do RDGNR. A semelhanca do preceito referido no paragrafo anterior, no
n2 1 deste artigo 152, o legislador vem reiterar o dever de permanente prontidao para
0 servico, com prejuizo dos interesses pessoais. No n? 2, o legislador vem densificar

19 Cfr. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, processo n? 0777/04, de 16/11/2004, disponivel
em <www.dgsi.pt>.

20 Parecer disponivel em <www.dgsi.pt>.
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o conteudo do dever de disponibilidade, referindo que, no cumprimento deste dever,
cabe ao militar: a) apresentar -se com pontualidade no lugar a que seja chamado
ou onde deva comparecer em virtude das obrigacoes de servigco; b) comparecer no
comando, unidade ou estabelecimento a que pertenca sempre que circunstancias
especiais 0 exijam, nomeadamente em caso de grave alteracao da ordem publica, de
emergéncia ou de calamidade; ¢) nao se ausentar, sem a devida autorizagao, do posto
ou local onde deva permanecer por motivo do servico ou por determinacao superior.
E este dever de constante prontidao para o servico que, segundo a jurisprudéncia
supra referida, afasta a possibilidade de aplicacao do regime geral do Estatuto de
trabalhador-estudante, previsto no Cédigo do Trabalho, aos militares.

3.30sargumentosafavor daaplicacao doEstatutodotrabalhador-estudante,previsto
no Coédigo do Trabalho, aos militares da GNR: em especial, a compatibilizagio
dos direitos com o dever de disponbilidade

O dever de disponibilidade é a ancora que serve de afastamento a aplicacao
do regime geral do trabalhador-estudante, previsto no Codigo do Trabalho, aos
militares da GNR. A nado aplicacdo deste regime geral aos militares contende com
varios Direitos Fundamentais, nomeadamente com o direito fundamental a formacao
cultural e técnica e a valorizagao profissional dos trabalhadores, previsto no artigo
58, n° 1, al. c), da CRP, com o direito fundamental a protecao das condigoes de
trabalho do trabalhador-estudante, previsto no artigo 59, n? 2, al. f), da CRP e com
o direito fundamental ao ensino previsto no artigo 74, da CRP. O regime geral do
Estatuto dos trabalhadores-estudantes, previsto no Cédigo do Trabalho, vem conferir
concretizagdo legal aqueles Direitos Fundamentais, sendo, por isso, um regime que
assenta em pilares jus-fundamentais.

O dever de disponibilidade, seja ele encarado como um dever fundamental
com assento constitucional, seja ele encarado com um dever infra constitucional
nao justifica, nem pode justificar, como de seguida demonstraremos, uma restricao
absoluta daqueles Direitos Fundamentais na esfera juridica dos militares.

3.3.1 O dever de disponibilidade como um dever fundamental (’)

O dever de disponibilidade dos militares encontra algumas raizes na Constituicao
da Republica Portuguesa, nomeadamente quando se atenta no conteudo de alguns
preceitos legais, tais como o artigo 272, n? 1, da CRP em que se refere que «[a]
policia tem por fungdes defender a legalidade democratica e garantir a seguranca
interna e os direitos dos cidadaos»; o 273, n? 1, da CRP que exige do Estado a
defesa nacional e, nesse sentido, «garantir, no respeito da ordem constitucional, das
instituicoes democraticas e das convengoes internacionais, aindependéncia nacional,
aintegridade do territério e a liberdade e a seguranca das populacdes contra qualquer
agressao ou ameacga externas» (n° 2), cabendo as forcas armadas a defesa militar
da republica, estando, nesse sentido, ao servico do povo portugués. Como se referiu
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supra, a GNR é umaforca se seguranca militarizada que esta colocada na dependéncia
operacional do Chefe do Estado-Maior-General das For¢cas Armadas, motivo pelo
qual se Ihe deve aplicar o disposto nos artigos 273 a 276 da CRP, relativos a defesa
nacional.?' S4o estes preceitos constitucionais, entre outros, que sujeitam os militares
a especiais deveres e que, nessa medida, justificam a restricao de alguns dos seus
direitos, nomeadamente no artigo 270, da CRP. O facto de o dever de disponibilidade
encontrar raizes na CRP, ou seja, de proteger bem constitucionalmente consagrados,
conduz-nos a refletir sobre a sua eventual natureza jus-fundamental.

Os Deveres Fundamentais, como refere Jorge Miranda (2006, p. 65), sdo os
deveres basicos de uma pessoa perante as outras e perante o proprio Estado e
que radicam, tal como os direitos fundamentais, na dignidade da pessoa humana
(MIRANDA, 2016, p. 247). Os Deveres Fundamentais tém de decorrer da Constituicao,
ou seja, como refere Gomes Canotilho (2016, p. 534), ao contrario dos Direitos
Fundamentais, a Constituicao nao confere nenhuma abertura para a existéncia de
Deveres Fundamentais extraconstitucionais, ainda que se possam existir, como admite
o Professor, deveres legais fundamentais. Esta menor abertura para a consagracao de
Deveres Fundamentais justifica-se, desde logo, porquanto os mesmos sao limitativos
da liberdade do individuo (MIRANDA, 2006, p. 65).

A Constituicao da Republica Portuguesa, na verdade, nao consagra um
catalogo de deveres fundamentais, ainda que a sua Parte | tenha como titulo
«Direitos e deveres fundamentais». Encontramos, apenas, «deveres fundamentais de
natureza pontual> (CANOTILHO, 2016, p. 532) que sao necessariamente baseados
numa norma constitucional, ou numa lei, desde que com autorizagcao constitucional.
Repare-se, ainda, que os deveres fundamentais nao sao necessariamente a outra
face dos direitos fundamentais, pois além de deveres fundamentais conexos com
direitos fundamentais, ha deveres fundamentais que sao auténomos (CANOTILHO,
2016, p. 532 e 533).

O dever de disponibilidade, admitindo-o como Dever Fundamental, € um
dever autdbnomo e tem as suas raizes nos preceitos constitucionais acima referidos.
Admitindo-se, contudo, que tais normas nao justificam, por si s6, a sua natureza
fundamental formal, sendo este apenas um dever legal fundamental, ou seja, um
dever constitucional material, este devera estar, ainda assim, como refere Gomes
Canotilho (2016, p. 534), sujeito a um regime especialmente cauteloso semelhante ao
das leis restritivas dos Direitos Fundamentais, em especial dos direitos, liberdades e
garantias. Como refere o autor, este cuidado é extensivo aos casos em que aimposicao
de um juramento implica a assuncao de deveres especialmente relacionados com o
cargo assumido (CANOTILHO, 2016, p. 534), o que nos parece acontecer no caso do
dever de disponibilidade. Independentemente da posicao de que se parte, ou seja,

21 Repare-se que além dos diplomas acima referidos também se aplica aos militares da GNR a Lei
de Bases Gerais do Estatuto da Condigao Militar (LBGECM), o Codigo de Justica Militar (CJM), o
Regulamento de Continéncias e Honras Militares (RCHM) e o Regulamento da Medalha Militar e
das Medalhas Comemorativas das Forgcas Armadas (RMMMCFA) (Cfr. artigo 52, n2 1, do EMGNR).
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se o dever de disponibilidade € um dever constitucional formal, ou se é apenas um
dever constitucional material, parece-nos defensavel a ideia de que este assume a
natureza de um verdadeiro Dever Fundamental até porque, ainda que indiretamente,
encontra as suas raizes na Lei Fundamental. Tais raizes sao, em nosso entendimento,
imprescindiveis a atribuicao de uma natureza jus-fundamental. Como refere Jorge
Miranda (2016, p. 271),22 num Estado de Direito como € 0 nosso se o principio € o da
liberdade nao se pode atribuir ao legislador competéncia livre ou discricionaria em
matéria de deveres.

Deste modo, considerando-se o dever de disponibilidade um dever fundamental,
deve- se procurar saber se 0 mesmo dever ceder, ou nao, perante o direito fundamental
a formacao cultural e técnica e a valorizacao profissional dos trabalhadores, o direito
fundamental a protecao das condicoes de trabalho do trabalhador-estudante, e o
direito fundamental ao ensino. Verifica-se, neste caso, uma colisdo de direitos e
deveres fundamentais. Estamos, neste ambito, no dominio dos chamados direitos
econdmicos, sociais e culturais.

O direito fundamental a formacao cultural e técnica e a valorizacao profissional
dos trabalhadores € um direito que tem como principal destinatario o Estado e
que tem em vista a melhor insercéo e realizacao dos trabalhadores no mercado de
trabalho (MIRANDA; MEDEIROS, 2010, p. 1041). Nao obstante, ainda que aquele seja
o principal destinatario, a verdade € que incumbe, também, ao empregador garantir
que ao trabalhador seja assegurada uma boa formacao profissional (CANOTILHO;
MOREIRA, 2014, p. 765). Esta-se, aqui, perante um direito individual do trabalhador a
formacao que se mostra diretamente relacionado com o direito ao ensino e que tem
por objetivo promover as possibilidades de emprego dos trabalhadores (CANOTILHO;
MOREIRA, 2014, p. 765).2

O direito fundamental a protecado das condigées de trabalho do trabalhador-
estudante, exige da parte do Estado que este aprove toda a normacao suscetivel
de assegurar uma adequada protecao das condicoes de trabalho daqueles que
mais dela necessitam, como € o caso daqueles que sao trabalhadores-estudantes
(MIRANDA; MEDEIROS, 2010, p. 1166). Foi por forca deste preceito constitucional
que o Estado-legislador aprovou, no Cédigo do Trabalho, o regime geral do Estatuto
do trabalhador-estudante e que se aplica, como se viu, nao s6 aos trabalhadores
das empresas privadas, mas também aos trabalhadores da Administracao Publica.

22 Para o Professor na falta de uma disposicdo semelhante a do artigo 16, n? 1, para os deveres
fundamentais ndo pode admitir-se no direito portugués deveres fundamentais além dos que estao
previstos na Constituicdo da Republica Portuguesa. Reconhece, porém, que independentemente
da qualificacdo que se faga, admitindo, portanto, outras qualificacdes, que o artigo 16, n®1,e 0 18
da CRP, implicam sérios limites a fixagéo legislativa de deveres (MIRANDA, 2016, p. 271).

23 Como se entendeu, no Acérdao do Tribunal Constitucional n? 454/1997, de 25/06/1997, disponivel
em <www.tribunalconstitucional.pt>
«existe [...] uma fungéo social do trabalho, que tem por efeito reflexo a proteccéo dos direitos
fundamentais do trabalhador, nos quais se engloba o direito a valorizagao cultural e profissionals.
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A protecao das condicoes de trabalho dos trabalhadores-estudantes deve incidir
«sobre a flexibilidade de horarios de trabalho, regime de justificacdo de faltas para
cumprimento de deveres de trabalho, regime de turnos, efeitos profissionais de
valorizacao escolar, prestacao de prova de avaliagcao, etc.» (CANOTILHO; MOREIRA,
2014, p. 777).

O direito fundamental ao ensino implica que a todos seja assegurado o direito
de aprender, em certa fase da vida, mas também ao longo da vida (MIRANDA;
MEDEIROS, 2010, p. 1414). Daqui resulta que a ninguém pode ser negado o direito
de aprender, independentemente da fase da sua vida em que se encontre. Aqui se
incluem necessariamente aqueles que sendo trabalhadores pretendam continuar a
aprender. O direito ao ensino, exige, assim, numa dimensao negativa, que o Estado
nao coloque obstaculos ou restricdes no acesso ao ensino (CANOTILHO; MOREIRA,
2014, p. 896). Além disso, deve ser assegurada a igualdade de oportunidade no
acesso a esse ensino, bem como a igualdade de oportunidade de éxito escolar
nesse mesmo ensino (CANOTILHO; MOREIRA, 2014, p. 896). Assim, € preciso,
em primeiro lugar, que o Estado nao obstaculize o acesso ao ensino e depois, em
segundo lugar, que seja garantida a igualdade de oportunidades quer no acesso,
quer na possibilidade de éxito escolar. Aplicando tal raciocinio aos trabalhadores-
estudantes, isto significa que eles devem ter as mesmas oportunidades de acesso
ao ensino do que aqueles que nao o sao e, ainda, possibilitando-se esse acesso,
que aos mesmos seja assegurado a existéncia de condicoes necessarias para que
possam, em relacado aos outros que nao sao trabalhadores-estudantes, ter iguais ou
idénticas oportunidades de éxito escolar. Ter iguais ou idénticas oportunidades de
éxito implica, por exemplo, entre outros direitos, que aos militares seja assegurado o
direito a uma flexibilidade de horario que Ihes permita assistir as aulas.?*

A questdo da colisdo de Direitos e Deveres Fundamentais assume aqui
contornos especiais, podendo, inclusivamente, parecer-nos uma falsa questao,
ou um falso problema a resolver. Podera pensar-se que uma vez que estamos no
dominio das designadas relacdes juridicas especiais, ou das relagdes especiais de
poder, os militares ao acederem voluntariamente a carreira militar submeteram-se,
também voluntariamente, aos deveres dai inerentes e, nessa medida, a rendncia de
alguns dos seus direitos.?® Sucede, contudo, como refere Gomes Canotilho (2016, p.
463), que esta é uma concecao ultrapassada. Como sustenta o Professor, um militar
ao ingressar em certas relacoes especiais nao renuncia a qualquer direito, até porque

24 Como se entendeu no Acoérddo do Supremo Tribunal Administrativo, processo n® 029293, de
11/07/1991, disponivel em www.dgsi.pt «[a] frequéncia de um aluno as aulas nédo interessa apenas
para que, legalmente, ndo perca o ano por faltas, mas também e fundamentalmente, para que das
aulas possa tirar aproveitamento. [...] Por isso, pode um trabalhador-estudante, dispensado de
assisténcia as aulas, sofrer prejuizos de dificil reparacdo com a execugéo de acto administrativo
que o impede de assistir as aulas por dado periodo».

25 Jorge Miranda (2016, p. 271) alerta para a distingéo entre restricoes e deveres, referindo que estes
tém existéncia autonoma em relagdo aquelas. No entanto, reconhece que os deveres para serem
cumpridos implicam ou podem implicar restricbes a alguns direitos.
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a restricao de Direitos Fundamentais, ou a imposicao de Deveres Fundamentais esta,
como vimos, sujeita a regras especiais. Qualquer restricao apenas vale na medida
em que seja efetivamente necessaria para assegurar a realizacao das Instituicoes
(ANDRADE, 2012, p. 293), neste caso do Estado e, em particular, dos seus servicos
de policia.

Assim se entendendo, deve procurar-se saber de que forma se deve resolver a
colisaoentre os Direitos Fundamentais e os Deveres Fundamentais dos militares. Devera
aqui seguir-se, uma vez mais, o entendimento de Gomes Canotilho (2016, p. 466),
segundo o qual, verificando-se problemas de ordenacao entre Direitos Fundamentais
e outros valores fundamentais, como os que integram os Deveres Fundamentais,
estes problemas deverao ser resolvidos a luz dos Direitos Fundamentais, mediante
uma tarefa de concordancia pratica e de ponderacao que possibilite a garantia dos
direitos sem tornar impraticaveis os estatutos especiais. Todas e quaisquer restricoes
de Direitos Fundamentais dos militares terdo de ter assento na Constituicao da
Republica Portuguesa. De facto, mesmo quando a restricao néao tiver fundamento
constitucional expresso, como € o caso do dever de disponibilidade, estas restricoes,
como refere Gomes Canotilho (2016, p. 467), s6 poderao ser aceites na medida do
estritamente necessario para salvaguarda de bens constitucionalmente positivados,
estando sujeitas, como ja se referiu supra, a um regime particularmente cauteloso
semelhante aos das leis restritivas de direitos, liberdades e garantias (CANOTILHO,
2016, p. 534).

Entendendo-se que o dever de disponibilidade tem as suas raizes na Lei
Fundamental, precisamente porque visa salvaguardar bens que se encontram
constitucionalmente positivados, deveraprocurar-se resolver o problemadasuacolisao
com os Direitos Fundamentais dos militares mediante a tarefa de concordancia pratica.
Isto porque apesar de ter como objetivo a salvaguarda de valores constitucionais, o
dever de disponibilidade nao assume, nem pode assumir, um carater absoluto® que
justifique a sua sobreposicao em relacao aos Direitos Fundamentais dos militares.

Exercendo essa tarefa de concordancia pratica, quer-nos parecer que o regime
geral do Estatuto do trabalhador-estudante, previsto no Codigo do Trabalho, se deve
aplicar na integralidade, sem as restricbes do artigo 158 do EMGNR. Como se viu
supra, este artigo possibilita a valorizagao profissional dos militares, sem prejuizo do
servico, atribuindo ao militar trabalhador-estudante apenas o direito a ser dispensado
do servigco, sem perda de remuneracao ou de quaisquer outros direitos, para prestacao
de provas de avaliacdao. Os demais direitos previstos no Cddigo do Trabalho, tais
como o direito ao ajustamento do horario de trabalho ou dispensa do mesmo, o
direito a nao realizagao de trabalho suplementar, o direito, em cada ano civil, a uma
licenca sem retribuicao, com a duracao de 10 dias Uteis seguidos ou interpolados,
entre outros, tem-se entendido nao serem aplicaveis aos militares da GNR por forga
do seu dever de disponibilidade. Na verdade, tais direitos, que sao, inclusivamente,

26 Neste sentido, veja-se o parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica n.2
83/2007, disponivel em <www.dgsi.pt>.
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manifestacdes claras dos Direitos Fundamentais que supra analisamos, quando
aplicaveis aos militares terao como limite o dever de disponibilidade que sobre eles
impende. Ou seja, ainda que aqueles direitos nao devam ser negados aos militares,
a verdade € que por forca da natureza fundamental do dever de disponibilidade,
podem existir, em certas circunstancias excecionais, restricoes a aplicacao de tais
direitos aos militares.

De facto, este dever de disponibilidade que sobre os militares impende € um
dever de estar sempre disponivel para o servico, mas disponibilidade essa que nao
deve colocar em causa a possibilidade de o militar descansar, dormir, tomar as suas
refeicoes, estar com a sua familia, ter tempos livres, enfim, de estudar. E certo, porém,
que é por forca do dever de disponibilidade, que o militar tem de ter a consciéncia de
que a qualquer momento, por um imperativo de servico, por necessidades urgentes,
e com sacrificio dos seus proprios interesses pessoais, pode ser chamado para o
servigo. Assim, o dever de disponibilidade permanente € um dever que nao impede,
nem deve impedir, o militar de ter uma vida normal, prestando, como qualquer outra
pessoa, 0 seu servigo diario e, apos esse, ser livre de ocupar o seu tempo conforme
o que lhe aprouver. O militar ter4 apenas de ter consciéncia de que se acontecer
uma situacao urgente, por exemplo, situacdes de grave ameaca ou perturbacéo da
ordem constitucional democratica ou de calamidade publica, que pode ser chamado
ao servico e que este impera sobre qualquer outra atividade do militar. Este parece,
alias, ser o sentido do dever de disponibilidade consagrado no artigo 15 do RDGNR.

Perante isto, nao é dificil de se concluir que o militar deve gozar de todos os
direitos consagrados no regime geral do Estatuto do trabalhador-estudante previsto
no Codigo do Trabalho, desde que tenha aquela consciéncia. E nem se diga que
a possibilidade de obtencao de uma licenca de estudos, prevista no artigo 186
do EMGRN, que é suficiente para acautelar os Direitos Fundamentais do militar
trabalhador-estudante, afastando-se o regime geral do Cédigo do Trabalho. Isto
porque esta € uma licenga que pode, ou nao, independentemente de ser verificarem
0s seus pressupostos, ser concedida pelo Comandante-Geral. Além disso, so €
concedida se o curso tiver interesse para a Guarda. Esta €, portanto, uma licenca que
s sera atribuida em fungao dos interesses da GNR e nao em fungao do interesse do
militar. Neste tipo de licenca prevalece o interesse da Instituicdo, mas no regime do
trabalhador-estudante, apesar do interesse da entidade empregadora na formacao
do pessoal, prevalece o interesse e as opcdes de formacgao do trabalhador.?”

Em suma, sempre se podera dizer, igualmente, que a Lei Fundamental, no artigo
270, nao prevé, expressamente, a restricao de nenhum direito do militar relacionado
com O acessO ao ensino. Apenas prevé restricdbes ao exercicio dos direitos de
expressao, reuniao, manifestacdo, associacao e peticao coletiva, capacidade eleitoral
passiva e do direito a greve. E mesmo essa restricdo nao € uma restricao absoluta.
Como refere Vieira de Andrade (2012, p. 294), as compressoes previstas neste artigo

27 Neste sentido, veja-se o parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica n.2
83/2007, <disponivel em www.dgsi.pt>.
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devem limitar-se ao estritamente necessario, aplicando-se aqui, também, o principio
da proporcionalidade previsto no artigo 18, da CRP2?® Se mesmo quanto a estes
direitos, cuja restricao a CRP prevé expressamente, nao se permite uma restricao
desproporcional, ou que nao seja na estrita medida das exigéncias proprias das
respetivas fungdes, maiores cuidados e exigéncias se devem impor quanto a direitos,
cuja restricao opera pela imposicao de deveres de que a natureza fundamental
decorre, apenas, implicitamente da CRP.

De um outro modo, a entender-se que o dever de disponibilidade nao é um
dever fundamental, por maioria de razao, nao justificando a natureza jus-fundamental
do dever de disponibilidade o afastamento da aplicagcdo do regime geral dos
trabalhadores-estudantes previsto no Codigo do Trabalho aos militares da GNR,
muito menos o justificara a sua natureza nao fundamental. Ou seja, nao tendo essa
natureza, terdo de prevalecer sobre o dever de disponibilidade legal, os Direitos
Fundamentais dos militares.

3.4 Meios de defesa do militar para protecao do seu direito ao ensino e direitos
conexos: em especial, a intimagdo para a protegio dos direitos, liberdades e
garantias ()

Quando ao militar da GNR, trabalhador-estudante, forem negados os direitos
inerentes a aplicacao do regime geral dos trabalhadores-estudantes previsto no
Codigo do Trabalho, devera ser assegurado ao militar um meio de reacao jurisdicional.
Assim o impde, desde logo, os artigos 20 e 268, n? 4, da CRP que consagram o
direito fundamental de acesso aos Tribunais.

Perante a violacao de Direitos Fundamentais, o legislador consagra um meio de
reacao urgente, previsto nos artigos 109 a 111 do Cddigo de Processo dos Tribunais
Administrativos (CPTA) e que consiste na intimacao para a protecao de direitos,
liberdades e garantias. A consagracao deste processo urgente no CPTA resulta da
imposicao legiferante do n2 5, do artigo 20, da CRP.

A aplicacao deste tipo de processo a defesa do direito ao ensino e direitos
conexos, por parte dos militares, levanta a questao de se saber se 0 mesmo pode
ser aplicado quando estejamos perante um direito fundamental que nao é um direito,
liberdade e garantia. De facto, tem sido controversa a questao da aplicabilidade
deste processo urgente a outros direitos, liberdades e garantias que nao os pessoais
e, ainda, a sua aplicabilidade a outros direitos fundamentais que nao aqueles que a
CRP cataloga como direito, liberdades e garantias. A orientacao hoje dominante vai
no sentido de considerar que o ambito de aplicagao da intimacao se estende a todos
os direitos, liberdades e garantias previstos no Titulo Il da Parte | da CRP e, ainda,
abrange os direitos fundamentais de natureza analoga aqueles. Menos pacifica €,

28 A este respeito e neste sentido pode ler-se o Acérddao do Tribunal Constitucional n® 103/87,
de 24/03/1987, disponivel em <www.tribunalconstitucional.pt>.
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contudo, a questao de se saber se este meio podera ser empregue para tutelar
direitos fundamentais sociais, como o direito ao ensino.

O legislador ordinario estabeleceu como filtro de acesso ao processo de
intimacao que se esteja perante a violacdo de um direito, liberdade e garantia. No
entanto esta opgao legislativa mostra-se inquinada por trés ordens de razbes: a) aquela
diferenciacao de regimes dentro dos direitos fundamentais € uma impossibilidade
l6gica; b) o regime é um so6, pois todos os direitos fundamentais sao normas
constitucionais; e c) a Unica dissemelhanca entre os direitos fundamentais, no quadro
da Constituicao, reside no facto de so6 alguns terem o conteudo ja ai determinado ou
determinavel e outros nao.

A pretensa superioridade dos direitos, liberdades e garantias face aos direitos
econdmicos, sociais e culturais € uma ideia contraria ao principio de Estado de Direito
(NOVAIS, 2010, p. 352) e ao principio da dignidade da pessoa humana em que se
sustenta toda a arquitetonica da nossa CRP. Além disso, em boa verdade, uma lesao,
ou ameacga de lesao, a um direito econémico, social e cultural implica, por si so,
também a lesao ou ameaca de lesdo de um direito, liberdade e garantia (NOVAIS,
2010, p. 355). Por exemplo, no caso direito ao ensino, a sua lesao implica, também,
pelo menos, a lesao do direito ao desenvolvimento da personalidade (artigo 26, n2 1
da CRP).

Assim, desde que o conteudo do direito fundamental esteja determinado, a
distincao entre direitos, liberdades e garantias e direitos econdémicos, sociais e culturais
perde todo o sentido. Assim, 0 que importa para acesso a justica administrativa e,
em especial, a intimacao para a protecao de direitos, liberdades e garantias, nao é a
distingcao abstrata entre direitos, liberdades e garantias e direitos econémicos, sociais
e culturais, mas a questao de se saber se se esta perante um direito fundamental de
maior relevancia material e suficientemente determinado (NOVAIS, 2010, p. 357). Se
assim for, nada deve impedir que havendo lesao ou ameaca de lesao de um direito
social, como o direito ao ensino, que se possa recorrer a intimacao para a protegcao
de direitos, liberdades e garantias.

4 CONCLUSOES

A questao norteadora deste trabalho, ou seja, a questao de se saber se aos
militares da GNR deve seraplicavel oregime geral do Estatuto dotrabalhador-estudante,
previsto no Codigo do Trabalho, tem uma resposta positiva. Independentemente
da posicao de que se parte, isto é, se o dever de disponibilidade € um dever
fundamental, ainda que dever legal ou materialmente fundamental, ou se o dever de
disponibilidade € um mero dever legal, a resposta sera a mesma. Sendo o dever de
disponibilidade um dever fundamental, pois protege valores fundamentais, e tendo
os direitos do trabalhador-estudante natureza jus-fundamental formal, € necessario
procurar uma harmonizacao do dever fundamental com os Direitos Fundamentais,
fazendo-se essa harmonizacao através de uma tarefa de concordancia pratica. No
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exercicio dessa tarefa de concordancia pratica, a conclusao a que se chega € a de
que a existéncia do dever fundamental nao implica, nem deve implicar, a negacao
dos Direitos Fundamentais do militar trabalhador-estudante. Por maioria de razao,
entendendo-se o dever de disponibilidade apenas como um dever legal, os Direitos
Fundamentais dos militares devem sobrepor-se.
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