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DIARIO
DA REPUBLICA

Processo por incumprimento (Direito da Unido Europeia) < A

Lexionario

PALAVRAS-CHAVE

contencioso da Unido Europeia; incumprimento do Estado-Membro; violagdo dos tratados

TEXTO

O processo por incumprimento encontra-se previsto nos artigos 258.° a 260.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) e consiste
num meio contencioso principal que visa fiscalizar a conformidade do comportamento, ativo ou omissivo, dos Estados-Membros com o Direito da Unido
Europeia.

Desdobra-se em duas fases: (i) fase administrativa, que consiste num momento preliminar que visa conferir ao Estado-Membro alegadamente infrator a
oportunidade de apresentar as observagdes sobre a matéria em incumprimento através da carta de notificagdo, seguida do parecer fundamentado da
Comissdo Europeia, que visa delimitar o objeto do litigio imputando a matéria em incumprimento; (ii) fase contenciosa, em que se intenta a agdo por
incumprimento junto do Tribunal de Justiga da Uni&o Europeia.

Apenas a Comissdo Europeia ou os Estados-Membros tém legitimidade para intentar a agdo por incumprimento.

0 acordo proferido pelo Tribunal de Justiga da Unido Europeila que declara verificado o incumprimento estadual por violagdo das obrigagdes impostas

pelos Tratados constitui o Estado-Membro infrator no dever de tomar as medidas necessarias & execugao do acorddo.



Artigo 4.° do TUE
(...)

3. Em virtude do principio da cooperacdo leal, a Unido e os Estados-Membros

respeitam-se e assistem-se mutuamente no cumprimento das missdes decorrentes dos

Tratados.

Os Estados-Membros tomam todas as medidas gerais ou especificas adequadas para

garantir a execucao das obrigacOes decorrentes dos Tratados ou resultantes dos atos das

institui¢cdes da Unido.

Os Estados-Membros facilitam a Unido o cumprimento da sua missdo e abstém-se de

qualguer medida suscetivel de pbr em perigo a realizacdo dos objetivos da Unido.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12016M004



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12016M004

Artigo 258.°do TFUE

Se a_Comissdo considerar que um Estado-Membro ndo cumpriu qualquer das

obrigacdes que lhe incumbem por forca dos Tratados, formulara um parecer

fundamentado sobre o assunto, apos ter dado a esse Estado oportunidade de

apresentar as suas observa(;(”)es.

Se o Estado em causa ndo proceder em conformidade com este parecer no prazo

fixado pela Comisséo, esta pode recorrer ao Tribunal de Justica da Unido Europeia.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12016E258



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12016E258

Artigo 259.°do TFUE

Qualquer Estado-Membro pode recorrer ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, se

considerar que outro Estado-Membro ndo cumpriu qualquer das obrigacdes que Ihe incumbem

por forca dos Tratados.

Antes de qualquer Estado-Membro introduzir recurso contra outro Estado-Membro, com
fundamento em pretenso incumprimento das obrigacbes que a este incumbem por forca dos

Tratados, deve submeter o assunto a apreciacao da Comissao.

A Comissao formularad um parecer fundamentado, depois de os Estados interessados terem tido

oportunidade de apresentar, em processo contraditorio, as suas observacoes escritas e orais.

Se a Comisséo néo tiver formulado parecer no prazo de trés meses a contar da data do pedido, a

falta de parecer ndo impede 0 recurso ao Tribunal.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12016E259



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12016E259

Artigo 260.°do TFUE

1. Se o Tribunal de Justica da Unido Europeia declarar verificado que um Estado-
Membro ndo cumpriu qualquer das obrigacoes que lhe incumbem por forca dos Tratados,
esse Estado deve tomar as medidas necessarias a execucdo do acordao do Tribunal.

(...)

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12016E260



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A12016E260

Artigo 260.°do TFUE
(...)
2. Se a Comissao considerar que o Estado-Membro em causa ndo tomou as medidas necessarias

a execucdo do acordao do Tribunal, pode submeter o caso a esse Tribunal, apés ter dado a esse

Estado a possibilidade de apresentar as suas observacdes. A Comissdo indica 0 montante da

quantia fixa ou da sancdo pecuniaria compulséria, a pagar pelo Estado-Membro, que considerar

adequado as circunstancias.

Se o Tribunal declarar verificado que o Estado-Membro em causa ndo deu cumprimento ao seu

acordado, pode condena-lo ao pagamento de uma quantia fixa ou progressiva correspondente a

uma sancao pecuniaria.

Este procedimento ndo prejudica o disposto no artigo 259.°



Artigo 260.°do TFUE
(...)
3. Quando propuser uma acdo no Tribunal ao abrigo do artigo 258.°, por considerar que 0

Estado-Membro em causa ndo cumpriu a obrigacdo de comunicar as medidas de transposicao de

uma diretiva adotada de acordo com um processo legislativo, a Comissao pode, se o considerar

adequado, indicar 0 montante da quantia fixa ou da san¢do pecuniaria compulsoéria, a pagar por

esse Estado, que considere adaptado as circunstancias.

Se o Tribunal declarar o incumprimento, pode condenar o Estado-Membro em causa ao

pagamento de uma quantia fixa ou de uma sancdo pecuniaria compulsoria, no limite do

montante indicado pela Comissdo. A obrigacdo de pagamento produz efeitos na data

estabelecida pelo Tribunal no seu acordao.
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Relatérios anuais de
atividades

TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA.
Relatério anual.

https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2 7000/



https://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7000/

Incumprimentos pelo 260.2, n.2 3, do TFUE

2026 - até Outubro

22 de
janeiro
de 2026

19de
marco
de 2026

30de
abril de
2026

C- Comissao
206/23 v. Bulgaria

C- Comissao
646/ 24 v. Bulgaria

C- Comissao
479/23 v. Bulgaria

Diretiva (UE) 2018/2001
(Promocéao da utilizacdo de
energia de fontes renovaveis)

Diretiva (UE) 2019/882 (Ato
Europeu da Acessibilidade de
produtos e servicos)

Diretiva (UE) 2019/520

(Interoperabilidade dos

sistemas eletronicos de
portagem rodoviaria)

Quantiafixade 1 500 000
€ + Sancao compulsoria
diariade 9 000 €

Quantiafixa (com
desisténcia parcial da
sancao compulsoria apos
comunicacao tardia)

Condenacéao exclusiva ao
pagamento de uma
guantia fixa



Incumprimentos pelo 260.2, n.2 3, do TFUE — a¢0es intentadas
Até outubro de 2026
Em acdes intentadas, encontramos pelo menos seis.

Processo C-481/26: Agdo intentada em 12 de maio de 2026 — Comissdo Europeia/Republica francesa, quanto a Diretiva (UE) 2022/2557 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 14 de dezembro de 2022 relativa a resiliéncia das entidades criticas. JOUE C/2026/3403 de 06.07.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/3403/0j

Processo C-512/26: Acdo intentada em 20 de maio de 2026 — Comissdo Europeia/Reino de Espanha para dar cumprimento a Diretiva (UE) 2022/542 do Conselho, de 5 de
abril de 2022, no que diz respeito as taxas do imposto sobre o valor acrescentado. JOUE C/2026/3406 de 06.07.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/3406/0j

Processo C-514/26: Acdo intentada em 20 de maio de 2026 — Comissdo Europeia/Republica da Poldnia ao ndo ter adotado as disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a Diretiva (UE) 2022/2557 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativa a resiliéncia das
entidades criticas. JOUE C/2026/3407 de 06.07.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/3407/0j

Processo C-504/26: Acdo intentada em 19 de maio de 2026 — Comissdo Europeia/Reino de Espanha decorrente do incumprimento e falta de notificacdo das medidas de
transposic¢do da Diretiva (UE) 2020/285 (relativa ao regime especial do IVA para as pequenas empresas). JOUE C/2026/3405 de 06.07.2026, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2026/3405/0j

Processo C-512/26: Agdo intentada em 20 de maio de 2026 — Comissado Europeia/Reino de Espanha ao ndo ter adotado as disposigoes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a Diretiva (UE) 2022/542 do Conselho, de 5 de abril de 2022, no que diz respeito as taxas do imposto sobre o valor
acrescentado. JOUE C/2026/3406 de 06.07.2026, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2026/3406/0j

Processo C-529/26: Agdo intentada em 21 de maio de 2026 — Comissado Europeia/Reino da Suécia que ndo cumpriu as obrigagbes que lhe incumbem por for¢a da Diretiva
(UE) 2022/2557 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativa a resiliéncia das entidades criticas. JOUE C/2026/3516 de 13.07.2026, ELI:
http://data.europa.eu/eli/C/2026/3516/0j



http://data.europa.eu/eli/C/2026/3403/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2026/3406/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2026/3407/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2026/3405/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2026/3406/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2026/3516/oj
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Pacote de procedimentos de infracao de outubro: principais decisoes
1 de out. de 2026

A Comisséao Europeia adota regularmente decisoes relativas a procedimentos de infrac&o
contra os Estados-Membros que nao cumprem as obrigacdes que Ihes incumbem por forca
do direito da UE. Essas decisdes abrangem varios setores e dominios politicos da UE e
visam assegurar a correta aplicacao do direito da UE em beneficio dos cidadaos e das
empresas.

As principais decisfes tomadas pela Comissao sdo apresentadas por dominio politico.
https://europa.eu/newsroom/ecpc-failover/pdf/inf-26-1760 pt.pdf



https://europa.eu/newsroom/ecpc-failover/pdf/inf-26-1760_pt.pdf
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XIV. Processos findos — Acdrddos proferidos em agoes por incumprimento de Estado:
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TRIBUNAL DE JUSTICA DA UNIAO EUROPEIA. Relatério anual 2025 Estatisticas judiciarias do Tribunal de
Justica. Uniao Europeia, 2026, p. 22. https://curia.europa.eu/site/jcms/d2 5146/pt/tribunal-de-justica
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https://curia.europa.eu/site/jcms/d2_5146/pt/tribunal-de-justica
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Acdrdios
relativos

as agbes por
incumprimento
de Estado

Beélgica

Bulgaria

Republica Checa
Dinmamarca

Alemanha

Estdnia
Irlanda

Grécia

Espanha
Franca

Crodcia
Italia

Chipre

Letdnia

Litudania

Luxemburgo

Hungria
Malta

Faises Baixos

Austria

FPaoldnia

Porwugal

Romenia



Portugal na Uniao Europeia

GOVERNO DE PORTUGAL. Relatério do Governo sobre "Portugal na Unido Europeia, 2025".
Ministério dos Negdcios Estrangeiros, Direcdo-Geral dos Assuntos Europeus, 30/03/2026. Disponivel
em https://infoeuropa.mne.gov.pt/Nyron/Library/Catalog/winlibimg.aspx?doc=61327&img=12993



https://infoeuropa.mne.gov.pt/Nyron/Library/Catalog/winlibimg.aspx?doc=61327&img=12993

Nos termos da alinea i) do n.° 1 do artigo 197.° da Constituicdo da Republica Portuguesa, cabe ao
Governo “Apresentar, em tempo 0til, a Assembleia da Republica, para efeitos do disposto na alinea n) do
artigo 161.° e na alinea f) do artigo 163.°, informacdo referente ao processo de construcdo da Unido

Europeia”.

De acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 5.° da Lei n°® 43/2006, de 25 de agosto, com as alteragoes
introduzidas pelas Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de maio, pela Lei n.° 64/2020
de 2 de novembro e pela Lei n.° 44/2023, de 14 de agosto “O Governo apresenta a Assembleia da
Republica, no 1.° trimestre de cada ano, um relatério sucinto que permita o acompanhamento da
participacdo de Portugal no processo de construcdo da Unido Europeia, devendo aquele relatério
informar, nomeadamente, sobre as deliberagdes com maior impacto para Portugal tomadas no ano anterior
pelas instituicbes europeias e as medidas postas em pratica pelo Governo em resultado dessas

deliberacdes, com particular incidéncia na transposicdo de diretivas.”
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