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Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

I. A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (doravante Carta Africana) € um tratado regional de direitos humanos adotado no
quadro da entdo Organizag&o de Unidade Africana (OUA) em 1981. A Carta Africana assume particular relevancia para a consolidagéo de
uma cultura de direitos humanos em Africa, bem como o seu contributo para o Direito Internacional dos ElDireitos Humanos. O processo
politico que conduziu & adog¢do da Carta Africana foi longo e bastante controverso. Os quatro séculos de dominag¢do colonial europeia no
continente africano deixaram marcas profundas e nunca os direitos humanos foram téo essenciais para Africa como no periodo apés as
descolonizagdes. Apesar disso, a Carta da OUA, adotada a 25 de maio de 1963, preocupa-se fundamentalmente em afirmar os principios
da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos Estados, bem como da intangibilidade das Edfronteiras coloniais. Esta op¢do dos pais
fundadores da OUA determinou, por um lado, que os direitos humanos ocupassem uma posicdo menor nas politicas do continente, mas
também que a organizagdo fosse uma testemunha passiva das atrocidades de marcaram as décadas seguintes em Africa, como foi o
caso do Elgenocidio no Ruanda.

A ideia acerca da adogdo de um tratado regional africano de direitos humanos remonta ao ano de 1961, estando plasmada numa
resolugdo adotada no Congresso de Juristas Africanos, uma iniciativa da organizagdo ndo governamental International Commission of
Jurists. Esta resolugdo, conhecida como “Lei de Lagos”, referia a necessidade de adogcdo de uma Convengdo Africana de Direitos Humanos,
prevendo ainda um tribunal regional como mecanismo de efetividade e salvaguarda (GARRIDO, 2020, 320-321). No entanto, as aspiracoes
de Lagos né&o tiveram eco na Carta da OUA, que apenas se refere & ElDeclaragéo Universal dos Direitos Humanos como diretriz orientadora
da cooperagdo internacional entre os Estados membros da organizagdo. Assim, os direitos humanos néo foram uma prioridade em 1963,
privilegiando-se a prote¢do do Estado, na sua maioria Estados recém-independentes, em detrimento de uma visdo centrada na protegdo
do individuo (BALDE, 2017, 19). Alids, a Carta Africana reflete uma mundiviséo fortemente enraizada nos valores da coletividade, que relevam
aquela que é a protecdo devida aos individuos. Esta perspetiva, de natureza filoséfica universalista, estd consagrada no predmbulo da
Carta Africana quando reconhece que os direitos humanos emanam dos individuos, mas que estes direitos apenas podem ser gorcng_idos
pela realizacdo dos direitos dos povos (ALBUQUERQUE, 2020, 8-9). Esta € uma das inovagées assinaléveis da Carta Africana, trozendo§>or0
os direitos humanos a prote¢cdo a grupos ou coletividades — no caso, os povos — quando até estes eram cimentados huma visdo filo%?)fico
individualista. Assim, a Carta Africana afirma-se como um tratado que protege duplamente os direitos humanos das pessoas, preveédo a
protecdo do individuo de forma integrada na coletividade, ou seja, garantindo-lhe direitos individuais, mas também direitos enquanto
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Mesmo apds a entrada em vigor da Carta Africana, os direitos humanos continuaram a ser amplamente negligenciados pelos Estados,
muitas vezes atores materiais dessas violagdes. As disputas de poder a nivel interno, as convulsdes sociais, as mudangas inconstitucionais
de regimes os conflitos armados sdo alguns exemplos de atropelos grosseiros aos direitos humanos no continente africano. Esta situagdo
viria a alterar no final da década de 90 do século XX, quando os “ventos de mudanga” (VILJOEN, 2012, 161) trouxeram uma nova centralidade
destes direitos na politica interna e internacional africana: a criagéo da Unido Africana (UA), cujo ato constitutivo consagra os direitos
humanos — invocando em especial a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos — como basilares para a nova politica africana. A
UA, diferentemente da sua antecessorag, tem uma agdo muito mais interventiva, afastando-se da politica da ndo interferéncia nos assuntos
dos Estados para uma de ndo indiferenga face a violagdes graves de direitos humanos.

Il. A Carta Africana reflete uma mundivisdo africana de direitos humanos. Essa assenta, por um lado, no comunitarismo que caracteriza
muitas sociedades africanas, com forte influéncia do grupo. A luta contra o colonialismo, sobretudo a Eescravatura e a negacéo da EJ
dignidade humana, foi de tal ordem impactante que, mesmo décadas apds as descolonizagdes — com excegdo do Saara Ocidental — essa
referéncia encontra-se vertida no predmbulo da Carta Africana. Assim, o predmbulo reafirmou os valores fundamentais da Carta da OUA,
nomeadamente “eliminar sob todas as suas formas o colonialismo da Africa”. A Carta seguird este fio condutor, sobretudo no capitulo
referente aos direitos dos povos.

Por outro lado, o pre@mbulo oferece-nos outra pista acerca da importancia dos valores comunitdrios, referindo que os direitos humanos
em Africa devem ter em consideragéo “as virtudes [das] tradicées histéricas e os valores da civilizagéo africana que devem inspirar e
caracterizar as suas reflexdes sobre a concepgdo dos direitos humanos e dos povos”. Esta afirmacdo tem alimentado algum debate
acerca de com conceito especifico de direitos humanos em Africa, isto &, que saber se, e em caso afirmativo, quais os direitos humanos
que podem ter um significado distinto nos paises africanos face ao que assumem em outras latitudes do globo. Em todo o caso, é
importante reafirmar a universalidade, indivisibilidade e inalienabilidade dos direitos humanos, sob pena de os fragmentar e esvaziar de
sentido. E também neste sentido aponta o predmbulo da Carta Africana quando refere que “os Eldireitos civis e politicos séo indissocidveis
dos Eldireitos econémicos, sociais e culturais, tanto na sua concepg@o como na sua universalidade, e que a satisfagcé@o dos direitos 9
econdmicos, sociais e culturais garante o gozo dos direitos civis e politicos”. Tendo em consideragdo o periodo histérico da Guerra Fri§, em
que se uma profunda bipolarizagdo ideoldgica no mundo, com reflexos no sistema de protegcdo universal da ONU que consagrou os cgreitos
econdémicos, sociais e culturais (DESC) e os direitos civis e politicos (DCP) em pactos distintos, na concepgdo da Carta Africana estes$

direitos s@o indissocidveis e previstos com igual forca juridica (PIRES, 1999, 336). Na verdade, como tem sido possivel observar, os direitos

Py o PR ~ o . . e e o e L rrr s o rmn st rvrmm~ ~= a\ . N - . . Py . PP P o~ . .



PIeVIsSLO 1A LUTLa ANICAna sAo LOUO0s JUSLICIUVEIS \ VILJULEN, £ZUlZ, 214 ). DULTO UsSpPCLO INOVAUOT Ud LUIta AINCAria © 4 previsuo uc Ucveics
individuais, os quais se devem articular com os direitos humanos e dos povos. Alids, o preGmbulo é claro neste aspeto, reforcando que “o
gozo dos direitos e liberdades implica o cumprimento dos deveres de cada um”. Esta autonomizagdo dos deveres do Estado e do individuo,
que a Carta Africana ndo define em termos hierdrquicos, mas sim interdependentes, comporta algumas questées juridicamente
complexas, desde logo porque apenas os Estados podem ser partes da Carta Africana.

O articulado da Carta Africana € composto por 68 artigos, sendo que os direitos humanos individuais ocupam os primeiros 18 artigos na
seguinte distribuic@o: obrigacdo de os Estados-Membros cumprirem as disposicées da Carta (art. 1.°); proibicdo da discriminacéo (art. 2.°);
direito & igualdade perante a lei (art. 3.°); Eldireito & vida e & integridade fisica (art. 4.°); proibig&o da tortura e de outros tratamentos
cruéis, desumanos ou degradantes (art. 5.°); direito & Elliberdade e proibigéo da detencdo arbitraria (art. 6.°); direito a um julgamento
justo (art. 7.°); direito & liberdade de consciéncia (art. 8.°); direito & informacao e & Eliberdade de expressdo (art. 9.°); direito a liberdade de
associacao (art.10.°); direito a liberdade de reunido (art. 11.°); direito & liberdade de circulagdo e de residéncia (art. 12.°); direito &
participagdo politica e de acesso as funcdes publicas (art. 13.°); direito de propriedade (art. 14.°); direito ao trabalho (art. 15.°); direito &
saude (art. 16.°); direito & educagéo e & participacdo na vida cultural (art. 17.°); direito & protecéo da familia e dos grupos vulneraveis (art.
18.°). Posteriormente, os direitos coletivos e dos povos ocupam os cinco artigos seguintes, que sdo: direito & igualdade dos povos (art. 19.°);
direito & autodeterminacdo e & existéncia (art. 20.°); direito a livre disposicéo das riquezas e dos recursos naturais (art. 21.°); direito ao
desenvolvimento econémico, social e cultural (art. 22.°); direito & paz e  seguranca nacional e internacional (art. 23.°); direito a um meio
ambiente satisfatério (art. 24.2). Por Gltimo, no que concerne aos deveres, estes dividem-se em deveres dos Estados — dever de promover
os direitos humanos (art. 25.°) e dever de garantia de independéncia do poder judicial e dos tribunais (art. 26.°) — e deveres dos individuos
— deveres para com a familia e a comunidade (art. 27.°); dever de respeitar os outros e néo os discriminar (art. 28.°); deveres gerais (art.
29.°). O restante articulado refere-se ao mecanismo de controlo previsto pela Carta Africana — no caso, a Comissdo Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos — detalhando a sua composigéo, sistema de comunicagées/queixas e os relatérios estaduais sobre a
implementacgdo da Carta Africana, ficando os Gltimos cinco artigos (64.° a 68.°) reservados para as cldusulas finais.

Dada a natureza sui generis dos direitos coletivos, importa referir que a Carta Africana ndo define, em momento algum, o que deve ser
entendido como um povo titular dos direitos coletivos previstos. E consensual a posicéo de que os redatores da Carta Africana, de farma
propositada, ndo definiram este conceito. Tal definigdo poderia dar lugar a interpretagcdes abusivas dos direitos coletivos, em porticu@:r, do
direitos de autodeterminag¢do dos povos, cuja redagdo incorpora as resolu¢gdes da Assembleia Geral da ONU em matéria de 9
autodeterminagéo dos territérios dependentes, mas que também se encontra consagrado em termos muito vagos (SANTOS, 2018, 22%). O
conceito de “povo” &, em si, bastante “camalednico” (OUGURGOUZ, 2003, 211), o que traduz uma grande maleabilidade de entendimerttos

para este conceito. Na verdade, a doutrina tende a convergir na ideia de que ndo é possivel um entendimento Unico (VILJOEN, 2012, 219).



Para os povos estd entdo previsto o seu direito a existéncia, d autodeterminagdo, ao desenvolvimento e a disposi¢do dos recursos naturais.
A Carta Africana parece adotar, em alguns direitos dos povos, um entendimento multiplo deste conceito, muitas vezes deixando perceber
que se refere a um entendimento mais limitado ou mais amplo do conceito, dependendo do artigo em questéo (KIWANUKA, 1988, 100-101).
Um entendimento controverso & aquele que se refere & agressdo externa, a opressdo ou colonizagdo dos povos, cujo entendimento pode
derivar em questdes sensiveis na politica africana, como acontece, em particular, com o caso da ocupa¢cdo marroquina do territorio do
Saara Ocidental (VILJOEN, 2012, 221).

A Carta Africana concretiza uma vis@o que, ndo sendo conflituante com uma visdo individualista de direitos humanos, assenta numa
juncdo de pontos complementares. A ideia de indivisibilidade e interrelagcdo entre todos os direitos humanos e dos povos, mas também
entre direitos e deveres, € a grande potencialidade da Carta Africana e o que a distingue da Convengdo Europeia dos Direitos Humanos e
da Convengdo Interamericana de Direitos Humanos. Muito embora se entenda que os direitos humanos individuais podem ser limitados
face & necessidade de observar os deveres, também se prevé que ambos séo importantes para a realizagdo do individuo.

lll. Relativamente aos mecanismos de controlo dos direitos humanos, a Carta Africana prevé a criagdo da Comiss@o Africana dos Direitos
Humanos e dos Povos. Este € um 6rgdo quase-judicial, com competéncia “técnico-jurisdicional e politico” (MOCO, 2010, 216). As fungées
primordiais, de acordo com o art. 30.° da Carta Africana, sdo a promogdo e a protecdo dos direitos humanos. No entanto, este 6rgdo teve
um papel muito relevante na densificagéo dos direitos e deveres consagrados na Carta Africana, uma vez que também é competente
para fazer interpretacées da Carta Africana (PINTO, 2018, 323). O sistema de comunicagdes — que funciona de forma muito semelhante a
uma queixa — tem permitido ndo sé que os cidaddos reivindiquem, numa insténcia internacional, a violagdo dos seus direitos humanos,
mas também que os comissarios procurem alargar a protecdo que a Carta Africana confere.

Enquadrado nos ventos de mudanga que marcaram a década de 90 do século XX, o sistema regional africano viria a ser reforcado com
um tribunal de direitos humanos. Em 1998, foi adotado, em Ouagadougou (copital do Burkina Faso), o Protocolo & Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos, relativo ao estabelecimento do Tribunal Africano dos Direitos Humanos e dos Povos (TADHP) (doravante
Protocolo de Ouagadougou). O Protocolo de Ouagadougou entrou em vigor em 2004, e o TADHP foi instalado em 2006, em Arusha, na
Tanzania. Este tribunal difere dos seus congéneres Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH) e Corte Interamericana dos Direitos§.
Humanos (CIADH) no que concerne ao acesso dos cidaddos. Em primeiro lugar, sendo estabelecido por um protocolo a Carta Africar@, de
natureza facultativa, apenas os Estados subscritores do mesmo ficam sujeitos & jurisdicéo do Tribunal (GARRIDO, 2020, 326). Em segu%do
lugar, o art. 5.° do Protocolo de Ouagadoudou estabelece que cidaddos podem aceder diretamente ao tribunal nos casos em que o Estado
de que sdo nacionais aceite essa jurisdic@o através do depésito de uma declaracdo junto do secretdrio-geral da organizacdo (OUA e,



posteriormente, Unido Africana). Dos 55 Estados Partes da Carta Africana, apenas 30 ratificaram o Protocolo de Ouagadougou, dos quais
apenas nove depositaram a declaragdo que permite esse acesso, sendo certo que alguns, entretanto, retiraram essa declaragdo
(GARRIDO, 2020, 326). Na ética de alguns movimentos sociais, a natureza facultativa do Protocolo de Ouagadougou constitui uma violagéo
da Carta Africana, em particular do direito a néo ser discriminado, bem como no acesso ad justica. A questdo chegou ao TADHP — caso Femi

Falana v. Unido Africana —, que declarou inadmissivel por falta de competéncia.
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