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A proteccao dos vulneraveis no processo
civil portugués: justica inclusiva ou
descompromisso com a inclusao?
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SUMARIO: 1. INTRODUGAO. 2. VULNERAVEIS NO SISTEMA PROCESSUAL CIVIL PORTUGUES - ENQUADRA-
MENTO CONCEPTUAL E PRINCIPIOLOGICO. 2.1. Vulneravel e vulnerabilidade(s) - aproximacao ao(s) con-
ceito(s). 2.2. Vulnerével processual - uma forma de vulnerabilidade (des)categorizada? 2.3. Compromisso
da justica com os vulneraveis no acesso a justica — olhar sobre o quadro internacional. 2.4. Processo e
vulneréveis - base principiolégica no ordenamento interno portugués. 3. PROTECCAO DOS VULNERAVEIS
— ALGUNS CASOS NO ORDENAMENTO PORTUGUES. 3.1. Tutela dos cidadaos portadores de deficiéncia.
3.2. Proteccao da vitima de violéncia doméstica enquanto parte vulneravel. 3.3. Vulneréaveis e beneficios
em matéria de custos na justica. 3.4. Protecgdo da parte desacompanhada de mandatario judicial - o caso
especial dos Julgados de Paz. 3.5. Vulneraveis e produgao da prova - algumas prerrogativas. 3.6. Protec-
¢ao dos vulnerdveis na acgao executiva para entrega do imdvel arrendado. 3.7. Meios alternativos de re-
solugao de conflitos: uma via facilitadora e protectora para os vulneréveis. 4. CONSIDERAGAO DA VULNE-
RABILIDADE, QUE FUTURO? A PROPOSITO DO ACORDAO DO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 612/201 9, DE
22 DE OUTUBRO. 5. NOTA FINAL. 6. BIBLIOGRAFIA.

1. Introducao

Os sinais de protec¢ao da vulnerabilidade no sistema processual civil portugués
sao, ainda, quase irreconheciveis e pouco reconhecidos. Ha alguns, nao mui-
tos, mas precisam de maior visibilidade e expressao concreta. Com este traba-
Ilho, partindo do conceito de vulneravel e das dimensdes da vulnerabilidade,
pretende-se identificar o alinhamento do processo civil portugués com esta
realidade, conhecendo os tragos fundamentais da arquitectura processual civil
que, na realidade actual e futura, seja capaz de exercer uma proteccao eficaz e
consciente daqueles que, por diferentes razdes, se encontram inferiorizados
ou marginalizados. Nao pretendendo com isto fazer-se a apologia de um siste-
ma excessivamente paternalista —que porventura pudesse criar desigualdade

203
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204 Lurdes Varregoso Mesquita

em vez de promover a isonomia— a verdade é que os principios da solidarse
dade e da proporcionalidade devem ocupar um espago essencial no dmbito do
processo civil, acompanhando os valores sociais de referéncia, maxime da
igualdade. Porque & precisamente o principio da igualdade que constitui o pi-
lar de uma construgao processual humanizada e humanizante, que se quer
consciente da realidade social e sociol6gica em que se insere. Como assinalava
SERRA DOMINGUEZ (Jurisdiccién, 2008, 258-259),

«[l]a comprension sociolégica del processo influye sobre las normas técnico-juridi-
cas del procedimento, y éstas a vez influyen sobre aquellas. Muchas veces es pre-
ferible adoptar un procedimento en teoria menos perfecto, pero adecuado a los
elementos humanos que deben manejarlo, que un procedimiento ideal, pero de
realizacién utdpica.

Este rasgo de lucidez alerta-nos para a realidade viva do processo e mostra a
necessidade de reescrever ou, pelo menos, de fazer uma releitura de base so-
cial dos institutos processuais basicos. Alids, o processo civil revela a sua im-
portancia social quando actua em nome do direito de acesso a justica. Em
nome desse valor supremo e para salvaguarda do papel social do processo, as
opgdes que se tomam no direito processual deixaram de ser puramente técni-
cas para serem acompanhadas de uma componente de justica social, que visa
atenuar as desigualdades na procura da justica civil (SOUSA SANTOS, Pela mao
de Alice, 1999, 146).

Qualquer destas tarefas sempre tera como ponto de partida o0 quadro consti-
tucional, designadamente o principio da igualdade e o direito fundamental da
tutela judicial efectiva e do acesso 4 justica. Daqui se partira para a analise de
alguns exemplos concretos e actuais de solugées processuais que tém em con-
sideracdo a vulnerabilidade das partes ou do interveniente processual, confor-
me os casos. Por fim, numa breve alusio ao que nos pode reservar o futuro
nesta matéria, reflecte-se, partindo de um caso jurisprudencial, sobre a consi-
deracao da vulnerabilidade no controlo da constitucionalidade normativa. Sera
um sinal para o futuro?

2. Vulneraveis no sistema processual civil portugués -
enquadramento conceptual e principioldgico

2.1. Vulnerével e vulnerabilidade(s) - aproximagao ao(s) conceito(s)

Etimologicamente, a palavra vulnerdvel tem origem no latim vulnerabilis, que

deriva de vulnerare, o que significa «ferir» ou «magoar», e este, por sua vez,
provém de vulnus, que significa «ferida». Vulneravel é, assim, aquele que se
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encontra sujeito a ser atacado, derrotado, prejudicado ou ofendido (HOUAISS,
Dicionario, 2406). Partindo desta definicao, ser (no sentido de estar) vulneréavel
é a condigao daquele que se encontra em situagao de risco ou de ser atacado;
€ aquele que tem uma situagao fragilizada; é o que se apresenta em desvanta-
gem perante outro ou em face de uma determinada realidade; é aquele que
faz um esfor¢o adicional para atingir um mesmo objectivo. Estas sao algumas
das situages que vulgarmente se associam ao vulnerével. Mas a que se deve
essa condicado? Qual a natureza dessa condicao? Tem caracter temporario ou
permanente? Ora, a resposta a estas questdes podera determinar a «cataloga-
cao» de diferentes tipos ou categorias de vulneréaveis, sobretudo quando a
respectiva condicao tem, tendencialmente, caracter permanente e atinge um
grupo de pessoas em idéntica condicao.

Mas antes de tudo o mais, ser humano é ser vulneravel e ser vulneravel é hu-
mano. AMARTYA SEN (A Ideia de Justica, 2010, 311-313) lembra que quando
Sidarta Gautama, conhecido por Buddha, renunciou ao trono, o que o moveu
foi a visao da mortalidade, da doenca e das deformidades, assim como da ig-
norancia com que se cruzava —ou seja, as privagoes e as insegurancas da vida
humana— razao por que quis combater as causas do sofrimento humano e de
todos os seres. Deste modo, continua a autora, em qualquer apreciagao argu-
mentativa do mundo em que vivemos é muito compreensivel ter por referéncia
a vida humana, desde logo pela sua condicao e entorno, procurando sublinhar
a relevancia das vidas humanas no papel que a sociedade deve desempenhar e

—acrescente-se— na justica.

E evidente e aceite, nesse sentido, que todo o ser humano é vulneravel na sua
esséncia e que a vulnerabilidade é percepcionada, desde logo, tomando por
referéncia a condicdo da pessoa humana, isoladamente considerada. Mas,
além disso, porque a pessoa vive em sociedade, o envolvimento politico, eco-
némico e sdcio-cultural proporciona outras formas de risco e ameaca. Existe
assim, respectivamente, a vulnerabilidade antropolégica, onde se enquadram
as criangas, os idosos, as mulheres, as pessoas com deficiéncia, os doentes; e a
vulnerabilidade sociopolitica, de que sdao exemplo as etnias, os desemprega-
dos, os refugiados, os consumidores, os imigrantes, as vitimas, as pessoas com
caréncia econémica, os infoexcluidos (LLUESMA VIDAL/PEYRO GREGORI, Los Vulne-
rables, 2024, 86). Os riscos e ameacas a que estamos sujeitos podem ter natu-
reza intrinseca ou extrinseca a pessoa, podem resultar de causa natural, fisica
ou psicoldgica, ou de razdes socioculturais, o que diversifica as situagdes e da
origem a polissemia do conceito de vulneravel.

Por outro lado, também ¢ inerente ao humano a sua solidariedade e nisso se
deve basear a actuagéo do Estado, designadamente na sua fungao de adminis-

Digitalizada com CamScanner



20 (uedes Varregoso Mesguity

tracdo da justica. IRENE VALLEJO (O Futuro, 2024, 16) mostra-nos, na crénica
«Pré-histéria dos cuidados», que este sentimento ¢ universal e intemporal. As-
sim nos conta:

«0s arquedlogos contemplam com crescente admiragao a nossa pré-histéria. Entre
0s restos humanos de h& duzentos mil anos, foram encontrados fosseis de adultos
com malformagées dsseas, surdez e outras anomalias graves. Como €é que pude-
ram sobreviver e até chegar a velhos? As andlises revelam que, embora ndo pudes-
sem participar nas cagadas, desfrutaram da mesma dieta carnivora dos outros e
foram enterrados respeitosamente. Os especialistas concluiram que aqueles homi-
nideos com deficiéncia receberam cuidados especiais desde a infancia para que
ndo ficassem para tras. Quando foi necessario, o grupo esforgou-se para compen-
sar as suas diferencas e as suas necessidades. As interpretagées mais duras da luta
pela sobrevivéncia insistem na nossa natureza competitiva e nos comportamentos
impiedosos. Mas estas descobertas pré-histéricas demonstram que o desejo de
protegdo esté connosco desde o inicio, mesmo nas épocas mais implacaveis. Den-
tro da tribo j existia a solidariedade para com os dependentes. Hoje, para além
do acaso do nascimento, todos entrelagamos as nossas vidas com um ser préximo
remoto. O esfor¢o coletivo para criar redes de apoio, que socorram estrangeiros e
desconhecidos, ndo vai contra 0s nossos instintos, apenas os torna mais amplos.
Porque, no cla alargado do mundo global, o outro também é um dos nossos.»

Alids, como assinala FRANCESC TORRALBA (Vulnerability, 2023, 116), a vulnerabi-
lidade é um factor de coesdo social, na medida em que fomenta a criagao de
relagbes pessoais, promove a interajuda e é capaz de desenvolver aptiddes
colectivas que resolvem problemas e ultrapassam situagbes que transcende-
riam as competéncias e a capacidade de resposta individual.

A necessidade de trabalhar o conceito tendo em conta a causa da vulnerabili-
dade, deu origem a criacao e aceitagao de grupos de vulneraveis, para efeitos
de proteccio e defesa dos direitos que, em varias dimensées, pudessem estar
a ser postos em causa, em relacdo a esses grupos. Naturalmente, a concepgao
desta tematica com base num modelo categorico, ou seja, em que a vulnera-
bilidade é associada a caracteristicas ou grupos especificos, traz vantagens e
desvantagens. Por um lado, o facto de existirem categorias, vistas como uni-
versais e estaticas, simplifica a identificacao de quem precisa de proteccao es-
pecial, Por outro, esse modelo acaba por ficcionar a inexisténcia do que acima {
j4 se deu por evidente —a vulnerabilidade de cada individuo, atendendo ao |
seu contexto, em concreto— que, por sua vez, podem nao ficar sujeitos a ne-
nhuma protecgdo especial, por nao se enquadrarem em nenhuma categoria
pré-definida. Precisamente por isso, tem sido assinalada a descategorizacao da
vulnerabilidade, fend6meno a que também fazem referéncia MARIA JOSE CAPELO
e MARIA VITORIA MOSMANN (Direito Processual, 2024, 360). Nesta linha, tem sido
defendida uma anélise individual e contextual da vulnerabilidade, reconhecen-
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do que qualquer pessoa pode estar em situagao de fragilidade em determina-
do momento ou em certas condigoes, independentemente do seu enquadra-
mento em categorias. Ou seja, adoptar uma perspectiva mais ampla e flexivel,
que reconhega a vulnerabilidade como algo dindmico e circunstancial. O que
provocard, naturalmente, uma maior complexidade e dificuldade na concreti-
zacao dos mecanismos de proteccao.

2.2. Vulneravel processual - uma forma de vulnerabilidade (des)
categorizada?

Nao é dificil constatar que pode haver repercussao das «vulnerabilidades» no
ambito dos processos judiciais, no sentido de que as dificuldades e fraquezas
reais da parte litigante —umas coincidentes com as causas de vulnerabilidade
ja acima apontadas, outras especificas da circunstancia de a pessoa ser parte
no processo— podem representar um reflexo negativo no ambito das suas
faculdades processuais, gerando desequilibrio na posicao das partes.

Podem levantar-se, a este propésito, vérias questoes. Deve haver discriminagao
positiva dos vulneraveis no ambito de um processo judicial? Devem ser adop-
tadas medidas que permitam repor o equilibrio entre as partes, no processo?
Deve o legislador usar o processo como instrumento de protec¢ao dos vulne-
raveis? A consideracao da vulnerabilidade no processo resulta de um principio
geral? Pode o juiz, caso a caso, reequilibrar as partes? E necessario haver uma
norma especial nesse sentido? Antes de procurar respostas, vejamos como tem
sido analisada a vulnerabilidade processual.

TARTUCE (/gualdade, 2012, 184) define a vulnerabilidade processual como a
«susceptibilidade do litigante que o impede de praticar os atos processuais em
razao de uma limitacao pessoal involuntaria ensejada por fatores de sadde e/
ou de ordem econdémica, informacional, técnica ou organizacional de caracter
permanente ou provisério». Perante esta vulnerabilidade, a humanizagédo do
processo é um imperativo ético, através da ponderacao desse elemento no
sistema processual. Numa época marcada pela litigancia de massa que reclama
solugcbes massificadas, € importante nao abandonar certos litigantes, que pos-
sam necessitar de um cuidado particular, em atencéo a sua situagao diferencia-
da, sobretudo quando esta |lhe provoque dificuldades por obstaculos aos quais
nao deu causa (TARTUCE, /gualdade, 2012,186-189).

Assumida a existéncia da vulnerabilidade processual, a identificacdo de causas

objectivas dessa condicao permitird, sem prejuizo do que se salientou sobre a
«pessoalizagao» da vulnerabilidade, afastar situagdes de subjectividade. Como
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causas, tém sido apontadas, por exemplo: a insuficiéncia econémica, as ques-
toes geograficas, os problemas de satde fisicos ou psicologicos, a falta de litera-
€3, os obstaculos técnicos, os obstaculos organizacionais, a autorrepresentagao.
O que permite assinalar e tipificar alguns grupos de litigantes, algumas vezes
atendendo também ao tipo de processo. Designadamente, os consumidores, as
vitimas, os trabalhadores, os imigrantes, os refugiados, os desempregados.

Esta categorizagao facilita a protecgao juridica, em termos gerais e abstractos,
mas na realidade, a relacao entre vulnerabilidade e processo vai além disso.
MARIA JOSE CAPELO e MARIA VITORIA MOSMANN (Direito Processual, 2024, 365-
367) mostram trés formas possiveis de relacionamento: sujeitos vulneraveis
extraprocessuais/sujeitos vulneraveis processuais; sujeitos extraprocessuais vul-
neraveis/sujeitos vulneraveis nao processuais; sujeitos processuais relacionais
nao vulnerdveis/vulneraveis. Ou seja, casos em que o sujeito ja se considera
vulneravel fora do processo e essa condigao é igualmente uma fragilidade no
processo (por exemplo a mulher vitima de violéncia doméstica); casos em que
o sujeito é vulneravel fora do contexto processual mas nao € vulneravel no
processo (por exemplo, a crianga que € parte num processo mas que se encon-
tra devidamente representada no processo e cujos representantes exercem cor-
rectamente os seus poderes de representacao, sem pér em causa os seus dire-
itos; por fim, casos em que os sujeitos ndo sao considerados vulneraveis fora
do contexto processual mas essa vulnerabilidade surge com o processo e no
processo, como sucede por exemplo num processo que tem por base um dano
ambiental e no qual a parte demandante quer fazer valer os seus direitos e se
vé confrontada com um réu «poderoso», que possui meios econémicos e co-
nhecimentos especializados, de onde se torna evidente a sua superioridade.

Em qualquer caso, o problema que se coloca em face das situagoes de vulne-
rabilidade intraprocessual, sejam elas uma extensao de uma vulnerabilidade
extraprocessual, sejam elas uma contingéncia inerente e originada na prépria
relacao juridica processual, é o de saber se e como podem ser ultrapassadas
essas situacoes e em que mecanismos se pode suportar a proteccao dos vulne-
raveis, 0 que se vera mais adiante.

2.3. Compromisso da justica com os vulneraveis no acesso a justica — <
olhar sobre o quadro internacional

Os problemas relacionados com o acesso a justica sdo problemas globais e
constituem uma preocupagao supranacional. Quando foi criada a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, aprovada em setembro de 2015
pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas, os Estados-Membros assumiram o
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compromisso global para alcangar 17 Objetivos de Desenvolvimento Susten-
tavel (ODS), com vista a erradicar a pobreza, proteger o planeta e promover a
paz e a prosperidade até 2030, orientada por principios de inclusao, sustenta-
bilidade e equidade. Neles se inclui o Objetivo 16, relativo a Paz, Justiga e Ins-
tituigdes Eficazes, que visa promover sociedades pacificas, justas e inclusivas,
fundamentais para o desenvolvimento sustentavel. Uma das suas metas prin-
cipais € garantir o acesso a justica para todos, em especialmente combatendo
as barreiras econdmicas, sociais ou legais que dificultem a igualdade perante a
lei. Considerado um pilar essencial para a constru¢do de sociedades mais equi-
tativas, 0 acesso a justica é um instrumento de garantia dos direitos funda-

mentais e proporciona a todos os cidadaos a oportunidade de defenderem os
seus interesses.

Existe, assim, um consenso internacional no combate as desigualdades e uma
das frentes desse combate é precisamente o acesso a justica. O compromisso
da Justica com os vulneraveis ¢, por sua vez, a expressao concreta de uma ba-
talha a travar por todos os Estados e por cada um, em particular. Nesta linha,
em 2008 ja tinham sido aprovadas, durante a XIV Cimeira Judicial Ibero-ame-
ricana, as 100 Regras de Brasilia sobre Acesso a Justica das Pessoas em Con-
dicao de Vulnerabilidade' (doravante, abreviadamente, 100 Regras de Brasi-
lia), com o objectivo de garantir o acesso efetivo a justica e promover a
igualdade material no processo judicial. Designadamente, através de medidas
que promovam a acessibilidade fisica e comunicacional, a assisténcia juridica
gratuita e a adaptagao procedimental.

Nao se afastando do que ja se exp0s, acima, sobre o conceito de vulneravel e
situacdo de vulnerabilidade, as 100 Regras de Brasilia definem o seu ambito de
aplicacdo e apresentam o conceito de pessoa (ou grupo) em situacao de vulne-
rabilidade (seccdo 2.°, Regra 3 e 4,) com a afirmagao de que:

«(3) Una persona o grupo de personas se encuentran en condicion de vulnerabili-
dad, cuando su capacidad para prevenir, resistir o sobreponerse a un impacto que
les sitde en situacion de riesgo, no esta desarrollada o se encuentra limitada por
circunstancias diversas, para ejercitar con plenitud ante el sistema de justicia los
derechos reconocidos por el ordenamiento juridico.

En este contexto se consideran en condicién de vulnerabilidad aquellas personas
quienes, por raz6n de su edad, género, orientacién sexual e identidad de género,
estado fisico o mental, 0 por circunstancias sociales, econémicas, étnicas ylo cultu-
rales, o relacionadas con sus creencias y/o practicas religiosas, o la ausencia de

1. Actualizadas em 2018, na Assembleia Plenaria da XIX edicao da Cimeira Judicial Ibero-Americana, realizada entre
os dias 18 e 20 de abril de 2018, em Sao Francisco de Quito, no Equador.

Digitalizada com CamScanner



210 Lurdes Varregoso Mesquita

estas encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el sistems
de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento jurldico.

(4) Podrén constituir causas de vulnerabilidad, entre otras, las siguientes: /a edad,
la discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas, a otras diversidadgs é'lnl.
cas-culturales, entre ellas las personas afrodescendientes, asi como la victim izacibn,
la migracién, la condicién de refugio y el desplazamiento interno, la pobreza, el
género, la orientacion sexual e identidad de género y la privacion de libertad.

La concreta determinacidn de las personas en condicién de vulnerabilidad en cada
pals dependerd de sus caracteristicas especificas, o incluso de su nivel de desarro-
llo social y econémico.»

A citada Regra 3, como justifica DELGADO MARTIN (Guia Comentada, 2019, 22)
desde a revisao de 2018 que nao se limita a mencionar individuos, mas tam-
bém faz referéncia a «grupos de pessoas em situagao de vulnerabilidade». Isso
reflecte uma crescente sensibilizacao para as barreiras ao acesso a justica e ao
exercicio de direitos que ndo se manifestam apenas de forma individual, mas
também em dimensoes sociais ou coletivas. Assim, as dificuldades enfrentadas
No acesso a justica e na concretizacao de direitos sao, em parte, consequéncia
da pertenca a grupos sociais vulneraveis, o que também tem reflexo noutros
instrumentos internacionais, como a Convencao para a Eliminacao de Todas as
Formas de Discriminagao contra as Mulheres, a Convencéo sobre os Direitos da
Crianca, a Convencao Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das Suas Familias e a Convengao so-
bre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Por sua vez, a Corte Interamericana de Derechos Humanos decidiu, no caso
Furlan y familiares v. Argentina, de 31 de julho de 2012, que:

«[LJos menores de edad y las personas con discapacidad deben disfrutar de un
verdadero acceso a la justicia y ser beneficiarios de un debido proceso legal en
condiciones de igualdad con quienes no afrontan esas desventajas. Para alcanzar
sus objetivos, el proceso debe reconocer y resolver los factores de desigualdad real
de quienes son llevados ante la justicia. La presencia de condiciones de desigual-
dad real obliga a adoptar medidas de compensacién que contribuyan a reducir o
eliminar los obstaculos y deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de
los propios intereses» (parr. 268)?

Também no caso Genie Lacayo v. Nicaragua, de 29 de janeiro de 1997, a mesma
Corte Internacional ja tinha afirmado a dupla dimensio do direito de acesso a
justica, que nao se esgota no direito a aceder a um tribunal, mas antes se com-
pleta com o direito a alcancar a justica, ou seja, o direito ao Direito (PEREZ CURCI,
Os Sistemas, 2024, 609).

2. Disponivel em https:/repositorio.mpd.gov.ar/jspuithandle/123456789/2155.
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Mais recentemente, em 2023, a Conferéncia de Ministros da Justica dos Paises
Iberoamericanos deu um passo de continuidade e fortalecimento do compro-
misso dos Estados iberoamericanos com a justica inclusiva. Foi apresentado o
Projecto de Convengao Iberoamericana de Acesso & Justica, onde a comunida-
de internacional se pronuncia sobre a atencao a dar aos vulneraveis, a quem
define como sendo «consideradas em condicao de vulnerabilidade aquelas
pessoas que, em razao da sua idade, sexo, orientacao sexual e identidade de
genero, condigao fisica ou mental, mobilidade ou circunstancias sociais, eco-
nomicas, étnicas e/ou culturais, ou circunsténcias relacionadas com as suas
crencas efou praticas religiosas, ou com a auséncia destas, encontram dificul-
dades particulares para exercer plenamente perante a justica os direitos reco-
nhecidos pela ordem juridican. (cfr. art. 35.° do Projecto)

Esta Convencao, vindo a ser aprovada, representara, atendendo ao seu carac-
ter vinculativo, a implementacdo e fortalecimento de politicas publicas que
assegurem a inclusdo e a protecao dos vulneraveis, pugnando por sistemas de
assisténcia juridica gratuita, pela capacitacdo de operadores do sistema de jus-
tica e pela cooperagao entre Estados, nestas matérias.

2.4. Processo e vulneraveis — base principiologica no ordenamento
interno portugués

Comeca-se por dizer que o ordenamento portugués nao acomoda uma «clau-
sula geral de consideracdo da vulnerabilidade» no processo civil. Noutros orde-
namentos, porém, como é o caso do ordenamento brasileiro, a doutrina admi-
te, através do disposto no paragrafo unico do artigo 1903, que o Cédigo de
Processo Civil de 2015 elevou a vulnerabilidade a uma categoria de critério
discriminador genérico, 0 que justifica o tratamento diferenciado das partes
(JULIO CAMARGO DE AZEVEDO, Vulnerabilidade, 2021, 139-140). Ou seja, a vulne-
rabilidade constitui uma questao preliminar, cumprindo ao juiz indagar, como
questao prévia e incidental, se alguma parte se encontra em manifesta situacao
de vulnerabilidade, o que justificara —a concluir-se pela existéncia de uma
parte vulneravel— a adequagao da técnica processual e do procedimento. E o
autor argumenta que se ha controlo dos negdcios processuais, por maioria de
razdo deve ser assegurado, pelo juiz, o controlo das inadequacdes procedi-

3. Onde se diz, reproduzindo também o corpo da norma: «Versando o processo sobre direitos que admitam autocom-
posicao, é licito as partes plenamente capazes estipular mudangas no procedimento para ajustd-lo as especificidades da
causa e convencionar sobre os seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo.
Parégrafo Gnico. De oficio ou a requerimento, o juiz controlard a validade das convengdes previstas neste artigo,
recusando-lhes aplicagdo somente nos casos de nulidade ou de inser¢ao abusiva em contrato de adesao ou em que
alguma parte se encontre em manifesta situagio de vulnerabilidade»,

Digitalizada com CamScanner



PAP Lurdes Varregoso Mesquita

mentais legislativas que nao respeitem os interesses dos grupos vulneraveis
(JULO CAMARGO DE AZEVEDO, ibidem).

No ordenamento portugués, o enquadramento da consideragao da vulnE(abi-
lidade tem de ser feito & luz do principio da igualdade das partes. Este princi-
pio é aceite como pilar do processo equitativo, conforme o art. 10.° da Decla-
ra¢ao Universal dos Direitos do homem, o art. 6.° da Convencao Europeia dos
Direitos Humanos e o art. 47.° da Carta Europeia dos Direitos Fundamentais.
No ordenamento portugués, a nivel constitucional, a igualdade tem expressao
no art. 13.° da Constituicao da Republica Portuguesa?, e o processo equitati-
vo no seu art. 20.°. Na lei ordinaria, o art. 4.° do Cédigo de Processo Civil Por-
tugués (CPCP) consagra o principio da igualdade, também designado principio
da igualdade de armas ou da paridade das partes, que impde ao juiz uma ac-
tuacao que proporcione o equilibrio entre as partes, ao longo de todo o pro-
cesso, nos direitos e nos deveres, nas prerrogativas € nas cominagoes. Este
equilibrio ndo é apenas de ordem formal, mas essencialmente substancial, exi-

gindo sempre que a posicao de cada uma das partes seja equiparavel perante

o processo. Nenhuma parte deve ser colocada em situacao de desvantagem

perante a parte contréria.

O respeito pela igualdade processual das partes impoe, assim, uma identidade
de faculdades, de meios de defesa processuais, de sujeicao a 6nus e comi-
nacgoes idénticos; e, por outro lado, pressupde uma equidistancia jurisdicional.
A igualdade de que aqui se fala aplica-se néo sé entre a parte e a contraparte,
mas também entre as varias partes de um mesmo lado, quando ha pluralidade
de autores ou réus (litisconsorcio ou coligacdo). Esta matéria tem ainda acui-
dade no que respeita aos casos em que se encontram, a par, o Ministério Pu-
blico e os particulares, assegurando que aquele nao disponha de prerrogativas
que a estes, eventualmente, nao assistam.

A este proposito, é de salientar que a lei processual portuguesa consagra, desde
a reforma de 95/96 e, mais aprofundadamente, desde o Cédigo de Processo
Civil de 2013, um paradigma processual assente no reforco dos poderes do juiz
na direccao do processo, «concedendo-lhe o poder-dever de adoptar uma posi-
¢ao mais interventora no processo e funcionalmente dirigida a plena realizacao
do fim destens. Por exemplo, o juiz tem o poder-dever de regularizacao da ins-
tancia, no exercicio dos poderes de gestao processual (art. 6.° e art. 590.°, n.°

4. Onde se |&: «1, Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei. 2. Ninguém pode ser
privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever em razao de ascen-
déncia, sexo, raga, lingua, territério de origem, religiao, convicgdes politicas ou ideolégicas, instrugao, situagao eco-
némica, condig3o social ou orientagao sexual.»

5. Cfr. exposi¢do de motivos do DL n.° 329-A/95, de 12 de dezembro.
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2, al. b), designadamente quando os articulados das partes apresentam insufi-
ciéncias ou imprecisdes na exposi¢ao ou concretizagao da matéria de facto ale-
gada, devendo proferir despacho de convite ao aperfeicoamento fixando prazo
para a apresentagao de articulado em que se complete ou corrija o inicialmente
produzido (art. 590.°, n.° 4). Alguma doutrina associa este poder-dever como
forma de protecgdo do principio da igualdade substancial, como CASTRO MEN-
DES e TEIXEIRA DE SOUSA (Manual, 2022,101), ao afirmarem que «se o articulado
de uma delas [ou seja, de uma das partes] for deficiente, o juiz, além de impedir
a boa administragao da justica, infringe o principio da igualdade substancial
das partes se nao a convidar a aperfei¢od-lo». Os autores designam esta actua-
cao como uma fungao assistencial ou auxiliar do juiz, com vista a correcgao de
desigualdades. LEBRE DE FREITAS e ISABEL ALEXANDRE (Cddigo, 2014, 12) identifi-
cam neste poder-dever uma manifestacao, sobretudo, do principio da coopera-
cao entre as partes e o tribunal, orientada para alcangar o objetivo principal do
processo: garantir as condigdes necessarias para a prolacdo de uma decisao de
mérito, que seria inviabilizada caso o vicio nao fosse corrigido.

Em qualquer caso, a reposicao do equilibrio de posicdes das partes nao pode
assentar numa postura excessivamente paternalista do juiz. Como explicam
GERALDES, PIMENTA e SOUSA (Cddigo, 2020, 24-25), a pretexto do principio da
igualdade nao pode defender-se uma atitude que generalize o suprimento de
falhas processuais imputaveis as partes. Consequentemente, é muito restrito o
campo de actuacao do juiz no ajustamento da igualdade substancial das par-
tes, sobretudo limitado por normas imperativas com efeitos preclusivos; afir-
mam, até, ser frequente uma «efectiva e insuperavel desigualdade (econémica,
cultural, social) dos litigantes» que os juizes ndo podem em concreto atenuar
por conta dos padroes da imparcialidade e da equidistancia do juiz, e da autor-
responsabilidade das partes. Alias, cumprindo o dever de imparcialidade pre-
visto no art. 6.°-C do Estatuto dos Magistrados Judiciais (Lei n.° 21/85, de 30
de julho) «[o]s magistrados judiciais, no exercicio das suas fungoes, devem agir
com imparcialidade, assegurando a todos um tratamento igual e isento quan-
to aos interesses particulares e publicos que lhes cumpra dirimir».

Acresce, ainda, que tudo quanto se disse a propdsito do principio da igualdade
é aplicavel as partes, precisamente pela sua qualidade de parte processual, in-
dependentemente de poderem ser consideradas (ou nao) uma pessoa vulne-
ravel ou pertencente a um grupo vulneravel. Quer-se com isto dizer que, a luz
dos principios gerais de Direito Processual Civil portugués, o juiz nao tem mar-
gem para actuar no sentido de repor o equilibrio entre as partes, caso a caso,
sem que essa actuagao resulte de uma norma especial que o legitime. Apenas
no pressuposto de que uma lei especial preveja a protecgao da parte vulne-
ravel, é que a correspondente actuagao, se for o caso, poderd ter lugar.
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Por fim, com respeito aos principios de Direito Processual, cabe dizer que em 1
2019, através do Decreto-Lei n.% 97/2019, de 26 de julho foi introduzido o
principio da utilizagdo de linguagem simples e clara (art. 9.%-A, do CPCP)', 0
qual consagra a obrigacdo de utilizagdo de linguagem facilmente pe'rceptwr:i
em todos os actos de comunicagao do tribunal, em nome do direito a informa-
a0 e acesso A justica. Esté aqui uma medida que, reflexamente, acaba por
reforcar a proteccao dos vulneraveis, que o legislador justificou dizendo que
«prevé-se pela primeira vez, tendo em vista aumentar a transparéncia e proxi-
midade do sistema judicial, o principio de utilizagao de linguagem clara pelos
tribunais nas comunicacdes dirigidas a cidadaos e empresas» (cfr. Exposi¢ao de
Motivos do citado Decreto-Lei n.° 97/2019). Nao se pode dizer, em face desta
explicacdo, que tenha sido uma medida pensada, em particular, nos vulnera-
veis, nem com a abrangéncia exigida por um verdadeiro e completo plano co-
municacional, em particular a luz da Regra 8 das 100 Regras de Brasilia®.

3. Proteccao dos vulneraveis - alguns casos no ordenamento
portugués

A proteccao dos vulnerdveis pode ter concretizacdo em diferentes vertentes,
Uma delas, como se viu, é na consagra¢ao de medidas que proporcionem, aos
vulneraveis, o efectivo direito de acesso a justica, nas suas varias manifestaces:
assim como, o direito fundamental a um processo equitativo, com respeito pela
igualdade de armas. O direito de acesso a justica congrega em si uma série de
direitos, designadamente o direito & informagao e consulta juridicas; o direito
de acesso aos tribunais, onde se inserem o direito de (ou a) accao, o direito a
uma decisao em prazo razoavel e o direito a um processo de execucao. E, ainda,
como garantia do exercicio do direito de acesso aos tribunais a todos os indivi-
duos, independentemente da sua condigao social e econémica (em igualdade
de oportunidades), o direito ao patrocinio judiciario (cfr. TEIXEIRA DE SOUSA, Fs-
tudos, 1997, 34). Tendo por base as 100 Regras de Brasilia, o acesso a justica, |
na sua dimensao coletiva, garante o efectivo e eficaz funcionamento do sistema
juridico e a coesao social, sendo visto como um servigo publico centrado no ci- |
dadao. A boa administragdo da justica é garantia de um Estado de Direito De-
mocratico e permitira reduzir desigualdades sociais, desde que sejam elimina-

6. A Regra 8 dispde que: Se estableceran las condiciones necesarias de accesibilidad para garantizar el acceso a la
Justicia de las personas con discapacidad, incluyendo aquellas medidas conducentes a utilizar todos los servicios judi-
ciales requeridos y disponer de todos los recursos que garanticen igualdad de trato, reconocimiento como persona
ante la ley, respeto de su autonomla, capacidad de actuar, seguridad, movilidad, comodidad, comprensin, privacidad
¥y comunicacion, sea ésta a través de cualquier medio tecnolégico que requiera, atendiendo la brecha digital y cultural.
Se promoverd en Jos Poderes Judiciales la inclusién laboral de las personas con discapacidad.
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das barreiras juridicas, sociais, econémicas e culturais que dificultam o pleno
exercicio dos direitos (DELGADO MARTIN, Gula Comentada, 2019, 12).

No jd citado Projecto de Convengao Iberoamericana de Acesso a Justica, é pos-
sivel ter percepgao das medidas de compromisso a criar e implementar para
garantir a igualdade de acesso a justica das pessoas e grupos de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade. Dele resulta (cfr. art. 36.° do projecto) que os Es-
tados devem adoptar medidas efetivas em casos de violéncia contra a mulher,
estabelecendo mecanismos destinados a proteger os seus bens juridicos, a sua
integridade fisica e psicolégica, bem como dos seus dependentes. Também é
imperativo criar as medidas necessarias para que todas as criangas e adoles-
centes sejam objeto de tutela especial por parte dos 6rgaos do sistema de
justica, em atengao a sua autonomia progressiva, bem como para que prevale-
¢a o interesse superior da crianca e do adolescente na interacao com o sistema
de justica. Em especial, os procedimentos com criangas e adolescentes devem
ser realizados em espagos amigaveis para criangas, utilizando linguagem sim-
ples e evitando formalidades desnecessérias, incluindo a possibilidade de se-
rem ouvidos sem estarem presentes na sala através da utilizacao de tecnolo-
gias de comunicagao.

Procurando ter uma visao sistémica, a verdade € que a proteccao dos vulnera-
veis encontra espago para ser concretizada (e deve ser um objectivo a alcancar)
tanto no acesso a um processo, como no decurso do processo e, ainda, na uti-
lizagao do processo como instrumento nessa tarefa. Como se vera, de sequida,
sdo diferentes as areas e os contextos em que encontram expressao algumas
formas de proteccdo dos vulneraveis. Porém, no caso portugués, as medidas
adoptadas ndo parecem resultar de uma politica coerente e estratégica, antes
de medidas avulsas, que dificilmente determinarao um sistema consolidado.

3.1. Tutela dos cidadaos portadores de deficiéncia

A Constituicao da Republica Portuguesa prevé, no seu artigo 71.°, n.° 1, que os
cidadéos portadores de deficiéncia fisica ou mental gozam plenamente dos dire-
itos e estdo sujeitos aos deveres consignados na Constituicdo, com ressalva do
exercicio ou do cumprimento daqueles para os quais se encontrem incapacita-
dos. Por sua vez, de acordo com o n.° 2 da mesma disposigao, o Estado obriga-se
a realizar uma politica nacional de prevengdo e de tratamento, reabilitacdo ¢
integragao dos cidaddos portadores de deficiéncia e de apoio as suas familias, «
desenvolver uma pedagogia que sensibilize a sociedade quanto aos deveres d
respeito e solidariedade para com eles e a assumir o encargo da efectiva real
2a¢do dos seus direitos, sem prejuizo dos direitos e deveres dos pais ou tutore:
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Por outro lado, em 2009, Portugal ratificou a Convengao de Nova lorque sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (aprovada pela Resolugao da Assern-
bleia da Republica n.° 56/2009, de 7 de maio, e ratificada pelo Decreto do
Presidente da Republica n.° 71/2009, de 30 de julho). Porém, s6 mais tarde,
com a aprovacao da Lei 49/2018, de 14 de agosto, em vigor desde 11 de feve.
reiro de 2019, é que foram introduzidas as alteragoes que permitiram concre-
tizar o espirito e as directrizes da Convengao de Nova lorque, alterando o Cé-
digo Civil, em matéria de capacidade civil, e o Cédigo de Processo Civil, em
particular criando o regime do maior acompanhado e o processo especial de
acompanhamento de maior, este previsto nos artigos 891.° a 904.° do CPCP.
Neste sequimento, foi consagrado um modelo estrito em vez de um modelo
requlamentar, inserindo alteragées tanto quanto possivel claras, simples e de
facil apreensao, nao efetuando distin¢ées nem fixando procedimentos excessi-
vamente minuciosos que, ndo sendo estritamente indispensavers, introduzem
complexificagées desnecessarias’.

O legislador portugués abandonou 0 modelo dualista e consagrou o modelo
monista, de acompanhamento e estrito, com vista a tornar o regime agil e
flexivel. De acordo com a lei civil, aqueles que, sendo maiores, se encontrem
impossibilitados, por razdes de satde, deficiéncia, ou pelo seu comportamen-
to, de exercer, plena, pessoal e conscientemente, os seus direitos ou de, nos
mesmos termos, cumprir os seus deveres, devem beneficiar das medidas de
acompanhamento que venham a ser fixadas pelo tribunal e que melhor sejam
adequadas a sua situacao (art 138.°, do Cddigo Civil). A sujeicdo da pessoa
maior ao acompanhamento tem caracter supletivo, ou seja, por um lado, a
medida de acompanhamento nao tem lugar sempre que o seu objetivo se
mostre garantido através dos deveres gerais de cooperagao e de assisténcia
que sejam aplicdveis ao caso concreto; e, caso a pessoa haja de ficar sujeita a
uma medida de acompanhamento, esta deve ser adoptada de modo a assegu-
rar o seu bem-estar, a sua recuperagao, o pleno exercicio de todos os seus di-
reitos e o cumprimento dos seus deveres, salvo as excecoes legais ou determi-
nadas por sentenca (art. 140.° do Cédigo Civil).

Como se percebe, caso uma pessoa maior, sujeita a uma medida de acompan-
hamento, seja parte num processo com o devido acompanhamento, através
do seu acompanhante, no exercicio dos seus direitos processuais, estaremos
perante uma das situagdes assinaladas como sendo a de um vulneravel extra-
processual que nao é vulneravel processual. Considerando a tutela destas pes-
soas em agdes judiciais, se a vulnerabilidade se encontra reconhecida e foram
tomadas as medidas adequadas, a sua proteccao esta garantida através do

7. Cfr. Exposigao de motivos da proposta de Lei n.° 110/XIll, p. 4.
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acompanhante/curador ou mesmo pelo Estado, através do Ministério Pablico.
Se, pelo contrario, a vulnerabilidade —no sentido de terem sido encontrados
indicios de que se trata de cidadaao portador de deficiéncia— é identificada ou
suscitada ao longo do processo, o que deve acontecer, pela mao do préprio
juiz, é ser ordenada uma pericia, para que, de forma segura, se confirme (ou
Nao) essa suspeita. Caso se conclua afirmativamente, sdo anulados os actos ja
praticados e nomeado curador (art. 17.°, do CPCP). O juiz tem esse dever de
declarar de forma clara que suspeita de alguma deficiéncia ou debilidade, nao
podendo, por si, assumir qualquer tipo de prote¢ao da parte. Como j4 se disse,
a equidistancia e a imparcialidade impdem-se sempre, até nos processos de
jurisdicao voluntaria, onde o juiz, mesmo actuando com mais poderes, quer de
inquisitorio, quer de gestdo processual, deve pautar-se por uma actuacao que
sempre tem por limite a legalidade.

Caso se trate, eventualmente, de uma debilidade que nao incapacite a parte, a
situacao ja sera diferente, devendo ser adoptadas medidas, por exemplo, que
facilitem a comunicagao e a compreensao, no ambito do processo. Sucede,
porém, que embora Portugal tenha ratificado a Convencao Sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia, certo é que no dominio do acesso a justica e aos
Tribunais, nunca foram adoptadas medidas especificas nessa matéria. Contra-
riamente, por exemplo em Espanha, a Ley 8/2021, de 2 de junho, para «el
apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica»,
através da qual se alterou a legislacao civil e processual civil espanholas, houve
medidas concretas no que diz respeito ao acesso a justica. Por exemplo, consta
do preambulo do referido diploma, no ponto V, sobre a alteracdo a Ley de En-
juiciamiento Civil, que através do aditamento do artigo 7 bis® ir-se-a regular
«las adaptaciones y ajustes en los procedimientos en que participen personas
con discapacidad, con independencia de si lo hacen en calidad de parte o en

8. Articulo 7 bis. (Ajustes para personas con discapacidad)

1. En los procesos en los que participen personas con discapacidad, se realizaran las adaptaciones y los ajustes que
sean necesarios para garantizar su participacién en condiciones de igualdad.

Dichas adaptaciones y ajustes se realizaran, tanto a peticién de cualquiera de las partes o del Ministerio Fiscal, como
de oficio por el propio Tribunal, y en todas las fases y actuaciones procesales en las que resulte necesario, incluyendo
los actos de comunicacién. Las adaptaciones podran venir referidas a la comunicacién, la comprensién y la interaccién
con el entorno.

2. Las personas con discapacidad tienen el derecho a entender y ser entendidas en cualquier actuacién que deba lle-
varse a cabo. A tal fin: a) Todas las comunicaciones con las personas con discapacidad, orales o escritas, se hardn en
un lenguaje claro, sencillo y accesible, de un modo que tenga en cuenta sus caracteristicas personales y sus necesida-
des, haciendo uso de medios como la lectura facil. Si fuera necesario, la comunicacién también se haré a la persona
que preste apoyo a la persona con discapacidad para el ejercicio de su capacidad juridica. b) Se facilitard a la persona
con discapacidad la asistencia o apoyos necesarios para que pueda hacerse entender, lo que incluiré la interpretacion
en las lenguas de signos reconocidas legalmente y los medios de apoyo a la comunicacién oral de personas sordas,
con discapacidad auditiva y sordociegas. c) Se permitira la participacién de un profesional experto que a modo de
facilitador realice tareas de adaptacién y ajuste necesarias para que la persona con discapacidad pueda entender y ser

entendida, d) La persona con discapacidad podra estar acompafnada de una persona de su eleccién desde el primer
contacto con las autoridades y funcionarios.
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otra distinta y que se llevaran a cabo en todas las fases y actuaciones procesa-
les en las que resulte necesario, incluyendo los actos de comunicacion. Adicio-
nalmente, se menciona expresamente que se permitird que la persona con
discapacidad, si lo desea y a su costa, se valga de un profesional experto que a
modo de facilitador realice tareas de adaptacion y ajuste».

Esta figura do facilitador nao tem paralelo no ordenamento portugués. Na
verdade, no nosso ordenamento interno, no que respeita a medidas concretas, |
existem apenas afloramentos da tutela dos vulneraveis em matéria processual |
civil. Por exemplo, estd prevista a possibilidade de nomeagao de intérprete
para estrangeiros e para surdos e mudos; e, bem assim, a formulagao das per-
guntas/respostas por escrito ou oralmente, conforme o caso (art. 133.°e 135.°
CPCP). No entanto, a lei é omissa quanto ao fornecimento de informagoes
numa linguagem de facil compreenséo as pessoas com deficiéncia intelectual
e/ou psicossocial e de documentos escritos em formatos acessiveis (como em
Braille ou em modo de leitura facil).

Embora no dmbito do Direito Penal e Processual Penal, as conclusées do proje-
to europeu ENABLE - «Permitir a inclusao e o acesso a justica de arguidos com
deficiéncia intelectual e/ou psicossocial»?, reflectem bem o atraso de Portugal
nestas matérias. A saber, conforme consta do Relatdrio:

— O combate a discriminagao enfrentada pelas pessoas com deficiéncia no
acesso a justica, através de medidas de disponibilizacao de adaptagoes
processuais completas e de financiamento para a formagao de pessoal ju-
dicial sobre a Convencao Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
nao tem sido uma prioridade nas politicas nacionais para a deficiéncia;
como prova disso, a Estratégia Nacional para a Inclusao das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2025 nio apresenta medidas relativas a adaptagoes pro-
cessuais para pessoas com deficiéncia intelectual e/ou psicossocial, por
exemplo, que facilitem uma comunicagao eficaz que assegure a compreen-
sao dos seus direitos;

— Naio se encontra prevista a possibilidade de um intermediario ou facilita-
dor nos processos que envolvam pessoas com deficiéncia intelectual e/ou
psicossocial com dificuldades de expressao ou com capacidade de compre-
ensao diminuida; a lei nao permite explicitamente que as pessoas com
deficiéncia sejam acompanhadas por familiares, amigos ou outras pessoas
que lhes prestem apoio emocional e moral em todas as fases do processo,

se assim o desejarem;

9. O projecto foi desenvolvido pela Federagao Nacional de Cooperativas de Solidariedade Social e envolveu, ainda, o
estudo das realidades da Roménia, Bulgaria, Chéquia, Eslovénia, Eslovaquia, Espanha e Litudnia. O Relatério, de abril
de 2023, esté disponivel em: https:/www.fenacerci pt/docs/ENABLE_Relatorio-Portugal-5.pdf,
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— Alei é «comissa quanto ao fornecimento de informagbes numa linguagem
de facil compreensao as pessoas com deficiéncia intelectual», salientando
que apenas estao previstas solugdes no caso de pessoas com deficiéncia
auditiva ou quando a pessoa tem uma deficiéncia ao nivel da fala, em que
e permitido que responda por escrito.

— Apesar de os juizes e procuradores entrevistados terem mencionado que
«ha um esforco para utilizar uma linguagem clara», o relatério refere que
«estas decisdes sao tomadas individualmente, de acordo com o senso

comum de cada profissional de justica, sem procedimentos ou diretrizes
definidas».

3.2. Proteccao da vitima de violéncia doméstica enquanto parte
vulneravel

O artigo 67.°-A, n.° 1, alinea a), do Cédigo de Processo Penal Portugués define
vitima como a «pessoa singular que sofreu um dano, nomeadamente um aten-
tado a sua integridade fisica ou psiquica, um dano emocional ou moral, ou um
dano patrimonial, diretamente causado por a¢do ou omissao, no ambito da
pratica de um crime». Na alinea b) dessa mesma disposicdo, o legislador refe-
re-se a «vitima especialmente vulneravel» como sendo aquela «cuja especial
fragilidade resulte, nomeadamente, da sua idade, do seu estado de saide ou
de deficiéncia, bem como do facto de o tipo, o grau e a duragao da vitimizagao
haver resultado em lesGes com consequéncias graves no seu equilibrio psicolé-
gico ou nas condicoes da sua integracdo social». Surge aqui, no ambito do
Direito Processual Penal, uma referéncia inédita a causas de vulnerabilidade, o
que se faz a proposito de uma categoria de vulneraveis —as vitimas— que, por
sua vez, podem ser duplamente vulneraveis. As vitimas vulneraveis sao reco-
nhecidos direitos e proteccao reforcada. Na Lei do Estatuto da Vitima (Lei n.°
130/2015, de 4 de setembro), ha normas especiais que lhes reconhecem um
estatuto prdprio, com direitos proprios, podendo beneficiar, uma vez feita
uma avaliagao individual, de medidas especiais de proteccao. As quais, nos
termos do art. 21.°2, n.° 2, do referido Estatuto, podem ser: as inquirigoes se-
rem realizadas pela mesma pessoa, se a vitima assim o desejar, e desde que a
tramitacao do processo penal nao seja prejudicada; a inquiricao das vitimas de
violéncia sexual, violéncia baseada no género ou violéncia em relacdes de inti-
midade, salvo se for efetuada por magistrado do Ministério Publico ou por juiz,
ser realizada por uma pessoa do mesmo sexo que a vitima, se esta assim o
desejar e desde que a tramitagdo do processo penal néo seja prejudicada; se-
rem adoptadas medidas para evitar o contacto visual entre as vitimas e os ar-
guidos, nomeadamente durante a prestacao de depoimento, através do recur-
so a meios tecnologicos adequados; prestagdo de declaragdes para memoria
futura; exclusdo da publicidade das audiéncias.
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Feita esta mencao a vitima no dmbito penal e, em particular, a circunstancia de
estarem consagradas causas que tornam a vitima especialmente vulneravel, o
que nos importa destacar é se ha alguns sinais de tutela das vitimas cm sede
de processo civil.

Neste contexto, encontram-se, efectivamente, algumas situagoes em que o
processo civil serve de instrumento de tutela e se adapta com vista a proteger
a vitima face ao agressor. Sao exemplos disso, dois casos em concreto: i) se a
vitima de crime de violéncia doméstica for casada e vier a requerer o divorcio
contra o conjuge, sendo este arguido ou tendo sido este condenado pela pra-
tica desse crime, pode prescindir da tentativa de conciliagao (art. 1779.°, n.? 2,
do Codigo Civil Portugués); ii) a regulagao ou alteracdo das responsabilidades
parentais & promovida pelo Ministério Piblico, caracter urgente, em situagoes
de violéncia doméstica ou outras formas de violéncia em contexto familiar,
como maus tratos ou abuso sexual de criangas, sempre que seja decretada
medida de coacgdo ou aplicada pena acesséria de proibicdo de contacto entre
progenitores ou se estiver em grave risco os direitos e a seguranga das vitimas
(art. 44.°-A, do Regime Geral do Processo Tutelar Civel).

3.3. Vulneraveis e beneficios em matéria de custos na justica

O legislador portugués tem também em atencéo proteger os vulneraveis em
matéria de custos na justica, procurando que a sua situagdo de fragilidade nao
seja ainda mais castigada com a obrigacdo de pagar as despesas com a justica.
Nessa medida, criou alguns regimes que mostram um tratamento de discrimi-
nacao positiva dos vulneréaveis neste contexto. Por exemplo,

— relativamente s vitimas de violéncia doméstica, assim como as vitimas de
crimes contra a liberdade e autodeterminagdo sexual, estd consagrada a
presuncao, até prova em contrério, de insuficiéncia econdmica para efeitos
de apoio judicidrio. Além disso, é garantida a vitima a célere e sequente
concessdo de apoio judicidrio, com natureza urgente, assegurando-se de
imediato o acesso a aconselhamento juridico, tudo conforme o art. 8.°-C da
Lei do Acesso ao Direito e aos Tribunais (Lei n.° 34/2004, de 29 de julho).

— em casos especiais, a lei prevé a isencdo de custas processuais em atencao
a vulnerabilidade da parte, como sucede com: i) os trabalhadores ou fami-
liares, em matéria de direito do trabalho, quando sejam representados
pelo Ministério Pablico ou pelos servicos juridicos do sindicato, quando
sejam gratuitos para o trabalhador, desde que o respectivo rendimento
iliquido & data da proposicao da ac¢do ou incidente ou, quando seja apli-
cével, a data do despedimento, nao seja superior a 200 UC, quando te-

i
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nham recorrido previamente a uma estrutura de resolugao de litigios, salvo
NO caso previsto no n.° 4 do artigo 437.° do Coédigo do Trabalho e situa-
¢oes analogas; ii) os menores ou respectivos representantes legais, nos re-
cursos de decisGes relativas a aplicagao, alteracao ou cessagao de medidas
tutelares, aplicadas em processos de jurisdicdo de menores; iii) os incapa-
zes, ausentes e incertos quando representados pelo Ministério Pablico ou
por defensor oficioso, mesmo que os processos decorram nas Conservato-
rias de Registo Civil (cfr. art. 4.0, al. h), i) e I), do Regulamento das Custas
Processuais, aprovado pelo Decreto-Lei n® 34/2008 de 26 de fevereiro).

3.4. Proteccao da parte desacompanhada de mandatario judicial
- 0 caso especial dos Julgados de Paz

Em Portugal, ressalvados alguns casos especiais —onde as partes sao obriga-
das a constituir mandatario advogado independentemente do valor da causa
(cfr. por exemplo os casos do art. 629.2, n.° 2 e 3, CPCP)— s6 nas causas de
valor superior a alcada dos tribunais de primeira instancia (actualmente fixado
em cinco mil euros, pelo art. 44.° da Lei da Organizagdo do Sistema Judiciario),
porquanto sao susceptiveis de recurso ordinario, é que é obrigatdrio as partes
estarem assistidas por advogado. Caso contrario, podem pleitear por si, con-
forme resulta da conjugacao dos artigos 40.° e 42.° do CPCP.

Ora, se as partes optam, podendo, por estar desacompanhadas de mandatario
judicial, é inequivoca a sua vulnerabilidade técnica e pode até acrescer o dese-
quilibrio entre os litigantes se a outra parte, por sua vez, constituir mandatério.
Nestes casos, em que a parte estd desprovida de qualquer auxilio técnico,
embora o faca por opcdo, na medida em que a lei o permita, ndo cabe ao juiz,
naturalmente, substituir essa falta. No entanto, a este propésito, a lei proces-
sual prevé, no art. 40.°, n.° 3, que a inquiricao das testemunhas seja efetuada
pelo juiz, cabendo ainda a este adequar a tramitagao processual as especifici-
dades da situaco. E é esta, apenas, a nota de protec¢do que a lei confere,
sempre limitada pela imparcialidade do juiz, como ja tivemos oportunidade de
salientar.

Existe, no entanto, uma situacdo que merece uma referéncia particular, na
medida em que apresenta contornos diferentes. Trata-se do regime de autor-
representacgdo vigente nos Julgados de Paz - um tribunal estadual mas néao
judicial, com competéncias para julgar determinadas causas, atenta a maté-
ria, de valor até 15.000,00 euros, conforme o regime previsto na Lei dos Jul-
gados de Paz (LJP), aprovada pela Lei n.° 78/2001, de 13 de julho. Tendo em
conta as suas caracteristicas e os principios subjacentes ao seu funcionamen-
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to, o legislador apenas obriga a constituicdo de mandatario em casos excep-
cionais. Prevalece a participagao das partes, que se autorrepresentam e tem
de comparecer pessoalmente, salvo na fase de recurso, em que é obrigatoria
a constituicao de advogado (art. 38.9, n.° 1 e 3, da UP). Sem prejuizo, a lei
refere casos excepcionais em que obriga & assisténcia da parte, a saber: i)
quando a parte seja analfabeta; ii) quando desconhega a lingua portuguesa;
iii) quando, por qualquer outro motivo, a parte se encontre numa posi¢ao de
manifesta inferioridade, caso em que seré o juiz de paz a apreciar, segundo o
seu prudente juizo, a necessidade de assisténcia (art. 38.°, n.° 2, da UP).
Tem-se entendido que, quando a lei se refere a «assisténcia», ndao pretende
com isso, necessariamente, a constituicdo de mandatario, bastando, se for o
caso, que a parte seja auxiliada de modo a ultrapassar as dificuldades que
exigem essa assisténcia, por exemplo, de leitura e escrita, no caso dos anal-
fabetos, ou da lingua, nos casos em que a parte nao domine o portugués. Em
particular nesta circunstancia, a assisténcia adequada deve ser feita por tra-
dutor, como alias sucede nos actos processuais praticados nos tribunais judi-
ciais (cfr. art. 133.° do CPCP).

Porém, o citado art. 38.%, n.° 2, no segmento que impde ao juiz de paz o po-
der-dever de actuar no sentido de reequilibrar as partes, promovendo a sua
assisténcia, caso conclua que uma delas se encontra em posi¢do de manifesta
inferioridade —por razdes de ordem técnica ou de saude, por exemplo— reve-
la uma clara protecgao da parte vulneravel. Neste caso, uma forma de criar
equilibrio sera diligenciando a constituicao de mandatario oficioso, ndo po-
dendo o juiz ir mais longe na sua actuagao, por tudo o que ja se explicou sobre
o papel do juiz. Foi isso que sucedeu, alids, no processo n.° 723/2005-JP, que
correu termos no Julgado de Paz de Vila Nova de Gaia, no qual, ap6s a deman-
dada ter sido citada, foi junto aos autos, pelo pai da demandada, um atestado
médico que atestava tratar-se de uma pessoa com limitagdes psiquicas. Em
face disso, o juiz do processo decidiu que, atenta a manifesta inferioridade da
demandada, fosse esta notificada, nos termos no n.° 2 do art. 38° da Lei dos
Julgados de Paz, para no prazo de 10 dias constituir advogado, advogado-es-
tagiario ou solicitador (caso relatado por TANIA TAVARES RAMOS, A Acecao, 2017,
204-205). No mesmo sentido e com base na mesma disposi¢ao legal, no pro-
cesso n.° 301/2016-JP, de acordo com decisao do Julgado de Paz do Funchal'®,
de 12 de setembro de 2017, o juiz de paz, ap6s citacdo do demandado, tendo
constatado que o mesmo nao apresentou defesa e que era cidadado de nacio-
nalidade estrangeira, ordenou que fosse nomeado defensor oficioso, conside-
rado que 0 mesmo se encontrava em posicao de manifesta inferioridade. Tam-
bém no processo n.° 600/2013-JPSXL, conforme decisao do Julgado de Paz do

10. As decisbes dos julgados de paz estdo disponiveis em www.dgsi.pt.
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Seixal, de 13 de outubro de 2014, numa acgao em que se discutia a cobranca
de rendas em matéria de arrendamento urbano, o juiz relata que «em sede de
audicao das partes e de tentativa de conciliagdo, constatou-se que o Deman-
dado se encontrava numa posicdo de manifesta inferioridade, pelo que deveria
obrigatoriamente encontrar-se assistido por mandatario, nos termos do dis-
posto no artigo 38.°, n.° 2 da LJP. O Demandado declarou ter um advogado
que poderia constituir como mandatario, sendo-lhe concedido o prazo até ao
dia 26 de Fevereiro de 2014 para o fazer, data para a qual ficou desde logo
agendada audiéncia». Nao foi concretizada a razdo pela qual o juiz entendeu
tratar-se de parte em situagao de inferioridade, mas a lei apenas impde que o
faca segundo o seu «prudente juizo».

O referido segmento do art. 38.°, n.° 2, da Lei dos Julgados de Paz é, em nosso
entender, 0 exemplo da maxima proteccao ao vulnerdvel intraprocessual, sem
que se tenha de atender, necessariamente, a qualquer categorizacao.

3.5. Vulneraveis e producao da prova — algumas prerrogativas

A lei processual protege, ainda, aqueles que, por motivos de saide, possam
estar impossibilitados de comparecer, criando condi¢bes para que, sem prejui-
zo da producao de prova e em nome da descoberta da verdade, possam con-
cretizar a sua participagao sem prejuizo da sua condi¢ao mais debilitada e sem
os onerar desproporcionadamente. Assim, a testemunha ou a parte, conforme
se trate de prestar declaragdes ou de depoimento de parte, podem beneficiar
de certas prerrogativas, designadamente, prestarem depoimento no local em
gue se encontrem ou, em certos casos, depor por escrito.

De acordo com o disposto no art. 457.° do CPCP, se a parte alega estar impos-
sibilitada de comparecer no tribunal por motivo de doenga, o juiz pode fazer
verificar por médico de sua confian¢a a veracidade da alegagao e, em caso
afirmativo, a possibilidade de a parte depor. Havendo impossibilidade de com-
paréncia, mas nao de prestacao de depoimento, este realiza-se no dia, hora e
local que o juiz designar, ouvido o médico assistente, se for necessério, sempre
que nao seja possivel a sua prestacao ao abrigo do disposto nos artigos 518.°
(depoimento apresentado por escrito) e 520.° (comunicacao direta do tribunal
com o depoente).

Estes regimes de excepcdo representam uma preocupacao com o equilibrio
entre a descoberta da verdade e a proteccao das pessoas vulneraveis, em nome
do objectivo ideal do processo.
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3.6. Proteccdo dos vulneraveis na accio executiva para entrega do
imdvel arrendado

A proteccao dos vulneraveis assume particular relevancia nas situagoes de exe-
cugao para entrega de iméveis arrendados, sobretudo nas situagoes em que €
necessario equilibrar o direito do exequente a entrega da coisa com a salva-
guarda dos direitos fundamentais das pessoas que ocupam o imével, em espe-
cial quando se encontram em condigdes de fragilidade. O art. 863.° do CPCP,
nos seus n.% 3, 4 e 5, revela bem este compromisso, estabelecendo mecanis-
mos que permitem suspender a execugdo em casos de risco para a saude ou a
vida dos ocupantes.

0 n.° 3 da citada disposicao prevé que, no caso de arrendamentos habitacio-
nais, o agente de execucdo deve suspender as diligéncias de entrega efectiva
do arrendado quando seja apresentado um atestado médico fundamentado
que demonstre que a desocupagao e entrega coloca em risco a vida de uma
pessoa presente no imovel, devido a uma doenca aguda, com indicagao do
prazo adequado para a suspensao. Este é um mecanismo de protec¢ao imedia-
ta e eficaz dos ocupantes vulneraveis, assegurando o respeito pelo direito a
salde e a vida. Contudo, esta suspensdo ndo é automatica nem definitiva,
sendo regulada pelo procedimento descrito no n.° 4. O agente de execugao
deve lavrar uma certidao da ocorréncia e anexar os documentos apresentados.
Além disso, deve informar a pessoa que ocupa o imével de que a suspensao sé
sera mantida se, no prazo de 10 dias, for solicitado ao juiz a sua confirmagao.
Simultaneamente, o exequente ou o seu representante deve ser notificado des-
ta situacao. Por sua vez, o n.° 5 regula o papel do juiz neste processo, determi-
nando que, ap6s o impulso do executado requerente e ouvido o exequente,
decidira sobre a manutencao ou o levantamento da suspensao.

Esta ainda previsto um outro mecanismo, que permite ao tribunal ponderar as
condicdes especificas dos arrendatarios e, quando justificavel, adiar a desocu-
pacao, conforme resulta do art. 864.°, do CPCP. garantindo que a execugao
seja conduzida de forma compativel com os principios da justica social e da
protecdo dos mais frageis, neste caso vulneraveis em ordem da sua saude.

Assim, o executado, dentro do prazo de oposicdo a execucao, pode requerer o
diferimento da desocupagao do imével por razdes sociais imperiosas. Para tal,
deve apresentar as provas disponiveis e indicar até trés testemunhas. Ao tribu-
nal cabe decidir, de acordo com o seu prudente arbitrio, considerando factores
como a boa-fé, a inexisténcia de alternativa habitacional imediata, o nimero
de pessoas que habitam no imdvel, a sua idade, estado de saide e, de forma
mais ampla, a sua situacio econdmica e social. Porém, a concessao do diferi-
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mento fica depende da verificagdo de um dos seguintes factores: i) falta de
pagamento de rendas dever-se a caréncia econémica do arrendatario, sendo
esta presumida no caso de beneficiarios de subsidio de desemprego de valor
igual ou inferior & retribuicdo minima mensal garantida, ou de rendimento
social de insergao; ii) o arrendatario ser portador de deficiéncia com grau com-
provado de incapacidade superior a 60%. No primeiro caso, se o diferimento
for concedido, as rendas correspondentes ao periodo de adiamento devem ser
pagas pelo Fundo de Socorro Social do Instituto de Gestao Financeira da Segu-
ranga Social, como forma de protecgdo do senhorio.

Daqui resulta que o legislador incorporou a protecgao dos arrendatarios vulne-
raveis no ambito da accio executiva para entrega do arrendado, através de
mecanismos que conciliam a realizagao da justica com a salvaguarda dos dire-
itos fundamentais. Este regime reflete a preocupacdo com a humanizagdo do
processo civil, garantindo que a execucdo nao se sobrepde aos valores essen-
ciais da dignidade humana e integra valores de justica social.

3.7. Meios alternativos de resolucao de conflitos: uma via
facilitadora e protectora para os vulneraveis

Tomando como referéncia as regras 43 e 44 das 100 Regras de Brasilia, os meios
alternativos de resoluc¢ao de conflitos (doravante, MASC) sdo uma via de reso-
lucao de conflitos favoravel aos vulneraveis, na medida em que, de um modo
geral, promovem o acesso a justica, muito embora isso dependa também do
mecanismo MASC que se pretende utilizar e do tipo de vulneravel em causa
(exemplificando, um MASC online —vulgo ODR— néo facilitara o acesso a jus-
tica de um analfabeto digital ou de alguém que nao tem/nao usa internet).

Mas veja-se o que dizem as referidas regras:

(43) Se impulsaran los medios alternativos de resolucién de conflictos en aquellos
supuestos en los que resulte apropiado, tanto antes del inicio del Proceso como
durante la tramitacion del mismo.

Los medios alternativos de resolucién de conflictos, deben integrarse en los servi-
cios que las administraciones publicas han de ofrecer a las personas usuarias del
sistema de justicia y en especial a las personas en condicién de vulnerabilidad.

La mediacidn, la conciliacion, el arbitraje y otros medios que no impliquen la reso-
lucién del conflicto por un tribunal, pueden contribuir a mejorar las condiciones de
acceso a la justicia de determinados grupos de personas en condicién de vulnerabi-
lidad, asi como a optimizar el funcionamiento de los servicios formales de justicia.
(44) En todo caso, antes de utilizar una forma alternativa de solucién en un con-
flicto concreto, se tomaran en consideracion los derechos humanos de las perso-
nas intervinientes, asi como las circunstancias particulares de cada una, especial-
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mente si se encuentran en alguna de las condiciones o situaciones de v’ birdes

contempladas en estas Reglas.

Se fomentard la capacitacion integral y sensibilizacion de las person= etas
Merves

ras, drbitros, facilitadoras judiciales comunitarias y demds personas 4t
gan en la resolucién del conflicto.

Especialmente importante resulta incluir formacién en materia de derec/ o5 hurz
nos, género, diversidad e interculturalidad.

No sistema portugués, 0s MASC sdo ja uma realidade, na medida em que a 2
quitectura do sistema da justica inclui, além dos tribunais, outros mecanismas
auto e heterocompositivos de solugdo de conflitos, para além dos tribunais juds-
aiais, incluindo mediagao, conciliagao e arbitragem. A prépria lei constituciona!
prevé que a lei poderd institucionalizar instrumentos e formas de composicio
ndo jurisdicional de conflitos (art. 202.°, n.° 4, Constituicao da Republica Portu-
guesa). A aposta nos MASC tem sido progressiva e vai-se consolidando, com
incremento das ferramentas digitais ao servico destes meios de resolugao de
conflitos. Recentemente, foi criada a Plataforma RAL+, que agrega, com acesso
online e na mesma plataforma, os varios mecanismos a que o cidadao pode
aceder por si e pela via digital. Inclui, neste momento, os julgados de paz e os
sistemas publicos de mediagao. Porém, s6 o combate a iliteracia digital, muitas
vezes coincidente com outras categorias de vulneraveis, como sejam os idosos
ou os analfabetos, permitira alcancar resultados favoraveis nesta matéria.

Porém, o que importa aqui salientar de inovador sao os casos em que o legis-
lador mostrou uma maior protecgao pela parte vulneravel, criando instrumen-
tos que lhe permitem ter um maior dominio sobre a utilizacdo dos MASC, sem
que fiquem dependentes da vontade da outra parte.

Isto sucede, concretamente, nos litigios de consumo, onde o legislador, prote-
gendo o consumidor —a parte vulnerével— consagra a arbitragem potestativa.
Assim acontece nos litigios de consumo até 5.000 euros €, ainda, no ambito dos
servicos publicos essenciais", independentemente do valor, esta consagrada a
chamada arbitragem potestativa ou necessaria. Isto €, se 0 consumidor optar
pela resolugao do litigio num tribunal arbitral de consumo, o agente econémico
tem, obrigatoriamente, de aderir (art. 14.° da Lei de Defesa do Consumidor e
art. 15.° da Lei dos Servigos Publicos Essenciais).

Também os clientes bancérios, na sua qualidade de consumidores especial-
mente vulneréveis perante a superioridade da parte contraria, mereceram uma

11. A saber: fornecimento de dgua; fornecimento de energia eléctrica; fornecimento de gds natural e gases de petro-
leo liquefeitos canalizados; comunicagdes electrénicas; servigos postais; recolha e tratamento de dguas residuais;
gestdo de residuos s6lidos urbanos; transporte de passageiros (art, 1.° da Lei n.° 23/96, de 26 de julho).
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proteccdo adicional. Desde logo, surgindo dificuldades no cumprimento de
contratos de crédito podem recorrer a Rede de Apoio ao Consumidor Endivi-
dado. E, por sua vez, as entidades bancérias sao obrigadas a recorrer a meios
extrajudiciais antes da cobranga pela via executiva aos credores consumidores,
concretamente usando o Procedimento Extrajudicial de Regularizagao de Si-
tuacdes de Incumprimento (PERSI). Alias, os tribunais superiores tém decidido
que se trata de um pressuposto processual (excepgao dilatéria inominada)
quando o devedor é surpreendido com a ac¢ao executiva sem que a entidade
bancéria tenha tentado, anteriormente, a negociacdo. Assim foi decidido re-
centemente, dando continuidade & linha jurisprudencial prevalecente, que

«a inclusao de cliente bancério, consumidor, no PERSI € obrigatéria nas situacoes
previstas no art. 14.° n.° 2 do Decreto-Lei 227/2012, ficando a instituicao de crédi-
to proibida de, no seu decurso e até a extingao deste procedimento, agir judicial-
mente contra o cliente bancario com vista a recuperacao do crédito, por o prévio
cumprimento do PERSI ser condicao de admissibilidade da accao (declarativa ou
executiva). E que, «invocada a excepgao dilatéria inominada de falta de integracao
no PERSI, o 6nus de alegagao e prova dos factos respeitantes a integracao do clien-
te bancario no PERSI e da sua extincao, cabe ao exequente embargado, constituin-
do a falta de demonstracao destes requisitos uma excepgao dilatéria insuprivel, de
conhecimento oficioso» (cfr. Acérdao do Tribunal da Relacio de Guimaraes, de 9
de maio de 2024, processo n.° 306/22.8T8CMN-A.G1, Relator José Cravo).

4. Consideracao da vulnerabilidade, que futuro? A propdsito
do acdordao do tribunal constitucional 612/2019, de 22 de
outubro

O Tribunal Constitucional tem sido muitas vezes confrontado com pedidos de
fiscaliza¢ao da constitucionalidade da norma de direito processual que admite
a penhora do imdvel que constitui a habitacao efectiva do executado, dentro
das condigbes previstas no art. 751.°, n.° 3, do CPCP. Porém, esses pedidos nao
tém tido sucesso. Tomando como referéncia o Acérdao do Tribunal Constitu-

cional 612/2019, de 22 de outubro'? (doravante. Ac. TC 612/2019), nele ficou
decidido:

«a) N&o julgar inconstitucional a norma do artigo 751.°, n.° 3, alinea b), do Cédi-
go de Processo Civil, aprovado pela Lei n.° 41/2013, de26 de junho,

na sua redagao origindria, sequndo a qual, ainda que nao se adeque, por excesso,
ao montante do crédito exequendo, é admissivel a penhora do imével que seja
habitagdo prépria permanente do executado e sua familia, mesmo que esse im6-
vel ndo tenha sido dado em garantia para o pagamento da divida exequenda,

12. Disponivel em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20190612.html?impressao=1
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quando esteja em causa uma divida superior a metade do valor da algada do tribu-
nal de primeira instincia e a penhora de outros bens presumivelmente nao perm:
ta a satisfagao integral do credor no prazo de dezoito meses; e, em consequéncia,
b) Negar provimento ao recurso.»

Aparentemente, nao se vé relacio entre esta decisao e o tema dos vulneraveis.
Porém, a declaragdo de voto vencida da Juiza Mariana Canotilho, ao discordar
da ponderagao de bens e direitos fundamentais em que se baseou a decisao,
porquanto a aplicacdo da norma tem como consequéncia, uma vez percorri-
dos os tramites do processo —ou seja, penhora e venda— «deixar sem casa
oito pessoas, em situa¢do de comprovada fragilidade econémica, incluindo
menores, para liquidagao de uma divida de 28.427,63 Euros, com origem num
crédito pessoal de 27.778,85 Euros, concedido por uma instituicdo bancarian,
conduz-nos precisamente a esse assunto. Entendendo que néo foi feita uma
ponderagao proporcional, nem conforme a Constituicdo, apresenta-nos uma
reflexdo sobre a consideracao da vulnerabilidade no método interpretativo de
apreciacdo da constitucionalidade das normas. Que se julga muito pertinente
como sinal de uma eventual evolucdo no sentido da ponderagao do direito a
proteccao dos vulneraveis.

Considerando que a decisdo em aprego coloca a questo da constitucionalida-
de, no caso, como um conflito entre os direitos de propriedade do devedor
(sobre o imovel) e do credor (sobre o montante da divida), prevalecendo o di-
reito deste Ultimo, o Tribunal Constitucional entendeu que a norma nao cons-
titui uma afetacdo arbitraria do direito de propriedade do devedor, tendo em
conta o correspondente direito do credor a ver satisfeito o seu crédito. Mais
sustenta, que embora a circunstancia de o imével penhorado constituir a habi-
tacdo do executado seja um elemento merecedor de ponderacao, a verdade é
que tal facto néo foi desconsiderado pelo legislador na solugao encontrada no

art. 751.2,:ni® 3.

Por sua vez, Mariana Canotilho entende que estamos na presenga de um confli-
to mais complexo de direitos fundamentais e acrescenta outros conflitos a pon-
derar: i) conflito de consumo entre o direito do credor (um Banco) e o direito a
protecao do consumidor do devedor (nos termos do n.° 1 do art. 60.° da CRP);
ii) o conflito entre o direito de propriedade do credor e o direito a habitagao
(consagrado no n.° 1 do art. 65.° da CRP) de todas as oito pessoas que residem,
comprovadamente, no imovel a penhorar; iii) o conflito entre o direito de pro-
priedade do credor e as obriga¢des especiais de protecdo, quer dos menores,
quer das familias em situacao de especial fragilidade social e econdmica, que se
impdem ao Estado, em virtude de disposi¢oes constitucionais (designadamen-
te, as constantes da alinea d) do art. 9.°, da alinea a) do n.° 2 do art. 67.° e do
n.° 1 do art. 69.°), e que nao podem deixar de ser levadas em conta pelo legis-
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lador (conforme consta do voto vencido do Ac. TC 612/2019, ja citado). E con-
clui, a propésito do terceiro conflito de direitos fundamentais assinalado, que
competindo ao Estado «promover o bem-estar e a qualidade de vida do povo e
a igualdade real entre os portugueses, bem como a efetivagao dos direitos eco-
némicos, sociais, culturais e ambientais e impde a especial protecao de certas
categorias, em especial dos menores e das familias em situacao de especial
fragilidade social e econdémica», devem ser atendidos estes interesses.

A decisdo em analise evidencia que a protecao dos sujeitos vulneraveis é apon-
tada como indispensavel e essencial na ponderacdo de qualquer conflito de
direitos fundamentais. O legislador, nas solugdes que encontrar ndo pode res-
tringir os direitos dos sujeitos vulneraveis, antes deve procurar acomodar solu-

coes que tenham em conta, precisamente, as suas necessidades especiais de
protecao.

E com isto, acabamos por regressar a igualdade. E que a inclusdo da vulnera-
bilidade como elemento relevante no método de interpretagdo constitucional
conduzird a solugdes mais eficazes, que promovem, efectivamente, o bem-es-
tar e a qualidade de vida do povo e a igualdade real entre os portugueses,
enquanto tarefa fundamental do Estado (art. 9.9, al. d), da Constituicao da
Republica Portuguesa (Mariana Canotilho, A vulnerabilidade, 2022, 160).

Estamos em crer que a protec¢ao dos vulneraveis ganhara relevancia, no futu-
ro, como fica evidenciado nas preocupagdes e consideragdes aqui expostas.

5. Nota final

Adoptar um conceito suficientemente abrangente de vulneravel, que permita
a sua identificacao, assim como categorizar e/ou descategorizar esse conceito,
sao tarefas e opcdes complexas, que bem evidenciam a dificuldade em garantir

que as normas e praticas processuais civis respondem de forma efetiva a pro-
teccao dos vulneraveis.

No contexto internacional, os Estados estao empenhados em reforcar a neces-
sidade de proteccdo dos vulneraveis, existindo marcos significativos nesse
compromisso, que mostram uma tendéncia global para o reconhecimento da
vulnerabilidade como um critério central na promogao de uma justica equita-
tiva e acessivel. No sistema juridico portugués, por sua vez, embora existam
alguns mecanismos que visam proteger os vulneraveis, estes sao dispersos e
nao reflectem uma abordagem sistematica e transversal da matéria. O des-
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comprometimento com a inclusdo nao é total, mas ainda nao se pode afirmar
a existéncia de uma verdadeira justica inclusiva.

A justica inclusiva exige um reforgo das medidas de acesso 4 justica, campo em
que o processo tem um papel fundamental, mas também uma mudanga de
paradigma na interpretagao e aplicacdo das regras processuais, num jogo de
equilibrio (dificil) entre as partes, em busca da igualdade substancial. A adesao
aos instrumentos de Direito Internacional constitui um catalisador importante
neste proposito, desde que o Estado portugués seja capaz de introduzir, em
coeréncia sistematica com os principios basilares do processo civil, as medidas
concretizadoras das actuais directrizes internacionais em matéria de proteccao
dos vulneraveis.

Por outro lado, uma maior integracdo da vulnerabilidade como critério rele-
vante na interpretacao das normas processuais e na avaliacado da sua confor-
midade constitucional serd um passo importante. Este caminho é essencial
para consolidar a protecdo dos vulneraveis como um principio juridico de des-
taque, alinhado com os valores constitucionais de dignidade humana, igualda-
de e efectivo acesso 3 justica.
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