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Corrupcao e enviesamento do hem-estar
e qualidade de vida do povo

ANA PAULA GUIMARAES’

1. Introducio

Parece marginal falar-se neste contexto de corrupgao e de transparéncia
(ou de falta dela) mas nio cremos que assim seja. Com efeito, trata-se de
uma realidade presente na sociedade que toca de perto todos os cidadaos.

A Direc¢ao-Geral do Consumidor tragou, em 2010, o primeiro Plano
de Prevencao de Riscos de Corrupgio e de Infracées Conexas e, em 2014,
passou a adoptar um novo. Trata-se de um instrumento que tem nor-
teado a actuagdo deste organismo. O Decreto Regulamentar n.® 38/2012,
de 10 de abril, que aprova a organica da Dire¢ao-Geral do Consumidor
expressa que “este servico da administracio direta do Estado tem por
missdo contribuir para a elaboracio, definicdo e execucio da politica de
defesa do consumidor com o objetivo de assegurar um nivel elevado de
protecao”.

Por um lado, ¢ inegavel que quanto mais informado for o consumidor
mais protegido se encontrara e mais facilmente contribuird para um mer-
cado dinamico, competitivo e justo. Por outro, a luta contra a corrupgao,
a sua irradicagdo traduz-se em expressdo de sabedoria de vida, em estru-
tura fundante de uma sociedade democratica, em um registo prevalente
depositario do agir humano. Nesta medida, o maximo de informacéo e

" Doutora em Ciéncias Juridico-Criminais. Docente na Universidade de Portucalense Infante
D. Henrique, Porto, Portugal. Investigadora integrada do Instituto Juridico da Portucalense
(IJP). Endereco de e-mail institucional: apg@upt.pt. Este texto corresponde parcialmente a
um texto da autora ja publicado em 2023 e que foi posteriormente apresentado no Webinar
“O Consumidor no século XXI: novas abordagens”. Trata-se de uma adaptacio da comunica-
¢ao oral ali apresentada. Por decisdo pessoal, a Autora ndo escreveu o texto segundo o novo
Acordo Ortografico.

! Ver na parte preambular do Decreto Regulamentar n.® 38/2012, de 10 de abril, Didrio da
Republica n.° 71/2012, Série I, de 10-04-2012, péginas 1787-1789.
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de esclarecimento possivel em Portugal e no mundo ajuda a inscrever o
combate das praticas corruptivas e a erguer a transparéncia na pertenga
da experiéncia individual e colectiva.

Por sua vez, a transparéncia tem vindo, cada vez mais, a fazer parte
da comunicacio politica para o exterior, como se de elemento novo se
tratasse. A nossa reflexdo aborda este componente enquanto elemento
dominador da linguagem do Decreto-Lei n.® 109-E/2021, de 09 de
Dezembro, que criou o Mecanismo Nacional Anticorrupgao e estabele-
ceu o regime geral de prevengao da corrupgio.

2. Transparéncia: propaganda ou realidade?

Quase dirfamos que a transparéncia se encontra sobrevalorizada, dadas
as vezes que a palavra é mencionada no Decreto-Lei n.° 109-E/2021,
de 09 de Dezembro, que cria 0 Mecanismo Nacional Anticorrupgio e
estabelece o regime geral de prevencio da corrupgio. No total aparece
treze vezes, entre o predmbulo e o texto do diploma legal. Mas cumpre
sublinhar que, neste dominio, a transparéncia nunca é excessiva. Em
ultima analise, a transparéncia terd sempre de constituir o ponto partida
intransponivel da acgdo publica para estruturar o ponto de chegada.

A argumentagio anti-corrup¢io desde sempre invocou a transparén-
cia como meio de prevengdo. Passou a constituir um tema recorrente-
mente integrante da linguagem do combate a corrupgio. De resto, da
Transparency International, de que fazem parte mais de cem paises,
consta como sua missdo a promogio da transparéncia>. E uma verdade
incontorndvel que a falta de transparéncia reflecte comportamentos pro-
fanadores da mais basica clareza e virtude da ac¢io publica.

A Convencao Penal sobre a Corrupgao, do Conselho da Europa, de
27 de Janeiro de 19993, nio utilizando o termo em si mesmo, acaba por,
ao longo do texto, vazar a transparéncia - ou a falta dela — em exortacgio
expressiva sobre as medidas a adoptar por cada Estado Parte no com-
bate a corrupgio, o que é observavel em alguns normativos definidores
de condutas que viriam a constituir tipos legais. Diz a Convengao: “Cada

? Disponivel em: https://www.transparency.org/en/about
* Aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 68/2001 e ratificada pelo Decreto
do Presidente da Republica n.° 56/2001, ambos os diplomas de 26 de Outubro.
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Parte adoptard as medidas legislativas e outras que entenda necessarias
para classificar como infrac¢io penal, nos termos do seu direito interno”.
A falta de transparéncia reflecte comportamentos profanadores da mais
basica clareza e virtude da ac¢io publica.

A Resolugio da Assembleia da Republican.® 47/2007, de 21 de Setem-
bro, que aprova a Convengio contra a Corrupg¢ao, adoptada pela Assem-
bleia Geral das Na¢oes Unidas em 31 de Outubro de 2003, considera a
transparéncia uma ferramenta de ac¢do para “desenvolver e implementar
ou manter politicas de prevencio e de luta contra a corrupgao” (artigo 5.°,
n.° 1), um critério de “recrutamento, contrata¢do, manutengao, processo
e reforma dos funciondrios publicos e, quando apropriado, de outros
agentes publico nio eleitos (artigo 7.°, n.° 1, alinea a)), e fonte inspiradora
da legislacao de cada Estado Parte no que concerne ao “financiamento
das candidaturas a fun¢des publicas electivas e, se for caso disso, o finan-
ciamento dos partidos politicos” (artigo 7.°, n.° 3), como regra a usar na
contratac¢ao no sector publico e gestdo das finangas publicas (artigo 9.°),
administragdo publica, sua organizacgdo, funcionamento e processos de
tomada de decisdo (artigo 10.°) e no fortalecimento das normas de con-
tabilidade e auditoria no sector privado, nomeadamente, no que respeita
“aidentidade das pessoas singulares e colectivas que participam na cons-
titui¢do e gestao de sociedades” (artigo 12.°), bem como prética social,
isto ¢, como instrumento de participagdo de todos os cidadaos na comu-
nidade (artigo 13.°). Ora, a transparéncia configura uma multiplicidade
de vectores coadjuvantes na construgdo de uma sociedade revigorada,
funcional, igual, ndo discriminatoria, justa.

A transparéncia integra, ainda, um valor de natureza funcional no
Cédigo de Conduta do Conselho de Prevengdo da Corrupgio, encabe-
cado pelo Presidente do Tribunal de Contas, ao lado de outros, como a
integridade, probidade e responsabilidade (artigo 2.%)*.

* Artigo 2.°, n.° 1, alinea c): “Transparéncia — Proceder com exemplaridade em sede da pres-
tacdo de contas, de modo claro, operando e publicitando atos e deliberacées nos termos das
obrigag¢des constitucionais, legais e institucionais, bem como na observancia dos deveres de
sigilo e de confidencialidade durante e apés o exercicio de fungdes”. Disponivel em: https://
www.cpc.tcontas.pt/instituicao/codigo_conduta_cpc.pdf
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3. Transparéncia — elemento edificador do jogo democritico

A transparéncia transporta-nos para a concretizacao do que se considera
ser um objectivo de primeira fila em uma sociedade democratica: o bom e
regular funcionamento das mais variadas institui¢des. De resto, em sede
de uma democracia pluralista e representativa, os cidadaos depositam o
seu voto e delegam o poder de decisdao nos governantes e esperam que a
coisa publica seja gerida em nome, no interesse e ao servico de todos. A
funcio dos eleitos ¢ a de decidir para servir o povo e nio de se servir do
que ¢ do povo.

Apontam-se dois pilares imprescindiveis inexoravelmente relaciona-
dos com a democraticidade das sociedades modernas: de um lado, a cons-
ciéncia individual do significado da vida publica e das fungoes publicas
por parte de quem a elas se candidata e as exerce e, de outro, o conhe-
cimento e compreensdo por parte do povo da necessidade de escrutinio
popular, de controlo social, e dos modos de o fazer. A exigéncia de uma
regular prestacdo de contas aos eleitores ¢é vital como forma de evitar
condutas corruptivas.

Avulgarizacio daindiferenca, a teimosa conformagao quanto ao modo
de exercicio do mandato que conferimos aos nossos representantes torna
a democracia débil e mais chegados os perigos da corrupgao. A igualdade
de tratamento entre todos os cidaddos e o incremento econdémico sio
metas a atingir por meio da transparéncia inscrita na Estratégia Nacio-
nal Anticorrupgao 2020-2024, aprovada pela Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 37/2021, de 06 de Abril.

Regressemos ao Decreto-Lei n.° 109-E/2021, de 9 de dezembro, que
criou o Mecanismo Nacional Anticorrupcio e estabeleceu o regime geral
de prevengao da corrupg¢io. Prevé aimplementacio por cada Estado Parte
de um 6rgio ou érgaos de prevengdo a corrupgio, dotados da necessaria
independéncia e livres de qualquer tipo de influéncia®.

Neste diploma legal a transparéncia aparece como um emblematico
principio da democracia, a par de outros, como a igualdade, livre concor-

5 Os Estados Parte tém o dever de informar o Secretirio-Geral das Na¢des Unidas do nome e
enderego da respectiva autoridade.
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réncia, imparcialidade, legalidade, integridade e justa redistribuicdo de
riqueza.

Lé-se,no preAmbulo, bem como no artigo 2.°, no 4mbito da suamissaoe
atribuic6es, que cabe a0 Mecanismo Nacional Anticorrupgao (MENAC),
a “promogio da transparéncia e da integridade na acdo publica e a garan-
tia da efetividade de politicas de prevencao da corrupgao e de infragoes
conexas”. Para tanto, deve articular-se com as entidades governamentais
de modo a instalar, ao nivel dos varios niveis de ensino, uma cultura de
integridade e de transparéncia.

A este aspecto da pedagogia ja nos referimos em escrito anterior
como uma necessidade e emergéncia: “E importante que o 6rgio execu-
tivo promova campanhas directas e claras no sentido de instruir a popu-
lagao para saber viver a democracia e em democracia”. A acgdo preventiva
passa necessariamente “pelo conhecimento e pela formacao, envolvendo
a educagio formal e a formacdo na Administragio Publica™.

Trata-se de uma incumbéncia constitucional do Estado. O artigo 9.°
da Constitui¢do enuncia como tarefas fundamentais do Estado a garan-
tia pelo respeito dos principios do Estado de direito democratico (alinea
b)), a defesa da democracia politica (alinea c)) e a promogio do bem-
-estar e da qualidade de vida do povo, bem como a igualdade real entre
todos (alinea d)).

No que concerne ao regime geral da prevengao da corrupgao importa
destacar o disposto no artigo 12.°, sob a epigrafe “transparéncia admi-
nistrativa”, bem como o artigo 13.°, que se debruga sobre o conflito de
interesses. O primeiro contém um conjunto de obriga¢des de publicita-
¢do de dados que, pelo seu préprio contetido, natureza e extensao, cor-
respondem a elementos que desde sempre deveriam ter sido do dominio

® GUIMARAES, A. P. (2021). Remetidos a denuncia andénima no crime de corrupgdo. In
ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, CARDOsO, Rui e MoURA Sénia (Coords.). Corrupgdo em Por-
tugal: Avaliagdo legislativa e propostas de reforma. Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2021,
pp. 618-628, ISBN 9789725407578. Disponivel no Repositério UPT, http://hdl.handle.
net/11328/3645

7 VaN DUNEM, Francisca (2021). Discurso na abertura do Ciclo de Debates sobre Transpa-
réncia do Estado e Combate 4 Corrupgdo. In ALBUQUERQUE, Paulo Pinto de, CARDOSO, Rui
e MouRra Sénia (Coords.). Corrup¢io em Portugal: Avaliagio legislativa e propostas de reforma. Lis-
boa: Universidade Catdlica Editora, 2021, p. 23, ISBN 9789725407578.
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publico. Sio elementos que desempenham uma fungio tdo utilitdria
no sentido da clarificagdo das relagdes entre o Estado, a administra¢ao
publica e o cidadao, que, para além da forma legal ora adquirida, ja deve-
riam consubstanciar uma larga experiéncia escorada nas praticas rotina-
das das entidades publicas e na sua conexao com o cidadio. O propésito
da norma é simples, como acessivel se impunha que estivesse instituida a
orientagdo procedimental das entidades publicas.

A pergunta que ora se coloca ¢ a seguinte: foi necessario chegar-se
ao final do ano de 2021, depois de turbulentas discussoes, de inumeras
consultas a academia, da audi¢do de multiplas autoridades, para decidi-
damente se produzir uma norma patenteadora de uma tatuagem, que ori-
ginariamente deveria ser a linha condutora nevralgica de acgdo e decisao
das entidades publicas, como se até aqui tivesse sido coisa marginal ou
irrelevante?

Requestionando: foi necessdrio tanto tempo, tantos debates, tanta
cogitagdo, para consciencializar e normativizar uma evidéncia de credi-
bilidade de actuagdo das entidades publicas abrangidas?

N3o se trata de minimizar, relativizar ou reduzir a insubstituivel trans-
paréncia. Pelo contrario, trata-se de nos surpreendermos com a inves-
tidura de um regime geral da prevencio da corrupgio que surge como
descobridor da transparéncia, como se a transparéncia nio fosse de per si
uma clara e inata fronteira entre a licitude e a ilicitude e como se, para ser
levada em consideracio, tivesse de ser legislada.

Constatamos que estes indices orientadores da transparéncia nada tra-
zem de novo a ndo ser a sua consagragao formal em diploma legal. Afinal,
merecedor de reflexdo ¢ o sentido da cegueira paciente e teimosa perante
os limites do compromisso da regulagdo social e econémico-financeira.
O pilar dessa regulagio ¢ a evidente transparéncia, identitdria da solida-
riedade, igualdade e liberdade.

Nio obstante as perplexidades expressas, de todo o modo, sempre
se dird que acaba por valer sempre a pena. Nunca ¢ demais insistir nos
atributos intrinsecos da actuagio e decisdo publica. E se os padrdes mais
basicos de comportamentos e atitudes no seio de um Estado de direito
democratico, para serem observados, tém de ser plasmados em formato
legal, que assim seja. Se a0 menos servir para fazer assentar um “processo
de mudanca estrutural (e ndo meramente conjuntural) de consciéncias
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e mentalidades” nada se perde. Uma verdade ¢ incontornavel: “(...) é
impossivel conceber uma qualquer sociedade politica que seja integral-
mente transparente, como se a vida coletiva pudesse e devesse habitar
um edificio onde tudo estivesse a vista de todos em qualquer circunstan-
cia e a qualquer hora™.

4. Em termos conclusivos

A existéncia da humanidade explica-se também — embora nio s6 - pelas
suas acgdes, representacoes e construgdes. O que por si é criado tanto
pode ser principal, v.g., para satisfagio das suas necessidades basicas de
alimentacio, como acessorio, v.g., para obteng¢io de um automével topo
de gama.

Ser o homem um ser gregirio por exceléncia, social e cultural, e
havendo regras de comportamento para que a vida societdria ndo se
torne um caos, a verdade é que a individualidade intrinseca de cada um
dita comportamentos apreendidos. O individual e o colectivo nio sao
realidades independentes e longinquas, pelo contrario, existe uma firme
interpenetracao.

Existem mecanismos de sistema, de relacao e de moldagem que nos
proporcionam usos, costumes, hdbitos e tradi¢es que se desviam dos
mecanismos de controlo formal e que, nesse sentido, nos reduzem indi-
vidualmente e socialmente.

Faz parte do esforco individual a necessaria forca de interiorizagao
de valores cimeiros da cultura de um pais e do estadio civilizacional. A
amplitude desses valores, onde reside a elevacio espiritual, intelectual e
ética, abraca a inultrapassavel transparéncia do e no estar com os outros. Disse-
mos no inicio que a argumentagao anti-corrup¢ao desde sempre invocou
a transparéncia como meio de prevengio, mas, mais do que actuar no

8 Expressao de RODRIGUES, Ricardo Alexandre Cardoso; SOARES, Joao Luz e MaTias, Miguel.
Notas dos Autores, In. RODRIGUES, Ricardo Alexandre Cardoso, SOARES, Jodo Luz e MATIAS,
Miguel (Coords), Legislagdo de Direito Penal-Sancionatdrio Econdmico-Financeiro e diplomas cone-
xos: edigdo anotada. Lisboa: AAFDL Editora, 2018, ISBN 9789727922302.

? Sem autor identificado. Burocracia, transparéncia, corrupg¢do. Vila Nova de Gaia, 4 de novem-
bro de 2020, p. 5. Disponivel em: https://www.provedor-jus.pt/documentos/Burocracia_e_
Transparencia_-_Conferencia_Jornal_de_Noticias.pdf
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pilar da prevencéo, importante seria que se tivesse investido no pilar da
antecipacao.

O Decreto-lei n.° 109-E/2021, de 09 de Dezembro, nasceu da neces-
sidade de se conceber um regime geral de prevengio da corrupgio e de
criagdo do Mecanismo Nacional Anticorrupg¢ao no que respeita a “regu-
lacdo das atividades econdmicas e as interagdes entre as diferentes esfe-
ras de atividade, publica e privada”, atribuindo “um lugar de destaque
as politicas anticorrupgio, enquanto instrumento de construgio de uma
sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva e do restabelecimento de
lagos de confianga sélidos entre os cidadaos, as comunidades e as suas
institui¢coes democraticas™.

Uma clara orgénica interna das institui¢des, um limpido modelo orga-
nizativo e uma eficaz capacidade operacional s3o traves-mestras intrans-
poniveis de toda a actividade econdmica e de toda a actuagio publica e
nio uma originalidade ditada por lei em pleno século XXI, resultante “de
um longo periodo de reflexio e de extensa audicao publica, envolvendo a
academia, as magistraturas, profissionais do direito e de outros ramos do
saber” a que alude o introito do referenciado Decreto-lei. Muito pecu-
liar. Como se estivéssemos perante um fendmeno de desmedida inovagao
semelhante a invengdo da roda... Pena que tenha sido necessdrio chegar-
mos ao ano de 2021 para o homem ficar dependente de um mecanismo
— este acto legislativo — para ordenagido do seu comportamento em sede
desta matéria.

A transparéncia, enquanto valor insuperavel de actuagdo publica e
da actividade econémica, deveria estar enraizada nos modelos de con-
duta, deveria ser coisa “de pele”, uma manifestacdo co-natural a aptidao
humana, deveria ser uma espontaneidade transitada cultural e ancestral-
mente e no uma “artificialidade” criada por lei.

Que sirva entio para que a transparéncia legislada conduza a reorga-
niza¢do das estruturas publicas, 8 mudanga real dos comportamentos e
a integracio da transparéncia como patriménio sécio-cultural e civiliza-
cional incrementador da igualdade, do bem-estar e da qualidade da vida
do povo.

1 Assim, no predmbulo do diploma legal.
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