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O CONSELHO TUTELAR DO COHATRAC COMO
ORGAO FOMENTADOR DE POLITICAS PUBLICAS
E EFETIVADOR DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
DE CRIANCAS E ADOLESCENTES

RESUMO

A corrente dissertagdo de mestrado aborda a evolugdo no ordenamento juridico brasileiro no tocante
a tutela diferenciada em relagéo aos direitos das criangas e dos adolescentes, com foco principal no
Conselho Tutelar do Cohatrac. O primeiro capitulo faz um apanhado geral acerca de todas as
prerrogativas entabuladas aos Conselhos Tutelares na legislagao brasileira, tragando-se uma ligagéao
com a promocao dos direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes por esses 6rgaos, assim
como se faz a contextualizacao doutrinaria e legal de protecao das criancas e dos adolescentes. O
segundo capitulo versa sobre os Conselhos Tutelares como 6rgéaos executores de politicas publicas,
o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, como também a relevancia de se imiscuir a
sociedade civil nesses Conselhos no intento de se resguardar os interesses e prote¢do aos direitos
infanto-juvenis. O terceiro capitulo aborda a politica de protecdo integral das criangcas e dos
adolescentes balizada no ordenamento juridico patrio, delineando-se com uma costura frontal na
esfera do direito fundamental a educagao sob o viés do principio da prioridade absoluta dos direitos
infanto-juvenis. Assim, vé-se que, de acordo com a Constituicdo Federal de 1988, tal direito pode
ser elucubrado como um direito publico subjetivo.

PALAVRAS-CHAVE: Conselho Tutelar; Direitos fundamentais; Doutrina da Protegao Integral;
Politicas Publicas; Principio da Prioridade Absoluta.



THE COHATRAC TUTORIAL COUNCIL AS A BODY
FOR PUBLIC POLICIES AND EFFECTIVE OF THE
FUNDAMENTAL RIGHTS OF CHILDREN AND
ADOLESCENTS

ABSTRACT

The current master's thesis addresses the evolution in the national legal system (Brasil) with regard
to differentiated protection in relation to the rights of children and adolescents, with a primary focus
on the Cohatrac Tutelary Council. The first chapter gives an overview of all the prerogatives
established to the Guardianship Councils in Brazilian legislation, drawing a connection with the
promotion of the fundamental rights of children and adolescents by these bodies, as well as the
doctrinal and legal contextualization of protection of children and adolescents. The second chapter
deals with the Guardianship Councils as executing bodies of public policies, the advent of the Child
and Adolescent Statute, as well as the relevance of intermingling civil society in these Councils in an
attempt to safeguard the interests and protection of children's rights. juveniles. The third chapter deals
with the policy of comprehensive protection of children and adolescents based on the national legal
system, outlining a frontal seam in the sphere of the fundamental right to education under the bias of
the principle of absolute priority for children's and youth rights. Thus, it can be seen that, according
to the Federal Constitution of 1988, such a right can be explained as a subjective public right.

KEYWORDS: Guardianship Council; Fundamental rights; Doctrine of Integral Protection; Public
policy; Absolute Priority Principle.
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1. INTRODUGCAO

A presente dissertacdo de mestrado apresenta como norte principal a analise das
competéncias e atribuicbes que a legislacdo juridica patria agasalha a todos os
Conselhos Tutelares, abordando-os como 6rgdos municipais de fomento que

resguardam e tutelam os direitos infanto-juvenis.

A contextualizagédo e desenvolvimento no ordenamento juridico brasileiro foi uma
progressiva evolugéo no que atine a protegao diferenciada em relagédo aos direitos das
criangas e adolescentes, posto que surgiu a passos lentos com o advento da
Constituicdo Federal outorgada de 1924 e apds a independéncia do Brasil. Porém,
esses primeiros diplomas legais, ndo ventilavam um tratamento humanitario prioritario,

preventivo e especial ao publico infanto-juvenil.

Muito pelo contrario, propugnavam a época por um tratamento estritamente
assistencial e corretivo da comunidade infanto-juvenil, fundamentado em correntes
puramente assistencialistas, sendo que sé ha que se falar nesse desenho normativo da
diferenciacao de protecéo juridica mais efetiva as criangas e adolescentes em relagao

aos adultos tdo somente nesse deslinde histérico de evolugdo progressiva em cotejo.

Hodiernamente, pode-se assentar com firmeza que a atual Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 foi ao encontro da evolugio social que perpassou diversos paises do
mundo no que concerne a essa preocupacao de protecdo das criancas e dos

adolescentes.

Além do mais, houve a celebracido e incorporacao de diversos convénios
internacionais pelo Brasil nesse mesmo norte, a exemplo da Convencéo Internacional
sobre os Direitos das Criangas em 1989, diploma este que arraigou a doutrina de
protecgéao integral aos direitos infanto-juvenis a nivel internacional, assegurando-lhes um

atendimento especial baseado na prioridade absoluta.

No entanto, cabe anotar, primeiramente, que a Declaragdo de Genebra sobre os
Direitos da Crianga, adotado pela Assembleia da Liga das Nacgdes Unidas em 1924, foi
reconhecido pela doutrina como sendo o primeiro documento de matiz internacional que
contribuiu no sustentaculo da formacgao da doutrina da protecéo integral de criancas e

adolescentes.



Acresce outro documento de cunho internacional, que também apontou para a
mesma direcao de protecdo especial das criangas, foi a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos aprovada em 10 de dezembro de 1948, estabelecendo-se que as

criangas devem ter direitos a assisténcia e cuidados especiais.

Um dos principais documentos nessa seara foi a Convencéao Internacional sobre
os Direitos da Criancga, cuja aprovacao se efetivou em 20 de novembro de 1989, pela
Assembleia das Nagbes Unidas, desembocando na protegéo integral, especial,

prioritaria e absoluta dos interesses das criangas.

A aludida Convencéao inovou no que concerne a emergir uma protecao juridica
apropriada as criancgas antes e depois do nascimento, endossando, mais ainda, a ideia
da crianga como um ser em “condicdo de desenvolvimento” e sendo “hipossuficiente”,
trazendo em seu corpo um arcabouco de direitos fundamentais as criangas,
reconhecendo-o0s, outrossim, como “sujeitos de direitos”, passando a ser titulares de um
estuario de direitos, como exemplos: direito ao lazer, educacdo, saude, vida, entre

outros.

Nessa esteira, a Convengéo Internacional sobre os Direitos da Crianga cristalizou
a famigerada doutrina da protegéao integral, elevando a “crianga” como o epicentro das
preocupacdes de todas as instituicbes sociais — Estado, familia, sociedade civil, entre
outras — em estabelecerem medidas de protecdes adequadas e instrumentos sociais e
legais imprescindiveis a condicdo de ‘“hipossuficiente” e “em condigcdo de

desenvolvimento”, que |hes é peculiar pela sua condigao.

No ambito nacional, é forcoso reconhecer o surgimento do Estatuto da Crianga e
do Adolescente, que teve seu introito discutido por intermédio do projeto de Lei n°
5.172/1990, cuja autoria se atribui ao Senador Ronan Tito e o relatério suplementar foi
elaborado pela Deputada Rita Camata. O referido diploma normativo foi promulgado em
13 de julho de 1990, sendo publicado doravante no Diario Oficial da Unido, em 16 de
julho de 1990.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990 consolidou em prol do publico
infanto-juvenil um conjunto de normas e principios juridicos que os reconheceram a

partir de entdo como sujeitos de direitos civis, sociais e humanos.

Com isso, ha que se destringar esse marco como um divisor de aguas no que diz

respeito a todo o processo legal que veio sendo construido dos menores enquanto
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objetos da norma juridica, ao passo que, agora, passaram a ser vistos como sujeitos de
direitos civis, sociais e humanos, ndo podendo mais ser expostos, destarte, a quaisquer
tipos de intervengdes subjetivas do Estado, da familia e da sociedade, sem justificativas

plausiveis para tanto.

Por conseguinte, o Conselho Tutelar germina como um 6rgao municipal,
permanente, autébnomo e néo jurisdicional, tendo como um de seus sustentaculos a
incumbéncia legal de promover, fiscalizar e proteger os direitos infanto-juvenis, assim
como o encargo de sempre atuar na fiscalizagdo, implemento e execugao dos direitos
fundamentais proprios das criancas e adolescentes. Nesse passo, o artigo 131 do
Estatuto da Criangca e do Adolescente apregoa que: “o Conselho Tutelar é 6rgao
permanente e autébnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo

cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei”.

Em outras palavras, o atinente 6rgao é circunspeto por pessoas advindas da
prépria sociedade, e ndo esta visceralmente ligado ao Poder Executivo, ao Poder

Legislativo e tampouco ao Poder Judiciario.

Os Conselhos Tutelares sdo 6rgaos municipais com importante papel de fomento
e protecdo aos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, assim como
desempenham esse mumus publico de forma paralela com as demais instituicdes
sociais existentes, a titulo de ilustragédo: pelas familias, sociedade em geral e pelo
Estado. Esses 6rgaos tém a responsabilidade juridica de fiscalizar e atuar na protegao
de todos os direitos infanto-juvenis enraizados no Estatuto da Criancga e do Adolescente,
de modo que o Conselho Tutelar desempenha um fundamental papel de protagonista
na execucado de politicas publicas e na transformacgédo social das criancas e dos

adolescentes.

A rigor, é cedigco que o ordenamento juridico nacional prevé como principio capital
a prioridade absoluta das criangas e dos adolescentes, e de igual sorte a sua protegéo
integral desse publico, que necessita de um tratamento especial e diferenciado.
Portanto, possui uma gama de instrumentos juridicos que garantem essa protecéo

absoluta, reconhecendo-os como pessoas em condi¢cdo peculiar de desenvolvimento.

O avango do ordenamento legal nacional tragou importantes politicas publicas
nessa senda de protecdo a comunidade infanto-juvenil. Para tanto, o Estatuto da

Crianga e do Adolescente é tido como um importantissimo diploma legal na garantia e



amparo de todos os direitos das criangas e dos adolescentes.

Decerto, todo esse panorama desembocou na participagdo das tessituras sociais
com o desiderato de se consolidar essa protegdo integral das criangas e dos
adolescentes regulamentada na legislagao brasileira, tudo isso em conformidade e
levando-se em consideracao sempre o0 mandamento do principio da prioridade absoluta
dos direitos infanto-juvenis em quaisquer situacdes. Isso porque esse desenrolar no
desenvolvimento de politicas publicas reverberou na criagdo do Conselho Tutelar, érgao
este que firmou um viés totalmente participativo e democratico da sociedade civil em
geral, tudo isso com o afa de elaboracao e execucao de propostas para reforcarem a

protecao dos direitos do publico infanto-juvenil.

Importante consignar acerca do advento da Lei Municipal 3131/91, que implantou
os Conselhos Tutelares na cidade de Sao Luis do Maranhdo, como também a
estruturacdo de tais 6rgdos municipais, na medida em que regulamentou e balizou o
seu funcionamento, a operacionalizagédo, a administragao, a gestdo e como se perfaz a
vinculagcdo dos Conselhos Tutelares com o poder publico de cada municipio

responsavel.

Nessa particularidade, far-se-a uma pesquisa de campo no Conselho Tutelar do
Cohatrac na cidade de Sao Luis do Maranhao, tendo como uma das diretrizes averiguar
como se materializa essa atuacdo do Conselho Tutelar em relevo no campo da
execucgao de politicas publicas e na guarida, tanto na prevencado quanto na violagao,

dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes atendidos pelo 6rgao.

Com efeito, materializa-se uma pesquisa de campo no Conselho Tutelar do
Cohatrac na cidade de Sao Luis do Maranhao, onde se constatou a atuagao deste érgao
municipal no amparo e fomento da cartilha de direitos fundamentais de criancas e

adolescentes no seu espectro de atuagao e de jurisdigéo.

Nessa mesma linha, verifica-se como se da o funcionamento do Conselho Tutelar
do Cohatrac na cidade de Sao Luis do Maranhao, bem como a estrutura fisica do érgao,
0 quadro atual de conselheiros, problemas rotineiros enfrentados diariamente pelos
conselheiros e pelo 6rgao, como se efetiva as eleigdes para escolha dos conselheiros
membros e toda a organizagdo do processo eleitoral, assim como a participacéo e

fiscalizagéo pelo Ministério Publico na eleicdo dos membros dos Conselhos.

De mais a mais, analisa-se como funcionam os servicos de atendimento a
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populagao infanto-juvenil, a (in)existéncia de canais de participagédo pelas comunidades
locais abrangidas, caréncias orcamentarias, deficiéncias na estrutura fisica do local
onde funciona o Conselho Tutelar para um bom funcionamento do 6rgao, entre outros

aspetos que serdo doravante analisados na presente pesquisa.

Importante sublinhar que a patente vontade de se investigar a fundo a atuagao
dos Conselhos Tutelares se deu em decorréncia de algumas reportagens veiculadas
por diversos meios de comunicagcao mostrando as agdes tomadas pelo 6rgao em relevo
no tocante as denuncias rotineiras de violagdes aos direitos fundamentais de criancas

e adolescentes, principalmente no que diz respeito ao direito fundamental a educagéo.

Com isso, a presente pesquisa possui como um dos objetivos averiguar de forma
minudente essa atuagdo no Conselho Tutelar do Cohatrac em Sao Luis do Maranhao
no tocante a identificagdo das situagbes que transgridam os direitos infanto-juvenis em
sua jurisdi¢ao, haja vista que tem a incumbéncia de fiscalizar e tutelar toda a cartilha de

direitos estampados no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Da mesma forma, analisar esse desempenho simultaneo e em parceria dos
Conselhos Tutelares com a sociedade civil nessa guarida de efetivar a proposta da
doutrina da protecao integral e da prioridade absoluta das criangas e dos adolescentes,
de maneira que essa responsabilidade nao € exclusiva do Poder Publico, sendo que
todas as tessituras e instituicbes sociais passaram a ser coadjuvantes nessa protecéo

do publico infanto-juvenil.

Ha que mencionar, também, que toda a sistematica de atendimento e
concretizagao de politicas publicas conferiu uma maior visibilidade aos problemas e
demandas das criancas e dos adolescentes, de maneira que atualmente o sustentaculo
juridico brasileiro introduziu o direito aos servicos da comunidade infanto-juvenil, o que

enfatiza a importancia da democracia participativa em geral.

Nesse extremo, realgando-se a participacdo direta das tessituras sociais nas
resolugdes das demandas e problemas do dia a dia concernentes ao arcabouco dos
direitos da infancia e juventude, esse encargo juridico de protecao e fomento de toda a
gama desses direitos em referéncia séo direcionados ao Estado, a instituicdo social
familia e toda a sociedade, de forma que, esta Ultima, tem sua participacdo direta

através dos Conselheiros Tutelares, conforme se vera doravante.

Nesse trilhar, o Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe em seu corpo uma
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cartilha de politicas publicas que visam assegurar uma protegéao integral da infancia e
juventude. Do mesmo modo, visam priorizar um tratamento efetivo e integral na

concretizagao dos direitos fundamentais desse publico em voga.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente trouxe em seu bojo, por meio da leitura
do seu artigo 87, uma gama de politicas publicas nesse particular, tais como: politicas
das garantias, politicas de assisténcias, politicas de protegao integral, politicas sociais
basicas, de programas, de servigos, de reducio de violagbes de direitos, de prevencao,

entre outras.

E consabido que é um problema deveras intricado lidar com essas violacdes aos
direitos infanto-juvenis em face de geralmente os Conselhos Tutelares s6 tomarem
conhecimento dessas situagdes de transgressdes por meio de denuncias da propria

populagao.

Exatamente em virtude disso, repisa-se a importancia da sociedade civil em
acionar tais 6rgdos competentes que possuem o onus legal de tomarem todas as

medidas que estdo ao seu alcance, de cariz preventivo e repressivo, nessas situacoes.

Noutro extremo, a falta de denuncias culmina no prolongamento das
transgressdes dos direitos infanto-juvenis, visto que se tornam gargalos para que todas
essas situagdes de transgressoes de direitos cheguem ao conhecimento dos Conselhos
Tutelares, resvalando na impossibilidade desses 6rgaos agirem de forma imediata

nesses casos que abarcam riscos sociais e pessoais das criangas e dos adolescentes.

A metodologia aplicada para encampar a corrente pesquisa em referéncia
compreende prioritariamente a observacao sistematica por intermédio de entrevistas e
pesquisas de campo no Conselho Tutelar do Cohatrac, na cidade de Sao Luis do

Maranh3o.

Para tanto, identificar-se-a as ocorréncias em que os direitos infanto-juvenis sao
vilipendiados, uma vez que todas essas violagdes perpetradas comprometem o
desenvolvimento salutar das criangas e dos adolescentes, posto que redundam muitas

vezes em casos de ofensas a integridade fisica e mental do publico infanto-juvenil.

Outrossim, realizar-se-a pesquisas bibliograficas com o escopo de melhor
subsidiar a pesquisa em colagdo, assim como um apanhado jurisprudencial nos
principais Tribunais Superiores de Justica do Brasil, notadamente no Superior Tribunal

de Justica e no Supremo Tribunal Federal.
12



Por derradeiro, analisar-se-a a (im)possibilidade de judicializagdo dos direitos
fundamentais pelos Conselhos Tutelares, mormente em relagéo ao direito fundamental
a educacao, haja vista ser um dos direitos fundamentais mais vilipendiados, e que

demandam uma atuagado mais incisiva por parte dos Conselhos Tutelares.

E cedico que o atual ordenamento juridico brasileiro traz em seu bojo a politica de
protecao integral e também a questdo do principio da prioridade absoluta da
comunidade infanto-juvenil. Nesse contexto, uma gama expressiva de direitos pode ser
vislumbrada como sendo direitos publicos subjetivos, principalmente os assuntos legais

que envolvem o direito fundamental a educacao.

A atuacao da legislacao juridico brasileira, repisa-se de forma acentuada, garante
uma patente protegdo integral e absoluta ao publico infanto-juvenil, sendo que o
Conselho Tutelar é tido como um 6rgéao fundamental na guarida desse rol de direitos
das criancas e dos adolescentes, uma vez que o proprio Estatuto da Crianca e do
Adolescente demarca diversos instrumentos legais que esses 6rgdos podem se valer

na defesa desses direitos.

A Constituicdo Federal em alento apregoa que todos — sem excegao e sem
quaisquer discriminacbes — possuem direito de acesso a educacao, que deve ser
disponibilizado a sociedade em geral, notadamente em fungdo do Estado ter a
preocupacao de haver o correto e salutar preparo no desenvolvimento de exercicio da
cidadania, bem como no campo do desenvolvimento da pessoa e sua futura qualificacao
para o mercado de trabalho, nos contornos do artigo 205 da Constituicdo Federal de
1988.

A par da consolidagdo da Constituicao Federal de 1988, fica clarividente que a
educacao foi posta como um dos pilares desse diploma normativo, na seara de todo o
escorco juridico patrio, tendo em vista que a educacéo foi erigida com o status de direito
fundamental, encravada na cartilha de direitos sociais — contemplados no artigo 6° e

também por meio dos artigos 205 e consecutivos, da Carta Maior de 1988.

Nessa vertente, o Conselho Tutelar possui essa sobeja importancia na defesa e
promocgao dos direitos fundamentais das criangas e adolescentes. No entanto, existem
situacbes em que as competéncias e atribuicbes legais que Ihe s&o atribuidas, ndo
conseguem, por si sO, solucionarem algumas demandas. Assim, faz-se necessaria a

judicializagao desses direitos fundamentais.
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Com efeito, a presente dissertacdo de mestrado elegeu o direito fundamental a
educacgao para analisar essa questado da judicializacido de tais direitos fundamentais no
Brasil. Sera ilustrado esse contexto da judicializacdo dos direitos infanto-juvenis no

derradeiro capitulo da corrente pesquisa.

Portanto, essa tematica em referéncia sera analisada no campo da doutrina
brasileira e sob a égide da jurisprudéncia brasileira, notadamente no ambito dos
principais Tribunais Superiores de Justica do pais, quais sejam: o Supremo Tribunal

Federal e o Superior Tribunal de Justica.

Adiante, for¢oso reconhecer o paralelo do bindmio existente entre a promoc¢ao dos
direitos fundamentais e a andlise da escassez de recursos or¢camentarios pelo Poder

Publico.

De uma banda, ha que se falar na defesa da educacdo como sendo um direito
posto a ser priorizado pelo Estado em todas as situacdes, razao por que o Poder Publico
nao poderia tergiversar essa tese de insuficiéncia de recursos, assim como nao poderia
avocar esse pretexto orgamentario de modo a ndo prover para a efetiva e total

integragao do direito fundamental a educagéo esbogado na Constituicdo Federal.

Em contraponto, ha que mencionar, também, que os percalgos e gargalos na
seara economica devem ser levados em consideragdo, ensejando, dessa forma, a
impossibilidade do Poder Publico prover a efetivagao integral desse direito para todas
as criangas e adolescentes e em relacdo a todas essas situagdes que envolvem tal

direito na esfera de sua guarida.

De mais a mais, abordar-se-a o consabido bindmio em ambito judicial nas causas
que envolvem a efetivacao de direitos fundamentais, € dizer, a observancia do dever de
satisfacdo do minimo existencial por parte do Poder Publico em contraponto com o

principio da reserva do possivel.

E sabido que a Constituicdo Federal de 1988 anuncia em seu bojo uma gama de
prestacdes positivas que devem ser consolidadas e materializadas pelo Estado no que
tange ao rol de direitos fundamentais estampados no diploma maior brasileiro. Nada
obstante, geralmente se aciona o Poder Judiciario no intento de que haja a efetivagao

irrestrita dos direitos infanto-juvenis.

Entretanto, o Judiciario sempre assenta que se deve fazer um paralelo entre os

contornos materiais dos recursos existentes no orcamento do Poder Publico em
14



contrapartida com as inacabaveis obrigagdes a serem efetivadas pelo Estado. Portanto,
erige-se que esse principio serve como ponto balizador no tocante a essas infindaveis

prestacdes positivas que devem ser efetivadas pelo Poder Publico.

Com isso, o derradeiro capitulo da presente dissertagdo se debrucara numa
abordagem especifica acerca da problematica que engloba a judicializagdo do direito
fundamental a educagdo no Brasil no campo da doutrina patria € sob o viés da
jurisprudéncia nacional, mormente no seio do Supremo Tribunal Federal e do Superior

Tribunal de Justiga — principais Tribunais Superiores do Brasil.
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2. AS ATRIBUICOES LEGAIS CONFERIDAS AOS
CONSELHOS TUTELARES SOB O ESPECTRO DA
PROMOGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES

2.1 A contextualizagcao e evolugao do ordenamento
juridico patrio na senda de protecao das criancas e dos

adolescentes no Brasil

No presente capitulo, aborda-se a contextualizacdo e evolugdo no ordenamento
juridico patrio nessa seara da protegao aos direitos infanto-juvenis, como as criangas e
os adolescentes eram considerados nas legisla¢des incipientes, a ruptura da ideia do
“menor delinquente”, como se deu a responsabilizagdo criminal do publico infanto-
juvenil na histéria do direito brasileiro, bem como sobre a mudanca de paradigma de

“objetos de tutela” para “sujeitos de direitos”.

Outrossim, analisa-se a mudanca da tutela e tratamento diferenciados dos direitos
das criangas e dos adolescentes em relagdo aos adultos em geral, a analise da evolugao
do ordenamento juridico brasileiro, os Cddigos Criminais que existiram no Brasil e o

estudo das principais Convengdes e Tratados Internacionais a respeito dessa tematica.

Em meados do século XVIII, com a gradual evolugdo dos ordenamentos juridicos
em sede de direito comparado, na legislacao juridica brasileira comegou a germinar uma
preocupacao incipiente por parte do Estado no que diz respeito aos direitos infanto-
juvenis, na medida em que as criangcas e os adolescentes viviam em situacdo de
absoluto abandono nas ruas das cidades, sendo que eram tidas como “problemas
sociais”, e a “delinquéncia” deveria ser reprimida para nao prejudicar o “cidadao de

bem”. Isso justificava o alto indice de mortalidade da comunidade infanto-juvenil nessa
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época.’

Nota-se que os contornos primitivos no que concerne ao tratamento das criangas
e dos adolescentes no Brasil foram pincelados com esteio das doutrinas do “menor em
situacao irregular’ e “direito penal do menor”, a partir dos primeiros Codigos Criminais
que existiram no pais e, doravante, através de outros dispositivos legais posteriores, a

exemplo do Codigo de Menores.

Contudo, somente com o advento do Cédigo Criminal do Império Brasileiro de
1830, é que houve, efetivamente, a primeira mencgao juridica ao publico infanto-juvenil,
dado que o citado diploma legal impunha que ndo podia haver o julgamento de
criminosos para os menores de 14 (catorze) anos. Nesse particular, nascia no Brasil a

primeira referéncia a responsabilidade penal das criangas e dos adolescentes.?

Dessarte, vé-se que o Codigo Criminal do Império Brasileiro de 1830 previa que
os menores de 14 (catorze) anos nao poderiam ser submetidos ao cumprimento das
penas, exceto quando os magistrados decidiam pelo discernimento nas agles
criminosas em que eram autores. Porém, o recolhimento n&o poderia ultrapassar a

idade de 17 (dezassete) anos.?

Aflora, portanto, no Brasil, a fase da chamada doutrina do “Direito Penal do
Menor”, em que o Estado se preocupava em conceder um tratamento diferenciado ao
considerado “menor delinquente”, em outras palavras, aquela crianga/adolescente que
cometeu algum crime ou contravengao penal. Essa doutrina continuou vigente no Brasil

em relagdo a comunidade infanto-juvenil até a segunda década do século XX.

Segundo preconizava essa doutrina em testilha, o tratamento reservado ao
publico infanto-juvenil era aplicado pelo Estado em situagdes dispares. A uma, quando
0 menor era o autor de algum tipo de delito penal. A duas, quando o menor era a vitima
de algum tipo penal previsto na legislagao criminal. Logo, é forcoso reconhecer que o
Estado s6 se preocupava com os menores nessas situagdes envolvendo crimes, de

maneira que o Poder Publico nao se debrugava sobre outras questdes envolvendo os

" PEREIRA, A. Rogério. Histéria da Politica de Atendimento a Crianga e ao Adolescente no Brasil. Ed. Agenda Crianca,
2006. p. 48.

2 KAMINSKI, André Karst. O Conselho Tutelar, a crianga e o ato infracional: prote¢do ou puni¢do? Canoas: Ulbra, 2002.
p. 16.

3 AZAMBUJA, Maria Regina Fay de. Violéncia sexual intrafamiliar: é possivel proteger a crianga? Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004. p. 45.
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direitos infanto-juvenis.*

Some-se a isso 0 surgimento de diversos movimentos sociais que lutavam por
radicais reformas sociais que aflorassem um Estado de cunho mais interventor na
sociedade, e nao ficasse omisso a todos esses problemas sociais, principalmente na

esfera do publico infanto-juvenil.®

Ja com o Cédigo Penal de 1890, a responsabilidade criminal se impunha apenas
com os 14 (catorze) anos completos, mas ja brotava uma preocupagao maior com esse
publico, uma vez que houve a criagdo das Casas de Recolhimento em 1906, com o

objetivo precipuo de educar menores em situagdo de abandono.®

O Cddigo Penal de 1890 determinou que os menores de 09 (nove) anos eram
considerados inimputaveis para efeitos criminais, diminuindo-se, conseguintemente, a
responsabilidade penal em relagédo ao Codigo Penal de 1830. Portanto, os menores de

09 (nove) anos nao poderiam cumprir penas.’

Com efeito, percebe-se que esses prefaciais diplomas juridicos ainda tratavam as
criangas e os adolescentes a margem da sociedade, porquanto ofereciam um
tratamento eminentemente assistencial e repressivo em relagcdo aos menores,

fundamentado em doutrinas essencialmente assistencialistas.

A partir do Codigo de Menores de 1927, também conhecido como Cédigo Mello
Mattos, vé-se que exsurgiu na histéria da legislagédo patria o primeiro diploma legal de
protecao efetiva ao publico infanto-juvenil, haja vista que houve a definicdo dos
Conselhos e Juizados de Assisténcia, que adotaram instrumentos que balizaram o
trabalho infantil, assim como medidas para assegurar o bem-estar fisico, moral,

intelectual e social das criangas e dos adolescentes.?

Nesse contexto, o Cédigo de Menores de 1927 demarcou o inicio na legislagao

patria da chamada doutrina da “situagao irregular”, em que germinou essa preocupagao

4 SILVA, Nelma Pereira. Curso Semente de Girassol. Séo Luis: Centro de Defesa de Direitos da Crianga e do Adolescente
Padre Marcos Passerini, 2007. p. 44.

5 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos teoricos e
praticos. 42 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 08.

6 KAMINSKI, André Karst. O Conselho Tutelar, a crianga e o ato infracional: prote¢do ou punigdo? Canoas: Ulbra, 2002.
p. 18.

” AZAMBUJA, Maria Regina Fay de. Violéncia sexual intrafamiliar: é possivel proteger a crianga? Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004. p. 42.

8 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos teoricos e
praticos. 42 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 11.
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em atender menores que se encontravam em situacao tida como irregular, a titulo de
exemplo: criangas sem escola, criangas sem familia, criangcas sem atendimento de

salde, entre outras situagdes.®

A par dessa celeuma, o Cédigo Mello Mattos trouxe em seu bojo tematicas até
entao nao trazidas a lume em diplomas legais pretéritos, como exemplo, situagdes que
envolviam exploragao da comunidade infanto-juvenil, maus-tratos, negligéncia e abuso
de poder. Todas essas questdes comegaram a ser tratadas como situacdes que

pudessem ensejar a perda do poder familiar (poder patrio) pela familia dos menores'®.

Nesse condao, os menores tidos como “delinquentes” e/ou em “situagcao de
abandono”, ndo deveriam ser esquecidos pelo Estado, mas sim deveriam ser “tratados
pelo Estado”. Ou seja: os menores nao eram mais concebidos como “casos de policia”,
e sim sujeitos que precisavam de uma gama de necessidades por parte do Poder

Publico.

O Cddigo em questao representou também um avango no que atine a protegao
do publico infanto-juvenil, uma vez que trouxe essa protegdo aos “delinquentes” e
“abandonados”, definiu a situagéo do “irregular” e do “abandonado”, considerou os
menores de 14 (catorze) anos inimputaveis para fins penais, estabeleceu regras para
disciplinar a situagao desses menores em estado irregular e/ou de abandono, previu
normas de criagdo dos Conselhos e Juizados Especiais exclusivamente para os

menores, normas de protecdo do trabalho de criancas e adolescentes, entre outros.

Todavia, infelizmente, os menores que apresentavam comportamentos
considerados a época como “antissociais” eram expurgados dos ambientes coletivos
com o fito de assegurar o bem-estar da coletividade e a paz social de todos. Com isso,
ainda vigorava a politica essencialmente “assistencialista” aos menores “abandonados”

e “delinquentes”.

A tutela da infancia, nessa conjuntura histdrica, era fundamentalmente balizada
pelo regime de internagdes com quebra absoluta dos vinculos familiares, substituidos,

por ora, por vinculos institucionais, com o escopo de “recuperar” o menor, adequando-

9 SILVA, Claudio Roberto Soares da. Revista do Ministério Publico do Rio Grande do Sul: a utopia infantil cidada. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 71.

1 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos teéricos e
praticos. 42 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.12.

" Op. Cit. p. 288.
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0 aos comportamentos impostos pelo Estado, mesmo que os menores ficassem
afastados integralmente de suas familias. Exatamente em decorréncia disso a

preocupacédo ndo era afetiva, e sim correcional.’?

De outra banda, no campo do cenario internacional, erigia-se um panorama na
década de 1940/1950 em favor da luta mundial pelos direitos humanos, tendo em vista

que o mundo acabava de sair de um contexto nefasto de guerras mundiais.

A par desse cenario, varios documentos nacionais e internacionais eclodiram
mundo afora no século XX, de modo que o reconhecimento de criangas e adolescentes
ganhou uma escalada importancia em esfera internacional, culminando numa maior

preocupacdo no ambito das graves transgressdes dos direitos infanto-juvenis.’?

Antes desse panorama, conforme explicado em linhas anteriores, criangas eram
tidas tdo somente como “propriedades” dos seus genitores e/ou responsaveis legais.
Isso significa dizer que, na pratica, nao havia quaisquer preocupagdes com os direitos
infanto-juvenis sob o espectro destes como “titulares” de direitos. Igualmente, ndo havia
a positivagao acerca da necessidade de haver essa protegcado peculiar e especial da

comunidade infanto-juvenil.™

Ja sob o viés internacional, urge sublinhar a inclusdo e pactuacdo de um rol de
convénios e tratados internacionais pelo Brasil nessa particularidade, a titulo de
exemplo: o Pacto Internacional Econdmicos, Sociais e Culturais, a Convengao
Americana de Direitos Humanos (Pacto de San José da Costa Rica), a Declaracéo de
Genebra de 1924 acerca dos direitos das criangas, a Declaragcdo Universal dos Direitos
Humanos em 1948, a Declaragdo dos Direitos da Crianga de 1959, a Convengao

Internacional sobre os Direitos da Crianga de 1989, entre outros.

Cumpre ponderar que essas Convengdes Internacionais foram fundamentais para
que se chegasse atualmente ao estagio de protecdo integral e absoluta ao publico
infanto-juvenil, para a guarida dos direitos humanos de criangas e adolescentes, assim
como para o adequado nascimento do esboco tematico de interesses metaindividuais

com a tutela de beneficios sociais.'®

Entrementes, urge destacar a Declaracdo de Genebra sobre os Direitos da

2 Op. Cit. p. 289.
13 ROSSATO, Luciano Alves, LEPORE, Paulo Eduardo, SANCHES, Rogério. Estatuto da Crianga e do adolescente Lei
8.069/1990. 6 Ed. Séo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 56.
4 Op. Cit. p. 57.
S Op. Cit. p. 61.
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Crianga, propugnado pela Assembleia da Liga das Nagdes Unidas em 1924,
considerada pela doutrina o primeiro documento de espectro internacional que
contribuiu nos pilares da construgdo da doutrina da protegdo integral de criangas e

adolescentes.

A supramencionada Declaragdo sobre os Direitos da Crianga ja trazia como
novidade a questdo do tratamento especial em relagao as criangas, reconhecendo-se
que estas necessitavam de uma protecédo peculiar, anotando que todas as nagdes

deveriam firmar o compromisso internacional de garantirem o respeito a vida das

criangas e pautado na dignidade humana que estas necessitam.

Noutro giro, germina outro documento de evidéncia internacional que também
apontou para o mesmo direcionamento no ambito da protecédo especial das criancas,
qual seja, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada em 10 de dezembro
de 1948, firmando e assegurando que as criangas possuem direitos a assisténcia e
cuidados especiais, assim como que todas as criangas que nascerem dentro ou fora do

matriménio gozarao do mesmo amparo juridico.'®

No entanto, o divisor de aguas no cenario mundial, no que se refere ao avango
crucial da tutela das criangas e dos adolescentes, foi a Declaracao Universal dos
Direitos da Crianga, abragada pela Organizagédo das Nag¢des Unidas, no ano de 1959,
documento internacional este que abarcou o conceito de criangas e adolescentes “como

sujeitos de direitos”."”

Nesse passo, as criangas e os adolescentes passaram a ser reconhecidas como
pessoas que merecem todos os cuidados especiais e protegédo peculiar em virtude da
sua condi¢ao de vulnerabilidade, sendo a Declaragao Universal dos Direitos da Crianca
circunspeta por 10 (dez) principios, que ja faziam alusdo acerca da importancia desse
olhar especial ao desenvolvimento fisico, mental e psicolégico do publico infanto-juvenil

em todos os aspetos.’®

A Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga de 1959 trouxe uma nova

roupagem ao conceito de crianga, uma vez que o conceito de crianga passou a ser

6 VERONESE, Josiane Rose Petry; COSTA, Marli Marlene Moraes da. Violéncia Doméstica: quando a vitima é crianga
ou adolescente. Florianopolis: OAB/SC, 2006. p. 18.
7 AMIN, Andréa Rodrigues. Evolugdo Histérica do Direito da Crianga e do Adolescente. In: MACIEL, Katia Regina
Ferreira Lobo Andrade. Curso de Direito da Crianga e do Adolescente. Aspectos Teoricos e Praticos. 42. Ed. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2010. p. 17.
8 Op. Cit. p. 18.
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vislumbrado como aquele ser humano que ainda nao possui maturidade mental e fisica

completos, precisando, dessa forma, de cuidados e prote¢des absolutos e especiais.

O conteudo da Declaragédo Universal dos Direitos da Crianga maximizou e trouxe
um novo direcionamento no tocante a protecao dos direitos humanos no ambito da
infancia, aumentando-se uma gama de principios voltados ao publico infantil, ja

contemplados na Declaragcao de Genebra.'®

A grande novidade foi o estabelecimento de 10 (dez) principios consagrados como
fundamentais no tratamento e cuidado das criangas, em guisa de ilustragdo: protecao
contra atos de discriminacao; protecao contra exploracao; protecdo contra negligéncia;
protegao contra crueldade; prioridade em protec&o e socorro; protegdo especial para o

desenvolvimento fisico, espiritual, moral e mental, entre outros.?°

Outrossim, a Declaragao dos Direitos da Crianga ventilou uma gama de principios
voltados exclusivamente aos direitos infanto-juvenis, tais como: absoluta protegéao;
prioridade absoluta; educacao; desenvolvimento harmonioso e completo para o seu
bem-estar; beneficios no ambito da previdéncia social; direito a um nome; direito a uma
nacionalidade; direito a protecado especial para seu desenvolvimento fisico; direito a

igualdade; direito a nutricdo; servicos médicos; recreacao; moradia, entre outros.

De mais a mais, a Convengao Americana de Direitos Humanos, abrolhada no ano
de 1969, é considerada mais um documento capital e fundamental no que diz respeito
ao manto protetor dos direitos da comunidade infanto-juvenil, uma vez que doravante
foi oficializada como lei internacional. Tudo isso justificado em virtude do

reconhecimento de suas condi¢gdes de vulnerabilidade.?!

A Conveng¢ao Americana de Direitos Humanos foi de elevada magnitude em
campo internacional, porquanto foi o documento internacional que previu o mais altivo
numero de ratificagdes, de tal sorte que evidenciou um avango substancial intrinseco a
guarida dos direitos humanos de criangcas e adolescentes a escalada mundial,

principalmente pela adogao da doutrina da protecao integral.?

Além disso, foi relevante no que se refere a apresentar quais Estados iriam ratificar

' MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos teéricos e
praticos. 42 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 21.
200p. Cit. p. 22.
21 ANNONI, Danielle. Direito Internacional dos Direitos Humanos. S&o Paulo: Conceito Editorial, 2012. p. 56.
2 ROSSATO, Luciano Alves, LEPORE, Paulo Eduardo, SANCHES, Rogério. Estatuto da Crianga e do adolescente Lei
8.069/1990. 62 Ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 72.
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em ambito internacional e, perante os outros paises do mundo, o cumprimento e o
respeito pelos principios e normas registrados nesse documento de cunho internacional.
Ao mesmo tempo, o acenado documento reconheceu a tutela absoluta do publico
infanto-juvenil, em face de ter conceituado “crianga” — de forma genérica - como sendo

todo ser humano “com menos de 18 anos de idade”.%

Em 1979, no Brasil, surge um novo Cédigo de Menores, muito embora sem muitas
mudangas substanciais no que tange ao tratamento e visdo das criangcas e dos
adolescentes enquanto sujeitos de direitos e em relacdo aos direitos infanto-juvenis,
tendo o mesmo direcionamento principal de mero assistencialismo, cariz de

arbitrariedade e de repressédo junto ao publico infanto-juvenil.?*

Importa anotar que na visao instituida pelo Cédigo de Menores de 1979, os
menores nao tinham capacidade de escolha e nem de entendimento. Exatamente em
funcdo disso ficavam a disposicdo do Juizado Especial de Menores. Assim, os
magistrados possuiam total autonomia para “decidir a vida dos menores”, inclusive os

colocando inteiramente longe de suas familias.?®

Além do mais, o Cédigo de Menores de 1979 do Brasil fazia mengéo ao menor em
“situacdo irregular’, em outras palavras, criangas e adolescentes que eram
considerados em estado de “perigo” ou “delinquéncia”. Com isso, eram colocados a
disposicdo da Justica de Menores, que, por sua vez, tentava introduzi-los no seio de
alguma familia. Mas o referido Codigo ja fazia referéncia a responsabilidade do Poder
Publico na garantia do bem-estar dos menores, quando estes ja se encontravam em

“situacdo irregular”.?

O dispositivo legal, mencionado anteriormente, também trazia um tratamento
deveras arbitrario dos magistrados em relagdo ao poder de decisdo nas situagdes
envolvendo criangas e adolescentes, porquanto a doutrina aduz que o poder de decis&o

dos juizes naquela época era, praticamente, ilimitado.?”

Em arremate, a doutrina aponta que os magistrados abusavam do instrumento

23 ANNONI, Danielle. Direito Internacional dos Direitos Humanos. S&o Paulo: Conceito Editorial, 2012. p. 61.

% PEREIRA, A. Rogério. Histéria da Politica de Atendimento a Crianga e ao Adolescente no Brasil. Ed. Agenda Crianca,
22*"Olgg'RpE.IGI;A', Tania da Silva. Direito da crianga e do adolescente: uma proposta interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar,
2169Igg-RpE.lsz\, A. Rogério. Historia da Politica de Atendimento a Crianga e ao Adolescente no Brasil. Ed. Agenda Crianga,
22708?)GpU6E2IRA Paulo Lucio. Comentarios ao Cédigo de Menores. 2. Ed. S&do Paulo: Saraiva, 1985. p. 14.
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juridico da “internagéo”, sendo tida pelos juizes da época como a unica medida eficaz e
efetiva para “ressocializar” os menores e reintegra-los na sociedade. Contudo, notava-
se que havia um recorte social no que tange ao tratamento das criangas pobres e as
criangas ricas, pois somente as primeiras eram sumariamente submetidas as medidas

rigorosas de “internagéo”.?®

A doutrina da “situacgao irregular”, presente nesse panorama na legislacao juridica
brasileira, preocupava-se tdo somente com a “consequéncia” e ndo com as “causas’
dos problemas, reforcando, novamente, a politica estritamente assistencialista da época
que vigorava no Brasil, tendo em vista que os internatos n&o permitiam nenhuma medida
ou instrumento de desenvolvimento social, moral, fisico, mental ou espiritual dessas

criancas e adolescentes.?®

Noutro giro, voltando ao cenario internacional novamente, a Assembleia das
Nacdes Unidas aprovou a Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, em
1989, instrumento internacional que consolidou definitivamente a famigerada doutrina

da protegao integral dos direitos infanto-juvenis.*®

A Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianga de 1989 representa para
a comunidade internacional dos paises um documento universal que valoriza e erige o
valor da “dignidade da pessoa humana” também em relagao ao publico infanto-juvenil,
na medida em que frisou que as criancgas e os adolescentes ndo podem viver no limbo
das tessituras sociais. Muito pelo contrario, estas devem ser inseridas na sociedade civil
€ merecem um tratamento prioritario e especial por parte da familia, do Estado e da

sociedade.

A doutrina da protecéo integral das criancas e dos adolescentes foi construida sob
trés pilares fundamentais que a definem como a consolidacao internacional no que diz
respeito ao tratamento prioritario e especial para com a comunidade infanto-juvenil,
quais sejam: a crianga possui absoluta prioridade no atendimento; a crianca é titular de

protecdo especial e a crianga é uma pessoa em condi¢ao peculiar de desenvolvimento.3'

Nesse ponto, a doutrina preconiza que todos os paises que aderiram a Convengao

Internacional sobre os Direitos da Crianga contrairam um compromisso que suplanta a

2 TAVARES, José de Farias. Direito da Infancia e da Juventude. Belo Horizonte: Del Rey, 2001. p. 36.
2 Op. Cit. p. 38.
% MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos teéricos e
praticos. 42 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 19.
31 Op. Cit. p. 38. p. 20
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estrita observagao legal, € dizer, essa Convencgao Internacional em exame estimulou
toda a comunidade internacional a realizar um compromisso social no tocante ao
acompanhamento de todas as etapas que compreendem a formacao do publico infanto-

juvenil.3?

Importante sublinhar que o conceito de “crianga” colocado no artigo 1° da
Convencgao Internacional sobre os Direitos da Criangca € genérico, vale dizer, o
documento internacional em referéncia considera “crianga” todo ser humano menor de
18 anos de idade, salvo se, em consonancia com a lei aplicavel a crianga, a maioridade

seja alcangada antes.

Ja no Brasil o legislador entendeu cabivel a separacgao do conceito de “crianca” (a
pessoa até 12 anos incompletos) e “adolescente” (aquela pessoa que possui entre 12 e
até 18 anos de idade), de acordo com o que esta enraizado nos artigos 1° e 2° do

Estatuto da Crianca e do Adolescente de1990.

A legislagao juridica brasileira — apds a materializagdo da Constituicdo Federal
Brasileira de 1988 — expandiu fundamentalmente essa protecdo aos direitos da
comunidade infanto-juvenil, a exemplo do artigo 227 do diploma legal em evidéncia, que

assim roga:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagéo, a educacao, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitéaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacgao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

O Brasil, muito embora ainda nao tivesse ratificado a Convengao Internacional
sobre os Direitos da Crianga, insculpiu a doutrina da protegao integral por meio do artigo
227 da Carta Maior de 1988 acima transcrito, que delineou toda a cartilha de direitos
fundamentais das criancas e dos adolescentes. Some-se a isso o facto do Brasil ter sido
O primeiro pais da América Latina — e um dos primeiros do mundo — a adotar em seu
ordenamento juridico a doutrina da protegdo integral, no campo dos direitos da

comunidade infanto-juvenil.

Demais disso, houve uma importante ruptura emblematica no tocante ao

reconhecimento das criangas e dos adolescentes como sujeitos de direitos, o que

%2 AZAMBUJA, Maria Regina Fay de. Violéncia sexual intrafamiliar: é possivel proteger a crianga? Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004. p. 48.
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acarretou na consolidacdo dessa luta aos direitos da comunidade infanto-juvenil,
precipuamente também com a materializagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente
de 1990.33

Nesse contexto, quebrando-se, abruptamente, com toda a politica demarcada
pelos diplomas legais anteriores até entao existentes no Brasil, em que impunham a
criminalizagao na infancia, de forma que estes estavam voltados para o atendimento de

menores considerados em “situagdo irregular”.3*

A par da positivagao do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, as criancas
e os adolescentes sao entendidos agora como “sujeitos de direitos” em fase de
desenvolvimento fisico, intelectual, cultura, moral e social, sendo, agora, da
responsabilidade juridica ndo somente das familias, mas também do Poder Publico e

de toda a sociedade em geral.

Resta claro, portanto, que o reconhecimento da condicdo da comunidade infanto-
juvenil como “pessoas em desenvolvimento” e “hipossuficientes”, foi fomentada em
funcao da sua condicdo de vulnerabilidade, isto é, que merecem tratamentos especiais,
tendo em vista que as criangas e os adolescentes perpassam por varias etapas de vida
peculiares até o seu completo desenvolvimento, fazendo-se mister o total acolhimento
e protecao imprescindiveis a preservagao fisica, institucional, moral, psicolégica, entre

outros.3®

O Estatuto da Crianca e do Adolescente também demarcou a atuagao do Poder
Judiciario na tutela de todos os direitos infanto-juvenis, uma vez que se criou até uma
Justica especializada no Brasil para tratar das situag¢des dos direitos das criangas e dos

adolescentes.

Além disso, brotou a atuagdo do Ministério Publico como érgao fiscalizador de
todas as situagdes que envolvam direitos infanto-juvenis, como também delimitou todas
as atribuicdes e competéncias dos Conselhos Tutelares, objeto da presente dissertacao

de mestrado.

No Estatuto da Crianga e do Adolescente, positivado por meio da Lei Federal de

8.069/1990, germinou a importante e fundamental doutrina da protegéo integral das

33 PEREIRA, A. Rogério. Historia da Politica de Atendimento & Crianga e ao Adolescente no Brasil. Ed. Agenda Crianga,
2006. p. 33.
% Ibidem.
%5 LAMENZA, Francismar. Os direitos fundamentais da crianga e do adolescente e a discricionaridade do Estado. S&o
Paulo: Minha Editora, 2011. p. 12.
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criangas e dos adolescentes, rompendo-se, drasticamente, com aquele ultrapassado
espectro de mera politica assistencialista, de modo que esse publico infanto-juvenil
passou a ser considerado “sujeito de direitos”, sendo cidadaos em condigbes de
desenvolvimento, cujos direitos devem ser efetivados por intermédios de politicas

publicas.®

Sendo assim, com o advento desse crucial diploma legal supramencionado,
suplanta-se essa ideia de que as criangas e adolescentes sdo “meros objetos de tutela”
do Estado, das tessituras sociais e das familias. Ou seja, a partir da materializagcao
dessa legislacao hodierna, as criangas e adolescentes evoluem do status de “objetos

de tutela” para “sujeitos de direitos”.

As criancas e o0s adolescentes saem de uma condicdo de passividade e
subsidiariedade para serem vistos e percebidos na sociedade como polo ativo de
direitos, enquanto cidaddos em condigbes de desenvolvimento. Sendo que é dever legal
das familias, do Estado e da sociedade em geral promover e resguardar todos os

direitos infanto-juvenis, consoante propugnado na Constituigdo Federal de 1988.

Nessa cizania, o ordenamento juridico brasileiro foi ao encontro da evolugéao
politica, social e juridica mundial, no que diz respeito a essa tematica de protecdo dos

direitos infanto-juvenis.

Dito isso, percebe-se que o legislador federal elaborou o Estatuto da Crianga e do
Adolescente em consonancia com os ditames imperiosos da Constituicao Federal de
1988, ultrapassando, desta forma, toda aquela politica obsoleta, nefasta e antiquada
“estritamente assistencialista” que predominou por décadas na legislacao juridica

patria.3”

O artigo 15 do Estatuto da Criangca e do Adolescente assentou, de maneira
inconteste, na ideia de que as criangas e os adolescentes sado “sujeitos de direitos”,
destacando uma gama de direitos na esfera social, humana e civil, como também
obliterando aquela concepgao antiga em que eram tratados apenas como “objetos” do
Poder Publico e proibindo definitivamente essa intervengao arbitraria e ilimitada pelos

juizes nas situagdes envolvendo menores.38

% PEREIRA, A. Rogério. Historia da Politica de Atendimento & Crianga e ao Adolescente no Brasil. Ed. Agenda Crianga,
2006. p. 34.
% POS, Angela Caren Dal. Ha critérios para o perddo: um olhar sobre o subjetivismo na remissdo e medida
socioeducativa. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 29.
38 Op. Cit. p. 32.
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Hodiernamente, ndo resta duvidas de que o ordenamento juridico patrio
consolidou as criangas e os adolescentes como sujeitos de direitos e, além disso,
“titulares de direitos humanos”, da mesma forma que os adultos e os idosos, haja vista
que tal publico infanto-juvenil é “hipossuficiente” e podem ser considerados “pessoas
em condi¢des peculiares de desenvolvimento”, de tal sorte que o legislador federal lhes

destinou um tratamento diferenciado, prioritario e integral.3®

Dito isto, no estuario do acima exposto em linhas pretéritas, resta clarividente a
evolucao histérica, gradual e fundamental, no que diz respeito ao tratamento direcionado
aos direitos das criangas e dos adolescentes, assim como a prépria comunidade infanto-
juvenil, que agora pode ser percebida como “sujeitos de direitos” e em “condigcbes

peculiares de desenvolvimento”.

Da mesma maneira, ndo restam duvidas de que a insercdo da doutrina da
protecéo integral, no nosso ordenamento juridico, foi de extrema importancia para
encravar, de forma expressa, toda a cartilha de direitos sociais e fundamentais do
publico infanto-juvenil, redundando em uma série de politicas publicas que giram em

torno das criangas e dos adolescentes.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente foi de capital importancia também ao
estampar um rol de politicas publicas que objetivam a materializagdo dos direitos
fundamentais relacionados com os adolescentes e as criangas, em guisa de ilustragao:
politicas de integracao, politicas de assisténcias, politicas sociais basicas, politicas de

garantias, entre outras patentemente firmadas no ECA.

Nesse apanhado geral, denota-se que cada documento acima esgrimido no
campo da evolugao histérica — quer seja de carater nacional, quer seja de espectro
internacional — foi de suma importancia na elaboragao, garantia e promocéao dos direitos
infanto-juvenis, para que se chegasse ao nivel de protegdo hodierno que se tem em

relacédo as criangas e aos adolescentes atualmente no ordenamento juridico brasileiro.

39 ROSSATO, Luciano Alves, LEPORE, Paulo Eduardo, SANCHES, Rogério. Estatuto da Crianga e do adolescente Lei
8.069/1990. 62 Ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014. p. 53.
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2.2 As competéncias legais dos Conselhos Tutelares
na guarida dos direitos fundamentais das criangas e dos

adolescentes

No corrente capitulo, sera tracejado um panorama geral acerca de todas as
atribuicoes e competéncias legais dos Conselhos Tutelares delimitados no Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990, bem como examinar como se da essa execugao de
politicas publicas pelos Conselhos Tutelares e como ocorre a promogao e fiscalizagao

do rol de direitos fundamentais da comunidade infanto-juvenil por esses 6rgaos.

A principio, cumpre ponderar a respeito do surgimento dos Conselhos de Direitos
da Crianga e do Adolescente e o Conselho Nacional de Direitos das Criangas e dos
Adolescentes, 6rgaos estes que também atuam na senda da promocgao, defesa e

fiscalizacado dos direitos infanto-juvenis.

O surgimento de tais 6rgaos foi de vital acuidade para a guarida e materializagcao
no implemento e cumprimento do sistema de garantias balizado no Estatuto da Crianga
e do Adolescente de 1990, haja vista que imiscuiu a participagdo da sociedade e do

Poder Publico na execucéo e promocao desses direitos.

Isso posto, levando-se em ponderacido esse novo modelo de Estado, no qual ha
uma descentralizag&o politico-administrativa, viu-se a necessidade de se ter a ajuda e
apoio da sociedade e familias nessa mesma direcdo, bem como destaca-se o
surgimento também dos Conselhos Municipais, Estaduais e o Nacional de Direitos da

Crianca e do Adolescente.

A instituicdo dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente se efetivou
com o advento da lei n° 8.069/1990, com o advento do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que demarcou uma das diretrizes da politica de atendimento, com o
objetivo principal de consolidar a democracia participativa no que atine aos direitos
infanto-juvenis, em conformidade com os ditames apregoados na Carta Magna de
1988.40

Ja o Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente (CONANDA)

40 TAVARES, Patricia Silveira. O Conselho Tutelar. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito
da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 4. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 353.
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fora instituido legalmente por intermédio da promulgagao da Lei n°® 8.242/1991, que
estabeleceu que o supramencionado Conselho é um o6rgao colegial integrado
estritamente por representantes do Poder Executivo, bem como, de forma paritaria, por
representantes de entidades nao-governamentais a nivel nacional, de protecdo e

atendimento dos direitos infanto-juvenis.

A citada Lei Federal n°® 8.242/1991 trouxe em seu bojo todas as competéncias
legais do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA),
principalmente no que diz respeito ao campo da elaboragio de normas gerais da politica
em ambito nacional de atendimento e defesa dos direitos da comunidade infanto-juvenil,
como também a importante atribuicdo de fiscalizagcao das a¢des de execugao, conforme
também consignado nos artigos 87 e 88 do Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990.

Os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente sdo os Orgaos
encarregados na elaboragdo das politicas e diretrizes de atendimentos ao publico
infanto-juvenil. Da mesma maneira, sdao os 0rgados responsaveis pela avaliagao
permanente e perioddica, controle social e o devido acompanhamento das agdes e

programas desenvolvidos.4!

Todos os ambitos governamentais — Municipal, Estadual e Federal — precisam
fundar seus respetivos Conselhos, que, por sua vez, deverao ser legalmente compostos
em pé de igualdade, isto é, o nimero de representantes dos Poderes Publicos deve ser

igual aos representantes da sociedade civil. 42

Destaca-se, ainda, que todos os Conselhos, sejam eles municipais, estaduais ou
federais, diferenciam-se das demais configuragbes de participacao popular direta no
poder, em guisa de ilustragdo: do plebiscito ou do referendo, tendo em vista que tais
6rgaos detém como capitais atributos o cariz permanente e com focos peculiares, quais

sejam: as politicas de atendimento as criancgas e aos adolescentes.*?

Segundo preceitua o artigo 86 do Estatuto da Crianga e do Adolescente: “a politica
de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-a através de um conjunto

articulado de a¢des governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do

41 NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo Civil Anotado e Legislagdo Extravagante. 2. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003. p. 1119.
42 Op. Cit. p. 1120.
4 TAVARES, Patricia Silveira. O Conselho Tutelar. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito
da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 4. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 353.
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Distrito Federal e dos municipios”.

Ja o artigo 88, inciso Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, prescreve que
a criacao de Conselhos municipais, estaduais e nacionais dos direitos das criangas e
dos adolescentes abrange diretrizes e politicas concernentes as politicas de
atendimento dos direitos infanto-juvenis. Além disso, o mesmo artigo 88, inciso Il, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, prevé que sdo o6rgaos deliberativos e
controladores das acdes nos seus respetivos ambitos, garantindo-se, em quaisquer
situacgdes, a participacao popular em pé de igualdade por intermédio de organizagbes
representativas. Isso de acordo com os contornos das respetivas legislagbes

municipais, estaduais e federais.

Outrossim, os Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente também
asseguram a participagcdo da sociedade civii em todo o tramite processual de
deliberacao, controle e discussao das politicas voltadas ao atendimento do publico

infanto-juvenil.*

De igual forma, também possuem a competéncia legal de decidir acerca das
politicas sociais basicas e demais agdes imprescindiveis a execucao dos instrumentos
de tutela socioeducativas, previstos nos artigos 87, 101 e 112 do Estatuto da Crianga e

do Adolescente.*®

Os referidos Conselhos sao tidos pela doutrina brasileira como 6rgaos
estritamente controladores e deliberativos, na medida em que atuam na seara das a¢des
governamentais nos respetivos niveis federal, estadual ou municipal, ndo tendo o
conddo de executar as diretrizes escolhidas.*® Isso porque esses 6rgdos possuem
eminentemente atribuicbes administrativas e burocraticas, de tal maneira que, em guisa
de ilustragdao, fazem projeg¢des, levantamentos, estudos e gréficos ilustrativos e

comparativos das deficiéncias sociais de dezenas de regides e localidades.*’

Por conseguinte, sinalizam aos 6rgaos executores competentes recomendagoes
no que refere as deficiéncias constatadas nos estudos e projecoes efetivados. Nesse

campo, fica clarividente que sua fungao precipua é assegurar a existéncia e a posterior

4 NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo Civil Anotado e Legislagdo Extravagante. 2. Ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2003. p. 1023.

45 Ibidem.

46 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao estatuto da crianga e do adolescente. 9. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006.
p. 72.

47 Ibidem.
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efetividade de politicas publicas concernentes as criangas e aos adolescentes.*®

De mais a mais, pode-se apontar que a autonomia politica do Conselho Tutelar
também equalizou o papel no Estado no &mbito das medidas protetivas da comunidade
infanto-juvenil, uma vez que este 6rgao defende fielmente o cumprimento dos direitos
infanto-juvenis entabulados no Estatuto da Crianga e do Adolescente, tendo
competéncia legal para tomar quaisquer providéncias, promover, orientar, zelar e

encaminhar ocorréncias de violagdes aos direitos infanto-juvenis.

Os Conselhos dos Direitos da Criangca e do Adolescente fiscalizardo o
cumprimento das orientagcdes, metas, diretrizes e postulados a serem alcangados pelos
6rgaos. Assim, em caso de ndo haver o cumprimento dessas diretrizes vinculadas aos
orgaos executores competentes por esses Conselhos, em qualquer esfera — municipal,
estadual ou federal — tais Conselhos possuem a obrigagdo legal de informar

prontamente o que se sucedera ao Ministério Publico.*®

O Ministério Publico, por sua vez, é o 6rgao legal que possui o0 encargo juridico de
zelar pela protegcdo da comunidade infanto-juvenil, dado que, inclusive, pode ajuizar
acgdes civis publicas junto ao Poder Judiciario, com o desiderato de restaurar o devido
atendimento ao publico infanto-juvenil, bem como a adogao de todas as providéncias

cabiveis na defesa e protegao dos direitos infanto-juvenis.>°

Hodiernamente, os artigos 1° e 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente
proclamam que existe no ordenamento juridico patrio uma protecido integral das
criancas e dos adolescentes, sendo que o Estatuto em lica entabula que a crianca “é a
pessoa até doze anos de idade incompletos” e adolescente “aquela entre doze e dezoito

anos de idade”.
De acordo com o artigo 3° do Estatuto da Crianga e do Adolescente:

A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a pessoa
humana, sem prejuizo da protecéo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes,
por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢des de liberdade e de
dignidade.

Nao resta duvidas de que todas as diretrizes, atribuicoes e orientacdes arraigadas

4 Op. Cit. p. 73.
4 Op. Cit. p. 74.
50 Ibidem.
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no Estatuto da Crianca e do Adolescente possuem total harmonia com os dispositivos
constitucionais que ressoam pela diccdo do artigo 204 da Constituicado Federal de
1988.5"

O artigo 204 da Carta Magna de 1988 acima mencionado traz em seu bojo dois
principios basilares na hodierna senda juridica brasileira. O primeiro diz respeito ao
principio da efetiva participagdo popular, por intermédio de organizagbes
representativas no campo da formulagao das politicas, no controle e na prevencao das

acoes em todos os niveis municipais, estaduais e federais.>?

De outro lado, o segundo principio € o da descentralizagdo da politico-
administrativa, cabendo a coordenagcdo e as normas gerais a esfera federal, a
coordenagao e a execugao dos respetivos programas as esferas estadual e municipal,

como também a entidades beneficentes e a assisténcia social em geral.*?

Os Conselhos Tutelares exsurgem nesse panorama como Orgaos municipais
autonomos, estando interinamente interligados aos movimentos sociais que sempre
lutaram pelos direitos da comunidade infanto-juvenil. Exatamente em fungdo disso € um
orgao composto tdo somente por pessoas da sociedade civil, e ndo subordinado aos

Poderes Legislativo, Executivo ou Judiciario.

Por sua vez, o Poder Legislativo vislumbrou a instituigdo dos Conselhos Tutelares
como 6rgaos municipais compostos exclusivamente por pessoas da sociedade civil,
como também escolhidas pela prépria sociedade em geral, tendo esse encargo legal de
requerer junto aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, assim como frente a
quaisquer instituicdes e/ou érgaos privados e publicos, providéncias eficazes na guarida

dos direitos das criancgas e dos adolescentes.>

No que tange as competéncias e atribuicdes legais dos Conselhos Tutelares, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente elenca uma gama de responsabilidades juridicas

aos conselheiros tutelares.

De inicio, cabe pontuar a literalidade do artigo 95 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, a saber: Artigo 95 do ECA: “as entidades governamentais e nao

51 SEDA, Edson. In: MENDES, Emilio Garcia; CURY, Munir; AMARAL e SILVA, Anténio Fernando do. Estatuto da
Crianga e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. 5. Ed. S&o Paulo: Malheiros, 2002, p. 273.
52 Op. Cit. p. 274
53 Ibidem.
% TAVARES, Patricia Silveira. O Conselho Tutelar. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito
da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 42. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 376.
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governamentais, referidas no artigo 90, seréo fiscalizadas pelo Judiciario, pelo Ministério

Publico e pelos Conselhos Tutelares”.

Desta feita, verifica-se no Estatuto da Crianca e do Adolescente, de 1990, o rol
dos atores legais que possuem o encargo juridico de fiscalizar todas as entidades
governamentais e ndo governamentais que sdo mencionados no diploma legal em lica,
sendo que essa fiscalizagcdo pode ser ensejada através do direito de representacao

atribuido a quaisquer cidadéaos.

A par dessa atribuicio legal de fiscalizacdo das entidades governamentais e nao
governamentais mencionadas no ECA, as principais atribui¢cdes legais reservadas pelo
legislador aos conselheiros tutelares estao contidas fundamentalmente no artigo 136 do

Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990.

Pontua-se que a natureza juridica dos Conselhos Tutelares é a de instituicbes de
direito publico - de &mbito municipal — com caracteristicas de independéncia funcional
e estabilidade, desprovidos de personalidade juridica que participa do conjunto das
instituicdes brasileiras, estando, no entanto, subordinados ao ordenamento juridico

patrio.%

A primeira atribuigao prevista no artigo 136, inciso |, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente de 1990 prevé o atendimento das criancas e dos adolescentes nos casos
de ocorréncias de ameagas ou violagdes aos direitos infanto-juvenis e nas situagbes de

atos infracionais praticados pelas criangas e adolescentes.

O artigo 98 do ECA prevé que “as medidas de protecao a crianga e ao adolescente
sdo aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameagados ou
violados por agao ou omissdo da sociedade ou do Estado ou por falta, omissao ou abuso

dos pais ou responsavel’.

A segunda atribui¢gdo entabulada no artigo 136, inciso Il, do Estatuto da Crianga e
do Adolescente de 1990, traz a questao relacionada com a politica de atendimento e
aconselhamento dos pais ou responsaveis legais, de modo que os conselheiros

tutelares devem intervir nas situacbes de negligéncia e omissao dos pais ou

%5 LIBERATI, Wilson Donizeti. Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. p. 130.
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responsaveis legais das criancas e dos adolescentes, quando estes estiverem sendo

omissos na prote¢gao da comunidade infanto-juvenil.

Nesses casos, o Estatuto da Crianga e do Adolescente traz em seu corpo medidas
aplicaveis aos pais ou responsaveis legais das criangas e dos adolescentes previstas
no artigo 129 do ECA, em guisa de exemplos: adverténcias; obrigagdo de encaminhar
a crianga ou o adolescente a tratamento especializado; obrigagao de matricular o filho
ou pupilo em escolas; acompanhar a frequéncia e acompanhamento escolar do filho ou
pupilo; encaminhamento a tratamentos psicolégicos ou psiquiatricos, entre outras

medidas legais aplicaveis.

Na mesma esteira, os Conselhos Tutelares procedem com a notificagcao legal
direcionada aos pais ou responsaveis legais que deixam de cumprir direitos
fundamentais de suas criangas e adolescentes, tais como: deveres de educagao, saude,

criacao, assisténcia, higiene, entre outros.

Nessa particularidade, os Conselhos Tutelares acionam os responsaveis legais
de tais criancas e adolescentes para assinarem um termo de responsabilidade no que
tange as responsabilidades que Ihe incubem, podendo, inclusive, agir de forma paralela,
prestando assisténcia social as criancas e adolescentes que necessitam de tais

cuidados.

Por sua vez, o artigo 136, inciso lll, do Estatuto da Crianga e do Adolescente de
1990, aponta como atribuicbes dos Conselhos Tutelares: “requisitar servigos publicos
nas areas de saude, educacédo, servigo social, previdéncia, trabalho e seguranca e
representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento injustificado de

suas deliberacbes”.

Nessa linha de atuagao, denota-se que as decisdes dos Conselhos Tutelares que
dizem respeito aos interesses da crianca e do adolescente ndao podem ser ineficazes ou
inefetivas. Exatamente em virtude disso o legislador trouxe essas importantes
atribui¢cdes legais conferidas aos conselheiros tutelares, culminando na efetividade de

suas decisdes.%®

% SOARES, Juda Jessé de Braganga. Das atribuigées do Conselho Tutelar. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
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Arigor, o inciso IV do artigo 136, do mesmo dispositivo legal em voga, aponta que
compete ao Conselho Tutelar encaminhar ao Ministério Publico noticias de fatos que
constituam infragdes administrativas ou penais em desfavor dos direitos da comunidade

infanto-juvenil.

As infragbes penais e administrativas estdo cotejadas no titulo VII, capitulos | e Il,
do livro I, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, sem prejuizo da legislagéo penal e
da legislagao especifica. Logo, resta clarividente que compete aos Conselhos Tutelares
comunicar ao Ministério Publico noticias de fatos que constituam infragbes
administrativas ou penais ndo sé dos casos delineados no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, mas também em qualquer situacdo prevista no ordenamento juridico que
possa constituir crime e/ou infragdo administrativa contra os direitos das criancas e dos

adolescentes.

No préximo capitulo, far-se-a um apanhado de varias dessas transgressdes de
direitos do publico infanto-juvenil que sdo noticiadas rotineiramente pelo Conselho
Tutelar ao Ministério Publico, a titulo de exemplo: descumprimento dos deveres
inerentes ao poder familiar, situa¢cdées que configuram abandono intelectual, abandono

moral, abandono material, abandono afetivo, entre outras.

No tocante as situagdes que envolvem destituicdo do patrio poder, adocao, tutela,
curatela, regularizagdes de guarda, entre outros casos demarcados nos artigos 148 e
149 do Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, todas as questdes
fundamentalmente contenciosas, contraditérias e litigiosas - quando chegam ao
conhecimento e ciéncia dos conselheiros tutelares — devem, obrigatoriamente, ser
encaminhadas para a ciéncia e o conhecimento do Poder Judiciario.%” Isso porque o
Conselho Tutelar ndo é um érgao jurisdicional, de modo que essa determinacgéao legal
estd expressamente fixada no artigo 136, inciso V, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, fazendo-se mister que o Poder Judiciario encontre a melhor solugdo — em
respeito ao principio do melhor interesse da crianga e do adolescente — impondo-se as

medidas necessarias e sangdes adequadas.®

Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 42. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 444.
57 Op. Cit. p. 443.
%8 Op. Cit. p. 444.
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Em contraponto, o inciso VI, artigo 136, do Estatuto da Crianga e do Adolescente,
elenca uma gama de atribuicdes relacionadas com o 6rgdo do Conselho Tutelar,
restando claro, portanto, que o referido 6rgao nao se restringe a politica de atendimento
ao publico infanto-juvenil em situagdes de riscos pessoais e sociais, como exemplo, 0os

casos dos carentes e dos abandonados.?®

Longe disso, vé-se, claramente, a par da leitura do inciso em apéndice, que o
Conselho Tutelar também ¢é o 6rgao responsavel por efetivar as providéncias
determinadas pelo Poder Judiciario em varias situagdes entabuladas na legislacéo
patria, tendo o encargo legal de acionar os pais, responsaveis legais, bem como
entidades publicas e comunitarias para atendimento e assisténcia aos adolescentes que
cometem atos infracionais e que forem encaminhados pelo Poder Judiciario. O
Conselho Tutelar promovera matricula, orientagdo, apoio, como também o devido

acompanhamento temporario a esses adolescentes infratores.®°

Ja o inciso VII, artigo 136, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, prevé a
atribuicao juridica do Conselho Tutelar de expedir notificagdes, dando ciéncia aos
interessados de seus oficios e de suas determinagbes, no intento de que sejam
cumpridos, assim como nos casos de convocacdes dos interessados para
comparecerem na sede do Conselho Tutelar com o objetivo de ouvi-los e para deliberar
acerca de algum procedimento administrativo ou para que lhes seja exigido o

cumprimento de alguma medida imposta.®’

A notificacao é considerada um instrumento que tem o objetivo principal de
informar legalmente terceiros sobre determinadas medidas necessarias, assim como
para a realizacao de uma providéncia ou diligéncia. Ou seja, a notificagao é tida como
um instrumento de comunicacao oficial entre a autoridade publica e o cidadao, nas
situagcdes em que se exige do notificado alguma providéncia ou a ciéncia deste para que

sejam tomadas determinadas providéncias.®?

% Op. Cit. p. 445.
80 Ibidem.
5 Ibidem.
62 TAVARES, Patricia Silveira. As medidas pertinentes aos pais ou responsaveis. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 42. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 408.

37



O Estatuto da Crianga e do Adolescente também roga em seu artigo 136, inciso
VIII, que ¢é atribuicdo legal do Conselho Tutelar requisitar certiddes de nascimento e de

obito das criancas e dos adolescentes quando houver necessidade.

Portanto, de acordo com a latente determinacgao do artigo 102, paragrafos 1° e 2°,
do ECA, o Cartdrio de Registro Civil € o 6rgao que tem a obrigagéo legal de viabilizar
tais servigos ao Conselho Tutelar em favor das criangas e dos adolescentes, realizando-
os com absoluta prioridade, cumprindo a requisicdo do Conselho, com isengdo de

multas, custas e emolumentos.

O inciso IX, artigo 136, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, impinge que
compete ao Conselho Tutelar a empreitada de assessorar o Poder Executivo Municipal
na elaboracao da proposta orgamentaria para os planos e programas de atendimento

relativos a populagao infanto-juvenil.®3

O Conselho Tutelar é o 6rgéo mais indicado para elaborar e apontar essas falhas
e omissdes da politica de atendimento, sobretudo pelo fato deste 6rgéo ter como sua
principal atribuicdo a promogéo e protecao dos direitos das criangas e dos adolescentes,
de forma que o Poder Executivo Municipal devera, obrigatoriamente, prever e direcionar
recursos para o desenvolvimento da politica de protegéo integral ao publico infanto-

juvenil através da elaboragdo de programas e planos de atendimento.5

Em contrapartida, o inciso X do artigo em aluséo, entabula total autonomia ao
6rgao Conselho Tutelar para, em nome da familia, deflagrar, por iniciativa propria,
procedimentos administrativos que objetivam a aplicacdo de penalidades
administrativas em todas as situagdes em que sucedam ocorréncias de quaisquer
violagdes aos direitos das criangas e dos adolescentes, dando ciéncia e conhecimento

ao Ministério Publico de todos os fatos violadores de direitos.®

O inciso XI, artigo 136, também do mesmo diploma legal em exame, anuncia que,

apos o exaurimento das possibilidades de manutencao da crianga e do adolescente

8 TAVARES, Patricia Silveira. As medidas pertinentes aos pais ou responsaveis. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 42. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 401.

54 Op. Cit. p. 402.

5 Ibidem.
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junto da familia natural, em consonéancia com o artigo 201, inciso Ill, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, nas hipoteses de perda ou suspensao do poder familiar, o
Conselho Tutelar representara ao Ministério Publico para que este determine as

providéncias e instrumentos juridicos que sdo cabiveis.5¢

Por fim, mas ndo menos importante, outra atribuigéo legal prevista no artigo 136,
inciso Xll, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, resvala também que é encargo
legal dos Conselhos Tutelares: “promover e incentivar, na comunidade e nos grupos
profissionais, agdes de divulgagao e treinamento para o reconhecimento de sintomas

de maus-tratos em criancas e adolescentes”.

Com efeito, apds a analise das atribui¢cdes e responsabilidades legais do Conselho
Tutelar, ndo resta duvidas de que a obrigagdo legal de fiscalizar os direitos infanto-
juvenis gira em torno da responsabilidade juridica conferida pelo Poder Legislativo, em
primeiro plano, ao préprio Estado, capaz de ordenar, com autoridade, as providéncias

imprescindiveis ao reparo do direito vilipendiado.®”

Por conseguinte, as demais instancias do Poder Publico, ungidas em autoridade
para estabelecer providéncias nas situagdes ocorridas na pratica — nos casos concretos
- sdo exercidas pelo Poder Judiciario, através do magistrado responsavel pelas varas
da Infancia e da Juventude, assim como pela atuacdo fundamental do Conselho

Tutelar.%8

Fazendo-se a compilagao de todas essas atribuigdes e competéncias legais acima
aventadas do Conselho Tutelar hasteadas no ordenamento juridico brasileiro, pode-se
afirmar que este 6rgdo — formado por pessoas da propria comunidade abrangida —
desempenha e executa suas atribui¢des legais estampadas no Estatuto da Crianga e

do Adolescente.?®

O Conselho Tutelar, desta forma, atua de maneira permanente (ininterrupta) e de

forma continua, com absoluta independéncia funcional e autonomia para deliberar suas

% Op. Cit. p. 404.

57 TAVARES, Patricia Silveira. As medidas pertinentes aos pais ou responsaveis. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 42. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 401.

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. p. 126.

89 Op. Cit. p. 127.

™ Ibidem.
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acbes e providéncias sem quaisquer ingeréncias externas de outros 6rgéos e/ou
instituicdes. S6 nao lhe competindo apreciar e julgar os conflitos de interesses,

porquanto ser de competéncia exclusiva do Poder Judiciario.”

Destarte, apds todas essas ponderagdes alavancadas no coevo capitulo, pode-se
afirmar categoricamente que o surgimento do 6rgao Conselho Tutelar foi fruto de um
novo panorama politico e democratico enraizado com a promulgagao da Constituicao
Federal de 1988, na medida em que o legislador erigiu e valorizou sobremaneira a
descentralizacao e participacdo popular através da instituicio dos Conselhos dos

Direitos da Crianca e do Adolescente, bem como dos Conselhos Tutelares.

2.3 O dever primordial de fomento dos direitos

fundamentais pelas tessituras e instituicoes sociais

E consabido que as criancas e os adolescentes conquistaram diversos direitos no
decorrer de séculos, de maneira paulatina, no Brasil. Isso sucedeu em virtude da
adequacdo do nosso ordenamento juridico ao direito costumeiro da sociedade vigente
a época, de tal sorte a importancia do advento de todas as Convengdes Internacionais,
Declaragbes Internacionais, Organizagbes Internacionais e demais Documentos

Internacionais preconizados e abordados no primeiro capitulo da corrente pesquisa.

Nesse particular, no plano nacional, destaca-se, novamente o Cédigo de Menores
de 1979, em que o publico infanto-juvenil era tratado pelo Poder Publico num contexto
de estrito assistencialismo, em que o aludido diploma legal fazia mengdo ao menor em
“situacao irregular”, ou seja, criancas e adolescentes que eram considerados em estado

de “perigo” ou “delinquéncia”.”!

Entdo, o Estado e a sociedade ndo possuiam quaisquer responsabilidades em
relagcao as criangas e adolescentes quando ainda estavam em “situagao regular”, isto €,

somente a partir do momento em que eram considerados em “situagao irregular” é que

" PEREIRA, A. Rogério. Historia da Politica de Atendimento & Crianga e ao Adolescente no Brasil. Ed. Agenda Crianga,
2006. p. 61.
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o ordenamento juridico brasileiro apontava também a responsabilidade do Poder
Publico em reverter tal quadro de “delinquéncia”, colocando-os a disposi¢do da Justica

de Menores para analisar as situagdes de cada menor.”?

Com efeito, tao somente com a divulgacao da Convencao das Nacgdes Unidas de
Direitos da Crianca é que houve, efetivamente, esse divércio dos interesses das
criangas e dos adolescentes em relagéo ao interesse dos adultos. Vale dizer, concedeu-

se uma importancia prioritaria e especial em relagdo ao publico infanto-juvenil.

Destaca-se, ainda, o advento da Conveng¢ao Americana sobre Direitos Humanos,
documento internacional elaborado pela Organizacdo dos Estados Americanos, que
trouxe como importante marco a especializagao do tratamento judicial para as criangas

e os adolescentes.”®

No entanto, no plano nacional, a Constituicdo Federal de 1988 que foi o divisor de
aguas no que respeita ao publico infanto-juvenil, levando-se em ponderagao que trouxe
e materializou no Brasil um processo de redemocratizagdo no pais sob varias facetas,
principalmente no tocante ao amparo dos direitos humanos e também dos direitos

fundamentais.™

Da mesma forma, reconheceu a condigdo de “pessoas em desenvolvimento” e em
“condi¢des peculiares” da crianga e do adolescente, sinalizando, portanto, uma nova
demarcacgéao legal expansiva de protegdo, em que se definiu a tutela da infancia e da

juventude como um dever de todos.

Entretanto, consoante expendido em linhas anteriores, foi tdo somente apds a
independéncia do Brasil e com o advento da Carta Politica de 1988 que brotaram as
normas incipientes que fazem essa costura entre “criancas” e “adolescentes” de maneira

diferenciada dos adultos.”™

E induvidoso consignar que a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu um novo

marco no ambito dos direitos infanto-juvenis, rompendo integralmente com os modelos

2 KAMINSKI, André Karst. O Conselho Tutelar, a crianga e o ato infracional: prote¢do ou puni¢gdo? Canoas: Ulbra, 2002.
p. 26.

> MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos teéricos e
praticos. 42 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 17.

4 PIOVESAN, Flavia. Forga integradora e catalizadora do sistema interamericano de prote¢édo dos direitos humanos:
desafios para a pavimentagéo regional. In: ANNONI, Danielle. Organizadora. Direito Internacional dos Direitos Humanos.
Homenagem a convengé@o Americana de Direitos Humanos. S&o Paulo: Conceito Editorial, 2012. p. 26-27.

5 SILVA, Claudio Roberto Soares da. Revista do Ministério Ptblico do Rio Grande do Sul: a utopia infantil cidada. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 71.
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passados antiquados e obsoletos, que sustentavam os Cédigos de Menores, de modo
que houve a consolidagdo expressa dos direitos fundamentais das criangas e dos
adolescentes por meio da doutrina da prioridade absoluta e protegéo integral instituida

no ordenamento juridico brasileiro.”®

Outrossim, elevou as responsabilidades de proteg¢do dos direitos das criangas e
dos adolescentes, por parte da familia, da sociedade e do Estado, de tal sorte que
inovou na histéria juridica brasileira trazendo essa questao da triplice responsabilidade
de todos os atores envolvidos como sendo coobrigados na protecao e fomento dos

direitos fundamentais infanto-juvenis arraigados na Carta Maior de 1988.77

Em sendo assim, percebe-se que a atuagdo de todos esses atores acima
apontados ndo se restringe somente no dever de assisténcia do poder publico no que
concerne aos direitos da crianga e do adolescente, visto que o legislador federal achou
mais eficaz e efetivo abarcar todos esses atores como coobrigados nessa

responsabilidade em evidéncia.

A par dessa especializagao do tratamento judicial para o publico infanto-juvenil,
houve a consolidacéo da responsabilidade triplice entre o Poder Publico, sociedade civil
em geral e a familia, no que tange a protegéo das criangas e dos adolescentes, segundo
consta explicitamente no artigo 19 da Convengéo Americana sobre Direitos Humanos,
que refere que toda a crianga tem direito ao tratamento de protecgao por parte da Familia,

da sociedade e do Estado, em virtude de sua condigdo de infante/adolescente.”

O disposto neste artigo em alusao representou uma grande ruptura com toda a
histéria passada do tratamento estritamente assistencialista e arbitrario em relagdo ao
publico infanto-juvenil que vinha sendo perpetrado ao longe de décadas, uma vez que
enalteceu e incluiu o valor inerente da “pessoa humana” também na concepcéo juridica

de criangas e adolescentes, dando destaque ao tratamento especial que merecem ter.

Na mesma esteira, com a consagragdao na legislagdo patria da doutrina de
protecao integral as criancas e adolescentes, tendo em vista que se assentou a
participacdo da familia, da sociedade e do Estado nesse particular, como também a

responsabilidade do Poder Publico, da sociedade e da familia nesse mesmo sentido.

8 PINTO, Antdnio Luiz de Toledo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil comentada. 322. Ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007. p. 63.
7 Op. Cit. p. 64.
8 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos teéricos e
praticos. 42 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 18.
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Isso significa considerar que essa protegao integral, contemplada na legislagéo
patria, compreende amparo integral, especial e efetivo das criangas e dos adolescentes
- abrangendo desde o momento da concepc¢ao dos seres humanos — como também a
propria saude e bem-estar da genitora e da familia, quer seja natural, quer seja

substituta, em que a crianca sera integrada.”

A doutrina da protecéao integral colocou e erigiu 0 ambiente familiar como sendo
natural para o desenvolvimento e bem-estar das criangas, dos adolescentes e de suas
familias — sejam elas naturais ou substitutas - haja vista as suas condigdes de

hipossuficiéncia e de vulnerabilidade.®

Todo esse contexto alinhado aos cuidados basilares e imprescindiveis, tais como
a protegao da familia (natural ou substituta), a indispensabilidade do amparo legal, a
assisténcia integral, direitos basicos, entre outras diversas maneiras de se proteger a
comunidade infanto-juvenil, antes mesmo do seu nascimento até o seu desenvolvimento

completo.?

As criangas e os adolescentes passaram a ser reconhecidos pela legislagédo
juridica atual como “sujeitos de direitos”, suplantando-se aquela ideia ultrapassada de
serem “objetos de tutela”, sendo hoje tidos como serem humanos que requerem um
tratamento prioritario e especial em relagdo ao seu desenvolvimento afetivo, moral,

intelectual, psiquico, fisico, entre outros.

Com o advento e cristalizagdo da Convencao Internacional dos Direitos da Crianca
em 1989, a doutrina da protecéo integral é solidificada em um documento internacional,
assim como € apresentada sob uma nova vertente de corresponsabilidade entre os
atores na protecao ao publico infanto-juvenil, compreendendo a familia, o Estado e a

sociedade civil.82

Nessa perspectiva, todas as instituigdes sociais, perpassando pelo Poder Publico,
familia e sociedade civil em geral, devem assegurar com integral e irrestrita propriedade
todos os direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes, em consonancia com

a doutrina da protecéo integral efetiva referidos na Convencéo Internacional dos Direitos

S CHAVES, Antonio. Comentarios ao Estatuto da Crianga e do Adolescente. 22. Ed. Sdo Paulo: LTR, 1997. p. 62.

80 Op. Cit. p. 69.

81 Ibidem.

8 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e
praticos. 42 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 20.
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da Crianga de 1989.83

De mais a mais, essa Convencgao Internacional dos Direitos da Crianca de 1989
influenciou frontalmente o conteudo do Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990,
de tal sorte que houve a materializacdo da demarcacéao legal abrangente, prioritaria e
efetiva no que diz respeito a promogao e defesa dos interesses e direitos das criangas

e dos adolescentes no ordenamento juridico brasileiro.

Isso porque tais diplomas legais os reconheceram como sujeitos em condi¢gdes
peculiares de desenvolvimento, em outras palavras, “sujeitos de direitos”, de maneira
que romperam frontalmente com outras legislagbes antiquadas e obsoletas que os
tratavam estritamente como simples objetos de assisténcia e asseguravam-lhes uma

“falsa protecao” altamente restrita e parca.

Atualmente, os artigos 1° e 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente enunciam
que ha no ordenamento juridico brasileiro uma protecdo integral as criangas e aos
adolescentes, sendo que o Estatuto em voga prevé que crianga “é a pessoa até doze

anos de idade incompletos” e adolescente “aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

Nessa toada, reforca-se que a Convencgao Internacional dos Direitos da Crianga
de 1989 previu somente o conceito genérico de “crianga” como sendo aquela pessoa
que possui até 18 (dezoito) anos de idade. No entanto, o legislador federal fez um
recorte no Estatuto da Crianga e do Adolescente, diferenciando-se “crianga” de

“adolescente” 8

Isso posto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente preferiu incluir dentro do
conceito genérico de “crianga” a figura do “adolescente”, fragmentando-se esse
processo de formagao dos menores até alcancar a maioridade, que identifica a fase
adulta. Isso significa dizer que o conceito de crianga — nos moldes da Convengao
Internacional dos Direitos da Crianca de 1989 — no Brasil, abarca também as figuras da

“crianca” e do “adolescente” .8

Uma das atribuicbes legais dos Conselhos Tutelares abordada em linhas
pretéritas, diz respeito a notificacdo legal de tais 6rgaos direcionada aos pais ou
responsaveis legais que deixam de cumprir direitos fundamentais basilares de suas

criangas e adolescentes, tais como deveres de educacio, saude, criagao, assisténcia,

8 Op. Cit. p. 21.
84 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual & Constituicgo. 32. Ed. Séo Paulo: Malheiros, 2006. p. 858.
85 Op. Cit. p. 8509.
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higiene, entre outros.

Nessa particularidade, os Conselhos Tutelares acionam os responsaveis legais
de tais criancas e adolescentes para assinarem um termo de responsabilidade no que
tange as responsabilidades que Ihe incubem, podendo, inclusive, agir de forma paralela
a instituicdo social da familia, prestando assisténcia social as criangcas e aos

adolescentes.

Uma atribuicao legal bastante comum realizada pelos Conselhos Tutelares sao os
estudos de casos nos seios das familias envolvidas. Nesses casos, os conselheiros
tutelares se dirigem até a residéncia das criangas e/ou dos adolescentes e vao verificar
in loco situagdes de transgressdes aos direitos fundamentais da comunidade infanto-

juvenil.

Desse modo, ha que se falar em uma elaboracdo de um parecer técnico
descrevendo toda a situacido percebida pelos conselheiros tutelares no seio de cada
familia. Esta € mais uma situagao ventilada em que ha a correlagéo entre a instituicao

social da familia e o Conselho Tutelar como representante do Poder Publico.

Com efeito, existe esse dever legal de todas as instituicdes sociais garantirem com
absoluta prioridade a efetivagdo dos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes, conforme se pode perceber com a leitura do artigo 4° do Estatuto da

Crianca e do Adolescente:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar,
com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a
alimentagao, a educagéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagéo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar e comunitaria.

Em arremate, o artigo 4° paragrafo uUnico, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, prescreve que a garantia de prioridade compreende a anteposicdo de
receber socorro e protecdo em quaisquer situacdes; precedéncia de atendimentos no
ambito dos servigcos publicos ou de relevancia publica; preferéncia na execucdo e na
elaboragdo das politicas sociais publicas e no tocante a destinagéo privilegiada de

verbas publicas nas esferas relacionadas com o campo dos direitos infanto-juvenis.

Sem embargo, é inquestionavel afirmar que a Constituicdo Federal de 1988 e o
Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990 demarcaram uma nova roupagem na

conducgao de politicas publicas no Brasil.
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Isso porque tais diplomas legais encamparam na legislacdo juridica patria uma
participacdo paralela do Poder Publico, entidades civis, familia, representantes da
sociedade em geral e demais instituigdes sociais no ambito da gestao e direcionamento
de politicas publicas, especialmente no que concerne aos direitos do publico infanto-

juvenil.

E induvidosa a conclusdo de que no decorrer das Gltimas décadas a politica de
atendimento e protecdo aos direitos infanto-juvenis foi alargando cada vez mais os
participantes dessa obrigacdo legal de protecdo das criangcas e dos adolescentes,
precipuamente em decorréncia da democracia participativa cristalizada na Constituicao
Federal de 1988, de tal sorte que demarcou um novo paradigma dos atores nas esferas

sociais e politicas nessa protegéo aos direitos infanto-juvenis.

Nessa perspectiva, ndo resta duvidas de que legislador federal revogou
frontalmente toda aquela legislagéo obsoleta e antiquada no tratamento de criangas e
adolescentes, introduzindo-se, destarte, a doutrina da protegcédo integral ao publico
infanto-juvenil, assim como contemplando a protecao das criangas e dos adolescentes

como prioridade absoluta.®

De igual sorte, o legislador federal abrangeu a responsabilidade constitucional e
infraconstitucional triplice de protecdo das criancas e dos adolescentes,
compreendendo o Estado, a familia e toda a sociedade em geral. Assim, ha que se falar
em uma importancia fundamental em relacdo aos direitos das criancas e dos

adolescentes na “condi¢do peculiar de pessoas em desenvolvimento”.8”

Apods o advento e consolidagdo da Carta Maior de 1988, pode-se assentar que
houve a dilatagao no ordenamento juridico patrio dos atores que devem atuar na defesa

dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Dito isto, o Conselho Tutelar — enquanto avango e conquista dessa nova
roupagem do Estado Democratico de Direito apds o advento da Carta Maior de
1988 — é também um 6rgéo deliberativo, cujas decisdes sdo sempre coletivas,

em consagragao ao espirito integrativo e de cooperagéo.®

Nessa toada, o Conselho Tutelar emerge como representante do Estado e

8 CURY, Munir. Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado. 122. Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013. p. 26.
87 Op. Cit. p. 27.
8 LIBERATI, Wilson Donizeti. Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianga e do Adolescente. S&o Paulo: Malheiros,
2003. p. 127.

46



também da sociedade civil, como mecanismo primordial na promocg¢ao, zelo,
fiscalizacdo e cumprimento dos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes, assim como na busca constante de medidas preventivas que
evitem o Vvilipéndio aos direitos infanto-juvenis, sendo que, caso haja
necessidade, podem adotar também medidas judiciais acionando o Ministério

Publico ou o Poder Judiciario.

Ressalte-se também que um dos principais fundamentos da existéncia dos
Conselhos Tutelares orbita na atuagcdo de garantir a promogao e fiscalizagao das
politicas de atendimento direcionadas a comunidade infanto-juvenil, de tal sorte que
deve haver a participagdo da sociedade em geral no campo do controle social do

processo de elaboragao e execugao de todo o orgamento destinado a esses 6rgaos.°

Outra situagado a ser apontada que envolve todas as instituicbes sociais é que é
exigivel, destarte, pelas entidades representativas ou quaisquer cidadaos, através do
direito de peticédo; pelo Conselho Tutelar, através da recomendagdes; pelo Ministério
Publico, por meio de requisi¢cdes, pela autoridade judiciaria, através de decisdo
fundamentada, que o servigo publico, levando-se em consideragdo a descentralizacao
politico-administrativa, que é de cariz constitucional, mantenha programas exclusivos

sempre que eles se tornem imprescindiveis.®

Os Conselhos Tutelares sao concebidos pela doutrina brasileira como 6rgaos
fomentadores, executores e fiscalizadores dos direitos fundamentais das criancas e dos
adolescentes, sendo que a legislagao patria atual propugnou a participagdo também do
Poder Publico e de todas as tessituras sociais com o objetivo maior de se efetivar essa
protecao integral e prioritaria das criangcas e dos adolescentes hasteada na legislacao
brasileira, principalmente na Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianga e
do Adolescente de 1990.

Nessa linha, considera-se também um 6rgao permanente e autébnomo, em virtude
de desenvolver suas atividades de maneira ininterrupta e continua, sempre em parceria
com todas as instituigdes sociais que, da mesma forma, também possuem obriga¢des

legais de zelo e cuidados para com as criangas e os adolescentes.

8 NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo Civil Anotado e Legislacdo Extravagante. 2. Ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2003. p. 1022.
9% SEDA, Edson. In: MENDES, Emilio Garcia; CURY, Munir; AMARAL e SILVA, Antdnio Fernando do. Estatuto da Criancga
e do Adolescente comentado: comentarios juridicos e sociais. 52. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 275.
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Decerto, afirma-se categoricamente que o Conselho Tutelar é o 6rgéo que age em
favor e em parceria com a comunidade local, zelando sempre pelo cumprimento dos
direitos fundamentais insculpidos na Carta Maior de 1988 e no Estatuto da Criancga e do
Adolescente, sempre tendo como norte o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente, bem como o principio da prote¢céo absoluta e integral aos direitos infanto-

juvenis.®!

O Conselho Tutelar sempre agira em parceria com as outras instituicoes sociais —
familias, comunidades, Estado, sociedade civil em geral — zelando pela promogao e
defesa dos direitos fundamentais das criancas e dos adolescentes, de maneira que os
conselhos tutelares sdo compostos por pessoas da propria comunidade local envolvida,

assim como eleitos pela prépria comunidade local respetiva.®?

Caracteriza-se o Conselho Tutelar como um 6rgdo em que ha um espago de
guarida e protecao ao rol de todos os direitos das criangas e dos adolescentes no ambito
municipal. E considerado, ainda, um instrumento e uma ferramenta eficazes de trabalho
conduzidos pela prépria comunidade local abrangida, que tem o dever de prevenir,
fiscalizar e tomar providéncias para obstaculizar ocorréncias de riscos sociais e

pessoais ao publico infanto-juvenil.®3

Nessa pegada, competiu ao legislador infraconstitucional a criagao de institutos
juridicos que dessem cumprimento e fiscalizassem todas as disposi¢cdes e
mandamentos enraizados na Constituicao Federal de 1988, no que diz respeito a
insercdo da sociedade, poder publico e familia em pé de igualdade nessa defesa e

promogcéo dos direitos infanto-juvenis.®*

Com isso, o Conselho Tutelar exsurge nesse ideal de prépria esséncia
democratica, tendo em vista que seus conselheiros tutelares sdo membros da prépria
comunidade abrangida (jurisdicdao), como também sao escolhidos pela prépria
comunidade local. O que redunda na possibilidade de participacao direta e indireta da

sociedade civil de uma maneira geral, no que concerne a defesa e promogéao dos direitos

91 BETIATE, Luciano. O artigo 136 do Estatuto da Crianga e do Adolescente: analisado e comentado. Parana: Novagraf,
2007. p. 92.

92 Op. Cit. p. 95.

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianga e do Adolescente. S&o Paulo: Malheiros,
2003. p. 125.

% TAVARES, Patricia Silveira. As medidas pertinentes aos pais ou responsaveis. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo
Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 42. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2010. p. 376.
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das criancas e dos adolescentes.®

Da mesma maneira, o Conselho Tutelar é concebido pela doutrina brasileira como
uma instituicao publica e sécio-politica, na medida em que a sua autonomia legalmente
balizada no ordenamento juridico patrio propicia a elaboracao de estratégias para uma
atuagao conjunta com a sociedade civil, entidades familiares e o Poder Publico, sempre

de forma cooperada e integrativa.®

Ante todo o exposto nesse capitulo, observa-se que a partir da Constituicdo
Federal de 1988 e com a consolidacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a
politica de atendimento aos direitos da populagao infanto-juvenil comecgou a se importar

cada vez mais com as necessidades desse publico.

Dito isto, tais documentos legais materializaram uma protegdo mais expansiva ao
publico infanto-juvenil, em fungdo de suas condigbes de absoluta prioridade, na medida
em que o Estado - juntamente com a familia e a sociedade civil — detém a incumbéncia
legal de garantir as criangas e aos adolescentes condi¢cdes dignas e humanas para o

seu completo desenvolvimento, identificando-os como “titulares de direitos subjetivos”.

Igualmente, o sistema juridico hodierno rompeu definitivamente com aquela viséo
dos menores de maneira estritamente assistencialista, passando a atuar e colocar todo
o ordenamento juridico ao servigo da comunidade infanto-juvenil, suplantando-se a ideia
das criangas e adolescentes como “objetos de tutela”, sendo agora considerados

“sujeitos de direitos” em condi¢des peculiares de desenvolvimento.

A rigor, com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Constituigao
Federal de 1988, todo o sistema de prote¢ao e o plano juridico-social dos direitos das
criancas e dos adolescentes ganhou uma nova roupagem comunitaria e social, visto
que todo a politica de atendimento e protecéo voltada a esse publico ganhou reforgo
com a participagao comunitaria e social, proveniente de ideais democraticos cristalinos

na atual conjuntura juridica e politica que estamos vivenciando no Brasil.

Com efeito, o legislador federal compreendeu a necessidade de reconhecer e
positivar no ordenamento juridico brasileiro que as criancas e os adolescentes sio seres
“hipossuficientes” e em “condigao peculiar de pessoas em desenvolvimento”. Portanto,

nao conhecem inteiramente os seus direitos e também nao tém condi¢cdes de defendé-

% LIBERATI, Wilson Donizeti. Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianga e do Adolescente. S&o Paulo: Malheiros,
2003. p. 127.
% Ibidem.
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los. Dai a importancia de trazer responsabilidades legais as instituicbes sociais para

oferecer protecao ao publico infanto-juvenil.

Entrementes, também se reconheceu que a comunidade infanto-juvenil possui
diversas etapas de desenvolvimento, na medida em que o legislador federal também
fez o recorte entre “criancas” e “adolescentes”, que devem ser reconhecidas como
pessoas em condi¢gdes de vulnerabilidade, em face de sua singularidade e de

completude relativa, ndo tendo condi¢cdes de se desenvolverem por si so6.

No contexto do ordenamento juridico patrio atual que estamos vivenciando, fica
clarividente o dever do Estado, da familia e da sociedade quanto a observancia e
respeito aos direitos de criangcas e adolescentes, colocando-os incélumes de toda e
qualquer forma de exploragéo, opresséo, negligéncia, crueldade, discriminagdao e

violéncia.

Diante de tudo isso, pode-se afirmar categoricamente que a Constituicao Federal
de 1988 e o Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, acertaram em contemplar
e expandir os atores responsaveis pela guarida, fomento, protegdo, execugdo e
fiscalizacdo de todo o arcabouco de direitos relacionados com as criangas e os
adolescentes, restando claro, outrossim, a importancia de cada um desses atores —
familia, sociedade civil e Estado — tendo em vista a elevagao da democratizacéo e
participacdo de todos nesse mesmo objetivo de resguardar e proteger sempre o publico

infanto-juvenil e os seus direitos.

Dessarte, resta induvidosa a condi¢do de absoluta prioridade e protecdo das
criangas e dos adolescentes que a legislagcdo brasileira determinou como sendo de
responsabilidades do Estado, de forma paralela com a familia e a sociedade em geral,
garantindo-lhes em quais situagdes as condi¢cdes dignas e necessarias para o seu

completo desenvolvimento e bem-estar.
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3 O CONSELHO TUTELAR DO COHATRAC
COMO ORGAO EXECUTOR DE POLITICAS
PUBLICAS

3.1 A implantacao dos Conselhos Tutelares em Sao

Luis do Maranhao e no Brasil

No presente capitulo, analisa-se toda a trajetoria que demarcou a criacédo e
consolidagao dos Conselhos Tutelares enquanto 6rgaos nao-jurisdicionais, autbnomos
e permanentes, como também todos os contornos juridicos estribados no ordenamento

legal patrio e suas atribuicdes previstas em lei de tais 6rgdos municipais.

Seguidamente, abordam-se todas as balizas hasteadas na legislagao brasileira no
que tange a composicdo dos 6rgaos municipais em voga, as demais competéncias
balizadas em lei, processo eleitoral de votagdo, escolha e posse dos conselheiros
tutelares, assim como acerca da (nao) existéncia de subordinagao juridica em relagao

aos Poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e demais instituicdes/érgaos existentes.

Far-se-a, ainda, um estudo no que toca as competéncias e atribuigdes pertinentes
ao Conselho Tutelar, para tal sera feita uma analise meticulosa no ordenamento juridico
brasileiro, mormente no amago do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em que sera
elucubrado onde este 6rgdo encontra suporte juridico-legal para zelar pelo fiel
cumprimento dos direitos das criancas e dos adolescentes (artigo 131 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente), precipuamente dando-se enfoque ao direito fundamental a

educagao.

Concretiza-se, ainda, um esbogo genérico no tocante as atribuigbes,
responsabilidades e competéncias que o ordenamento juridico patrio reserva aos
conselheiros tutelares, fazendo-se uma ponte entre todas as atividades preventivas,
repressivas e executorias destes 0Orgdos municipais enquanto executores e
fomentadores dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes no campo do
desenvolvimento, fiscalizacao e efetivagao desses direitos, consolidados no Estatuto da
Crianca e do Adolescente de 1990 e na Constituicdo Federal de 1988.
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Realiza-se, outrossim, um escorgo geral das nuances arraigadas na Lei Municipal
3131/91 — S&o Luis do Maranhao, que foi de suma importancia para a consolidagao e
efetivacédo dos direitos infanto-juvenis, de forma que previu o sustentaculo da criagcao

dos Conselhos Tutelares na cidade de Sao Luis do Maranh&o.

A Lei Municipal 3131/91 — Sao Luis do Maranhéo, trouxe em seu bojo toda a
cadeia legal de implantacdo, estruturagdo, administracdo, funcionamento,

operacionalizacao, fontes de recursos e fiscalizagdo dos Conselhos Tutelares.

Da mesma forma, prevé como se efetiva na pratica a ligagdo desses orgaos
municipais com 0s municipios responsaveis pelos Conselhos Tutelares de sua

jurisdicdo abrangida.

O Conselho Tutelar ndo é tido pela doutrina — e nem pode ser considerado na
pratica - como um Orgao alternativo, como se fosse uma Organizagdo N&o
Governamental ou um aglomerado de pessoas. O acenado 6rgao deve ser entendido e

compreendido como integrante do sistema administrativo do municipio®.

Adiante, a presente dissertacdo traz uma pesquisa de campo realizada no
Conselho Tutelar do Cohatrac na cidade de Sao Luis do Maranhao, de modo que se
constatou de forma presencial como é o dia a dia dos Conselhos Tutelares, as
atribuicées dos conselheiros tutelares, a atuagéo destes érgdos municipais no amparo,
fiscalizagdo e fomento na seara dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes

dentro do seu campo de atuacgao e jurisdigao.

As visitas ao Conselho Tutelar da Cohab-Cohatrac iniciaram no dia 03 de agosto
de 2020, de modo que finalizaram dia 08 de marco de 2021. Ressalte-se que a maioria
dos contatos se efetivou por meio de telefone e whatsapp, em face da atual fase
pandémica que o mundo esta passando, principalmente o Brasil, que é o epicentro da

pandemia mundial.

Verificou-se in loco toda a politica de funcionamento, atendimento as populagbes
de sua area de jurisdi¢do, problemas fisicos, deficiéncias orgamentarias para manter o

6rgao em funcionamento, quadro atual escasso de conselheiros frente a uma demanda

9 SEDA, Edson. ABC do Conselho Tutelar — providéncias para mudanga de usos, habitos e costumes da familia,
sociedade e Estado, quanto a criangas e adolescentes no Brasil. Sao Paulo: APMI/CBIA, 1992, p. 49.
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imensuravel de casos e situagdes para serem resolvidas e acompanhadas pelos
conselheiros tutelares, como também todos os problemas estruturais que assolam

esses 0rgaos municipais.

Nessa mesma perspectiva, averiguou-se, na pratica, toda a politica de
atendimento e servigos em geral destinados as populacdes de sua area de abrangéncia
e atuacao, a respeito da (in)existéncia de meios de interagdo e participacao pelas
tessituras sociais abarcadas pela jurisdicido de cada Conselho Tutelar e como funciona

todo o processo de resolucao das demandas recebidas por estes 6rgaos municipais.

Gize-se, outrossim, de forma especifica, sobre a atuagao do Conselho Tutelar do
Cohatrac na cidade de Sao Luis do Maranh&o enquanto 6rgéo que promove e fiscaliza
a cartilha de direitos das criangas e dos adolescentes abarcados pela sua jurisdi¢ao,

assim como enquanto 6rgéo indutor e executor de politicas publicas em geral.

Por derradeiro, verificou-se na pesquisa realizada no Conselho Tutelar do
Cohatrac na cidade de Sao Luis do Maranhdo, dezenas de casos, situagdes e
demandas que demonstram efetivamente como se perfaz a rotina de atuagao desses
orgaos municipais, realgando-se a importancia dos Conselhos Tutelares enquanto
guardides de todos os direitos infanto-juvenis enraizados na Constituicdo Federal de
1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990.

Pois bem, conforme dito em linhas anteriores, a implantagdo dos Conselhos
Tutelares em Sao Luis do Maranhao se efetivou por meio da promulgacédo da Lei n°
3131/91 — Sao Luis do Maranhao, cuja aprovacgao se efetivou por meio dos poderes

Legislativo e Executivo do municipio de Sao Luis do Maranhao.

Destarte, levando-se em ponderagao que foram érgaos criados por meio de Lei
Municipal de Sao Luis do Maranhao, € licito asseverar que estdo umbilicalmente

interligados ao Municipio com os quais mantém vinculos e os criou.

Esse elo umbilical com o Municipio de Sao Luis do Maranh&o redunda em uma
estreita parceria e relagao estritamente responsavel e direta entre todos os conselheiros
municipais e o Poder Executivo Municipal. Além disso, ha que mencionar toda a parceria
gue engloba as diretrizes municipais, programais locais nessa seara dos direitos infanto-
juvenis, todos os departamentos do executivo local e as secretarias envolvidas nessa

mesma particularidade.

Com isso, fica clarividente que, a partir do momento que o municipio procede com
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a implantagdo e concretizagdo de tais 6rgdos municipais, € consectario légico que
automaticamente s&o abarcados e compdem a partir de entdo a estrutura das

instituicdes municipais de um modo geral.
O artigo 132, por seu turno, do mesmo dispositivo legal acima cotejado, prevé que:

Em cada Municipio e em cada Regido Administrativa do Distrito Federal havera, no
minimo, 1 (um) Conselho Tutelar como 6rgao integrante da administragdo publica local,
composto de 05 (cinco) membros, escolhidos pela populagao local para mandato de 04
(quatro) anos, permitida recondugéo por novos processos de escolha.

Atualmente, na cidade de Sao Luis do Maranhao, existem 10 (dez) Conselhos
Tutelares, de maneira que estdo localizados em diversas regides da capital do
Maranhdo, quais sejam: Cohatrac/Cohab, Cidade Operaria/Cidade Olimpica,
Anil/Bequimao, Zona Rural de Sao Luis do Maranhdo, S&do Francisco/Cohama, Vila
Luizao/Turu, Itaqui Bacanga, Sao Cristévao/Sao Raimundo, Coroadinho/Jodo Paulo e

Centro/Alemanha.

Os Conselhos Tutelares sdo 6rgdos municipais criados por intermédio da Lei n°
3131/91 — Sao Luis do Maranhao, sendo que toda a sua estrutura esta visceralmente
vinculada a SEMCAS, em outras palavras, Secretaria Municipal da Crianca e

Assisténcia Social de Sao Luis do Maranh&o.

O 6rgao em comento € a instituicdo responsavel por garantir a dotagao
orcamentaria para o total funcionamento dos Conselhos Tutelares instalados na cidade
de Sao Luis do Maranhao, bem como é o 6rgao que faz a gestdo e administragdo de
toda a operacionalizacdo da Politica Publica de Assisténcia Social, de maneira que

fornece o apoio administrativo, orgamentario e logistico a esses 6rgédos municipais.

Para a candidatura a membro do Conselho Tutelar, o artigo 133 do Estatuto da
Crianga e do Adolescente elenca os requisitos exigidos legalmente, a saber: “Serao
exigidos os seguintes requisitos: reconhecida idoneidade moral, idade superior a 21

(vinte e um) anos e residir no municipio”.

Além do mais, o artigo 134 do mesmo diploma legal em exame, determina que Lei
distrital ou municipal dispora acerca do horario, dia e local de funcionamento de todos
os Conselhos Tutelares, como também no tocante a remuneragao dos conselheiros
tutelares de tais 6érgaos municipais, além de outras benesses, tais como: “Cobertura
previdenciaria, gozo de férias anuais remuneradas, acrescidas de 1/3 (um terco) do
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valor da remuneragdo mensal, licenga-maternidade, licenga-paternidade e gratificagéo

natalina”.

Do mesmo modo, o paragrafo unico do mesmo artigo da Lei em referéncia
apregoa que obrigatoriamente constara da lei orcamentaria distrital e municipal a
previsao orcamentaria dos recursos imprescindiveis e suficientes para manutengao e
adequado funcionamento dos Conselhos Tutelares, bem como a remuneragdo e

formacgéao continuada de todos os membros dos érgaos municipais.

Noutro extremo, no plano nacional, os Conselhos Tutelares foram criados apés o
advento e promulgacao da lei n® 8.069/1990, isto &, a que instituiu e regulamentou o
famigerado Estatuto da Crianca e do Adolescente, em decorréncia de regulamentar toda

a matéria pertinente aos direitos infanto-juvenis.

Conforme o artigo 131 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, os Conselhos
Tutelares sdo 6rgdos autdbnomos, nao jurisdicionais, permanentes, que possuem a
incumbéncia fundamental de zelar pela efetivagdo e cumprimento dos direitos das
criangas e dos adolescentes, de maneira que sao fiscalizados pela prépria comunidade
abrangida, pelo CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente, pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciario.

A par do exposto, o Municipio de S&o Luis do Maranhao cumpriu — na esfera
formal - o que delineia o Estatuto da Crianga e do Adolescente no que atine a garantia
da protecéo integral desse publico infanto-juvenil, por meio da lei n° 3.131/1991, que
traz em seu bojo as politicas municipais que versam acerca dessa protecao prevista

legalmente.

A aludida lei regulamentou a criagdo do Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente (FMCD), dos Conselhos Tutelares no Municipio de Sao Luis e do Conselho
Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA). Todavia, forgoso destacar
a respeito da existéncia do Conselho Estadual de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CEDCA), que, por sua vez, também atua de forma convergente com o Conselho Tutelar

do Cohatrac, objeto principal desse estudo.

Consoante o artigo 24 da lei acima apontada, levando-se em ponderagéo todas
as circunstancias e deficiéncias das regides abrangidas pelos Conselhos Tutelares e,
precipuamente, fazendo-se um paralelo com toda a extenséo territorial do Municipio de

Sao Luis, € que a Camara Municipal disciplinou por meio dessa lei municipal a
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necessidade de serem criados 10 (dez) Conselhos Tutelares.

A rigor, entabula o referido artigo, que todos os Conselhos Tutelares do Municipio
de Sao Luis seriam instalados de acordo com os critérios funcionais, geograficamente
e cronoldgicos estipulados, nos contornos de resolugdes a serem alinhavadas pelo

Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente tracejando essas criagdes.

Verificou-se que a composicao dos Conselhos Tutelares é de 05 (cinco) membros
para cada 6rgao municipal, sendo escolhidos pela prépria comunidade de abrangéncia
(jurisdicdo de atuacao de cada 6rgao municipal), de forma que o mandato de cada
conselheiro tutelar abrange o intersticio de 03 (trés) anos, permitida tdo somente uma

reeleicio.

O conselheiro tutelar deve ser escolhido pelas comunidades envolvidas,
nomeado, tomar posse e entrar no exercicio do cargo politico, sendo que, apés todo
esse processo, passa a compor o sistema administrativo do municipio. Diante disso,
deve cumprir e zelar por todas as responsabilidades que recaem em um servidor publico

comissionado.®

No que tange ao processo de escolha e processo eleitoral dos conselheiros
tutelares, todo esse tramite eleitoral esta balizado no artigo 139 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente, que assim dispde: “O processo para a escolha dos membros do
Conselho Tutelar sera estabelecido em lei municipal e realizado sob a responsabilidade
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizacdo do
Ministério Publico”.

Desta forma, o processo de votagcédo e escolha dos conselheiros tutelares da
Cohab-Cohatrac tem a fiscalizacdo do Ministério Publico Estadual do Maranhao e do

Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Igualmente, o artigo 139, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, apregoa que:
“O processo de escolha dos membros do Conselho Tutelar ocorrera em data unificada
em todo o territério nacional a cada 04 (quatro) anos, no primeiro domingo do més de
outubro do ano subsequente ao da eleicdo presidencial’. De mais a mais, o artigo em
baila traz em seu bojo que a posse dos conselheiros tutelares ocorrera no dia 10 de

janeiro do ano subsequente ao processo de escolha, assim como a vedagao ao

9% SEDA, Edson. ABC do Conselho Tutelar — providéncias para mudanga de usos, habitos e costumes da familia,
sociedade e Estado, quanto a criangas e adolescentes no Brasil. Sao Paulo: APMI/CBIA, 1992, p. 49.
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oferecimento de “vantagens indevidas” aos eleitores.

Frise-se que todo o lapso temporal reservado ao processo integral de todo o
tramite eleitoral da escolha e votagao dos novos membros dos Conselhos Tutelares é
de, aproximadamente, 04 (quatro) meses, tendo cada etapa um prazo constituido na

legislagao correspondente.

No transcorrer de todo o processo eleitoral de votagéo e escolha dos conselheiros
tutelares, ha de se ressaltar que existe um leque de procedimentos no que concerne ao
cumprimento de uma série de formalizagdes que necessitam ser levantadas e que haja

a execugao de modo planejado e organizado.

Importa relevar que todos os conselheiros tutelares foram submetidos a uma
avaliagao de documentos pessoais e investigagao social para fins de averiguagao e
constatacdo de sua reputacio ilibada e idoneidade moral, assim como passaram por
outro crivo que abrangeu um processo seletivo que compreendeu a aplicagédo de provas
orais e tedricas. Acresce que todos os conselheiros tutelares ainda passaram por
avaliagdes psicoldgicas. Somente apods prosperarem em todas essas etapas acima

expendidas, € que puderam concorrer a uma vaga no Conselho Tutelar do Cohatrac.

Ademais, o processo de escolha teve o auxilio da Justi¢a Eleitoral, tendo em vista
que cedeu urnas eletrénicas para viabilizar de forma segura e transparente todo o

processo de votagao e escolha dos novos membros dos Conselhos Tutelares.

Importa anotar que desde a regulamentacao das elei¢gdes pelo Conselho Municipal
de Direitos da Crianga e do Adolescente, a mobilizagdo de todas as areas circunspectas
abarcadas até a posse dos novos membros dos Conselhos Tutelares, todo esse tramite
eleitoral deve, obrigatoriamente, cumprir fielmente todas as nuances enraizadas na
legislacao atinente ao processo de constituicdo do Conselho Tutelar e eleigcdes dos seus

novos membros.

Ressalte-se, novamente, que todo o tramite eleitoral contou com a fiscalizacéo do
Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente e também do Ministério

Publico do Estado do Maranh&o.

Importante sublinhar que puderam votar apenas eleitores que tém residéncia fixa

e votam na darea abrangida e de jurisdicdo de cada Conselho Tutelar®. Isso se torna

% Todos os dados coletados e transcritos na presente pesquisa foram concatenados através de entrevistas e
questionarios direcionados a todos os conselheiros tutelares do Cohatrac.
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importante, na medida em que os conselheiros tutelares — em virtude de serem
membros provenientes da comunidade e eleitos pelas proprias areas abrangidas pela
area de atuacao desses 6rgaos municipais — sao conhecedores e estdo intimamente

antenados a todas as problematicas sociais e que envolvem os direitos infanto-juvenis.

A Lei Municipal de n° 3.131/1991 assentou todos os requisitos exigidos pelo artigo
133 do Estatuto da Crianca e do Adolescente no que diz respeito a candidatura de cada
membro do Conselho Tutelar. Isso porque 0 acenado artigo elenca apenas os seguintes
requisitos, a saber: a) reconhecida idoneidade moral; b) idade superior a 21 (vinte e um)

anos; c) residir no Municipio.

Portanto, a lei n® 3.131/1991 trouxe em seu bojo mais um requisito obrigatdrio para
que cada candidato possa concorrer a essa vaga, qual seja: que a pessoa ateste de
forma indelével experiéncia de, pelo menos, 02 (dois) anos de convivéncia com criangas

e adolescentes, consoante determina o artigo 28, inciso IV, da pertinente Lei Municipal.

A lei n® 3.131/1991 estabeleceu a criagdo de 10 (dez) Conselhos Tutelares frente
a extensao territorial do municipio de Sao Luis, as necessidades, realidade, problemas
do publico infanto-juvenil e em face da populagdo da capital Ludovicense, consoante

previsao legal do artigo 24 da lei em voga:

Ficam criados 10 (dez) Conselhos Tutelares dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes, 6rgados permanentes e autbnomos, a serem instalados cronoldgica,
funcional e geograficamente nos termos de resolugdes a serem expedidas pelo Conselho
Municipal de Defesa da Crianga e do Adolescente.

O Conselho Tutelar do ltaqui-Bacanga foi efetivamente implantado na década de
1990, mais precisamente no ano de 1993, sendo o primeiro Conselho Tutelar a

realmente funcionar em S&o Luis, conforme previsao legal na lei n°® 3.131/1991.

Ja o Conselho Tutelar da Cohab-Cohatrac foi efetivamente implantado em 2016,
sendo o Conselho Tutelar mais recente dos 10 (dez) existentes. O Conselho Tutelar da
Cohab-Cohatrac possui jurisdicdo nos seguintes bairros: Cohab, Cohab I, Cohab I,
Conjunto Cohab, Cohab Anil Ill, Cohab IV, Parque lIrapoa, Forquilha, Forquilhao,
Cohatrac, Cohatrac I, Cohatrac Il, Cohatrac lll, Cohatrac IV, Itapiracé, Planalto Anil I,
Planalto Anil I, Planalto Anil lll, Planalto Anil IV, Jardim das Margaridas, Residencial
Turquesa, Vila Esmeralda, Planalto Aurora I, Planalto Aurora Il, Icarai, Residencial das

Flores, Residencial Primavera e Vila Isabel Cafeteira.
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Com efeito, fica clarividente a expressiva carga de trabalho e de demandas
provenientes desses 28 (vinte e oito) bairros inteiros que s&o atendidos e abragados tao

somente pela jurisdicdo do Conselho Tutelar da Cohab-Cohatrac.

Ademais, em estrita observancia e conformidade ao artigo 132 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o Conselho Tutelar da Cohab-Cohatrac € composto por 05
(cinco) conselheiros, que foram escolhidos pela comunidade local para cumprirem com

um mandato de 03 (trés) anos, sendo permitida uma recondugao.

Em outras palavras: ndo existe nenhum obstaculo na lei que impega o conselheiro
tutelar de exercer o cargo por mais de 02 (duas) vezes. O Unico apontamento a ser

perfilhado é que ndo pode ser de maneira seguida.'?

Outrossim, constatou-se que o Conselho Tutelar do Cohatrac funciona
diuturnamente, ou seja, 24 horas por dia e durante todos os dias da semana, sendo que
durante a semana ha que mencionar um regime de plantdo, no qual ficam sempre 02

(dois) conselheiros tutelares na sede do Conselho Tutelar do Cohatrac de sobreaviso.

O regime de plantdo do Conselho Tutelar do Cohatrac se efetiva diariamente das
08:00 as 18:00 horas na sede onde funciona o Conselho, sendo que cada conselheiro
tutelar fica com 01 (um) celular de sobreaviso e inteiramente a disposicdo para

receberem demandas e denuncias de toda a populagao abrangida de sua jurisdi¢ao.

As demandas e denuncias podem ser recebidas de maneira presencial, no qual a
populagao vai diretamente na sede do Conselho Tutelar do Cohatrac, bem como ha que
se falar nos telefones que ficam com os conselheiros tutelares que estao de plantdo na

semana.

Lembrando que o atendimento presencial se perfaz de 08:00 as 18:00 horas
diariamente, mas os telefones ficam disponiveis 24 (vinte e quatro) horas, caso algum

usuario precise acionar os conselheiros tutelares.

Além disso, ha que destacar outros canais importantissimos de atendimento, vale
sublinhar, o disque 100 (nacional), em que o usuario informa a demanda/denuncia e o
crivo é feito em Brasilia, sendo distribuido para o Conselho Tutelar responsavel
posteriormente, assim como através do e-mail do Conselho Tutelar do Cohatrac e

também por WhatsApp, sendo o atendimento ininterrupto no decorrer de toda a semana.

190 DEL-CAMPO, Eduardo Rocha de Alcantara. Estatuto da Crianga e do Adolescente. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 183.
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Na visita ao Conselho Tutelar do Cohatrac, verificou-se que o prédio é préprio, a
estrutura fisica do prédio € bem nova, as salas de atendimento e dos conselheiros
tutelares sao climatizadas, cada conselheiro tutelar possui seu proprio computador e

sua impressora para realizarem os atendimentos com qualidade.

Além disso, o Conselho Tutelar do Cohatrac conta com 01 (um) veiculo para os
conselheiros tutelares utilizarem na consecugcdo de suas atividades em diligéncias
externas, assim como o prédio possui, ainda, almoxarifado préprio, cozinha, copa, sala

de estar, sala de refeigcbes e um amplo espaco interno.

De outro lado, os outros conselheiros tutelares que nédo estdo em regime de
plantdo, ficam também realizando diligéncias externas, por exemplo notificando os
usuarios a comparecerem no Conselho Tutelar por meio de “convites”, realizando visitas
as residéncias da populagao, 6rgdos e demais instituicbes privadas e publicas, como
também efetuando diligéncias de forma conjunta com o Ministério Publico e com o Poder

Judiciario, entre outras atividades executadas.

O conselheiro tutelar é considerado um servidor publico comissionado para uma
fungéo publica, de forma que deve velar pelo conjunto de direitos constitucionais das
criangas e dos adolescentes, recebendo uma remuneragcdo para tanto, da mesma
maneira que todo o funcionario publico municipal também aufere, porque integram o

sistema administrativo do municipio, tendo, pois, todos os direitos e deveres legais. "

Cumpre ponderar que ha sempre 02 (dois) conselheiros tutelares que ficam de
plantdo a semana inteira e de forma continuada, de maneira que a qualquer momento
podem ser acionados pela populagdo da area abrangida, bem como podem ser
chamados para o cumprimento de diligéncias determinadas pelo Ministério Publico ou
pelo Poder Judiciario, sendo que possuem o encargo legal de atuarem, inclusive, no

periodo noturno.

Paratanto, ressalte-se, novamente, que os conselheiros tutelares de plantao ficam
com celulares proprios destinados exclusivamente ao trabalho e para essa finalidade,
em outras palavras, estes aparelhos celulares sdo disponibilizados pelo municipio de
Sao Luis para atenderem Uunica e exclusivamente a populagdo local abarcada,

viabilizando-se, por via de consequéncia, esse acesso pratico e direto aos conselheiros

10" SEDA, Edson. ABC do Conselho Tutelar — providéncias para mudanga de usos, hébitos e costumes da familia,
sociedade e Estado, quanto a criangas e adolescentes no Brasil. Sao Paulo: APMI/CBIA, 1992, p. 49.
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tutelares.

3.2 A importancia e papel do Conselho Tutelar do

Cohatrac na concretizagao de politicas publicas

Inicialmente, faz-se necessario aclarar que a presente pesquisa se realizou e se
concretizou no Conselho Tutelar do Cohatrac, localizado em Sao Luis, capital do Estado

do Maranhao.

Com o surgimento e solidificagdo da Carta Republicana Federal de 1988, assim
como em virtude da chegada do Estatuto da Criangca e do Adolescente de 1990,
percebeu-se de forma imperiosa e patente uma nova demarcacao juridica e politica no
que toca ao modo de resolugdes de demandas provenientes da comunidade infanto-

juvenil de cariz nao jurisdicional e também jurisdicional.

Fica crivel que com a cristalizagdo desses documentos em comento, todas as
demandas oriundas da infancia e juventude passaram a ter mais visibilidade e
importancia, de modo que novos conteudos e direitos infanto-juvenis foram encartados
no ordenamento juridico brasileiro, o que, por corolario légico, ampliou
significativamente a cartilha de politicas publicas voltadas as criangas e aos

adolescentes.

Nessa guinada, pespegou-se uma nova maneira de se resolver todos os
problemas, situacdes e demandas advindas e que envolviam os direitos das criancas e
dos adolescentes, haja vista que, anteriormente, todas essas problematicas eram

solucionadas prioritariamente e exclusivamente pelo Poder Judiciario.

Assim, doravante passaram a ser também dirimidas de maneira preventiva por
meio do surgimento dos Conselhos Tutelares, o que ja se pode vislumbrar - a par desse
contexto - a importancia de tais 6érgaos na concretizagdo de politicas publicas nessa

particularidade.

Na pratica, todo o processo ja se inicia com a participagdo das préprias tessituras
sociais ho momento da elaboragdo do orgamento municipal de cada cidade, o que se
exige sempre uma participagao popular proeminente demonstrando a importancia dos
Conselhos Tutelares para a sociedade de um modo geral.

61



Da mesma forma, faz-se imprescindivel e necessaria a vontade politica dos
representantes do povo para que direcionem verbas indispensaveis ao exitoso e altivo

funcionamento de tais 6rgdos municipais.

Os movimentos sociais exsurgem como papel proeminente no que concerne a
busca constante de melhorias e fortificacdo dos Conselhos Tutelares, de modo a
transformar rotineiramente a rotina e realidade de todos os menores residentes no Brasil
€ que estao suscetiveis e mais vulneraveis a todas as situagdes de vida periclitantes e

que desvirtuam a vida digna que deveriam possulir.

E cedico que ainda é perceptivel na sociedade muitas criancas e adolescentes
vivendo a mingua do Estado, geralmente na marginalidade em decorréncia de faltas de
oportunidades e caréncia de politicas publicas eficazes e adequadas para fins de

transformar a realidade social de tal publico infanto-juvenil.

Noutro extremo, a Carta da Republica de 1988 estremou uma nova demarcacao
juridica no que atine aos direitos das criancas e dos adolescentes, levando-se em
ponderagao que abrolhou uma gama significativa de principios constitucionais
expressos e implicitos que, por via de consequéncia, superaram e tornaram o Cdédigo
de Menores de 1979 frontalmente incompativel com a atual Constituicdo Federal de
1988.

Com efeito, surgiu a necessidade premente de se elucubrar um novo Cdodigo que
estivesse em total coesao e consonancia com a coeva Constituicido Federal, de maneira
que o legislador infraconstitucional prontamente se imiscuiu no sentido de criar um novo

dispositivo normativo nessa senda.

Assim sendo, o Poder Legislativo Federal editou a Lei n°® 8.069/1990, o que
acarretou no surgimento do Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, que, por seu
turno, regulamentou e balizou, desta maneira, os artigos 227 e 228 da Constituicao
Federal de 1988, como também quebrantou com todas as leis antiquadas e obsoletas

que regiam os direitos das criangas e dos adolescentes anteriormente.

Por sua vez, o Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, registou toda a
demarcagdo e materializagdo da sistematica principioldgica do melhor interesse da
comunidade infanto-juvenil, bem como a concretizagdo da doutrina da protegao integral

em favor das criancas e dos adolescentes.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, também, ampliou sobremaneira
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o rol de direitos da infancia e da juventude, o que redundou no aumento exponencial de

politicas publicas nessa mesma diregao.

O dispositivo normativo em evidéncia assentou numa politica de desenvolvimento
pleno em favor da comunidade infanto-juvenil, trazendo em seu bojo um leque de
politicas publicas direcionadas ao processo de efetivacdo e fomento dos direitos
fundamentais garantidos, tanto constitucionalmente quanto infraconstitucionalmente, as

criangas e aos adolescentes.

Nessa direcdo, pode-se desde ja apontar, em guisa de exemplificacido, varias
politicas de garantias, politicas de assisténcias, politicas de protecao integral, politicas

sociais basicas, entre outras previstas na legislagao juridica patria.

Conseguintemente, com o surgimento do Conselho Tutelar, este passou a ser
considerado o primeiro e preferencial 6rgéo na resolugao e saneamento de todas as

problematicas juridicas na seara da crianca e do adolescente.

Isso porque o 6rgao em lica possui a incumbéncia legal de atuar e velar pela sua
missdo protecionista que se efetiva por intermédio de estratégias e politicas publicas
pensadas e elaboradas de forma articulada e planejada, para que a politica de
atendimento voltada ao publico infanto-juvenil seja efetivada de forma eficaz e com

qualidade.

Vé-se que o Conselho Tutelar € um espaco efetivo na concretizacao de politicas
publicas, na medida em que ndo é tdo somente um canal de participacdo das

comunidades locais circunspectas.

Muito pelo contrario, mas sim e, precipuamente, um espaco legitimo em que a
prépria comunidade, através dos seus membros conselheiros tutelares, vao atender as
criangas, os adolescentes e todas as familias, de um modo geral, nas centenas e
centenas de demandas que envolvem orientagdo, acompanhamento e encaminhamento

a outros 6rgaos, quando existe necessidade.

Outrossim, o Conselho Tutelar, muito embora semelhante ao Conselho dos
Direitos da Crianca e do Adolescente aludido em linhas anteriores, ndo se confunde
com este ultimo, na medida em que este tem o objetivo essencialmente de deliberar, ao

passo que o Conselho Tutelar tem como principal desiderato a promogao e execugao
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de agdes que propendem a tutela do publico infanto-juvenil.'?

De acordo com a leitura do artigo 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o
Conselho Tutelar é: “um 6rgao permanente e autbnomo, nao jurisdicional, encarregado
pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente,

definidos nesta Lei.”

Sendo que o legislador infraconstitucional, repisa-se novamente, vislumbrou a sua
criacao para funcionar e atuar como um instrumento eficaz e promissor de participacao

comunitaria no que tange aos direitos da infancia e juventude.

Logo, o Conselho Tutelar € um instrumento de plena participagdo democratica que
objetiva a atuagéo e comprometimento dos cidad&os, por meio de deliberagdes de seus
representantes nos destinos das criangas e dos adolescentes desassistidos no Brasil,
sendo que esse grupo compreende toda a camada da populacéo brasileira com idade

inferior a dezoito anos, que ndo goza dos direitos conferidos a ela por lei.'%

Entretanto, cada Municipio deve disciplinar, por intermédio de uma lei aprovada
na Camara Legislativa Municipal e convalidada pelo Poder Executivo Municipal, as
diretrizes, orientagdes e estratégias do atendimento ao publico infanto-juvenil, bem
como a criacdo do Conselho Municipal dos direitos da Crianga e do Adolescente e o

Conselho Tutelar, segundo ressoa a lei estatutaria em destaque.

O aspeto da estabilidade do 6érgao municipal Conselho Tutelar pode ser entendido
com fundamento no seu funcionamento permanente, levando-se em consideracao que,
uma vez criado, o Conselho nao mais desaparece, somente pode haver a renovagao

dos seus membros. %4

De outro lado, possui como caracteristica ser autbnomo em virtude de nao ser
necessario qualquer tipo de ordem judicial para resolver demandas e/ou determinar
medidas protetivas, constantes no artigo 101 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente. 05

Demais disso, esse 6rgao municipal exerce suas fungdes com independéncia,

92 TAVARES, Patricia Silveira. As medidas pertinentes aos pais ou responsaveis. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira
Lobo Andrade. Curso de direito da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 42. Ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010. p. 376.
103 PEREIRA, Téania da Silva. O melhor interesse da crianga: um debate interdisciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 2000,
p. 551.
104 | IBERATI, Wilson Donizeti. Comentérios ao estatuto da crianga e do adolescente. 9. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p. 134.
15 Ibidem.
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mas sempre sob a fiscalizagdo do Ministério Publico, do Poder Judiciario, do Conselho
Municipal das Criangas e dos Adolescentes, assim como das entidades civis que

trabalham com a comunidade da infancia e juventude.

De mais a mais, o Conselho Tutelar € um érgao que possui a qualidade da nao-
jurisdicionalidade, vale justificar, em decorréncia de nao ser couragado de poder para
efetivar e compelir mandamentos entabulados pela legislagao juridica patria ou impingir
puni¢des para quem as infrinja, posto que ja estaria invadindo competéncia do Poder
Judiciario.

Todavia, ha que se falar nas diversas medidas previstas no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, a titulo de exemplo, as prerrogativas plantadas nos artigos 95, 136,

inciso 1V, 191 e 194 do diploma legal em evidéncia.

No mesmo norte, € um érgdo da sociedade que compartilhara suas atribuicoes e
responsabilidades, estribadas na Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, com o Estado e com a instituicao social que é a familia, sob o pretexto de
zelarem com a devida responsabilidade e fomento na execugao de politicas publicas de

atendimentos sociais das criancas e dos adolescentes.%

Outra caracteristica evidenciada em relagéo ao 6rgao municipal Conselho Tutelar,
mas que nao existe qualquer previsao legal nesse eixo, diz respeito ao fato deste 6rgéo

sempre tomar suas decisées de maneira coletiva.

Os conselheiros do Conselho Tutelar Cohab-Cohatrac assentaram que toda a
politica de atendimento realizada é decidida e acompanhada de maneira coletiva, ou
seja, pelos 05 (cinco) conselheiros tutelares efetivos, sendo que abrange desde o
recebimento da denuncia, acompanhamento dos casos e resolugdo das demandas,
sendo tudo decidido de forma coletiva e com a participagdo de todos os conselheiros

tutelares.

Sendo assim, em face da estrutura coletiva e todos os Conselhos Tutelares, é
imperioso registrar a informacao que qualquer deliberagcao do 6rgao em referéncia é
fruto da manifestagdo de maioria ou da unanimidade dos conselheiros — e ndo de um

isoladamente -, a depender do que for estipulado na lei especial de regéncia ou no

16 |pidem.
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regimento interno.'’

Ou seja, fica patente a importancia desse 6rgao municipal, haja vista que todos os
seus membros sao escolhidos pela propria comunidade local abarcada pela jurisdicao
de cada Conselho Tutelar, desembocando na aproximacdo visceral de toda a

comunidade aos conselheiros tutelares.

Importante ressaltar que para a pessoa concorrer a uma vaga no Conselho
Tutelar, ndo basta apenas realizar a sua inscricdo e ja esta apta para candidatar-se a
membro desse 6rgao. A lei traz em seu corpo diversos critérios e requisitos a serem

observados.

O artigo 133, do Estatuto da Criangca e do Adolescente de 1990, especifica os
requisitos que devem ser observados para concorrer ao pleito de conselheiro tutelar, a
saber: idade superior a 21 (vinte e um anos), erigindo-se a experiéncia para estar apto
ao trato dos problemas relacionados com o publico infanto-juvenil; reconhecida
idoneidade moral e reputagao ilibada, bem como residir no Municipio, 0 que realca a

importancia do conselheiro tutelar conhecer as mazelas sociais da cidade.

A Lei Municipal de cada municipio envolvido dispora e regulamentara acerca de
todo o funcionamento dos Conselhos Tutelares, inclusive no que toca a remuneracao
dos conselheiros tutelares, conforme esta encampado no artigo 134, do Estatuto da

Crianga e do Adolescente de 1990.

Levando-se em conta a nova demarcacao juridica hasteada pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente e pela Carta Republicana de 1988, percebeu-se a prioritaria
importancia dos Conselhos Tutelares e dos conselheiros tutelares na execucao da
politica de atendimento na seara dos direitos infanto-juvenis. Todo esse panorama legal
esta balizado em varias passagens legais encravadas no Estatuto da Crianga e do

Adolescente.

O artigo 135, por exemplo, delineia a fungdo do conselheiro tutelar como de
servigco publico relevante, levando-se em ponderacao a idoneidade moral e reputacao
ilibada de seus membros, o que Ihes garante alguns privilégios, entre estes, o de ficarem

em prisao especial e reservada, nos casos em que ha o cometimento de delitos comuns,

97 TAVARES, Patricia Silveira. As medidas pertinentes aos pais ou responsaveis. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira
Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 42. Ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010. p. 379.
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garantindo-lhes esse tratamento peculiar até ao julgamento definitivo do processo.

Com isso, verifica-se notoriamente que essa politica de atendimento passou a dar
mais visibilidade aos problemas e necessidades da comunidade da infancia e juventude,
de modo que o hodierno espectro juridico introduziu o direito ao servico da comunidade

infanto-juvenil, o que enfatiza a importancia da democracia participativa.

Dito isto, em que pese a participagao direta das tessituras sociais nas demandas
e problemas rotineiros atinentes ao campo dos direitos infanto-juvenis, esse 6nus legal
de protecao e fomento de toda a gama de direitos das criangas e dos adolescentes sao
direcionados ao Estado, a instituicao social “familia” e a toda a sociedade, de forma que,

esta ultima, tem a sua participacao direta através dos Conselheiros Tutelares.

Nesse territorio, o Estatuto da Crianga e do Adolescente trouxe em seu bojo uma
cartilha de politicas publicas que visam garantir uma protegéo integral da infancia e
juventude, assim como um tratamento prioritario na concretizagdo dos direitos

fundamentais desse publico em voga.

A nosso sentir, as politicas sociais basicas sdo o cerne da protecao dos direitos
fundamentais das criangas e dos adolescentes, de maneira que garantem o direito a
educacgao, a saude, a seguranca, a higiene pessoal, a profissionalizagdo das criangas e

dos adolescentes, entre outras politicas basilares fundamentais.

Essa previsao legal das politicas sociais basicas esta elencada no artigo 87, inciso

I, do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990.

No inciso Il do mesmo artigo e diploma legais acima explanados, tem-se a
previsao expressa das politicas de atendimento no &mbito de servigos, programas,
projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de prote¢ao social, como também
a prevencao e redugdo de vilipéndios aos direitos infanto-juvenis e, por consectario

I6gico, seus agravamentos ou reincidéncias.

Portanto, tais politicas publicas de atendimento podem ser entendidas como
aquelas que asseguram condi¢des minimas de dignidade da pessoa humana, para as
criancas e adolescentes que ndo possuem 0 minimo para suprir as suas necessidades
basicas, a titulo de exemplos: alimentagao, vestuario, abrigo, beneficios sociais, entre

outras.

No artigo 87, inciso lll, do citado dispositivo legal, observa-se as politicas de
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atendimento relacionadas com os servicos especiais de prevencio, de atendimento
meédico e psicossocial as criangas e adolescentes vitimas de negligéncia, maus-tratos,

exploracao, abuso, crueldade e opressao.

Ou seja, essas politicas estao direcionadas aquele grupo seleto que esta em

situacao de risco pessoal, social e de completa vulnerabilidade.

Por sua vez, o inciso IV do mesmo artigo acima mencionado, prevé o servigo de
identificacao e localizagdo de pais, responsaveis legais, € de criancas e adolescentes
desaparecidos. Também ha que mencionar a protecao juridico-social pelas entidades
de defesa dos direitos das criangas e dos adolescentes no inciso V, de maneira que o
Conselho Tutelar atua de forma conjunta com os érgaos do Poder Judiciario, Ministério

Publico, Defensoria Publica, Seguranga Publica e Assisténcia social.

A lei n® 8.069/1990, também conhecida popularmente como ECA, suscita em seu
artigo 88, inciso VI, justamente essa vinculacdo do Conselho Tutelar com todos esses
orgéaos publicos no intento de agilizagdo do atendimento da comunidade infanto-juvenil,
em consonancia com a doutrina da protecao integral e o principio do melhor interesse
da crianca e do adolescente; doutrina e principio capitais na defesa das criangas e dos

adolescentes.

Lembrando que o Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, em seu artigo
104, previu a questao da inimputabilidade criminal para os menores de 18 (dezoito) anos
de idade na esfera penal, em outras palavras, a crianga ou o0 adolescente que comete
qualquer infracdo que se amolda a descricdo de um crime ou contravengao penal é

considerado penalmente inimputavel.

Dessa maneira, o ordenamento legal brasileiro estabeleceu, através do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, uma abordagem socioeducativa para a infancia e
juventude, adotando, destarte, uma intervencdo n&o essencialmente punitiva do
Sistema de Justica, propondo um modelo de intervengao sistémica, na medida em que
a ressocializacdo dos menores de 18 (dezoito) anos deveria ser distinta da dos

adultos.08

O artigo 87, inciso VI, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, contemplou, do

mesmo modo, politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de

198 ROCHA, Simone Mariano da. Criangas e adolescentes vitimas de violéncia: envolvimento legal e fatores psicolégicos
estressores. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 276.
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afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia

familiar na seara dos direitos infanto-juvenis.

A lei n® 12.010, de 03 de agosto de 2009, acrescentou na senda de politicas de
atendimento campanhas de estimulo ao acolhimento, sob forma de guarda de criangas
e adolescentes afastados do convivio familiar, e a adog¢ao, especificamente inter-racial,
de criangas e adolescentes, com necessidades especificas e peculiares de saude ou
com deficiéncia e de grupos de irmaos. Essa previsdo normativa encontra amparo no
artigo 87, inciso VII, da Lei n° 8.069/1990.

Conforme ja explanado em linhas anteriores, com o objetivo de garantir e fomentar
a cartilha dos direitos fundamentais pertencentes ao crivo da infancia e juventude, o
municipio de Sao Luis do Maranh&o vislumbrou e regulamentou, através da aprovagao
da Camara Legislativo Municipal e do Poder Executivo Municipal, toda a politica de

protecao integral e atendimento a esse mencionado publico.

Isso se efetivou por meio da promulgagao da Lei n°® 3.131, de 27 de maio de 1991,
lei esta que regulamentou e disciplinou toda a politica na seara municipal da
comunidade infanto-juvenil em geral, bem como tracejou todo o tramite e processo da
politica de atendimento dos direitos das criangas e dos adolescentes no municipio de

S30 Luis do Maranhéo.

A citada lei também previu e assentou a atuacdo dos seguintes 6rgdos para
encampar e efetivar tais objetivos expostos na Lei em cotejo, a saber: Conselho Tutelar
das Criangcas e dos Adolescentes, Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente e

Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do Adolescente.

E licito registrar que cada 6rgdo citado possui a incumbéncia prevista em lei de
zelar pela sua missao e visao protecionistas por meio da elucubragéo de estratégias e
direcionamentos na criagdo e desenvolvimento constante de politicas publicas viaveis,

duradouras e efetivas.

Some-se a tudo isso toda a politica de atendimento publico no que tange aos
servigos de atendimento em geral direcionado ao publico infanto-juvenil, de forma que
toda essa politica seja exitosa e com qualidade em todo o processo que compreende

desde o recebimento da denuncia até a resolugcao das demandas.

Nessa particularidade, insta vociferar novamente que o legislador federal destacou

e determinou a responsabilidade constitucional e infraconstitucional triplice de protecao
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das criangas e dos adolescentes, compreendendo o Estado, a instituicdo social familia

e toda as tessituras sociais em geral.'%?

Logo, ha que se mencionar uma importancia crucial no tocante aos direitos das
criancas e dos adolescentes na “condicao peculiar de pessoas em desenvolvimento”
por todos os agentes envolvidos nesse mesmo objetivo, posto que a incorporagdo da
doutrina da protecao integral e melhor interesse da crianga e do adolescente foi ao

encontro da participagao social e comunitaria em todo o processo.

E consabido que antes perdurava a ideia de educar punindo criancas e
adolescentes, de maneira que estavam submissos a todos os castigos e decisées dos
seus genitores, sendo que estavam a mercé da utilizacdo de nefastos castigos e severas
punicdes fisicas sem nenhum comedimento, o que redundava, muitas vezes, em

criancas e adolescentes vivendo nas ruas em situagdo de notavel vulnerabilidade."®

Os movimentos sociais assumiram um papel protagonista e primordial na defesa
de um ordenamento juridico que primasse pela transformagao efetiva da vida de
criangas e adolescentes em todo o Brasil, em face do niumero de infantes e adolescentes

abandonados nas ruas e que estava aumentando exponencialmente.!"

O aumento geométrico do indice de criminalidade cometido por criangas e
adolescentes reverberava na concluséo inconteste de que a politica do bem-estar do
menor adotada pelas legislagdes pretéritas ndo foram exitosas, mas sim desembocaram
em situagdes notdrias de extrema vulnerabilidade da infancia e juventude, de maneira
que o surgimento dessas politicas publicas concretizadas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente foram de grande valia nessa protecao integral de atendimento e protegao

desse publico.''?

Destaca-se também que nesse contexto de concretizagcdo de politicas publicas
exposta no Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, ndo ha um direcionamento
Unico e exclusiva aos Conselhos Tutelares, mas sim uma proposta de viabilizacdo de
politicas publicas pelas familias envolvidas, pela sociedade em geral e pelo poder

publico.!3

199 CURY, Munir. Estatuto da Crianga e do Adolescente Comentado. 122. Ed. Séo Paulo: Malheiros Editores, 2013. p. 26.
110 AZAMBUJA, Maria Regina Fay de. Violéncia sexual intrafamiliar: é possivel proteger a crianga? Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004, p. 51.
1 Op. Cit. p. 51.
"2 Op. Cit. p. 51.
3 Op. Cit. p. 56.
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Com efeito, toda essa politica de atendimento e de politicas publicas enraizadas
no Estatuto da Crianca e do Adolescente foram de notdria relevancia na implicagao de
um sistema uno e integral de prote¢ao ao publico infanto-juvenil, uma vez que imbricou
na efetivo zelo por intermédio de politicas publicas bem articuladas, em conformidade

com as diretrizes e orientag¢des ventiladas pela doutrina da protecao integral.

3.3 A atuacao do Conselho Tutelar do Cohatrac na
prevencao da violagao dos direitos das criancas e dos

adolescentes

Consoante ilustrado no inicio do presente estudo, ndo havia que se falar
antigamente em quaisquer prote¢des no campo juridico e na esfera social das criangas

e dos adolescentes de maneira geral no ordenamento juridico brasileiro.

Esse publico em questao estava vulneravel a diversas formas de violagoes aos
seus direitos, a exemplo de casos de transgressdes de sua integridade fisica, moral e
sexual, como também casos de abandono, exploracédo do trabalho infantil, abusos de

um modo geral, entre outras deploraveis situagoes.

As criancas e os adolescentes eram considerados um “problema” para as
tessituras sociais, de maneira que durante séculos ndo existiu qualquer tipo de protecao
legal e nem sequer o minimo de assisténcia social a comunidade infanto-juvenil,

evidenciando o total descaso e abandono em favor desse publico.

Com a solidificagao da hodierna Constituicido Federal Brasileira e com o advento
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, ficou crivel o repentino cessamento do elo
com toda a obsoleta e antiquada sistematica politica de atendimento direcionada as
criangas e aos adolescentes, porquanto se estabeleceu um novo apanhado ideolégico
e normativo imbricado, fundamentalmente, no principio do melhor interesse da crianca
e do adolescente, assim como baseado na doutrina da protegéo integral do publico

infanto-juvenil.

Exatamente em virtude disso uma gama de segmentos sociais clamou e cobrou
do poder publico projetos de leis com o escopo de regulamentar e haver protecao e
assisténcia aos menores, o que culminou na elucubragédo de diversas leis patrias em

favor da comunidade infanto-juvenil, que vao ao encontro da tentativa de solucionar
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esse panorama de “situagdo irregular” em que se encontravam antigamente.'

O século XX foi o divisor de aguas na construgdo de um sistema global e uniforme
de protecéo das criangas e dos adolescentes, na medida em que nesse lapso temporal
foi marcado por expressivos avangos no ordenamento juridico brasileiro com o
desiderato de conceder protecdo integral e efetiva ao publico infanto-juvenil,

precipuamente pela materializagdo da doutrina da protecao integral.'*®

Cabe obtemperar que a par da cristalizagdo da cartilha de direitos das criangas e
dos adolescentes que brotaram nas décadas de 1980 e 1990, houve uma consideravel
evolugdo no zelo e prevengdo de violagbes dos direitos das criangas e dos
adolescentes, mas é cedico que o problema ¢ histérico-social e alastrou-se por séculos

e séculos, fazendo-se presente ainda hodiernamente na sociedade civil.

Conforme assinalado em linhas pretéritas, fica patente a importancia da instituicao
Conselho Tutelar na protegéo e fomento dos direitos da comunidade infanto-juvenil, uma

vez que € consabido que a demanda proveniente desse publico é deveras excessiva.

Além disso, o Conselho Tutelar do Cohatrac possui uma jurisdigdo atual que
ultrapassa a casa dos 30 (trinta) bairros atendidos, na medida em que é o 6rgao
responsavel pelo atendimento de, aproximadamente, 150.000 (cento e cinquenta mil)
habitantes, o que desemboca na dificuldade em haver um trabalho efetivo e rapido, visto
que a quantidade de conselheiros tutelares, vale registrar, tdo somente 05 (cinco)
conselheiros, é notoriamente insuficiente para abarcar a quantidade expressiva de

casos e demandas oriundas de todos esses bairros atendidos pelo 6rgao.

Registre-se que os atendimentos ocorrem de maneira intermitente, em outras

palavras, de segunda a segunda, bem como de modo diuturno.

Contudo, os conselheiros tutelares reservam alguns dias e horarios de cada
semana com o afa de haver as discussoes e deliberagdes acerca das demandas e casos

advindos de competéncia do Conselho Tutelar do Cohatrac.

Nessas oportunidades em que ocorrem as reunides, ha que se mencionar a
divisdo e discussao de todas as denuncias, casos e demandas que sao recebidos

diariamente no Conselho Tutelares nos mais diversos meios de atendimento

114 VERONESE, Josiane Rose Petry, COSTA, Marli Marlene Moraes da. Violéncia Doméstica: quando a vitima é crianga
ou adolescente. Florianépolis: OAB/SC, 2006, p. 60.
5 Op. Cit. p. 17.
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disponiveis, como ja alinhavado e explicitado anteriormente, assim como, no ensejo,
existem as deliberagbes de cunho estritamente administrativo, que também séao

sanadas e tomadas de maneira coletiva por todos os conselheiros tutelares.

Importa anotar que, na pratica, quaisquer deliberagdes e decisdes tomadas pelos
conselheiros tutelares do Conselho Tutelar representam as vontades e entendimentos
externados pela maioria absoluta ou pela unanimidade dos conselheiros tutelares, visto
que ja fora frisado que as decisdes tomadas nao sao de um membro isoladamente, mas
sim da maioria dos conselheiros tutelares, a depender do que for entabulado na lei

especial de regéncia ou no imo do regimento interno dos Conselhos Tutelares.'®

Nessa particularidade, vale apontar que o Conselho Tutelar do Cohatrac também
adota essa mesma diretriz doutrinaria acima externada, uma vez que todos os casos,
denuncias e demandas sao decididos de maneira coletiva pelos 05 (cinco) conselheiros
tutelares, sendo que em todas as decisdes adotadas pelo 6rgdo em alusédo consta a

assinatura de todos os conselheiros que compdem o Conselho Tutelar do Cohatrac.

Mais a mais, o 6rgdo em comento possui alguns problemas estruturais, como, por
exemplo, problemas relacionados com a caréncia de servidores de um modo geral,
frente a quantidade significativa de demandas existentes, assim como a quantidade de
conselheiros tutelares, considerando que os membros titulares atuam em rodizio de
plantdes de segunda a segunda, bem como de maneira ininterrupta, ou seja, ha um

revezamento semanal entre os membros titulares do Conselho Tutelar.

Na seara das violéncias que acomete, de maneira geral, a comunidade infanto-
juvenil, € comezinho se verificar atualmente criangas e adolescentes sendo vitimas de
diversas formas de violéncias, comprometendo-se sobremaneira o seu regular e salutar
desenvolvimento, conforme determina a Constituicio Federal e legislacao

infraconstitucional.

Infelizmente, a violéncia em desfavor de criancas e adolescentes ainda € uma
realidade longe de ser suplantada e dizimada da nossa sociedade, posto que
rotineiramente os média e redes sociais noticiam milhares de casos de violéncias contra
esse publico infanto-juvenil, constituindo-se como um gravissimo problema psicossocial,

de saude publica, bem como de desenvolvimento social e econémico, sem falar no cabal

6 TAVARES, Patricia Silveira. O Conselho Tutelar. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito
da crianca e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 4. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 379.
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e notdrio vilipéndio aos direitos humanos nesses casos de acdes ou omissdes que

violam sua integridade fisica e/ou psicoldgica.''”

Assim, esses casos de violéncias direcionados ao Conselho Tutelar, sdo
recebidos através dos atendimentos realizados pelos conselheiros tutelares ou por
intermédio de denuncias enviadas ao Conselho das mais diversas formas, vale registrar:
por meio de denuncias telefonicas, escritas, denuncias anénimas, ligagdes através do
disque 100, assim como os casos encaminhados pelas Delegacias de Policia Civil, pelo

Poder Judiciario ou pelo Ministério Publico ao Conselho Tutelar do Cohatrac.

Desse modo, o Conselho Tutelar do Cohatrac, primeiramente, confecciona uma
ficha de atendimento com o objetivo de registro e controle do 6rgao, na qual constam
todas as informacgdes do teor da denuncia, a saber: o comunicador da denuncia, nome
completo, filiagdo, data de nascimento, naturalidade, documentagao pessoal de maneira
geral, endereco residencial, identificagdo completa do(a) menor envolvido(a), a situagéo
escolar do(a) infante, as condigbes de saude destes, as condigbes de habitagdes e,
caso seja possivel identificar, o perfil completo da pessoa que esta transgredindo os
direitos infanto-juvenis. Nesse cadastro realizado, de antemao, ja se torna importante
evidenciar e registrar de forma indistinta o tipo de violéncia sofrido pela

crianga/adolescente.

A doutrina classifica a violéncia sofrida por criangas e adolescentes em diversas
categorias, quais sejam: violéncias fisicas, psicologicas, sexuais e violéncias

provenientes de abandono/omissao/negligéncia.

A violéncia fisica configura-se por atos que deixam hematomas no corpo dos
menores, ao passo que a violéncia psicoldgica se caracteriza quando ha situagdes de
sofrimentos morais, éticos, psicoldgicos e/ou emocionais dos infantes, reverberando em

tratamento desumanos, preconceituosos e/ou humilhantes.!8

A negligéncia/omissao/abandono sao formas de violéncias que ocorrem quando
os agressores deixam de atender as necessidades basilares das criangas e dos
adolescentes, nao Ihes assegurando direitos basicos imprescindiveis ao seu regular

desenvolvimento, a titulo de ilustragdo: alimentacdo, higiene pessoal, medicacao,

"7 AZAMBUJA, Maria Regina Fay de. Violéncia sexual intrafamiliar: é possivel proteger a crianga? Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2004, p. 44.

8 SILVA, Nelma Pereira. Curso Semente de Girassol. Sdo Luis: Centro de Defesa de Direitos da Crianga e do
Adolescente Padre Marcos Passerini, 2007, p. 78.

74



educacao, entre outros.'"®

De outro extremo, a violéncia sexual se efetiva quando as criangas e o0s
adolescentes sdo submetidos a atos sexuais com contato fisico ou ndo, mas que
atentam frontalmente a sua dignidade sexual, podendo consistir no ato carnal em si, ou

tdo somente atos libidinosos que maculam a dignidade sexual do menor.'2°

De mais a mais, o proprio artigo 5°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990, apregoa que nenhuma crianca e adolescente sera objeto de quaisquer formas de
violéncia, negligéncia, exploragao, discriminagcéo, crueldade e opressao, punindo os
agressores na forma da lei qualquer atentado, quer seja por acdo, quer seja por

omissao, que profliguem os seus direitos fundamentais.

Em conseguinte, apos a fase cadastral das denuncias encaminhadas ao Conselho
Tutelar, o 6rgdo em colagdo procede com a colheita de todos as informagdes
necessarias para o embasamento da denuncia, como também prestam orientagdes ao

denunciante sobre as providéncias que serdao tomadas pelo Conselho Tutelar.

Muitas vezes os conselheiros tutelares emitem notificagées direcionadas aos
agressores apontados nessas denuncias para fins de comparecerem ao Conselho
Tutelar do Cohatrac, de maneira que prestam esclarecimentos, em respeito ao direito
de contraditério e ampla defesa, em observancia ao disposto no artigo 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal de 1988.

Convém ressaltar que toda essa sistematica de protecao contra a violéncia de
criancas e adolescentes estda em consonancia com o principio da prioridade absoluta e
da doutrina da protecgéo integral, haja vista que deve haver essa protecédo especial e

peculiar aos direitos das pessoas em fase singular de desenvolvimento.'?!

Decerto, toda essa politica de atendimento e protecédo enraizada no ordenamento
juridico brasileiro € de suma importancia em virtude de os menores serem reconhecidos
como sujeitos de direitos e em fase de desenvolvimento peculiar, de forma que se faz

mister uma rede indistinta de protecdo aos direitos fundamentais infanto-juvenis.'??

0 Ibidem.

120 |bidem.

21 MOTTA COSTA, Ana Paula. A perspectiva constitucional brasileira da protegéo integral de criangas e adolescentes e
o posicionamento do Supremo Tribunal Federal. In: SARMENTO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais
no STF: balango e critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 879.

122 Op. Cit. p. 358.
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Nesse cenario, o Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990 previu
mecanismos legais com o escopo de minimizar esses atos violentos em desfavor de
criancas e adolescentes em ambito familiar e extrafamiliar, de tal maneira que o
dispositivo legal em apreco tragou punicbes aos agressores nessas situacdes de

violéncia.'%?

Com efeito, o artigo 131, inciso |, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, prevé
o atendimento efetivado pelos Conselhos Tutelares com o objetivo eminentemente
preventivo de situagdes que possam ameagar e transgredir os direitos das criangas e
dos adolescentes, precisamente nos artigos 98 e 105, do mesmo dispositivo juridico em

questéo.

Ou seja, impingir medidas de protegao € o mesmo que tomar providéncias, em
nome da Constituicdo e do Estatuto da Crianga e do Adolescente, para que que nao
haja ameagas e/ou continuidade da violagao de direitos da crianga e do adolescente,
sendo que, na qualidade de 6rgao incumbido pela protegcéo e zelo dos direitos infanto-
juvenis, na pratica, € o Conselho Tutelar que devera aplicar essas medidas protetivas

apontadas.’?

Resta claro, portanto, que a violéncia familiar e o desrespeito pela dignidade
humana de criangas e adolescentes sao fatores que, sem sombra de duvidas, trazem
consequéncias nefastas no seio das relagdes parentais, tais como: praticas educativas,

praticas de cuidados, cuidados parentais, entre outros.

Isso porque, caso nao haja afeto e respeito no &mago das familias, ndo ha que se
falar na relacéo de poder dos pais sobre os filhos, sendo uma relagdo de poder-dever,

de tal modo deriva a expressao responsabilidade parental.'?

Em continuidade, impinge aclarar que as denuncias recebidas pelo Conselho
Tutelar do Cohatrac dizem respeito a toda a cartilha de direitos instituidos legalmente

no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em guisa de exemplo: direito a vida e a satde;

23 | IBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao estatuto da crianga e do adolescente. 92. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p. 34.

24 TAVARES, Patricia Silveira. O Conselho Tutelar. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito
da crianga e do adolescente: aspectos tedricos e praticos. 4. Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 349.

125 VERONESE, Josiane Rose Petry, COSTA, Marli Marlene Moraes da. Violéncia Doméstica: quando a vitima é crianga
ou adolescente. Florianopolis: OAB/SC, 2006, p. 136.

76



direito a liberdade; ao respeito e a dignidade; direito a convivéncia familiar e comunitaria;
direito a educacdo; direito a profissionalizacdo; direito a prote¢do no trabalho, entre

outros expostos no mesmo documento legal indicado.

Ressoa evidente, em conversa com os conselheiros tutelares, que muitas
violagdes a tais direitos consignados no artigo 7, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, estdo na seara da negligéncia dos responsaveis legais dos menores em
resguardar a saude mental e fisica destes, gravidez na adolescéncia nao planejada,
problemas de um modo geral psicolégicos e casos triviais de dependéncia de

substancias entorpecentes nocivas e drogas ilicitas.

Outrossim, observou-se que os direitos descritos no artigo 15, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que também sdo banalmente maculados, de tal forma que
existem ainda muitas situacdes de abuso sexual sofridos pelas criancas e adolescentes
atualmente, bem como casos de lesGes corporais, agressoes fisicas, maus-tratos e

também casos de prostituigao infantil.

No tocante aos direitos previstos no artigo 19, do mesmo diploma juridico, gize-se
que versam sobre situagdes que envolvem conflitos no ambito familiar, bem como as
situagbes que envolvem a moradia de criangcas e adolescentes em ambientes que
moram dependentes quimicos e/ou ambientes insalubres que residem, situagdes de
alienacéo parental e, de maneira latente, ndo pagamento de pensédo alimenticia pelos

responsaveis legais.

E exatamente em funcdo disso que o artigo 88, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, prevé expressamente uma politica de atendimento especializada e

coordenada.

Isto &, um atendimento de espectro interdisciplinar nas situacdes em que as
criancas e adolescentes sdo vitimas de violéncia, de modo que ha que se apontar
servigos de atendimento psicossocial e médico as vitimas de violéncia fisica, moral,

psicoldgica, entre outras formas.

E consabido que a familia é considerada a precipua instituicdo social a ser a
guardiad legal das necessidades basilares de quaisquer criangas e adolescentes, na
medida em que os genitores e/ou responsaveis legais detém o encargo legal de forma-

los, orienta-los e acompanha-los em seu desenvolvimento.

Com isso, nos casos em que ha suspeita evidente ou nos casos concretos
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comprovados de violéncia em desfavor dos menores, o artigo 129, do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, notadamente em seus incisos | a VI, autorizam o juiz ou o
Conselho Tutelar (artigo 136, inciso Il, ECA) a intervirem no seio de qualquer familia em
que a integridade moral, fisica e/ou psiquica da crianga e do adolescente estiverem
ameacgadas ou maculadas em decorréncia de omissao, abuso ou opressao dos
genitores ou responsaveis legais.'?® Desta forma, faculta-se que o magistrado ou o
Conselho Tutelar determinem obrigagdes aos responsaveis legais e/ou genitores
negligentes e omissos para com seus filhos, sendo que o descumprimento de maneira
dolosa ou culposa dessas obrigacdes imputadas acarreta a caracterizagao de infragcao

administrativa cristalizada no artigo 249, do Estatuto da Crianca e do Adolescente.'?’

Sendo assim, pode-se inferir acertadamente que a atual conjuntura juridica
brasileira permite concluir que o Conselho Tutelar mostra-se como um érgéao deveras
salutar e importante na defesa de criangas e adolescentes em situagéo de risco pessoal
e social, superando-se aquela velha politica da doutrina de situagao irregular instituida
pelos Codigos de Menores, abrindo-se espago para a consolidagdo da doutrina da

protecao integral e do principio do melhor interesse das criangas e dos adolescentes.

Na mesma esteira de importancia, insta destacar a instituigdo dos Conselhos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, também petrificados juridicamente na lei n°
8.069/1990 (ECA), sendo um 6rgao atuante e necessario na seara da politica de

atendimento da comunidade infanto-juvenil.

Estes 6rgaos acima mencionados também atuam em consonancia com todos os
Conselhos Tutelares do Brasil no fomento, guarida e zelo dos direitos das criangas e

dos adolescentes.

Noutro norte, destaca-se que quando a familia, o poder publico ou a sociedade
civil em geral ndo cumprem os seus papéis de salvaguarda dos direitos do publico
infanto-juvenil ou quando ha protegdo de forma irregular ou inadequada, o Conselho
Tutelar deve proceder com a identificacdo dessas situacdes de violagbes e/ou ameacas
em desfavor das criangas e dos adolescentes, agindo e fixando medidas de protegéo,
de acordo com cada caso concreto.

126 | IBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao estatuto da crianga e do adolescente. 92. Ed. Séo Paulo: Malheiros, 2006,
p. 129.
27 |bidem.
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Essa identificagdo se efetiva através de visitas institucionais nas casas das
criancas e dos adolescentes da comunidade abrangida pela atuagcdo dos Conselhos
Tutelares, como também se da por meio de denuncias recebidas e direcionadas aos

conselheiros tutelares.

Imperioso balizar que o legislador infraconstitucional também pensou em medidas
de cariz preventivo, a exemplo do artigo 136, inciso Il, do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que consiste, primeiramente, no atendimento e aconselhamento dos pais
e/ou responsaveis legais nas situagdes em que se verifica riscos, ameacas e/ou efetivas
violagdes aos direitos das criangas e dos adolescentes. Beberando do mesmo artigo
acima perfilhado, verifica-se que para o Conselho Tutelar executar as decisdes
emanadas pelo o6rgao, faz-se mister que se utilize os institutos juridicos da

representagéo e requisicao.

O artigo 136, inciso Ill, do mesmo documento normativo em lume, entabula que o
Conselho Tutelar pode requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacgao,
servigo social, previdéncia, trabalho e seguranca. Tal faculdade existe para que haja a

execucao efetiva de suas decisoes.

Em outras palavras, quando os 6rgaos publicos ndo cumprem efetivamente o seu
papel em zelar pela protecdo das criangas e dos adolescentes, quer seja por omisséao,
quer seja por negligéncia e ma qualidade na prestagao de servigos publicos, o Conselho
Tutelar pode se valer do instituto da requisicdo em todas as areas acima esgrimidas,
em conformidade com a politica de protegdo integral e prioridade absoluta da

comunidade infanto-juvenil.

Da mesma maneira, podera intervir frente as autoridades judiciarias nos casos de
descumprimento injustificado de tais deliberagbes, de acordo com o inciso Il do mesmo

artigo e inciso supraditos.

O instituto da representagdao pode ser utilizado nos casos em que ocorrer o
descumprimento injustificado da requisicao realizada pelo Conselho Tutelar,
ocasionando até a ocorréncia de crimes, nos moldes do artigo 236, inciso V, do Estatuto

da Crianca e do Adolescente.
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Outra atribuicdo que merece ser anotada diz respeito ao encaminhamento de
noticias de fato ao Ministério Publico, nas situagcdes em que se constata a ocorréncia de
infracoes administrativas e/ou configuracdo de crimes na esfera dos direitos do publico

infanto-juvenil, de acordo com o inciso IV do mesmo artigo em analise.

Nesses casos, o Conselho Tutelar possui a incumbéncia legal de comunicar ao
Ministério Publico essas situagdes por meio de noticias de fato, nos termos dos artigos
228 e 244, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, assim como, conforme ja exposto,
infragdes administrativas em desfavor da comunidade infanto-juvenil, nos contornos dos

artigos 245 a 258 do mesmo diploma legal.

Impende expor também que o Conselho Tutelar também podera atuar
representando a crianga e/ou o adolescente nos casos em que houver violagbes dos
direitos etiquetados no artigo 220, § 3°, inciso I, da Constituicdo Federal de 1988,
mormente nas situagdes em que ha ofensa aos valores sociais, morais e éticos de
criancas e adolescentes, nas programacoes de radio e televisao que nao respeitarem o

horario autorizado ou a classificagdo indicativa apontada pelo Ministério da Justica.

Outra atribuicdo que merece ser registrada é o dever de intervir perante o
Ministério Publico nas situagdes em que sio cabiveis a perda ou suspensao do poder
familiar. No entanto, tais medidas mais gravosas, s6 podem ser aplicadas quando
cessadas as tentativas mais brandas de resolugbes dos problemas, a exemplo de
atendimentos, adverténcias e orientacdes aos pais e/ou responsaveis legais dos
menores, de tal forma que, ndo obtendo éxito, aciona-se o 6rgao ministerial pela
suspensao ou perda do poder familiar, com fulcro nos artigos 155 e 201, inciso lll, do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Lembrando que o Conselho Tutelar foi pensado na esteira da conjuntura de
descentralizacdo politico-administrativa e na participagao popular impingidas pela atual
Constituicdo Federal de 1988, de modo que os préprios Municipios sao os responsaveis

pelos Conselhos Tutelares de sua jurisdigdo.'®

128 | IBERATI, Wilson Donizeti. Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianga e do Adolescente. Sdo Paulo: Malheiros,
2003, p. 138.
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Nessa mesma linha da protec¢ao e prevencao de violéncias contra as criangas e
os adolescentes, verifica-se que o Conselho Tutelar também possui campanhas de
orientagdes e divulgagdes dos direitos das criangas e dos adolescentes, bem como os
deveres dos seus responsaveis legais, abordando-se as situagdes de riscos, omissao,
negligéncia e vulnerabilidade aos quais geralmente a comunidade infanto-juvenil esta

sujeita.

Tal medida se mostra deveras salutar e efetiva, porquanto faz com que haja a
aproximagao da sociedade civil com o 6rgao Conselho Tutelar, o que acarreta o
aumento do numero de denuncias que possam configurar situagdes de vilipéndios aos
direitos infanto-juvenis, assim como as diferentes formas de violéncia em desfavor das

criangas e dos adolescentes que se encontram em situagéo de risco.

Nao é demais pontuar novamente que o Conselho Tutelar da Cohab-Cohatrac
possui jurisdicdo nos seguintes bairros: Cohab, Cohab |, Cohab Il, Conjunto Cohab,
Cohab Anil Ill, Cohab IV, Parque Irapoa, Forquilha, Forquilhdo, Cohatrac, Cohatrac |,
Cohatrac Il, Cohatrac lll, Cohatrac IV, Itapiraco, Planalto Anil |, Planalto Anil Il, Planalto
Anil lll, Planalto Anil IV, Jardim das Margaridas, Residencial Turquesa, Vila Esmeralda,
Planalto Aurora |, Planalto Aurora Il, Icarai, Residencial das Flores, Residencial

Primavera e Vila Isabel Cafeteira.

Com isso, fica crivel a significativa carga de trabalho e de demandas/denuncias
advindas desses 28 (vinte e oito) bairros inteiros que s&o atendidos e abarcados téo

somente pela jurisdigdo do Conselho Tutelar da Cohab-Cohatrac.

Importante ventilar que o Conselho Tutelar da Cohab-Cohatrac atua de maneira
conjunta e continua com uma gama de 6rgdos ndo-governamentais e governamentais,
entre eles: Defensoria Publica, Ministério Publico, Tribunais de Justica, Centro de
Protecao a Crianca e Adolescentes, Centro de Referéncia de Assisténcia Social e

Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do Adolescente.
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4 A CONSOLIDAGAO DA POLITICA DA
PROTECAO INTEGRAL DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE NA SEARA JUDICIAL

4.1 O direito fundamental a educagao como corolario

Iégico de direito publico subjetivo

Inicialmente, conforme apontado nos primeiros capitulos do presente trabalho,
ficou clarividente que houve todo um processo de evolugdo no que tange aos direitos
das criangas e dos adolescentes, de tal maneira que todo o processo foi gradativo e se
estendeu por séculos, culminando na separacao dos interesses adultos com o interesse

peculiar e prioritario dos direitos infanto-juvenis.

Mais a mais, estabeleceu-se uma responsabilidade triplice atribuida ao Poder
Publico, a sociedade e as familias de um modo geral, de tal modo que todo esse
contexto esta umbilicalmente vinculado a materializagdo da doutrina de protecao

integral do publico infanto-juvenil.

Em outras palavras, antigamente, a comunidade infanto-juvenil era vista como um

problema do Poder Publico, de tal modo que era tida como mero “objeto”.

Porém, com o passar dos anos, ha que mencionar uma nova abordagem ao
conceito de crianga, na medida em que pode ser entendido — conforme se extrai da
literalidade da lei - como aquele ser humano que possui imaturidade mental e fisica

incompletos, que requer cuidados e prote¢des integrais e especiais.

Aqui no Brasil, houve a colmatacdo de toda essa passagem e mudanga de
pensamento em relagao ao publico infanto-juvenil tdo somente com o advento da Carta
Magna de 1988, bem como doravante com a cristalizagdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, de forma que se erigiu a doutrina da protecao integral de criangas e

adolescentes.

Assim, no coevo capitulo, abordar-se-a a respeito do direito fundamental a
educacgao sob o angulo da doutrina da proteg¢ao integral esposada no decorrer da
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presente dissertacao nos capitulos anteriores.

Desse modo, analisa-se o direito fundamental a educacao dentro do contexto do
ordenamento juridico patrio, principalmente sob o prisma da atual Constituicido Federal
(artigo 205 e seguintes) e do Estatuto da Crianga e do Adolescente (artigo 53 e
posteriores), principais documentos norteadores dos direitos da comunidade infanto-

juvenil.

Outrossim, anota-se também acerca da responsabilizagdo do Poder Publico, da
Familia e da sociedade em geral quando estes atores agem de forma omissa no tocante
a promocao do direito fundamental a educacgao, porquanto a Carta Federativa Brasileira

estabelece que a educacao € um dever da familia, da sociedade e do Poder Publico.

Nessa mesma quadra, verificou-se a importancia da atuacdo dos Conselhos
Tutelares nessas particularidades relacionadas com a efetivagéo do direito fundamental
a educacgao, mormente no acompanhamento das frequéncias escolares de criangas e
adolescentes, como também no que diz respeito ao monitoramento da efetivagao das

matriculas.

Percebe-se que a atuacdo dos Conselhos Tutelares se materializa de maneira
subsidiaria e/ou concomitante aos pais e/ou responsaveis legais tanto nas situagdes de

incapacidade quanto na impossibilidade dos responsaveis legais ou pais.

Dessa maneira, os conselheiros tutelares procedem com uma orientagado as
entidades de atendimento e as familias com o escopo de haver o regular e sistematico

acompanhamento de todos esses casos de violagdes aos direitos infanto-juvenis.

Demais disso, nesse mesmo particular, o direito fundamental é entendido pela
doutrina brasileira e pela jurisprudéncia patria como um direito publico subjetivo, de tal
modo que sera estudada a questao da (im)possibilidade do acesso ao ensino obrigatdrio
e gratuito poder ser postulado e exigido judicialmente, caso o Estado se recuse a
oferecé-lo (artigo 208, §§ 1° e 2° da Carta Brasileira de 1988).

Toda essa celeuma da judicializacido do direito fundamental a educagéo no Brasil
sera analisada e debatida sob a égide doutrinaria nata e sob a espectro da
jurisprudéncia brasileira, notadamente no ambito do Superior Tribunal de Justi¢ca e do

Supremo Tribunal Federal, principais Tribunais Maiores do pais.

Além disso, abordar-se-a a tematica existente do bindmio que abarca tanto a
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situacao da escassez de recursos orgamentarios pelo Poder Publico quanto a promogéao

do direito fundamental a educacao.

Isso porque, conforme se vera adiante, parte da doutrina e dos magistrados
brasileiros defendem que a educacao deve ser irrestritamente priorizada pelo Poder
Publico em quaisquer situagdes, motivo através do qual o Estado nao poderia justificar
a omissao apontando insuficiéncia de recursos, assim como nao poderia se valer desse
pretexto para nao garantir e promover a efetivagao integral do direito fundamental a

educagao.

Noutro extremo, consoante se vera doravante, existem entraves existentes na
orbita econdmica devem ser sopesados nos casos de Judicializacdo dessa tematica,
desembocando na impossibilidade do Poder Publico garantir integralmente a efetivagéo

integral do direito a educagao.

Nessa mesma esteira, ha que se mencionar o dever de satisfagdo do minimo

existencial pelo Poder Publico em paralelo ao principio da reserva do possivel.

E consabido que a atual Carta Federativa Brasileira determina que haja uma
prestacédo positiva pelo Poder Publico com o objetivo de haver completamente essa

efetivagdo do direito fundamental a educagao.

Entrementes, deve haver a ponderacao dos empecilhos faticos no campo dos
recursos parcimoniosos disponiveis pelo Estado em contraponto as milhares de
necessidades a serem supridas pelo Poder Publico, de forma que tal principio € o

parametro limitador no que atine aos entraves de ordem financeira.

A questdo do dever de satisfagdo do minimo existencial em relagdo ao Poder
Publico encontra fundamento no principio constitucional da dignidade da pessoa
humana, tendo em vista que tal principio entabula que o Poder Publico possui o dever
de assegurar uma parcela minima indispensavel a existéncia digna de todas as

tessituras sociais.

E cedico que o advento da atual Carta Federal trouxe em seu bojo uma cartilha
extensa de garantias ao direito fundamental a educacao no Brasil, na medida que o
direito a educacéo foi reconhecido como um direito social e fundamental, reverberando

numa evolugao significativa na tutela desse direito em campo constitucional.

Conforme as Li¢des de Canotilho, os direitos sociais podem ser entendidos como
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genuinos direitos subjetivos inerentes a prépria existéncia digna de qualquer individuo
inserido em uma sociedade. Restando claro, portanto, o seu carater especialmente
prestacional, visto que os direitos tidos como sociais resvalam em um dever simultaneo
tanto do Poder Publico, no campo da efetivagdo desse direito, quanto dos cidadaos na

exigéncia do seu cumprimento de um modo geral pelo Estado.?®

O reconhecimento implicito ou explicito dos direitos fundamentais em campo
constitucional significa afirmar que merecem destaque na esfera das escolhas,
prioridades e necessidades publicas, uma vez que quando houver conflito entre atos

normativos infraconstitucionais e direitos fundamentais, estes preponderam.'3°

A Carta Magna de 1988 e o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelecem a
obrigatoriedade da matricula e assiduidade dos alunos em estabelecimentos oficiais de

ensino fundamental.

Na Constituicido Federal de 1988 existe previsdo expressa nessa particularidade
prevista nos artigos 205 a 214, CF, ao passo que no Estatuto da Crianga e do
Adolescente ha que se mencionar os artigos 53 a 59 do dispositivo em comento que faz

alusao nesse sentido.

Os conselheiros tutelares relataram que ha que se falar em uma crescente evasao
escolar por criangas e adolescentes ocasionada pelo completo desligamento destes ao
sistema de ensino, o que prejudica para sempre o regular e correto desenvolvimento da

comunidade infanto-juvenil de toda a regiao.

A evasao escolar pode ser detectada pelos préprios conselheiros tutelares por
meio de visitas as escolas e/ou visitas as casas dos alunos, assim como pelas equipes
de servicos de assisténcia social estatal, sendo que podem ocorrer por atuagao propria

ou por intermédio de denuncias.

Por outro lado, oportuno aclarar também que a infrequéncia escolar é outro
gravissimo problema apontado pelos conselheiros tutelares, sendo que pode ser
entendida e esta umbilicalmente vinculada as faltas injustificadas que acontecem de
forma rotineira pelos alunos nas escolas, prejudicando, desta forma, também o seu

desenvolvimento.

28 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢do. 4. Ed. Coimbra: Almedina, 2000,
p. 467.
30 VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos fundamentais: uma leitura da jurisprudéncia do STF. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.
47.
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Nesse ambito de infrequéncia escolar, além do trabalho realizado pelos
assistentes sociais e pelos conselheiros tutelares, também ha que apontar a atuacao
dos proprios professores, que sdo fundamentais atores no remanejamento desses
alunos e conscientizagcdo dos pais e responsaveis legais das criangas e dos

adolescentes acerca da importancia da escola e da educacéao para o futuro dos alunos.

Conforme supradito, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Carta Federativa
de 1988 listam a incumbéncia juridica dos pais e/ou dos responsaveis legais em
matricular seus filhos na rede de ensino publica/privada e zelar pela assiduidade destes

nas escolas, assim como do Poder Publico em proporcionar esse livre acesso ao ensino.

Isso porque é consabido, consoante exposto em linhas anteriores, que a
legislacéo juridica brasileira assinalou uma extrema relevancia e importancia ao direito
fundamental a educagéo, com o objetivo de garantir o total e regular desenvolvimento

fisico e mental das criancas e dos adolescentes.

Logo, repisa-se que a coeva Constituigdo Federal elenca a educagdo como sendo
um direito fundamental e social de maneira simultdnea, na medida em que o direito a
educacao esta hasteado no intervalo dos artigos 205 a 214, mais precisamente no titulo

VIII, intitulado “da ordem social”.

Outrossim, este direito também esta materializado no artigo 6°, que é atinente aos
direitos sociais previstos em campo constitucional. Nesse mesmo espectro, o artigo em
relevo esta perfilhado no bojo do titulo I, que é alusivo aos direitos e garantias
fundamentais, o que vai ao encontro do seu carater fundamental conferido pela

legislacao patria.

A Constituicdo Federal atual outorgou a latente importancia do direito fundamental
a educagao, assentando que é imprescindivel ao “pleno desenvolvimento da pessoa”,

“seu preparo para o exercicio da cidadania” e sua “qualificagao para o trabalho.”

Isso significa vislumbrar o real sentido que o legislador conferiu ao direito
fundamental a educacgdo. Nesse particular, levando-se em consideragdo o amparo
desse direito, vé-se que foi balizado constitucionalmente, de tal maneira que a educagao
€ o direito de acesso, mas ndo um acesso a qualquer educacio, mas sim aquela que

esta intimidade ligada as preocupacgdes e determinagdes constitucionais.'’

81 TAVARES, André Ramos. Direito Fundamental & Educagédo. In: SOUZA NETO, Claudio Pereira de; SARMENTO,
Daniel. Direitos sociais: fundamentos, judicializagéo e direitos em espécie. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008, p. 776.
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Em contraturno, a Emenda Constitucional n® 59, de 11 de novembro de 2009,
conferiu uma nova roupagem as determinagdes entabuladas constitucionalmente no
que toca ao direito a educacdo, de tal modo que veio ratificar o carater prioritario do
direito a educacao, outorgando sobeja importancia ao inciso |, do artigo 208 da Carta
Federativa Brasileira, que teve seu texto alterado, em fungédo da educacéo infantil e o

ensino médio passarem doravante a integrar o ensino gratuito e obrigatério.

A acenada Emenda retromencionada trouxe em seu bojo uma nova redagao aos
incisos | e VIl do artigo 208 da Constituicdo Federal de 1988; ao § 4° do artigo 211 da
Constituicao Federal; ao § 3° do artigo 212 da Constituicao Federal; ao caput do artigo
214 da Constituicdo Federal, bem como adicionou o inciso VI ao artigo 214 da

Constituicdo Federal.

O Supremo Tribunal Federal esposa notadamente a fundamentalidade do direito

fundamental a educagao, conforme se vera adiante.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente vaticinou como pilastra principal a
doutrina da protecdo integral de criangas e adolescentes, considerando-os como
sujeitos titulares de direitos préprios, fundamentais e especiais, que devem obter uma
guarida e tutela diferenciada e especial por parte do Poder Publico e do ordenamento
juridico.

Isso porque, de acordo com essa doutrina acima esgrimida, o publico infanto-
juvenil € composto por pessoas vulneraveis e em peculiar desenvolvimento, fazendo-se

mister que haja essa protecdo diferenciada, integral e especializada.3?

Da mesma forma, citou-se no inicio da presente dissertacdo acerca do Tratado
Internacional ratificado pelo Brasil para fins de maximizar e garantir a protegao integral,
qual seja: a Convencgao Internacional sobre os Direitos da Crianca, de maneira que
serviu como parametro para a solidificacao e confecgao do principal instrumento legal

das criangas e dos adolescentes, a saber: o Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Mais a mais, perfilhou a importancia fundamental da guarida e tutela da
comunidade infanto-juvenil, de forma que a expressao “crianga” é entendida sob um
contexto genérico, de acordo com o artigo 1°: “para os efeitos da presente Convengéo,

entende-se por crianga todo ser humano menor de 18 anos de idade, salvo se, em

132 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao estatuto da crianga e do adolescente. 92. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p. 15.

87



conformidade com a lei aplicavel a crianga, a maioridade seja alcangada antes.”

Com efeito, promoveu-se por intermédio deste Tratado a protecédo integral e
prioritaria das criangas, tendo em vista que tal protegdo deve acontecer antes e
doravante ao nascimento da crianga. Resta claro, portanto, que conferiu prioridade e
redimensionou importancia e tutela incondicional a esse publico da sociedade que esta

vivenciando uma fase especial e peculiar de desenvolvimento.

Na atuacao dos Conselhos Tutelares, muitos pensam que tal 6rgao tem carater
investigativo, de modo que pensam que os conselheiros tutelares vao nas casas da

comunidade como se tivessem atribuicdes de policia.

Muito pelo contrario, os conselheiros tutelares informaram que o processo adotado
gira em torno de uma sondagem dos casos que envolvem transgressdes ao direito
fundamental a educacao, haja vista que o Conselho Tutelar recebe a denuncia e os
conselheiros tutelares dirigem-se até o local dos fatos apontados na denuncia e

registram os acontecimentos verificados na visita em relevo.

Tais visitas estdo em consonancia com essa protecdo juridica integral adotada
pela legislacdo brasileira, em virtude da sua condicdo especial e peculiar de

desenvolvimento, fazendo-se mister que ocorram essas visitas nos locais.

Da mesma maneira, em decorréncia da situagao de vulnerabilidade ao qual
geralmente se encontram, os conselheiros tutelares vao até aos locais dos fatos,
registram tudo o que viram na visita, transcrevem todos os dados necessarios colhidos,
a guisa de ilustracao, endereco completo e correto, genitores e/ou responsaveis legais,
para fins de requisitarem o comparecimento destes ao 6rgao ou informar tudo isso ao
Ministério Publico.

De mais a mais, observa-se que toda essa doutrina balizada no Estatuto da
Crianca e do Adolescente esta em total harmonia com o que esta disposto na
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianga, documento este corroborado em

20 de novembro de 1989, pela Assembleia das Nag¢des Unidas.

Da mesma forma, a Convengcdo em cotejo também outorgou, redimensionou e
tratou com absoluta prioridade a questao da tutela absoluta de criancas e adolescentes.
Dai a importancia de se ter um 6rgéo direcionado tdo somente e em favor dessa

comunidade em especiais e peculiares condigdes de desenvolvimento.
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O Conselho Tutelar também informa as comunidades abrangidas da sua
importancia, suas atribuicdes e o seu papel enquanto guardido e fiscal dos direitos
infanto-juvenis, em consonancia com tudo o que esta enraizado no artigo 136, do

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

O artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988 também prevé e assegura os direitos
fundamentais de quaisquer criangas e adolescentes, sem haver quaisquer

discriminagoes.

Nesse mesmo palmilhar, o artigo em alusao vai de encontro a teoria ja suplantada
do “Direito tutelar do menor”, abragcada e arraigada pelo ultrapassado Cdédigo de
Menores, documento este revogado por meio da Lei, cujo numero é 6.697/1979, que
considerava as criangas e os adolescentes apenas meros objetos de medidas judiciais,
na medida em que ficasse cabalmente verificado o contexto da situagao irregular, que

era disciplinado pelo artigo 2°, dessa citada lei."®?

No estuario de tudo o que fora expendido, fica clarividente que a legislagéao atual
brasileira superou, definitivamente, tudo o que estava plantado no obsoleto Cddigo de
Menores, visto que este era visto pela doutrina fundamentalmente como um meio de
protecdo das criangas e dos adolescentes, mas ndo os tratava como sujeitos de

direitos.134

Assim sendo, percebe-se que isso trazia entraves na possibilidade de se exigir do
poder publico melhorias relativas e em estrita consonancia com o direito fundamental a
educagao, a guisa de exemplos: construcao e reformas de escolas, melhorias no
transporte escolar, fardamento escolar, merenda escolar digna, materiais escolares

necessarios, entre outras situagoes relacionadas com o direito em testilha.

Adiante, todos os problemas acima suscitados, estdo presentes cotidianamente
na rotina dos conselheiros tutelares ndo s6 da Cohab-Cohatrac, mas em todos os
Conselhos Tutelares de Sao Luis do Maranhdo, de tal forma que estes lutam

diariamente para garantir todos esses direitos as criangas e aos adolescentes.

A doutrina da tutela absoluta também esta estribada no Estatuto da Crianga e do

133 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao estatuto da crianga e do adolescente. 9% Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p. 15.

3 MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade. Curso de direito da crianga e do adolescente: aspectos teéricos e
praticos. 42 Ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010.
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Adolescente, tendo em vista que criangas e adolescentes sdo entendidos agora sujeitos
de direitos, assim como ampliou-se a tutela em favor destes com o advento do Estatuto
em referéncia, consoante reza os artigos 1° e 3° do Estatuto da Criangca e do

Adolescente.

Nessa particularidade, por integral e especial prioridade devemos entender que
as criangas e o0s adolescentes deverdo estar em primeiro lugar na escala de
preocupagao dos governantes, devemos entender que, primeiro, devem ser atendidas
as necessidades das criangas e dos adolescentes.’ “Seja no campo judicial,
extrajudicial, administrativo, social ou familiar, o interesse infantoadolescente deve
preponderar, ndo comportando indagagdes ou ponderacdes sob o interesse a tutelar
em primeiro lugar, uma vez que a escolha foi realizada por meio do legislador

constituinte”136,

Assim, avulta anotar a importancia das criancas e dos adolescentes terem um
orgao garantidor e fiscalizador de todos os seus direitos, o que se pode afirmar sem
indene duvidas de que reverberou em um avango significativo no que alude a primazia

da dignidade da pessoa humana do publico infanto-juvenil.

Calha asseverar que o principio da prioridade absoluta tem sua origem tanto
histérica quanto normativa com sustentaculo no principio do interesse superior da
crianga e do adolescente, principio este que esta devidamente transcrito na Convengao

Internacional dos Direitos da Crianca.'?’

Senédo vejamos a dicgao do artigo 3°, inciso |, in verbis, do documento acima
pontuado: “todas as acbes relativas as criangas, levadas a efeitos por instituicdes
publicas e privadas de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas ou 6rgaos

legislativos, devem considerar, primordialmente, o melhor interesse da crianca”.

De mais a mais, suplantado todo esse panorama da fundamentalidade do direito

fundamental a educagao e todas as doutrinas e principios que norteiam tal direito, a

'35 | IBERATI, Wilson Donizeti. Comentérios ao estatuto da crianga e do adolescente. 9. Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006,
p. 19.

%6 AMIN, Andréa Rodrigues. Doutrina da protegéo integral. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (Coord.).
Curso de Direito da Crianga e do Adolescente. Aspectos tedricos e praticos. 92 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2016. p. 62-75
(p. 64-65)

8" MOTTA COSTA, Ana Paula. A perspectiva constitucional brasileira da protegédo integral de criangas e adolescentes e
o posicionamento do Supremo Tribunal Federal. In: SARMENTO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos fundamentais
no STF: balango e critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 855.
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exemplo da protecéo integral e da prioridade absoluta etiquetados pelo ordenamento
juridico patrio, importante consignar acerca do direito a educagéao entendido como um

direito publico subjetivo.

Isso porque tal conceito e expressdo desembocam em uma discusséo tanto na
esfera doutrinaria quanto sob o espectro jurisprudencial no que tange a (im)possibilidade

desse acenado direito ser postulado e exigido por via judicial.

Nessa cizania, o direito fundamental a educagéo é tido como um direito publico
subjetivo, na medida em que, a despeito da Administragdo Publica ndo o efetivar,
possibilitar-se-a ao cidadao — titular desse direito — intentar a referida promocgao desse

direito pela via judicial.

O artigo 208, § 1°, da Carta Federativa Brasileira, apregoa que: “o acesso ao

ensino obrigatorio e gratuito é direito publico subjetivo.”

Demais disso, o aludido artigo em seu paragrafo 2° entabula que: “0 nao
oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa

responsabilidade da autoridade competente.”

A doutrina ressoa que tal expressao “direito publico subjetivo” ndo deve ser vista
apenas como uma relagdo triangular entre postulante da acao, requerido no polo
passivo e o magistrado do Poder Judiciario, mas sim como um direito autbnomo, em
que o elemento fulcral entre o direito subjetivo da agdo e o Poder Publico € o homem,
analisado sob a égide no sentido isolado, individual, visando a efetivagdo de um

pronunciamento jurisdicional do Estado.'3®

Em outras palavras, quaisquer cidadaos — titulares do direito ao ensino gratuito e
obrigatério - que se sentirem lesados podem intentar uma acédo perante o Poder
Judiciario com o desiderato de provocar o Estado a efetivagdo do dever constitucional

de assegurar o direito a educacao que lhe foi determinado constitucionalmente.

Insta aclarar também que a dicotomia existente entre direito objetivo e direito
subjetivo distingue-se em fungao daquele ser abrangido como um fenémeno objetivo,

ou seja, referente a propria ordem juridica, ao passo que o segundo direito esta

visceralmente ligado ao sujeito enquanto titular de direitos, poderes, obrigagcbes e

38 VERONESE, Josiane Rose Petry; MOTTA DA SILVA, Moacyr. A tutela jurisdicional dos direitos da crianga e do
adolescente. Sao Paulo: LTDA, 1998, p. 55.
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faculdades.'3®

7

Com efeito, € cedico que os conselheiros tutelares passaram a realizar um
trabalho em um 6érgao publico quando tomam posse e o exercicio de sua fungao é
considerado servigo publico relevante em virtude da sobeja importancia de guardiao e

fiscalizador de todos os direitos atinentes a comunidade infanto-juvenil.

Nessa mesma quadra, frente a esse novo espectro juridico, passam a desenvolver
uma atividade publica relevante, posto que também sao escolhidos democraticamente,
assim como exercem suas atribuigdes em tempo integral e de maneira ininterrupta, visto
que sao inumeros casos diarios de casos e denuncias que chegam aos Conselhos

Tutelares.

Em outra linha, importa destacar que o Poder Judiciario ganha também maior
importancia na esfera da garantia desse direito a educagao, na medida em que este é
provocado por meio de agdes judiciais com o objetivo precipuo de concretizar e proteger

o direito fundamental a educagao.

Este contexto acima narrado € cognominado como a judicializagdo do acesso a
educacgao, que pode ser entendido como a interferéncia do Poder Judiciario visando
assegurar e promover o direito fundamental a educagado, culminando em decisdes
judiciais coercitivas que facilitam com que haja o livre acesso a educagao para todos,

como esta cravejado na Carta Federativa vigente.

As medidas judiciais coercitivas determinadas pelo Poder Judiciario abrangem a
obrigagdo do Poder Publico em construir escolar, reformas escolas, aumentar o
quantitativo de professores, realizar concursos publicos para provimentos de vagas na
educacgao, prestar um servigco de transporte publico adequado aos alunos, entre outras

medidas judiciais coercitivas impostas pelos juizes.

Com isso, cumpre sublinhar o papel do Conselho Tutelar na fiscalizagao desse
livre acesso a educacgao por todos que necessitam, de tal modo que realizam esse
eminente trabalho em tempo integral e de forma ininterrupta, sendo que todas as

atribuicoes que lhe sado conferidas estdo arrimadas na legislacao brasileira.

Gize-se também que a jurisprudéncia brasileira, especialmente analisando as

13 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugdo ao Estudo do Direito: Técnica, Decisdo e Dominagdo. 3. Ed. Sao
Paulo: Atlas, 2001, p. 142.
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decisbes do Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica, Tribunais
Superiores'¥? — que esposam a mesma esteira de argumentacado da doutrina brasileira
predominante, considerando assertivamente que a expressao “direito publico subjetivo”
significa afirmar que é possivel se discutir e compelir judicialmente a concretizagdo do

direito fundamental/social que nao fora materializado pelo Poder Publico.

Cingem-se esses exemplos acima apontados de arestos da unissona
jurisprudéncia patria proveniente do Supremo Tribunal Federal — STF e Superior
Tribunal de Justica — STJ.

Apoés essa leitura de lavra dos Tribunais Maiores, fica notério que esse encargo
de promover o direito a educacao pode ser intentado por via judicial, caso 0 mesmo nao
esteja garantindo tal direito em destaque, haja vista que este é um direito cristalizado
pela Constituicao Federal, através da leitura do artigo 208 da Carta Federal e seus

incisos, bem como pela dicgao dos paragrafos 1° e 2° do mesmo dispositivo.

Imperioso asseverar também que a Constituigdo Federal de 1988 garante a todos

a possibilidade de provocar o Poder Judiciario quando julgar necessario.

Logo, quaisquer cidadaos, em decorréncia de quaisquer motivos, podem ajuizar
uma agao perante o Poder Judiciario com o fito de garantir a satisfagao de um direito

que lhes sdo assegurados na legislacéo.

E o que se extrai da dicgdo do artigo 5°, inciso XXXV da CF: “a lei ndo excluira da

apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito.”

4.2 A judicializacao do direito fundamental a educacgao

no Brasil

Conforme exposto acima, o direito fundamental a educacao deve ser fomentado
e promovido pelos entes federados em todos os niveis, porquanto € uma determinacao

agasalhada na Constituicdo Federal vigente.

Sucede que essa promocdo ao direito a educagdo muitas vezes esbarra

140 BRASIL. STF. RE-AgR 410.715. Rel. Min. Celso de Mello. Julgado em 22 de novembro de 2005; BRASIL. STF. RE-
AgR 436.996. Rel. Min. Celso de Mello. Julgado em 22 de novembro de 2005; BRASIL. STF. RE-AgR 639.337. Rel. Min.
Celso de Mello. Julgado em 24 de junho de 2011.
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frontalmente com a situagéo de insuficiéncia de recursos orgamentarios no caixa dos
entendes federados, razdo por que no mais das vezes o Poder Publico alega que nao
pode ofertar o integral acesso a esse direito por todos que necessitam em decorréncia

da parcimoénia dos recursos or¢gamentarios.

Decerto, toda essa celeuma trazida a lume descamba em ferrenhas divergéncias

pelos doutrinadores patrios e no ambito dos diversos Tribunais espalhados pelo pais.

Isso porque o direito fundamental a educagdao deve ser fundamentalmente
priorizado pelo Poder Publico em detrimento de outros direitos de menor relevancia e
envergadura, em funcio de sua notdria fundamentalidade e importancia, razao através
da qual o Poder Publico ndo poderia subterfugir desse encargo legal levantando a

questao da insuficiéncia de recursos orgamentarios.

Noutro extremo, ha quem espose e defenda o entendimento de que os
impedimentos na esfera econdémica devem ser ponderados e sopesados em
consideragdo, o que pode acarretar, inclusive, na impossibilidade do Poder Publico

promover a efetivagao integral do direito fundamental a educagéo para todos.

O artigo 5° § 1°, da Constituicdo Federal, enuncia que: “as normas definidoras

dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo imediata.”

Isso significa aduzir que se trata de uma norma de natureza fundamentalmente
principioldgica, visto que parte da premissa eminente de que é uma espécie de um
comando de espectro constitucional de otimizagdo (maximizagao), isto é, que estimula
o Poder Publico a delegacao de conferir — analisando-se cada caso concreto — a maior

eficacia possivel as normas de direitos fundamentais.'#!

Logo, considerando a interpretagao principiolégica cotejada no § 1°, do artigo 5°,
da Carta Federativa Brasileira, faz-se imprescindivel a sua ponderagéo sob o espectro
de casos concretos, impingindo na efetividade maxima desses direitos dentro da esfera

dos critérios de proporcionalidade.'#?

O Supremo Tribunal Federal entende e esposa o entendimento acerca da

41 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na Constituicdo Federal de 1988. 7.
Ed. rev. Atual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009, p. 29.

2 O termo é aqui utilizado no sentido de que o Poder Publico deve estabelecer uma correlagéo entre os meios
empregados e os fins almejados com enfoque no interesse publico.
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aplicabilidade imediata do direito fundamental a educacao, tendo em vista que a forga
normativa plena de cada direito ou garantia fundamental é oriunda da propria
institucionalizagcado constitucional desse direito ou garantia em relevo, é dizer, de seu

carater estritamente de norma juridica e também de norma juridico-constitucional.'#3

O artigo 208, § 1°, da Constituicido Federal de 1988, elevou o direito fundamental
a educacgao como um direito publico subjetivo, consoante fora alinhavado em linhas
pretéritas nesta dissertagcdo, de tal maneira que ha que mencionar o seu imediato gozo

a todos os cidadaos brasileiros que dele necessitam.

Outrossim, fica clarividente que essa premissa fundamental também é ratificada
em razao do direito fundamental a educagao possuir uma intima e estreita relagdo com

o principio universal e essencial da dignidade da pessoa humana.

Importante mencionar também acerca do conceito de minimo existencial, de tal
forma que pode ser vislumbrado como o esqueleto de conjunturas materiais minimas e
imprescindiveis a que todo ser humano possui direito, em outras palavras, é como se

estivesse girando em torno do nucleo irredutivel da dignidade da pessoa humana.#

Assim, no estuario do acima expendido, o minimo existencial é visto pela doutrina
enquanto aqueles direitos minimos que devem ser assegurados a quaisquer cidadaos
para que estes possam ter uma vida considerada digna. Exatamente em fungao disso a

correlagado umbilical com o principio da dignidade da pessoa humana.'#®

Conforme supradito, o conceito de minimo existencial esta correlacionado com o
principio da dignidade da pessoa humana, dado que n&o pode ser objeto de
interferéncia do Poder Publico, como também, inevitavelmente, estabelece prestacdes

publicas positivas por parte dos entes federados.'4¢

O artigo 212, da coeva Constituicdo Federal de 1988, estabelece que a Unidao

aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os

143 BRASIL. STF. RE 163.231. Rel. Min. Mauricio Corréa. Julgamento em 26 de fevereiro de 1997; BRASIL. STF. RE-
AgR 436.996. Rel. Min. Celso de Mello. Julgado em 22 de novembro de 2005; BRASIL. STF. RE-AgR 410.715. Rel. Min.
Celso de Mello. Julgado em 22 de novembro de 2005; BRASIL. STF. RE-AgR 594.018. Rel. Min. Eros Grau. Julgado em
23 de junho de 2009.

144 BARCELLOS, Ana Paula de. O direito & educagéo e o STF. In: SARMENTO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos
fundamentais no STF: balanco e critica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 45.

5 Op. Cit.

46 TORRES, Ricardo Lobo. O direito ao minimo existencial. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, p. 126.
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Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencéo e desenvolvimento do

ensino.

Resta claro, portanto, exatamente em decorréncia de ser uma premissa hasteada
na Carta Magna, que o Poder Publico deve sempre observar essa “reserva” colocada
pelo legislador. Nesse eixo, nas situagdes e casos em que os entes federados deixam
de aplicar o minimo instituido nas politicas publicas de educacdo, a alegagdo do

principio da reserva do possivel ndo merece lograr éxito.

Em outra linha, o legislador também elencou no ber¢o da atual Constituicao
Federal um limite minimo a ser observado e aplicado para assegurar o direito
fundamental a educagao, razdo por que muitas vezes os entes federados subterfogem
o cumprimento do direito a educacio apontando que respeitaram a “reserva do possivel”

imposta constitucionalmente.

No entanto, é possivel intentar uma agéo judicial com o objetivo de questionar a
utilizacao desses recursos orcamentarios destinados ao fomento do direito fundamental
a educagao que sao geridos pelos entes federativos, de tal modo que a ma gestéao desse
montante financeiro direcionado a educagao poderia até anular a alegagéao de que a

reserva do possivel fora respeitada.

A justificacdo de que houve a estrita observancia do patamar referente a reserva
do possivel deve ser feita pelos entes federativos de forma escrupulosa, de tal maneira
que haja a comprovacao discriminada da integral parciménia de recursos orgamentarios

para assegurar o fomento a educacéo.

Nesse compasso, € de bom tom asseverar que seria até legitima essa alegagao
quando observadas as premissas minimas estabelecidas pela Constituicao Federal de
1988, como também quando existe a comprovacdo cabal e discriminada dessa

impossibilidade de efetivar o direito a educacao.

Na esteira de pensamento do Ministro do Supremo Tribunal Federal Luis Roberto
Barroso, a concretizagdo de mandamentos juridicos a par dessas normas de espectro,
natureza e estrutura deve ter como panorama precipuo as hipéteses de omissido dos

entes federados ou de agao que profliguem a Constituicdo, ou, sobretudo, do néo
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atendimento do principio do minimo existencial.'#’

Entrementes, a atividade judicial deve em qualquer situacdo estar em
conformidade com a parcimdnia e, assevera mais, deve estar em observancia e
resguardar o arcabougo de opgdes legislativas e administrativas estabelecidas acerca

da matéria pelos 6rgaos institucionais competentes.#8

Adiante, quando n&o houver nenhuma lei ou agdo administrativa locupletando a
Constituicao Federal, ainda assim, deve o Judiciario agir. Noutro giro, havendo lei e atos
administrativos, mas n&o sendo devidamente cumpridos, devem os magistrados e
Tribunais igualmente intervir. Contudo, havendo lei e atos administrativos
implementando a Constituicdo Federal e sendo devidamente impingidos, eventual

interferéncia judicial deve ter o cariz de autocontengéo.®

Em outras palavras, caso o Poder Publico seja intentado judicialmente a cumprir
determinado comando, conquanto tenha observado as premissas € normas minimas
agasalhadas na Carta Federal de 1988, assim como tenha demonstrado de forma
inconteste e suficientemente a escassez de recursos orgamentarios para cumprir a
decisdo judicial, o Poder Judiciario ja estaria intervindo nos outros Poderes,

desobedecendo o principio da independéncia entre os Poderes da Republica.

Em resumo do acima apontado, vé-se que parte dos doutrinadores brasileiros e
Tribunais entendem que a justificativa de escassez de recursos orgamentarios em
nenhuma situagdo podera ser um entrave para fins de se assegurar as condigdes
minimas de existéncia humana, visto que isto estaria desrespeitando frontalmente o
principio basilar do constitucionalismo hodierno, qual seja: o principio da dignidade da

pessoa humana.

A garantia de se positivar o principio do minimo existencial acaba por estabelecer
o0 padrdo minimo necessario da efetivacao dos direitos fundamentais e sociais de
prestacado, na medida em que sem o minimo indispensavel a existéncia, interrompe-se

a possibilidade de sobrevivéncia de quaisquer individuos e, com ela, as condi¢des de

47 BARROSO, Luis Roberto. Da falta de efetividade a judicializagdo excessiva: direito a satide, fornecimento gratuito de
medicamentos e pardmetros para a atuagdo judicial. [Consult. 02 dez. 2020]. Disponivel em: <
http://www.marceloabelha.com.br/aluno/Artigosobrecontrolejudicialdepoliticaspublicasdeleituraobrigatoriaparaaturmade
direitoambientalLuisRobertoBarrosoDafaltadeefetividadeajudicializacaoefetivapdf>.

48 Ibidem
49 |bidem
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liberdade.

Os artigos 54, inciso VII, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e o artigo 208,
inciso VII, da Constituicdo Federal, sdo deveras taxativos ao colocarem a imperativa
necessidade de atendimento a todos os alunos através de programas acessorios de
material didatico-escolar, transporte, alimentacédo e assisténcia a saude, entre outros

direitos.

Nessa mesma esteira, a deficiéncia e/ou até falta de professores também
prejudica o pleno desenvolvimento de todos os alunos, de tal forma que nao se pode
duvidar que quaisquer cidaddos podem provocar o Poder Judiciario por meio de uma
acao judicial pleiteando o implemento por parte dos entes federados de quaisquer

circunstancias retromencionadas que nao foram efetivamente providas.'°

Dai advém a importancia dos conselheiros tutelares em garantir e fomentar toda
essa cartilha de direitos no ambito do direito fundamental a educacéo, de tal modo que
trabalham em um regime de escala de plantdao que fica afixada no mural do saldo
principal do prédio do Conselho Tutelar da Cohab-Cohatrac, de forma que todas as
pessoas das comunidades abrangidas possam ter ciéncia e conhecimento dos

conselheiros tutelares que estdo de plantao e que podem recorrer.

E de bom alvitre lembrar que os conselheiros tutelares ndo executam suas tarefas
por mera espontaneidade, porquanto todas as suas fungbes e atribuicbes sao
estritamente estabelecidas no Estatuto da Crianga e do Adolescente, sendo que se
realizarem qualquer atividade que macule o Estatuto da Crianga e do Adolescente, estes

poderao ser responsabilizados civilmente, administrativamente e/ou criminalmente.

Outrossim, segundo exposto nos capitulos anteriores, destaca-se que a Prefeitura
Municipal de Sao Luis do Maranhao disciplinou e balizou toda a politica municipal dos
direitos das criangas e dos adolescentes, sendo que estabeleceu e definiu diretrizes e
politicas para o regular e pleno funcionamento dos Conselho Tutelares, importante para

a concretizacdo do direito fundamental a educacdo e toda a gama de direitos

fundamentais infanto-juvenis.

%0 FERREIRA, Luiz Antonio Miguel; CURY, Carlos Roberto Jamil. A judicializagdo da educagéo. Revista CEJ, Brasilia,
Ano X, n. 45, de 2009. [Consult. 05 dez 2020]. Disponivel em: <http://
http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/32664-40074-1-PB.pdf>
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Conforme também dito anteriormente, a jurisprudéncia advinda do Superior
Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal é totalmente favoravel e firme no
sentindo do Poder Judiciario intervir e, sobretudo, até determinar que o Poder Executivo
assegure e cumpra com todos os comandos emanados pelo ordenamento juridico

patrio.

O Ministro Celso de Mello, que era o decano do Supremo Tribunal Federal, posto
que se aposentou poucos meses atras, assentou de forma bem veemente em seus
votos o0 entendimento de que o Poder Judiciario pode impelir o Poder Executivo a

concretizar o direito fundamental a educacéo.

Nos mais variados julgados em que foi o Ministro Relator das agdes, esposou o
entendimento de que o Poder Judiciario pode obrigar os entes federados a efetivarem
o direito a educagao das mais variadas maneiras, a titulo de ilustracdo: obrigando-os a
matricular criangas e adolescentes em escolas e creches proximas de suas residéncias
e/ou dos locais em que os seus pais trabalham, ofertas de vagas nas escolas/creches,
implementagao de transporte escolar adequado, entre outras centenas de situagdes. O
Ministro vaticinava em seus votos que nao estaria havendo nenhuma interferéncia no

postulado constitucional da separacdo dos poderes da Republica.'’

Com efeito, o Poder Judiciario pode determinar, principalmente nas situacdes de
politicas publicas ja implementadas pelos entes federativos, que estas sejam
efetivamente cumpridas, nas hipéteses em que ha que se falar em omissao do Poder

Publico e/ou descumprimento de mandamentos legais que sejam de carater cogente.

Assim, na linha desse pensamento, em que pese a citacdo de varios julgados
supramencionados nesse particular, assinala-se que a unissona jurisprudéncia oriunda
do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal afastou em diversos
julgados a clausula da reserva do possivel com o objetivo de se efetivar o direito

fundamental a educacao.

Da mesma forma, conforme citado em alguns julgados acima, o Supremo Tribunal
Federal também comunga o mesmo pensamento, na medida em que denegou

reiteradas vezes a alegacéo de que o Poder Judiciario ndo pode e ndo esta autorizado

51 Nessa vertente, dentre outros: BRASIL. STF. RE-AgR 410.715. Rel. Min. Celso de Mello. Julgado em 22 de novembro
de 2005; BRASIL. STF. RE-AgR 436.996. Rel. Min. Celso de Mello. Julgado em 22 de novembro de 2005; BRASIL. STF.
RE-AgR 639.337. Rel. Min. Celso de Mello. Julgado em 24 de junho de 2011.
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a interferir no campo de atuagao do Poder Executivo.

Isso porque assentou no entendimento de que essa intervengdo do Poder
Judiciario de imiscuir-se no mérito administrativo nao viola o principio constitucional da

separagao de poderes.

De acordo com o artigo 5°, inciso XXXV, da Constituicdo Federal de 1988: “a lei

nao excluira da apreciagcao do Poder Judiciario lesdo ou ameacga a direito”.

Registre-se parte do acérddao da Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
STF, sobre o0 assunto e de 2009, que refere: “[...] A educacgao infantil, por qualificar-se
como direito fundamental de toda criangca, ndo se expde, em seu processo de
concretizagao, a avaliagbes meramente discricionarias da Administragcao Publica, nem

se subordina a razbes de puro pragmatismo governamental [...]".1%?

Nas decisdes provenientes do Superior Tribunal de Justi¢ca, cinge-se que o
acenado Tribunal Superior atua na mesma esteira de entendimento encontrado no
amago do Supremo Tribunal Federal, sendo que asseveram que o Poder Judiciario pode
intervir na esfera de atuagéo do Poder Executivo, caso este ndo esteja efetivamente

cumprindo com os ditames e premissas constitucionais.

Nessa 6rbita, a guisa de ilustragcéo, cite-se exemplo de aresto emblematico

advindo desse Tribunal Superior.%3

O Superior Tribunal de Justica esposou o entendimento de que o Poder Judiciario
nao mais se limita a examinar os aspectos extrinsecos da Administracéo Publica, de tal
maneira que pode analisar caso a caso as razdes de conveniéncia e oportunidade que

foram externadas pelo Poder Publico.

Isso porque essas motivagdes devem resguardar os critérios de moralidade e
razoabilidade. Dessa forma, caso estes critérios ndo forem observados pela
Administracao Publica, pode haver interferéncia do Poder Judiciario com a finalidade de

materializar as premissas e normas constitucionais.

Demais disso, o Superior Tribunal de Justica entende que é obrigacao legal do

%2 Observe-se: STF (Segunda Turma), RE-AgR 594.018, rel. Min. Eros Grau, julgamento em 23/06/2009, DJ de
07/08/2009.

53 BRASIL. STJ. REsp 429570. Rel. Min. Eliana Calmon. Julgado em 11 de novembro de 2003; BRASIL. STJ. REsp
1.041.197. Rel. Min. Humberto Martins. Julgado em 25 de agosto de 2009; BRASIL. STJ. REsp 1.185.474. Rel. Min.
Humberto Martins. Julgado em 28 de abril de 2010.
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Poder Publico garantir um minimo de dignidade humana no campo de fomento do direito
fundamental a educagao, sendo que tal direito ndo pode ser condicionado estritamente

e livremente aos juizos de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica.®*

Nessa guinada, urge aclarar que os entes federativos nao podem subterfugir de
suas obrigacdes legais levantando a tese da “reserva do possivel”, haja vista que deve
sempre prevalecer o principio da dignidade da pessoa humana nessas situagbes
supramencionadas, de tal modo que o principio da reserva do possivel ndo pode se
sobrepor ao principio do minimo existencial, levando-se em consideracdo que esse

“minimo” deve ser sempre prioridade e garantido pelo Poder Publico.

Importante obtemperar que a Administracdo Publica estara compelida a assegurar
efetivamente esse minimo existencial e de dignidade humana as criangas e

adolescentes na seara do direito fundamental a educacgao.

Da analise dos julgados acima colacionados, fica clarividente que a unica hipétese
em que a tese da reserva do possivel merece lograr espaco abarca apenas as situagées

excepcionalissimas de completa insuficiéncia de recursos orgamentarios.

Todavia, faz-se indispensavel uma demonstragéo global e esmiugadora dessa
impossibilidade de prover tais demandas e efetivar o direito fundamental a educagéao.
Desse modo, somente nessa situacdo o Poder Publico podera eximir-se de fomentar e

assegurar o direito a educacéo.

O Supremo Tribunal Federal esposa o0 mesmo posicionamento externado pelo

Superior Tribunal de Justica nessa particularidade.

O direito a educagdo, exatamente em virtude de ser compreendido como um
direito fundamental de todas as criangas e adolescentes, ndo pode ser apequenado em
seu processo de consolidagdo, sendo rejeitaveis justificativas estritamente
discricionarias da Administragdo Publica tampouco pode se ater a motivagdes de cunho

pragmaticos do Poder Publico, sob pena de violagédo a Constituicdo Federal de 1988.1%

% BRASIL. STJ. REsp 1.041.197. Rel. Min. Humberto Martins. Julgado em 25 de agosto de 2009; BRASIL. STJ. REsp
1.185.474. Rel. Min. Humberto Martins. Julgado em 20 de abril de 2010; BRASIL. STJ. REsp 474.361. Rel. Min. Herman
Benjamin. Julgado em 04 de junho de 2009; BRASIL. STJ. REsp 511.645. Rel. Min. Herman Benjamin. Julgado em 18
de agosto de 2009.

%5 STF (Segunda Turma), RE-AgR 410.715, rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 22/11/2005, DJ de 03/02/2006;
(Segunda Turma), RE-AgR 436.996, rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 22/11/2005, DJ de 03/02/2006; STF
(Segunda Turma), RE-AgR 594.018, rel. Min. Eros Grau, julgamento em 23/06/2009, DJ de 07/08/2009; STF (Segunda
Turma), RE-AgR 639.337, rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 24/06/2011, DJ de 27/06/2011.
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Sem embargo, os entes federados tdo somente se desincumbiram desses
mandamentos estabelecidos pela Constituicdo Federal vislumbrando situagdes
objetivas que harmonizem aos titulares desse direito o acesso integral e pleno ao

sistema educacional.

Nessa mesma quadra, o Supremo Tribunal Federal em seus julgados assenta e
sopesa o eminente valor conferido pelo legislador constitucional e o sublime significado

social de que se acolchoa o direito fundamental a educacao.

Dito isto, € que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica
também alinharam o entendimento de que a Unica situagédo cabivel em que a tese da
reserva do possivel deve prosperar diz respeito aos casos em que ficar cabalmente
constatada a completa insuficiéncia de recursos orgamentarios. Caso contrario, os entes

federados nunca podem se evadir de implementar o direito fundamental a educacéo.

De posse de todo esse panorama doutrinario e jurisprudencial do direito
fundamental a educagao, avulta repisar a sobeja importancia dos Conselhos Tutelares
na garantia extrajudicial de efetivagéo de todas essas situagdes retromencionadas que
envolvem os direitos infanto-juvenis, principalmente relacionados com o direito a

educagao.

E cedigo que diariamente os conselheiros tutelares recebem dezenas de situagdes
e denuncias que noticiam casos de ameacgas e/ou violagdes concretas aos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, em toda a area de atuacdo do Conselho
Tutelar da Cohab-Cohatrac.

A excessiva quantidade de atendimentos e orientacbes em geral perpassam por
uma gama de situagbes, tais como: falta de professores nas escolas; auséncia de
escolas/creches proximas; materiais escolares inadequados; escolas/creches em
condicbes degradantes; falta de vagas nas creches/escolas; auséncias de merenda
escolar nas creches/escolas; auséncia de distribuicdo de materiais escolares, entre

outras diversas situagdes relacionadas com o direito fundamental a educacao.

Sendo assim, os conselheiros tutelares possuem essa nobre fungcao de resguardar
e fiscalizar toda a cartilha dos direitos das criangas e dos adolescentes, de forma a
prevenir, inclusive, o regular e sadio desenvolvimento dos individuos em sua formagao

profissional, psicolégica e fisica.

Noutro giro, sdo os conselheiros tutelares responsaveis pelo acompanhamento e
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monitoramento das situagbes de evasdo escolas dos alunos, infrequéncia escolar de
criangas e adolescentes, assim como todas as situagdes que possam macular o

processo regular de aprendizagem das criangas e dos adolescentes.

4.3 O direito fundamental a educacao sob a égide da
doutrina integral da protecao de «criangcas e

adolescentes

Inicialmente, nunca é demais repetir, o legislador federal conferiu aos conselheiros
tutelares uma sobeja importancia para fins de promover, resguardar e fiscalizar os

direitos do publico infanto-juvenil.

Some-se a isso a opgao do legislador federal em conferir bastante autoridade aos
conselheiros tutelares no bojo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, uma vez que
estabeleceu a obrigatoriedade de todo municipio ter um Conselho Tutelar, como
também a respeito das delegag¢des direcionadas aos conselheiros e todas as atribui¢cdes

legais, prerrogativas e fungdes previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

E licito encampar que os conselheiros tutelares realizam atendimentos e
orientagdes apds a analise das situagdes e denuncias dirigidas ao 6rgao municipal,
sendo que em alguns casos, faz-se necessario requisitar servigos especializados dos
profissionais de diversas areas para que haja um correto e salutar acompanhamento

por equipe multidisciplinar em cada caso sob a responsabilidade do Conselho Tutelar.

O Conselho Tutelar é considerado uma das pilastras fundamentais de protecao e
garantia aos direitos estampados no Estatuto da Crianga e do Adolescente por
intermédio das atribuicdes facultadas aos conselheiros tutelares em beneficio dos

direitos da comunidade infanto-juvenil.

Os conselheiros tutelares analisam cada caso que chega ao 6rgao, sendo que
formalizam suas decisdes e decidem de forma coletiva, de maneira que podem agir,
independentemente de qualquer outro 6rgao integrante do Poder Executivo local ou do

Ministério Publico, posto que sao 6rgaos auténomos.

O Conselho Tutelar possui importante fungdo na guarida do direito fundamental a
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educagao das criangas e dos adolescentes, tendo em vista que o artigo 205, da Carta
Magna Brasileira, conferiu a esse direito uma latente importancia outrora nao tracejada

em legislagbes anteriores.

A pesquisa de campo realizada no Conselho Tutelar Cohab-Cohatrac evidenciou
que o Conselho Tutelar € um 6rgao de extrema importancia na guarida dos direitos das
criangas e adolescentes que moram nas comunidades abrangidas pela jurisdicdo desse
6rgao.

Os conselheiros tutelares sustentam que sdo dezenas e dezenas de situagdes
transgressoras do direito fundamental a educacgéo de criangas e adolescentes, a saber:
problemas com transferéncias escolares; infrequéncia escolar; falta de
acompanhamento por parte dos seus genitores e/ou responsaveis legais; evasao
escolar; acidentes/conflitos no admbito escolar; caréncia de escolas que consigam
comportar toda a demanda requerida; falta de professores nas escolas; auséncia de
escolas/creches proximas; materiais escolares inadequados; escolas/creches em
condi¢cdes degradantes; falta de vagas nas creches/escolas; auséncias de merenda
escolar nas creches/escolas; auséncia de distribuicdo de materiais escolares, entre

outras diversas situagdes lamentaveis.

Consoante dados do PNAD Educacao 2019, mais da metade das pessoas de 25
anos ou mais ndo completaram essa etapa educacional, sendo que na regido Nordeste,

onde fica o Maranhao, a situagao é ainda pior.'%¢
Isso porque 03 (trés) de cada 05 (cinco) adultos ndo completaram o ensino médio.

Dessa forma, o Conselho Tutelar analisa todos os casos que |Ihe sao dirigidos,
podendo aplicar medidas protetivas que atuem frontalmente nos focos que estao
desencadeando ameacas, lesdes e/ou violéncias aos direitos das criangas e dos
adolescentes no ambito do direito a educacéo e demais direitos previstos na legislagao

brasileira.

Os conselheiros tutelares afirmaram que ndo sao somente essas diversas
situagcbes acima elencadas que transgredem com o direito fundamental a educacao,

visto que as escolas existentes passam por diversos problemas de cunho estrutural,

%6 PNAD Educagéo 2019: Mais da metade das pessoas de 25 anos ou mais ndo completaram o ensino médio. [Consult.
10 abr 2021]. Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-
noticias/releases/28285-pnad-educacao-2019-mais-da-metade-das-pessoas-de-25-anos-ou-mais-nao-completaram-o-
ensino-medio.
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bem como, ha que mencionar, existe um nimero pequeno de professores nas escolas

da rede publica.

Some-se aisso tudo as situacdes de faltas reiteradas dos professores nas escolas
publicas, salas com numero excessivo de alunos, caréncia e/ou falta de materiais
didaticos escolares, alimentacao insuficiente e/ou deficitaria oferecida pelas escolas
publicas, assim como centenas de problemas familiares que criam empecilhos ao livre

acesso ao direito fundamental a educagao previsto constitucionalmente.

Com efeito, os conselheiros tutelares sempre procedem com a requisicao de
servigos publicos nas areas de educagao, saude, servigos sociais, segurancga, trabalho,

previdéncia, entre outras areas.

Todo esse processo se mostra imprescindivel ao correto desfecho de cada caso
analisado, posto que aumenta o ciclo e comega a envolver outros érgaos e profissionais,
de maneira que o caso passa a ser visto por uma equipe multidisciplinar de profissionais
e 0rgdos que sao vitais para o integral atendimento da crianga ou do adolescente

envolvido.

O Conselho Tutelar também pode aplicar medidas direcionadas aos genitores
e/ou responsaveis legais das criangas e dos adolescentes. Ocorre que muitas vezes
existe a necessidade de acionar o Ministério Publico nos casos mais complexos e que

envolvem toda a comunidade infanto-juvenil abrangida.

A guisa de exemplo, pode-se citar as inspeg¢des que sao realizadas pelo Ministério
Publico e Conselhos Tutelares nas escolas dos bairros da cidade de S&o Luis nos casos
mais complexos, onde ha a constatagao de possiveis violagdes de direitos das criangas

e dos adolescentes.

Impende gizar, entre outros: a caréncia de escolas para abarcar todas as criancas
e adolescentes das comunidades da grande ilha de S&o Luis, a quantidade (in)suficiente
de professores que devem compor o quadro efetivo nas escolas publicas, as
inacabaveis situagdes problematicas de cariz estrutural nos prédios escolares, o fato de
varios anexos de escolas e creches terem sido desativados pelo Poder Publico, entre

outras situacgdes.

Conforme dados colhidos do PNAD Educagao 2019, impende citar os principais
motivos para a evasao escolar, de tal modo que os mais apontados foram a necessidade

de trabalhar (39,1%) e a falta de interesse (29,2%). Entre as mulheres, destaca-se ainda
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gravidez (23,8%) e afazeres domésticos (11,5%)."%"

De outro lado, ¢€ licito afirmar que ha poucas escolas e creches frente a demanda
de criangas e adolescentes que necessitam estudar em escolas e creches publicas,
tendo em vista que os seus genitores ndo possuem quaisquer condi¢oes financeiras de

arquear com as despesas oriundas de escolas privadas.

Apoés essas inspecgdes realizadas, os conselheiros tutelares podem chamar os
pais e/ou responsaveis legais para comparecerem na sede do 6rgdo, podendo,

inclusive, aplicar-lhes medidas previstas no Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Além disso, podem requisitar servigos publicos nas mais diversas areas para fins
de atendimento das necessidades da comunidade infanto-juvenil, sendo que, além da
aplicagao dessas medidas acima expendidas, também possuem a nobre tarefa de
fiscalizagdo da execugao das medidas aplicadas, isto €, o 6rgao possui a atribui¢cdo de
acompanhamento de cada caso para assegurar o cumprimento de todas as medidas

impostas.

O artigo 95, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, prevé essa atribuigéo de
fiscalizagdo do Conselho Tutelar perante 6érgaos, instituicbes, entidades
governamentais e ndo-governamentais, como também serem fiscalizados pelo Poder

Judiciario, pelo Ministério Publico e pelo Conselho Tutelar.

Destarte, ndo ha que se mencionar quaisquer empecilhos juridicos no que toca ao
poder de fiscalizacdo dos Conselhos Tutelares. Muito pelo contrario, a citada previsao

legal no ordenamento juridico patria possibilita essa fiscalizagao.

Contudo, o correto e integral acompanhamento dos casos pelos conselheiros
tutelares nao se realiza de forma unissona pelo 6rgao, mas sim em parceria com outras
dezenas de agentes comunitarios, com o Poder Publico, com a sociedade em geral e

com outros 6rgaos/instituicdes privados e publicos.

Considerando que a area de atuacdao do Conselho Tutelar Cohab-Cohatrac é
muita extensa, faz-se necessario que haja parceiros para que o 6rgao consiga atuar de

forma efetiva e integral.

Cingem-se parceiros do Conselho Tutelar: Conselho Municipal de Defesa da

Crianga e do Adolescente (CMDCA), o Conselho Estadual de Defesa da Crianga e do

57 Ibidem.
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Adolescente (CEDCA), o Centro de Prote¢do a Crianga e ao Adolescente (CPCA), a
Secretaria Municipal da Crianga e Assisténcia Social (SEMCAS), o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), as Delegacias de Policia, o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), a Secretaria Municipal de Educacao
(SEMED), o Centro de Atencao Psicossocial (CAPS), o Centro de Atencao Integral a
Saude da Crianca e do Adolescente (CAISCA), Poder Judiciario, Ministério Publico,

entre outros.

Outrossim, este trabalho diuturno de acompanhamento e monitoramento dos
casos conta com o apoio de igrejas, entidades de atendimento, associagbes
comunitarias, 6rgaos publicos em geral de atengdo e protecdo as criangas e

adolescentes, que, por sua vez, acompanham também cada caso.

O Conselho Tutelar Cohab-Cohatrac registra anualmente casos de criangas e
adolescentes que estavam sem estudar em decorréncia de caréncias de vagas nas
escolas e creches, bem como muitas vezes também problemas relacionados com a
proximidade das creches e escolas publicas as residéncias dos pais das criangas e

adolescentes.

Verifica-se, portanto, a sobremaneira importancia da existéncia dos Conselhos
Tutelares como 6érgaos fomentadores, garantidores e fiscalizadores de todos os direitos
das criangcas e dos adolescentes, sendo uma notéria forma de implementacdo de

politicas publicas através de tais érgaos.

Todos os casos direcionados e demandados aos Conselhos Tutelares sao
analisados e decididos por todos os membros que compéem o 6rgao, de forma que
muitas vezes, a depender da gravidade das situag¢des, cabe destacar que tais demandas

podem ser encaminhadas ao Ministério Publico.

Cite-se que a principal motivacdo para os jovens terem abandonado ou nunca
frequentado escola foram a necessidade de trabalhar, apontada por 39,1%, seguido
pelo ndo interesse (29,2%). Com relagéo aos homens, 50% disseram precisar trabalhar
e 33% informaram nao ter interesse. No tocante as mulheres, suscitaram que foi nao ter

interesse em estudar (24,1%), seguido de gravidez e trabalho (ambos com 23,8%).1%®

Além disso, 11,5% das mulheres elegeram realizar os afazeres domésticos como

%8 Ibidem.
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principal motivo de terem abandonado ou nunca frequentado escola, enquanto para
homens este percentual foi inexpressivo (0,7%), segundo também dados fornecidos por

esta mesma pesquisa em vertente acima especificada.

O Ministério Publico, por sua vez, procede com as competentes acdes judiciais
pertinentes para assegurar, por exemplo, a disponibilidade e oferta de vagas a esse
publico infanto-juvenil, que geralmente se efetiva por meio de confecgao e manejamento

de uma agao civil publica.

O artigo 136, inciso IV, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, delimita essa
possibilidade outorgada aos Conselhos Tutelares de encaminhar ao Ministério Publico
noticias de fato que constituam infracbes administrativas e/ou criminais contra os

direitos das criangas ou adolescentes.

O Conselho Tutelar — em parceria com os demais atores/agentes - consegue
solucionar varias dessas situacdes de forma administrativa, sem haver a necessidade
de ajuizamento de acgdes, haja vista que consegue resolver centenas de casos
requisitando aos diretores e coordenadores das creches e escolas informagdes e

solugdes ante as circunstancias de vilipéndio aos direitos infanto-juvenis.

O artigo 136, inciso lll, alinea “b”, do Estatuto da Crianga e do Adolescente, traz
em seu bojo essa efetiva e importante atribuicao conferida ao Conselho Tutelar, sendo
vejamos: “requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacgao, servigo social,

previdéncia, trabalho e seguranca”.

Consoante descrito nos capitulos pretéritos, tal requisicdo encontra amparo no
Estatuto da Crianca e do Adolescente e mostra-se como uma medida aplicada que

possui sentido imperativo, ou seja, de obrigatoriedade para o destinatario da medida.

Lembrando que o descumprimento da medida requisitada ocorre, a titulo de
ilustracao, quando o diretor queda inerte e nem sequer responde a requisicao enviada
pelos conselheiros tutelares, o que pode ocasionar a denuncia do Conselho Tutelar

frente ao Poder Judiciario e/ou Ministério Publico.

Em outra banda, em muitas situacdes nao existe a necessidade de se proceder
com requisicdes de servigos publicos no ambito das escolas e em outras areas ja
mencionadas, levando-se em consideragao que muitos destes casos sdao sanados

através de conversas com os pais e/ou responsaveis legais dos menores.
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Ha que se falar em algumas situagbes que puderam ser dirimidas de estilos
distintos, como por exemplo, situagdes em que os conselheiros tutelares aconselharam
0s genitores a matricular seus filhos em outras escolas do Municipio de Sao Luis,
auxiliando-os e prestando total e irrestrito apoio nessa finalidade, principalmente no que
tange as transferéncias dos alunos a outras escolas e creches do Municipio de Sao Luis

do Maranhao.

O Conselho Tutelar Cohab-Cohatrac conta com a parceria, de sempre, do
Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do Adolescente (CMDCA), assim como do
Conselho Estadual de Defesa da Crianca e do Adolescente (CEDCA).

Estes 6rgaos ajudam o Conselho Tutelar Cohab-Cohatrac na atuagao conjunta de
fiscalizagdo das instituicbes de ensino, a exemplo de creches e escolas, tanto dos
Municipios quanto dos Estados, respectivamente, o que contribui categoricamente para
que haja um trabalho diligente no sentido de se garantir o direito fundamental a

educagao a todo o publico infanto-juvenil.

O Conselho Tutelar Cohab-Cohatrac realiza, anualmente, um intenso trabalho,
antes mesmo do inicio do ano letivo, principalmente nas escolas e creches publicas das
comunidades abrangidas com o objetivo de confeccionar um levantamento quantitativo
de todas as criangas e adolescentes, em conformidade com a quantidade de vagas

ofertadas pelo Poder Publico nas creches e escolas publicas.

O Ministério Publico Estadual possui a incumbéncia prevista no artigo 5°, inciso |,
da Lei n°® 7.347/1985, de ajuizar agbes civis publicas perante as Varas de Infancia e da
Juventude da Capital, com o desiderato de que o Poder Judiciario exija do Municipio de
Sao Luis do Maranh&o e/ou ao Estado do Maranh&o que assegure vagas aos alunos da

educacao infantil e do ensino fundamental nas escolas de Sao Luis do Maranh&o.

O Ministério Publico Estadual encampou os seus pedidos com fulcro em varias
determinagdes auguradas na Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo, na Constituicao

Federal de 1988 e no Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Tudo isso em estrita consonancia e em observancia com o principio fundamental
da prioridade absoluta das criancas e adolescentes, no que diz respeito ao direito

fundamental a educacao.

Muitas vezes se observa alegagdes dos entes federativos no sentido de que nao

ha recursos orgamentarios suficientes e disponiveis para que haja o integral e eficaz
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cumprimento do direito fundamental a educacgao.

No entanto, o Poder Judiciario sempre destaca em suas decisées o espectro de
fundamentalidade do direito fundamental a educacéo, asseverando que este direito é
imperativo ao normal e regular desenvolvimento humano das criangas e dos

adolescentes.

Isso posto, ndo restando duvidas de que o Poder Publico deve garantir a sua
efetivacdo, na medida em que deve adotar politicas publicas que sejam capazes de
atender os alunos que estdo em situagdo e em classes menos abastadas
financeiramente, de modo a assegurar a disponibilizacdo das vagas necessarias a todos

os alunos.

Outras situagdes sao vistas rotineiramente por todos os Conselhos Tutelares de
Sao Luis do Maranhdo no campo da caréncia de 6nibus gratuitos e que fagcam esse
transporte escolar gratuito das criangas e dos adolescentes, de forma a comportar toda

essa demanda advinda dos bairros e das suas areas adjacentes.

Essas situagbes mencionadas — indubitavelmente - também prejudicam
assombrosamente esse livre acesso ao ensino escolar por criangas e adolescentes,
haja vista que o publico infanto-juvenil na maioria das vezes ndo consegue ir a escola

ou a creche em decorréncia da falta de transportes escolares adequados.

Nesse mesmo particular, a questdo das drogas prejudica sobremaneira o normal
e salutar desenvolvimento das criangas e dos adolescentes, principalmente redundando

em situagdes de infrequéncia escolar ou evasdes escolares.

No mais das vezes todo esse lamentavel panorama dos jovens envoltos no mundo
das drogas acontece em decorréncia da deficiéncia de politicas publicas adequadas e

voltadas exclusivamente a essa area.

E consabido que muitas criancas e adolescentes acabam vivenciando essas
circunstancias nao pelo fato de desejarem adentrar por livre e espontanea vontade no
mundo das drogas, mas em fungao da necessidade de ajudarem e auxiliarem em suas
casas no sustento das familias, o que comumente é consequéncia das coagdes
suportadas pelos préprios pais, aumentando consideravelmente os inumeros casos de

infrequéncias e evasdes escolares.

Nessas situagbes em que as criangas e os adolescentes adentram no mundo das
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drogas, os genitores e/ou responsaveis legais acionam imediatamente o Conselho

Tutelar para fins de orientagdes e providéncias.

Segundo dados do PNAD Educacao 2019, das 50 (cinquenta) milhdes de pessoas
de 14 a 29 anos do pais, 20,2% (ou 10,1 milhées) ndo completaram alguma das etapas
da educacao basica, seja por terem abandonado a escola, seja por nunca a terem

frequentado. Desse total, 71,7% eram pretos ou pardos'®®

Nessa mesma referéncia acima delineada, vé-se que a passagem do ensino
fundamental para o médio aumenta significativamente os casos de abandono escolar,
visto que aos 15 anos o percentual de jovens quase dobra em relacéo a faixa etaria

anterior, passando de 8,1%, aos 14 anos, para 14,1%, aos 15 anos.

No caso de serem coagidos pelos pais, como referido nos paragrafos anteriores,
geralmente o Conselho Tutelar atua com base nas denuncias que séo recebidas pela
vizinhanga local e informam os conselheiros tutelares da situagéo transgressora de

direitos infanto-juvenis.

Sucede que a unica providéncia a ser adotada pelo 6rgdo em questdao é o
encaminhamento da crianga ou adolescente ao Centro de Atengao Psicossocial (CAPS)
do municipio de Sao Luis do Maranhao, 6rgéo este que tem a competéncia e atribuicdes

para a reabilitagado e orientagbes educacionais da comunidade infanto-juvenil.

Em que pese a prefeitura de Sao Luis do Maranhao disponibilizar esse Centro de
Atencao Psicossocial (CAPS) - érgao exclusivo para a reabilitagao e orientacdo de
criangas e adolescentes nessa particularidade - é clarividente que o publico infanto-

juvenil fica intensamente danificado em seu regular processo educacional.

E que muitas vezes a comunidade infanto-juvenil € encaminhada para o Hospital
Nina Rodrigues para que haja essa futura reabilitacdo da criangca ou do adolescente,
mas isto compromete de forma inconteste o processo educacional desse publico, posto

que nesse intervalo ndo possuem o devido acompanhamento educacional.

Ha que apontar outras instituicbes existentes em Sao Luis do Maranhdo que
atuam também na reabilitagao e orientacao de criangas e adolescentes em geral, porém
estes lugares contam com poucos educadores e estruturas altamente deficientes, a

exemplo do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e o

59 Ibidem.
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Centro de Atencao Integral a Saude da Crianca e do Adolescente (CAISCA).

Assim sendo, no mais das vezes, as criangas e os adolescentes empreendem
fuga do local, em decorréncia de ndo haver seguranga e nem sequer, muitas das vezes,
haver qualquer tipo de acompanhamento educacional, restando tdo somente o
tratamento psicoldgico e psicossocial dos menores que permanecem abrigados nestes

locais e realizando tratamento e acompanhamento.

O Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e o Centro
de Atencao Integral a Saude da Crianga e do Adolescente (CAISCA) também trabalham
em parceria com o Conselho Tutelar Cohab-Cohatrac e atuam no tratamento psicolégico
das criangcas e dos adolescentes, de maneira que contam com uma equipe de

psicologos, assistentes sociais e pedagogos.

Entretanto, raras vezes possuem professores para prestarem o devido apoio e
acompanhamento educacional das criancas e dos adolescentes internados, o que

prejudica sobremaneira esse livre acesso ao ensino fundamental a educagéo.

Também se pode apontar, conforme conversado com os conselheiros tutelares,
problemas relacionados com a falta de alimentacdo apropriada nas escolas e creches
publicas, auséncia de fardamento escolar adequado que nao é ofertado muitas vezes
pelos entes federados, o nao oferecimento de material escolar aos alunos no inicio do
ano letivo, como também salas com excesso de alunos, caréncia/auséncia de

professores, casos de infrequéncia escolar e situacdes de evasdes escolares.

Outrossim, destaca-se a falta de autonomia financeira por parte dos Conselhos
Tutelares, o que embaraca significativamente a atuagédo desses 6rgaos nas suas tarefas
rotineiramente, uma vez que para quaisquer recursos que o 6rgao necessite, deve
proceder com uma solicitagdo formal direcionada a Secretaria Municipal para fins de

providenciar os recursos requeridos pelos conselheiros tutelares.

De mais a mais, convém assinalar que o salario liquido dos conselheiros é
insignificante, considerado muito abaixo do que realmente estes deveriam receber
mensalmente, visto que exercem diuturnamente atribui¢des consideradas de relevante
interesse publico, em razdo da importancia publica desse cargo exercido e em virtude

de serem os guardifes dos direitos das criangas e dos adolescentes.

Por ultimo, cabe destacar que a Lei n°® 3.131/1991 esbogou as politicas municipais

que abordam a protecdo das criangcas e dos adolescentes no ambito municipal,
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principalmente com a criagdo dos Conselhos Tutelares e demais 6rgaos/instituicdes

apontados no decorrer da presente dissertagéo.

Segundo o artigo 24 da Lei n°® 3.131/1991, o municipio de Sao Luis deve dispor
de, no minimo, 10 (dez) Conselhos Tutelares para a efetividade dessa protecdo da
cartilha dos direitos infanto-juvenis. Atualmente ja se chegou a esse patamar, de acordo

com as informacgodes prestadas pelos conselheiros tutelares.

No transcorrer da presente pesquisa efetivada no Conselho Tutelar Cohab-
Cohatrac, constatou-se problemas conjunturais e estruturais que acometem tais 6rgaos
municipais, os pequenos salarios auferidos pelos conselheiros tutelares, como também
centenas de violagbes que assolam os direitos da comunidade infanto-juvenil e
inUmeras situagbes periclitantes que maculam o direito fundamental a educacgao

garantido constitucionalmente.

Vale ressaltar estudo revelado na Pesquisa Nacional de Saude realizada pelo

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

Esta pesquisa vai ao encontro de todos os problemas narrados na presente

dissertacdo no que tange as criangas e adolescentes na escola.

Impende gizar: agressoes fisicas e psicolégicas; consumos de bebidas alcodlicas;
uso de drogas ilicitas; consumo de tabacos; contexto familiar deveras prejudicado; falta
de orientagbes no tocante a educacdo sexual na escola, o que resulta em gravidez

indesejada muitas vezes'®°

Outros assuntos pertinentes abordados na pesquisa abrangem questdes
relacionadas a habitos alimentares, praticas de atividades fisicas, saude mental, saiude
sexual e reprodutiva, auséncia de seguranga nas escolas e situagdes periclitantes de
abandono em decorréncia de problemas de saude, dados também colhidos da pesquisa

supratranscrita®’

Ao cabo da corrente dissertacio, imperioso destacar que existe jurisprudéncia
brasileira assente no tocante ao abandono afetivo também, que fora citado no

transcorrer da presente pesquisa, corroborando o que fora exposto com relagédo a essa

60 IBGE. Pesquisa Nacional de Saude do Escolar. [Consult 16 abr 2021]. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesquisa/10056/59685.

61 Ibidem.
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situagao que ocorre comumente entre criangas e adolescentes’®?

162 STJ, REsp 1.159.242/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi, j.24/04/2012, DJe 10/05/2012; TJSP, Apelacéo
n. 0006195-03.2014.8.26.0360, Acérdao n. 9689092, Mococa, Décima Camara de Direito Privado, Rel. Des. J. B. Paula
Lima, julgado em 09/08/2016, DJESP 02/09/2016.
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5 CONCLUSAO

No decorrer da presente dissertagdo, abordou-se, no principio, todo o processo
de evolugao historico das legislacbes pretéritas que abarcavam os direitos do publico
infanto-juvenil, de modo que houve uma abordagem desde o obsoleto Codigo Criminal
de 1830 até o advento hodierno da Constituicao Federal de 1988 e Estatuto da Crianga
e do Adolescente, que foram documentos primordiais na consolidacao dos direitos das
criangas e dos adolescentes, principalmente no que alude a criagdo dos Conselhos

Tutelares.

Observou-se que as primeiras legislagdes olhavam as criangas e os adolescentes
como pessoas incapazes e como meros “objetos”, em outras palavras, como se nao
soubessem se expressar, ndo tivessem muita importancia no contexto social e nao
houvesse a necessidade de pensar em politicas publicas direcionadas a comunidade

infanto-juvenil.

Outrossim, houve o surgimento timido de ordenamentos juridicos que concederam
um novo olhar aos direitos das criangas e dos adolescentes, malgrado n&o tendo
qualquer diferenciacdo entre os menores e os adultos para fins de imputabilidades e
responsabilizagdes criminais entre ambos, isto €, menores e adultos eram considerados

sob a o6tica do espectro criminal de forma indistinta.

Nesse pesar, durante décadas e décadas criangas e adolescentes ndao gozavam
de nenhuma maneira de protecido especial e peculiar, como possuem atualmente, de
forma que nao havia qualquer tipo de garantia de um crescimento saudavel arraigado
nessas legislacdes, sendo que, muito pelo contrario, as leis autorizavam, inclusive,

praticas de atos violentos contra criancas e adolescentes.

Demais disso, apods o intersticio que sucedeu na segunda guerra mundial, exsurge
a necessidade urgente de se vislumbrar e de se solidificar direitos basicos e capitais das
criangcas e dos adolescentes, uma vez que se percebeu que os sistemas juridicos
antigos desembocaram em nefastas consequéncias em relagdo ao salutar
desenvolvimento do publico infanto-juvenil, pois ndo havia qualquer forma de protegéo
especial no que tange ao periodo peculiar de formagao desses seres em estado de

vulnerabilidade social.

A legislagdo brasileira avangou sobremaneira no sentido da protegéo, fomento e
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fiscalizacdo dos direitos das criangas e dos adolescentes, principalmente com a
positivagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990 e com a cristalizagdo da
Carta Magna da Republica de 1988.

Restou clarividente que os citados diplomas normativos trouxeram em seu bojo
todo o aparato juridico de protecao, fomento e fiscalizagdo na esfera dos direitos das
criancas e dos adolescentes, de tal forma que os reconheceram como sujeitos em

condicbes especiais e peculiares de desenvolvimento (sujeitos de direitos).

Destarte, isso reverberou, como consectario l6gico, em uma nova concepgao
ideoldgica e juridica hasteadas na doutrina da protegao integral das criancas e dos
adolescentes, bem como do espectro principioldgico do melhor interesse do publico
infanto-juvenil, tendo em vista que perceberam a necessidade de se normatizar e de se
formular direitos basilares a esses seres humanos que passaram a ser considerados

especiais e com caracteristicas peculiares e possuidores de direitos proprios.

A Constituicao Federal de 1988 demarcou um novo legado sob a égide dos direitos
das criangas e dos adolescentes, visto que tracejou em seu bergco uma gama
significativa de principios e premissas constitucionais que superaram e tornaram os

Cddigos de Menores pretéritos frontalmente incompativeis com a atual legislagao patria.

A rigor logico, também germinou a necessidade de se abotoar um novo Cédigo
que estivesse em absoluta conformidade e harmonia com a Constituicado Federal de
1988, de maneira que fez brotar do Poder Legislativo Federal a premente ingeréncia de
se confeccionar um moderno dispositivo normativo nesse particular, o que acarretou na

confecgao do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990.

De outra banda, no cenario internacional, também houve a elaboragdo de uma
quantidade imensuravel de documentos, cartiihas e Tratados internacionais com o
escopo de protecao, fomento, valorizagédo e fiscalizagdo da infancia e da juventude,
porque estes passaram a ser vistos como “sujeitos” de direitos que necessitam de
dignidade, liberdade, respeito, entre outros valores que |he sao imprescindiveis para o

desenvolvimento salutar e pleno desse publico nas tessituras sociais.

Nao é demais repetir também acerca da extensa rede de normas juridicas e
instancias de cunho privados ndo governamentais e publicos atuando no fomento,
valorizagao e guarida dos direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes, haja

vista serem entendidos agora como “sujeitos” em condi¢des peculiares de
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desenvolvimento, sendo vistos como pessoas detentoras de direitos fundamentais.

Nessa esteira histérica de consolidagdo de direitos fundamentais do publico
infanto-juvenil, importante obtemperar a respeito do advento da Constituicdo Federal de
1988, considerando que é o principal diploma normativo patrio que pespegou uma
importancia extrema aos direitos fundamentais das criangas e dos adolescentes, a guisa
de exemplos: direito fundamental a educagado, saude, segurancga, higiene pessoal,

alimentacgao saudavel, transportes escolar digno, entre outros.

Em outra linha, consagrou-se a doutrina da protecao integral das criangas e dos
adolescentes e do melhor interesse da infancia e da juventude, estabelecendo-se um
novo paradigma na conquista de direitos e no reconhecimento de sua condi¢cdo de

“sujeitos” detentores de direitos.

O direito fundamental a educagao foi balizado pelo legislador federal como um
direito publico subjetivo, sendo que quando houver lesdes ou situagbes iminentes de
violagdo em pretexto de omissdées da Administragao Publica na efetivagao do direito a
educagao, pode-se ajuizar uma agao judicial nesse particular, conforme remansosa

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

Ocorre que o fomento do direito a educagao encontra alguns entraves, visto que
deve ser materializado em consonéncia com o principio da reserva do possivel e com o

principio do minimo existencial.

Conforme aludido, o Poder Publico deve garantir um minimo de dignidade humana
na concretizacao do direito a educagao, estabelecendo-se, desta maneira, o “minimo
existencial”, assim como observar de forma fidedigna o minimo legal de 25% (vinte e
cinco) por cento da receita advinda de transferéncias na manutencao e desenvolvimento

de ensino, consoante determina o artigo 212, da Carta Maior de 1988.

Importante sublinhar a respeito da instituicdo dos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, com espeque na lei n° 8.069/1990, também chamado de
Estatuto da Criangca e do Adolescente, sendo este 6rgao basilar no que diz respeito a

protecao, valorizacao e fiscalizagdo dos direitos do publico infanto-juvenil.

Da mesma maneira, imperioso mencionar acerca da criagdo do Conselho Tutelar
com a materializagao do Estatuto da Crianga e do Adolescente de 1990, 6rgdo municipal
de notdria importancia e relevancia no que atine ao objetivo de fomentar e zelar pelo

cumprimento dos direitos fundamentais da comunidade infanto-juvenil.
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Tais atribuicdes e encargos legais estéo tracejados nas adjacéncias do artigo 131,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente de 1990, sendo este 6rgdo municipal
visceralmente vinculado ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do

Adolescente de cada Municipio do Brasil.

Isso porque a nova ordem constitucional impingiu uma nova visdo da situagao de
criancas e adolescentes, posto que os reconheceu agora como “sujeitos” de direitos em
condicbes especiais de desenvolvimento, na busca de solucdes efetivas e ndo mais

paliativas na protecao e valorizagdo dos seus direitos.

O Conselho Tutelar, em contraturno, foi delineado na legislagao juridica brasileira
como um 6rgao permanente/duradouro; auténomo/independente; nao jurisdicional, por
nao fazer parte do Poder Judiciario; e também possui a caracteristica de ser um 6rgao
cujas decisdes sdo tomadas sempre de maneira coletiva entre todos os membros que

compde cada Conselho Tutelar.

O artigo 205, da Constituigdo Federal de 1988, esbogou o encargo de fomento,
valorizagdo e guarida do direito fundamental a educagdo das criangas e dos
adolescentes através da familia, do Poder Publico e da sociedade, no intento de

assegurar o seu pleno desenvolvimento e inser¢do social nas tessituras sociais.

N&o restou incélumes duvidas acerca da preocupacao do legislador federal no que
alude a protecao do direito fundamental a educacao, consolidando-se, destarte, o pleno
desenvolvimento fisico e mental das criancas e dos adolescentes, razao pela qual
adotou-se como norte os principios da protecao integral e do melhor interesse, bem
como germina o Conselho Tutelar como 6rgao guardido das criangas e dos

adolescentes.

Todo esse arcabougo de documentos hodiernos normativos possuem o condao
de garantir para a comunidade infanto-juvenil mecanismos de cumprimento de tais
determinagdes legais, instituindo-se um sistema de protecdo e ndo aquele antiquado
sistema estritamente assistencialista suplantado pela moderna normativa juridica

brasileira.

Na esfera municipal, impende gizar a respeito da Lei n® 3.131/1991, que, por sua
vez, delimitou e demarcou as politicas publicas municipais que abordam sobre a tutela

das criancas e dos adolescentes.

A cidade S&o Luis do Maranhao deve dispor de, no minimo, 10 (dez) Conselhos
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Tutelares, conforme determina essa lei acima apontada, com o objetivo de que haja um
trabalho efetivo de protecdo dos direitos infanto-juvenis, mas que, em tese, ficou
constatado através da pesquisa de campo a necessidade urgente de criacdo de mais

Conselhos Tutelares frente a imensuravel quantidade de demandas existentes.

S6 desta forma o Conselho Tutelar cumprira fielmente com sua missao social de
executar com zelo as determinagbes e atribuicbes que o Estatuto da Crianca e do
Adolescente entabula, assim como deve haver um aparato e suporte maior do Poder
Executivo Municipal, a exemplo de autonomia financeira, para que o 6rgdo possa
desempenhar com total éxito ameacas/lesdes/violéncias dos direitos das criancas e dos

adolescentes.

No transcurso da presente pesquisa de dissertagcdo e pesquisa de campo
realizada no Conselho Tutelar Cohab-Cohatrac, observou-se graves problemas
estruturais que comprometem a atuacdo eficaz dos conselheiros tutelares, como
também inacabaveis casos temerarios que mancham os direitos infanto-juvenis,

principalmente no que alude ao direito fundamental a educagéo.

Sucede que as demandas e denuncias que chegam diariamente ao Conselho
Tutelar Cohab-Cohatrac sdo imensuraveis e aumentam a cada dia, sendo considerada
bastante alta, mas relevada em decorréncia de sé o Conselho Tutelar Cohab-Cohatrac
possuir jurisdicdo nos seguintes bairros: Cohab, Cohab |, Cohab Il, Conjunto Cohab,
Cohab Anil Ill, Cohab IV, Parque Irapoa, Forquilha, Forquilhdo, Cohatrac, Cohatrac |,
Cohatrac I, Cohatrac lll, Cohatrac IV, Itapiracd, Planalto Anil |, Planalto Anil Il, Planalto
Anil lll, Planalto Anil IV, Jardim das Margaridas, Residencial Turquesa, Vila Esmeralda,
Planalto Aurora |, Planalto Aurora Il, Icarai, Residencial das Flores, Residencial

Primavera e Vila Isabel Cafeteira.

Ou seja, é notdrio que tdo somente 05 (cinco) conselheiros nao possuem
quaisquer condi¢des de atender de forma efetiva as inacabaveis denuncias e demandas

requeridas pelas comunidades abrangidas.

Verificou-se, ainda, a caréncia de escolas para comportar todas as criangas e
adolescentes das comunidades locais abrangidas, a insuficiéncia de professores nas
escolas e creches publicas e a situagao de varios anexos das escolas e creches que
foram desativados pelos entes federativos injustificadamente, dificultando esse livre e

integral acesso ao ensino educacional pelas criangas e adolescentes.
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O Conselho Tutelar Cohab-Cohatrac possui papel primordial na efetivacdo de
matriculas das criangas e dos adolescentes nas atinentes comunidades abarcadas,
tendo em vista que o érgao municipal sempre recebe demandas e denuncias nesse
particular, de modo que passam imediatamente a atuar para tentar resolver tais

imbroglios.

Noutro extremo, constatou-se outros problemas secundarios, a guisa de
ilustracao: a falta de fardamento adequado que nao é oferecido pelo Poder Publico; o
nido oferecimento de material escolar aos alunos no inicio do ano letivo; a falta de
alimentacgao apropriada nas escolas e creches publicas; salas com excesso de alunos,
caréncia de professores; casos de evasbes escolares e situagbes de infrequéncias

escolares.

Outro ponto diz respeito ao fato de ndo haver autonomia financeira concedida aos
Conselhos Tutelares Cohab-Cohatrac e também em favor de todos os outros Conselhos
existentes, o que prejudica significativamente a atuagdo desse 6rgdo municipal na

valorizagao, defesa e fomento dos direitos infanto-juvenis.

Assim sendo, quaisquer recursos que 0 orgao precise devem ser solicitados ao
Conselho Municipal de Defesa da Crianga e do Adolescente (CMDCA) e a Secretaria
Municipal, uma vez que o Conselho Tutelar ndo € contemplado de forma integral com

recursos necessarios ao normal e regular funcionamento do 6rgéo durante o ano inteiro.

O Conselho Tutelar € um 6rgao relevante na resolugao de situagdes e denuncias
que mancham incisivamente os direitos das criangas e dos adolescentes, exatamente
em funcao disso o cargo que ocupam possuem relevancia publica e, principalmente, por

serem os encarregados de fomentar e proteger os direitos infanto-juvenis.

Adiante disso, vé-se que o advento da Constituicdo Federal de 1988 emplacou em
uma importancia sobremaneira ao direito fundamental a educagdo no Brasil,

contemplando-o como um direito social e fundamental.

Além disso, a Lei n® 8.069/1990, conhecida como Estatuto da Criangca e do
Adolescente, também foi bastante importante, uma vez que delimitou como sustentaculo
a doutrina da protecéo integral das criangas e dos adolescentes, considerando-os como

sujeitos titulares de direitos proprios e em condigbes peculiares de desenvolvimento.

O artigo 208, § 1°, da Constituicao Federal de 1988, também trouxe em seu bojo

que o direito fundamental a educagao possui um carater de direito publico subjetivo, de
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forma que ficou demonstrado que o Poder Judiciario pode compelir o Poder Executivo

a efetivar o atinente direito.

Isso significa dizer que quaisquer cidadaos que se sentirem lesados pela omissao
dos entes federados na efetivacdo do direito fundamental a educagdo ou quando
constatadas violagdes/lesbes ao direito em comento podem exigir a prestacao desse

direito por intermédio de agdes judiciais.

Outrossim, também se tragou em linhas anteriores o paralelo que ha entre a
promocao do direito fundamental a educacao e a tese da reserva do possivel, haja vista
que ficou claro que o Poder Publico deve garantir um minimo de dignidade humana no

ambito do direito fundamental a educacgao.

Em outras palavras, deve-se assegurar, portanto, o “minimo existencial”,
lembrando que a unissona jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica esposam o entendimento de que o direito a educagao nao pode ser
vinculado tdo somente aos juizos de conveniéncia e oportunidade da Administragédo

Publica.

Destacou-se também que o Poder Publico ndo pode tergiversar das suas
obrigagdes determinadas constitucionalmente alegando a tese da “reserva do possivel”,
tendo em vista que prevalece o principio da dignidade da pessoa humana e do minimo
existencial, em virtude da fundamentalidade conferida pela Constituicdo Federal em

relacéo ao direito fundamental a educacgao.

Ou seja, o principio da reserva do possivel ndo pode se sobrepor ao principio do
minimo existencial, de tal maneira que esse “minimo” deve ser garantido e priorizado

pela Administragao Publica.

A rigor logico, a uUnica situagdo excepcionalissima admitida pela remansosa
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal é quando a
Administracao Publica consegue comprovar cabalmente a escassez de recursos
orcamentarios e que também aplicou os recursos destinados a educagcdo de forma
correta e direcionou o montante “minimo” constitucional exigido pela Carta Maior de
1988, de tal modo que o Poder Publico pode n&o promover tal direito, excepcionalmente,

nessa situagdo em cotejo.

Observou-se, ainda, que o direito fundamental a educagao é transgredido em

inacabaveis situagbes, a guisa de exemplos: transferéncias escolares; infrequéncia
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escolar; falta de acompanhamento por parte dos seus genitores e/ou responsaveis
legais; evasao escolar; acidentes/conflitos no dmbito escolar; caréncia de escolas que
consigam comportar toda a demanda requerida; falta de professores nas escolas;
auséncia de escolas/creches proximas; materiais escolares inadequados;
escolas/creches em condicbes degradantes; falta de vagas nas creches/escolas;
auséncias de merenda escolar nas creches/escolas; auséncia de distribuicdo de

materiais escolares, entre outras diversas situagdes lamentaveis.

Ao cabo da presente pesquisa de dissertacdo, pode-se afirmar de forma
inconteste que o Estatuto da Crianga e do Adolescente conferiu aos Conselhos
Tutelares um espacgo que facultam as préprias comunidades abrangidas de auxiliarem
os conselheiros tutelares na promocido e defesa dos direitos das criangcas e dos

adolescentes que estejam em situagdes de riscos sociais e também pessoais.

Outrossim, importa obtemperar que a criagao e atuacao dos Conselhos Tutelares
desafoga consideravelmente o Poder Judiciario, uma vez que todas essas situagdes
relatadas no decorrer da presente pesquisa podem ser resolvidas administrativamente
pelos conselheiros tutelares, ndo se concentrando mais exclusivamente no Poder
Judiciario, posto que o ordenamento juridico atribuiu ao Conselho Tutelar, familias,
Estado e a sociedade em geral essa responsabilidade de zelar pelos direitos infanto-

juvenis.
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de junho de 2009; BRASIL. STJ. REsp 511.645. Rel. Min. Herman Benjamin. Julgado
em 18 de agosto de 2009.

. STF (Segunda Turma), RE-AgR 594.018, rel. Min. Eros Grau, julgamento em
23/06/2009, DJ de 07/08/2009;

.STF (Segunda Turma), RE-AgR 594.018, rel. Min. Eros Grau, julgamento em
23/06/2009, DJ de 07/08/2009.

. STJ. REsp 429570. Rel. Min. Eliana Calmon. Julgado em 11 de novembro
de 2003; BRASIL. STJ. REsp 1.041.197. Rel. Min. Humberto Martins. Julgado em 25 de
agosto de 2009; BRASIL. STJ. REsp 1.185.474. Rel. Min. Humberto Martins. Julgado
em 28 de abril de 2010.

. STF. RE-AgR 410.715. Rel. Min. Celso de Mello. Julgado em 22 de
novembro de 2005; BRASIL. STF. RE-AgR 436.996. Rel. Min. Celso de Mello. Julgado
em 22 de novembro de 2005; BRASIL. STF. RE-AgR 639.337. Rel. Min. Celso de Mello.
Julgado em 24 de junho de 2011.

. STF (Segunda Turma), RE-AgR 639.337, rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 24/06/2011, DJ de 27/06/2011

. STJ, REsp 1.159.242/SP, Terceira Turma, Rel. Min. Nancy Andrighi,
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j-24/04/2012, DJe 10/05/2012; TJSP, Apelagao n. 0006195-03.2014.8.26.0360, Acordao
n. 9689092, Mococa, Décima Camara de Direito Privado, Rel. Des. J. B. Paula Lima,
julgado em 09/08/2016, DJESP 02/09/2016.

128



