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Resumo

Esta dissertacdo tem como objeto de estudo o instituto da suspenséo provisoéria
do processo no contexto dos crimes de violéncia doméstica em Portugal. A analise deste
instituto é especialmente relevante pois a violéncia doméstica constitui uma violacéo
dos direitos humanos com impactos profundos e duradouros, exigindo uma resposta
judicial que consiga equilibrar a protecédo da vitima com a possibilidade de reabilitacdo
do agressor. No entanto, a aplicacdo deste instituto em crimes de violéncia doméstica
levanta diversas questfes éticas e juridicas, uma vez que envolve medidas que, por
vezes, podem ser vistas como insuficientes para assegurar a seguranc¢a da vitima e a
responsabilizacdo efetiva do agressor.

Neste contexto, é essencial analisar ndo so a legislagdo em vigor e os principios
subjacentes ao instituto da suspensao proviséria do processo, mas também as praticas
judiciais que moldam a sua aplicagdo. O instituto visa, entre outros objetivos, suspender
0 prosseguimento do processo penal mediante o cumprimento de determinadas
injuncdes ou regras de conduta pelo agressor. Neste sentido demonstra ser importante
avaliar até que ponto a suspenséo provisoria do processo se revela eficaz na prevencao
de futuras agressfes e na promoc¢do da responsabilizacdo. Adicionalmente, cumpre
ponderar e avaliar a eficacia e as repercussdes dessa medida, considerando tanto a
protecdo das vitimas como a reabilitacdo dos agressores, especialmente no que
respeita a resposta penal a crimes de violéncia doméstica, uma vez que decises que
possam parecer brandas podem enfraquecer a confianca da sociedade no sistema
judicial.

Apesar da aplicacdo da suspensdo proviséria do processo ser uma pratica
relativamente comum, a sua utiliza¢do nos crimes de violéncia doméstica pode suscitar
controvérsia. Ao longo desta dissertacdo, serdo analisadas véarias decisbes
jurisprudenciais com o intuito de proporcionar uma compreensdo do tema e avaliar 0
enguadramento do instituto no contexto da violéncia doméstica em Portugal.

A violéncia doméstica, embora ndo seja um problema novo, continua a ser um
fendmeno persistente que atravessa geraces e afeta relagcdes de intimidade em
diversas sociedades. Em Portugal, trata-se de um problema grave, cujas consequéncias
sdo profundas e multifacetadas, afetando a vida de inUmeras familias e impondo
desafios sérios aos sistemas de justica e apoio social. A resposta judicial a estes crimes
exige um delicado equilibrio entre a protecdo das vitimas e a reabilitacdo dos
agressores, objetivos que, por vezes, podem parecer conflituantes.

Com base nessa perspetiva, este estudo inicia-se com uma andlise da
admissibilidade e aplicabilidade do instituto da suspensao provisoéria do processo no
direito processual penal portugués, com particular relevancia nos crimes de violéncia
doméstica. A analise deste instituto é fundamental para entender sob quais condi¢gbes
este mecanismo pode contribuir para a justica sem comprometer a seguranca da vitima.
Além disso, sera realizada uma breve comparacdo com o instituto equivalente de
suspenséo proviséria do processo no direito alemao, visando identificar abordagens e
praticas alternativas que possam enriquecer o debate sobre a aplicagcdo deste instituto
em Portugal.
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ApOs essa analise comparativa, sera realizada uma andlise do regime vigente de
suspensdo proviséria do processo nos crimes de violéncia doméstica em Portugal,
incluindo a analise da sua eficAcia a luz das préticas judiciais e das taxas de
reincidéncia. Finalmente, serdo apresentadas propostas de melhoria para reforcar a
protecdo das vitimas e promover uma reabilitacédo efetiva dos agressores, visando uma
resposta judicial mais eficaz e socialmente justa. Essas propostas visam contribuir para
um sistema penal que equilibre adequadamente a protecéo das vitimas e a reabilitacéo
dos agressores, e que, a0 mesmo tempo, reforce a confianca publica nas instituicbes
judiciais.

Palavras-chave

Suspensédo Proviséria do Processo, Violéncia doméstica, Principio da Oportunidade,
Crime Publico
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Abstract

The object of this dissertation is to study the institute of provisional suspension of
proceedings in the context of crimes of domestic violence in Portugal. The analysis of
this institute is especially relevant because domestic violence is a violation of human
rights with profound and lasting impacts, requiring a judicial response that balances the
protection of the victim with the possibility of rehabilitating the aggressor. However, the
application of this institute in crimes of domestic violence raises a number of ethical and
legal questions, since it involves measures that can sometimes be seen as insufficient
to ensure the safety of the victim and the effective accountability of the aggressor.

In this context, it is essential to analyze not only the legislation in force and the
principles underlying the institute of provisional suspension of proceedings, but also the
judicial practices that shape its application. The institute aims, among other things, to
suspend the continuation of criminal proceedings by means of compliance with certain
injunctions or rules of conduct by the aggressor. In this sense, it is important to assess
the extent to which the provisional suspension of proceedings is effective in preventing
future aggression and promoting accountability. In addition, the effectiveness and
repercussions of this measure must be considered and evaluated, taking into account
both the protection of victims and the rehabilitation of aggressors, especially with regard
to the criminal response to crimes of domestic violence, since decisions that may seem
lenient can weaken society's trust in the justice system.

Although the application of the provisional suspension of proceedings is a relatively
common practice, its use in crimes of domestic violence can be controversial.
Throughout this dissertation, several case law decisions will be analyzed in order to
provide an understanding of the subject and assess the framework of the institute in the
context of domestic violence in Portugal.

Although domestic violence is not a new problem, it remains a persistent
phenomenon that spans generations and affects intimate relationships in many
societies. In Portugal, it is a serious problem whose consequences are profound and
multifaceted, affecting the lives of countless families and posing serious challenges to
the justice and social support systems. The judicial response to these crimes requires a
delicate balance between the protection of victims and the rehabilitation of perpetrators,
objectives that can sometimes seem conflicting.

Based on this perspective, this study begins with an analysis of the admissibility
and applicability of the institute of provisional suspension of proceedings in Portuguese
criminal procedural law, with particular relevance to crimes of domestic violence. The
analysis of this institute is fundamental to understanding under what conditions this
mechanism can contribute to justice without compromising the victim's safety. In
addition, a brief comparison will be made with the equivalent institute of provisional
suspension of proceedings in German law, with the aim of identifying alternative
approaches and practices that can enrich the debate on the application of this institute
in Portugal.

Following this comparative analysis, an analysis will be made of the current system
of provisional suspension of proceedings in crimes of domestic violence in Portugal,
including an analysis of its effectiveness in the light of judicial practices and recidivism
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rates. Finally, proposals for improvement will be put forward to strengthen the protection
of victims and promote the effective rehabilitation of aggressors, with a view to a more
effective and socially just judicial response. These proposals aim to contribute to a penal
system that adequately balances the protection of victims and the rehabilitation of
offenders, while at the same time strengthening public confidence in judicial institutions.

Keywords

Provisional Suspension of Process, Domestic Violence, Principle of Opportunity Public
Crime
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Capitulo I-Suspensao provisoria do Processo
1.Generalidades

O Direito Penal, € um ramo do direito publico que estabelece a definicao de
crimes, as penas correspondentes e as medidas de seguranca aplicaveis aos seus
autores, conforme destacado pelo Professor Cavaleiro Ferreira nas suas Licbes de
Direito Penal I, “o Direito Penal tem a fungao especifica... de, mediante a aplicagao de

penas, garantias, contra os atentados mais graves, o bem comum da sociedade”.*

Um sistema judiciario eficiente exige que os tribunais consigam responder de
forma adequada e em tempo (til aquilo que as partes peticionam. No entanto, a elevada
acumulacdo de processos nos tribunais e 0s consequentes atrasos que 0S Mesmos
acarretam comprometem a eficiéncia e a credibilidade da justica em Portugal, gerando
frustracdo nas partes e enfraquecendo a confianca publica no sistema judicial. Para
mitigar esses desafios, o legislador portugués tem dispensado multiplos esfor¢cos no
sentido de alcancar uma justica mais rapida, eficaz e justa. Entre as diversas medidas
implementadas, destaca-se a criacao do instituto da suspensao proviséria do processo,
uma ferramenta destinada a acelerar a resolucdo de determinados processos,
permitindo uma resposta alternativa e menos morosa em casos especificos. Este
mecanismo visa ndo apenas reduzir a sobrecarga dos tribunais, mas também
possibilitar a reabilitacdo dos arguidos e, em alguns casos, evitar os efeitos negativos
de um processo penal prolongado, desde que se cumpram certas condi¢bes e

requisitos.

A suspensdo provisoria do processo, amplamente aplicada pelos tribunais em
Portugal, revela-se uma medida de grande relevancia para uma gestao mais racional e
eficiente dos recursos judiciais, especialmente em casos onde, pela sua natureza, se

justifica uma resolucdo menos punitiva e mais orientada para a reintegragdo social.

1 SIMAS SANTOS, M. E. L.-H., M. Nogdes Elementares de Direito Penal. Edtion ed. ISBN 92-51-1046-3.
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Contudo, a utilizagéo deste instituto suscita também um debate sobre a adequacéo da
sua aplicacdo em crimes mais sensiveis, como os de violéncia doméstica, onde a

protecdo das vitimas e a prevencao da reincidéncia assumem uma importancia crucial.

A presente dissertacdo analisara o instituto da suspenséao provisdria do processo,
explorando a sua origem, fundamentacao juridica, aplicacao pratica e as controvérsias
gue o rodeiam. Sera ainda examinado o seu impacto na eficiéncia do sistema judicial e
no tratamento justo e equilibrado das partes envolvidas. Para além de avaliar o alcance
e as limitacdes deste mecanismo, a dissertacdo propora melhorias que possam
contribuir para um sistema judicial mais eficiente e justo, adequado as necessidades de

uma sociedade moderna.

A suspensao provisoria do processo € um instituto importante no sistema judicial
portugués e foi introduzido no ordenamento juridico portugués apés a Revolugéo do 25
de Abril de 1974, refletindo uma evolugdo na abordagem penal inspirada no modelo
aleméo. Esta medida foi formalizada com o Cdodigo de Processo Penal de 1987,
aprovado pelo Decreto-Lei n° 78/87, de 17 de fevereiro, que concedeu ao Ministério
Publico uma significativa autonomia para intervir nos processos e decidir sobre a
aplicacdo deste instituto, visando alcancar uma justica célere e orientada para a

reintegracao social.

Como destacado no estudo realizado pelo centro de estudos judiciarios:

“Das solugbes de consenso previstas na lei, a suspensdo proviséria do processo,
enquanto instrumento de execucao da politica criminal assume patrticular importancia no
combate a pequena e média criminalidade, assistindo-se, nos Ultimos anos, a sua
aplicacdo massificada. A divergéncia aplicativa constatada na préatica culminou com a
emissao da Diretiva n.° 1/14 de 2014-01-15 que, versando sobre matéria de estrita
interpretacao juridica, fixou entendimento uniforme para o Ministério Publico.” (Judiciarios
2019)

A Diretiva em apreco destaca que com o Cédigo de Processo Penal de 1987, o
legislador nacional expressou de forma clara a intencdo politico-criminal de privilegiar
solucdes de consenso no tratamento da pequena criminalidade. Essa intencdo foi

Y

reiterada em sucessivas alteragbes ao codigo, estendendo & média criminalidade
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institutos inicialmente previstos apenas para a pequena criminalidade e reduzindo as
margens de discricionariedade na sua aplicacdo, com o objetivo explicito de ampliar a
sua utilizacdo.? Dessa forma, o instituto em apreco representou uma inovagdo do
Cddigo de Processo Penal de 1987, ao possibilitar que o Ministério Publico, apesar da
verificacdo dos “pressupostos juridico-criminais da acusacdo, poder decidir-se pela
suspensao provisoria do processo mediante a imposi¢cao ao arguido de injuncdes e

regras de conduta e apds essa suspensio determinar o arquivamento do processo.”®

Essa situacdo é evidenciada pela analise do artigo 48° do Cddigo de Processo
Penal, que estabelece a legitimidade do Ministério Publico para promover o processo
penal. Sendo essa legitimidade regida por principios que orientam a promocao
processual, em especial os principios da oficialidade, da legalidade e da oportunidade.
Nesse contexto, a decisdo de suspender provisoriamente o processo na fase de
inquérito “é da responsabilidade do Ministério Publico, condicionada a concordancia do
Juiz de Instrucéo Criminal (JIC), e no ambito da Instrucdo, é da responsabilidade do

Juiz de Instrugdo Criminal condicionada a concordancia do Ministério Publico.”*

A suspensao provisoria do processo é uma das alternativas previstas no sistema
penal portugués para tratar da pequena e média criminalidade, possibilitando a

interrupcao do processo penal. Isto porque:

As praticas criminosas que se inserem ha pequena e média criminalidade sao tratadas de
forma diferente pelo direito e processo penal, prevendo-se mecanismos para imprimir
maior rapidez na resolucdo dos respetivos processos, bem como reduzir ao maximo a
estigmatizacdo dos arguidos e reforcar a necessidade de os reabilitar e reintegrar na
sociedade. A par destes objetivos, pretende-se também evitar o estrangulamento do
sistema formal de aplicag&o da justica, com processos de crimes bagatelares, porquanto
nao apresentam um grande relevo ou especial danosidade social.(Judiciarios 2019)

Desta forma essa medida surgiu como resposta a necessidade de uma justica
mais célere, eficaz e justa. Como tal, o instituto da suspensao provisoria do processo é

“um dos recém-nascidos mecanismos processuais, nos quais o legislador demaocratico

2 REPUBLICA, P. G. D. Diretiva n°1/2014. In., 2014.

3 MARQUES DA SILVA, G. Direito Processual Penal Portugués-Do Procedimento. In.: Universidade Catolica Editora,
2015, vol. 3. p. 108

4 BRANCO, I. M. F. Consideracdes sobre a aplicac&o do Instituto da Suspenséo Provisoria do Processo. Portucalense,
2013.
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depositou, entdo, grandes esperangas, no sentido de uma justica consensual, formal e
mais célere, eficaz e equitativa.”® Além disso, o instituto da suspenséo provisoéria do
processo é utilizado para evitar os custos do prosseguimento formal do processo penal

promovendo a economia processual e prevenindo a estigmatizacdo do arguido.

Ao longo dos anos, diversos autores tém analisado o instituto em apreco, incluindo

o renomado Professor Germano Marques da Silva que explica que,

A suspensdo proviséria do processo assenta essencialmente na busca de solugdes
consensuais para a protegao dos bens juridicos penalmente tutelados e a ressocializa¢éo
dos delinquentes, quando ndo haja um grau de culpa elevado e em concreto seja possivel
atingir por meios mais benignos do que as penas os fins que o direito penal
prossegue.(Marques Da Silva 2015)

Adicionalmente, a Diretiva n°1/2014, de 15 de Janeiro®, emitida pela Procuradoria-
Geral da Republica, orienta os magistrados do Ministério Publico a privilegiarem, no
tratamento da pequena e média criminalidade, as solucdes de consenso previstas na

lei, entre as quais a suspensao provisoria do processo.

Nesta fase, importa destacar o conceito de direito processual penal, bem como os
conceitos de direito penal material e direito penal formal, que sdo fundamentais para a

compreensdo do sistema penal como um todo.

Conforme explica o Professor Germano Marques da Silva ao referir que o direito
processual penal “é o conjunto de normas juridicas que disciplinam a aplicacdo do
direito penal aos casos concretos, ou, noutra féormula ndo menos expressiva, 0 conjunto
das normas juridicas que orientam e disciplinam o processo penal”.” Noutras palavras,
o direito processual penal define o caminho pelo qual o direito penal material se torna

eficaz nos casos concretos, garantindo o cumprimento da justica.

5 CORREIA, J. C. Blogueio Judicial & Suspenséo Provisoria do Processo. Edtion ed., 2012. ISBN 978-989-8366-25-2.
5 REPUBLICA, P. G. D. Diretiva n°1/2014. In., 2014.
" MARQUES DA SILVA, G. Curso de Processo Penal. edited by VERBO. Edtion ed., 2010.
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Além disso, é fundamental compreender a distin¢gdo entre direito penal material e
direito penal formal, pois ambos se complementam na aplicacéo da lei penal. Devendo-
se, por isso, relacionar com a clara instrumentalidade atribuida ao direito penal e ao
processo penal. Em regra, 0 processo tem carater eventual, pois a aplicacao do direito
geralmente ocorre de forma espontanea, ou seja, por vontade ou anuéncia das partes
envolvidas, sem necessidade de intervencdo judicial. No entanto, no ambito do direito
penal, essa espontaneidade é limitada, em virtude da identificacdo de um crime e
aplicacdo de penas e medidas de seguranca dependentes obrigatoriamente do

procedimento penal.®

Diferentemente das relacdes civis, onde os conflitos podem muitas vezes ser
resolvidos por acordo entre as partes, 0 processo penal é indispensavel para que o
Estado exerca o seu poder punitivo. Isso significa que os crimes s6 podem ser
formalmente reconhecidos, e as avaliacdes s6 podem ser aplicadas, mediante um

procedimento penal que observe 0s principios do processo.

Essa obrigatoriedade do processo penal tem uma funcéo protetora, uma vez que
visa garantir que a justica seja feita de maneira imparcial e que o arguido tenha a

oportunidade de se defender.

O Professor Cavaleiro Ferreira® afirma que “o direito penal tem a fungéo especifica
(...) de, mediante a aplicagdo de penas, garantias, contra os atentados mais graves, o
bem comum da sociedade”. Assim, a aplicagdo de penas e medidas de seguranca tem
como objetivo garantir o bem comum da sociedade, uma vez que “o direito penal
portugués gira, pois a volta do crime e do sancionamento que lhe cabe.”*° Nesta linha

de pensamento, o artigo 40° n°1 do Cdédigo Penal estabelece expressamente que “a

8 Ibid.
9 SIMAS SANTOS, M. E. L.-H., M. Nogdes Elementares de Direito Penal. Edtion ed. ISBN 92-51-1046-3.
10 |bid.
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aplicacao de penas e de medidas de segurancga visa a protecdo de bens juridicos e a

reintegracao do agente na sociedade.”

E importante destacar que os bens juridicos sdo compreendidos como a
“expressdo de um interesse da pessoa ou da comunidade na manutencdo ou
integridade de um certo estado, objeto ou bem em si mesmo socialmente relevante e

por isso juridicamente reconhecido como valioso.”

Além disso, o Professor Jorge de Figueiredo Dias, uma das maiores referéncias
no Direito Penal em Portugal, sublinha a importancia da distingdo entre Direito Penal
material e Direito Penal formal para uma melhor compreensao do sistema juridico penal.
Como referido anteriormente, o direito penal ndo se resume a vertente material, uma
vez que existe também uma vertente formal. Portanto, é crucial distinguir o direito penal
formal e direito penal material, sendo que, ao longo da dissertacdo, adotaremos a

definicdo de direito material.

O Professor Jorge Figueiredo Dias explica que:

Quando, na linguagem juridica atual, se fala em “direito penal” é, em regra, tao-sé o direito
penal substantivo (...) que se quer abranger. Refere-se, contudo, também, por vezes, a
existéncia de um direito penal em sentido amplo ou de um ordenamento juridico-penal que
abrange, para além do direito penal substantivo, o direito processual penal, adjetivo ou
formal, (...). (de Figueiredo Dias 2012)

Ora, o Direito Penal material, também conhecido como Direito Penal substantivo,
refere-se ao conteudo das normas penais, ou seja, a definicdo dos crimes e das penas.
Este ramo do direito especifica quais sdo as condutas humanas que sao consideradas
crimes e quais séo as sangdes aplicaveis a essas condutas. Trata-se da parte do Direito
Penal que lida com a tipicidade, ilicitude, culpabilidade e com as medidas aplicaveis a

guem comete esses atos ilicitos.

11 DIAS, J. D. F. Temas Basicos da Doutrina Penal. Edtion ed., 2001. ISBN 9789723210125.
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O Professor Jorge Figueiredo Dias sublinha que:

O direito penal substantivo visa, (...), a definicdo dos pressupostos do crime e das suas
concretas formas de aparecimento; e a determinacao tanto em geral, como em espécie
das consequéncias ou efeitos que a verificagdo de tais pressupostos se ligam (...), bem
como das formas de conexdo entre aqueles pressupostos e estas consequéncias. (...), 0
direito penal substantivo distingue-se claramente do direito processual penal, ao qual cabe
a regulamentacao juridica dos modos de realizagdo pratica do poder punitivo estadual,
nomeadamente através da investigacdo e da valoracdo judicial do crime indiciado ou
acusado. (de Figueiredo Dias 2012)

Por outro lado, o Direito Penal formal, ou Direito Processual Penal, refere-se as
normas e procedimentos que regulam como o processo penal se desenrola, ou seja, a
forma de aplicacéo préatica do Direito Penal material. Esta, portanto, mais relacionado
com o funcionamento do sistema judicial penal, estabelecendo regras para a
investigacdo criminal, a instauracdo de processos, a conducdo de julgamentos, a
producéo de provas, e os direitos das partes envolvidas no processo. Trata-se, por isso,
de uma area que regula o processo penal, enquanto o Direito Penal material regula o

conteudo do crime e da pena.

Dessa forma, o direito penal substantivo distingue-se claramente do direito
processual penal, que se encarrega da regulamentacdo juridica dos meios através dos
guais o poder punitivo do Estado é exercido. O direito processual penal trata dos
procedimentos necessarios a investigacao e a valorizacao judicial do crime indiciado ou
acusado, garantindo que a aplicacdo da justica seja realizada de acordo com as normas
e garantias processuais condicionais. Assim, enquanto o direito penal substantivo define
as infracOes e suas avaliacdes, o direito processual penal assegura que o0 processo para

apurar a responsabilidade penal ocorra de forma adequada e conforme o devido

processo legal.

A principal diferenca entre os dois conceitos é que o Direito Penal material define
0 que é crime e qual a sancéo correspondente. Enquanto o Direito Penal formal regula
o0 modo de aplicacdo dessa sancao, garantindo um processo justo e adequado. Ambos
0s ramos sdo fundamentais para garantir a efetividade e a legitimidade do sistema

penal, assegurando a manutencédo da ordem publica e o respeito aos direitos humanos.
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Do exposto, compreende-se que a unidade entre o direito penal e o processo
penal ndo afeta a autonomia especifica de cada um, a qual se deve as suas diferencas
de objeto e intencionalidade especificas!?. Ora, o direito penal funciona como uma
moldura normativa que estabelece o que é considerado crime e qual € a resposta
punitiva que se impde. O direito penal € orientado pela protecdo de valores essenciais
a sociedade como a vida, a integridade fisica, a liberdade e o patrimonio, que o Estado
regula como dignos de tutela. Desta forma, o direito penal visa a prevencdo e
repreensdo de condutas que posam lesar ou colocar em risco esses bens juridicos,

determinando, em termos abstratos, as penas correspondentes as infracoes.

Por outro lado, o direito processual penal atua de maneira concreta, regulando as
etapas que devem ser seguidas para que a protecdo prevista no direito penal
substantivo seja aplicada de forma justa. O direito processual penal estabelece, por
isso, as normas que permitem disciplinar o procedimento para averiguacdo e deciséo
sobre a ocorréncia dum crime e a aplicacéo da respetiva san¢ao penal aos responsaveis
pela pratica desse crime'®. Essa estrutura integrada permite que o sistema penal de
maneira equilibrada procure a protecdo da sociedade quanto a garantia de que a
resposta dos tribunais ao crime seja proporcional, legitima e respeitosa dos direitos
fundamentais. Desta forma, o direito penal e o processo penal trabalham conjuntamente
para evitar arbitrariedades e abusos de poder, ao mesmo tempo em que reafirmam o

compromisso com a justica e a seguranca.

Do exposto resulta que, o processo penal ndo se limita a uma natureza
instrumental, formal e técnica, possui também um conteldo ético e politico significativo.
O processo penal € o espaco onde se manifesta a relagédo entre o poder do estado e os

direitos do individuo, constituindo um campo em que se debate a correlacéo entre o

12 MARQUES DA SILVA, G. Curso de Processo Penal. edited by VERBO. Edtion ed., 2010. p.32
13 bid.
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interesse do estado, na perseguicdo dos criminosos para defesa da sociedade, e o da

pessoa, na defesa da sua liberdade, honra e patrimoénio.

O processo penal representa, portanto, um mecanismo de ponderacao entre dois
interesses fundamentais e muitas vezes conflituantes, o interesse do Estado em
investigar e punir os crimes, como forma de proteger a ordem publica e a seguranca da

sociedade, e o0 interesse do individuo em resguardar a sua liberdade, honra e

s

patriménio. Neste sentido, o processo penal ndo é meramente um instrumento de
aplicacao de avaliacdes, mas também um espaco de protecdo dos direitos e garantias

do arguido, como o direito a presunc¢éao de inocéncia, ao contraditério e a ampla defesa.

Conforme refere o Professor Germano Marques da Silva,

A funcdo essencial do processo penal cumpre-se na decisédo sobre se foi cometido algum
crime e, em caso afirmativo, sobre as respetivas consequéncias juridicas e sua execucao.
Por isso que lhe cabe a fase da investigacéo que se segue a noticia do crime até a decisédo
sobre a acusacao (inquérito), a fase de comprovacéo da decisdo de acusar ou ndo acusar
(instrucdo), a fase do julgamento, a da execucdo da sentenca condenatéria e a dos
recursos. (Marques da Silva 2010)

Pois bem, o0 exposto anteriormente esta intimamente relacionado com o
surgimento do instituto da suspenséo proviséria do processo. Contudo, antes de
aprofundarmos a analise especifica desse instituto é fundamental examinar algumas
generalidades, sobre o instituto da suspensao, especialmente no que diz respeito a sua
natureza juridica, pressupostos de aplicagdo e objetivos no &mbito do sistema de justica
penal. Esses aspetos gerais fornecem a base necessaria para compreender como é
gue esse mecanismo opera e quais sdo o0s seus efeitos na esfera dos direitos do

arguido, protecéo dos interesses da sociedade e na promocao da justica.

A suspensao provisoria do processo é um instituto do Direito Penal formal, cujo
objetivo é cumprir os objetivos estabelecidos no artigo 40°, n°1, do Cédigo Penal, que
visam a protecdo de bens juridicos e a reintegracdo do agente na sociedade. Este

mecanismo processual aplica-se a crimes de pequena ou média criminalidade. De
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acordo com o artigo 281° n°1 do Cdédigo de Processo Penal, a suspenséao provisoria do
processo € cabivel para crimes cuja pena maxima prevista seja de prisao até cinco anos
ou para crimes puniveis com avaliacdes alternativas a prisdo. Como explica o Professor
Paulo de Sousa Mendes!* e de acordo com o artigo 281° n°1 do Cédigo de Processo
Penal, “é preciso que o crime seja punivel com pena de prisdo maxima nao superior a

cinco anos, em termos de medida legal da pena, ou com sanc¢éo diferente da prisdo.”

Este mecanismo parece promover uma abordagem mais flexivel e proporcional a
administracdo da justica penal, alinhando-se ao principio da proporcionalidade. O
instituto da suspensao provisoéria do processo parece permitir que o Estado responda
de forma adequada e ndo excessiva a infragcbes menos graves, a0 mesmo tempo que
preserva os direitos fundamentais do arguido e evita os efeitos estigmatizantes de um

processo penal completo.

A suspensao provisOria do processo representa uma aplicacdo pratica do
principio da oportunidade no ambito do processo penal. Este instituto oferece uma
alternativa a apresentacao de acusacao, permitindo ao Ministério Publico, em situacdes
especificas, suspender o prosseguimento do processo quando existam indicios da

pratica de um crime de pequena ou média criminalidade.®

O Acordao da Relacéo de Evora de 30/09/2014 acrescenta que:

A suspenséo provisoria do processo visa uma solugédo de consenso na resolugdo de um
concreto problema penal, regra geral, de pequena e média criminalidade, onde o legislador
permite que o M.P., avaliadas as circunstancias em causa, se decida por um
arquivamento, ainda que condicionado ao cumprimento, por parte do arguido, de
determinadas regras de conduta ou injuncdes.(2014)

Para o efeito, é crucial destacar que a pequena criminalidade “deve ser tratada

através de formas processuais simplificadas e instrumentos procedimentais

14 DE SOUSA MENDES, P. Li¢cdes de Direito Processual Penal. In.: Almedina, 2022. p.80
15 GUIMARAES, A. P. "Da Impunidade & Impunidade? O crime de maus-tratos entre parceiros e a suspensao provisoria
do processo" in Separata de Liber Discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias. Edtion ed., 2003b. p.863
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caraterizados pela informalidade e celeridade.”'®* Uma das abordagens mais sérias no
controle da pequena e média criminalidade é, portanto, a suspensao provisoria do

processo.

Durante a fase de inquérito, o Ministério Publico deve decidir se aplica, ou ndo o
instituto da suspensao provisoéria do processo, apos reunir indicios suficientes da pratica
de um crime. Para que esta medida seja aplicada, é necessario obter o acordo do
assistente e do arguido, bem como a homologacao pelo juiz de instru¢do criminal. S6
entdo podera ser aplicada a suspensédo proviséria do processo, com as injuncdes e
regras de conduta que o arguido devera cumprir dentro do prazo estipulado, desde que

para tanto deseje que 0 processo seja arquivado.

O principal objetivo do inquérito € recolher provas para determinar se ocorreu ou
ndo um crime e identificar os seus agentes. Assim, uma vez concluida a investigacao e
reunidas todas as provas relacionadas com a noticia do crime, a fase do inquérito
termina. Como mencionado pelo Professor Paulo de Sousa Mendes?’, o inquérito pode

ter seis desfechos possiveis, a saber:

p

Despacho de arquivamento do inquérito (artigo 277° do Cédigo de Processo

Penal);

b. Despacho de acusacao (artigo 283° a 285° do Cdédigo de Processo Penal);

c. Arquivamento em caso de dispensa de pena (artigo 280° do Cédigo de Processo
Penal);

d. Suspensao proviséria do processo (artigo 281° do Cadigo de Processo Penal);

e. Envio do processo para a forma sumarissima (artigo 392° e seguintes do Cédigo

de Processo Penal);

f.  Envio do processo para mediagao (Lei n°21/2007, de 12 de Junho).

16 |bid. p.865
1 DE SOUSA MENDES, P. Li¢cdes de Direito Processual Penal. In.: Almedina, 2022. p.71 e 72
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ApGs o inquérito e a obtencéo de indicios suficientes sobre a pratica do crime e a
identificacdo do seu autor, caso o Ministério Publico opte pelo recurso a suspensao
proviséria do processo, deve assegurar o cumprimento dos pressupostos previstos no
disposto no artigo 281° do Cddigo de Processo Penal. Em seguida, deve definir e aplicar
as injuncdes e regras de conduta ao arguido, cuja verificagdo conduz ao arquivamento

do processo.

E importante destacar que, embora o Ministério Publico possua legitimidade para
propor a aplicacdo da suspensédo provisoria do processo, é essencial que o juiz de
instrucao criminal, durante a fase de inquérito, concorde com a aplicacéo desse instituto.
Segundo o artigo 281° n°1 do Cddigo de Processo Penal, a aplicacdo deste instituto
exige a anuéncia do Ministério Publico, do arguido, do assistente (caso exista) e do juiz
de instrucdo criminal. Este acordo entre as partes tem como objetivo assegurar que a

suspensdo provisoéria é utilizada de forma ponderada e consensual, reforcando a

legitimidade e adequacdo da medida ao caso concreto.*®

Quando o processo avanca para a fase de instrucéo, a decisdo de aplicacdo da
suspensao proviséria do processo recai sobre o juiz de instru¢do criminal, mas aqui é
necessaria a posicao do Ministério Publico, que pode concordar ou opor-se a medida,
conforme estipulado pelo artigo 307°, n°® 2 do Cddigo de Processo Penal. Este
enguadramento juridico reflete uma cooperacao necessaria entre o Ministério Publico e
0 juiz de instrucéo, garantindo um equilibrio entre a autonomia do Ministério Publico e o

papel de supervisao judicial.

A exigéncia do acordo entre os intervenientes no processo, tanto na fase de
inquérito quanto na fase de instrucéo, visa garantir uma aplicacéo criteriosa e justa do
instituto, evitando uma utilizagdo abusiva ou inadequada da suspens&o provisoria em
crimes de maior gravidade. Este requisito de consenso entre as partes, incluindo o

arguido, é especialmente relevante nos casos de violéncia doméstica, onde a deciséo

18 MAIA ALVES PINTO, R. M. Suspens&o provisoria do processo: questdes controversas. p.2
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de suspensao proviséria pode ter implicagdes significativas para a seguranca e bem-

estar da vitima.

Neste sentido, a aplicacdo do instituto da suspensédo proviséria do processo

demonstra ser:

Uma forma das formas possiveis de resolucéo do conflito penal, privilegiando o dialogo e
0 consenso, sem necessidade de passar por solucbes de reconhecimento e clarificacdo
desse conflito, proporcionada pela abertura que o nosso Cédigo de Processo Penal da a
concecgdes de “disponibilidade” ou de “negociabilidade”. (Guimardes 2003b)

Nesses casos, a cautela na aplicacdo deste instituto parece ser essencial para
assegurar que a medida ndo comprometa a protecdo das vitimas ou a eficacia da
resposta judicial. Além disso, a necessidade de concordancia entre o Ministério Publico,
0 juiz, o arguido e o assistente promove uma responsabilizacédo partilhada, prevenindo
decisbes unilaterais e promovendo uma aplicacdo mais transparente e ponderada do
instituto. Ora, este quadro juridico visa garantir que a suspenséo proviséria do processo
seja aplicada apenas quando os interesses de justica, de protecdo das vitimas e de

reabilitacdo do arguido estdo devidamente salvaguardados.

2. Criacdo do Instituto da Suspensao Provisoéria do
Processo

2.1 Enquadramento Historico

O instituto da suspenséo provisoria do processo tem as suas raizes na evolugéo
dos sistemas de justica europeus, especialmente a partir do século XX, quando muitos
paises comecaram a repensar as abordagens tradicionais de resolucdo de conflitos
criminais.'® A suspens&o provisoria do processo surgiu como parte de um movimento
mais amplo da reforma penal, que visava criar alternativas ao julgamento e a
condenacao penal, principalmente para crimes de menor gravidade ou para réus sem

antecedentes criminais. O objetivo principal era aliviar o sistema judicial, promover uma

19 MAIA COSTA, E. Principio da oportunidade: muitos empregos, poucas virtudes In., 2001.
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resposta penal mais célere e focada na reabilitacdo, e evitar as consequéncias sociais
e profissionais de uma condenacgdo formal, que muitas vezes era desproporcional a

infracdo cometida.

Conforme referido pelo Procurador-Adjunto Eduardo Maia Costa:

Na Alemanha, ja em 1924 fora conferida ao Ministério Piblico a possibilidade de arquivar
0 processo, com a concordancia do juiz, sendo diminuta a culpa do agente e exigindo o
interesse publico a perseguicao penal, sendo dispensavel a concordancia do juiz quando
se tratar de uma infragdo contra o patriménio. (...), consagrou a figura do arquivamento
mediante injung8es ou regras de conduta, ou seja, a possibilidade de o Ministério Publico
arquivar o processo, com a concordancia do juiz, mediante a imposicdo de injun¢des ou
regras de conduta (uma figura idéntica a nossa suspensao provisoéria do processo- artigo
281° do Cadigo de Processo Penal). (Maia Costa 2001)

Inspirado principalmente pelo modelo alem&o®, o instituto foi formalmente
introduzido no ordenamento juridico portugués apos a Revolucao do 25 de Abril de
1974, que trouxe consigo a renovacao dos valores democraticos e de justica social. A
Alemanha, que ja vinha experimentando métodos alternativos de resolucado de conflitos
na década de 1960, consolidou a suspensado proviséria como um mecanismo que
permitia suspender temporariamente o processo mediante 0 cumprimento de certas
condicbes por parte do arguido. Este modelo foi bem-sucedido na Alemanha e serviu
de referéncia para a implementacdo em Portugal, sobretudo em crimes de baixa
gravidade, onde a ressocializacdo do arguido e a prevenc¢do do crime poderiam ser

atingidas sem um julgamento completo.

O instituto da suspensao proviséria do processo no ordenamento juridico
portugués é por isso inspirado no arquivamento contra cumprimento de injun¢des ou
regras de conduta presente no ordenamento juridico alemao. Assim, a suspensao

provisoria do processo “mediante a imposicdo ao arguido de injungdes e regras de

20 No direito processual penal aleméo, o regime de cumprimento de injungdes ou regras de conduta aplica-se quando se
trata de um delito que seja punivel com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até 180 dias, praticado com
culpa ligeira desde que o interesse publico na perseguicdo seja ressalvado através da aplicacdo de injungdes e regras
de conduta ao arguido.
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conduta € um dos meios legais de que a lei se serve para a realiza¢do dos fins do direito

penal.”?

2.2 Introducéo em Portugal e Reforma do Cédigo de Processo
Penal de 1987

Em Portugal, a suspenséo proviséria do processo foi integrada pela primeira vez
no Cdédigo de Processo Penal de 1987, instituido pelo Decreto-Lei n°® 78/87, de 17 de
fevereiro. 22 A partir desse momento, o instituto comecou a ser aplicado e gradualmente
desenvolvido, tornando-se um tema central em debates académicos, juridicos e

institucionais.?® 2*

E importante destacar que o instituto passou por significativas modificacdes e
aprimoramentos ao longo dos anos, muitas vezes influenciado por mudancas no
ordenamento juridico e pela necessidade de se alinhar a novas diretrizes nacionais e
internacionais. Entre os marcos legislativos que impactaram diretamente a sua evolugéo
encontram-se as reformas processuais, a incorporacéo de principios constitucionais e

a adaptacdo as novas exigéncias.

Esses marcos legislativos refletiram o esfor¢o continuo para torna-lo mais eficaz,
equitativo e alinhado as expectativas da sociedade contemporanea. Além disso, a
contribuicdo de investigacdes e interpretacdes doutrinarias foi essencial para consolidar

a sua aplicacdo pratica, enriquecendo a compreensao do seu alcance.

Este novo cddigo representou uma verdadeira mudanca de paradigma,
incorporando uma visdo mais moderna do direito penal, onde a justica restaurativa e a

ressocializagdo se tornavam elementos centrais. De acordo com o Procurador-Adjunto

2 MARQUES DA SILVA, G. Curso de Processo Penal. Edtion ed.: Verbo, 2009.p.116

22 0 Ccadigo de Processo Penal foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 78/87, de 17 de Fevereiro, tendo entrado em vigor no
dia 1 de Janeiro de 1988.

2 MAIA ALVES PINTO, R. M. Suspenséo provisoria do processo: questdes controversas. p.1

24 MARQUES DA SILVA, G. Direito Processual Penal Portugués-Do Procedimento. In.: Universidade Catolica Editora,
2015, vol. 3. p.108
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Eduardo Maia Costa, em 2001, “o grande problema que a justica penal enfrenta hoje
um pouco por todo o lado é possivelmente a forma de lidar com a pequena e média
criminalidade”. 2°Assim, a suspensao provisoria foi introduzida como parte de uma série
de reformas que visavam simplificar o sistema de justica e reduzir o numero de
processos em julgamento, permitindo que os tribunais se concentrassem em casos de

maior complexidade e gravidade.

Como explica a Dra. Juiza de Direito Rosa Alves Pinto, neste instituto, importa
destacar é “precisamente o0 consenso, ja que o conflito, inerente ao processo penal,
cede-lhe espaco, para realizacdo de fins de politica criminal, como a nao estigmatizacao
do arguido, que se insere nos fins das penas, na vertente da ressocializagdo.” 2 Ora, o
instituto em apreco foi entdo criado no ambito do direito penal com o intuito de oferecer
uma alternativa a tramitacdo processual tradicional em casos de menor gravidade,

visando aumentar a eficiéncia judicial e promover a ressocializacdo dos arguidos.

2.3 Evolucao e Expanséo do Instituto

Desde a sua criacao, o instituto da suspensao proviséria do processo passou por
diversas adaptacBes e ajustes. Com o tempo, legisladores e juristas passaram a
perceber o potencial da suspensao provisdria ndo apenas como um meio de aliviar os
tribunais, mas também como uma ferramenta de reabilitacéo e prevencao. A medida foi
sendo adaptada para incluir ndo sé crimes de baixa gravidade, mas também para tratar
infratores primarios em crimes que, embora mais complexos, pudessem beneficiar de

uma abordagem centrada na reabilitacao.

O instituto passou também a abranger crimes mais sensiveis, como casos de
violéncia doméstica, o que trouxe desafios adicionais para o seu enquadramento, uma
vez que exige um equilibrio delicado entre a protecdo da vitima e a possibilidade de

recuperacdo do agressor. Em resposta a estas complexidades, o legislador portugués

25 MAIA COSTA, E. Principio da oportunidade: muitos empregos, poucas virtudes In., 2001.
26 MAIA ALVES PINTO, R. M. Suspens&o provisoria do processo: questdes controversas. p.2
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foi reformulando e ajustando o Codigo de Processo Penal para introduzir salvaguardas
gue permitissem a aplicacdo adequada da suspenséao provisoria do processo, mantendo

em vista a seguranca e os direitos das vitimas.

Diversas razdes justificam a criacdo deste instituto. E relevante destacar, desde
ja, o principal objetivo, que é o alivio da sobrecarga nos Tribunais. A suspenséao
proviséria do processo tem como finalidade diminuir o volume de processos nos
tribunais, possibilitando que situacées de menor gravidade sejam resolvidas de maneira

mais rapida e com custos processuais reduzidos. Ora,

Recordamos que o predmbulo da Recomendacdo do Conselho da Europa situa na luta
contra a morosidade processual, geradora de descrédito do direito penal, o fundamento
legitimador das propostas de aceleragao e simplificagéo (...) De qualquer forma, a aposta
na descriminalizagdo, pura e simples ou através da converséo do ilicito penal em ilicito de
mera ordenacdao social, é condicdo indispensavel para atingir os objetivos enunciados na
Recomendacéao do Conselho da Europa, como alias nela se reconhece. (Maia Costa 2001)

Outro motivo relevante para a criacdo do instituto € o facto de permitir que os
tribunais concentrem 0S Seus recursos e tempo em processos que envolvem crimes

mais graves e complexos, assegurando uma atencao mais focada a esses processos.

Além disso, a suspensao proviséria do processo visa prevenir a estigmatizacéo
do arguido. Ao minimizar o impacto penal, a suspensao provisoria evita que o arguido
enfrente todo o processo penal, que pode ter um efeito estigmatizante, prejudicando a
sua vida pessoal e profissional. Por isso e em vez de uma condenacdo, esta medida
proporciona ao arguido a oportunidade de mostrar arrependimento e modificar o seu

comportamento, facilitando a sua reintegracéo na sociedade.

A criagdo do instituto objeto de estudo da presente dissertagdo possibilita também
a reparacdo do dano e a atenuagdo das consequéncias do crime. Isto porque a
suspensdo provisoria do processo pode incluir condigbes como a reparacdo do dano

causado a vitima, o que pode ser mais vantajoso do que uma pena privativa da

liberdade. Além disso, podem ser impostas condi¢cdes como a prestacao de trabalho a
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favor da comunidade ou a participacdo em programas de reabilitacdo, que incentivam a

responsabilizacdo e a correcdo do comportamento do arguido.

Outro objetivo da criacdo deste instituto € aumentar a flexibilidade e
adaptabilidade do sistema penal portugués. A suspensdo provisoria do processo
possibilita uma resposta mais adequada e proporcional ao contexto e as circunstancias
especificas do crime e do arguido, evitando puni¢des desproporcionadas. Além disso,
permite uma abordagem penal mais personalizada, ajustada as necessidades

especificas do arguido e da vitima, promovendo uma justica mais humanizada e eficaz.

Este instituto representa uma abordagem contemporanea e dinamica no
tratamento de determinados crimes, refletindo uma evolucao nas politicas criminais que

privilegiam a prevencéao e a reabilitagdo.

Houve também o objetivo de prevenir a reincidéncia. A suspenséo provisoria do
processo pode atuar de forma precoce, evitando que o arguido cometa novo crimes e
incentivando a adocdo de comportamentos legais e socialmente aceites. As condicdes
impostas durante a suspenséao proviséria do processo permitem um acompanhamento

mais préximo do arguido, contribuindo para a sua reabilitacéo.

2.4 Contexto Atual e Desafios Contemporaneos

Os fins do processo penal podem encontrar-se numa perspetiva estritamente
juridico-processual, onde a resposta € a de que serve para a aplicacdo da lei aos casos
concretos, tendo um valor instrumental que obrigue a que nenhum responsavel passe
sem punicdo nem nenhum inocente seja condenado.?” Assim sendo, pode
compreender-se como finalidade a realizagao da justi¢a, que “pressupde a descoberta

da verdade e o restabelecimento da paz juridica”?.

2 MARQUES DA SILVA, G. Curso de Processo Penal. edited by VERBO. Edtion ed., 2010. p. 39
2 |bid.
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“A realizacdo da Justica pressupde também a descoberta da verdade. S6 no
pressuposto de que no processo se alcancou a verdade se admite a necessidade da
sujeicdo a sancdo.?®”. Nesse contexto, levanta-se a questdo de saber se a aplicacédo da
suspensao provisoria do processo pode estar relacionada a dificuldade de atingir uma

verdade absoluta, especialmente em casos de menor gravidade.

A escolha da aplicagcéo do instituto da suspenséao provisoria do processo parece
coadunar-se com o principio da proporcionalidade e com o objetivo de ressocializacao
do arguido, promovendo a pacificacdo social sem necessidade de um julgamento
completo, evitando, assim, 0s custos emocionais, financeiros e temporais de um
processo penal prolongado, especialmente em casos de menor gravidade. No entanto,
esta abordagem deve ser cuidadosamente comprovada em crimes que, a primeira vista,
podem parecer menos graves, mas que, como € o caso de violéncia doméstica,
envolvem questdes profundamente complexas e sérias. A violéncia doméstica, embora
muitas vezes considerada como crime de menor gravidade, possui implicacdes
profundas, tanto para a vitima quanto para a sociedade, exigindo uma resposta penal
gue leve em consideracao a natureza recorrente e os efeitos psicoldgicos devastadores
desse tipo de conduta. Portanto, a aplicacéo da suspensao provisoria do processo em
casos de violéncia doméstica deve ser feita com cautela, considerando as
especificacbes e a necessidade de uma protecao eficaz a vitima, garantindo que a

justica ndo seja comprometida.

Portanto, a aplicagdo da suspenséo provisoria do processo em casos de violéncia
doméstica deve ser feita com cautela, considerando as suas especificidades e a
necessidade de uma protecéo eficaz a vitima. E crucial evitar que a justica ndo seja
comprometida pela aparente menor gravidade do crime, uma vez que a violéncia
doméstica frequentemente envolve dindmicas complexas de controlo e abuso, com

efeitos potenciais devastadores e prolongados para as vitimas. Assim, torna-se

29 |bid. p.39
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necessdaria uma resposta penal que seja proporcional e eficaz, garantindo a devida

protecéo.

A introducdo da suspensao proviséria do processo no sistema penal portugués
parece refletir uma abordagem mais humanizada e eficiente da justica penal,
promovendo a ressocializacao do arguido, a reparacédo dos danos causados a vitima e
o alivio da sobrecarga nos tribunais. Este instituto procura equilibrar os interesses da
justica com a necessidade de reintegracao dos individuos na sociedade, contribuindo
para um sistema penal mais justo e eficaz. Neste sentido, a Dra. Juiza de Direito Rosa

Alves Pinto explica que, o instituto da suspenséao proviséria do processo.

E uma alternativa a deduc&o da acusacg&o quando o Ministério Plblico entenda existirem

indicios da pratica de um crime de reduzida ou média gravidade. S&o ideias como o
consenso, oportunidade, eficacia, celeridade, diversédo e ressocializagdo que presidem a
tal instituto. (Maia Alves Pinto 2018)

A criacdo do instituto da suspenséo proviséria do processo teve como objetivo

Y

estabelecer um mecanismo alternativo a tradicional via judicial, oferecendo a
possibilidade de suspender temporariamente o processo em determinadas condicdes e
em crimes de menor gravidade. Esta suspensdo € condicionada ao cumprimento de
obrigacBes especificas por parte do arguido, o que pode incluir o pagamento de
indemnizacgbes, o cumprimento de programas de reabilitacdo, ou mesmo a prestacao
de trabalho a favor da comunidade. Ao cumprir estas condi¢des, o processo pode ser
arquivado sem que ocorra um julgamento, permitindo uma resolucdo que evita 0s custos

e a morosidade de um processo judicial completo.

Hoje, a suspensao provisoéria do processo continua a ser uma medida amplamente
utilizada, especialmente em crimes de natureza menos grave € em casos em que 0
arguido demonstra potencial de reintegracdo social. No entanto, a sua aplicacdo em
crimes mais complexos, como a violéncia doméstica, gerou discussbes significativas
sobre a sua eficacia e adequagédo. Embora o instituto tenha demonstrado sucesso em
muitos contextos, criticos questionam se ele é suficiente para garantir a protecéo das

vitimas em crimes onde ha risco de reincidéncia.
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Este contexto leva a necessidade de uma reflexdo continua sobre o papel da
suspensdo provisoria do processo no sistema de justica portugués. Os desafios
contemporaneos exigem que o instituto se adapte as exigéncias de um sistema penal
gue procura, simultaneamente, ser célere, justo e protetor dos direitos humanos. Neste
sentido, é fundamental abordar a definicdo, o enquadramento legal e os diversos
tramites relacionados com a suspensao provisoria do processo, garantindo que a sua
aplicacao respeite os principios de proporcionalidade, eficacia e protecdo dos direitos

das partes envolvidas, contribuindo para a alteracéo e eficiéncia do sistema penal.

2.5 Definicdo e Enquadramento Legal

A suspensao proviséria do processo encontra-se regulada nos artigos 281° e 282°
do Cédigo de Processo Penal portugués. Introduzida com o Codigo de Processo Penal
de 1987, a suspenséo provisoéria do processo é uma consagracao legislativa inspirada
na ideia de consenso entre os sujeitos processuais.>® Este mecanismo tem como
objetivos primordiais evitar a estigmatizacdo do arguido, promover a reparacdo dos
danos causados pelo crime e incentivar a sua ressocializacdo, oferecendo uma

alternativa ao processo penal tradicional, especialmente em casos de menor gravidade.

Conforme referido no estudo realizado pelo Centro de Estudos Judiciarios,

N&o se trata de deixar impunes determinadas infragdes penais ou travestir uma absolvi¢éo
por cumprimento de simbdlicas condigbes, mas de maximizar a eficacia do sistema e
racionalizar os seus meios, face a impossibilidade e desnecessidade de responder de
igual modo a todas as franjas da criminalidade. (Judiciarios 2019)

O artigo 281° n°1 do Codigo de Processo Penal estabelece que

Se o crime for punivel com pena de prisédo ndo superior a 5 anos ou com sancéo diferente
da prisdo, o Ministério Publico, oficiosamente ou a requerimento do arguido ou do
assistente, determina, com a concordancia do juiz de instru¢éo, a suspenséo do processo,
mediante a imposi¢éo ao arguido de injuncdes e regras de conduta, (...).

30 PUBLICO, M. Aplicagéo de medidas de coacéo e suspensao proviséria do processo. In.: Centro de Estudos Judicirios,
2019. p.15
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Nestas condi¢Bes, o Ministério Publico, quer de forma oficiosa, quer a pedido do arguido
ou do assistente, pode propor a suspensao provisoria do processo, desde que haja
concordancia do juiz de instrugéo. A suspensao provisdria do processo € condicionada
a aceitacao, por parte do arguido, de um conjunto de injuncdes e regras de conduta que
o tribunal considere adequadas ao caso concreto, visando a sua responsabilizacdo e

reparacao do dano causado a vitima.

2.6 Critérios de Aplicacao

A suspensao provisoria do processo em Portugal é uma medida alternativa ao
julgamento, prevista no Codigo de Processo Penal, que visa suspender
temporariamente o andamento do processo em determinados casos, geralmente de
menor gravidade. Regulada no artigo 281.° do Cédigo de Processo Penal, a suspensao
provisdria do processo permite que sejam aplicadas condicdes especificas ao arguido,
as quais, se cumpridas, resultam no arquivamento do processo sem a necessidade de
este ser submetido a julgamento. Essa medida tem como objetivo desburocratizar e
agilizar a justica penal, especialmente nos casos em que a infracdo € considerada leve
e 0 arguido apresenta condi¢cdes para o cumprimento de determinados critérios

impostos pelo Ministério Publico.

Para que a suspensdao proviséria do processo possa ser decretada, € necessario
cumprir um conjunto de requisitos cumulativos, que tém como objetivo garantir que a
medida é adequada e proporcional ao crime praticado.?* A suspensdo provisoéria do
processo é aplicavel quando se verifique a existéncia de indicios suficientes da prética

de crime punivel com pena de prisdo até cinco anos ou com sanc¢ao diferente da priséo.

Conforme esclarece o estudo do Centro de Estudos Judiciarios:

Sao suficientes os indicios de que resulte uma possibilidade razoavel de ao arguido vir a
ser aplicada, em julgamento, uma pena ou medida de seguranca (artigo 283.%, n.° 2, do
Cddigo de Processo Penal). A suspensédo provisoria do processo € também aplicavel ao
concurso de crimes em que a soma das penas maximas abstractamente aplicaveis
ultrapassa os 5 (cinco) anos, desde que a pena de cada um deles ndo exceda essa

31 |bid.p.95
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medida. Por outro lado, ndo é aplicavel aos casos em que, excedendo a pena de prisao
abstractamente os 5 (cinco) anos, o Ministério Publico entenda que, em concreto, nao
cabe pena superior ao referido limite, tal qual dispde o artigo 16.%, n.° 3, do Cdédigo de
Processo Penal. (Judiciarios 2019)

Com efeito, cabe ao juiz de instrucao criminal elaborar um juizo sobre a verificagédo
dos pressupostos legais previstos nas alineas do artigo 281.°, n.° 1, do Cddigo de
Processo Penal, e de que depende a suspensao proviséria do processo. A saber:

a. A concordancia do arguido e do assistente;

b. A auséncia de condenacao anterior por crime da mesma natureza;

c. A auséncia de aplicacao anterior de suspensao proviséria de processo por
crime da mesma natureza;

d. Nao haver lugar a medida de seguranca de internamento;

e. A auséncia de um grau de culpa elevado;

f. Ser de prever que o cumprimento das injun¢des e regras de conduta responda
suficientemente as exigéncias de prevencdo que no caso se facam sentir.

a. Concordancia do arguido e do assistente

A aplicacdo da suspensao provisdria do processo requer a concordancia do
Ministério Publico, do arguido, do assistente (se houver) e a anuéncia do juiz de
instrucdo criminal. Esse consenso é essencial para assegurar que todos os envolvidos

compreendem e aceitam a medida.

A concordancia do arguido € um ato pessoal e, portanto, deve ser manifestada
diretamente por ele, ndo podendo ser exercida por intermédio de defensor (artigo 63°

n°l do Cdédigo de Processo Penal).

A conjugacao entre o artigo 64° n°1 alinea b) com o artigo 119° alinea c), ambos
do Cadigo de Processo Penal, determina que € obrigatéria a assisténcia do defensor a
diligéncia presidida pelo Ministério Publico com vista & determinacdo da aplicagédo da
suspensao provisoria do processo. Esta exigéncia visa garantir os direitos de defesa do

arguido, sob pena de nulidade insanavel do ato processual. Segundo, o artigo 64° n°1
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alinea b) do Codigo de Processo Penal, é obrigatéria a assisténcia do defensor nos
interrogatérios realizados pela autoridade judiciaria, conforme definido pelo artigo 1°
alinea b) do Cdédigo de Processo Penal. Esta obrigatoriedade deve-se ao facto de que,
em tais situagdes, o arguido participa e é ouvido diretamente pelo Ministério Publico,
gue € uma autoridade judiciaria, o que configura uma intervencdo que exige o

acompanhamento de defensor.

A fase de instrucdo processual também permite que o arguido ou o assistente
solicitem uma decisdo que resulte na aplicacdo da suspensao proviséria do processo,
desde que o Ministério Publico concorde com essa medida, conforme preveem o0s
artigos 307° n°2 e 287° do Cddigo de Processo Penal. Apos o encerramento dos
debates instrutérios, compete ao juiz proferir um despacho de prondncia ou de nao
pronuncia, nos termos do artigo 307° n°1 do Cédigo de Processo Penal. Essa deciséo,
além de definir a continuidade ou nao do processo, protege os direitos do arguido,
assegurando que qualquer passo em direcdo a suspensdo provisoria do processo

atende essencialmente ao principio do contraditorio.

Paula Marques Carvalho® esclarece que “o arguido e o assistente podem
requerer ao MP ou ao juiz de instrucdo (consoante a fase processual em que se
encontrar) a suspensdo proviséria do processo.”. Esta possibilidade oferece aos
envolvidos um meio de obter uma solucao que evita a continuidade do processo judicial,

promovendo uma justica restaurativa e o cumprimento.

No que diz respeito & concordancia do assistente, ela s6 é exigida se o assistente
estiver formalmente constituido no processo e deve ser obtida pelo Ministério Publico
antes de ser sugerida ao arguido. No caso de o ofendido ndo se constituir assistente
nao restam dividas de que “a decisdo de suspender provisoriamente o processo nao

depende da concordancia do ofendido que n&do se constituiu assistente, com excepgao

32 MARQUES CARVALHO, P. Manual Préatico de Processo Penal. In.: Almedina, 2022. p. 421
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do crime de violéncia doméstica”.®® O artigo 281° n°1 alinea a) do Cdédigo de Processo
Penal ndo exige a concordancia do ofendido para a aplicacdo da suspenséao provisoria
do processo, exceto no caso de crime de violéncia doméstica. No entanto, devem ser
consideradas as exigéncias relacionadas com a reparacdo patrimonial e/ou moral

sofridas pelo ofendido como decorréncia da pratica do crime.

Maia Costa®** argumenta que a “pluralidade de assistentes relativamente ao crime
cujo procedimento que se pretende suspender, todos eles devem dar a concordancia

para que a suspensao seja possivel”.

Paulo Pinto de Albuquergue afirma que,

S6 é requerida a concordancia dos assistentes que tenham sido ofendidos (ou que
representem o ofendido) pela pratica do crime cujo procedimento criminal fica suspenso.
S0 este assistente é interessado e, portanto, tem legitimidade para se pronunciar sobre a
aplicacdo do instituto.(Pinto de Albuquerque)

Ora, é possivel compreender que a concordancia do arguido deve ser manifestada
de forma expressa, seja por escrito ou presencialmente, estabelecendo a duracdo, bem
como as injuncdes e regras de conduta a serem aplicadas. Alias, as regras de conduta
e injuncdes “exigem a colaboracgéo do arguido (sendo a sua aceitacao, por parte deste,
necessaria para a suspensao), enquanto as penas tém ab initio caracter coercivo e sdo

executadas mesmo contra a vontade do arguido.”%®

b. Auséncia de condenacdo anterior por crime da mesma natureza

Antes da revisédo do Cédigo de Processo Penal de 2007, era exigido que o arguido
nao tivesse antecedentes criminais para que pudesse beneficiar da suspenséao

proviséria do processo. Até aquele ano, esse instituto era raramente aplicado devido a

33 REPUBLICA, P. G. D. Diretiva n°1/2014. In., 2014.

34 COSTA, M. Codigo de Processo Penal Comentado. In.: Almedina. p.984, anotacéo 6

35 PUBLICO, M. Aplicagdo de medidas de coagdo e suspenséo provisoria do processo. In.: Centro de Estudos Judiciarios,
2019. p.97
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essa exigéncia, o que impedia muitos arguidos de recorrerem a suspensao provisoria

do processo por possuirem condenacdes anteriores.

Para promover a celeridade processual, a solugdo que se mostrou adequada foi
substituir a exigéncia de inexisténcia de antecedentes criminais pela auséncia de
condenacao anterior por crime da mesma natureza (artigo 281° n°1 alinea b) do Cédigo
de Processo Penal) ou pela auséncia de aplicacdo anterior de suspensao provisoria de
processo por crime da mesma natureza (artigo 281° n°l alinea c) do Cddigo de

Processo Penal).

Atualmente, para atender a exigéncia da alinea b) do artigo 281° n°1 do Cédigo
de Processo Penal, é necessario apresentar uma certiddo do registo criminal que
identifique a pessoa e comprove a auséncia de antecedentes criminais do individuo,
conforme dispde o artigo 10° n°1 da Lei n°37/2015, de 5 de Maio. No entanto, a
existéncia de antecedentes criminais ndo impede a aplicacéo do instituto da suspenséao

proviséria do processo, desde que sejam apresentados 0s requisitos legais

estabelecidos para a sua utilizacéo.

c. Auséncia de aplicacdo anterior de suspensao provisdria de processo por

crime da mesma natureza

Conforme estabelecem os artigos 3° alinea f), 24° n°3 alinea a) e 40° n°1 da Lei
n°34/2009, de 14 de Julho, a Procuradoria-Geral da Republica é a entidade responsavel
pela gestdo dos dados relacionados com a suspensédo proviséria do processo penal.
Portanto, a Procuradoria-Geral da Republica mantém uma base que abrange todas as
suspensodes provisdrias de processos crime. O objetivo é centralizar ha Procuradoria-
Geral da Republica a recolha, atualizagéo e tratamento das informagdes relacionadas
com a aplicacdo da suspensdo provisoria do processo, facilitando a verificagdo do

requisito previsto no artigo 281° n°1 alinea c) do Cddigo de Processo Penal.
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d. Nao haver lugar a medida de seguranca de internamento

De acordo com o disposto no artigo 281° n°1 alinea d) do Cédigo de Processo
Penal, pretende-se evitar a aplicacao do instituto da suspensao provisoria do processo
guando estdo presentes pressupostos legais para o internamento de inimputaveis
(artigos 91° e seguintes do Cddigo Penal) ou para o internamento de imputéaveis

portadores de anomalia psiquica (artigos 104° e seguintes do Codigo Penal).

O Autor Paulo de Sousa Mendes®® esclarece que “a exigéncia de nao haver lugar
a medida de seguranca de internamento compreende-se porque esta medida obedece
a critérios de mera defesa social e ndo a critérios de ressocializacdo.” Assim, caso 0
Ministério Publico conclua que o arguido ndo possui capacidade de entender e querer,
ndo deve propor a aplicacdo da suspensado proviséria do processo. Uma vez que o
instituto ndo se aplica a inimputaveis ou imputaveis portadores de anomalia psiquica,
anterior ou posterior ao crime, devendo, nesses casos, ser aplicada uma medida de

seguranca.

e. Ausénciade um grau de culpa elevado

Antes da revisdo do Cédigo de Processo Penal de 2007, era exigido que a culpa
tivesse carater diminuto.*” Atualmente, no entanto, é suficiente que o grau de culpa ndo
seja elevado. Portanto, o pressuposto estabelecido no artigo 281° n°l1 alinea €) do
Codigo de Processo Penal, que exige a “auséncia de um grau de culpa elevado” deve

ser interpretado em conjunto com os artigos 71° n°2 e 72° do Cddigo Penal.

E fundamental ressaltar que o conceito de culpa ndo elevada constitui um dos
requisitos que mais dificuldades tém gerado para a concordancia do Juiz de Instrucgéo.

Por isso, o Ministério Publico deve ter especial atencdo ao fundamentar a aplicagdo do

% DE SOUSA MENDES, P. Li¢des de Direito Processual Penal. In.: Almedina, 2022. p.81
ST PUBLICO, M. Aplicagdo de medidas de coagdo e suspenséo provisoria do processo. In.: Centro de Estudos Judiciarios,
2019. p.20
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instituto, justificando de forma clara as razdes pelas quais entende que o grau de culpa

ndo é elevado, sob pena de ndo obter a concordancia necessaria do Juiz de Instrucao.

Neste sentido importa sublinhar o disposto no Acorddo do Supremo Tribunal de
Justica de Fixac&o de Jurisprudéncia n.° 16/2009, datado de 24/12/2009 que refere que
“a discordancia do Juiz de Instrucdo em relagéo a determinagéo do Ministério Publico,
visando a suspenséao provisoria do processo, nos termos e para os efeitos do n°1 do

artigo 281 do Cadigo de Processo Penal, ndo é passivel de recurso.”*®

Antes da prolacdo deste Acérdao, enfrentavamos diversos recursos do Ministério
Puablico contra a decisdo do Juiz de Instrucdo, que considerava que ndo estavamos
diante de um grau de culpa néo elevado. Embora, atualmente, esta decisdo ndo seja
passivel de recurso, em muitas situacdes, a discordancia do Juiz de Instrucdo baseia-
se na avaliacéo do grau de culpa. Por isso, como j& mencionado, o Ministério Publico

deve realizar uma analise cuidadosa sobre este requisito.

f. Ser de prever que o cumprimento das injuncdes e regras de conduta
responda suficientemente as exigéncias de prevencdo que no caso se facam

sentir.

O previsto na alinea f) constitui outro requisito que pode gerar obsticulos a
concordancia do Juiz de Instrucdo e diz respeito as injuncdes e regras de conduta

propostas pelo Ministério Publico e que o Juiz considera suficientes.

Ao ponderar a suspensdo provisGria do processo, deve-se “prever que o
cumprimento das injungbes e regras de conduta responda suficientemente as
exigéncias de prevengao que no caso se fagam sentir.” (alinea f)). Assim, a suspensao

proviséria do processo s6 deve ser determinada se constitui uma resposta adequada a

38 Cabral, Santos. In DGSI. Supremo Tribunal de Justi¢a, 2009, vol. Acorddos do SUpremo Tribunal de Justica.
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esses critérios, caso contrario, o Ministério Publico deve proceder com a apresentacao

da acusacéo.

No que diz respeito a prevencdo geral, é necessario realizar uma analise
minuciosa para garantir que as injuncdes e regras de conduta concretas sejam impostas
para atender as exigéncias da comunidade, de forma a garantir que a medida seja eficaz
na prevengao de condutas criminais e na manutencdo da confianga social no sistema

juridico.

No que se refere a prevencao especial, devem ser considerados diversos fatores,
como a auséncia de antecedentes criminais, a inexisténcia de uma suspensdo
proviséria do processo anterior, a confissdo ou ndo dos factos, a conduta anterior e
posterior ao cometimento dos atos, as razbes que motivaram a sua pratica e as

condicBes pessoais do arguido.

Conforme mencionado no estudo realizado pelo centro de estudos judiciarios:

As finalidades preventivas em causa sdo, em primeira linha, o reforco da confianca da
comunidade na eficacia do ordenamento juridico-penal, orientado para a recuperacéo da
paz juridica (prevencao geral positiva); o afastamento da comunidade de comportamentos
desviantes, cominagdo suscitada pelo sofrimento sentido por aqueles a quem, face a
desconformidade das suas condutas, sdo aplicadas condi¢des restritivas dos seus direitos
fundamentais (prevencdo geral negativa), a ressocializacdo do agente (prevencdo
especial positiva) e a neutralizacdo da sua conduta delinquente (prevencdo especial
negativa). (Judiciarios 2019)

Assim, esta exigéncia de prevencado revela um carater geral, evidenciando uma
das finalidades da pena criminal que é assegurar a confianca social no valor das normas

juridicas que foram violadas.

Ora, o tribunal imp8e ao arguido determinadas obriga¢cdes que podem incluir o
pagamento de indemnizac¢Bes, a frequéncia de programas de reabilitagdo ou a
prestacdo de servigos comunitarios (artigo 281° n°2 do Codigo de Processo Penal).

Essas injuncdes sdo orientadas tanto para a reparagdo dos danos como para a
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ressocializacdo do arguido, evitando que a suspensdo seja vista como uma solugéo

sem consequéncias.

Como sublinha o Autor Anténio Tolda Pinto,

As injuncbes e regras de conduta ndo sdo um castigo, hem uma expiacdo ou
compensacgdo do mal do crime (punitur quia peccatum est), visando, pelo contrario,
alcancar a reparacdo moral e material do crime e a satisfacdo das exigéncias de
prevencdo criminal, levando em linha de conta a recuperagédo e reinsercdo social do
arguido. (Tolda Pinto 2001)

Alias, “ao assumirem finalidades ressocializadoras, e nao retributivas, as
injuncdes e regras de conduta aproximam-se das san¢des criminais (artigo 40.°n.° 1 do

Cadigo Penal), sem que, contudo, se possam confundir com estas.”

A suspensao provisoria do processo tem sido consolidada como uma ferramenta
eficaz, especialmente em casos de menor gravidade, contribuindo para reduzir a
sobrecarga processual dos tribunais e promover solu¢cdes mais céleres. Ao evitar a
estigmatizacdo do arguido, esta medida ajuda a prevenir os efeitos negativos de um
processo penal, que muitas vezes sdo desproporcionais aos crimes menos graves,
protegendo assim a possibilidade de reintegracédo do individuo na sociedade. Assim,
“as injungdes e regras de conduta mantém a sua funcao de reposi¢cao do bem juridico
violado numa “tripla vertente”: a reparacao da vitima, a reparacao do Estado e a
ressocializagdo do delinquente.”*® Dessa forma, uma vez reunidos todos esses
requisitos, é responsabilidade do Ministério Publico estabelecer as injuncbes e regras

de conduta e, em seguida, solicitar a concordancia do Juiz de Instru¢éo Criminal.

Esse mecanismo permite uma solucéo célere e menos onerosa para o sistema de
justica, ao mesmo tempo que evita a estigmatizacdo do arguido. A suspensao provisoria
representa uma economia de tempo e recursos para o Ministério Publico e para os

tribunais, permitindo que se concentrem nos casos mais graves. Com a reducédo da

3 PUBLICO, M. Aplicagdo de medidas de coagdo e suspenséo provisoria do processo. In.: Centro de Estudos Judiciarios,
2019. p.97
40 |bid. p.98
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sobrecarga processual, 0 sistema de justica parece torna-se mais eficiente, atendendo
aos interesses da sociedade em geral. Dessa forma, protege-se o individuo dos efeitos
potencialmente desproporcionais de um processo penal completo, que pode impactar
de maneira excessiva a sua vida pessoal, profissional e social, considerando que em
crimes de menor gravidade o impacto de um registro criminal permanente pode ser

prejudicial.

Contudo, a aplicacdo da suspensdo proviséria pode ser controversa,
especialmente em crimes sensiveis como a violéncia doméstica, onde a protecdo da
vitima e a prevencado da reincidéncia assumem grande relevancia. O instituto exige,
nesses casos, uma analise criteriosa para garantir que a seguranca e os direitos das
vitimas sejam prioritarios e que a suspensao provisdria do processo ndo comprometa a

eficacia da justica.

O enquadramento legal da suspensdo provisoria do processo reflete uma
abordagem orientada para a justica restaurativa e para a eficiéncia processual,
oferecendo uma alternativa ao sistema punitivo tradicional. No entanto, o sucesso da
medida depende de uma aplicacdo ponderada e criteriosa, que considere 0 impacto

social e as necessidades de protecdo da comunidade.

No entanto, levanta-se a questao de saber se a suspensao provisoria do processo
pode, em certas situacbes, servir como uma forma de o arguido evitar uma puni¢cao
adequada, uma vez que apenas sado aplicadas determinadas injungdes e regras de
conduta. Em casos de maior sensibilidade, como a violéncia doméstica, existe o risco
de que esta medida possa ser interpretada como uma resposta insuficiente,
comprometendo a eficacia da justica e deixando de transmitir uma mensagem clara
sobre a reprovacgéo social do comportamento ilicito. Assim, é essencial ponderar se a
suspensao proviséria do processo cumpre realmente os objetivos de justica ou se, em

alguns contextos, acaba por ndo assegurar uma responsabilizagdo efetiva do infrator.
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Além do regime geral de suspensdao provisoria do processo, previsto nos n.°s 1
a 5 do artigo 281.° do Cadigo de Processo Penal, a lei consagra ainda trés regimes
especiais de suspensao provisoria do processo no artigo 281° para casos de violéncia
doméstica, crimes contra a autodeterminacdo sexual de menores e furtos em

estabelecimentos comerciais, conforme previsto nos n.%s 7, 8 e 9 do mesmo artigo. #

Nos casos de crimes de violéncia doméstica e crimes contra a liberdade e
autodeterminacao sexual de menores, a suspensao proviséria do processo tem como
objetivo principal a prote¢éo dos interesses da vitima, podendo a sua duragéo estender-

se até 5 anos, conforme o disposto no artigo 282 .°, n.° 5, do Cédigo de Processo Penal.

Para a dissertacdo em causa, apenas importa abordar o caso concreto da
aplicacao da suspensao proviséria do processo nos crimes de violéncia doméstica. O
artigo 281.%, n.° 7 do CPP prevé a possibilidade de suspensao proviséria do processo
em casos de crime de violéncia doméstica que nao seja agravado pelo resultado. Para
gue tal medida seja determinada, séo necessarios 0s seguintes requisitos: requerimento
livre e esclarecido da vitima (ndo sendo necesséria sua constituicdo como assistente),
concordancia do arguido, do Ministério Publico e do Juiz de Instrucdo, auséncia de
instrucdes anteriores por crime da mesma natureza e auséncia de aplicacdo anterior de

suspensao provisoria do processo por crime da mesma natureza.

Dessa forma, ao receber o requerimento da vitima, cabe ao titular do inquérito
verificar se o pedido é realmente livre e esclarecido. Para isso, deve ser marcada uma
diligéncia com a vitima, a fim de garantir, por meio do contato pessoal, que o requisito

é, de facto, livre e esclarecido. #?

Mesmo que tal requerimento nédo tenha sido realizado durante o inquérito, se o
Ministério Publico entender que a suspensdo proviséria é adequada ao caso, €

importante informar a vitima sobre a possibilidade de fazer esse pedido, esclarecendo

“ |hid. p.135
42 REPUBLICA, P. G. D. Diretiva n°1/2014. In., 2014. Capitulo X
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0s objetivos do instituto da suspensado proviséria do processo e a forma como se

desenrola. *®

Neste sentido temos o Acordé@o do Tribunal da Relagdo de Coimbra,

O requerimento livre e esclarecido ou, preferindo-se, a manifestacdo de vontade no
sentido da aplicacéo do instituto, livre e esclarecida significa, desde logo, que o declarante,
portanto, a vitima, a faz livre de qualquer coacdo. A manifestacéo de vontade esclarecida
significa que o declarante, a vitima, deve ter pleno conhecimento do que significa,
relativamente a si e ao agressor, a aplicacdo do instituto, a fim de, sabedora de todos os
dados relevantes, poder manifestar a sua vontade no sentido da aplicagdo ou néo, da
suspensado proviséria do processo, tanto mais que, depende exclusivamente de si, a
iniciativa para o desencadear o mecanismo de consenso. (2017hb)

Y

Persistem divergéncias quanto a necessidade de estarem reunidos todos o0s
pressupostos do n.° 1 do artigo 281.° do Cédigo de Processo Penal, no regime geral,

ou se basta o preenchimento dos requisitos das disposi¢des b) e ¢) do referido artigo.

Conforme argumento Sénia Fidalgo, uma vez exigidos 0s requisitos previstos nas
alineas b) e c), ndo é admissivel rejeicdo a aplicacdo deste instituto com base na
avaliacdo de que o arguido apresenta um elevado grau de culpa ou que a suspensao
proviséria do processo ndo atende a critérios de prevencao especificos do caso. Para a
Autora, o legislador foi inequivoco ao determinar que a aplicacdo depende
exclusivamente da verificacdo das consideracfes relativas as orientacbes b) e ¢) do

n.o1.4

Paulo Pinto de Albuquerque adota uma posigéo divergente, sustentando que 0s

requisitos de culpa ndo elevados e a adequacéo das injungdes e regras de conduta

43 |bid. Capitulo X
4 FIDALGO, S. O consenso no processo penal:rreflexdes sobre a suspens&do proviséria do processo e 0 processo
sumarissimo. Edtion ed., 2008.
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também devem ser contempladas neste contexto, mesmo que o legislador os tenha

omitido. #°

Entendemos que a exigéncia de mais estes dois requisitos tende a restringir ainda
mais 0s processos nos quais se aplica o instituto da suspensao proviséria do processo.
Por isso, concordamos com a opinido do Autor Paulo Pinto de Albuquerque e
discordamos da posicdo defendida pela Autora Sonia Fidalgo, considerando-a aberta a
uma aplicacao ainda mais ampla das suspensfes provisoérias do processo, 0 que nao

parece refletir o espirito do legislador processual penal.

3. Aplicacao da Suspenséo Proviséria do Processo

Estdo claramente definidos os pressupostos necessarios para a aplicacdo da
suspensao proviséria do processo. Compete ao Ministério Publico, no exercicio de um
poder-dever decidir sobre a aplicacdo da suspenséao provisdria do processo, desde que
0s pressupostos legais estejam devidamente preenchidos. Caso esses requisitos legais
sejam atendidos e o Ministério Publico opte por ndo conceder a suspensédo provisoéria
do processo, 0 juiz ndo possui autoridade para alterar essa decisdo. Assim, uma vez
verificados 0s pressupostos previstos no artigo 281.°, n.° 1, do Cédigo de Processo
Penal, é prerrogativa do Ministério Publico decidir pela aplicacdo ou ndo da suspensao

proviséria do processo.

O Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 20/04/2017 estipula que
“quando o Ministério Publico ndo determina, ainda que o devesse fazer, a suspensao
provisoria do processo, nao tem o juiz o poder de o substituir.”. Neste contexto, a
concordancia do juiz de instru¢éo criminal para com a decisédo do Ministério Publico ndo
deve ser confundida com o pressuposto legal previsto no artigo 281° n°1 alinea a) do

Cdbdigo de Processo Penal, que exige a concordancia do arguido e do assistente.

4 . ALBUQUERQUE, P. P. D. -Comentario do Codigo de Processo Penal a luz da Constituicio da Republica e da
Convencéo Europeia dos Direitos do Homem. Edtion ed., 2007. p. 184 e p.185
46 De Carvalho, Abrunhosa. In DGSI. Tribunal da Relago de Lisboa, 2017a, vol. Acord&dos dos Tribunais da Relagéo.
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Enquanto a concordancia do juiz de instrugdo criminal com o pedido do Ministério
Pablico tem um carater jurisdicional, voltado para a resolu¢do do consenso, a
concordancia do arguido e do assistente representa a manifestacéo direta do proprio

consenso entre o arguido e a vitima.

Seguindo a mesma linha de raciocinio explica o Acordao do Tribunal da Relagdo

do Porto de 10 de Dezembro de 2019*" que:

Para efeitos da suspenséo provisoria do processo, a concordancia do juiz de instrucéo
criminal (JIC) a que se refere o n.° 1 do artigo 281° do Cadigo de Processo Penal (CPP)
ndo é «paralela» a concordancia exigida as partes (arguido e assistente), pois que estes
se limitam a exprimir as suas vontades, enquanto pessoas livres e autbnomas, ao passo
gue o JIC, enquanto garante das liberdades, tera em conta ndo sé a verificacdo dos
pressupostos formais da suspenséo [enunciados no corpo e nas alineas a) a d) do n.° 1
do citado artigo], como também os pressupostos materiais [alineas €) e f) do mesmo
ndmero, e n.° 3 do mesmo artigo]. A concordancia do JIC ndo é um mero «pressuposto
formal», antes constitui materialmente uma deciséo jurisdicional ha medida em que, ao
autorizar a suspenséo, o JIC outorga ao subsequente despacho do MP o suplemento de
jurisdicionalidade que o legitima materialmente.(2019a)

Portanto, é evidente que, na fase de inquérito, a decisdo de aplicar a suspenséao
provisoria do processo recai exclusivamente sobre o Ministério Publico, que avalia a
adequacédo desta medida ao caso concreto e define as condi¢cdes a serem cumpridas
pelo arguido. Cabe ao Ministério Publico, como titular da acédo penal, ponderar se a

suspensao provisoéria do processo € uma solugdo proporcional e eficaz.®

O papel do juiz de instru¢do criminal, por sua vez, limita-se a verificar se os
pressupostos legais foram rigorosamente respeitados, garantindo a legalidade da
deciséo do Ministério Publico. Essa fiscalizagao judicial envolve a confirmacéo de que
0 crime em causa se enquadra nos critérios de menor gravidade exigidos para a
suspensao e que as condi¢gdes impostas ao arguido séo especificas e estdo previstas.
Além disso, o juiz de instrugédo garante que a aplicagdo da medida seja consentida pelo
arguido e que esta nédo viole direitos fundamentais. Dessa forma, a intervencao do juiz

Y

de instrugdo criminal limita-se ao controle da legalidade e & adequacgéo formal da

47 De Paris Dias,Liliana. In DGSI. Tribunal da Relagédo do Porto, 20193, vol. Acordédos dos Tribunais da
Relacao.
48 MARQUES DA SILVA, G. Curso de Processo Penal. edited by VERBO. Edtion ed., 2010. p. 269
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decisdo, atuando como uma salvaguarda processual que garante o equilibrio entre a
discricionariedade do Ministério Publico e o respeito aos direitos do arguido. Com esse
modelo, 0 sistema procura uma solugcdo mais agil e menos penalizadora, ao mesmo

tempo que protege o arguido contra possiveis abusos.

A Diretiva da Procuradoria-Geral da Republica n°1/2014, no seu capitulo 1V, ponto

3, estipula que:

O despacho que decide a aplicacdo da suspensao provisoria, a apresentar ao Juiz de
Instrugdo nos termos do n.° 1 do artigo 281.° CPP, devera conter uma sintese dos factos
suficientemente indiciados, a sua qualificacdo juridico-penal, a justificacdo sumaria da
verificacdo dos pressupostos da suspensao proviséria do processo, incluindo os motivos
pelos quais se entende que no caso se mostram suficientemente satisfeitas as finalidades
de prevencgéo e de protecao de bens juridicos, terminando com a fixagdo das injungdes e
regras de conduta impostas ao arguido e do periodo de duragéo da suspensao.

O Autor Paulo Pinto de Albuquerque explica que *° “o procedimento criminal pode
ser suspenso relativamente a um dos arguidos e prosseguir relativamente a outros,
sejam eles co-arguidos dos mesmos crimes ou ndo.” Acrescenta ainda que, quando os
pressupostos de aplicacéo do instituto da suspensao provisoéria relativamente a um dos
arguidos "deve determinar-se a separacao de processos e extracdo de certiddo do
processado relativamente ao arguido que beneficia da suspensao. (...) No processo
separado, o MP deve determinar a separacao do processo” que se encontra regula no

artigo 30° do Cddigo de Processo Penal.

Importa salientar que o requerimento da suspensao proviséria do processo,
apresentado pelo arguido n&o constitui um reconhecimento dos factos nem implica
gualquer admissao de culpa. Por outras palavras, tal requerimento ndo tem valor

probatorio e ndo representa uma confissdo dos factos ou o reconhecimento de culpa.®

4 PINTO DE ALBUQUERQUE, P. Comentéario do Codigo de Processo Penal. In.: Universidade Catélica Editora. p.719,
anot.4

50 MARQUES DA SILVA, G. Direito Processual Penal Portugués-Do Procedimento. In.: Universidade Catolica Editora,
2015, vol. 3.p.111
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A suspenséo provisoria do processo visa, sobretudo, possibilitar uma alternativa
ao julgamento tradicional, promovendo a resolucao do conflito de forma célere e menos
grave, tanto para o arguido quanto para o sistema judicial. Portanto, o requerimento feito
pelo arguido demonstra apenas o interesse em adotar uma medida que permita a
reposicao do dano e a possibilidade de reintegragéo social, sem que isso signifique uma

admissao de factos ou uma confissdo tacita.

Esta distincdo é fundamental para preservar o direito de defesa e a presunc¢éo de
inocéncia, principios essenciais no processo penal. Mesmo com a suspensao
proviséria, 0 arguido mantém a faculdade de contestar caso o0 processo seja reaberto
por eventual incumprimento das condi¢des impostas. Assim, a suspensao provisoéria do
processo parece revelar-se como uma solucdo processual vantajosa, preservando a
integridade do direito de defesa ao mesmo tempo que permite uma abordagem mais

flexivel.

A aplicacdo da suspensdo proviséria do processo, conforme previsto no artigo
281° do Cdbdigo de Processo Penal, exige a concordancia expressa do arguido e do
assistente (quando aplicavel). Este pressuposto de anuéncia prévia fundamenta-se no
principio de que tem que existir consenso, o que é central a esta medida. Assim, uma
vez alcancado o acordo entre as partes e validado pelo tribunal, ndo faz sentido permitir
gue se possa impugnar a decisado posteriormente, ja que a decisao foi tomada com base
na vontade livre e esclarecida das partes envolvidas. Como é sabido, a suspensao
provisoria do processo € uma solugdo alternativa que depende do acordo de todos os
envolvidos. Quando o arguido e a vitima aceitam as condi¢bes impostas, assumem
voluntariamente as consequéncias da medida, incluindo a rendncia ao direito de

recurso.

O artigo 281° n°7 do Cdédigo de Processo Penal estabelece claramente que “a
decisdo de suspenséo, (...), ndo é suscetivel de impugnagéo”, fundamentando-se no

carater consensual da medida entre todas as partes processuais envolvidas. Essa
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disposicdo sublinha a natureza voluntdria e negociada da suspensao provisoria do
processo, na qual tanto o Ministério Publico quanto o arguido concordam com a

aplicacao do instituto em apreco.

A Autora Paula Marques Carvalho explica que:

Por um lado, essa decisado é proferida no ambito de um poder discricionario e, por outro,
ndo consubstanciando um despacho judicial, ndo é suscetivel de recurso nos termos dos
artigos 399° e 97°, sendo apenas impugnavel pelo interessado através de reclamacéao
hierarquica (artigo 278°). (Marques Carvalho 2022)

Essa limitacdo de recursos tem uma base pratica e juridica: ao ndo permitir a
revisdo judicial da decisdo consensual de suspenséo, o sistema promove a celeridade
e a eficacia processual. Ao mesmo tempo, a possibilidade da intervencao hierarquica
oferece uma garantia minima de controle em caso de irregularidades, garantindo que o
poder discricionario do Ministério Publico seja exercido dentro dos limites legais e com
respeito aos direitos processuais do arguido. Assim, o artigo 281.° do Cddigo de
Processo Penal contribui para um equilibrio entre agilidade e superviséo, viabilizando

uma justica rapida e adequada para infracdes de menor gravidade.

Uma situacao diferente ocorre quando ha violacdo dos pressupostos legais da
suspensao provisoria do processo, como, por exemplo, se o Ministério Publico ignora a
opinido do assistente ou decide pela suspensao provisdria do processo sem obter a
concordancia do juiz de instrucdo criminal (artigo 281° n°l alinea a) do Cdadigo de
Processo Penal). Nessas circunstancias, o despacho do Ministério Publico pode ser
impugnado pelo assistente ou pelo denunciante que tenha a faculdade de se constituir
assistente, por meio da apresentacdo de um requerimento para abertura de instrucao,

conforme previsto no artigo 287° do Cédigo de Processo Penal.

A concordancia do juiz de instrugcdo criminal é, de facto, um pressuposto
absolutamente essencial e obrigatério para a aplicacdo da suspensdo proviséria do
processo, atuando como uma medida de controlo e supervisao judicial. Esse requisito
tem como objetivo assegurar que a aplicagdo da suspensdo proviséria do processo

esteja em conformidade com as exigéncias legais e salvaguarde os direitos das partes
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envolvidas. Dai decorre a essencialidade de o juiz de instrucdo ter de concordar, uma
vez que a sua anuéncia € obrigatoria para a aplicacdo da suspensédo provisoria do

processo.

Em 2010, o Tribunal Constitucional analisou a questdo da irrecorribilidade do
despacho de nao concordancia do juiz na fase de instrucdo. No Acérdéo n.° 235/2010%,
concluiu que ndo é inconstitucional interpretar as disposi¢cfes combinadas dos artigos
281.%, n.°5 (atual n.° 6), 307.°, n.° 2, 310.°, n .° 1, e 399.° do CPP como determinando
a irrecorribilidade da decisdo que recusa a aplicacdo do instituto da suspenséo

provisdria do processo quando inserida na deciséo instrutéria de pronuncia.

O Tribunal Constitucional argumentou que a Constituicho ndo exige a
recorribilidade de todos os despachos proferidos no processo penal, limitando essa
garantia as decisbes penais condenatdrias ou reflexdes que afetam de forma direta a
liberdade e os direitos fundamentais do arguido. Assim, considerando que o despacho
de prondncia ndo é uma decisdo condenatéria, mas sim uma justica indiciaria e
proviséria, concluiu-se que ndo ha inconstitucionalidade na interpretacdo da sua

irrecorribilidade.

Nesse contexto, temos também o Acordédo do Tribunal da Relagéo de Lisboa de
18 de Marco de 2019% que estabelece que “A declaragdo de concordancia ou néo
concordancia do juiz de instrucdo com a suspensao proviséria do processo, proferida
ao abrigo do disposto no art. 281.°, n.° 1, do CPP, é irrecorrivel.” Ora, a decisado do juiz
de instrugdo, seja de concordancia ou néo, é irrecorrivel, reforcando o papel crucial
desse controle judicial na garantia da legalidade e adequacdo da medida. Essa
supervisao judicial ndo é apenas uma formalidade, mas uma garantia de que o uso da
suspensao provisoéria do processo é exercido de forma proporcional e dentro dos limites

legais. Assim, o papel do juiz de instrug&o criminal é crucial, pois atua como um filtro de

51 pamplona de Oliveira,  Carlos. In DGSI. Tribunal Constitucional, 2010, vol. Acord&os do Tribunal Constitucional.
52 Freitas, Guilnermina. In DGSI. Tribunal da Relagéo de Lisboa, 2019b, vol. Acorddos dos Tribunais da Relag&o.
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controlo sobre a atuagdo discricionaria do Ministério Publico, protegendo tanto os
direitos do arguido quanto o interesse do assistente e da justica. Assim, e no caso de o
Ministério Publico decidir aplicar a suspensdo sem o aval do juiz de instrucéo, essa
suspensao sera considerada como nao ocorrida, o que implica que o processo retome

0 seu curso normal, avancando para as etapas subsequentes.

Findo o inquérito, nos casos em que o processo ndo assuma a forma de processo
sumario ou abreviado, e ndo tenha sido aplicada a suspenséao provisoria do processo,

esta pode ser requerida através do requerimento para abertura de instrucao.

Ora, caso 0s pressupostos legais previstos no artigo 281° do Cddigo de Processo
Penal estejam verificados, mas o Ministério Publico decida acusar em vez de solicitar a
suspensao provisoria do processo, ou se 0 juiz de instru¢ao criminal ndo concordar com
a suspensao provisoria, o arguido tem o direito de solicitar a abertura de instrugao com
0 objetivo de tentar a aplicacdo desse mesmo instituto. Nesse contexto, a intencao do
arguido é obter a aplicacdo da suspenséo provisoria, apresentando as suas razdes para
a aplicacéo da medida, que devem ser comprovadas pelo juiz. Essa fase € crucial, pois
permite ao arguido pleitear a suspensédo, desde que sejam respeitados determinados

pressupostos.

O Autor Germano Marques da Silva explica que:

Naturalmente que se a suspensdo for decretada sem que ocorram 0S pPressupostos e
requisitos legais pode haver lugar a impugnacéo, quer pelo requerimento de abertura da
instrucéo por parte do assistente, se ndo tiver sido obtido o seu acordo nem o do juiz, quer
pelo recurso se tiver havido acordo do juiz. (Marques Da Silva 2015)
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4. Principio da oportunidade para o Ministério Publico

No sistema juridico portugués, a promoc¢ao processual é orientada por principios
fundamentais, como o principio da oficialidade, o principio da legalidade e, em situacdes

especificas, o principio da oportunidade.>?

O processo penal é essencialmente regido pelos principios da legalidade e da
tipicidade, que séo estruturantes tanto do direito penal quanto do direito processual
penal. Esses principios encontram-se garantidos pela Constituicdo da Republica
Portuguesa e desempenham um papel indispensavel na solidez do sistema penal,
assegurando que 0 processo se mantenha rigoroso e imparcial. Sem eles, o processo

penal careceria de uma base segura e uniforme.

Os principios da legalidade e da tipicidade garantem que o Ministério Publico
promova a acdo penal sempre que existam indicios suficientes da pratica de um crime.
Dessa forma, salvaguardam a imparcialidade, a uniformidade e a previsibilidade na
resposta penal, elementos essenciais para a confianca no sistema de justica. Contudo,
0 sistema portugués admite excecdes pontuais a esses principios, introduzindo
elementos do principio da oportunidade em determinados mecanismos, como a
suspensdo provisdria do processo. Essa abordagem permite uma flexibilizacdo
controlada, oferecendo solu¢cdes mais adaptadas as especificidades de cada caso,
promovendo a proporcionalidade e a humanizacdo no tratamento penal. Assim, o
equilibrio entre os principios da legalidade e da oportunidade reforca a eficacia e a
justica do sistema penal, garantindo que ele ndo apenas responda as exigéncias legais,

mas também as necessidades da sociedade e dos individuos envolvidos.

Importa comecar por analisar o principio da oficialidade no processo penal que
estabelece que a conducgéo e a iniciativa das agfes processuais sdo prerrogativas do

Estado. Nesse contexto, o Estado ndo apenas possui a pretenséo de fazer valer o direito

53 MARQUES DA SILVA, G. Curso de Processo Penal. edited by VERBO. Edtion ed., 2010. p.86 a 91
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penal material, mas também detém o direito e o dever de promover a persecuc¢édo penal
dos infratores. Dessa forma, o Estado exerce a sua pretensdo punitiva de forma
independente, sem necessidade de anuéncia ou impulso dos interesses pessoais das
vitimas®*. Ora, o principio da oficialidade traduz-se numa consequéncia da concecéo do
direito penal como instrumento do Estado que procura controlar socialmente os
cidadaos. Nesse contexto, o artigo 271° do Codigo de Processo Penal estabelece que
0 Ministério Publico toma conhecimento de um crime de forma direta, por meio dos
orgaos de policia criminal ou mediante denuncia. Conforme o disposto no artigo 262.°
do mesmo diploma legal, a noticia do crime obriga & abertura de inquérito. Além disso,
0 artigo 48.° disp6e que o Ministério Publico possui legitimidade para promover o

processo penal. %

No entanto, é importante destacar que o principio da oficialidade possui
limitacdes. Quando o procedimento criminal depende de queixa, é imprescindivel que o
titular do direito de queixa a apresente ao Ministério Publico, a fim de que este promova
a abertura do processo. Da mesma forma, quando o procedimento depende de
acusacao particular, € necessario que o titular do direito de acusacao se queixe, se
constitua assistente e deduza a acusacao particular, conforme estabelecido nos artigos

49° e 50° do Cdédigo de Processo Penal.%®

Superadas as consideracdes anteriores, € relevante abordar o binémio
legalidade/oportunidade. O bindmio legalidade/oportunidade, analisado em Portugal ha
mais de uma década por Costa Andrade, continua a ser amplamente utilizado como
mecanismo operativo para abordar problemas diversos no campo juridico. Esse
conceito, além de manter a sua relevancia, tem ganho novas interpreta¢cdes nos ultimos

anos.%’

54 |bid. p.86

%5 |bid. p.86

%6 |bid.p. 269 a 274
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De facto, observa-se uma tendéncia preocupante de, por um lado, confundir o
principio da legalidade com o respeito ou a defesa da legalidade, e, por outro, aplicar o
rétulo de oportunidade a qualquer mecanismo ou instituto juridico, seja de direito
material ou adjetivo, que represente desvios do processo penal normal ou tipico. Isso
inclui uma maior liberdade de conformacdo do processo por parte dos atores

processuais ou até mesmo a adocao de alternativas as penas privativas de liberdade.

Essa abordagem, embora permita alguma flexibilidade processual, levanta
guestdes cruciais sobre a seguranca juridica e a uniformidade na aplicacédo do direito.
O principio da legalidade, por exemplo, ndo apenas garante previsibilidade e protecao
contra arbitrariedades, mas também assegura que a acado estatal esteja rigidamente
vinculada as normas juridicas previamente estabelecidas. A oportunidade, por sua vez,
pode ser vista como um elemento de adaptabilidade que, quando utilizada
adequadamente, pode ajudar a alcancar solu¢bes mais eficazes e menos onerosas para
guestdes penais, especialmente em cenarios onde as penas de prisdo se mostram

desproporcionais ou contraproducentes.

No entanto, € essencial delimitar claramente os contornos e limites da aplicacéo
desse binbmio. A flexibilizacdo excessiva, sob a justificacdo de oportunidade, pode
gerar disparidades no tratamento juridico e, em dltima analise, comprometer os direitos
fundamentais, como a igualdade perante a lei e a garantia de um julgamento justo. Por
isso, qualquer desvio da normalidade processual deve ser amplamente fundamentado,
ancorado nos principios constitucionais, e sempre acompanhado de mecanismos de

fiscalizagao rigorosos.

Portanto, a andlise contemporanea desse bindmio exige uma reflexado critica,
equilibrando o respeito a legalidade e a abertura para solu¢gdes mais dindmicas e

contextualizadas, sem comprometer os pilares do Estado de Direito.
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No sistema juridico portugués, o principio da legalidade constitui a regra na
promocao do processo penal, tendo sido elevado ao nivel constitucional com a revisdo
promovida pela Lei Constitucional n.° 1/97, conforme o artigo 219.°, n° 1, da

Constituicdo da Republica Portuguesa. °8

4.1 O Principio da Legalidade

Como refere o Professor Germano Marques da Silva, e previsto legalmente nos
artigos 262° n°2 e 283° do Cddigo de Processo Penal, “correlativo do principio da
oficialidade, que traduz o monopdlio de poderes do Ministério Publico para abertura do
processo, € o principio da legalidade, segundo o qual o Ministério Publico devera
proceder sempre que se verifiqguem os pressupostos juridico-factuais da incriminagéo e

processuais da agado penal.”°

O processo penal rege-se pelo principio da legalidade, o qual desempenha um
papel essencialmente garantistico e assegura que o processo penal se desenvolva de
forma imparcial. Este principio encontra-se consagrado nos artigos 262° n°2 e 283° do
Cdbdigo de Processo Penal, que obrigam o Ministério Publico a promover a acdo penal
guando existam indicios suficientes de um crime. Assim, o principio da legalidade
refor¢a a obrigacéo das autoridades de agir de acordo com a lei e de iniciar o processo
penal sempre que se verifique a existéncia de um ilicito, garantindo uma resposta justa

e proporcional do sistema judicial.

Complementarmente, o disposto no artigo 29° da Constituicdo da Republica
Portuguesa®® estipula que “Ninguém pode ser sentenciado criminalmente senZo em
virtude de lei anterior que declare punivel a agdo ou a omissdo, nem sofrer medida de
seguranga cujos pressupostos nao estejam fixados em lei anterior.” Este dispositivo

constitucional assegura que apenas pode ser punido um comportamento que ja era

58 |bid.
59 MARQUES DA SILVA, G. Curso de Processo Penal. edited by VERBO. Edtion ed., 2010.p.88
60 Constituicdo da Republica Portuguesa. In., 1976.
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previsto como crime a data em que foi praticado. Tal protecédo constitucional reflete o
principio nullum crimen, nulla poena sine lege (n&o ha crime nem pena sem lei anterior),
fundamental para a seguranca juridica dos cidadados. Assim, o principio da legalidade
conjugado com o principio da anterioridade previsto na Constituicdo visa evitar a
arbitrariedade no sistema penal, garantindo que o exercicio da a¢édo penal e a aplicacdo
de penas ou medidas de seguranca se baseiem exclusivamente em leis previamente
estabelecidas. Estes principios constituem pilares fundamentais de um sistema de
justica que respeita os direitos dos cidadéos, evitando interpretacdes retroativas e

protegendo o direito a liberdade e a seguranca juridica.

E importante considerar que o principio da legalidade, pretendendo afastar a
discricionariedade do Ministério Publico, ndo se realiza de forma automatica, uma vez
gue requer a formulacao de juizos por parte deste 6rgdo. O principio da legalidade
impde ao Ministério Publico, enquanto titular da acéo penal, dois deveres fundamentais,

o dever de investigar e o dever de acusar. %

Quanto ao dever de investigar, o Ministério Publico é obrigado a abrir inquérito
sempre gue tiver noticia de um crime, conforme disposto no artigo 262.°, n.° 2, do
Cédigo de Processo Penal. Este dever visa assegurar que todos os factos
potencialmente ilicitos sejam devidamente apurados, garantindo, assim, que nenhum

crime figue sem resposta.

O dever de acusar implica que havendo indicios suficientes de que determinada
pessoa foi a autora de um crime, o Ministério Pablico tem a obrigacdo de deduzir
acusacdao, nos termos do artigo 283.°, n.° 1, do Cadigo de Processo Penal. Este dever
reforca o compromisso com a legalidade, evitando discricionariedade na decisédo sobre

a submissao de um caso a julgamento.
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7

A consagracdo deste principio € essencial para garantir imparcialidade e
igualdade no tratamento dos casos penais. Ao retirar a possibilidade de
discricionariedade na conduc¢éo do processo penal, o sistema reforca a ideia de que a
lei se aplica a todos de forma uniforme, promovendo a confianga publica na justica. No
entanto, o principio da legalidade ndo atua isoladamente devendo ser harmonizado com
outros valores, como a celeridade processual, a proporcionalidade e a eficicia da justica
penal. Essa interacdo da espaco a aplicacdo de excec¢des, como o0 principio da
oportunidade, que, embora limitado, permite maior flexibilidade em casos especificos,
Ccomo a suspensao provisoria do processo (artigo 281.° do Cédigo de Processo Penal)

ou a desisténcia do procedimento penal em crimes de natureza particular.

Ora, o principio da legalidade é um pilar essencial do sistema de justica penal
portugués, garantindo que a atuagado do Ministério Publico seja regida pela lei e ndo por
critérios discricionarios. No entanto, para que o sistema funcione de maneira eficiente e
justa, é crucial que seja aplicado de forma equilibrada, em articulagdo com outros
principios e mecanismos que assegurem proporcionalidade, eficacia e respeito pelos

direitos fundamentais, nomeadamente o principio da oportunidade.®?

Quer isto dizer que, o principio da legalidade ndo pode ser fundamentado na
procura por uma “justica absoluta”. Por um lado, apresenta-se como o instrumento
essencial de um Estado que deseja exercer efetivamente o seu ius puniendi,
implementando o programa repressivo estabelecido na lei. Por outro lado, o principio
tem como objetivo preservar a justica penal de quaisquer “suspeitas e tentacdes de
parcialidade ou arbitrioc” que possam abalar a confianca da comunidade na
imparcialidade e objetividade do sistema judiciario. Essa confianga é indispenséavel para
assegurar a eficacia preventiva das normas penais, promovendo um sistema de justica

gue inspire credibilidade e legitimidade.®®

52 MARQUES DA SILVA, G. Curso de Processo Penal. edited by VERBO. Edtion ed., 2010. p.89
5 CAEIRO, P. Legalidade e oportunidade: a perseguigédo penal entre o mito da “justica absoluta” e o fetiche da “gestdo
eficiente” do sistema Edtion ed.
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Os limites ao principio da legalidade, concretamente previstos no direito
processual penal portugués, partiham os mesmos fundamentos politico-criminais
presentes noutros aspetos do sistema. Entre esses fundamentos destacam-se a
descriminalizagdo, o consenso, a diversificacao da resposta a pequena criminalidade, a
procura por alternativas as penas detentivas e o principio da subsidiariedade do direito

penal.

Essa convergéncia no discurso politico-criminal tem levado, de forma equivocada,
a incluir sob a égide do principio da oportunidade certas realidades normativas que, na

verdade, lhe sdo completamente alheias. Neste sentido,

A suspensao proviséria do processo ndo configura, pois, um desvio ou uma excepcao ao
principio da legalidade, antes nele estribando a sua concepcdo enquanto poder-dever
atribuido ao Ministério Publico, sujeito a fiscalizacdo do Juiz de Instrucédo. A aplicacéo do
instituto ndo esta, pois, dependente de epifanias, nem se traduz na faculdade inerente as
atribuicbes de um determinado sujeito processual. Trata-se, outrossim, de uma decisao
vinculada a verificacdo dos pressupostos expressamente consagrados. Razédo pela qual
Costa Andrade fala de uma legalidade aberta as finalidades decorrentes do principio da
oportunidade, oportunidade regulada, nas palavras de Fernando Torrdo, uma vez
condicionada a observancia dos requisitos legais. (Judiciarios 2019)

4.2 O Principio da oportunidade

O principio da legalidade é o principio que predomina no processo penal
portugués. Contrapondo-se o principio da oportunidade em virtude de o Ministério
Publico ter ao seu dispor a possibilidade de promover ou ndo em razao do juizo que
formule sobre a pertinéncia de determinadas queixas ou denuncias. Através de uma
visdo atenta do sistema penal portugués é possivel extrair que nem todas as queixas
ou denuncias prosseguem isto porque muitas vezes existem situacdes em que a inagao
€ melhor do que a acusagdo. Sendo caso disso os fatores associados com a vitima, a

disponibilidade de recursos, o acusado e a gravidade da infragcdo reportada.

Como refere o Autor Germano Margues da Silva:

Existem duas concecdes distintas relativamente ao principio da oportunidade: uma livre
ou discricionéria, também conhecida por sistema puro, e outra condicionada. No primeiro
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sistema (livre ou puro) é concedido ao MP o poder discricionério de determinar a
conveniéncia de submeter o arguido a julgamento; no sistema de oportunidade
condicionada a lei estabelece as condi¢cdes em que o MP pode deixar de submeter o feito
a julgamento, ndo obstante ocorrerem 0s pressupostos para a acusagdo. (Marques da
Silva 2009)

No sistema juridico portugués vigora o principio da legalidade, onde o Ministério
Puablico tem o dever de desencadear o processo penal aquando do recebimento da
noticia do crime, exceto nos casos em que considere completamente infundada,
devendo ainda acusar nos casos em que possua provas suficientes que fundamentem

a acusacéo.

Como é sabido, quando a queixa ou a denuncia sdo infundadas, o Ministério
Publico pode decidir ndo promover o processo penal. Pelo que é nesta medida que o
principio da oportunidade se contrapde ao principio da legalidade. Isto porque o
principio da oportunidade visa que o Ministério Publico faga um juizo sobre a
necessidade da abertura do procedimento criminal, acabando até por determinar que o
mesmo nao deve ser desencadeado. Pelo que mesmo que o procedimento criminal ndo
seja desencadeado o procedimento criminal, a queixa ou as dendncias apresentadas

ficam registadas.

Ao prever no artigo 219° n°1 da Constituicdo da Republica Portuguesa que
compete ao Ministério Publico exercer a acdo penal orientada pelo principio da
legalidade, o legislador constitucional visou equilibrar a aplicacdo do principio da
legalidade com a possibilidade, em certos casos, de se recorrer ao principio da

oportunidade.

Na doutrina, é amplamente aceite que os principios da legalidade e da
oportunidade ocupam posi¢des logicamente opostas no plano da atuacdo do Ministério
Publico.5* Como refere o Professor Germano Marques da Silva, o principio da legalidade
“tem como contraponto o principio da oportunidade, segundo o qual o Ministério Publico

pode ou nao promover o processo em razdo do juizo que formule sobre a

% Ibid.
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conveniéncia.”®® Neste sentido, enquanto o principio da legalidade imp&e obrigacdes
rigidas ao Ministério Publico quanto a investigacdo e a acusac¢do, 0 principio da
oportunidade introduz uma margem de liberdade na apreciacdo sobre a conveniéncia
de prosseguir ou ndo com o processo penal, mesmo quando 0s pressupostos legais

estejam preenchidos.

No entendimento de Paulo Pinto de Albuquerque, o principio da legalidade implica
que “verificando-se 0s pressupostos processuais e havendo indicios suficientes da
pratica do facto, a decisao de submeter o facto criminoso a julgamento é obrigatéria
para o M.P. (artigo 219° da CRP)” % No entanto, o Autor Paulo Pinto de Albuquerque
reconhece que o legislador que operou a revisdo da Constituicdo da Republica
Portuguesa em 1997 introduziu alguma flexibilidade ao principio da legalidade e para

isso socorreu-se do principio da oportunidade em casos especificos.

Figueiredo Dias defende que, embora o principio da legalidade impeca uma
discricionariedade livre do Ministério Publico, ele admite uma discricionariedade
vinculada, permitindo uma atuacédo mais flexivel em situacdes onde o arquivamento ou

a suspensao provisoria do processo se revelem mais adequados.

Por outro lado, Autores como Vital Moreira e Gomes Canotilho®” argumentam que
nao existe um dever constitucional de acusar sempre que se verifiguem indicios
suficientes do facto criminoso, defendendo que, em certos casos, a oportunidade de

suspender a agdo penal pode refletir uma justica mais equitativa e ponderada.

O principio da oportunidade aplica-se exclusivamente a situagdes em que apesar
de ter conhecimento de um crime, o Ministério Publico pode decidir ndo abrir um

inquérito, considerando fatores como a gravidade do ilicito, as circunstancias

65 MARQUES DA SILVA, G. Curso de Processo Penal. edited by VERBO. Edtion ed., 2010. p.89

66 PINTO DE ALBUQUERQUE, P. Comentario ao Cddigo do Processo Penal Edtion ed. ISBN
9789725404898

67 GOMES CANOTILHO, J. E. V. M. Constituicdo da Republica Portuguesa - Anotada Edtion ed., 2005.
ISBN 9789723213560.
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especificas do caso ou a auséncia de interesse publico relevante. Ou entdo nos casos,
em que mesmo com indicios suficientes que apontem um autor do crime, o Ministério
Publico pode optar por ndo apresentar acusacao formal, dependendo da analise de
critérios de conveniéncia ou proporcionalidade. Dessa forma, surge o entendimento do
Professor Pedro Caeiro ao referir que “o principio da oportunidade surge como uma
liberdade de apreciacdo do MP relativamente a decisdo de investigar ou de acusar

apesar de estarem reunidos os pressupostos legais (gerais) dos ditos deveres.”®®

Em Portugal, embora o Ministério Publico seja o titular da acédo penal, ndo possui
uma liberdade ampla para decidir entre acusar ou ndo. A sua atuacéo esta vinculada ao
principio da legalidade, devendo desencadear a a¢do penal sempre que tenha recolhido
indicios suficientes da pratica de determinado crime, exceto quando a dendncia ou a
gueixa seja considerada infundada. Adicionalmente, evita situacfes de injustica que
poderiam surgir da aplicacdo do principio da legalidade a situacdes em que uma
resposta punitiva fosse excessiva face a natureza do crime. Neste sentido e para uma
“melhor realizacéo da justica no caso concreto, a lei pode atribuir aos érgaos a quem
cabe aplicar a lei o poder de escolher entre as varias medidas legalmente admissiveis

a que |lhe parega mais adequada.” °

Pelo que, importa abordar de forma mais pormenorizado o principio da

oportunidade, isto porque,

Em Portugal, a aprecia¢@o da existéncia de um crime, cabe ao juiz que julga determinado
caso, regra geral. Nas suas maos residira a decisdo. Decisdo de condenar ou absolver
uma pessoa pelo cometimento de determinado crime. Decisdo extrema sobre a liberdade
de uma pessoa (...).(Torréo)

E essencial destacar a relevancia da suspensdo proviséria do processo como
reflexo do principio da oportunidade no ambito processual penal. Este principio permite

ao Ministério Publico, em situagdes especificas, optar pela suspensdo provisoria do

% CAEIRO, P. Legalidade e oportunidade: a perseguigédo penal entre o mito da “justica absoluta” e o fetiche da “gestdo
eficiente” do sistema Edtion ed.
% TORRAE0, F. A relevancia politico-criminal da suspenséo provisoria do processo. Edtion ed. ISBN 9789724012827.
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processo, condicionando a sua aplicagdo ao cumprimento pelo arguido de injuncdes ou

regras de condutas.

O principio da oportunidade permite ao Ministério Publico ou a outras autoridades
ponderar sobre a conveniéncia ou utilidade de dar continuidade a uma acgao penal, tendo
em conta fatores como a gravidade do crime, o impacto social e a possibilidade de
ressocializacédo do arguido. No contexto da suspensao proviséria do processo, verifica-
se uma aplicacéo parcial deste principio, pois a decisédo de suspender o processo é feita
com base em fatores como a natureza do crime, o perfil do arguido, e a possibilidade
de que este, ao cumprir injuncdes especificas, demonstre arrependimento e evite a

reincidéncia.

Neste sentido, o principio da oportunidade é definido como a “possibilidade,
conferida a entidade com legitimidade para promover a acdo penal, de poder ou nao
poder fazer uso do seu exercicio, segundo consideracbes de varia ordem,
nomeadamente politica, financeira ou até social”.’® Esta previsdo permite uma
flexibilidade controlada, garantindo que o Ministério Publico promova a acdo penal
sempre que existam indicios suficientes de um crime, mas que, em situacbes
especificas e de menor gravidade, possa optar por solucbes alternativas, como a
suspensdo provisdria do processo. Esta abordagem procura harmonizar a
obrigatoriedade de atuacdo do Ministério Publico com uma intervencdo penal
proporcional e humanizada, adequada ao contexto de cada caso e orientada pela justica

material.

Conforme destacado no estudo de Costa Andrade’®, a doutrina portuguesa
reconhece que determinados mecanismos previstos no Cédigo de Processo Penal
representam excec¢des ao principio da legalidade. Entre esses mecanismos destaca-se

0 arquivamento do processo (artigo 280.° do Cédigo de Processo Penal) também

70 bid.
. DA COSTA ANDRADE, M. Consenso e oportunidade (reflexdes a propésito da suspenséo
proviséria do processo e do processo sumarissimo). Edtion ed.

63

UNIVERSIDADE PORTUCALENSE



conhecido como "diverséo simples”, permite o arquivamento sem que haja deducéo de
acusacdo, mesmo quando estejam presentes os pressupostos gerais do dever de
acusar; e ainda a suspensao provisoria do processo (artigo 281.° do Cddigo de
Processo Penal) denominada "diversdo com intervencgéo” e que prevé a suspenséo do
processo mediante condi¢des especificas, evitando a pratica de atos que normalmente

seriam obrigatérios sob o principio da legalidade.”

Estes institutos processuais conferem ao Ministério Publico a faculdade de nao
deduzir acusacdo, mesmo em situacdes que preencham os pressupostos gerais desse
dever. Tratam-se, portanto, de mecanismos que, embora excecionais, se afastam
rigidez tradicional do principio da legalidade, aproximando-se do paradigma da

oportunidade ao introduzirem maior flexibilidade e discricionariedade na resposta penal.

Entretanto, uma andlise mais aprofundada revela maior complexidade. A
configuracdo concreta desses institutos na legislacdo portuguesa levanta a questédo
formulada pelo Professor Pedro Caeiro’® “atenta a concreta configuragdo que a lei
portuguesa da aos institutos em apreco, estaremos verdadeiramente perante uma

liberdade de apreciagao do Ministério Publico sobre o destino do processo?”

A margem de apreciacdo concedida ao Ministério Publico nas normas que
regulam o arquivamento do processo e a suspensao proviséria do processo esta
fundamentada em claros principios politico-criminais. Relativamente a aplicacdo do
instituto da suspensao proviséria do processo pretende-se evitar 0 julgamento e
eventual condenacdo de agentes primarios e de baixo risco que tenham cometido, em
tese, crimes de pequena ou média gravidade, com grau reduzido de culpa. Nestes
casos, as exigéncias de prevencdo geral e prevencdo especial ndo reclamam a

aplicacdo efetiva de uma pena. Em ambas as situacfes, € evidente a presenca de

72 CAEIRO, P. Legalidade e oportunidade: a perseguigdo penal entre o mito da “justiga absoluta” e o fetiche
da “gestao eficiente” do sistema Edtion ed.
73 |bid.
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principios politico-criminais que priorizam a intervencéo minima, a ndo-estigmatizacéo

do agente, 0 consenso e a economia processual.

O arquivamento e a suspensao provisdria do processo sao, assim, instrumentos
que atribuem ao MP a responsabilidade de avaliar se os objetivos de intervencéo
minima e proporcionalidade podem ser alcancados no caso concreto ou se, em
contrapartida, devem ser sacrificados em nome de outros interesses, como a protecao

da ordem juridica ou a satisfacdo de exigéncias sociais mais amplas.

E é precisamente neste ponto que surge a questdo levantada pelo Professor
Pedro Caeiro’™: qual a natureza da decisédo do Ministério Publico e dos critérios que a
devem orientar? De acordo com a lei, ao serem preenchidos certos requisitos, o MP
pode optar pelo arquivamento ou suspensédo provisoria do processo, ou ainda pela
apresentacdo da acusacao. Isso implica, desde logo, que o problema somente se coloca
guando o Ministério Publico conclui que esses requisitos estdo efetivamente presentes.
Mas, uma vez constatados esses requisitos, podera o Ministério Publico “nao divertir

processo e deduzir acusagdo?”’’®

Num primeiro olhar, especialmente em funcao da literalidade da lei (se é permitido
arquivar ou suspender, também parece ser permitido ndo o fazer), poderiamos pensar
gue o Ministério Publico possui a prerrogativa de apresentar uma acusa¢cdo mesmo
guando 0s pressupostos legais para 0 arquivamento ou suspensdo estejam
preenchidos. Contudo, essa prerrogativa ndo pode, obviamente, estar fundamentada
no arbitrio ou em conveniéncias pessoais. Pelo contrario, tal decisdo deve ser justificada
pela necessidade de promover o interesse publico, considerando que, em determinadas
situacdes concretas, este poderia ser mais adequadamente atendido pela deducéo da

acusacdo em vez do arquivamento ou suspens&o do processo.

™ Ibid.
5 Ibid.
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Num sentido amplo, a nocdo de oportunidade seria entendida como a
competéncia para selecionar os meios mais adequados a realizagdo de um interesse
publico geral, que ultrapassa os limites dos interesses do sistema penal. Esse interesse
seria definido com base em critérios ndo juridicos. Nesse caso, estariamos diante de

situagbes que se encaixariam no paradigma da oportunidade.

A principal objecdo a essa concecdo de oportunidade encontra-se na propria
estrutura estatutaria e funcional do Ministério Publico. De facto, quando atua como titular
da acdo penal, ndo cabe ao Ministério Publico avaliar manifestacfes do interesse
publico que estejam desvinculadas da finalidade de persecucdo penal. Portanto, a
decisdo de arquivar, suspender ou acusar nao pode se basear num juizo orientado
exclusivamente por critérios politico-administrativos, como frequentemente parece
ocorrer nos tribunais, especialmente na aplicacéo da suspensao provisdria do processo

— guestao que sera abordada mais adiante.

Ora, o interesse publico a ser realizado pelo Ministério Pablico, enquanto titular
da acdo penal, esta restrito aos objetivos do sistema penal e guiado por critérios
inerentes. Assim, a liberdade de apreciacao consistiria em avaliar, quando preenchidos
0s requisitos da diverséo, se 0s objetivos desta devem prevalecer ou ceder diante de

outros interesses conflituantes.

No entanto, ndo ha interesses que justifiguem a decisdo de acusar além dos ja
protegidos pelos critérios exigidos para o arquivamento ou suspensdo provisoria do
processo (como prevencgédo geral e especial, gravidade do facto, culpa ou reparacdo do
dano). Nesta medida, a conveniéncia de acusar s6 surge quando ha falha nos
pressupostos legais da diversdo, evidenciando que a oportunidade se resume a um

juizo sobre o cumprimento desses requisitos.

Excluida a relevancia de interesses além do sistema penal e inexistindo interesses

juridico-penais distintos dos que fundamentam o arquivamento ou a suspensao, conclui-
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se que, ao verificar positivamente os pressupostos legais, o Ministério Publico tem o
dever de arquivar ou suspender provisoriamente o processo. Da mesma forma, a

auséncia desses pressupostos impde o dever de acusar.

Falar de oportunidade em sentido técnico significa reconhecer que se trata de um
juizo que vincula o Ministério Publico a um dever juridico. Esse dever, contudo, pode
configurar um limite ao principio da legalidade: o dever de acusar € afastado quando
surge a obrigacdo de arquivar ou suspender o processo, desde que preenchidos os

requisitos legais que fundamentam essa deciséo.

De igual modo, a decisao de acusar deve derivar exclusivamente do principio da
legalidade, nunca de critérios de conveniéncia ou discricionariedade, pois pressupde a

auséncia dos pressupostos legais que autorizariam a limitacao desse principio.

Por essa razdo, o professor Pedro Caeiro entende que 0 arquivamento e a
suspensao proviséria devem ser considerados limites ao principio da legalidade,
inseridos num modelo de "legalidade aberta", dado que ndo decorrem de juizos de

conveniéncia alheios a estrita observancia da lei.”®

A inclusdo dos institutos em andlise no paradigma da legalidade levanta a
complexa questao sobre os mecanismos de controle que asseguram o cumprimento

dos deveres atribuidos ao Ministério Publico.

Nesse contexto, se 0 juiz de instrucdo considerar que o arquivamento ou a
suspensao provisoria do processo representam a solucéo mais adequada, por estarem
preenchidos os pressupostos legais, devera procurar a concordancia do Ministério
Publico para decidir nesse sentido. Por sua vez, o Ministério Publico deve aceitar a
solucdo de diversdo caso reconheg¢a, naguele momento processual, que o0s

pressupostos legais estdo efetivamente cumpridos, seja porque a fase de instrugédo

78 Ibid.

67

UNIVERSIDADE PORTUCALENSE



trouxe novos elementos ao caso, seja porque reformulou a seu entendimento inicial

sobre a questao.

Como refere o Professor Pedro Caeiro, “a verdade é que, sem a concordancia do
MP, falha um dos requisitos dos mecanismos de diversdo, por ndo se estabelecer o

consenso pretendido.” 7’

A dindmica social atual evidencia um crescente distanciamento entre as
regulamentacdes abstratas e genéricas criadas pelo legislador e a realidade concreta
gue elas pretendem disciplinar. Esse descompasso € refletido nos movimentos
doutrinarios e politicos que defendem a reducédo do papel do legislador e a ampliacao

da capacidade de acdo, mais proximo e sensivel a diversidade dos problemas sociais.

No ambito do direito penal, essa tendéncia resulta, em algumas situagfes, na
desconexao entre a gravidade punitiva atribuida abstratamente pela lei e as reduzidas
necessidades de prevencao observadas na pratica concreta, especialmente no contexto

da pequena e média criminalidade.

E nesse campo que se prevé uma maior flexibilizag&o do principio da legalidade,
sempre que a prevencao nao justifique os custos associados a intervencao do sistema
penal formal. O Ministério Publico, devido a sua posi¢ao central no processo penal e a
sua estrutura organica e funcional, esta especialmente apto a desempenhar esse papel.
Nesta medida importa frisar a abordagem realizada pelo Professor Pedro Caeiro relativa

aos planos da limitagéo no dever de investigar e de acusar.

No ambito da limitagdo ao dever de investigar, ndo se podem ignorar as
potencialidades da mediagdo, como uma alternativa para resolver o conflito por meio da

intervencdo desformalizada de entidades néo judiciais.

7 bid.
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No contexto da limitacdo ao dever de acusar é essencial utilizar os mecanismos
processuais disponiveis, como o arquivamento e a suspensao provisoéria do processo.
De acordo com dados disponiveis, sera feita uma analise posterior dos processos nos
quais foi aplicado o instituto da suspenséo proviséria do processo, o que se traduz numa

taxa de sucesso extremamente elevada.

E inegavel que o contexto sociojuridico contemporaneo impde uma maior
flexibilidade do principio da legalidade, ndo apenas em razdo dos imperativos politico-
criminais que ha tempos o requerem, mas também devido a nova compreensédo da
atuacao do Estado e de seus 6rgdos. Os mecanismos de diversao previstos na
legislacéo portuguesa constituem limitagdes ao principio da legalidade, sem, contudo,
configurar um auténtico principio de oportunidade. Dentro desse quadro, as solucbes
devem ser aplicadas em conformidade com o paradigma da legalidade, de modo a
otimizar os interesses subjacentes a diversao, tais como a interven¢cédo minima, a nao-
estigmatizacdo do agente e a economia processual, sem comprometer as exigéncias
de prevencéo e a protecdo dos bens juridicos que sdo essenciais para a sociedade e

consagrados nas leis da Republica.

A consagracgdo plena do principio da legalidade ou do principio da oportunidade tem
imediatas consequéncias na estrutura processual penal. Do principio da legalidade, no
seu significado de dever de promocdo do processo, resulta a indisponibilidade, quer
guanto ao préprio processo quer guanto ao seu objeto, sendo contrérias as solugdes se
for consagrado o principio da oportunidade. (Marques da Silva 2010)

Como refere o Professor Germano Marques da Silva,

O principio da legalidade nao significa que a realizagdo da justica penal no caso passe
necessariamente pela submissédo a julgamento de todos quantos sejam indicados pela
pratica de um crime; ndo o imp8e a Constituicdo e as mais modernas correntes
doutrindrias aceitem que a tutela dos bens juridicos penalmente protegidos e a
ressocializagdo dos delinquentes pode ser alcangada, em certos, casos, por outro meios
gue ndo as penas criminais. (Marques da Silva 2010)

Com o Professor Costa Andrade e o Professor Germano Marques da Silva é

possivel entender que se o ponto de partida deve ser a legalidade, o principio deve ser
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entendido como uma legalidade aberta a algumas solucdes de oportunidade, enquanto

permitam realizar melhor os fins do préprio direito penal. @

Em Portugal, o principio da oportunidade encontra, assim, aplicacdo em diversas
situacdes, sendo a suspensao provisoria do processo, prevista no artigo 281° do Cédigo

de Processo Penal, um exemplo notavel. Ora,

Assente numa ideia de oportunidade, a suspensao proviséria do processo consagra-se,
pois, como um modelo de comunicacdo e interacdo entre os diversos intervenientes
processuais, com caracter de efetividade e assertividade, visando finalidades preventivas
de validacdo da norma, do bem juridico protegido e de reinsercéo do arguido. (Judiciarios
2019)

Quanto ao referido, o Autor Gil Moreira dos Santos acrescenta que “a ideia de
oportunidade e de consideracdo do valor relativo da pequena criminalidade face a
estigmatizacdo do delinquente e ao custo do apuramento daquela numa audiéncia
formal esta presente no instituto consagrado no artigo 281° do C.P.P.”"® Assim, o
principio da legalidade contrapde-se ao principio da oportunidade, onde o Ministério
Publico pode ou ndo desencadear o processo penal em virtude daquilo que considere
conveniente. Uma vez que esse dispositivo possibilita a suspensdo do processo em
crimes cuja pena maxima ndo exceda cinco anos de prisdo e desde que estejam
reunidos determinados requisitos especificos, como a baixa gravidade do crime e a
auséncia de antecedentes que justifiquem uma pena severa. O Ministério Publico pode,
entdo, impor condi¢des ao arguido, como a reparacao do dano, a prestacéo de trabalho
comunitario ou a frequéncia de programas de reabilitacdo, em substituicdo do

prosseguimento do processo e da realizagdo de um julgamento formal.

Como mencionado anteriormente, a aplicagdo do principio da oportunidade é
claramente manifestada no instituto da suspensao provisoria do processo, onde o
Ministério PUblico pode optar por suspender temporariamente o processo, desde que o

arguido cumpra certas condicdes. E precisamente nesse contexto que o principio da

® MARQUES DA SILVA, G. Curso de Processo Penal. edited by VERBO. Edtion ed., 2010.p.90
® MOREIRA DOS SANTOS, G. Principios e Pratica Processual Penal Edtion ed., 2014. ISBN 978-972-32-2202-9. p.325
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oportunidade se destaca por meio do instituto da suspensao provis@ria do processo,
conforme legalmente previsto no artigo 281.° do Codigo de Processo Penal, permitindo
gue o processo penal promova solugbes alternativas e ajustadas ao contexto social e
individual do arguido. Através deste instituto, o sistema judicial consegue evitar
penalizacbes desproporcionais e equilibrar a necessidade de proteger o bem juridico
com a possibilidade de reabilitar e reintegrar socialmente o arguido. Essa disposi¢cao
legal permite ao Ministério Publico propor a suspensdo do processo em crimes cuja
pena nao ultrapasse cinco anos de prisdo, desde que o arguido aceite as condi¢des
impostas, o que reflete uma abordagem que valoriza a reparacdo do dano, a

ressocializacéo do arguido e a eficiéncia do sistema de justica.

Do supra exposto é possivel extrair que a suspensao provisoria do processo ainda
gue enquadrada dentro de um sistema regido maioritariamente pelo principio da
legalidade, incorpora elementos do principio da oportunidade. O principio da legalidade
exige que o Ministério Publico promova a acdo penal sempre que haja indicios
suficientes de um crime, mas a suspensao provisoria do processo introduz uma excec¢ao
gue permite ao Ministério Publico, mediante o cumprimento de certas condi¢cbes pelo
arguido, suspender temporariamente o processo, evitando que 0 caso Siga para
julgamento. Nesta medida, o principio da oportunidade no inicio do processo,
nomeadamente no inquérito, acaba por refletir a necessidade do desencadeamento do
procedimento criminal tornando-se assim um claro limite ao principio da legalidade.
Assim, a suspensdo proviséria do processo permite que o sistema judicial poupe
recursos e ofereca uma solugéo alternativa e socialmente Gtil para crimes de menor
gravidade, enquanto contribui para a ressocializagdo do arguido. Ao permitir que o
processo Sseja suspenso, 0 sistema evita penalizagbes que poderiam ser
desproporcionais ao dano causado, equilibrando a prote¢cdo do bem juridico e o

interesse da sociedade em reabilitar o arguido.®

8 MARQUES DA SILVA, G. Curso de Processo Penal. Edtion ed.: Verbo, 2009. p.116
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A suspenséo provisoéria do processo e o principio da oportunidade constituem,
assim, pilares centrais de uma abordagem moderna e flexivel do direito penal portugués.
Essa abordagem encontra-se voltada para a eficiéncia judicial, na reparacdo do dano e
na ressocializacdo dos arguidos. Em Portugal, estes principios sdo fundamentais para
a administracdo da justica, especialmente em crimes de menor gravidade, promovendo
uma justica mais equilibrada e humanizada, que procura solugbes e evita 0 impacto
negativo de uma exposicdo formal para o arguido. Portanto, embora a suspenséao
proviséria do processo seja aplicada dentro de um quadro legal rigoroso, reflete a
introducdo controlada do principio da oportunidade no processo penal portugués,
proporcionando uma abordagem mais flexivel e humanizada em casos onde a puni¢éo

imediata ndo seja a resposta mais eficaz para a prevencéo e para a justica.

Ora, a suspensao provisoria do processo e o principio da oportunidade no
Ministério Publico estdo interligados e desempenham um papel crucial na administracéo
da justica penal, especialmente em crimes de menor gravidade. Isto porque uma das
manifestacdes mais praticas desse principio é a possibilidade da aplicacdo da
suspensao provisoria do processo, onde o arguido, ao cumprir determinadas injuncées
ou regras de conduta, tem o0 seu processo arquivado de forma definitiva. Esse
arquivamento, uma vez concedido, ndo admite recurso ou reabertura, refletindo o
principio da imutabilidade. Assim, ao cumprir as condi¢cdes impostas, o0 arguido encerra

de maneira estavel a sua situacdo perante a justica, sem o risco de reabertura.

De acordo com o artigo 282° n°3 do Cédigo de Processo Penal, ao cumprir
integralmente as injungdes ou regras de conduta durante o periodo de suspenséo, o0
processo pode ser arquivado por despacho do Ministério Publico. Esse arquivamento
possui carater definitivo, encerrando o inquérito sem possibilidade de recurso ou
reabertura. A razdo para essa irrecorribilidade € a aplicagdo do principio da
imutabilidade, que preza pela estabilidade das decisdes processuais tomadas e por isso
nao é permitido proceder-se a uma nova reabertura do processo quando o arguido

cumpriu o que lhe foi exigido.
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A aplicacdo da suspenséo provisoria parece refletir, portanto, uma abordagem
diferenciada do sistema de justica, que procura ndo apenas punir, mas também oferecer
uma oportunidade para que o arguido se reintegre socialmente sem as consequéncias
de um julgamento formal. Com isso, o Ministério Publico exerce um papel ndo apenas
de acusador, mas de mediador, ponderando entre os interesses da sociedade e a
possibilidade de reabilitacdo do arguido. Além de promover uma economia processual,
essa medida também contribui para um sistema de justica mais célere e €eficiente,
reservando o julgamento completo para situacbes em que se revelem indispensaveis

para a seguranca dos interesses publicos e dos direitos das vitimas. 8!

Nesta senda importa mencionar o Autor Manuel Valente que refere que:

O principio da oportunidade deve ser encarado como uma porta aberta que permita
através de métodos mais vantajosos do que a aplicacdo da pena alcancar os fins que
nortearam a qualificacdo penal de uma conduta, tendo sempre por base uma conciliacdo
entre o interesse publico e os direitos, liberdade e garantias do arguido. (Valente 2004)

Ora, a adocao do principio da oportunidade proporciona maior flexibilidade e
adequacdo na aplicacdo da justica penal, permitindo que o Ministério Publico priorize
casos de maior gravidade e relevancia social, alocando recursos de forma mais eficiente
e gue se evite 0 excesso de processos nos tribunais, focando em situacdes onde a
intervencdo penal € mais necessaria e proporcionando uma resposta mais adequada e

proporcional as circunstancias especificas de cada caso.

Além disso, o principio da oportunidade abre o caminho para uma abordagem
mais humanizada e proporcional da justica penal, evitando a aplicacdo automatica e
generalizada de avaliagdes. Permitindo que o Ministério Publico avalie as
especificidades de cada caso, considerando fatores como a gravidade do crime, o
contexto social e econdmico do arguido, 0 seu comportamento posterior a pratica do

crime, entre outros aspetos.

81 MOREIRA DOS SANTOS, G. Principios e Pratica Processual Penal Edtion ed., 2014. ISBN 978-972-32-2202-9. p.115
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Importa essencialmente abordar a possibilidade da aplicacdo do instituto da
suspensdo proviséria do processo, com critérios objetivos, ao crime de violéncia
domeéstica (artigo 152° do Cdodigo penal), e ao crime contra a autodeterminacdo sexual
(artigos 171° a 176°-D do Cddigo Penal). Os referidos crimes sdo de extrema
sensibilidade social e impacto, pelo que o Ministério Publico podera propor a suspenséo
provisdria se houver concordancia do juiz de instrugéo criminal e do préprio arguido,
além de serem cumpridos 0s requisitos previstos no artigo 281.°, n° 1, e as condi¢des
especificas descritas nos n°s 8 e n° 9 do mesmo artigo. Assim, para crimes como
violéncia doméstica ou crimes sexuais contra menores, mesmo em casos Nnao
agravados pelo resultado, a aplicacdo da suspensao é comprovada com um elevado
nivel de exigéncia e prudéncia, para que a resposta penal seja proporcional e focada

na protecao da vitima.

Adicionalmente, o Cddigo de Processo Penal estabelece limites especificos para
a duracao dessa suspensao em crimes de maior gravidade, como a violéncia doméstica
e 0s crimes sexuais contra menores. No artigo 282.°, n® 5, prevé-se que a duracdo
maxima da suspensio nesses casos seja de cinco anos. 8 Esse prazo mais longo
reflete a seriedade desses crimes e a necessidade de garantir um periodo suficiente
para a ressocializacdo do arguido e a observacdo do cumprimento de medidas que
asseguram a protecdo da vitima e o desejo de reincidéncia.5. Injuncdes e Regras de

Conduta

A Suspenséo Proviséria do Processo ndo representa um beneficio direto para o
arguido, mas sim uma alternativa ao julgamento que permite interromper o processo
judicial, desde que sejam cumpridas determinadas injuncfes e regras de conduta. A
aplicacdo do instituto em apreco possibilita que o arguido evite o julgamento caso

cumpra um conjunto especifico de injuncdes e regras de conduta. &

82 MARQUES DA SILVA, G. Curso de Processo Penal. Edtion ed.: Verbo, 2009. p.118
83 |bid. p.115
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A Diretiva da Procuradoria-Geral da Republica n°1/2014, de 15 de Janeiro, n°1,
Capitulo 1V determina que o despacho que decide pela aplicacdo da suspensio
provisdria do processo, a ser submetido ao Juiz de Instru¢cdo conforme o artigo 281.°,
n.° 1 do CPP, deve incluir uma sintese dos factos suficientemente indiciados, a
qualificacéo juridico-penal dos mesmos, uma justificacdo sumaria para a verificagéo dos
pressupostos da suspensao proviséria do processo, incluindo as razdes pelas quais se
considera que, no caso em questdo, estdo suficientemente asseguradas as finalidades
de prevencédo e protecao de bens juridicos. O despacho deve concluir com a fixacao
das injuncdes e regras de conduta impostas ao arguido, bem como o periodo de
duracdo da suspensdo. Assim, “a suspensdo proviséria do processo mediante a
imposicao ao arguido de injuncdes e regras de conduta € um dos meios legais de que
a lei se serve para a realizagdo dos fins do direito penal.”®® Desta forma, as injuncées
deverdo ser denominadas de obrigacGes de resultado, extinguindo-se uma vez

cumpridas.

E relevante destacar o disposto no artigo 281° n°5 do Cédigo de Processo Penal,
que estabelece que “n&o sao oponiveis injuncdes e regras de conduta que possam
ofender a dignidade do arguido.” Esta previsao legal reforca a importancia do respeito
pelos direitos fundamentais do arguido no contexto da suspensdo proviséria do
processo. A norma tem como finalidade assegurar que, ao estabelecer injuncdes e
regras de conduta para evitar o julgamento, o tribunal respeite a integridade e os direitos
basicos do arguido. Exemplos de medidas que poderiam violar esta premissa seriam
aguelas que resultassem em humilhacéo publica, tratamentos desproporcionais ou que
ultrapassassem os limites da razoabilidade. Ao estabelecer estas condi¢des, o tribunal
deve sempre ponderar os principios da proporcionalidade e adequacéo, preservando a

dignidade do arguido.

8 REPUBLICA, P. G. D. Diretiva n°1/2014. In., 2014.
85 SILVA, G. M. D. Curso de Processo Penal - Tomo IlI. Edtion ed., 2000.
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Este artigo sublinha, portanto, a intencéo do legislador de promover um equilibrio
entre a aplicacdo da justica e o respeito pelos direitos humanos, limitando as injungdes
a obrigacGes que sejam construtivas, respeitosas e compativeis com os direitos do
arguido. Desta forma, o Cdodigo de Processo Penal procura assegurar que 0 processo
de reabilitacdo e responsabilizacdo do arguido ocorra dentro de parametros éticos e

juridicamente sustentaveis.

Neste sentido, a Diretiva da Procuradoria-Geral da Republica n°1/2014, de 15 de

Janeiro, n°1, Capitulo Ill estabelece que

As injunces, regras de conduta e a duracdo da suspensdo proviséria do processo
deverdo ser:

a. Adequadas a natureza dos factos em questdo, as circunstancias e
consequéncias da sua pratica, bem como a conduta anterior e posterior e a situacao
socioprofissional do arguido (o que determinara a sua espécie);

b. Proporcionais a intensidade da concreta conduta criminosa e aos seus efeitos,
tendo em conta a gravidade da pena com que seria punido o respetivo crime (o que
determinara o limite do grau de gravidade das imposicGes e das restricdes ao
exercicio de direitos que podem vir a ser exigidas ao arguido);

c. Suficientes em face das exigéncias de prevencdo do caso concreto (0 que
determinara a sua concretizacao e fixacdo da respetiva duracao).

Ora, a aplicacdo do instituto da suspensao proviséria do processo possibilita que
0 arguido evite o julgamento caso cumpra com um conjunto de injuncdes e regras de
conduta, o que pode incluir, por exemplo, a indemnizacdo do lesado; dar ao lesado
satisfacdo moral adequada; entregar ao Estado, a instituicdes privadas de solidariedade
social, associacao de utilidade publica ou associacdes zoofilas legalmente constituidas
certa quantia ou efetuar prestacdo de servico de interesse publico; residir em
determinado lugar; frequentar certos programas ou atividades; ndo exercer
determinadas profissdes; ndo frequentar certos meios ou lugares; nao residir em certos
lugares ou regides; ndo acompanhar, alojar ou receber certas pessoas; nao frequentar
certas associagbes ou participar em determinadas reunides; ndo ter em seu poder
determinados animais, coisas ou objetos capazes de facilitar a pratica de outro

crime; qualguer outro comportamento especialmente exigido pelo caso, entre outros.
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Neste sentido, a diretiva sublinha a importancia de que as medidas aplicadas no
ambito da Suspenséo Provisoria do Processo devem ser cuidadosamente ajustadas a
situacdo especifica do arguido e ao impacto do crime. A proporcionalidade é um
principio essencial, isto porque injuncdes e regras de conduta que sejam demasiado
severas ou inadequadas podem ser contraproducentes, afastando-se da finalidade
reabilitadora do instituto. Além disso, as condi¢des impostas devem visar a
compensacdo dos danos as vitimas e, simultaneamente, promover no arguido uma
compreensdo mais profunda da gravidade dos seus atos, encorajando um

comportamento futuro mais responsavel.

As injuncgdes e regras de conduta impostas ao arguido tém como objetivo restaurar
o bem juridico violado, através da reparacdo da vitima, da compensacédo ao Estado e
da ressocializacao do arguido. Assim, uma vez cumpridas essas injuncdes e regras de
conduta, ficam verificados os principios de prevencao geral e especial garantidos pelo

direito penal portugués.

A diretiva reforca, portanto, o compromisso de se equilibrar justica com
reabilitacdo, orientando os magistrados a definirem as condi¢cdes de suspensdo de
forma sensivel e eficaz. Ao estabelecer injun¢des justas e proporcionais, procura-se nao
apenas a resolucdo legal do caso, mas também a prevencdo da reincidéncia,
proporcionando ao arguido a possibilidade de reintegracéo social e demonstrando uma

abordagem humanizadora no ambito da justica penal.

Nos termos do artigo 282.°, n.° 4, alinea a), do Codigo de Processo Penal, o
processo deve prosseguir, e as prestagdes realizadas ndo podem ser repetidas, caso o
arguido ndo cumpra as injungdes ou regras de conduta impostas ou, se durante o prazo
de suspenséo do processo, o arguido cometer crime da mesma natura pelo qual venha

a ser condenado.
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De facto, considerando que a aplicacdo da suspensao proviséria do processo
depende necessariamente da existéncia de prova suficiente ou de acusacbes
suficientes da pratica do crime pelo arguido, a suspensao do processo parece implicar,
obrigatoriamente, a deducéo de acusacéo, salvo se, entretanto, sobrevier alguma causa

de extingcdo. Neste sentido,

Incumbe ao Ministério Publico a verificagcao de incumprimento e, uma vez constatado este,
averiguar dos respetivos motivos para aferir da existéncia e medida da culpa do arguido,
em ordem a decidir pela revogacdo, modificacdo ou prorrogacdo da suspensdo do
processo. Para tal, o arguido deve ser ouvido, sob pena de violacdo das garantias de
defesa que, em processo penal, devem ser assegurada(2021b)

Do supra exposto, compreende-se que a violacdo de qualquer injuncdo ou regra
de conduta ndo pode, por si s6, acarretar automaticamente a revogacao da suspensao
provisOria do processo e 0 seu consequente prosseguimento. Para que tal ocorra, é

necessario que o incumprimento seja imputavel ao arguido a titulo de culpa.®®

Dessa forma, diante de uma violacdo das injunc¢des ou regras de conduta pelo
arguido, e na auséncia de um mecanismo processual expresso, cabe ao Ministério
Publico analisar os motivos e as circunstancias do incumprimento, bem como avaliar o
grau de culpa. A decisdo sobre a revogacdo da suspensdo e o prolongamento do
processo para julgamento deve ser tomada apenas se verificar um incumprimento
culposo ou reiterado, conforme as classificacbes previstas no artigo 56.° do Cdédigo
Penal, em analogia ao regime aplicavel a revogacdo da suspensdo da execucdo da

pena de pris&o.?’

No entanto, esta l6gica apresenta particularidades e desafios adicionais no
contexto de crimes de violéncia doméstica, onde as dindmicas de poder e controlo entre
vitima e agressor podem dificultar a aplicagdo das regras de conduta e injungfes. Em

tais casos, € essencial avaliar se a violagdo das condi¢bes impostas resulta de um

8 JUDICI&RIOS, C. D. E. Aplicacdo de Medidas de Coagdo e Suspensdo Provisoria do Processo. edited by F.M.
PUBLICO. Edtion ed.: Centro de Estudos Judiciarios, 2019. p.102
8 MOREIRA DOS SANTOS, G. Principios e Pratica Processual Penal Edtion ed., 2014. ISBN 978-972-32-2202-9. p.328
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padrao de abuso continuo ou de comportamento reiterado do agressor, 0 que exige um

controlo ainda mais vigoroso por parte do Ministério Publico.

Assim, diante de uma violagc&o das injun¢des ou regras de conduta do arguido,
especialmente em casos de violéncia doméstica, € fundamental que o Ministério Publico
ndo apenas analise 0os motivos e as circunstancias do incumprimento, mas também

considere a gravidade e o impacto na seguranca da vitima.

Ao contrario do que ocorre em situagbes de incumprimento, no caso de
cumprimento integral das condi¢des, o artigo 282.°, n.° 3, do Cdodigo de Processo Penal
prevé que o cumprimento das injuncdes ou regras de conduta pelo arguido resulte no

arquivamento do inquérito, sem possibilidade de reabertura

Nesse contexto, o despacho final de arquivamento produz caso julgado, estando
protegido pelo principio ne bis in idem, o que impede que o arguido seja processado

novamente pelos mesmos factos.®

A Suspensdao Provisoria do Processo ndo representa um beneficio direto para o
arguido, mas sim uma alternativa ao julgamento que permite interromper o processo
judicial, desde que sejam cumpridas determinadas injuncdes e regras de conduta. A
aplicacdo do instituto em apreco possibilita que o arguido evite o julgamento caso

cumpra um conjunto especifico de injuncdes e regras de conduta. &

A Diretiva da Procuradoria-Geral da Republica n°1/2014, de 15 de Janeiro, n°1,
Capitulo 1V*° determina que o despacho que decide pela aplicacdo da suspensido
provisoria do processo, a ser submetido ao Juiz de Instru¢cdo conforme o artigo 281.°,
n.° 1 do CPP, deve incluir uma sintese dos factos suficientemente indiciados, a

qualificacéo juridico-penal dos mesmos, uma justificacdo sumaria para a verificagdo dos

8 JUDICI&RIOS, C. D. E. Aplicacdo de Medidas de Coagdo e Suspensdo Provisoria do Processo. edited by F.M.
PUBLICO. Edtion ed.: Centro de Estudos Judiciarios, 2019. p.24

8 MARQUES DA SILVA, G. Curso de Processo Penal. Edtion ed.: Verbo, 2009. p.115

% REPUBLICA, P. G. D. Diretiva n°1/2014. In., 2014.
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pressupostos da suspensao proviséria do processo, incluindo as razdes pelas quais se
considera que, no caso em questdo, estdo suficientemente asseguradas as finalidades
de prevencédo e protecdo de bens juridicos. O despacho deve concluir com a fixacao
das injuncdes e regras de conduta impostas ao arguido, bem como o periodo de
duracdo da suspensdo. Assim, “a suspensdo proviséria do processo mediante a
imposicdo ao arguido de injuncdes e regras de conduta € um dos meios legais de que
a lei se serve para a realizagéo dos fins do direito penal.”®® Desta forma, as injuncées
deverdo ser denominadas de obrigacGes de resultado, extinguindo-se uma vez

cumpridas.

E relevante destacar o disposto no artigo 281° n°5 do Cédigo de Processo Penal,
que estabelece que “nao sao oponiveis injuncdes e regras de conduta que possam
ofender a dignidade do arguido.” Esta previsao legal reforga a importancia do respeito
pelos direitos fundamentais do arguido no contexto da suspensao proviséria do
processo. A norma tem como finalidade assegurar que, ao estabelecer injuncdes e
regras de conduta para evitar o julgamento, o tribunal respeite a integridade e os direitos
basicos do arguido. Exemplos de medidas que poderiam violar esta premissa seriam
aquelas que resultassem em humilhagéo publica, tratamentos desproporcionais ou que
ultrapassassem os limites da razoabilidade. Ao estabelecer estas condi¢8es, o tribunal
deve sempre ponderar os principios da proporcionalidade e adequacao, preservando a

dignidade do arguido.

Este artigo sublinha, portanto, a intengcéo do legislador de promover um equilibrio
entre a aplicacdo da justica e o respeito pelos direitos humanos, limitando as injungfes
a obrigagbes que sejam construtivas, respeitosas e compativeis com os direitos do
arguido. Desta forma, o Cédigo de Processo Penal procura assegurar que 0 processo
de reabilitacdo e responsabilizacdo do arguido ocorra dentro de parédmetros éticos e

juridicamente sustentaveis.

91 SILVA, G. M. D. Curso de Processo Penal - Tomo IlI. Edtion ed., 2000.
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Neste sentido, a Diretiva da Procuradoria-Geral da Republica n°1/2014, de 15 de

Janeiro, n°1, Capitulo Il estabelece que

As injuncdes, regras de conduta e a duracdo da suspensdo provisoria do processo
deverdo ser:

N

d. Adequadas a natureza dos factos em questdo, as circunstancias e

consequéncias da sua pratica, bem como a conduta anterior e posterior e a situacao

socioprofissional do arguido (o que determinara a sua espécie);

e. Proporcionais a intensidade da concreta conduta criminosa e aos seus efeitos,

tendo em conta a gravidade da pena com que seria punido o respetivo crime (o que

determinara o limite do grau de gravidade das imposicdes e das restricbes ao

exercicio de direitos que podem vir a ser exigidas ao arguido);

f. Suficientes em face das exigéncias de prevencdo do caso concreto (0 que

determinara a sua concretizacao e fixacdo da respetiva duracéo).

Ora, a aplicacao do instituto da suspenséo provisoria do processo possibilita que

0 arguido evite o julgamento caso cumpra com um conjunto de injuncdes e regras de
conduta, o que pode incluir, por exemplo, a indemnizacdo do lesado; dar ao lesado
satisfacdo moral adequada; entregar ao Estado, a instituicdes privadas de solidariedade
social, associacao de utilidade publica ou associacdes zoofilas legalmente constituidas
certa quantia ou efetuar prestacdo de servico de interesse publico; residir em
determinado lugar; frequentar certos programas ou atividades; ndo exercer
determinadas profissdes; ndo frequentar certos meios ou lugares; nao residir em certos
lugares ou regides; ndo acompanhar, alojar ou receber certas pessoas; nao frequentar
certas associacdes ou participar em determinadas reunifes; ndo ter em seu poder
determinados animais, coisas ou objetos capazes de facilitar a pratica de outro

crime; qualguer outro comportamento especialmente exigido pelo caso, entre outros.

Neste sentido, a diretiva sublinha a importancia de que as medidas aplicadas no
ambito da Suspensédo Proviséria do Processo devem ser cuidadosamente ajustadas a
situacdo especifica do arguido e ao impacto do crime. A proporcionalidade é um
principio essencial, isto porque injuncdes e regras de conduta que sejam demasiado
severas ou inadequadas podem ser contraproducentes, afastando-se da finalidade
reabilitadora do instituto. Além disso, as condi¢cdes impostas devem visar a

compensacdo dos danos as vitimas e, simultaneamente, promover no arguido uma
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compreensdo mais profunda da gravidade dos seus atos, encorajando um

comportamento futuro mais responsavel.

As injuncgdes e regras de conduta impostas ao arguido tém como objetivo restaurar
o bem juridico violado, através da reparacdo da vitima, da compensacédo ao Estado e
da ressocializacao do arguido. Assim, uma vez cumpridas essas injungdes e regras de
conduta, ficam verificados os principios de prevencao geral e especial garantidos pelo

direito penal portugués.

A diretiva reforca, portanto, o compromisso de se equilibrar justica com
reabilitacdo, orientando os magistrados a definirem as condi¢cdes de suspensdo de
forma sensivel e eficaz. Ao estabelecer injungfes justas e proporcionais, procura-se nao
apenas a resolucao legal do caso, mas também a prevencdo da reincidéncia,
proporcionando ao arguido a possibilidade de reintegracéo social e demonstrando uma

abordagem humanizadora no ambito da justica penal.

Nos termos do artigo 282.°, n.° 4, alinea a), do Codigo de Processo Penal, o
processo deve prosseguir, e as prestacdes realizadas ndo podem ser repetidas, caso o
arguido ndo cumpra as injuncdes ou regras de conduta impostas ou, se durante o prazo
de suspenséo do processo, o arguido cometer crime da mesma hatura pelo qual venha

a ser condenado.

De facto, considerando que a aplicacdo da suspensdo proviséria do processo
depende necessariamente da existéncia de prova suficiente ou de acusacgbes
suficientes da prética do crime pelo arguido, a suspensao do processo parece implicar,
obrigatoriamente, a deducéo de acusagéo, salvo se, entretanto, sobrevier alguma causa

de extingdo. Neste sentido,

Incumbe ao Ministério Publico a verificagcdo de incumprimento e, uma vez constatado este,
averiguar dos respetivos motivos para aferir da existéncia e medida da culpa do arguido,
em ordem a decidir pela revogacdo, modificacdo ou prorrogacdo da suspensdo do
processo. Para tal, o arguido deve ser ouvido, sob pena de violagdo das garantias de
defesa que, em processo penal, devem ser assegurada(2021b)
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Do supra exposto, compreende-se que a violacdo de qualquer injuncdo ou regra
de conduta ndo pode, por si s6, acarretar automaticamente a revogacao da suspensao
provisGria do processo e 0 seu consequente prosseguimento. Para que tal ocorra, €

necessario que o incumprimento seja imputavel ao arguido a titulo de culpa.®

Dessa forma, diante de uma violacdo das injuncdes ou regras de conduta pelo
arguido, e na auséncia de um mecanismo processual expresso, cabe ao Ministério
Puablico analisar os motivos e as circunstancias do incumprimento, bem como avaliar o
grau de culpa. A decisdo sobre a revogacdo da suspensdo e o prolongamento do
processo para julgamento deve ser tomada apenas se verificar um incumprimento
culposo ou reiterado, conforme as classificacdes previstas no artigo 56.° do Caédigo
Penal, em analogia ao regime aplicavel a revogacdo da suspensao da execuc¢do da

pena de pris&o.%

No entanto, esta l6gica apresenta particularidades e desafios adicionais no
contexto de crimes de violéncia doméstica, onde as dindmicas de poder e controlo entre
vitima e agressor podem dificultar a aplicacdo das regras de conduta e injuncdes. Em
tais casos, é essencial avaliar se a violacdo das condi¢cBes impostas resulta de um
padrédo de abuso continuo ou de comportamento reiterado do agressor, 0 que exige um

controlo ainda mais vigoroso por parte do Ministério Publico.

Assim, diante de uma violacdo das injun¢des ou regras de conduta do arguido,
especialmente em casos de violéncia doméstica, € fundamental que o Ministério Publico
nao apenas analise 0os motivos e as circunstancias do incumprimento, mas também

considere a gravidade e o impacto na seguranca da vitima.

Ao contrario do que ocorre em situagbes de incumprimento, no caso de

cumprimento integral das condi¢fes, o artigo 282.°, n.° 3, do Codigo de Processo Penal

92 JUDICI&RIOS, C. D. E. Aplicagdo de Medidas de Coacdo e Suspensdo Proviséria do Processo. edited by F.M.
PUBLICO. Edtion ed.: Centro de Estudos Judiciarios, 2019. p.102
9% MOREIRA DOS SANTOS, G. Principios e Pratica Processual Penal Edtion ed., 2014. ISBN 978-972-32-2202-9. p.328
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prevé que o cumprimento das injun¢des ou regras de conduta pelo arguido resulte no

arquivamento do inquérito, sem possibilidade de reabertura

Nesse contexto, o despacho final de arquivamento produz caso julgado, estando
protegido pelo principio ne bis in idem, o que impede que o arguido seja processado

novamente pelos mesmos factos.**

O regime de suspensao provisoéria do processo, previsto no artigo 281.° do Cédigo
de Processo Penal, permite a interrup¢do temporaria do processo penal mediante a
imposicao de injuncdes e regras de conduta ao arguido, com o objetivo de promover a

sua reabilitagéo e evitar os efeitos negativos de um julgamento penal.

O artigo 281.°, n.° 2, do Cddigo de Processo Penal prevé a possibilidade de
aplicagcdo de injuncdes ou regras de conduta ao arguido no ambito do instituto da
suspensdo proviséria do processo. Esse mecanismo juridico, que visa evitar o
julgamento formal, permite que o Ministério Publico, com a concordancia do juiz e do
arguido, imponha certas condi¢cdes que este deve cumprir para que 0 processo nao

prossiga para julgamento.

Entre as possiveis injun¢des ou regras de conduta previstas estdo: indemnizar o
lesado; dar ao lesado satisfagdo moral adequada; entregar ao Estado, a instituicdes
privadas de solidariedade social, associacdo de utilidade publica ou associacdes
zodfilas legalmente constituidas certa quantia ou efetuar prestacdo de servico de
interesse publico; residir em determinado lugar; frequentar certos programas ou
atividades; ndo exercer determinadas profissfes; nao frequentar certos meios ou
lugares; nado residir em certos lugares ou regides; ndo acompanhar, alojar ou receber
certas pessoas; ndo frequentar certas associagfes ou participar em determinadas

reunides; ndo ter em seu poder determinados animais, coisas ou objetos capazes de

9 JUDICIARIOS, C. D. E. Aplicacdo de Medidas de Coagdo e Suspensdo Provisoria do Processo. edited by F.M.
PUBLICO. Edtion ed.: Centro de Estudos Judiciarios, 2019. p.24
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facilitar a pratica de outro crime; qualquer outro comportamento especialmente exigido

pelo caso.

No que concerne as injuncdes mais frequentemente aplicadas e do estudo
realizado, destacam-se as seguintes: o pagamento de uma quantia ao Estado, as
instituicbes privadas de solidariedade social, as associagdes de utilidade publica ou as
associacoes zoofilas legalmente incluidas; a prestacao de servigos de interesse publico;
a adocdo de comportamentos especificos exigidos pelas particularidades do caso; e,

ainda, a participacdo em determinados programas ou atividades.

A formulacdo de injung@es, regras de conduta e a determinac¢do da duracdo da
suspensao provisoria do processo devem ser criteriosamente equilibradas, respeitando
principios de adequacdo, proporcionalidade e suficiéncia. Esses critérios refletem a
necessidade de garantir que as medidas impostas sejam justas, especificas e

homologadas aos objetivos do sistema penal.

Conforme decorre da Diretiva 1/2014, de 24 de janeiro, no capitulo Il

As injuncgBes, regras de conduta e a duragcdo da suspensdo proviséria do processo
deverdo ser: Adequadas a natureza dos factos em questdo, as circunstancias e
consequéncias da sua pratica, bem como a conduta anterior e posterior e a situacao
socioprofissional do arguido (...); Proporcionais a intensidade da concreta conduta
criminosa e aos seus efeitos, tendo em conta a gravidade da pena com que seria punido
o respetivo crime (...); Suficientes em face das exigéncias de prevengao do caso concreto

(...).

s

A suspenséo provisoria do processo € uma medida de justica restaurativa e
consensual que promove a resolugéo extrajudicial de conflitos e evita o prosseguimento
de a¢bes penais para casos de pequena e média criminalidade. Neste contexto, o papel
do Ministério Publico na definicgdo das condi¢cdes e injungBes é crucial, devendo
equilibrar as necessidades de prevencdo com a possibilidade de acordo. Uma vez que
devem ser equilibradas de forma a garantir que as medidas impostas atendam tanto a

protecdo da ordem publica quanto a reposicdo do dano e a ressocializacdo do arguido,

garantindo que o consenso alcangcado ndo comprometa os objetivos da justica.
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Neste sentido, a Diretiva n°1/2014 sublinha que:

Atendendo a natureza, a legitimidade para a iniciativa e aos fins visados com este instituto,
o Ministério Publico deve procurar consensualizar as condiges da suspenséo provisoria
do processo com o arguido e o assistente, aceitando as propostas por estes formuladas
gue ndo sejam claramente insuficientes a satisfacao das exigéncias de prevencéo no caso
concreto. As injuncbes e regras de conduta devem ter a concretizacdo bastante para
constituirem obrigag8es precisas para o arguido e possibilitarem a efetiva verificagdo do
seu cumprimento.

Ao relacionar o artigo 281.°, n.° 2 com o Capitulo Il da Diretiva n.° 1/2014, é
possivel observar uma harmonizacdo entre a legislagdo penal e as diretrizes
administrativas, que permitem criar um sistema mais eficaz, adaptavel e justo. A Diretiva
complementa o quadro legal ao indicar os meios pelos quais os objetivos do artigo 281.°
n°2 do Codigo de Processo Penal podem ser realizados, reforcando a importancia de
uma abordagem preventiva, consensual e proporcional na suspensdo provisoria do

processo.

A combinacdo das duas normativas cria um sistema flexivel e humanizado, que
prioriza a resolucao extrajudicial dos conflitos e contribui para a reducéo da sobrecarga
do sistema judicial, ao mesmo tempo que garante a responsabilizacdo do arguido e a
protecdo da vitima. Essa abordagem integrada demonstra 0 compromisso do sistema
judicial com a justica preventiva, a ressocializacéo do arguido e a eficiéncia do processo
penal. Além disso, este instituto visa ndo apenas desjudicializar o conflito, mas também
promover a reintegracéo social do arguido e a satisfacdo das necessidades da vitima,
alinhando-se ao principio da oportunidade, desde que ndo comprometa os interesses

fundamentais da justica.

Como é sabido, e do estudo realizado € possivel compreender que a suspensao
proviséria do processo é aplicavel, em regra, aos crimes de menor gravidade, puniveis

com penas de prisao de limite maximo até 5 anos. Solicita-se ainda que o arguido n&o
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tenha antecedentes criminais significativos e que existam indicios de que a aplicacao

das injuncdes ou regras de conduta serdo eficazes para prevenir a reincidéncia.®®

5. Duracdo e Efeitos da Suspensdo Provisoria do
Processo

Nos casos de pequena e média criminalidade, o Ministério Publico deve priorizar
as solucdes consensuais previstas na lei, promovendo o0 processo sumarissimo apenas
guando a suspensdo provisoria do processo nao for viavel. A Autora Paula Marques
Carvalho afirma que “estando preenchidos os pressupostos do processo sumario, s
deve requerer-se a aplicacdo de pena em processo sumarissimo se nao for possivel
suspender provisoriamente o processo ou realizar o julgamento” (artigos 392° e
seguintes do Cdodigo de Processo Penal; n°l e n°2 do Capitulo Il da Diretiva da
Procuradoria-Geral da Republica n°1/2016, de 15 de Fevereiro; n°6 do Capitulo Il e
Capitulo VI da Diretiva da Procuradoria-Geral da republica n°1/2014, de 15 de Janeiro).

O Autor Paulo Sousa de Mendes® explica que “o uso da forma de processo
sumarissimo devera ter lugar quando ndo for possivel suspender provisoriamente o
processo, sendo que esta suspensao se aplicard sé se nao for possivel o arquivamento
em caso de dispensa de pena’.

O Acdrdao do Tribunal da Relacdo de Coimbra de 13/06/2012°% estipula que, ap6s
a recec¢ao do expediente como processo sumario na seccao judicial onde foi distribuido
e, sendo determinada a suspensao provisoria do processo, 0s autos devem aguardar o
decurso do prazo dessa suspensao na secretaria judicial, uma vez que se trata de um
processo judicial, cuja orienta¢do e supervisdo competem ao juiz.

Seguindo a mesma linha de pensamento temos o Acordao do Tribunal da Relagéo
de Guimaraes de 23/01/2012% esclarece que

Verificados 0s pressupostos para que o processo siga a forma especial de processo

sumario, nos termos do art.° 381° do C.P.Penal, determinando o MP a suspenséo
proviséria do processo e concordando o Juiz de Instrugdo com a suspensdo, entdo o

% MARQUES DA SILVA, G. Curso de Processo Penal. Edtion ed.: Verbo, 2009. p.117

% DE SOUSA MENDES, P. Ligdes de Direito Processual Penal. In.: Almedina, 2022. p.84

97 Antunes, Calvario. In DGSI. Tribunal da Relagdo de Coimbra, 2012a, vol. Acorddos do Tribunal da Relag&o.

% Arantes, Maria Luisa. In DGSI. Tribunal da Relac&o de Guimardes, 2012b, vol. Acord&os do Tribunal da Relag&o.
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processo deve permanecer no Ministério Plblico como processo sumario pois foi ele quem
determinou a suspenséao provisoria do processo.(2012b)

O artigo 282° do Cédigo de Processo Penal estabelece a duracédo e os efeitos da
suspensao proviséria do processo. De acordo com o n°l deste artigo, a duracdo da
suspensdo provisdria do processo pode estender-se até dois anos. **No entanto, nos
processos por crime de violéncia doméstica e contra a liberdade e autodeterminagéo
sexual de menor, o artigo 281° n°8 e n°9 do Cddigo de Processo Penal prevé um
aumento, permitindo a prorrogacédo do prazo de suspensdo até um maximo de cinco
anos. Essa previsédo reflete a gravidade e a sensibilidade desses crimes, exigindo uma

resposta mais robusta para a protecao das vitimas e a prevencao da reincidéncia.

O regime de suspensao provisoria do processo funciona como um instrumento
flexivel e restaurativo, possibilitando ao arguido cumprir condicdes especificas (como a
reparacdo do dano ou a frequéncia de programas de reabilitacdo) enquanto evita as
consequéncias mais severas de um processo-crime, como a estigmatizacdo social
associada a uma eventual sessao de julgamento. A0 mesmo tempo, € um mecanismo
gue permite aliviar a sobrecarga do sistema judicial, reservando os recursos judiciais

para 0s casos mais complexos ou graves.

E essencial discutir a duracéo e os efeitos da suspensdo conforme previsto no
artigo 282° do Cddigo de Processo Penal. Este artigo estabelece, no n°l, que a
suspenséao do processo pode ter a duragdo maxima de dois anos. No entanto, conforme
0 n.° 5 do mesmo artigo, este prazo pode ser alargado para cinco anos em situagdes
especificas, especialmente em casos de maior sensibilidade. Assim, a regra geral € que
a suspensao tenha um prazo maximo de dois anos, sendo a exce¢éo a possibilidade de
cinco anos. Estas excecdes aplicam-se a crimes como a violéncia doméstica (ndo
agravada pelo resultado) e crimes contra a liberdade e autodeterminagéo sexual de

menores, também ndo agravados pelo resultado, conforme estabelecido pelo artigo

% JUDICIARIOS, C. D. E. Aplicacdo de Medidas de Coagdo e Suspensdo Provisoria do Processo. edited by F.M.
PUBLICO. Edtion ed.: Centro de Estudos Judiciarios, 2019. p.141 e 142
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281.°,n.°8 e n.°9. Assim, o Cddigo de Processo Penal diferencia entre a gravidade dos
crimes ao estabelecer a extensdo da suspensédo, conferindo uma resposta penal que

visa assegurar tanto a justica como a adequacao das medidas ao tipo de infragéo.

Uma vez estabelecido o prazo e aplicada a suspensao provisoria do processo,
com as injuncdes e regras de conduta definidas para o caso especifico, o arguido esta
obrigado ao cumprimento dessas condi¢bes. De acordo com o artigo 282.°, n.° 3, do
Cddigo de Processo Penal, "Se o arguido cumprir as injuncdes e regras de conduta, o
Ministério Publico arquiva o processo, ndo podendo ser reaberto.", conferindo ao

arguido um encerramento judicial definitivo, resultando em caso julgado material.

Por outro lado, a Seccéo | Capitulo V da Diretiva 1/2014 da Procuradoria-Geral da

Republical® ao referir que

Na alinea b) do n.° 4 do artigo 282.° CPP, sanciona-se com o prosseguimento do processo
o arguido que, tendo beneficiado da aplicacdo da suspensdao proviséria do processo, hdo
adequou o0 seu comportamento ao respeito pelo bem juridico que j4 havia violado,
demonstrando que o cumprimento das injuncdes e regras de conduta ndo se mostrou
resposta suficiente as exigéncias de prevencdo. Se no termo da duracdo da suspensao
provisoria se encontrar pendente processo por factos ocorridos nesse periodo em que se
investiga crime da mesma natureza, aguardar-se-a4 pelo seu desfecho para entdo ser
proferido despacho de arquivamento ou de prosseguimento dos autos, tendo em atencéo
o disposto no n.° 2 do artigo 282.°CPP quanto a prescri¢cdo do procedimento criminal.

Este dispositivo reflete o cuidado em assegurar que a suspensao provisdria nao
resulte numa simples oportunidade de evitar o julgamento, mas sim num processo que
exija um compromisso real com a responsabilidade e respeito pelo bem juridico violado.
Assim, a legislagcéo e a Diretiva da Procuradoria-Geral da Republica promovem uma
aplicacado equilibrada e eficaz da suspenséo provisoria, com uma Visdo que preserva a

ordem social e a seguranca publica.

Relativamente a prescricdo do procedimento criminal, esta fica interrompida
durante o periodo de suspenséo do processo, conforme previsto no artigo 282° n°2 do

Cddigo de Processo Penal e no artigo 118° e seguintes do Cédigo Penal. Assim, o prazo

10 REPUBLICA, P. G. D. Diretiva n°1/2014. In., 2014.
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de prescricdo permanece suspenso enquanto durar o0 motivo que originou a suspensao
do processo, retomando 0 seu curso a partir do dia em que a causa da suspensao do
processo cessar, conforme estipulado no artigo 120° n°6 do Cédigo Penal. Além disso,
0 artigo 282° n°3 do Cddigo de Processo Penal estabelece que “Se o arguido cumprir
as injuncdes e regras de conduta, o Ministério Publico arquiva o processo, ndo podendo

ser reaberto.”.

Para verificar se o arguido cumpriu as injun¢des e regras de conduta, tanto o juiz
de instru¢cdo como o Ministério Publico, dependendo dos casos, podem solicitar o apoio
dos servigcos de reinsercao social, dos 6rgdos de policia criminal e das autoridades
administrativas. Este controlo/procedimento esta previsto no artigo 281° n°6 do Cédigo
de Processo Penal, garantindo uma fiscalizacdo adequada das condi¢cGes impostas ao

arguido.

Caso o arguido ndo cumpra as injuncdes ou regras de conduta impostas, ou se,
durante o periodo de suspenséo do processo, cometer crime da mesma natureza pelo
gual venha a ser condenado, o0 processo € retomado de onde havia sido interrompido,
sem a possibilidade de repeticdo das prestacdes ja realizadas. (artigo 282° n°4 do
Cadigo de Processo Penal). Neste contexto, o Acérddo da Relacdo de Evora de 11 de

Maio de 2021 dispbs que,

A revogacao da suspenséo provisoéria do processo pressupde culpa grosseira ou reiterada
no ndo cumprimento das obriga¢des impostas ao arguido e ndo ha revogacao automatica
da suspenséo provisoéria do processo, pois ela depende de uma valoracdo da culpa do
arguido no incumprimento.(2021a)

A Diretiva da Procuradoria-Geral da Republica n°1/2014, de 15 de Janeiro, ponto
1 e 2, Capitulo V, refor¢a o procedimento a ser adotado durante o periodo de suspenséo

proviséria do processo. Essa normativa determina que,

No decurso do periodo da suspenséo proviséria do processo, em caso de alteracdo de
circunstancias ou de ndo cumprimento pelo arguido que se considere ndo por em causa
0s objetivos do instituto no caso concreto, o Ministério Publico pode readaptar o plano de
conduta imposto para que seja garantida a sua execucgdo. Se essa readaptacéo implicar
alteracdo da natureza ou do contelddo essencial das injungbes e regras de conduta
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fixadas, assim como o prolongamento da duracdo da suspenséo, terd de ser obtida a
concordancia do juiz de instrugéo.

Quando a suspenséo provisoria do processo € revogada, o Ministério Publico é
obrigado a proferir despacho de acusacdo com base em indicios suficientes de que o
crime ocorreu e de quem foi 0 seu agente (artigo 283° n°1 e n°2 do Cédigo de Processo
Penal). Em situagdes de crimes de natureza particular, a atuagado do Ministério Publico
deve respeitar o disposto no artigo 285° do Cédigo de Processo Penal, notificando o

assistente para que, se assim desejar, apresente a acusacao particular.

A Diretiva n° 1/2014 tem como objetivo tornar a suspensao provisoéria do processo
mais eficaz e flexivel, ao permitir ajustes nas obrigacdes impostas, desde que a
alteracao respeite os limites estabelecidos e contribua para os objetivos de reabilitagdo
e prevencdo. Esse mecanismo, ao possibilitar ajustes nas condi¢cdes impostas ao
arguido, amplia a capacidade de adaptacao as especificacbes do caso, promovendo
uma execucdo eficiente da medida sem que o0 processo seja necessariamente

retomado.

Essa flexibilidade favorece a resolucdo extrajudicial de conflitos, evitando a
estigmatizacdo do arguido e a sobrecarga do sistema judicial com casos de menor
gravidade, mas assegura que, em caso de incumprimento grave, ou prolongado e
injustificado das obrigac@es impostas, o0 processo criminal seja retomado para garantir

a responsabilizacdo do arguido e a protecdo dos direitos das vitimas e da ordem publica.
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CAPITULO II-A APLICACAO DA SUSPENSAO
PROVISORIA DO PROCESSO NOS CRIMES DE
VIOLENCIA DOMESTICA

1. Passagem do Crime de Violéncia Doméstica de
Semipublico para Crime Publico. Qual aintencao?

Importa desde ja distinguir os crimes com natureza semipublica dos crimes com
natureza publica. Nos crimes com natureza semipublica a promocao do procedimento
criminal pelo Ministério Publico esta condicionada pela apresentacdo de queixa pelas
pessoas para tal legitimadas. Na medida em que sem a queixa o Ministério Publico
carece de legitimidade para promover o processo, instaurando o inquérito.** Quanto
aos crimes com natureza publica, os mesmos podem ser participados livremente, ou

seja, sem que seja exigida legitimidade para a sua participagao. 102

E isso mesmo que ensina o Professor Germano Marques da Silva quando refere

que:

Ha, assim, crimes em que a lei nada diz quanto ao procedimento criminal - sdo os que
a doutrina denomina por crimes publicos -, noutros diz que depende de queixa — e
gue a doutrina denomina por crimes semipublicos ou quase publicos -, e ainda noutros
diz que o procedimento depende de acusacdo — sdo os chamados crimes particulares.
Em termos praticos, h& que ver se a norma penal estabelece algo sobre a exigéncia
de queixa ou de acusacgdo particular. Se nada estabelecer o crime é publico e,
consequentemente, o Ministério Publico tem legitimidade quanto a esse crime para
promover livremente o procedimento. (Marques da Silva 2009)

Desde 2000, o crime de violéncia doméstica é classificado como um crime de
natureza publica. A mudanca de classificacdo de crime semipublico para publico teve
como principal objetivo reforcar a prote¢cdo das vitimas e aumentar a eficacia no
combate a este tipo de crime. Neste sentido, a Dra. Ana Paula Guimaraes refere que
num “espaco de conflitualidade em que a resposta juridico-penal se revelava

insuficiente e inadequada as exigéncias e necessidades das vitimas, a “publicizacao”

101 Gongalves Orlando. In DGSI. Tribunal da Relagdo de Coimbra, 2018, vol. Acorddos do Tribunal da Relag&o.
102 MARQUES DA SILVA, G. Curso de Processo Penal. Edtion ed.: Verbo, 2009. p.269 e ss.
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do crime pareceu-nos um importante avanco no reforgco da prevencdo e protecao

criminal.”103

Vigora na ordem juridica portuguesa o principio da oficialidade, segundo o qual “a
iniciativa de investigar a pratica de uma infracédo e a decisdo de a submeter a julgamento
cabe a uma entidade estadual’'*4, ndo devendo estar sujeitas a vontade do ofendido. A
entidade estadual que representa o Estado e exerce a titularidade da acédo penal é o
Ministério Publico, conforme estabelecido no artigo 219.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa. Importa salientar que o Ministério Publico detém o poder punitivo do
Estado, representando os interesses gerais da comunidade juridica. Diante de um crime
de natureza publica, o Ministério Publico tem legitimidade para, de forma oficiosa, iniciar
0 processo penal e, com base em critérios de legalidade, decidir se o individuo deve ou

nao ser submetido a julgamento.

E importante referir que nem sempre cabe ao Ministério Publico reagir e
desencadear o procedimento criminal. Nesta medida, destacam-se 0s crimes
semipublicos e particulares. Nos crimes de natureza semipublica, o impulso processual
s6 ocorre mediante a vontade do titular do direito de queixa, conforme disp8e o artigo
113° do Cédigo Penal, o que representa uma limitacdo ao principio da oficialidade. Por
outro lado, os crimes particulares constituem uma excec¢ao ao principio da oficialidade,
pois exigem a apresentacao de queixa por parte do ofendido, que deve ainda constituir-

se assistente e apresentar acusacdo particular no fim do inquérito. 1%

Como refere a Dra. Ana Paula Guimaraes,

Nao admitir a iniciativa da intervencdo do Ministério Publico relativamente a certas e
determinadas infracdes € perfeitamente compreensivel e desejavel num quadro normativo
em gue se promovam solu¢des de compromisso: de um lado, a defesa da sociedade na
luta contra o crime, de outro a preservacao dos direitos dos cidadaos, mormente, daqueles
gue séo diretamente afetados com o facto criminoso. Ideia que vai, de resto, ao encontro

103 GUIMARAEES, A. P. "Da Impunidade a Impunidade? O crime de maus-tratos entre parceiros e a suspenso provisoria
do processo" in Separata de Liber Discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias. Edtion ed., 2003b. p.861

104 ANTUNES, M. J. Direito Processual Penal Edtion ed.: Aimedina: Coimbra, 2017.

105 Antunes, Calvario. In DGSI. Tribunal da Relagdo de Coimbra, 2012a, vol. Acorddos do Tribunal da Relag&o. p.61
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com o principio da intervencdo minima e subsidiaria da ordem normativa penal.
(Guimaré&es 2003b)

O direito penal deve “proteger os bens juridico-penais que a comunidade
socialmente organizada considera como essenciais a sua manutencdo e
desenvolvimento, bem como aqueles que levam a livre expressdo e expansao da

personalidade humana.”'%® Pelo que,

Uma politica criminal que se queira valida para o presente e para o futuro proximo e para
um Estado de Direito material, de cariz social e democratico, deve exigir do direito penal
gue soO intervenha com os seus instrumentos proprios de atuacao ali, onde se verifiquem
lesbes insuportaveis das condicdes comunitarias essenciais de livre realizacdo e
desenvolvimento da personalidade de cada homem. (Figueiredo Dias 1983)

E necessario, portanto, realizar um juizo de ponderaco na perseguicdo de factos
criminosos, considerando o confronto de interesses envolvidos, especialmente no caso
do crime de violéncia doméstica. Como aponta a Dra. Teresa Pizarro Beleza “a decisao
da lei ndo é facil: se por um lado a seriedade e ubiquidade do crime aconselham o seu
carater publico, o respeito pela liberdade e autonomia individual pode tornar essa

escolha problematica’™. 17

Tal como destaca a Dra. Ana Paula Guimaraes, € fundamental reconhecer que

Casos hd em que a ponderac@o entre custos e beneficios da promoc¢édo processual
oficiosa declaradamente faz sobrepor os interesses da vitima aos da coletividade,
contribuindo, por via indireta, para uma mais pronta e eficaz administracdo da justica
penal, reservada a persegui¢céo e condenacdo daqueles que, com a sua conduta, atingem
bens juridicos cuja protecdo se impde por razdes de interesse publico e de prevencao.
(Guimarées 2003b)

No contexto especifico do crime de violéncia doméstica, é evidente que, apesar
de ser classificado como um crime publico, ele possui uma vertente privada. Isto porque
embora ndo seja necessaria a apresentacdo de queixa para iniciar o inquérito, essa
particularidade ndo deriva da primazia da protecdo da comunidade sobre o interesse

individual da vitima em relacdo a resposta punitiva. Pelo contrario, a escolha pela

106 EARIA COSTA, J. D. Tentativa e dolo eventual Edtion ed.: Coimbra, 1987.
107 PIZARRO BELEZA, T. Violéncia Doméstica. Edtion ed., 2008. 287 p.
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natureza publica foi feita, precisamente, com o objetivo de proteger esse interesse

individual contra formas de coacéo.
A Dra. Ana Paula Guimaraes também destaca que:

No plano puramente tedrico, entendemos a natureza semi-publica do crime de maus-
tratos, embora a consideremos discutivel. Vejamos: na verdade, a localizagdo sistemética
do tipo legal indica que o bem juridico protegido € um valor de indole pessoal, mais
propriamente, a integridade fisica, arredando qualquer ensaio de protecdo do nucleo
familiar.

Adicionalmente,

O tipo legal protege a pessoa individual e a sua dignidade humana. Contudo, ndo podemos
olvidar que a familia, ainda que ndo por via direta, pelo menos, reflexamente, sai afetada.
Os maus-tratos entre conjuges ou entre aqueles que vivem em condi¢cdes analogas as dos
cbnjuges constituem agressdes a estrutura familiar. E a familia (ndo apenas a familia
juridica, mas também a unido de facto) merece por parte do Estado uma especial atencao,
ja que constitui uma das suas tarefas fundamentais garantir os direitos e liberdades
pessoais (art.9° al. b) da C.R.P.), entre os quais se consta a protecao da familia (art. 36°
da C.R.P.).(Pizarro Beleza 2008)

Para entender melhor a consagracao do crime de violéncia doméstica como crime
publico, é importante, antes de mais, analisar brevemente o percurso legislativo que

levou a formulacao legal que se encontra atualmente em vigor.

2.Evolucao do crime

O crime de violéncia doméstica teve a sua génese no disposto no artigo 153° do
Codigo Penal de 1982 que tinha como epigrafe “maus tratos ou sobrecarga de menores
e subordinados ou cbnjuges.”. Como referido por Carlos Casimiro Nunes e Maria

Raquel Mota

Foi Eduardo Correia quem propds a autonomiza¢éo do crime de maus tratos nos artigos
166.° e 167.° do Projeto do Cdodigo Penal (de sua autoria), sem, no entanto, prever os
maus tratos entre conjuges, ilicito que veio a ser introduzido na redacéo definitiva do
Cddigo Penal pela Comisséo Revisora, ficando a constar do n.° 3 do referido artigo 153.°.
(Casimiro Nunes 2010)
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A evolucdo do artigo 152° do Cdodigo Penal Portugués, que trata da violéncia
doméstica, reflete a crescente consciencializacdo e a necessidade de protecdo das
vitimas de violéncia no contexto familiar. Pelo que demonstra ser essencial explicar a
evolucao legislativa em Portugal, desde a consagracao do crime de maus-tratos até a

consagracao da violéncia doméstica como crime publico.

Como resultado das profundas mudancas sociais em torno da consagragcéao do
principio da igualdade entre os cidad&os, que elevou a mulher a condigéo de "cidada de
pleno direito", em 1982, o legislador penal criminalizou, pela primeira vez, os maus-
tratos entre cbnjuges. Este crime tinha natureza publica, permitindo que qualquer
pessoa apresentasse dendncia ou queixa, e era punido com uma pena de prisédo de 6

meses a 3 anos e multa até 100 dias.*®®

Mais tarde, surgiu a lei n°61/91 de 13 de agosto, este diploma pretendia garantir
a “protecado adequada as vitimas de violéncia” e introduziu alteracGes processuais
significativas relativamente ao crime de maus-tratos entre conjuges. Foi nesse momento
gue surgiu, pela primeira vez, a possibilidade de aplicacdo da medida de coacdo de
afastamento da residéncia prevista no artigo 16°. Esta lei nunca chegou a ser
regulamentada, o que impediu que as suas disposicdes alcancassem o efeito que

visavam.

Ora, desde 1995 até ao presente ano de 2024, o artigo passou por varias
alteracdes significativas. Importa comecar por referir que antes de 1995, a violéncia
doméstica ndo estava claramente tipificada no Codigo Penal Portugués. As agressoes
cometidas no ambito familiar eram entdo enquadradas noutros tipos legais de crimes,

como lesbes corporais.

1%8 FERREIRA DA CUNHA, M. D. C. Combate a violéncia de Género
Da convencéo de Istambul & nova legislagdo penal edited by U.C.E. PORTO. Edtion ed.: universidade catdlica editora
porto 2010. ISBN 978-989-8835-01-7. p.192
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2.1. Decreto-Lei n°48/95, de 15 de Marco

Em 1995, o Cdodigo Penal Portugués sofreu uma revisédo significativa através do
Decreto-Lei n°48/95, de 15 de Margo, sob a epigrafe “Maus tratos ou sobrecarga de
menores, de incapazes ou do conjuge”!®®, convertendo o crime em particular. Com essa
alteracdo, o procedimento criminal passou a depender da vontade do ofendido,
conferindo-lhe a possibilidade de iniciar o processo, bem como de desistir da queixa ou

opor-se a continuacao do processo penal.

Este decreto-lei introduziu o crime de maus-tratos, que incluia a violéncia
doméstica, no artigo 152°, representando o reconhecimento formal da violéncia no
contexto familiar como uma questao legal que requer atencao especifica. Na redacao
original, a violéncia doméstica ndo era tipificada como um crime autbnomo, mas sim

inserida no ambito dos maus-tratos.

O n°2 do artigo 152° do Cadigo Penal de 1995 dispunha que “a mesma pena é
aplicavel a quem infligir ao cénjuge ou a quem com ele conviver em condi¢cdes analogas
as dos conjuges maus-tratos fisicos ou psiquicos. O procedimento criminal depende de
queixa.”'® A nova redacgdo incluiu os maus-tratos psiquicos como conduta punivel,
ampliou o papel das pessoas equiparadas ao conjuge a qualidade de sujeitos passivos
do crime, fez desaparecer a dubia referéncia a exigéncia de um dolo especifico, descrito
anteriormente como uma conduta motivada por “malvadez ou egoismo”, alterou a
moldura penal, que passou a ser a de prisdo de 1 a5 anos, e conferiu natureza particular

a este crime, fazendo depender de queixa o procedimento criminal.

O crime de maus-tratos, que posteriormente passou a incluir a denominada

violéncia doméstica, estava previsto neste artigo de forma genérica, abrangendo maus-

109 Decreto-Lei n°48/95, de 15 de Margo. In.
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tratos fisicos e psiquicos. Da analise do artigo 152° do Decreto-Lei 48/95, verifica-se
gue foi consagrada uma maior protecdo as vitimas, embora as medidas de protecao
fossem mais limitadas e menos pormenorizadas do que as que surgiriam
posteriormente. Além disso, a sensibilizacdo social e os mecanismos especificos de

protecdo eram ainda pouco desenvolvidos na época.

2.2. Decreto-lei n°65/98, de 2 de setembro

Posteriormente, o Decreto-Lei n°65/98, de 2 de setembro, introduziu a violéncia
doméstica como crime especifico no artigo 152°, reconhecendo a necessidade
crescente de uma tipificacéo distinta para esse tipo de casos. Foi introduzida uma nova
epigrafe “maus-tratos e infragcao de regras de seguranga”, mantendo-se a definicdo do
tipo legal e a medida da pena. '*? Este diploma legal trouxe uma reformulacéo
significativa no tratamento juridico da violéncia doméstica, que passou a ser tipificada

como um crime auténomo, com uma definicdo mais clara e precisa no Cédigo Penal.

Foram introduzidas medidas especificas de protecdo para as vitimas, como
ordens de afastamento do agressor, a possibilidade de teleassisténcia, e a criacado de
casas de abrigo. Houve uma crescente atencdo na prevengdo e na protecdo das
vitimas, além de maior apoio psicoldgico e social. A legislacdo passou a prever suporte
psicolégico, social e juridico as vitimas, estabelecendo uma rede de apoio coordenada

por varias entidades.

Adicionalmente, foram criados programas de sensibilizagéo e educagéo sobre a
violéncia doméstica, direcionados para a sociedade em geral. O Decreto-Lei n® 48/95
comecou a moldar o tratamento juridico da violéncia doméstica em Portugal, enquanto
o Decreto-Lei n® 65/98 representou um avango significativo, ao autonomizar o crime de
violéncia doméstica e ampliar as medidas de protecé@o e apoio as vitimas. Este ultimo

diploma marcou uma evolugdo importante na resposta do sistema legal portugués,

12 |bid, p.193
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refletindo uma compreensdo mais profunda e abrangente do problema e das suas

consequéncias.

Dada a natureza da relacdo entre a vitima e o agressor neste tipo de crime,
surgiram preocupacdes quanto a verdadeira liberdade da vitima em desistir da queixa,
sendo previsivel que o agressor a pressionasse de varias formas. Esta foi, de facto, a
razao para a alteracéo ocorrida em 1998, ao constatar-se que muitos crimes de violéncia
conjugal ficavam impunes devido aos constrangimentos impostos pelo medo de

represalias e pela dependéncia econémica da vitima.

Adotou-se, entdo, um modelo em que o processo penal continuava a depender da
apresentacdo de queixa, mas com uma alteracdo importante: o Ministério Publico
passou a ter a possibilidade de iniciar o procedimento quando o interesse da vitima o
exigisse. Assim foi introduzida uma alteracao de relevo quanto a natureza do crime que
passou a ser quase publico, sendo o procedimento criminal dependente da
apresentacdo de queixa, conferiu-se legitimidade ao Ministério Publico para o iniciar
sempre que entendesse que o interesse da vitima o exigia. No entanto, o ofendido
mantinha o direito de se opor ao avanco do processo antes da deduc¢do da acusacao.
Apesar dessa mudanca, persistiam os problemas relacionados com a vulnerabilidade
das vitimas de violéncia doméstica, que, muitas vezes, sem plena liberdade, ndo

conseguiam denunciar os abusos sofridos.

2.3. Lei n°7/2000, de 27 de Maio

O crime de maus-tratos conjugais sofreu novamente alteragdes com a publicacéo
da Lei n°7/2000 de 27 de maio. Este diploma, manteve a epigrafe de 1998, mas alargou

a qualidade de sujeito passivo ao progenitor de descendente comum em 1° grau, e
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acrescentou uma pena acessoria de proibicdo de contactos com a vitima, incluindo o

afastamento da residéncia, por um periodo maximo de dois anos.'*?

Com o intuito de proteger o interesse publico subjacente a incriminacéo e de
superar o elevado numero de arquivamentos de processos, que ocorria devido a
desisténcia da queixa ou a oposicdo ao seu prosseguimento, bem como as dificuldades
relacionadas com a dendncia, ou a sua auséncia, por parte da vitima, a Reforma Penal
promovida pela Lei n°® 7/2000, de 27 de maio, atribuiu natureza publica ao entédo
denominado crime de maus-tratos. Com isso, consolidou-se a solugdo processual que
permanece até hoje. E, portanto, claramente em prol do interesse da vitima que o crime

adquiriu essa natureza publica.

2.4. Lel n°59/2007, de 4 de Setembro

Em 2007, com a Lei n°® 59/2007, de 4 de setembro, o artigo 152.° do Codigo Penal
sofreu alteracdes significativas, ampliando a definicdo de violéncia doméstica, incluindo
nao apenas violéncia fisica, mas também a psicoldgica e sexual. Nesse ano, o0 artigo
152° foi amplamente revisto para refletir uma visdo mais abrangente e protetora, sendo
também nesse momento que a epigrafe do artigo foi alterada para “violéncia
doméstica”, eliminando a antiga designacdo de “crimes de maus-tratos”. A nova
definicdo passou a incluir, além dos maus-tratos fisicos, os abusos psicolégicos e
sexuais, com um reconhecimento explicito das dinAmicas de poder e controlo presentes
nas relagdes familiares e intimas. Além disso, o legislador procedeu ao desdobramento
do artigo 152°, surgindo pela primeira vez o artigo 152°-A e 152°-B. No artigo 152°
passou a prever-se 0s maus-tratos infligidos no ambito familiar e doméstico, no artigo
152°-A, os infligidos no &mbito de uma relagéo de cuidado, guarda ou responsabilidade
pela direcdo, educacgdo ou trabalho, e no artigo 152°-B, as violagBes das regras de

seguranca.

113 |bid. p.194
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Foi acrescentado ao grupo das possiveis vitimas deste crime “as pessoas de um
mesmo sexo que vivem em relacdes analogas as dos conjuges e aquelas que forem
particularmente indefesas em raz&o de idade, deficiéncia, doenga, gravidez ou
dependéncia econdmica, e que coabitem com o agente do crime.”!'* Para além disso,

as penas foram agravadas para refletir a gravidade desses crimes.

2.5. Lei n°112/2009 de 16 de Setembro

Em 2009 surgiu a Lei n°112/2009 de 16 de setembro que prevé um regime juridico
aplicavel a prevencdo da violéncia doméstica e a protecdo e assisténcia das suas

vitimas, e que foi revista pela Lei n°129/2015, de 3 de setembro.

Importa ressalvar que esta surgiu com base em normas europeias como a deciséo
quadro n°2001/220/JAl de 15 de marco de 2001 e a Diretiva 2012/29/EU do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de Outubro de 2012, relativas a protecdo das vitimas de
crime. Estas normas estabelecem um alargamento das medidas processuais penais
aplicaveis as vitimas de violéncia doméstica, nomeadamente o surgimento do estatuto

de vitima e as formas de apoio social para as vitimas.

2.6 Lei n°19/2013, 21 de Fevereiro

Em 2013, uma alteracéo importante foi introduzida permitindo incluir as relacdes
de namoro no ambito da violéncia doméstica e a ainda as relacbes afetivas, homo ou
heterossexuais, abrangidas pela norma geral. Esta mudanga reconheceu que a
violéncia pode ocorrer em relacionamentos ndo conjugais e ampliou a protecao legal da
norma. No n°5 do artigo 152° substituiu o “verbo “poder” pelo verbo “dever’ na

descrigdo do conteldo da pena acessoria de proibigdo de contacto com a vitima.”%®

114 |bid.p.194
15 |bid. p.195
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Ora, onde anteriormente se previa que a pena podia incluir o afastamento da
residéncia ou local de trabalho da vitima e que o seu cumprimento podia ser fiscalizado
por meios técnicos de controlo a distancia, passou a exigir-se a fiscalizacdo e
afastamento. Assim, as penas para o0os crimes de violéncia doméstica foram
gradualmente agravadas, refletindo uma maior severidade na resposta penal e uma

tentativa de dissuasao mais eficaz.

Uma das mudancas mais significativas ocorreu com a transformacéo do crime de
violéncia doméstica de crime semipublico para crime publico. Isso permitiu que o
Ministério Publico pudesse iniciar o processo penal independentemente da vontade da
vitima. Esta mudanca permitiu que as autoridades pudessem iniciar investigacdes e
processos judiciais mesmo sem a denuncia da vitima, reduzindo a pressao sobre estas

e garantindo uma maior taxa de responsabilizacdo dos agressores.

Nos ultimos anos tém sido introduzidas novas medidas para consolidar a
legislacdo existente e abordar lacunas, nomeadamente através da formacédo especifica
para juizes e advogados, implementacdo de tecnologias para monitoramento dos
agressores, como pulseiras eletrdnicas, para garantir o cumprimento das medidas
protetivas. Tem ainda sido promovidas campanhas nacionais para aumentar a
consciencializacdo sobre a violéncia doméstica e os direitos das vitimas, incentivando

a denlncia e o apoio da comunidade.

As mudancgas no artigo 152° do Codigo Penal ao longo destes anos demonstram
um compromisso crescente do sistema judicial e da sociedade portuguesa em combater
a violéncia doméstica. O aumento da severidade das penas, a introducdo de medidas
protetivas imediatas, e a transformac@o do crime em publico refletem uma evolugéo
positiva. No entanto, a eficacia dessas medidas depende n&o apenas da legislagéo,

mas também da aplicacéo das leis e do suporte continuo as vitimas.
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A evolucado do artigo 152° desde 1995 até 2024 mostra uma trajetéria de maior
reconhecimento e acdo contra a violéncia doméstica em Portugal. Este progresso é
essencial para garantir a seguranca e os direitos das vitimas, e para construir uma
sociedade mais justa e equitativa. A adaptacao continua da legislacao as necessidades
reais das vitimas e a eficacia na sua implementacao sao fundamentais para o combate
efetivo a violéncia doméstica. Assim, todas estas alteracdes demonstram um
compromisso continuo do legislador em proteger os direitos das vitimas e erradicar a

violéncia doméstica através de um quadro legislativo cada vez mais abrangente.

Ora, importa desde ja refletir e apontar algumas das principais intencdes que

motivaram a alteracao.

Importa comecar por referir a intencao de facilitar a dentncia. Isto porque a partir
do momento em que o crime é classificado como publico, a denincia ndo depende
exclusivamente da vitima. Qualguer pessoa que tome conhecimento do crime, no caso
do crime em andlise, crime de violéncia doméstica, pode denuncia-lo, incluindo vizinhos,
familiares, amigos e profissionais de salde. Pelo que a falta de tal formalismo pode
ajudar a superar a barreira do medo e da intimidacdo que muitas vitimas enfrentam ao

denunciar 0s seus agressores.

Outra intencao essencial sera a de aumentar a protecao as vitimas. Uma vez que
muitas vitimas de violéncia doméstica hesitam em denunciar 0s seus agressores por
medo de retaliagdo ou por dependéncia emocional e até mesmo financeira. Pelo que a
conversao do crime de violéncia doméstica para crime publico permite que as
autoridades atuem de forma mais proativa, protegendo a vitima mesmo quando ela ndo

se sente segura para denunciar.

Importa ainda referir que com a alteracéo, o legislador pretendeu obter uma maior
forca na punicédo dos agressores. Em virtude da transformagéo do crime em publico, as

investigacdes e processos judiciais podem ser iniciados pelas autoridades competentes,
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independentemente da vontade da vitima. Isso demonstra uma postura mais rigida do
Estado em relacéo a violéncia doméstica, aumentando a probabilidade de puni¢édo dos

agressores.

A necessidade de sensibilizagdo e consciencializagdo verificou-se na
transformacao do crime de violéncia doméstica em crime com natureza publica. Sendo
gue para isso o Estado sinaliza a gravidade da violéncia doméstica e a intolerancia a
esse tipo de conduta, promovendo uma maior sensibilizacdo da sociedade sobre o

problema e incentivando uma mudanca do comportamento cultural.

Com mais pessoas habilitadas a denunciar e com as autoridades agindo
independentemente da vontade da vitima, espera-se uma reducdo na impunidade dos
agressores, 0 que pode ter um efeito dissuasor e até mesmo prevenir futuros atos de

violéncia.

A alteracao e classificacdo como crime publico pode gerar a mobilizagdo de mais
recursos e a atencao das autoridades publicas e das organiza¢des ndo governamentais,
proporcionando um melhor apoio as vitimas, incluindo servicos de acolhimento,

assisténcia psicoldgica e juridica.

Importa ressalvar que as altera¢des visam criar um sistema mais justo e eficiente,
onde a seguranca e os direitos das vitimas sao prioritarios, e onde a violéncia doméstica
é tratada com a seriedade que merece, refletindo um compromisso com a justica e a
protecao de todos os cidadaos. Tendo em conta que “com a alteragdo da natureza do
crime procurou-se minimizar o descontentamento em torno da passividade da vitima,
uma nova forma de resposta para um problema que é também social e cultural.”*'6, A

Dra. Ana Paula Guimaraes acrescenta que:

116 GUIMARAES, A. P. "Da Impunidade a Impunidade? O crime de maus-tratos entre parceiros e a
suspensdao provisoria do processo" in Separata de Liber Discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias.
Edtion ed., 2003b.p.862
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A solucéo do atual art. 152° do C.P. tenta, no minimo, pdr termo ao siléncio conivente das
vitimas, j& que o direito penal ndo deve demitir-se das fun¢des minimas, exigéncia, de
resto, ditada por estimulos colectivos préprios de uma sociedade em transformacado e em
evolucdo, de uma sociedade que se pretende e afirma civilizada e respeitadora dos
direitos humanos. (Guimarédes 2003b)
3.A Convencédo do Conselho da Europa para a
Prevencdo e o Combate a Violéncia contra as

Mulheres e a Violéncia Domeéstica

A Convencao do Conselho da Europa para a Prevencao e o Combate a Violéncia
contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica!’, também conhecida como Convencéo de
Istambul, € um marco crucial na luta contra a violéncia de género e doméstica. Adotada
a 11 de maio de 2011 em Istambul, esta convencdo representa um CoOmMpPromisso
significativo dos estados-membros do Conselho da Europa em erradicar a violéncia

contra as mulheres e proporcionar uma protecdo adequada as vitimas. 8

A Convencéo estabelece um conjunto de normas e politicas comuns para prevenir
a violéncia, proteger as vitimas e punir 0os agressores. Sendo que, 0s paises que
ratificaram a Convencédo comprometeram-se a implementar medidas especificas para

alcancar os objetivos definidos.

A Convencdo enfatiza a importancia da educacdo e da sensibilizagdo como
ferramentas fundamentais para a prevencao da violéncia. Isto inclui a promocéo de
mudancas nas atitudes sociais e culturais que perpetuam a violéncia contra as

mulheres.

Ronagh J. A. McQuigg*®, no seu livro "The Istanbul Convention, Domestic
Violence and Human Rights", oferece uma analise abrangente da Convencdo de

Istambul e do seu impacto na protecdo dos direitos humanos das vitimas de violéncia

117 (CE/EC), C. D. E. Convencéo do Conselho da Europa para a Prevencéo e o Combate a Violéncia contra as Mulheres
e a Violéncia Doméstica. In., 2011.

118 FERREIRA DA CUNHA, M. D. C. Combate a violéncia de Género

Da convencéo de Istambul a nova legislagdo penal edited by U.C.E. PORTO. Edtion ed.: universidade catdlica editora
porto 2010. ISBN 978-989-8835-01-7. p.187

119 3 A. MCQUIGG , R. A Convengéo de Istambul, a violéncia doméstica e os direitos humanos. Edtion ed., 2 018.
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s

doméstica. Um dos pontos centrais da Autora é a andlise da implementacdo da
Convencdo de Istambul pelos Estados signatarios, onde discute os desafios e as
melhores préticas na aplicacéo das disposi¢cdes da convencao, fornecendo exemplos

especificos de paises que conseguiram implementar com sucesso essas medidas.

A Convencao de Istambul inclui mecanismos de monitorizacdo para assegurar
gue 0s paises cumpram as suas obrigacdes (artigos 66° a 70° da convencédo). O Grupo
de Peritos sobre a Acao contra a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica,
comumente designado por GREVIO, avalia periodicamente as politicas e medidas

adotadas pelos estados-membros.

A Autora McQuigg no seu estudo examina como a Convengdo de Istambul
fortalece a protecéo das vitimas de violéncia doméstica e aborda os servigos de apoio,
medidas de protecdo e a importancia de uma abordagem multidisciplinar para atender
as necessidades das vitimas. Destaca ainda a importancia das medidas preventivas e
educacionais previstas na convencao e enfatiza a necessidade de campanhas de
sensibilizacdo e educacao publica para mudar atitudes e comportamentos em relagéo

a violéncia de género.

Ora, os Estados-Membros sdo obrigados a fornecer servicos de apoio
abrangentes as vitimas, incluindo abrigos, linhas de apoio telefénico, aconselhamento
juridico e psicolégico, assisténcia financeira, educacdo, formacdo e assisténcia na
procura de emprego (artigo 18° e seguintes da presente convencgdo). Isto garante que
as vitimas tenham acesso aos recursos necessarios para escapar da violéncia e

reconstruir as suas vidas.

McQuigg argumenta que a Convencdo de Istambul representa um avanco
significativo na prote¢cdo dos direitos humanos, uma vez que coloca a violéncia
doméstica firmemente no &mbito dos direitos humanos. A Autora realca ainda o

contributo da convencao na realizagéo de direitos fundamentais, como o direito & vida,
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a seguranca e a dignidade. Adota ainda uma abordagem holistica ao analisar a
Convencédo de Istambul, considerando ndo apenas os aspetos legais, mas também os
sociais e culturais da violéncia doméstica. A Autora argumenta de forma convincente
gue a Convencdo de Istambul tem o potencial de transformar a resposta a violéncia
domeéstica, elevando os padrdes de protecdo e garantindo que os Estados adotem uma

abordagem mais proativa e integrada.

A Autora McQuigg néo ignora os desafios na implementacéo da convengéo, como
a falta de recursos, a resisténcia cultural e as deficiéncias no sistema judicial. A
convencao reconhece explicitamente a violéncia contra as mulheres como uma violagéo
dos direitos humanos e uma forma de discriminacdo. Este reconhecimento é
fundamental para a formulacéo de politicas e a mobilizacao de recursos para combater
a violéncia de género. Assim, a Convencgédo de Istambul € um instrumento essencial
para a promoc¢do da igualdade de género e a protecdo dos direitos humanos das
mulheres, oferecendo uma abordagem abrangente e integrada para enfrentar a
violéncia contra as mulheres e a violéncia doméstica, promovendo uma sociedade mais

segura e justa.

4.Andlise do atual artigo 152° do Codigo Penal

Face ao disposto no artigo 18° da Constituicdo da Republica Portuguesa, a
intervencdo do Direito Penal s6 é legitima quando visa a protecdo dos direitos e
interesses individuais e sociais, ndo podendo ser utilizada como instrumento para impor
ou realizar determinados valores préprios de uma sociedade num momento histérico
especifico. Assim, torna-se essencial identificar com precisédo os direitos e interesses
individuais e sociais protegidos pelo tipo legal previsto no artigo 152.° do Cddigo Penal.
Uma vez que sO assim sera possivel estabelecer o fundamento ético-juridico da

incriminacéo e entender a sua integracdo na ordem juridica constitucional.'?

120 FERREIRA DA CUNHA, M. D. C. Combate a violéncia de Género
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O artigo 152° do Cddigo Penal esté inserido no capitulo dos crimes contra a
integridade fisica, no ambito dos crimes contra pessoas. Atualmente é pacifico afirmar
gue o bem juridico protegido ndo é apenas a integridade fisica, como também os maus-
tratos psiquicos. Além disso, a insercao sistematica € apenas formal, ndo sendo
necessario que os bens juridicos dos crimes elencados no mesmo capitulo sejam

idénticos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra o direito a integridade fisica
como um direito fundamental da pessoa humana. Esse direito, incorpora-se no conjunto
de direitos fundamentais, como o direito a vida, a liberdade e a seguranca, cuja violacéo
compromete a dignidade da pessoa humana que é o principio basilar sobre o qual se

funda Portugal.*??

A Doutrina e Jurisprudéncia defendem que

O bem juridico tutelado pela incriminacdo do crime de violéncia doméstica consiste na
protecdo da pessoa individual e da sua dignidade humana, bem como da propria saude,
enquanto bem juridico complexo que abrange a saude fisica, psiquica e mental,
pretendendo aqui prevenir-se todas as violagcdes deste bem juridico que ocorram no seio
da familia, entendida esta num conceito lato.(Teixeira 2023)

O artigo 152.° do Cddigo Penal portugués, que tipifica o crime de violéncia
doméstica, reflete a gravidade deste fendmeno, registando-o como uma conduta que
atenta contra a dignidade e a integridade fisica, psiquica ou emocional das vitimas. Este
crime abrange uma ampla gama de comportamentos abusivos, incluindo maus-tratos
fisicos, psicolégicos e emocionais, praticados no contexto de relagbes familiares,

conjugais ou equiparadas.

E importante ter em conta que a diferenca significativa entre estas duas concegdes sobre
gual o bem juridico tutelado por esta norma- a salde (fisica e/ou psiquica) ou a integridade
pessoal e o livre desenvolvimento da personalidade (...) se se entender- como o faz a
Doutrina e a Jurisprudéncia dominante- que o bem juridico tutelado é a salde, entdo o
tipo realiza-se apenas quando € produzido um facto que a lese, ou seja quando é infligido
um dano que viole esse bem, pelo que esta incriminacao revestira a natureza de um crime

Da convencéo de Istambul a nova legislagdo penal edited by U.C.E. PORTO. Edtion ed.: universidade catdlica editora
porto 2010. ISBN 978-989-8835-01-7. p.197
121 yALADAO E SILVEIRA, M. Sobre o Crime de Maus Tratos Conjugais. Edtion ed., 2001.

108

UNIVERSIDADE PORTUCALENSE



de dano, e logo é necessério fazer prova que a conduta do agente teve um resultado lesivo
para a saude da vitima, provocou-lhe um certo e determinado dano. Se, pelo contrério, se
entender que o bem juridico € a integridade pessoal e o correlativo livre desenvolvimento
da personalidade, a consumacéo do crime ocorre logo que, e desde que, exista um ato,
uma conduta, um facto que a coloque em perigo, independentemente do dano
efetivamente produzido. (Ferreira da Cunha 2010)

Estando a previsdo em apreco vertida tanto na Constituicdo da Republica

Portuguesa como na Convencgéao de Istambul.

Importa ressalvar o artigo 2° n°1 da Convencao de Istambul que estipula que:

A presente Convencdo aplica-se a todas as formas de violéncia contra as mulheres,
incluindo a violéncia doméstica que afeta desproporcionalmente as mulheres” e ainda o
artigo 3° alineas a) e b) que prevé que “«Violéncia contra as mulheres» constitui uma
violagdo dos direitos humanos e é uma forma de discriminacdo contra as mulheres,
abrangendo todos os atos de violéncia de género que resultem, ou possam resultar, em
danos ou sofrimentos fisicos, sexuais, psicolégicos ou econdmicos para as mulheres,
incluindo a ameaca de tais atos, a coacdo ou a privacdo arbitraria da liberdade, tanto na
vida publica como na vida privada; «Violéncia doméstica» abrange todos os atos de
violéncia fisica, sexual, psicologica ou econémica que ocorrem na familia ou na unidade
doméstica, ou entre coOnjuges ou ex-conjuges, ou entre companheiros ou ex-
companheiros, quer o agressor coabite ou tenha coabitado, ou ndo, com a vitima.

Neste contexto, a Dra. Ana Paula Guimarées, na sua contribuicdo para a Separata
de Liber Discipulorum, intitulada "Da Impunidade a Impunidade? O crime de maus-tratos
entre cbnjuges e a suspensdo proviséria do processo”, refere que o crime de maus-
tratos entre cbnjuges “é um fendmeno de violéncia, perturbador e inquietante, que
compromete seria e gravemente a saude fisica, psiquica e mental das vitimas e a

estrutura familiar.” 122

A violéncia doméstica, anteriormente apelidada de crime de maus-tratos, nao é
um problema recente, mas sim um fenémeno enraizado na historia das relagdes intimas.
No ordenamento juridico portugués, os comportamentos violentos no contexto de
relacdes intimas estdo criminalizados no artigo 152.° do Cdédigo Penal. Este crime
abrange relacdes de diferentes naturezas tipificadas como crime de violéncia

doméstica. O artigo visa proteger um bem juridico especifico e fundamental na

122 GUIMAREES, A. P. "Da Impunidade a Imponidade? O crime de maus-tratos entre parceiros e a suspensao provisoria
do processo" in Separata de Liber Discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias. Edtion ed., 2003a.
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sociedade: a integridade fisica e psiquica, bem como a dignidade da pessoa humana.
Esta norma visa proteger a integridade corporal dos individuos, prevenindo que néo
sofram agressodes fisicas no contexto das relacdes domésticas. Além de proteger a
integridade fisica, o artigo 152.° também protege a integridade psiquica, visando evitar
gue as vitimas sejam submetidas a maus-tratos psicolégicos, como ameacas,

humilhac¢des e outros comportamentos abusivos que possam causar sofrimento mental.

Ora, 0 artigo 152.° tem como objetivo assegurar que todos os individuos sejam
tratados com respeito e dignidade no contexto familiar ou em situagdes analogas,
prevenindo comportamentos que desumanizem ou degradem a vitima. Este dispositivo
legal visa prevenir e punir condutas que desumanizam, degradam ou causam
sofrimento as vitimas, protegendo-as de situacbes de violéncia que ocorrem
frequentemente em contextos de intimidacdo ou dependéncia. Este artigo abrange
diversas relacdes domésticas, incluindo relacdes entre conjuges, ex-cdnjuges, pessoas
em relacbes andlogas as dos codnjuges, progenitores de descendentes comuns e

pessoas particularmente indefesas que coabitam com o agente.

Esta abrangéncia reflete a intencdo do legislador de proteger uma diversidade de
relacBes interpessoais marcadas por vinculos afetivos ou de dependéncia. O crime de
violéncia doméstica, conforme descrito no artigo 152.°, engloba vérias formas de maus-
tratos: fisicos (agressGes corporais, castigos, entre outros), psiquicos (ameacgas,
humilhacdes, controlo coercitivo, entre outros), privacdo da liberdade (sequestro ou

confinamento forgado), abusos ou agressfes sexuais no contexto domestico.

O crime de violéncia doméstica esta sujeito a uma pena de prisdo que varia entre
1 a 5 anos, podendo ser agravada em situagdes especificas, como quando do crime
resultar a morte, lesGes graves ou quando perpetrado na presenca de menores. Este
guadro sancionatoério reflete a gravidade deste crime e a necessidade de uma resposta
penal proporcional que tenha em conta o impacto profundo que essas condutas

produzem. Nesse sentido, as respostas legais incluem ndo apenas a aplicacéo de
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penas privativas de liberdade, mas também medidas acessoérias, como ordens de
afastamento do agressor, proibicdo de contacto e inclusdo do mesmo em programas de

reabilitacdo ou de tratamento de comportamentos violentos.

O bem juridico protegido por este artigo abrange a integridade fisica, psiquica e
emocional das vitimas, bem como a dignidade da pessoa humana, especialmente no
contexto das relagdes familiares ou analogas, ou seja, o bem juridico protegido
incorpora a saude da vitima. Esta disposicdo visa proporcionar uma protecao
abrangente contra diversos tipos de maus-tratos e garantir que todos os individuos
sejam tratados com respeito e dignidade no ambiente familiar ou analogo. Além disso,
o artigo 152.° do Cddigo Penal confirma a especial vulnerabilidade das vitimas em
contextos de intimidag&o, dependéncia ou convivéncia for¢gada, impondo um dever

reforcado de protecéo por parte do Estado.

5.Artigo 152° do Coédigo Penal e 281° do Cdédigo de
Processo Penal

O crime de violéncia doméstica, previsto no artigo 152.° do Cddigo Penal, é
classificado como um crime com elevado grau de praticabilidade e repercussotes
significativas, afetando a sociedade em geral e a dindmica familiar, as relacbes de
trabalho e outras areas da vida das vitimas e agressores. Ora, 0 seu impacto pessoal e

social é inegavel, sendo amplamente considerada um crime.

A aplicacdo da suspenséao provisoria do processo a este tipo de crime levanta, no
entanto, questdes importantes. Por um lado, pode representar uma oportunidade para
promover a reabilitacdo do agressor, especialmente nos casos em que este demonstra
uma predisposi¢do genuina para mudar comportamentos e reparar 0os danos causados.
Por outro lado, a aplicagdo da suspenséo provisoria do processo a crimes tao graves
pode ser vista como insuficiente para refletir a gravidade da conduta e para garantir a

dissuaséo, podendo gerar uma percecdo de impunidade.
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O regime do artigo 152.° do Cddigo Penal, que tipifica o crime de violéncia
doméstica, esta, assim, intimamente ligado a aplicacdo da suspensao proviséria do
processo, prevista no artigo 281.° do Cédigo de Processo Penal. Apesar da gravidade
do crime de violéncia doméstica e das penas associadas, a suspensao provisoéria do
processo pode ser aplicada em casos especificos, desde que sejam cumpridos os
pressupostos estabelecidos no n.° 1 e n° 8 desse artigo. Entre os requisitos essenciais
para a aplicacdo da suspensdo provisoria do processo destaca-se a anuéncia do
arguido e, nos casos em que existe assistente, também a anuéncia da vitima. Tal
concordancia € essencial para a aplicacao deste instituto, tendo em conta que esta se
baseia na reparacédo do dano e na criagdo de condi¢cdes que promovem a prevencao da

reincidéncia.

Tal como refere a Dra. Ana Paula Guimaraes,

Inovador é o n°8 do artigo 281° do C.P.P. quando faculta ao ofendido, em processo por
crime de maus-tratos entre conjuges e entre quem conviva em condi¢des analogas as dos
cbnjuges, a possibilidade de requerer a suspensdo provisoria do processo, embora
passando pela existéncia de particulares requisitos, sem prejuizo dos supra indicados.
(Guimaré&es 2003b)

Ao ponderar a aplicagdo da suspensdo proviséria do processo no contexto do
crime de violéncia doméstica, deve-se considerar a sua eficacia e adequacéo tanto para
0 arguido quanto para a vitima e a sociedade em geral. Por um lado, este instituto pode
ser um instrumento poderoso para promover a reabilitacdo do arguido e prevenir a
reincidéncia, desde que as injun¢bes impostas sejam ajustadas as particularidades do
caso. Por outro lado, é essencial garantir que a aplicagdo da suspenséo proviséria do
processo nao transmita uma mensagem de desvalorizagéo da gravidade do crime, pois
a violéncia doméstica € plenamente compreendida como uma violagdo grave dos

direitos fundamentais.

Neste sentido, a deciséo judicial deve garantir que os valores de justica, protecédo
das vitimas e reinsercdo social estejam equilibrados. A avaliacdo criteriosa dos

pressupostos, como o grau de arrependimento do arguido, a possibilidade de reposigéo
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do dano e a garantia de protecao da vitima, torna-se fundamental. Para que a aplicagéo
da suspenséo proviséria do processo seja realmente benéfica, é necessario que a sua
aplicacdo seja alvo de um acompanhamento, incluindo a frequéncia de programas

especializados para o arguido.

Da articulagéo do artigo 281° do Cédigo de Processo Penal com o artigo 152° do
Caédigo Penal, podemos extrair que a aplicacdo da suspensédo provisoria do processo
no crime de violéncia doméstica deve ser uma medida excecional e reservada para
casos em que haja uma forte certeza de que os objetivos de justica e prevencéo de
infragBes futuras podem ser realizados sem comprometer os interesses da vitima nem

a percecdo de seguranca e justica por parte da sociedade.

E importante frisar que a suspens&o provisoria do processo prevista no artigo 281°
do Cdédigo de Processo Penal apenas pode ser aplicada em situacbes especificas
devido a gravidade e sensibilidade desse tipo de infracdo. Para que a suspenséo
proviséria do processo seja aplicada a este crime é necessario cumprir 0S pressupostos
do artigo 281° n°1 do Cdédigo de Processo Penal, com destaque para a hecessidade da

anuéncia tanto do arguido quanto da vitima, caso esta se tenha constituido como tal.

A definicdo do crime, tipificacdo legal (artigo 152.° do Cédigo Penal) e as suas
caracteristicas especificas evidenciam a complexidade que envolve a aplicacdo da
suspensao provisoria do processo a este tipo de infracdo. Trata-se de um crime com
elevado grau de praticabilidade e com consequéncias nefastas para a sociedade, para
a dindmica familiar e para as relacdes laborais, causando impactos devastadores em
diversas areas da vida das pessoas. Tendo em conta 0s danos pessoais e sociais
associados a violéncia doméstica e ao facto da sociedade o considerar um crime grave,
surge uma questdo delicada: até que ponto é adequada e benéfica a aplicagdo da
suspenséo provisoéria do processo neste contexto? A elevada frequéncia com que este
crime é praticado gera uma grande necessidade de avaliar cuidadosamente se a

suspensdo provisoria pode, de facto, cumprir os objetivos de justica, prevengéo e
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protecdo da vitima, sem comprometer a perce¢do publica de gravidade e reprovacao

desse comportamento.

Apesar das suas potenciais vantagens, a aplicacdo da suspensao proviséria do
processo ndo esté isenta de criticas e desafios, especialmente em casos de violéncia
domeéstica e outros crimes mais sensiveis. Nesse contexto, a medida levanta questbes
sobre a protecdo das vitimas e a efetividade da reabilitacdo do agressor,

particularmente numa época em que, ha uma maior consciencializagdo e
sensibilizacdo da coletividade relativamente a este tipo de comportamentos e das
complicacdes complexas que eles derivam, quer a nivel individual, quer a nivel familiar

e social."%3

A andlise do Autor Celso Leal correlacionada com o instituto da suspensao
provisGria do processo sugere que, para cumprir plenamente os padrdes da Convencgao
de Istambul, Portugal deve adotar uma abordagem mais centrada na vitima em relacao
aos crimes sexuais e crimes de violéncia doméstica. Pelo que o mais acertado seria
proceder a revisdo das condi¢des de aplicacdo da suspensao proviséria do processo e

a garantia de que a resposta penal seja proporcional a gravidade dos crimes. 124

A Convencao de Istambul enfatiza a necessidade de uma resposta robusta e
eficaz aos crimes sexuais, incluindo a garantia de que os perpetradores sejam
responsabilizados de forma adequada. Pelo que, a Suspensao Provisdria do Processo
pode ser uma medida util para crimes de menor gravidade, mas a sua aplicagdo em
casos de crimes sexuais e crimes de violéncia doméstica levanta questbes sobre a
protecdo das vitimas e a eficacia da resposta penal. Nesse sentido, o instituto da
suspensdo proviséria do processo pode ser incompativel com as diretrizes da

Convencéo.

128 GUIMAREES, A. P. "Da Impunidade a Impunidade? O crime de maus-tratos entre parceiros e a suspenso provisoria
do processo" in Separata de Liber Discipulorum para Jorge de Figueiredo Dias. Edtion ed., 2003b.

124 LEAL, C. A (necessaria) reforma do sistema penal portugués respeitante aos crimes sexuais segundo a Convengio
de Istambul. Revista do Ministério Publico, 2019.

114

UNIVERSIDADE PORTUCALENSE



O Autor Celso Leal enfatiza a importancia de uma abordagem centrada na vitima,
gue inclui ndo apenas a puni¢do dos agressores, mas também a prevencao da violéncia
e 0 apoio integral as vitimas. Celso Leal critica a legislacdo atual por ndo oferecer

protecdo suficiente e por ser muitas vezes ineficaz. '°

Essa maior consciencializacdo acentua a exigéncia de respostas judiciais que
sejam firmes e eficazes, ndo apenas para garantir a seguranca das vitimas, mas
também para reafirmar a gravidade desses atos perante a sociedade. Assim, surgem
duvidas legitimas sobre a adequacao da suspensao proviséria em certas situacdes
capazes de refletir o repudio social pelo crime e de garantir a confianca publica no
sistema penal, especialmente num contexto de crescente consciencializagdo sobre as

consequéncias devastadoras da violéncia doméstica a nivel individual.

6.Eficacia da Aplicacdo da Suspensao Provisoria do
Processo nos Crimes de Violéncia Domeéstica

E de extrema importancia explorar os efeitos da suspensdo provisoria sobre as
vitimas de violéncia doméstica, considerando os riscos de repeticdo da violéncia e a
pressdo para que aceitem acordos prejudiciais para a sua seguranca e bem-estar. O
instituto da suspensao provisoéria do processo, ao focar-se na reabilitacdo do agressor,
pode muitas vezes negligenciar as necessidades de protecdo das vitimas, deixando-as

vulneraveis a novas agressdes ou situacdes de risco.
Para além disso, e como relatado pela Autora Rosa Margarida Pinto,

Entendia-se (...) e deve continuar a entender-se, que a aplicagdo de uma pena, mesmo
gue materialmente justa, passados varios anos sobre o facto que se pune, traduz-se
sempre — e especialmente na pequena criminalidade — na falta de realizacédo de justica
plena, seja porque esse facto, com o decurso do tempo, perdeu o desvalor que revelava,
dando origem a uma censura mais branda do que aquela que a proximidade do facto
permitiria, seja porque o proprio arguido mais dificilmente ira relacionar essa censura com

125 bid.
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o facto que Ihe deu origem, ou ainda porque o interesse e confianga da vitima e da
comunidade na punicdo decresce. (Maia Alves Pinto 2018)

Contudo, e como afirma a Autora Isabel Branco,

A morosidade do processo penal, a sobrecarga do aparelho judiciario e os desencantos
com a abordagem meramente repressiva, foram alguns factores que contribuiram para o
fortalecimento de novos caminhos, representados, principalmente, pelos meios
alternativos de resolugéo de conflitos. (Branco 2013)

Nesse contexto, surge o instituto da suspensao proviséria do processo como uma

tentativa de equilibrar a eficacia do sistema judicial com solu¢des alternativas.

A aplicacdo do instituto da suspensado, embora seja um importante mecanismo no
contexto juridico, enfrenta diversas limitacdes e desafios que comprometem a sua
eficacia e os resultados esperados, tanto no cumprimento da lei como na protecéo das
vitimas. Entre as principais criticas esta a falta de uniformidade na aplicagao, auséncia
de monitorizacao eficiente, protecdo insuficiente das vitimas, caréncia de estruturas de
apoio, burocracia e lentidao, e ainda reincidéncia e falta de prevencdo, o que pode
resultar em decisdes arbitrarias ou inconsistentes. Aléem disso, a medida tem sido
guestionada por ndo oferecer garantias suficientes para a protecdo das vitimas,
especialmente em casos de violéncia doméstica, onde o risco de reincidéncia € elevado.
A escassez de recursos para o acompanhamento psicolégico e social das vitimas
também demonstra ser uma preocupacao, visto que sem esse suporte, a aplicacao da

suspensao provisoria do processo pode nao ter o efeito restaurador desejado.

A interpretacdo e aplicacdo do instituto da suspenséo provisoria do processo pode
variar significativamente entre diferentes regides, procuradores do Ministério Publico e
juizes, o que gera inseguranca juridica. Para além disso, o ponto predominante na
reabilitacdo do arguido muitas vezes resulta numa atencdo inadequada as
necessidades e a seguranca das vitimas, comprometendo o suporte necessario para a
sua protecao e bem-estar. Percebe-se claramente uma insuficiéncia de mecanismos de
apoio psicolégico e programas de reabilitacéo eficazes e essenciais para assegurar que

0 arguido seja reintegrado de maneira construtiva e sustentavel na sociedade. Além
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disso, os procedimentos para a concessao e acompanhamento da suspensao provisoria
frequentemente sdo morosos, comprometendo a agilidade do processo judicial. Essa
lentidao contribui para que a suspensao provisoria do processo frequentemente careca
de estratégias preventivas solidas, aumentando o risco de reincidéncia no

comportamento criminoso.

E fundamental garantir que as vitimas recebam medidas de seguranca
adequadas, como ordens de afastamento, vigilancia constante e medidas de protecéo
fisica e psicolégica. Além disso, 0 acompanhamento continuo deve ser prioritario para
monitorar a situacdo da vitima durante todo o processo, assegurando que ela ndo seja
pressionada a desistir das medidas protetivas ou aceitar acordos que comprometam a
sua integridade. O apoio psicolégico especializado, tanto no momento da denuncia
guanto durante o processo judicial, é essencial para ajudar as vitimas a lidarem com o
trauma e os efeitos emocionais da violéncia doméstica, promovendo a sua recuperagao
e autonomia. A auséncia de uma rede de apoio forte e coordenada pode aumentar o
risco de reincidéncia, prejudicando o progresso da vitima e dificultando a sua

reintegracao social.

A efetiva reabilitacdo dos agressores é fundamental para reduzir a reincidéncia da
violéncia e promover uma reintegracdo saudavel do individuo na sociedade. Para isso,
€ essencial a implementacdo de programas de intervencdo, que abordem as causas
subjacentes da violéncia doméstica, como questdes de controle, agressividade,
machismo e traumas pessoais. Tais programas devem incluir terapias psicolégicas,
educacgdo emocional, e treinos sobre respeito pelos direitos humanos e igualdade de
género. Além disso, é crucial um acompanhamento continuo apés a conclusao do
programa, garantindo que o agressor mantenha o comportamento reabilitado e néo
volte a cometer novos crimes. Esse acompanhamento pode envolver sessfes

periédicas de aconselhamento, monitorizagdo de atitudes e, em alguns casos, a

participacdo em grupos de apoio. A falta de um sistema de acompanhamento robusto
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pode levar a reincidéncia, comprometendo tanto a seguranca das vitimas como a

eficacia das medidas de reabilitacéo.

E fundamental analisar se a aplicacdo do instituto da suspenséo provisoria do
processo pode resultar em consequéncias mais graves para as vitimas de crimes de
violéncia doméstica. Como referido no estudo efetuado pelo Centro de Estudos
Judiciérios,

A Suspensao Proviséria do Processo, instituida na nossa legislacdo processual penal em

1987 é o mecanismo de diversdo “do momento”, assente na procura de solugdes

consensuais para protecdo de bens juridicos e reintegracdo social de delinquentes, o

chamado “instituto de diversdo com intervengao”. Diz-se consensual porque pressupde o

acordo do arguido — e do assistente, se for 0 caso — as medidas propostas pelo Ministério

Publico e posterior homologagao por despacho judicial. (...) Perfeitamente implantado e

utilizado na pratica diaria dos Tribunais, diz-se “instituto do momento”, sendo classificado

como um (til e relevantissimo instrumento de diverséo e oportunidade — diversao esta que
representa um desvio ao processo penal tido por “normal” ou “tipico”; e a possibilidade de
uma maior liberdade de conformacao da prépria tramitacdo na disponibilidade dos varios
atores processuais—, em alternativa a acusacao publica, permitindo a resolucéo do crime

— do qual existem indicios suficientes da sua pratica pelo arguido — fora da tradicional
forma de aplicacdo da justica penal.(Judiciarios 2019)

Ora, a questao de saber as consequéncias da aplicacao do instituto da suspensao
proviséria do processo revela-se de extrema importancia, considerando especialmente
a caréncia de recursos das vitimas para reconstruir as suas vidas apos os episédios de
violéncia sofridos nas maos dos agressores. Diante disso, tornou-se de grande relevo
investigar, junto da APAV-Associacao de Apoio a Vitima, se a aplicacao do instituto em
analise poderia criar implicacdes diretamente na vida das proprias vitimas, seja de forma
positiva ou negativa. Além disso, revelou-se igualmente relevante compreender se 0s
casos de violéncia doméstica que culminam em homicidio das vitimas poderiam estar
relacionados com a aplicagdo do instituto da suspenséo proviséria do processo,
considerando possiveis falhas na protecdo efetiva das vitimas ou se essa medida
contribui para a perpetuacao do ciclo de violéncia ou para a insuficiéncia de mecanismos
de protecdo e acompanhamento das vitimas, bem como para a falta de uma intervencao

eficaz na prevencao da reincidéncia por parte dos agressores.
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Para alcancar essa compreenséo, foram realizados esforgos em conjunto com a
APAV- Associacao de Apoio a Vitima, que, por meio da sua representante do Porto
referiu que: “infelizmente, ndo dispomos dos dados e elementos necessarios para
responder a sua solicitagdo.” Assim, embora haja uma grande possibilidade, nem
mesmo a APAV possui dados ou disponibiliza informagdes que possam confirmar tais

suspeitas.

Na verdade, nem mesmo o relatério anual divulgado anualmente pela Comissao
para a Cidadania e a Igualdade de Género'?® permite compreender a correlagdo entre
a aplicacdo da suspensao provisoria do processo e os homicidios ocorridos em contexto
de violéncia doméstica, nos quais o0 agressor/arguido se encontrava sob a aplicacdo da
suspensao proviséria do processo. No entanto, parece ser de elevada importancia

estabelecer a correlacdo entre os dois dados elementos.

A andlise da reincidéncia ap0s a aplicacdo da suspensao provisoria do processo
€ essencial para avaliar a eficacia deste mecanismo na prevencdo de novos crimes.
Estudos e dados estatisticos devem ser recolhidos para verificar a taxa de reincidéncia
entre 0S agressores que passaram pela suspensdo provisOria do processo,
especialmente em casos de violéncia doméstica. E importante identificar padrdes, como
a recorréncia de comportamentos violentos ou o envolvimento noutras infracdes, e
examinar se a suspensao provisoria do processo contribuiu de facto para a mudanca
de comportamento dos arguidos. Além disso, deve-se avaliar se 0s programas de
reabilitacdo e acompanhamento oferecidos durante a suspenséo tém um impacto real
na reducdo da reincidéncia. O acompanhamento das vitimas também é fundamental,
para garantir que, mesmo apos a aplicacdo da suspensdo do processo ndo sejam
expostas a riscos. A analise dos dados sobre a reincidéncia devem incluir diferentes

variaveis, como o perfil dos agressores, a duracdo do acompanhamento e a natureza
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dos crimes cometidos, a fim de propor ajustes nas politicas publicas e nas estratégias

de intervencao.

A andlise da reincidéncia apés a aplicacdo da suspensao provisoria do processo
€ um aspeto crucial para avaliar a eficacia desse instituto na prevencao de novos crimes,
especialmente nos crimes de violéncia doméstica. Embora existam dados relativos a
aplicacdo do instituto, ainda ndo existem informacdes concretas que permitam

determinar com precisdo a verdadeira taxa de reincidéncia.

A Resolucéo da Assembleia da Republica n° 35/2024 de 6 de Junho destaca a
criacdo de gabinetes de atendimento a vitima de violéncia doméstica nos
departamentos de investigacdo e acdo penal, reforcando a necessidade de medidas
preventivas robustas, destacando a importancia de politicas publicas que garantam
tanto a protecdo das vitimas quanto a reabilitacdo efetiva dos agressores. Este
documento sublinha a importancia de medidas preventivas e monitoriza¢do continua,

alertando para o impacto da reincidéncia em crimes violentos.

A recomendacdo ao Governo para a criacao de gabinetes de atendimento a vitima
de violéncia doméstica, em todo o territorio nacional, até ao final de 2028, reflete um
importante compromisso de fortalecimento da protecdo as vitimas, cumprimento da
legislacdo, melhoria da acdo penal, cobertura nacional e a garantia de compromisso
temporal. O fortalecimento da protecéo da vitima destaca-se pela criagdo de gabinetes
de atendimento especializados, que oferecem um suporte direto e imediato as vitimas
de violéncia doméstica. Esses gabinetes prometem assisténcia juridica, psicol6gica e
social, garantindo um ambiente seguro e confidencial para que as vitimas possam

relatar os abusos e receber orientacdo adequada.

A criacdo dos gabinetes de atendimento & vitima de violéncia doméstica permitira
levar & melhoria da agédo penal, nomeadamente, quanto a colaboragéo entre as vitimas

e as autoridades, facilitando a recolha de provas e a condugdo de investigacoes.
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Permitira ainda a sensibilizacdo das autoridades, uma vez que a especializacdo dos
servicos de atendimento pode ajudar a sensibilizar e informar as autoridades judiciais

sobre a gravidade e as especificidades dos casos de violéncia doméstica.

Ora, a criacdo de gabinetes especializados para o atendimento de vitimas de
violéncia doméstica, nos termos propostos pela Resolucdo da Assembleia da Republica
n° 35/2024, é essencial para o fortalecimento da protecédo das vitimas. Esses gabinetes
permitem que todas as vitimas, independentemente da sua localizacdo, tenham acesso
a recursos e apoio adequados. Com um sistema de suporte mais estruturado, espera-
se uma reducao nos casos de violéncia doméstica, pois as vitimas poderdo contar com

maior confianca e recursos para denunciar e escapar de situa¢cdes abusivas.

Espera-se que o apoio integral as vitimas proporcione um atendimento mais
completo e coordenado, garantindo assisténcia holistica que abranja todos os aspetos
necessarios para a sua recuperacao e seguranca. Além disso, a iniciativa pode fomentar
uma maior sensibilizacdo publica e institucional sobre a violéncia doméstica,
promovendo mudancas culturais e sociais necessarias para combater esse problema

de forma eficaz.

A Resolucéo n°® 35/2024 propde que, além dos programas de reabilitacdo, seja
intensificado o acompanhamento p6s-processo, promovendo um maior investimento em
servicos de apoio psicolégico e social para as vitimas e agressores. O objetivo é reduzir
a reincidéncia, analisando variacbes como o perfil dos agressores, a eficacia dos

programas de reabilitacdo e a implementagéo de medidas preventivas.

Essa abordagem integrada, conforme sugerido pela resolugéo, visa ndo apenas
avaliar a reincidéncia, mas também estimular a reflex@o sobre os efeitos da suspenséao
provisoria na prevencao de novos crimes, garantindo uma justica eficaz na protegéo das
vitimas e na reabilitacdo dos agressores. Além disso, a Resolu¢do da Assembleia da

Republica n°35/2024, de 6 de junho, constitui um avanco importante no combate a
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violéncia doméstica em Portugal, reforcando o compromisso do Estado em proteger as

vitimas e assegurar que recebem o apoio necesséario para reconstruir as suas vidas.

Existem diversos fatores que podem comprometer a eficacia do instituto da
suspensao provisoria do processo, aspeto que a Resolugéo n° 35/2024 também procura
ultrapassar. Entre esses fatores, destacam-se as especificagbes de cada caso, como a
disposicédo da vitima em se reconciliar com o agressor, o que pode afetar a dindmica de
resolucéo do conflito, e a definicdo de prazos de suspensdo muitas vezes consideradas

insuficientes para garantir uma mudanc¢a comportamental eficaz por parte do agressor.

Outro fator frequentemente verificado é a auséncia de colaboracao por parte do
agressor, 0 que compromete significativamente os objetivos da suspensao provisoria
do processo. Embora menos recorrente, a falta de colaboracao das vitimas também tem
um impacto negativo na eficacia da medida. Além disso, a adequacédo das obrigacfes
impostas durante o periodo da suspensao revela-se um fator crucial, ja que a eficacia
da medida depende diretamente de quao bem essas injuncdes se ajustam a realidade

de cada situacao.

Como mencionado, o instituto da suspenséo proviséria do processo enfrenta
diversos obstaculos que comprometem a sua eficacia. Um dos desafios é a falta de
articulacdo com entidades externas, somada a atrasos por parte da Direcdo Geral de
Reinsercdo e Servicos Prisionais, dificultando a implementacdo adequada da medida.
Além disso, a situacdo dos agressores que trabalham fora do pais também representa
um fator impeditivo para a frequéncia do Programa de acompanhamento a vitimas de

violéncia doméstica.

Outros aspetos legislativos merecem destaque, como necessidade de
concordancia do juiz de instrugédo para a aplicacdo da medida. A falta de familiaridade
do juiz com os pormenores do processo, devido a auséncia de provas realizadas ou

audiéncias com as partes envolvidas, pode dificultar a percecdo sobre a adequacéo da
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suspensao proviséria do processo para 0 caso em apreco. Além disso, a eficacia da
medida € prejudicada pela auséncia de revogacao imediata em caso de incumprimento,
ja que é necessario aguardar pelo julgamento ou por novas informacdes sobre o
incumprimento, 0 que muitas vezes ocorre tarde demais para permitir tomar medidas
corretivas eficazes. A isso soma-se a falta de clareza no texto legal e nas
orientacdes/explicacdes dadas pelos 6rgdos de policia criminal, bem como pelo
procurador do Ministério Pudblico. Essa ambiguidade envolve, por exemplo, a
possibilidade de rejeitar a suspensao proviséria do processo mesmo quando solicitada
pela vitima, ou aplica-la contra a vontade da vitima, o que prejudica a consisténcia e
previsibilidade da aplicacdo da medida, comprometendo sua efetividade na protecao

das vitimas e na reabilitacdo dos agressores.

Considera-se essencial promover alteracdes no acompanhamento realizado pela
Direcdo Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais, com especial incidéncia na
implementacdo e fiscalizacdo das injuncBes e regras de conduta. Além disso, é
imperativo reforcar os recursos disponiveis para a Direcdo Geral de Reinsercdo e
Servicos Prisionais, tanto em termos de recursos materiais quanto humanos, a fim de
garantir maior eficiéncia nas suas acdes. Recomenda-se, ainda, a criacdo de equipas
multidisciplinares nos tribunais e no Ministério Publico, garantindo uma intervencgao
integrada desde as etapas iniciais, abrangendo todas as dimensfes do caso. Para uma
abordagem mais coordenada e eficaz no combate a violéncia doméstica, é essencial
fortalecer a articulacdo com os servigcos de salde e com 0s servicos de seguranca

social.

No contexto das respostas ao crime de violéncia doméstica, especialmente contra
conjuges ou pessoas em situacdo analoga, acredita-se que a medida tenha um efeito
preventivo, permitindo, de forma antecipada, evitar o agravamento dos comportamentos
violentos por parte dos acusados. Para algumas situagbes, como casos de menor
gravidade ou em individuos com crengas menos rigidas ou controle de impulsos mais

equilibrado, essa medida parece adequada.
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A aplicacdo da suspenséo provisOria do processo € considerada Util e positiva
para o sistema judicial, especialmente em situa¢cdes iniciais, uma vez que nao fica
registada no registo criminal e permite uma intervencdo mais rapida. No entanto, €
importante que cada caso seja analisado cuidadosamente, com a definicdo de injuncdes
especificas para a situacao concreta. Além disso, € importante que a aplicacdo da
suspensao provisoria do processo seja devidamente explicada as vitimas, o que muitas

vezes nao acontece.

Embora a avaliagdo da medida por parte da Doutrina e Jurisprudéncia, seja em
geral favoravel, ha uma critica em relacéo a falta de uma avaliagdo prévia técnica. A
auséncia da avaliacao do risco pode comprometer a eficacia da medida, uma vez que
nem sempre o risco apresentado pelo agressor é corretamente identificado, o que pode
impedir que a suspensao provisoéria do processo atue de forma eficaz. Para melhorar a
sua adequacéo, seria recomendada a implementacédo de uma avaliacdo de risco mais

pormenorizada antes da aplicacdo da medida.

A menor eficicia do instituto é frequentemente atribuida a auséncia de uma
avaliacdo prévia adequada. A medida pode se tornar menos eficaz quando nédo é
realizada uma analise cuidadosa para determinar se o instituto da suspenséo é a
solucdo mais adequada para o caso especifico. Além disso, € necessaria uma avaliacao

prévia para identificar as reais necessidades de intervencao do agressor.

Outro fator que contribui para a reducdo da eficacia da medida é a falta de
colaboracéo por parte do agressor, uma vez que a suspensao provisoria do processo
ndo se configura como uma sentenca, o que pode diminuir o compromisso do agressor
com o cumprimento das condigbes impostas. Além disso, a desadequacdo das
injuncbes, aplicadas de forma indiscriminada ou desajustada, também parece

comprometer a eficacia da medida.
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A aplicacdo da medida pode levar & desvaloriza¢cdo do comportamento criminoso,
uma vez que as consequéncias do incumprimento tendem a tornar-se difusas. Isso pode
criar uma falsa percecao no agressor de que esta a ser absolvido ou que a sua inocéncia

esta a ser comprovada.

Um dos fatores predominantes que pode comprometer a eficdcia da medida é a
continuagdo da convivéncia do casal na mesma residéncia, o que dificulta o
afastamento imediato da vitima, prejudicando a sua protecdo. Além disso, é defendido
gue as vitimas deveriam ser acompanhadas de forma continua e, preferencialmente,
com um acompanhamento conjunto, para garantir maior seguranca e apoio durante todo

O processo.

Existem certos aspetos processuais que se destacam como fatores que
comprometem a eficacia da medida. Nomeadamente, a falta de explicacdo adequada
faz com que os arguidos aceitem a aplicacdo da suspensao proviséria do processo sob
pressdo, sem compreender completamente as implicacdes do que estdo a aceitar.
Quando os agressores comparecem na Direcdo-Geral de Reinsercdo e Servicos
Prisionais, muitos mostram-se surpreendidos e ndo tém plena consciéncia das
injuncdes impostas, o que contribui para a falta de compreensao do processo. Além
disso, 0s acusados ndo passam pelo Ministério Publico durante a aplicacdo da medida,
nem sao ouvidos em tribunal, o que limita a clareza sobre as suas responsabilidades.
Muitas vezes, 0s agressores sdo apenas informados pelas autoridades competentes
para tomar conhecimento da medida e dar consentimento para a sua aplicacdo do

instituto, sem uma compreensao mais aprofundada das implicagdes.

Para aumentar a eficicia da suspenséo proviséria do processo e garantir a sua
contribuigdo tanto para a prote¢éo das vitimas quanto para a reabilitacdo do arguido, os
arguidos deviam ser ouvidos pelo Ministério Publico e receber uma explicagéo clara
sobre todas as suas implicagfes, garantindo que o arguido compreender 0 que estéa a

aceitar.
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No ambito dos acompanhamentos realizados no contexto da medida de
suspensdo provisdria do processo, destaca-se a importancia da realizacdo de
entrevistas motivacionais, com o objetivo de promover a mudanca comportamental dos
agressores, promovendo a ado¢ao de estratégias alternativas de resolucao dos conflitos
e contribuindo para a prevencao da reincidéncia. Adicionalmente, € importante analisar
as opinibes e atitudes do agressor, estimulando uma reflexdo aprofundada sobre os
impactos negativos dos seus comportamentos agressivos, tanto para si proprio quanto

para as vitimas.

Importa salientar que existem diversas caracteristicas do agressor que podem
comprometer a eficacia e aplicagdo do programa, como a falta de motivacao, problemas
de saude mental e/ou abuso de substancias e a baixa literacia, que dificultam a

assimilagdo dos conceitos trabalhados.

Em relacdo a medida no contexto das respostas ao crime de violéncia doméstica,
particularmente contra conjuge ou analogo, na pratica, muitas vezes € vista como algo
irrelevante na aplicacdo pratica, muitas vezes € vista pela prépria vitima como nada,
essencialmente, quando o arguido cumpre a SUspensao e 0 processo € arquivado. I1sso
faz com que a vitima sinta que, na verdade, ndo adiantou nada fazer uma denuncia.
Além disso, a vitima pode interpretar essa medida como uma forma de desculpabilizar

0 agressor, permitindo-lhe mais oportunidades.

A suspensao proviséria do processo é frequentemente interpretada como um
mecanismo que, em ultima analise, contribui para a redugdo da carga processual nos
Tribunais, priorizando a resolucao rapida dos casos. No entanto, tal abordagem pode
ser vista como insuficiente para lidar com a complexidade e gravidade de crimes como
a violéncia doméstica. Essa percecdo gera preocupacdes sobre a eficacia da medida
em garantir justica, protecdo a vitima e a responsabilizacdo do agressor. Alias, ha o

risco de que, ao focar na desocupacgdo dos tribunais, 0 processo perca de vista a
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necessidade de reabilitagdo do agressor e de oferecer suporte continuo as vitimas,

podendo, em alguns casos, contribuir para uma sensacao de impunidade.

Em relacdo aos aspetos positivos associados deste instituto, destaca-se o facto
de ser uma medida benéfica para a vitima, pois parece proporcionar o empoderamento
necessario para a saida da relagéo abusiva e permite que tenham uma voz mais ativa.
Além disso, a medida possui carater protetor, uma vez que possibilita resolver o
processo mais rapidamente e evita a reproducdo em julgamento de tudo o que foi
relatado. Mesmo sem a realizacdo do julgamento, existem vitimas que sentem que
estdo a levar a sério a sua situacao/problema e que o sistema judicial esta atento para

intervir.

O instituto também apresenta beneficios para o agressor, na medida em que a
pode significar uma possibilidade de se modificar e ajudar o individuo a compreender o
desvalor daquela sua conduta. Alias, a medida contribui para libertar os tribunais,
reduzindo o nimero de processos, agilizando a tramitacdo de processos e promovendo

maior eficiéncia no sistema de justica.

Embora a medida apresente beneficios para o agressor, como a possibilidade de
promover mudangas comportamentais e ajuda-lo a compreender o desvalor da sua
conduta, além de contribuir para aliviar a carga dos tribunais e agilizar a tramitacdo dos
casos, € importante levantar uma questao critica: sera seguro utilizar o instituto da

suspensao provisoria do processo em casos especificos de violéncia doméstica?

Essa abordagem pode acarretar riscos significativos, como o agravamento da
sensacdo de impunidade por parte do agressor, o que pode levar a futuras agressoes
ou até mesmo a crimes mais graves, como homicidios. Além disso, pode gerar medo
nas vitimas, que podem hesitar em relatar novos episédios de violéncia por receio das
represéalias de seus agressores, especialmente se estes as intimidarem com ameacas

relacionadas ao eventualmente prosseguimento do processo para a fase de julgamento.
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Portanto, a medida exige uma andlise cuidadosa para garantir que a protecdo das
vitimas e a responsabilizacdo dos agressores ndo sejam comprometidas em prol da

eficiéncia processual.

Em relacdo as mudancas que deveriam ser introduzidas, sugere-se a melhoria do
acompanhamento das medidas. E essencial implementar um controlo mais eficaz do
incumprimento das injungdes, reforcando os mecanismos de fiscalizagdo e garantindo
um maior acompanhamento das medidas. Além disso, destaca-se a necessidade de

fortalecer as instituicdes que dao apoio, tanto as vitimas como aos agressores.

A aplicacdo da suspensdo proviséria do processo deve ser precedida por uma
avaliagdo concreta do risco. Além disso, é necessério intensificar a formacao e
sensibilizacdo de todos os intervenientes judiciais, incluindo a capacitacdo dos 6rgdos
policiais e de outros profissionais envolvidos, com 0 objetivo de proporcionar um

entendimento mais aprofundado e alinhado sobre o tema.

Com base no estudo realizado, ndo parecem existir alteracdes legislativas que
impecam a aplicacao da suspensao provisdria do processo a crimes com pena maxima
inferior a cinco anos. No entanto, no caso especifico dos crimes de violéncia doméstica,
e apesar do aumento da duracéo da aplicacdo do instituto da suspensao proviséria do
processo, previsto no artigo 282° n°5 do Codigo de Processo Penal, considera-se que
deveria ser ponderada uma alteracao legislativa que ampliasse a moldura penal desses
crimes. Isso permitiria que delitos mais graves nao passassem despercebidos e fossem
devidamente punidos, garantindo que a gravidade da violéncia doméstica fosse refletida
adequadamente no processo penal. Além disso, essa mudancga ajudaria a garantir que
todos os aspetos da violéncia doméstica, especialmente os mais graves, fossem
considerados de forma adequada durante o julgamento e na responsabilizagdo dos
agressores, proporcionando uma resposta mais eficaz e justa para as vitimas e para a

sociedade.
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7. Aplicacao da Suspensédo Proviséria do Processo no
ano de 2019 a 2024

7.1 Aplicacdo da Suspenséao Provisoria do Processo no ano de
2019

Segundo o relatério estatistico anual de 2019, elaborado pela Direcdo Geral da
Reinsercéo e Servicos Prisionais!?’, a aplicacéo do instituto da suspenséo provisoéria do
processo no ano de 2019 é realmente elevado. Como facilmente se interpreta dos dados
fornecidos, os pedidos de assessoria técnica para aplicacao da suspensédo provisoria
do processo recebidos no ano de 2018 totalizaram 1.521 casos, enquanto no ano de

2019 corresponderam a 1.673 casos.

Quanto as solicitacdes judiciais recebidas para a execucdo da medida de
suspensao provisoria do processo, na fase de pré-sentenca podemos constatar que nos

altimos cinco anos existiu uma diminuicédo de 22,19%.

A andlise dos dados fornecidos revela um aumento de aproximadamente 25% na
aplicacdo da modalidade com injuncdes ou regras de conduta. Quanto a prestacao de
servico de interesse publico verificou-se uma diminuicdo de 41,80%, que ocorreu
principalmente nas equipas da regiao de Lisboa. Apesar desta diminui¢cdo, em 2019, a
suspensédo do proviséria do processo com prestacdo de servico de interesse publico
continuou a representar cerca de 51,77% de solicitacdes judiciais recebidas para
execucgao da suspenséo provisoria do processo. Ora, facilmente se depreende que nos
Gltimos cinco anos, destacou-se o crescimento de 14,01% dos pedidos de suspensao

proviséria do processo associada ao crime de violéncia doméstica.

Importa destacar que no ano de 2019, o instituto da suspensao provisoéria do

processo foi amplamente utilizado pelas equipas do centro do pais (4.195 que

127 PRISIONAIS, D. G. D. R. E. S. Relatério Estatistico Anual In., 2019.
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corresponde a 35.36%), seguindo-se as equipas do norte do pais (3.646 casos que

corresponde a 30.73%).

Considerando o atual regime legislativo e a interpretacao dos graficos e tabelas
expostos no relatério estatistico anual é possivel entender que o instituto da suspenséo

proviséria do processo tem vindo a registar uma crescente aplicacao na pratica.

Segundo o relatério sintese do Ministério Publico relativo ao ano de 2019, o
instituto da suspenséo provisoria do processo foi aplicado em 17.280 processos na fase
de inquérito e em 12.980 processos na fase preliminar do processo sumario. Em
comparagcdo com o0 ano de 2021, observam-se reducdes de 11,5% e 5,4%,
respetivamente. De acordo com o relatorio, esse aumento é atribuido ao impacto do
periodo pandémico e ao maior numero de autos de noticia registados em 2019 em

relacéo a 2021.

E relevante destacar os 24.100 processos que se encontraram suspensos e sobre
os quais foram proferidos despacho. Destes, 17.723 processos (73,5% dos processos
findos) tiveram despacho de arquivamento devido ao cumprimento das injungdes e
regras de conduta ou a auséncia de dendncias por crimes de mesma natureza crimes
durante a suspensdo. Em contrapartida, foram deduzidas acusacdes em 4.782
processos (19,8%) em razdo do ndo cumprimento das injunc¢des ou de condenacdes
por crimes semelhantes praticados no periodo de suspensao proviséria. Além disso,

1.595 processos (6,6%) foram encerrados por outros motivos (6.6%).

Refere o relatério sintese do Ministério Publico que “Os dados apurados
relativamente ao arquivamento dos processos apds o periodo de suspensao provisoria-
por cumprimento das injungdes aplicadas ou ndo condenacdo por crime da mesma

natureza praticado no decurso da suspensédo-que se situou em percentagem de 73.3%-
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revela a adequacao da concreta aplicacdo do instituto da suspensao provisoria do

processo.” 128

Importa ainda analisar o fendmeno criminal que € a violéncia doméstica. Sendo
gue no ano de 2021 foram abertos 32.435 nos inquéritos. Tendo sido proferida acusacao
em 5.156 inquéritos e suspensos provisoriamente 2.216 processos. Sucedeu-se 0
arquivamento de 21.487 inquéritos e 5.410 processos terminaram por outros motivos,

totalizando 27.257 inquéritos.

Conforme relatério da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, é
importante referir que foram reportadas 6980 ocorréncias (1° trimestre de 2019), 7382
ocorréncias (2° trimestre de 2019), 8000 ocorréncias (3° trimestre de 2019) e 6861
ocorréncias (4° trimestre de 2019), o que totaliza um namero de 29223 ocorréncias
participadas a PSP e GNR. Sendo que no ano de 2019 foram aplicadas 6984
suspensdes provisorias do processo executadas com acompanhamento pela Direcao-

Geral de Reinsercdo e Servicos Prisionais. 12°

7.2 Aplicacao da Suspenséo Provisoria do Processo no ano de
2020

No ano de 2020, o instituto em apreco foi aplicado em 13.999 processos na fase
de inquérito e em 9.566 processos na fase preliminar do processo sumario. Tendo-se
verificado um acréscimo na aplicacdo do instituto de 10,7% na fase de inquérito e de

28,4% na fase preliminar do processo sumario.

E importante destacar que, em 2020, foram apresentados 20.677 processos na
fase preliminar do processo sumario. J4 em 2021, obteve-se um aumento significativo,

com o numero de processos a atingir 25.586.

128 pgBLICO, M. Relatério Sinteses do Ministério Pablico. In., 2021b. p.178
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Conforme relatério da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, €
importante referir que foram reportadas 6368 ocorréncias (1° trimestre de 2020), 6959
ocorréncias (2° trimestre de 2020), 8296 ocorréncias (3° trimestre de 2020) e 5996
ocorréncias (4° trimestre de 2020), o que totaliza um nuimero de 27619 ocorréncias
participadas a PSP e GNR. Sendo que no ano de 2020 foram aplicadas 6942
suspensodes provisorias do processo executadas com acompanhamento pela Diregdo-

Geral de Reinsercgdo e Servigos Prisionais. *°

7.3 Aplicacao da Suspenséo Provisoria do Processo no ano de
2021

Entre 1 de Janeiro e 31 de dezembro de 2021, foram registados 395.222 novos
inquéritos e foram movimentados 612.774 inquéritos. Sendo que de todos os inquéritos

movimentados foram concluidos 388.844. 13t

No caso em analise, é relevante considerar que, dos processos movimentados e
concluidos, o instituto da suspenséao provisoria do processo, conforme previsto no artigo
281° do Cadigo de Processo Penal, foi aplicado em 15.493 processos durante a fase de
inquérito. Em termos percentuais, essa aplicacdo correspondeu a 4% do total de

Processos.

O Ministério Publico promoveu a acdo penal na fase preliminar do processo
sumario, durante a qual foram recebidos 25.856 autos de noticia das autoridades
policiais para apreciacdo. Da totalidade dos autos de noticia apresentados foi aplicado

o0 instituto da suspensao provisdria do processo em 12.285 casos.

Agregados os dados relativos a fase de inquérito e a fase preliminar do processo
sumario, totaliza um numero de 54.685 acusacdes deduzidas durante o ano judicial,

tendo sido aplicado o instituto da suspenséao provisdria do processo a 27.778 casos. Da
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andlise percentual do exercicio da a¢do penal global no ano de 2021 foram arquivados
285.657 casos e objeto da aplicagédo do instituto da suspenséo proviséria do processo

em 27.778 casos, 0 que corresponde a 6,7% da totalidade dos casos.

No ano de 2021, no inquérito e na fase preliminar do julgamento em processo
sumario, verificou-se a utilizacao do instituto da suspenséo proviséria do processo em
27.778 processos dos 82.749 processos aos quais foram aplicadas formas de processo
e institutos de consenso.*? Sendo que, entre 1 de Janeiro de 2021 e 31 de Dezembro
do mesmo ano, o instituto da suspensao provisoria do processo foi utilizado em 15.493
processos na fase de inquérito e em 12.285 processos na fase preliminar do processo

sumario.

Da andlise dos dados fornecidos no relatério sintese do Ministério Publico de
2021, a cibercriminalidade é o crime com mais inquéritos instaurados em 2021 (34.451

inquéritos), seguido do crime de violéncia doméstica com 32.435 inquéritos.

Conforme relatério da Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género, é
importante referir que foram reportadas 5550 ocorréncias (1° trimestre de 2021), 6621
ocorréncias (2° trimestre de 2021), 7610 ocorréncias (3° trimestre de 2021) e 6730
ocorréncias (4° trimestre de 2021), o que totaliza um numero de 26511 ocorréncias
participadas a PSP e GNR. Sendo que no ano de 2021 foram aplicadas 7370
suspensdes provisorias do processo executadas com acompanhamento pela Direcao-

Geral de Reinsercéo e Servigos Prisionais.
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7.4 Aplicacdo da Suspensao Provisdria do Processo no ano de
2022

Importa ainda analisar o relatério sintese do Ministério Publico de 202233, que
refere o registo de 435.042 inquéritos, que acrescido aos 223.307 do ano de 2021

totaliza a movimentacéo de 658.349 inquéritos.

Comparativamente ao ano de 2021 verifica-se um aumento de 10.1% no ndmero
de novos inquéritos. Foram dados por concluidos 410.808 inquéritos, 0 que representa
62.4% dos inquéritos movimentados. Tendo sido deduzida acusagdo em 44.390
inquéritos e aplicado o instituto da suspensédo provisoria do processo em 14.948

inquéritos, o que representa a sua aplicacao 3.6% dos inquéritos.

O Ministério Publico exerceu ainda a acdo penal na fase preliminar do processo
sumario. Nessa etapa, foram recebidos 37.193 autos de noticia para apreciacdo. Como
resultado, foram apresentadas 13.261 acusac¢fes destinadas a julgamento na forma
especial do processo sumario, e em 16.818 casos foi aplicado o instituto da suspensao

proviséria do processo.

Cumulando a fase do inquérito e a fase do processo sumario verificou-se um total
de 57.651 acusacdes e a aplicacdo do instituto da suspensao proviséria do processo
em 31.766 casos. Entre 1 de Janeiro e 31 de Dezembro de 2022, o Ministério Publico
aplicou o instituto da suspenséo provisdéria do processo em 31.766 casos, abrangendo
tanto a fase de inquérito quanto a fase preliminar do processo sumario. Essa aplicagédo

corresponde a 7,1% do total registado nessas fases.

Comparando a aplicagdo da suspensao provisoria do processo entre as formas
de processo comum e as formas de processo especial, observa-se que foi aplicada em

35.2% dos processos em que foi deduzida acusacdo. No entanto, considerando o0s
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processos sumario, abreviado, sumarissimo, suspensao provisdria do processo e ainda
dispensa de pena, o instituto da suspensédo proviséria do processo foi aplicado em

31.766 casos, o0 que corresponde a 59.3% dos casos.

No ano de 2022, o numero de inquéritos que foram dados como terminados
(410.808) foi inferior em 5.6% ao numero de inquéritos apresentados (435.042), o que
corresponde a 62.4% dos inquéritos movimentados (658.349).Desta analise é possivel
compreender que a aplicacdo do instituto da suspenséao provisoéria do processo, entre 1
de Janeiro e 31 de Dezembro de 2022, ocorreu em 14.948 casos em fase de inquérito

e 16.818 casos na fase preliminar do processo sumario, o que totaliza 31.766 casos.

Comparativamente com o0 ano de 2021 o instituto da suspensao proviséria foi
aplicado a 15.493 casos na fase de inquérito e 12.285 casos na fase preliminar do
processo sumario. Observou-se uma reducdo de 3.6% na aplicacdo do instituto da
suspensao provisoria do processo, enquanto na fase preliminar do processo sumario

ocorreu um aumento de 36.9%.

Em comparacdo com o ano de 2020, onde o instituto da suspensao proviséria do
processo foi aplicado a 13.999 casos na fase de inquérito e 9.566 casos na fase
preliminar do processo sumario, verificou-se um aumento de 6.8% e de 75.8%. Tais
diferencas percentuais dever-se-ao a situacdo pandémica que abalou o pais em 2020

e que foram atenuadas nos anos posteriores.

Em 2022 apd6s o periodo da suspenséo proviséria do processo foi proferido
despacho posterior em 26.952 processos, 13.343 na fase de inquérito e 13.609 na fase
preliminar do processo sumario. Tendo sido proferido despacho de arquivamento em
19.521 processos em virtude do cumprimento das injungdes impostas ou nao
condenacao por crime de igual natureza praticado no decurso da suspenséao provisoria,
0 gue corresponde a 72.4% dos processos findos. Existiram ainda 5.825 processos dos

quais foi proferida acusacgéo e 1.606 processos que terminaram por outros motivos.
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Consta do Relatorio Sintese do Ministério Pablico de 2022 que:

Os dados apurados relativamente ao arquivamento dos processos apds o periodo de
suspensao provisoria- por cumprimento das injuncdes aplicadas ou ndo condenagédo por
crime da mesma natureza praticado no decurso da suspensdo-72.4% dos processos
findos revelam a adequacao da concreta aplicagédo do instituto da suspenséo provisoéria
do processo.(Publico 2022)

Com base no objeto de estudo da presente dissertacdo importa salientar o
fendmeno criminal de violéncia doméstica que em 2022 registou a entrada de 35.656
novos inquéritos. Tendo sido deduzida acusacéo em 5.028 casos, aplicado o instituto
da suspensao provisoria do processo em 2.133 casos e arquivados 22.711 inquéritos.
Pelo que comparativamente com os outros fendmenos criminais e de acordo com o
relatorio elaborado pelo Ministério Publico, o crime de violéncia doméstica demonstra
ser o segundo maior fenébmeno criminal, seguido da cibercriminalidade com mais

inquéritos registados.

Comparativamente com o ano 2021, foram instaurados 32.435 inquéritos
relacionados com o crime de violéncia doméstica, pelo que, o ano de 2022 representou
um aumento de 9.8% em virtude dos 35.626 inquéritos desencadeados quanto ao

fendmeno criminal que é o crime de violéncia doméstica.

Conforme relatério da Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género, é
importante referir que foram reportadas 6732 ocorréncias (1° trimestre de 2022), 7641
ocorréncias (2° trimestre de 2022), 8887 ocorréncias (3° trimestre de 2022) e 7129
ocorréncias (4° trimestre de 2022), o que totaliza um numero de 30389 ocorréncias
participadas a PSP e GNR. Sendo que no ano de 2022 foram aplicadas 7516
suspensodes provisorias do processo executadas com acompanhamento pela Diregdo-

Geral de Reinsercao e Servicos Prisionais.t3*
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7.5 Aplicacdo da Suspenséao Provisdria do Processo no ano de
2023

Conforme relatério da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, é
importante referir que foram reportadas 6986 ocorréncias (1° trimestre de 2023), 7877
ocorréncias (2° trimestre de 2023), 8443 ocorréncias (3° trimestre de 2023) e 6973
ocorréncias (4° trimestre de 2023), o que totaliza um namero de 30279 ocorréncias
participadas a PSP e GNR. Sendo que no ano de 2023 foram aplicadas 7519
suspensodes provisorias do processo executadas com acompanhamento pela Direcdo-

Geral de Reinsercgdo e Servigos Prisionais.'*

7.6 Aplicacao da Suspenséo Provisoriado Processo no ano de
2024

Conforme relatério da Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género, é
importante referir que foram reportadas 6879 ocorréncias (1° trimestre de 2024), 7738
ocorréncias (2° trimestre de 2024) e 8415 ocorréncias (3° trimestre de 2024), o que
totaliza um numero de 23032 ocorréncias participadas a PSP e GNR. Sendo que no
ano de 2024 foram aplicadas 5459 suspensfes provisdrias do processo executadas

com acompanhamento pela Direcdo-Geral de Reinsercéo e Servigos Prisionais.**

A nivel nacional, observa-se que, ao longo dos anos, tem ocorrido um aumento
consistente no nimero de despachos de acusacdo e na aplicacdo da medida de
suspensao proviséria do processo. Esse crescimento pode ser explicado por uma maior
sensibilizagdo para os casos de violéncia doméstica e pela adocéo de politicas publicas

gue incentivam respostas mais céleres no sistema de justica.

A nivel mundial, a Organizacdo das Nacdes Unidas®®*’ confirma que todos os dias

a nivel mundial morrem 140 mulheres ou raparigas nas maos dos seus companheiros
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ou familiares mais proximos, o que representa uma morte a cada 10 minutos, o que
constitui um dado alarmante que néo pode deixar os cidaddos indiferentes. Segundo os
dados da Organizacdo das Nac¢des Unidas, no ano passado foram mortas 85 mil
mulheres e raparigas em todo o mundo, das quais 51 mil (60%) foram assassinadas

pelos seus parceiros ou por membros da familia.

O relat6rio divulgado no dia 25 de novembro, dia internacional para a eliminacéo
da violéncia contra as mulheres, ressalva que a violéncia exercida contra mulheres é

universal, transcendendo fronteiras, estatutos sociais e grupos etarios.

Na Europa e na Améria, 64% e 58%, respetivamente, das mulheres foram mortas
no contexto domeéstico, vitimas dos seus parceiros. Conforme ressalvado pela
Organizacdo das Nacgbes Unidas, “no resto do mundo (com base nos dados
disponiveis), as mulheres e as raparigas tém maior probabilidade de serem mortas por

membros da familia (59%) do que pelos seus parceiros (41%)”.1%

E importante destacar os dados divulgados pela Comissio para a Cidadania e a
Igualdade de Género, que indicam o nimero de homicidios voluntarios em contexto de
violéncia doméstica, 35 mortes (2019), 32 mortes (2020), 23 mortes (2021) e 26 mortes

(2022). 13

7

Face ao exposto, € crucial refletir sobre os desafios que esse aumento
representa. A representante da Organizacdo das Nagdes Unidas Sima Bahous,
defende que é fundamental criar legislagéo solida, de uma melhor recolha de dados, de
mais responsabilizacdo governamental, de uma cultura de tolerdncia zero e mais
financiamento para as organizagfes e instituicbes que defendem os direitos das

mulheres. Ora, Sima Bahous, destaca que é essencial que os lideres da comunidade
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internacional tomem medidas ousadas e “deem prioridade ao compromisso, a

responsabilizacéo e aos recursos para por fim a esta crise". 14

A maior frequéncia na aplicacdo da suspensao proviséria do processo pode
levantar questdes sobre o equilibrio entre a eficiéncia processual e a necessidade de
responsabilizacdo efetiva do agressor, especialmente em crimes que envolvem
dindmica de violéncia reiterada, como a violéncia doméstica. Além disso, ha a
necessidade de garantir que os critérios de aplicacdo da suspensdo proviséria do
processo sejam acompanhados por avaliacbes de risco pormenorizadas e por
mecanismos de fiscalizacdo robustos, de forma a evitar possiveis reincidéncias ou

agravos nos casos em questéo.

Esse cenario destaca a importancia de monitorizar os impactos desse instituto
tanto na protecao das vitimas quanto na reabilitacdo dos agressores, assegurando que
a sua aplicacdo contribua efetivamente para a reducdo de comportamentos violentos e

para a seguranca das partes envolvidas.

8. Realidade do Crime de Violéncia Doméstica

7

A violéncia doméstica é uma realidade complexa e multifacetada que afeta
diversas sociedades, incluindo Portugal. Este crime envolve comportamentos abusivos,
fisicos, psicoldgicos ou emocionais, perpetrados no contexto de relacdes familiares ou
intimas. A seguir, analisamos a realidade do crime de violéncia doméstica, incluindo

estatisticas, causas, consequéncias e respostas institucionais.

s

O crime de violéncia doméstica € uma das formas de criminalidade mais
reportadas em Portugal., evidenciando a sua gravidade e prevaléncia no contexto

nacional. De acordo com os dados do Sistema de Seguranca Interna e da Associagdo
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Portuguesa de Apoio a Vitima, doravante designada por APAV, este tipo de crime ocupa

um lugar de destaque nas estatisticas criminais do pais.

Anualmente, milhares de casos de violéncia doméstica sdo reportados as
autoridades, refletindo ndo apenas a frequéncia desse fenébmeno, mas também uma
crescente sensibilizacdo social e encorajamento para que as vitimas denunciem os seus
agressores. Apesar disso, estima-se que muitos casos ainda permanecam na esfera
privada, sem que sejam formalmente denunciados, devido a fatores como medo,

dependéncia emocional, financeira ou social, e desconfianga no sistema judicial.

A crescente visibilidade deste crime também ressalta a necessidade de aprimorar
0S mecanismos de resposta, tanto no que se refere a protecdo das vitimas como a
responsabilizacdo efetiva dos agressores. Medidas como a suspenséao provisoria do
processo ou a aplicagdo de medidas protetivas devem ser avaliadas cuidadosamente
para garantir que sejam eficazes na prevencéo da reincidéncia e na minimizacéo do
impacto psicolégico e fisico sobre as vitimas, sendo, portanto, fundamental a analise e
interpretacdo dos dados acima apresentados para garantir a implementacdo de
estratégias eficazes na protecdo das vitimas e na prevencdo de novos casos de

violéncia.

No ano de 2020 !, por exemplo, foram realizados um total de 66.408
atendimento, dos quais 72.6% corresponderam a casos de crimes de violéncia
doméstica. Quanto ao perfil das vitimas, mais de 70% sao do sexo feminino, com uma
média de 40 anos, 0 que aponta para uma prevaléncia significativa do género neste tipo

de ofensa.

Em relacé@o aos locais onde os crimes ocorrem, a residéncia comum surge como
o principal cenario, representando 54.1% dos casos, seguida pela residéncia da vitima,

com 16%. Estes nimeros destacam a natureza privada e muitas vezes invisivel da
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violéncia doméstica, que ocorre frequentemente no espaco onde as vitimas deveriam

sentir-se mais seguras.

Ainda em 2020, entre os 20.457 crimes registados, 14.854 foram relacionados
com violéncia doméstica. Este dado ndo apenas reforca a relevancia deste fendGmeno
como uma das formas de criminalidade mais frequentes no pais, mas também sublinha
a necessidade de respostas eficazes, tanto na protecdo das vitimas como na prevencao

da reincidéncia.

Estes numeros indicam que, apesar do aumento de denulncias e da maior
visibilidade do problema, é fundamental continuar a investir em medidas legais e sociais
gue garantam a protecao das vitimas, a responsabilizacao efetiva dos agressores e a
interrupcao do ciclo de violéncia, por meio de politicas publicas robustas e estratégias

de intervencgao integradas.

O crime de violéncia doméstica, conforme evidenciado pelos dados do Relatorio
Anual da APAV de 2020'%?, reforca a complexidade das dinamicas relacionais entre
autor e vitima. Essas relacbes, frequentemente marcadas pela proximidade e
intimidade, destacam a dimensdo emocional e psicoldgica subjacente a violéncia, o que

pode dificultar ainda mais a denuncia e a interrup¢ao do ciclo de agressdes.

De acordo com o Relatorio Anual da APAV de 2020,

As relagdes entre autor e vitima de crime, sdo comummente pautadas por relagbes de
intimidade, como sejam os casos do/a cOnjuge, do/a companheiro/a, ex-cénjuge, ex-
companheiro/a, ex-namorado/a e namorado/a e, em 2020, totalizaram, no seu conjunto,
mais de 44% das relagbes estabelecidas. (APAV 2020)

O que demonstra que a relacéo de intimidade entre autor e vitima também ressalta
a importancia de medidas legais que protejam as vitimas de forma eficaz e garantam

gue os agressores sejam responsabilizados adequadamente.
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Nessa linha, é relevante citar a andlise da Dra. Teresa Pizarro Beleza que aponta

para as raizes histdricas de desigualdade no sistema juridico:

“A tradicdo do nosso sistema juridico € a da superioridade dos homens sobre as
mulheres, na esfera publica e privada. Ali, ela traduziu-se pela exclusdo legal ou
costumeira (do voto, dos cargos de governo ou decisdo, pela proibicdo do exercicio de
profissbes de autoridade ou sua representacdo, como a chefia no funcionalismo, a
Magistratura ou a diplomacia); aqui, pela predominancia absoluta da decisdo do marido e
pai nas decisGes da vida familiar e na constante manutencdo da menoridade da mulher,
confinada ao governo doméstico e sistematicamente subordinada na familia e em todas
as ligacBes indirectas ao Estado. O Direito antigo declarou-a imbecil e incapaz (imbecillitas
sexus) e ndo faltou quem defendesse essa incapacidade como uma forma de proteccdo
e favor ao sexo feminino (Ruy Gongalves, Portugal, séc. XVI). A tradicdo da Common Law
ndo é, nestes aspectos das relagfes sociais de género na sua expressdo juridica,
essencialmente diferente”. (Couceiro Pizarro Beleza 2011)

Ao contextualizar os dados de 2020 com as herancas histéricas de desigualdade
de género, percebe-se como é essencial avancar na construcao de um sistema juridico
gue ndo apenas reconheca, mas atue de forma decisiva para romper com essa tradi¢ao
de subordinacéo e violéncia estrutural, fortalecendo os direitos das vitimas de violéncia

em contextos de intimidade.

Em 2021, foram registados 48.826 atendimentos e identificadas 9.275 vitimas de
violéncia doméstica, com um total de 19.846 crimes de violéncia doméstica. Entre os
casos documentados, destacam-se episodios de ameaca ou coacdo como forma de

violéncia doméstica, envolvendo 618 criancas e jovens até aos 17 anos.

No que respeita as mulheres adultas, foram reportados 5.072 casos de ameaca
ou coacdao, principalmente em vitimas com idades entre os 36 e 0s 45 anos. Além disso,
904 casos de injuria ou difamacdo foram identificados como forma de violéncia

doméstica dirigida a pessoas idosas, ou seja, individuos com 65 anos ou mais.*

Esses numeros ilustram a amplitude e diversidade das vitimas de violéncia
doméstica, abrangendo diferentes faixas etarias e tipos de abuso, o que sublinha a

necessidade de estratégias de intervencdo especificas e direcionadas para proteger
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eficazmente os grupos mais vulneraveis, como criangas, mulheres em idade ativa e

idosos.

Em 2022, foram registados 83.322 atendimentos, abrangendo um total de 16.824
pessoas atendidas diretamente. De acordo com o Relatorio Anual da APAV, os crimes
contra as pessoas, incluindo violéncia doméstica e crimes sexuais, constituiram
aproximadamente 94% do total registado, evidenciando a prevaléncia e gravidade

destes tipos de criminalidade no contexto nacional.'**

Em 2023, os Servicos de Proximidade da APAV registaram 93.254 atendimentos,
envolvendo um total de 18.540 pessoas atendidas diretamente. Entre os crimes e
situacdes de violéncia reportados, o crime de violéncia doméstica permaneceu como 0

mais prevalente, correspondendo a 75,8% do total.2*®

Entre 2021 e 2023, a APAV recebeu o relato de 64.899 casos de crimes de
violéncia doméstica. Desses, 48,3% foram encaminhados para a APAV por iniciativa
prépria das vitimas, sendo esta a principal forma de referenciacdo. Os érgaos de policia
criminal ocuparam a segunda posi¢do, representando 11,5% dos casos, como a
principal via de encaminhamento das vitimas para expor a situacdo de violéncia

domeéstica.

E importante destacar que, entre 2021 e 2023, o local mais frequentemente
referido pelas vitimas apoiadas pela APAV como sendo o cenario da pratica do crime
de violéncia doméstica foi a residéncia comum, representando 62,6% dos casos.
Também merecem atencdo outros locais, como a residéncia da vitima (13,8%), a
residéncia do/a agressor/a (7,4%), a via publica (7,3%) e, em menor proporcao, a

internet ou o telefone (3,3%).
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A andlise desses dados ganha profundidade ao ser articulada com a reflexao da
Dra. Teresa Pizarro Beleza, que aborda a desigualdade de género como base histoérica

e cultural de praticas opressivas, inclusive a violéncia doméstica:

Quando a meio do século XX os grandes tratados e declarac@es internacionais de direitos
comec¢am a insistir na ideia de igualdade entre os sexos, fazem-no num contexto em que
a grande maioria das mulheres no mundo esta muito longe da plena cidadania, quer na
esfera publica quer na privada. (...) As leis e os costumes sempre distinguiram varias
categorias de mulheres: casadas, solteiras, honestas, desonestas (sexualmente falando)
etc. Mas essa mesma distincao € sinal claro da hierarquizacao entre os sexos, porque 0s
critérios de classificacdo e distingdo sdo pronunciadamente diferentes, de par com a
diferenciag&o de fun¢bes, vista como natural, se ndo de atribuigdo divina.(Couceiro Pizarro
Beleza 2011)

A Autora ainda destaca que a perpetuacdo de um modelo onde as mulheres séo

encaradas como naturais cuidadoras contribui para a desigualdade estrutural:

Uma das constantes da divisdo desigual de poderes e responsabilidades traduziu-se na
sistematica preponderancia das mulheres nos cuidados familiares — ou enquanto maes,
ou noutra qualidade de parentes ou afins. (...) A ideologia da maternidade implica e
perpetua uma naturalizacdo do chamado instinto e amor maternais, que se prolongam
muito para além do periodo do parto e de amamentacdo — quando exista — e tendem a
legitimar uma expectativa de capacidade natural e simultanea obrigacéo de cuidar, como
atributo feminino. (...).(Couceiro Pizarro Beleza 2011)

Adicionalmente, a Autora ressalta que a progressiva aceitacéo da igualdade moral
e antropoldgica entre 0s sexos tem trazido avancgos significativos, como a rejeicdo da

violéncia legitimada em rela¢des conjugais:

Uma das profundas alteracdes no discurso publico e na pratica legislativa que se
produziram nos ultimos anos foi, acompanhando a progressiva implantacdo da ideia da
igualdade antropoldgica e moral dos ‘dois sexos’, a inaceitabilidade da violéncia nas
relagbes entre ambos, que tradicionalmente significou a legitimidade de um poder de
correcao domeéstica do marido sobre a mulher (e do pai, ou pais, sobre os filhos). (Couceiro
Pizarro Beleza 2011)

Ao correlacionar os dados com essa perspetiva historica, percebe-se que, embora
a denuncia da violéncia doméstica esteja a ganhar forca, persistem raizes culturais e
sociais que exigem mudancgas profundas e continuas para garantir igualdade, protecéo

e segurancga as vitimas.
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Como se verifica, a maioria das vitimas sao mulheres, sendo os agressores
frequentemente parceiros intimos, conjuges ou ex-cOnjuges ou outros membros da
familia. Esse padrédo reflete a dindmica de poder que historicamente posicionou as
mulheres em situacdo de subordinacdo nas esferas publica e privada, conforme
apontado pela Dra. Teresa Pizarro Beleza. Essa desigualdade estrutural é reforcada
pelas normas culturais e sociais que legitimam a violéncia, como descrito no contexto

de relacdes marcadas pela hierarquizacéo de género.

Os fatores que contribuem para a violéncia doméstica séo diversos, abrangendo
dimensdes individuais, relacionais, comunitarias e sociais. Entre eles estdo problemas
como saude mental, abuso de substancias, antecedentes de violéncia na familia de
origem, ciimes ou dinamicas de poder e controlo. No entanto, € a desigualdade de
género e as normas que a perpetuam que se destacam como o pano de fundo mais
amplo, afetando néo apenas as relacdes familiares, mas também o papel das mulheres
na sociedade. A divisdo desigual de responsabilidades e a naturalizacdo de papéis
femininos ligados ao cuidado, conforme observado por Teresa Pizarro Beleza,

contribuem para legitimar, ainda que indiretamente, esses comportamentos abusivos.

A citacdo da Dra. Teresa Pizarro Beleza reforca a ideia de que a violéncia
doméstica é um reflexo de desigualdades estruturais de género com consequéncias
profundas e duradouras, que vado além do impacto direto sobre as vitimas,
maioritariamente mulheres, afetando também a sociedade como um todo. Essas
conseguéncias manifestam-se em diferentes niveis: no ambito fisico, incluem lesbes,
problemas de salde cronicos e incapacidades; no ambito psicolégico, destacam-se a
depressao, ansiedade, transtorno de stress pos-traumatico; no ambito social, surge o
isolamento, dificuldades nas rela¢des interpessoais; e no &mbito econémico, aparecem
guestdes como a perda de emprego ou até mesmo dependéncia financeira em relagéo

ao agressor.
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E essencial enfatizar as graves consequéncias desse tipo de crime e a
necessidade de critérios de prevencdo geral, especialmente diante do aumento dos
indices de violéncia registados nos ultimos anos, com énfase para a violéncia no
contexto familiar, que exige uma resposta urgente e eficaz. Trata-se de um crime que
gera um consideravel alarme social, reforcando a necessidade de medidas vigorosas
para a sua prevencao e repressao. Neste contexto, Portugal tem implementado diversas
medidas para combater a violéncia doméstica, concentradas tanto na protecédo das

vitimas quanto na responsabilizacéo dos agressores.

A Lei n.° 112/2009 regula o regime juridico aplicavel a prevengdo da violéncia
doméstica e a protecdo e assisténcia das suas vitimas, estabelecendo principios e
medidas para assegurar a seguranca e dignidade das pessoas afetadas.
Complementando esse quadro, o artigo 152.° do Cddigo Penal define a violéncia
doméstica como crime publico e prevé penas que incluem prisdo para os autores dessas

infracOes, reforcando o compromisso do Estado com a repressao dessa pratica.

Além do suporte juridico, organizacdes como a APAV (Associacdo Portuguesa de
Apoio a Vitima) desempenham um papel essencial ao oferecer apoio psicoldgico,
juridico e social, criando uma rede de acolhimento que ampara as vitimas durante o
processo de denuncia e recuperacdo. Em casos de risco iminente, as casas-abrigo
proporcionam protecdo imediata, garantindo um espaco seguro para as vitimas e,

guando aplicavel, para os seus filhos.

Portugal também tem investido noutras iniciativas, como a implementacdo de
linhas de apoio especializadas e campanhas de sensibilizagdo que procuram educar a
sociedade sobre os sinais de violéncia doméstica e os mecanismos de dendncia. A
criagdo de equipas multidisciplinares para intervir em situacdes de emergéncia e a
formacéo de profissionais na area juridica, policial e da saude reforcam a eficacia da

resposta a esse tipo de crime.
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O esfor¢o conjunto de legislacdo, medidas de protecao e sensibilizagdo social €
fundamental para enfrentar o crime da violéncia doméstica, promovendo a
responsabilizacéo dos agressores e o fortalecimento das vitimas no seu caminho para

a recuperacao e autonomia.

Reconhece-se 0 avanco na formacgéo especializada de profissionais das areas da
saude, forcas de seguranca, e outros intervenientes no sistema de justica, visando
melhorar a identificacdo e resposta a casos de violéncia doméstica. Essa formacao
inclui a capacitacdo e implementacédo de medidas de protecéao eficazes. Além disso, tém
sido implementadas diversas medidas como o afastamento do agressor do domicilio
comum, proibicdo de contacto com a vitima, e utilizacdo de dispositivos eletrénicos para

monitorizar os agressores.

Apesar desses avancos, a luta contra a violéncia doméstica ainda enfrenta
desafios significativos. Muitos casos permanecem nao reportados devido a fatores
como medo de represalias, vergonha, fraca capacidade econémica, conformismo diante
de situacdes de abuso ou falta de confianca nas autoridades e no sistema judicial.

Neste sentido, a Dra. Ana Paula Guimaraes reforca que:

Este é um tipo de criminalidade de elevadas cifras negras, o que é bem representativo da
inefichcia do sistema penal, pois que, nestes casos, ha um conjunto de fatores
diversificados que restringem a livre escolha da vida, v.g. ligagdo afetiva e emocional,
dependéncia material e subordinagdo ao cénjuge maltratante, sentimentos de medo e de
vergonha (...), receio de que a sua reacgao seja entendida como geradora ou responsavel
pela crise conjugal, dificuldade em enfrentar o desmoronamento do edificio conjugal em
que assenta a familia e, concomitante e paradoxalmente, uma vontade incessante de
desmantelar o clima de opressédo. (Guimaraes 2003b)

Ora, a resposta judicial ainda enfrenta desafios significativos, especialmente no
gue diz respeito a rapidez e eficacia na resolucdo dos casos. Torna-se evidente a
necessidade de um sistema judicial mais agil e eficiente, capaz de responder
prontamente as situagdes de violéncia doméstica. Além disso, € fundamental assegurar
um apoio continuo e a longo prazo as vitimas, abrangendo ndo apenas assisténcia

psicologica e juridica, mas também apoio econémico e solugBes habitacionais, que
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permitam as vitimas reconstruir as suas vidas com dignidade e seguranca. Nesse
contexto, € imprescindivel intensificar as acdes preventivas, na transformacao de
atitudes e comportamentos que ainda toleram ou normalizam a violéncia, promovendo

uma cultura de respeito e igualdade.

A analise realizada permite compreender que a violéncia doméstica € uma
realidade grave e amplamente prevalente em Portugal, com profundas implicacdes

profundas tanto para as vitimas como para a sociedade.

Embora progressos importantes tenham sido alcangados, é essencial manter um
esforco continuo para reforcar a prevencao, proteger as vitimas e oferecer o suporte
necessario para que possam romper com o ciclo da violéncia. Uma abordagem
integrada, combinada com uma forte vontade politica e social, € a chave para reduzir

significativamente a violéncia doméstica e as suas devastadoras consequéncias.

A resposta eficaz a este problema requer uma abordagem multidisciplinar que
envolva legislacdo robusta, apoio as vitimas, sensibilizacdo publica e um sistema
judicial eficiente. Apesar dos progressos feitos, é essencial continuar a trabalhar para

melhorar a prevencao, a protecao e 0 apoio as vitimas de violéncia doméstica.

Para enfrentar esses obstaculos, € crucial continuar a investir em campanhas de
sensibilizacdo e educacéo que incentivem a denuncia e desmistifiquem preconceitos
associados as vitimas. A ampliagdo de redes de apoio, como centros de atendimento
acessiveis, linhas de apoio confidenciais e programas de reabilitagcéo para agressores,
também é essencial. Por fim, a monitorizacdo continua da eficacia das medidas
implementadas, aliada a promogéo de uma cultura de tolerancia zero a violéncia, é

indispensavel para criar um ambiente seguro, onde as vitimas se sintam encorajadas e

protegidas para procurar ajuda.
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Conclusao

O presente estudo iniciou-se com a admissibilidade da aplicacdo da suspenséo
proviséria do processo no direito processual penal portugués, sublinhando a sua

utilidade significativa na resolucéo de determinados processos.

Ao abrigo do instituto da suspensao provisoéria do processo, previsto no artigo 281°
do Cddigo de Processo Penal, cabe ao Ministério Publico ou ao juiz, dependendo da
fase processual em que o0 processo se encontra, decidir sobre a possibilidade de
aplicacao da suspensao proviséria do processo, sempre condicionada a verificacdo dos
pressupostos legais. Quando aplicavel, o arguido fica sujeito a uma série de injuncdes

e regras de conduta previstas no artigo 281° n°2 do Cédigo de Processo Penal.

Do estudo realizado é possivel compreender que a aplicacdo da suspensao
provisoria do processo enquadra-se no principio da oportunidade, permitindo que o
arguido evite o julgamento, desde que cumpra um conjunto de injuncdes e regras de
conduta. Este instituto tem como objetivo promover solucdes alternativas ao processo
penal tradicional, conferindo ao Ministério Publico ou ao juiz a possibilidade de
suspender provisoriamente o processo, mediante a verificacdo dos pressupostos legais

previstos no artigo 281.° do Codigo de Processo Penal.

Caso o arguido cumpra integralmente as condicbes impostas, 0 processo é
arquivado, evitando a estigmatizacdo associada a um julgamento e uma eventual
dendncia, ao mesmo tempo que se procura a ressocializagdo do arguido e as
reparacdes dos danos causados. No entanto, é fundamental garantir que esta medida
seja aplicada de forma criteriosa, considerando ndo apenas os interesses do arguido,

mas principalmente a protecéo e os direitos da vitima.
Nos casos em que a deciséo de aplicagdo de suspensao provisoria do processo

seja revogada, o artigo 283° n°1 e n°2 do Cdodigo de Processo Penal, determina que o
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Ministério Publico deve proferir despacho de acusacdo, desde que existam indicios

suficientes da prética do crime e de quem foi o0 seu agente.

Através da andlise realizada, é evidente que a aplicagéo deste instituto contribui
significativamente para a gestéo eficiente dos tribunais, ao permitir reduzir o volume de
processos, promovendo solugbes alternativas para casos em que se enquadram oS

pressupostos legais do instituto da suspenséo provisoria do processo.

Contudo, e apesar da suspensao provisoéria do processo contribuir para a redugéo
do nimero de processos nos tribunais e evitar que muitos prossigam para julgamento,
a sua aplicacdo pode revelar-se insuficiente nos casos em que a vitima nao se sente
devidamente protegida ou suficientemente informada sobre este mecanismo. Tornando-
se necessario adotar medidas de maior esclarecimento, tanto para a vitima como para

0 agressor sobre o funcionamento da suspenséo provisdria do processo.

A aparéncia da violéncia doméstica distingue-se de outros crimes pela relacéao
pré-existente entre a vitima e o agressor, caracterizada por um vinculo de familiaridade
e intimidacdo. Ao contrario de outros tipos de violéncia, que podem ocorrer entre
pessoas sem conexao anterior, a violéncia doméstica acontece dentro de um contexto
onde a vitima, inicialmente, ocupa ou deveria ocupar um lugar de respeito e
consideracao por parte do agressor, seja no ambito familiar, conjugal ou afetivo. Esse
contexto relacional torna os atos de violéncia ainda mais complexos, pois envolve a
guebra de confianca e o abuso de poder dentro de um ambiente que deveria ser de
protecdo e seguranca. Além disso, a natureza desses crimes envolve frequentemente
ciclos de controle emocional, psicoldgico e fisico, 0 que dificulta o reconhecimento e a

denuncia por parte das vitimas.

Adicionalmente, é fundamental destacar a auséncia de dados oficiais que
permitam identificar as vitimas de violéncia doméstica cujos agressores estiveram sob

0 regime de suspensdo proviséria do processo e que, posteriormente, foram
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assassinados em Portugal. Este facto é especialmente alarmante a luz dos numeros
apresentados por organizagdes internacionais, como as Nag¢bes Unidas, e por
associacdes portuguesas, que apontam para um elevado indice de feminicidios no pais.
Embora se saiba que muitos desses casos tém origem em processos judiciais, a falta
de informac6es pormenorizadas impede uma andlise precisa sobre quantos desses
homicidios envolveram agressores que foram abrangidos pela suspenséao provisoria do
processo. Essa lacuna nos dados nédo s6 dificulta a avaliagédo da eficacia das medidas
legais impostas, como também aponta para a necessidade urgente de melhorar o
sistema de monitorizagdo e recolha de informacdes sobre os casos de violéncia
domeéstica, a fim de garantir a implementacao de politicas publicas mais eficazes na
prevencdo de tais tragédias e na protecdo das vitimas, garantindo que as medidas
legais sejam realmente eficazes na interrupc¢éo do ciclo de violéncia e na reducdo dos

riscos de novos episédios de violéncia.

Dessa forma, é fundamental fortalecer os mecanismos de protecdo e
acompanhamento das vitimas de violéncia doméstica, implementando sistemas mais
eficazes de monitoramento e apoio continuo. Além disso, é crucial aprimorar a avaliagéo
da aplicacdo da suspensao proviséria do processo, garantindo que essa medida nao
comprometa a seguranca, os direitos e a vida das vitimas. Embora essa medida seja
importante para ajudar a aliviar a sobrecarga dos tribunais, deve ser cuidadosamente
comprovada para garantir que ndo cause prejuizos maiores nas vidas das vitimas. A
suspensao proviséria pode, em alguns casos, gerar uma falsa sensacao de resolucéo
ou minimizar a gravidade da situagéo, o que pode colocar as vitimas em risco. Portanto,
€ essencial que os tribunais e as autoridades responsaveis pela aplicagdo dessa medida
considerem de forma rigorosa o contexto de cada caso, tendo em conta a seguranca da
vitima e a possibilidade de reincidéncia por parte do agressor. Para tanto, deve-se
investir na capacitacdo de profissionais, como policiais, advogados e juizes, para que
possam identificar situagfes de risco e agir de maneira proativa. Também é necessério
estabelecer protocolos de acompanhamento dos agressores, especialmente agueles

gue ja foram envolvidos em episédios violentos, e fortalecer a colaboracdo entre as
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diversas instituicdes envolvidas na prote¢cdo das vitimas. SO assim sera possivel
garantir que as medidas adotadas efetivamente atendam as necessidades de protecao

das vitimas e contribuam para a prevencao de novos casos de violéncia.

Concluindo, a violéncia doméstica € um fendmeno complexo e devastador, que
exige uma abordagem multifacetada para garantir a protecdo das vitimas e a
responsabilizacdo dos agressores. Embora a suspenséo proviséria do processo seja
uma medida que pode aliviar a sobrecarga dos tribunais e melhorar o sistema judiciario,
a sua aplicacao precisa ser cuidadosamente monitorizada para evitar que cause danos
adicionais as vitimas. E fundamental que, ao implementar essa medida, sejam
reforcados os mecanismos de acompanhamento e protecdo, garantindo que a
seguranca e os direitos das vitimas ndo sejam comprometidos. Além disso, é necessario
aprimorar a recolha de dados e a avaliacao continua das politicas publicas relacionadas,
a fim de identificar falhas e melhorar a eficacia das medidas adotadas. O equilibrio entre
a eficiéncia judicial e a protecéo da vida das vitimas deve ser uma prioridade, e apenas
com uma abordagem integrada e sensivel sera possivel prevenir novos episodios de
violéncia, garantir a justica para as vitimas e promover uma sociedade mais segura e

igualitaria.
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