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DIREITOS DIFUSOS E COLETIVOS COMO
INSTRUMENTOS DE CONCRETIZACAO DOS
DIREITOS HUMANOS. MEIO AMBIENTE E
SANEAMENTO BASICO NA ILHA DE UPAON-ACU

RESUMO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, cognominada de Constituicao
Cidada, instituiu uma nova ordem de valores, normas e principios constitucionais que
passaram a reger 0s mais variados aspectos da vida dos cidadados brasileiros,
consagrando em seu art. 1°, inciso lll, entre seus fundamentos, a dignidade da pessoa
humana.

A defesa dos Direitos Humanos se constituiu num marco importante na Constituicdo
Federal, introduzindo um extenso rol de direitos de diversas espécies, como civis,
politicos, econémicos, sociais, culturais e varias garantias constitucionais que nao sao
exaurientes, como estatuem o 8§ 2°, do art. 5, que prevé o principio da ndo exaustividade
dos direitos fundamentais.

O Meio Ambiente, embora ndo explicitado textualmente na Declaracdo dos Direitos
Humanos de 1948, passou a ser considerado um Direito Humano e, constitucionalmente
um direito fundamental, podendo ser entendido como um direito de terceira geracéo,
relacionado, diretamente, com os Direitos Difusos e Coletivos que se manifestaram
durante e ap6s a Segunda Guerra Mundial, quando a humanidade construia novos
paradigmas para dar respostas as profundas mudancas ocorridas no mundo pds-guerra.
A protecao ao Meio Ambiente, relacionada com o direito a vida surge, em nivel mundial, a
partir da Conferéncia das Nac¢des Unidas em Estocolmo no ano de 1972, quando foi
elaborada a Declaracdo do Meio Ambiente, ratificada no Brasil pelo Decreto Legislativo n°
204, de 07.05.2004, cuja protecao jurisdicional, realizada pelo Poder Judiciario, deve ser
feita por meio de Varas Especializadas em Direitos Difusos, Coletivos e Individuais
Homogéneos, devendo a tais Unidades ser dispensado tratamento diferenciado para
garantir efetividade, celeridade e economia processual, buscando alcancar justica social,
ajudando a construir uma sociedade livre, justa e solidaria, promovendo o bem-estar de
todos os cidad&dos, sem preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras
formas de discriminacéo.

Os Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos devem ser utilizados como
instrumentos de concretizacdo de Direitos Humanos, dentre esses o Direito ao Meio
Ambiente saudavel, em todas as dimensdes e de forma especial consubstanciado em
Saneamento Bésico para alcancar as metas estabelecidas pelo Novo Marco Legal
constantes na Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020.

Palavras chaves: Meio Ambiente; Direitos Difusos e Coletivos; Lei n® 14.026, de
15.07.2020.



DIFFERENT AND COLLECTIVE RIGHTS AS
INSTRUMENTS FOR THE IMPLEMENTATION OF
HUMAN RIGHTS. ENVIRONMENT AND BASIC
SANITATION ON THE ISLAND OF UPAON-ACU

ABSTRACT

The 1988 Constitution of the Federative Republic of Brazil, known as the Citizen
Constitution, instituted a new order of values, norms and constitutional principles that
came to rule the most varied aspects of the life of Brazilian citizens, establishing in its art .
1, item Ill, among its foundations, the dignity of the human person.

The defense of Human Rights constitutes an important milestone in the Federal
Constitution, introducing an extensive list of rights of various kinds, such as civil, political,
economic, social, cultural and several constitutional guarantees that are not exhaustive,
as established by the § 2, of art. 5, which provides for the principle of non-exhaustiveness
of fundamental rights.

The Environment, although not namely included in the 1948 Declaration of Human Rights,
came to be considered a Human Right and, constitutionally, a fundamental right, and can
be understood as a third-generation right, directly related to Diffuse and Collective Rights
that came to light during and after World War 1l, when humanity was building up new
paradigms to respond to the important changes that took place in the post-war world.

The protection of the Environment, related to the right to life, emerged worldwide from the
United Nations Conference in Stockholm in 1972, when the Declaration of the
Environment was drawn up, ratified in Brazil by Legislative Decree No. 204, of May 07,
2004, whose jurisdictional protection, carried out by the Judiciary, must be made through
Specialized Courts in Homogeneous Diffuse, Collective and Individual Rights, and to such
courts must be given special treatment to ensure effectiveness, speed and economy
procedure, seeking to achieve social justice, helping to build a free, fair and solidary
society, promoting the well-being of all citizens, without prejudice of origin, race, sex,
color, age and any other forms of discrimination.

Homogeneous Diffuse, Collective and Individual Rights must be used as instruments for
the materialization of Human Rights, including the Right to a healthy Environment, in all
dimensions and especially embodied in Basic Sanitation to achieve the goals established
by the New Legal Framework as settled in Law No. 14,026, of July 15, 2020.

Keywords: Environment; Diffuse and Collective Rights; Law No. 14.026, of July 15, 2020.
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INTRODUCAO

Os Direitos Difusos e Coletivos embora tenham surgidos na antiguidade desde a
civilizacdo greco-romana, emana com mais concretude no século XX, na realidade do
mundo pés-guerras, por for¢ca dos grandes problemas sécio econémicos de grupos cada
vez maiores e diversificados, envolvendo novas questdes que exigiam respostas mais
céleres e coletivas, num mundo que comecava a enfrentar os desafios da globalizacao,

impulsionado pelo desenvolvimento dos meios de comunicagdo de massa.

Os valores da humanidade, a partir desses eventos acontecidos no comec¢o do
século XX que assustaram deveras o mundo e as instituicdes internacionais e
fomentaram a constru¢cdo de uma mentalidade voltada para a paz mundial e para a
preservacdo da vida humana e do planeta, que foram consubstanciadas na formacao da
Organizacao das Nacbes Unidas — ONU, especialmente assumidas na Carta das Nacbes
Unidas de 1945 e na Declaracdo dos Direitos Humanos de 1948, que a partir desse
marco se tornou farol para quase todas as nac¢des do planeta e influenciou as lutas pela
implantacao de regimes democraticos, normalmente com a convocag¢do de Assembleias
Nacionais Constituintes que garantisse os direitos humanos, em todas as suas
dimensbes, aos seus cidadaos, por meio de um ordenamento juridico democratico, além
da regulamentacéo e implantacdo de outras conquistas.

Nesse contexto pretende-se mostrar a importancia dos Direitos Difusos, Coletivos e
Individuais Homogéneos como instrumentos de defesa jurisdicional as causas que dizem
respeito aos Direitos Humanos e Fundamentais, analisando de forma especial, o Direito
Humano a um Meio Ambiente saudavel e, mais especificamente, relacionar Meio
Ambiente a Saneamento Basico, oportunizada pela promulgacgéo da Lei n°® 14.026, de 15
de julho de 2020, que definiu 0 Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil, com
0 objetivo de buscar solugbes concretas para problemas que afligem boa parte da
sociedade brasileira, como a falta de rede de distribuicdo de agua potavel e a coleta e
tratamento de esgoto, dentre outros problemas.

Dentro dessa logica destacamos o papel da mulher brasileira, que se torna vitima
preferencial dessa estrutura desumana, mostrando a profunda discriminag&o sofrida por
ela nas varias areas estudadas como na saude, educacao, geracdo de renda e emprego,
moradia, assim como também no que diz respeito a raga e cor, questdo etaria e base
territorial do pais.

Abordamos, ap0ls estudarmos os dados referentes a abastecimento de agua
potavel e tratamento de esgoto sanitario, no recorte de género, mais especificamente as



Empregadas Domeésticas que se caracterizam como um grupo majoritariamente feminino
e que, aqui na nossa cidade é bastante numeroso, e fomos ao encontro do Sindicato das
Trabalhadoras Domésticas que nos proporcionou obter varias informacdes acerca das
suas condicbes de moradias e das recorrentes necessidades de melhoria sanitaria,
sendo que, na sua grande maioria, trabalham em casas que dispdem de condicbes
sanitarias adequadas, enquanto que em suas proprias casas se ressentem da falta dessa
estrutura que lhes permitiria uma vida mais digna.

N&o basta apenas esperar pelo desempenho dos Poderes Legislativo e Executivo
no que diz respeito a elaboracao de projetos de leis e execucédo de obras de Saneamento
Basico para atender a populacdo que necessita dessa politica publica tdo importante,
visto que, pelo abandono da &rea ao longo dos anos, o problema aumentou
vertiginosamente, ficando grande demais para ser enfrentado de forma isolada,
precisando arregimentar forcas sociais, técnicas e politicas nos varios niveis de poder
para alcancarmos esse desiderato.

Assim, visando atingir esse objetivo, é preciso também buscar o Poder Judiciario,
como aliado, melhorando a sua estruturar e criando mecanismos que ajudem a dar maior
efetividade as solugdes de causas coletivas, fortalecendo as estruturas jurisdicionais de
primeira e segunda insténcia, dentro de uma visdo mais adequada do uso dos Direitos
Difusos e Coletivos na concretude dos Direitos Humanos, observando-se o minimo
existencial.

Analisamos a Unica estrutura atualmente existente no nosso estado, isto é a Vara
de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca da llha de Séo Luis do Maranhao — VIDC,
desde a sua criacdo até a fase atual e estudamos mais detalhadamente 06 (seis) acdes
judiciais que tramitam na Unidade e tratam da questdo em pauta, para uséa-las como
exemplos.

Entrevistamos o Juiz Titular da Vara citada, Dr. Douglas de Melo Martins, que a
assumiu desde a sua implantacdo até a presente data, além de outras entrevistas
realizadas com membro do Ministério Publico Estadual, Defensoria Publica do Estado do
Maranh&o e gestores e técnicos que respondem por 6rgaos responsaveis pela politica de
saneamento basico, tanto no estado do Maranh&o, como nos respectivos municipios da
llha de Upaon Acu, tudo isso para fazermos uma radiografia mais aproximada da
realidade sanitaria, buscando identificar a saida mais célere e correta para a solucao do
problema.

Escolhemos a Ilha de Sdo Luis do Maranhdo, como territério espacial objeto do
estudo, oficialmente denominada de llha de Upaon Agu, por varios motivos explicados
com detalhes mais oportunamente, sobretudo porque nela esté localizada a cidade de



Sao Luis, capital do estado do Maranhdo, tombada pela UNESCO como Patriménio da
Humanidade pelo conjunto arquitetbnico e cultural que a destaca nacional e
internacionalmente, precisando que se tenha sobre ela um olhar diferenciado, com
respeito e dignidade ao seu reconhecimento pelo 6rgdo da ONU e a sua populagdo, por
isso achamos fundamental que a ilha, nos seus 4 (quatro) municipios, receba servigcos
relativos aos estabelecidos pelo Novo Marco Legal que elevem a qualidade de vida dos
seus habitantes.

O Meio Ambiente protegido deve ser o objetivo maior a ser alcancado pelos
poderes constituidos, pois € nele que habitam as pessoas, os cidadaos e todos os seres
Vivos, por isso consideramos prioridade a defesa de todos os ecossistemas do planeta,
com sua flora e fauna, seus sitios arqueolégicos e geoldgicos, mas sem esquecer que 0
Saneamento Basico esté intrinsecamente ligado ao Meio Ambiente saudavel e que diz
respeito a milhdes de cidadaos que vivem em estado de vulnerabilidade sécio ambiental,
portanto sem terem respeitados a sua dignidade humana no elementar da vida, sem
terem a garantia do minimo existencial que se traduz em ter 4gua potavel e servigo de
coleta e tratamento de esgoto em sua moradia, sem terem um banheiro minimamente
digno para seu uso diario e de sua familia.

Este trabalho se debruca sobre essa questdo que sempre foi relegada a ultimo
plano na definicdo das politicas publicas de ambito nacional, estadual e municipal, ndo
tendo tratamento de carater prioritario assumido pelos representantes politicos da
sociedade, ao longo dos anos, talvez porque, como dizem, “o0 que é enterrado ndo é visto
pela populagéo e, por isso, nao faz voto e se nado faz voto, entdo néo € importante.”.

Entretanto, na realidade atual, ndo € mais compativel esse tipo de postura politica
ideoldgica, ficando cada vez mais necessario o comprometimento das autoridades nos
varios niveis de poder, tanto no Executivo, Legislativo e Judiciario no que diz respeito ao
minimo existencial que garanta a dignidade da pessoa humana e contribua para
consolidar seus direitos fundamentais, utilizando-se de mecanismos jurisdicionais
coletivos quando for acionado o Poder Judiciario para a resolucdo do problema
enfrentado pela coletividade.

A partir desse posicionamento desenvolvemos o trabalho buscando construir uma
proposta que ajudasse mais especificamente os municipios que compdem a llha de
Upaon Agu, a comecar por Sao Luis, que é a capital do estado, onde moram mais de um
milhdo de pessoas e por S&o José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa, cujos
municipios fazem parte da mesma base territorial, aproveitando a oportunidade da
promulgacédo da Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, com o objetivo de alcancarmos as
metas definidas no Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil.
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1. SECULO _ XX - INFLUENCIAS E
TRANSFORMACOES

A Idade Contemporanea, que comeca com a Revoluc¢do Francesa, no século XVIII,
em 1789 e vai até os nossos dias, movimento que aconteceu sob a bandeira da luta pela
LIBERDADE, IGUALDADE e FRATERNIDADE, defendendo os direitos individuais,
politicos e civis do homem contra a forma de poder exercido pela monarquia francesa, foi
um definitivo divisor de aguas para a evolugéo juridico-politica do mundo atual e que
influenciou fortemente muitos paises que passaram a salvaguardar em suas legislagtes
tais direitos.

Outro movimento importantissimo para o avan¢o da humanidade foi o que ficou
denominado de Revolucédo Industrial, que ocorreu na Inglaterra, tendo como antecedente,
ainda no final do século XVII, a criacdo da primeira maquina a vapor, por Thomas
Newcomen e, na década de 1760, esse equipamento foi aprimorado por James Watt.

Grande parte das primeiras maquinas criadas na Inglaterra teve como objetivo
atender as necessidades do mercado téxtil, facilitando o processo de producédo de
roupas, substituindo radicalmente o processo de produgcdo manufatureiro, até entéo
desenvolvido pelos artesdos conforme suas capacidades individuais, pelo processo de
magquinofatura, onde as maquinas teciam fios em uma velocidade muito maior que a do
processo manual, possibilitando maior produtividade e consequentemente maior lucro,
como descreve o texto Revolucdo Industrial, de Daniel Neves e Rafaela Sousa.!

Essa nova forma de producdo aumentou e diversificou a oferta de produtos ao
tempo em que diminuiu o valor dos salérios dos trabalhadores, visto ndo ser mais
necessario ter habilidades manuais para fazé-lo, ao mesmo tempo a jornada de trabalho
aumentou, chegando a ser de até 16 horas diarias, como nos informa o texto Revolug&o

Industrial, acima citado:

“O historiador Eric Hobsbawm traz um dado interessante que comprova essa observacgao.
Utilizando como base o salario de um artesédo que trabalhava na cidade de Bolton (cidade
inglesa préxima a Manchester), ele aponta que, em 1795 (no comeco da Revolucao
Industrial), o salario médio era de 33 shillings. Em 1815, esse salario ja havia caido para 14
shillings, e, entre 1829-1834, ele ja era inferior a 6 shillings.|1|] Esse processo de quedas
salariais aconteceu em toda Inglaterra e espalhou-se pela Europa na medida em que ela
industrializou-se.”

“Além do salario extremamente baixo, os trabalhadores eram obrigados a aceitar uma carga
de trabalho excessivamente elevada que, em alguns casos, chegava a 16 horas diérias de
trabalho, das quais o trabalhador s6 tinha 30 minutos para almocar. Essa jornada era
particularmente cruel porque todos aqueles que ndo a aguentassem eram prontamente
substituidos por outros trabalhadores.”.

1 [Consult. 18 mar. 2021]. Disponivel em: <mundoeducacao.uol.com.br/historiageral/revolugdo-industrial-2.htn>.
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Os trabalhadores enfrentavam jornadas de trabalho cansativas e perigosas, pois
ndo havia nada que os protegessem, sendo comuns 0s acidentes que os deixavam
incapacitados para suas atividades laborais, sendo demitidos sumariamente sem nenhum
tipo de apoio financeiro, pois o salario s6 era pago para aqueles que trabalhavam e nao
havia nenhum tipo de servico previdenciério.

Mulheres e criancas eram méo de obra preferidas, pois seus salarios eram pelo
menos, 50% menores do que os dos homens. Por isso, muitos industriais preferiam
contratar somente mulheres e criangcas porque o salario era menor e, por conseguinte,
seu lucro maior, além de serem mais submissas as ordens, sem se rebelarem.

Todo esse contexto contribuiu para a formacéao dos grandes capitalistas que foram
enriquecendo e o lucro de suas indUstrias comecou a ser revertido em investimentos para
0 desenvolvimento tecnolégico, construcdo de obras de infraestrutura e transporte, como
a construcdo das estradas de ferro e de locomotivas que permitiram o transporte das
mercadorias com maior rapidez e em maior quantidade, o que transformou o estilo de
vida da humanidade.

A Revolucgéo Industrial suscitou o surgimento da classe trabalhadora, da producéo
em série e também foi a mola propulsora que impulsionou a classe trabalhadora a buscar
formas de organizagéo de classe, visando a promocéao e defesa de seus direitos de forma
individual e coletiva, institucionalizando os sindicatos e suas entidades classistas.

Conforme escreve Juliana Bezerra:

“A Primeira Revolucdo Industrial ocorreu em meados do século XVIII e do século XIX. Sua
principal caracteristica foi o surgimento da mecanizagcdo que operou significativas
transformacdes em quase todos os setores da vida humana.”.

(..)

“Surgem as primeiras fabricas que abrigam num mesmo espago muitos operarios. A
remuneracao muito baixa dos operarios e as precérias condi¢cfes de trabalho e de vida sub-
humanas corroboram para o surgimento das suas entidades. Desta forma, associaram-se
em organizagdes trabalhistas e sindicatos para reivindicar melhores jornadas e aumento de
salérios.

()

“A Revolugdo Industrial estabeleceu a definitiva supremacia burguesa na ordem econémica.
Ao mesmo tempo acelerou o éxodo rural, o crescimento urbano e a formacédo da classe
operaria, delineando, dai por diante, dois polos com perfis bem distintos: a burguesia
industrial e financeira e o proletariado.”

(..

“Houve a necessidade da presencga cada vez mais forte do Estado que passou a participar
cada vez mais da economia, regulando as crises econémicas e o0 mercado e criando uma
infraestrutura em setores que exigiam muitos investimentos.”.

(..)

“A partir do final do século XIX, implanta-se a fase do capitalismo financeiro ou monopolista
onde apenas poucas empresas ou paises dominam a produgdo e o comércio, sendo essa
considerada como a Segunda Revolucgéo Industrial.”.

2 BEZERRA, Juliana. Revolugdo Industrial. [Consult. 11 mar 2021]. Disponivel em:
<https://br.search.yahoo.com/search?fr=mcafee&type=E211BR1485G0&p=revolu%C3%A7%C3%A3o+industrial+resumo.>
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(..

“O Império Alemdo, nessa época, apresenta-se como a grande poténcia industrial e,
contando com uma cultura militar e a abundancia de minério de ferro, os alemaes, liderados
pela Prussia, fizeram reformas politicas e econdmicas, unificaram o pais e implantaram uma
indUstria poderosa.”

(...)

“O ponto culminante do desenvolvimento industrial, em termos de tecnologia, considerado
como a Terceira Revolugdo Industrial ou revolucéo informéatica e tecnoldgica, teve inicio em
meados do século XX, por volta de 1950, com o desenvolvimento da eletrénica que permitiu
o desenvolvimento da informatica e a automacao das industrias.”.

s

Contudo, aprofundaremos essa questdo mais adiante, pois agora € necessario
tecermos alguns comentarios sobre as grandes guerras que abalaram o planeta logo no
inicio do século XX e que tiveram consequéncias definitivas, alterando o curso da histéria
da humanidade para sempre, dando novo rumo a nossa civilizacéo.

1.1 A PRIMEIRA E A SEGUNDA GUERRA MUNDIAL E
SUAS CONSEQUENCIAS.

No inicio do século XX, em 1914 eclode a Primeira Guerra Mundial, um grande
conflito internacional que ocorreu entre 1914 e 1918, cujos principais cenarios de guerra
se desenrolaram no continente europeu.

Inimeros fatores contribuiram para que esse evento danoso acontecesse, como a
rivalidade econémica entre as nagfes europeias, ressentimentos por acontecimentos
passados e questdes nacionalistas, mas o estopim foi 0 assassinato do arquiduque
Francisco Ferdinando e sua esposa, Sofia, em Sarajevo, na Bosnia, em junho de 1914.

Segundo ensina Juliana Bezerra3, “A Grande Guerra, como era denominada antes
de acontecer a Segunda Guerra Mundial, foi um conflito em escala global. Comecou na
Europa, envolveu os territérios coloniais da Africa e da Asia e paises da América.”.

A contenda envolveu 17 paises dos cinco continentes como: Alemanha, Brasil,
Austria—Hungria, Estados Unidos, Francga, Império Britanico, Império Turco-Otomano,
Itdlia, Japdo, Luxemburgo, Paises Baixos, Portugal, Reino da Roménia, Reino da Sérvia,
Russia, Australia e China. A guerra deixou 10 milhées de soldados mortos e outros 21
milhdes ficaram feridos. Também 13 milhdes de civis perderam a vida.”.

E preciso lembrar que o mundo vivia grande tens&o no final do século XIX, com o
desenvolvimento da industria que levou a corrida armamentista com grande producgéo de
armas pelos paises dos varios continentes, especialmente o europeu, americano e
asiatico.

3 BEZERRA, Juliana. Primeira  Guerra  Mundial. [Consult. 08 mai  2021]. Disponivel  em:
<https://www.todamateria.com.br/primeira-guerra-mundial/>.
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A tensdo entre as poténcias europeias foi se acirrando cada vez mais e um dos
pontos cruciais do conflito foi a disputa sobre a soberania da Alsacia e Lorena entre a
Franca e o Império Alemdo que se expandia e se transformava na maior poténcia
industrial da Europa, suscitando uma enorme desconfianca entre a Alemanha e Francga,
Inglaterra e Russia.

Quanto a rivalidade russo-germanica essa foi causada pela pretensao alema de
construir uma estrada de ferro ligando Berlim a Bagdéa, que passava por regides ricas em
petréleo onde os russos pretendiam aumentar sua influéncia.

E, no que diz respeito ao antigermanismo inglés, uma das explicacbes passa pela
concorréncia industrial alema com o Reino Unido. As vésperas da Primeira Guerra, 0s
produtos alemées comecavam a chegar a mercados que eram dominados pela Inglaterra
e esse fato acirrou as relacdes entre esses paises.

Todas essas questdes tornaram o conflito inevitAvel na medida em que se
ampliavam os choques de interesses econ6micos e politicos entre as poténcias
industrializadas.

Em 1917, os Estados Unidos, que se mantivera fora da guerra, apesar de
emprestar capitais e vender armas aos paises da Entente, principalmente a Inglaterra,
declaram guerra a Alemanha. Nesse mesmo ano, a Russia saiu do conflito, por conta da
Revolugéo de 1917, que derrubou o czar e implantou o regime socialista.

Ao final da guerra, em 1918, foi criada a Liga das Na¢Bes que é considerada a
primeira Organizacéo Internacional Universal, com o objetivo precipuo de garantir a paz e
criar um sistema de seguranca coletivo, promover o comércio global, além de outros
valores universais, com principios e regras claramente definidos e, com ela, foi criado
também a Corte Internacional Permanente de Justica, que em 1946 foi substituida pela
Corte Internacional de Justica.

Observa-se que no final da guerra a Alemanha apesar de continuar sofrendo
sucessivas derrotas e seus aliados tivessem se rendido, o Governo alemao continuava
no confronto. Entretanto, o povo aleméo, empobrecido e cansado, se revoltou e 0s
soldados e operérios forcaram o kaiser (imperador) a abdicar e entdo, foi formado um
governo provisorio e foi proclamada a Republica de Weimar.

No dia 11 de novembro de 1918, o novo governo assinou a rendicdo alema. A
Primeira Guerra chegava ao fim deixando como saldo 10 (dez) milhdes de soldados
mortos e outros 21 (vinte e um) milhdes ficaram feridos. Além de 13 (treze) milhdes de
civis também terem perdido a vida, mas a paz geral s6 foi firmada em 1919, com a
assinatura do Tratado de Versalhes.

Os termos do Tratado foram considerados humilhantes e foram usados para
provocar a queda da Republica de Weimar em 1933, o0 que, posteriormente, ajudou a
consolidar no poder germanico o lider Adolf Hitler e a implantagdo do nazismo no pais.
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Nesse novo cenario, humilhados internacionalmente, os alemées trabalharam muito
para subjugar as dificuldades econémicas e sociais vividas apds a Primeira Guerra
Mundial e, em 1939, pouco mais de 20 anos depois, quando ja se sentiam prontos para
reivindicar seu lugar na Europa e no mundo, se transformaram num dos estopins que
provocou a Segunda Guerra Mundial.

Segundo ensina Juliana Bezerra, desta feita a guerra tinha o seguinte cenario e 0s
paises estavam divididos entre os Aliados, compostos pela Inglaterra, Estados Unidos,
Unido Soviética e Franca, enquanto que os paises do Eixo eram Alemanha, Italia e
Japao.

Como ja dissemos acima, um dos principais motivos da Segunda Guerra Mundial
foi 0 desejo do Império Alemao em expandir o0 seu territério, visto que boa parte dele tinha
sido anexada aos paises vencedores da Primeira Guerra Mundial. Dessa forma, em
1938, Hitler ja havia incorporado a Austria e territérios da entfo Tchecoslovaquia ao seu
império e a Poldnia era o seu proximo alvo.

Em 1° de setembro de 1939, o exército alemdo invadiu o territério polonés e
iniciaram os confrontos. As tropas da Polénia ndo tinham equipamentos em quantidade e
qualidade adequadas para um confronto dessa monta e ndo conseguiram resistir aos
ataques, além do que ndo puderam contar, naquele momento, com o apoio da Franca e
Inglaterra como previa o acordo. Contudo, dois dias depois dessa invasdo, 0s paises
aliados, Inglaterra e Franca, declaram guerra contra a Alemanha dando inicio
oficialmente a Segunda Guerra Mundial.

Assim, a principio, os paises do Eixo (Alemanha, Italia e Jap&o) venceram o0s
confrontos iniciais do conflito mundial, mas em seguida houve um escalonamento de
forcas entre os grupos rivais e, ao final da contenda, os paises Aliados (Inglaterra,
Estados Unidos, Uniéo Soviética e Franga) vencem a guerra, em 1945.

A Liga das Nacdes, com a eclosédo da Segunda Guerra Mundial, sem conseguir
atingir seu desiderato, perdeu sua credibilidade frente ao mundo e se fragilizou mais
ainda, pois o evento bélico que aconteceu durante 6 (seis) anos, de 1939 a 1945, se
tornou o maior conflito do século XX, sendo considerado o mais violento da humanidade,
gue mobilizou 100 milhdes de militares e teve como consequéncia um grande nimero de
vitimas. Estima-se que durante o conflito tenham morrido 27 milh6es de soldados e 25
milhdes de civis, dentre esses, 6 (seis) milhdes de judeus.

Por isso, ainda durante a Segunda Guerra, ap6s o ataque japonés a Pearl Harbor,
as grandes poténcias comegaram a se preocupar com a formagdo de um sistema de
protecdo universal, mais organizado e legitimado para agir, sobretudo, na defesa da paz
mundial, sendo que em 1° de janeiro de 1942, em Washington, foi firmada uma alianca
entre 26 (vinte e seis) nagdes para lutar contra os paises do Eixo, denominado Nagtes
Unidas.
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Ficou patente a necessidade de ser criada uma organizacdo internacional mais
forte do que a Liga das Nacdes para ajudar a manter o equilibrio e a seguranca entre os
estados soberanos, buscando garantir & paz, a dignidade da pessoa humana, a
liberdade, a igualdade, e a promover o comércio, ajudando na saude, educacao e cultura,

enfim construindo, como meta, uma relacdo solidaria entre os paises.

Apo6s o fim da Segunda Guerra Mundial, 50 (cinquenta) paises reuniram-se em Sao
Francisco da California, para estabelecer os novos rumos para a antiga Liga das Nacoes,
que fracassara em seu objetivo de manter a paz, formando, a partir daguele encontro,
uma organizacao internacional muito mais forte que se tornaria a Organizacdo das
Nacdes Unidas - ONU.

Sobre a matéria as professoras Monica Herz e Andrea Hoffmann:*

O texto basico foi entdo examinado pelos participantes da Conferéncia de Sao Francisco em

abril de 1945, quando a ONU foi criada por cinquenta paises. Sendo que, em 24 de outubro

do mesmo ano, com a ratificacdo da carta pelos futuros membros do Conselho e pela
maioria dos paises, a ONU passou a existir oficialmente.

Assim, os Estados Unidos e aliados discutiram em torno de um objetivo comum:
zelar pela paz entre as nacdes, pelo respeito e pela defesa dos direitos humanos e pela
melhoria das condicdes de vida da humanidade e, em 26 de junho de 1945, foi lancada,
em reunido realizada na cidade de Sao Francisco, a Carta das Na¢des Unidas, composta
de um predmbulo e 111 artigos, onde foram estabelecidos os principios e as normas de
convivéncia que deveriam nortear as relacbes entre os estados soberanos, no plano
mundial.

As duas guerras, ocorridas num espaco tdo curto de tempo, causou um transtorno
de tal dimensao para a humanidade, em todos os aspectos, tanto no horror da tragédia
humana, ceifando milhdes de vidas e deixando outros milhGes de pessoas feridas,
mutiladas e traumatizadas, assim como atingiu em cheio a economia internacional, a ndo
ser para aqueles que comercializavam armas e outros materiais bélicos ou voltados para
a manutencdo da guerra, os demais empobreceram e se desestruturaram financeira e
socialmente.

Esse grande temor inspira a elaboracéo da Carta das Na¢des Unidas que logo em
seu Preambulo coloca em destaque que as Nacdes do mundo civilizado ndo querem
mais se arriscar em confronto de tdo grande dimenséo que envolva tantos paises de uma
Unica vez, sinalizando claramente qual o objetivo maior que une os Estados Membros em
torno de uma instituicdo internacional, onde abdicam parte de sua soberania para garantir

4 HERZ, Mdnica, HOFFMAN, Andrea. Organizagdes Internacionais: historia e praticas. Editora Elsevier, 2004. p. 97. ISBN:
9788535214536.
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valores imprescindiveis a convivéncia internacional de forma pacifica e, assim,
preconizam em unissono:

“NOS, 0OS POVOS DAS NACOES UNIDAS, RESOLVIDOS a preservar as geracoes
vindouras do flagelo da guerra, que por duas vezes, no espaco da nossa vida, trouxe

sofrimentos indiziveis & humanidade, e a reafirmar a fé nos direitos fundamentais do
homem, na dignidade e no valor do ser humano, na igualdade de direito dos homens e das
mulheres, assim como das na¢fes grandes e pequenas, e a estabelecer condi¢cbes sob as
guais a justica e o respeito as obrigagGes decorrentes de tratados e de outras fontes do
direito internacional possam ser mantidos, e a promover o progresso social e melhores
condic¢des de vida dentro de uma liberdade ampla.”.

“E PARA TAIS FINS, praticar a toleréncia e viver em paz, uns com 0s outros, como bons
vizinhos, e unir as nossas forcas para manter a paz e a seguranca internacionais, e a
garantir, pela aceitagdo de principios e a instituicdo dos métodos, que a forca armada néo
sera usada a ndo ser no interesse comum, a empregar um mecanismo internacional para
promover o progresso econdmico e social de todos os povos.”.

Dai por diante a Carta das Nacdes Unidas passa a discorrer sobre seus objetivos,
de forma clara e concreta, sempre defendendo solucbes pacificas para conflitos
internacionais, apresentando como instrumentos adequados para alcancar o0s
entendimentos em nivel mundial, a elaboracédo de Tratados e de Convencdes assinados
entre os paises.

No Capitulo | da referida Carta, em seu art. 1°, item 3, ela se reporta aos propdsitos
e principios das Nag¢des Unidas, enumerando entre eles, o seguinte:

“Art. 1° Os propositos das NagBes Unidas sao:

3. Conseguir uma cooperacao internacional para resolver os problemas internacionais de
carater econémico, social, cultural ou humanitario, e para promover e estimular o respeito
aos direitos humanos e as liberdades fundamentais para todos, sem distingcdo de raca, sexo,
lingua ou religido;”.

Passo seguinte, em 1946, forma-se na ONU uma Comisséo de Direitos Humanos,
sendo que dois anos depois, esta Comissdo apresenta a Assembleia Geral da
Organizacdo das Nag¢bes Unidas, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, para
adocéo, proclamada por meio da Resolucdo 217 A 1ll, em 10 de dezembro de 1948.

A partir desse momento histérico se consagram internacionalmente os Direitos
Humanos como o valor maior da humanidade e que deve ser salvaguardado por todas as
Nacdes civilizadas, como um bem maior a ser defendido e um objetivo a ser alcangado
por todos.

Referida Declaracdo é composta por um Predmbulo e 30 artigos, o documento visa
reconhecer quais sao os direitos fundamentais de qualquer ser humano e garantir que
todos os direitos 14 definidos sejam assegurados para o bem e pela dignidade de toda a
humanidade.
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Logo apos a adocao e proclamacédo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
a Assembleia Geral do ONU requer a todos os paises membros um esfor¢co concentrado,
em relacdo ao texto, “para que ele fosse divulgado, mostrado, lido e explicado,
principalmente nas escolas e em outras instituicbes educacionais, sem distingdo
nenhuma baseada na situagao politica ou econémica dos Paises ou Estados.”.

O artigo 1° da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos consubstancia a
esséncia contida na CARTA DA ONU, em relac@o a postura que deve ser assumida por
todos os Estados Membros frente a comunidade internacional e, também em seu
territério, conclamando a todos o respeito aos seres humanos, indistintamente, sem
distincdo de raca, sexo, lingua ou religido, como vemos a seguir: “Artigo 1°. Todos 0s
seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo dotados de razédo e
consciéncia e devem agir em relacéo uns aos outros com espirito de fraternidade.”.

Os direitos apresentados nos demais artigos da DECLARACAO v&o dos mais
bésicos, como o direito a vida, a liberdade, a igualdade, a dignidade, a integridade fisica,
a seguranca pessoal, a ser considerado inocente até que seja provada a sua culpa, a ndo
ter interferéncia em sua vida privada e de sua familia e de sua correspondéncia, a nao
ser atacado em sua honra e reputagao.

Continua a DECLARACAO, nos seus artigos, elencando os demais direitos como a
liberdade de locomocgéo e, em caso de perseguicdo, direito de procurar asilo em outros
paises, direito a uma nacionalidade, ao casamento e a constituicdo de uma familia, a
propriedade, a liberdade de pensamento, consciéncia e religido, a liberdade de opinidao e
expressao, a liberdade de reunido e associacdo com fins pacificos, direito a fazer parte
do governo de seu pais, cuja base sera a vontade do povo, expressa em eleicbes
periddicas e legitimas, por sufragio universal, e direito a ter acesso aos servi¢os publicos.

Complementando o rol dos direitos a DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS, nos seus ultimos artigos estabelece ainda que todo ser humano tem direito a
seguranca social e ao livre desenvolvimento da sua personalidade, direito ao trabalho
com condig¢des justas e a igual remuneracgéo por igual trabalho de forma satisfatoria.

Tem direito a se organizar em sindicatos para protecdo de seus interesses, ao
repouso e ao lazer, & salde e ao bem-estar seu e de sua familia, a alimentagéo
saudavel, vestuario, habitacdo, cuidados médicos e 0s servigos sociais indispensaveis,
como direito & segurangca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia.

Todo ser humano tem direito a protecao especial & maternidade e a infancia, direito
a educacdo e a instrucdo, a participar da vida cultural da comunidade e usufruir dos
beneficios do progresso cientifico e, por fim, direito a uma ordem social e internacional
em que os direitos e liberdades estabelecidos no presente documento possam ser
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plenamente realizados, concluindo, assim o rol dos direitos estabelecidos nos aspectos
sociais, politicos e juridicos.

Contudo, a DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS também
impbe deveres, quando se vé no seu artigo 29, que estabelece:

Artigo 29

1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e pleno
desenvolvimento de sua personalidade é possivel.

2. No exercicio de seus direitos e liberdades, todo ser humano estarad sujeito apenas as
limitagbes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o devido
reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de uma sociedade democratica.

3. Esses direitos e liberdades ndo podem, em hipotese alguma, ser exercidos
contrariamente aos objetivos e principios das Nag¢fes Unidas.

Dessa forma, em nivel internacional, por meio de organizagfes legitimas, como a
ONU e seus outros organismos, vdo se delineando as normas e 0s principios que
norteiam as relagdes entre os Estados-membros que, como estados soberanos que séo,
aceitam livremente incorporar ao seu ordenamento juridico o que faz parte de consenso
internacional, traduzidos em Tratados e Convencoes.

Nesse mesmo diapaséo, com o objetivo de fortalecer os instrumentos internacionais
usados para firmar parcerias entre as Nagfes soberanas, isso é 0 uso de Tratados e
Convencoes, é fundamental salientar a importancia da CONVENCAO DE VIENA SOBRE
OS DIREITOS DOS TRATADOS, concluida em 23 de maio de 1969, elaborada pela
Comissdo de Direito Internacional (CDI), uma instituicdo das Nacdes Unidas e que foi
incorporada ao ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 7.030, de 14 de dezembro
de 2009, com reserva aos artigos 25 e 66.

A CVDT é um tratado do direito internacional que determina as regras comuns para
a assinatura de tratados entre Estados-nacdes que, ap0s quase duas décadas de
planejamento, foi efetivada em janeiro de 1980, por 35 paises e até 2016 ja contava com
a adesdao de 114 paises.

A CVDT segue o principio legal (brocardo) de pacta sunt servanda, expressao que
em latim significa, "todos os pactos devem ser respeitados”, presumindo outro principio
basilar que diz respeito a boa fé das partes em um acordo. Por esse motivo os Estados
membros que ratificaram a Convencdo estdo legalmente obrigados a seguir as suas
disposicdes legais, mesmo que em conflito com seus interesses nacionais.

Ela é considerada pelo Direito Internacional como um modelo de clareza e
objetividade para todo tipo de Tratado estabelecido por acordo escrito, com texto
baseado em praticas comuns, 0 que exprime o direito consuetudinario, normalmente
usado.
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No seu predmbulo expde seus principios basicos e suas normas elementares,
reconhecendo o tratado como fonte de Direito Internacional, buscando sempre resolver
os conflitos entre as nagcBes de forma pacifica, firmada nos principios da Justica e do

Direito Internacional tais como:
os principios da igualdade de direitos e da autodeterminacdo dos povos, da igualdade
soberana e da independéncia de todos os Estados, da ndo-intervengcdo nos assuntos
internos dos Estados, da proibicdo da ameaca ou do emprego da forca e do respeito
universal e observancia dos direitos humanos e das liberdades fundamentais para todos.

Assim, como se constata, a CONVEN(;AO DE VIENA SOBRE OS DIREITOS DOS
TRATADOS, é uma permanente evocagdo a valorizagdo e ao respeito aos acordos
celebrados entre as nacdes livres e soberanas, sendo esse o caminho que sempre deve
prevalecer.

A Convencdo de Viena propde uma estrutura unificada para a realizacdo de
tratados internacionais e, por isso, ficou conhecida como o "Tratado dos Tratados", tendo
sua base solidificada em costumes prevalentes do direito internacional, o que a
caracteriza como um exemplo de direito consuetudinario.

Portanto, definidas regras internacionais, com base em principios e normas aceitas
pela comunidade mundial, especialmente pelos Estados-membros como signatarios
voluntérios dos Tratados e Convencdes, esses se tornaram 0s principais responsaveis
para fazer honrar, em seus territérios e por seus cidaddos, os direitos acordados
internacionalmente, aceitando, implicitamente, o questionamento de sua responsabilidade
internacional em caso de ilicitude, sendo que o aprofundamento desse processo juridico
e politico foram decisivos para o amadurecimento das relagfes internacionais entre as
Nacgbes soberanas.

O cenario mundial passou por profundas transformacdes e novas questfes
comecaram a surgir exigindo visdo mais ampla para entendé-las quanto ao seu
desenvolvimento e as suas influéncias sobre as relagcdes humanas e, consequentemente,
sobre as rela¢fes juridicas dali emanadas, uma vez que tais questdes ndo podiam mais
ser trabalhadas sob a oética do direito publico-privado, precisando de uma forma mais
abrangente e de um “direito novo” que servisse aguela nova realidade.

Questbes sobre meio-ambiente, consumo de massa, consciéncia de classe e sua
consequente organizacdo coletiva, intensificacdo das relacbes sociais, politicas e
econbmicas na esfera nacional e internacional, desenvolvimento das politicas publicas de
educacao, saude, seguranca publica, infraestrutura e moradia, protecdo as criancas e
adolescentes, promocéo das pessoas com deficiéncia e inclusdo social, entre outras
guestbes, para grupos cada vez maiores, sdo alguns dos temas que surgiram com forca
desafiadora ap6s a Segunda Guerra Mundial e que ndo podiam mais ser regulados
apenas sob o ponto de vista dos classicos direitos publico-privados, simplesmente,
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porque envolviam cada vez mais pessoas e grupos especificos, tornando-se necessario
conhecer de forma mais aprofundas e pbr em préatica o conceito de Direitos Difusos,
Coletivos e Individuais Homogéneos, objetivando buscar respostas mais adequadas a
essa complexa sociedade emergente.

Outro ponto fundamental que influencia fortemente o século XX foi a
DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS que é um marco na era pos
Segunda Guerra Mundial, diploma politico elaborado pela Comissao de Direitos Humanos
da ONU para que a humanidade, ndo esquecendo os horrores praticados nos campos de
batalhas e nos paises, contra seres humanos, muitas das vezes civis, entre mulheres,
criancas e idosos indefesos, levantasse, agora uma bandeira de paz e fraternidade, tendo
no centro a defesa dos direitos humanos universais.

A DECLARAQAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS ndo tem contetudo
definitivo, no que diz respeito aos direitos ali previstos, podendo surgir outros a partir das
mudanc¢as sociopoliticas e econdmicas, pois o direito se modifica de acordo com as
transformacdes paradigmaticas das sociedades.

Numa visdo pedagogica, para melhor entendimento foi estabelecida uma
classificacdo historica que enquadrou os Direitos Humanos como sendo de primeira,
segunda e terceira geragéo.

Os Direitos Humanos ditos de primeira geracdo surgem a partir da Revolucao
Francesa, no século XVIII, em 1789, sob o lema Liberdade, Igualdade e Fraternidade
buscando preservar as garantias individuais, os direitos civis e politicos dos seres
humanos, enquanto cidadéos.

Em relacdo aos Direitos Humanos de segunda geragéo, esses surgem no século
XIX, com a Revolugdo Industrial, quando o Estado passa a ser o mediador de conflitos
coletivos, atuando na economia, buscando também a protecdo dos trabalhadores e
construindo politicas publicas mais adequadas, objetivando o desenvolvimento socio
econdmico das populagdes.

Apés, temos o surgimento dos Direitos Humanos da terceira geragdo que estao
relacionados mais diretamente com os direitos difusos, manifestando-se durante e apos a
Segunda Guerra Mundial, em pleno século XX. Estes séo elencados na CARTA DAS
NACOES UNIDAS de 1945 e na DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS
HUMANOS de 1948, dentre tantas outras Convencdes Internacionais que ocorreram
posteriormente.

A doutrina, assim como a jurisprudéncia entendem como Direitos Humanos de
terceira geracao a solidariedade, a prote¢do ao patrimdnio historico, cultural e ambiental
com o objetivo de prevenir danos ambientais, assegurando uma vida digna para todos,
desta e das futuras geragoes, por isso, fica implicito que quando se viola o direito ao meio
ambiente saudavel também se violam os direitos humanos.
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Alguns autores apresentam ainda os Direitos Humanos de quarta geracdo e de

quinta geracdo, embora ndo haja consenso nesses casos, COMo a seguir apresentamos:
“Bobbio, por exemplo, aponta ser ela composta pelo direito a integridade do patriménio
genético perante as ameacas do desenvolvimento da biotecnologia. Bonavides, por sua vez,
entende ser, principalmente, o direito a democracia, somado aos direitos a informacao e ao
pluralismo.®

E, aprofundando o estudo, continua o livro acima citado, explicando sobre o direito

de quinta geracéo ou dimenséo, dizendo:

“Bonavides defende que o direito a paz deveria ser deslocado da terceira para uma quinta
geracao (dimenséo) de direitos humanos. Para o autor, sua classificacéo tradicional entre os
direitos de terceira geracdo o relega ao esquecimento. Em sua opinido, a paz, pela
importancia cada vez mais proeminente que vem assumindo nos ultimos anos, deveria ter
seu valor reconhecido nas constituicbes de todos os povos, como fez o Brasil na
Constituicdo de 1988, que a erigiu como principio de regéncia da Republica Federativa do
Brasil em suas relagfes internacionais.®

A protecdo ao meio ambiente relacionada com o direito a vida surge mais
claramente em nivel mundial, quando da realizacdo da CONFERENCIA DAS NACOES
UNIDAS, em Estocolmo, capital da Suécia, de 05 a 16 de junho de 1972, sendo esse 0
primeiro grande encontro global realizado para discutir as consequéncias da degradacao
ambiental para o planeta, na qual foi elaborada a DECLARACAO DA CONFERENCIA
DAS NA(;GES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE HUMANO, em 16.06.1972, se
tratando do primeiro documento do Direito Internacional a reconhecer o direito do ser
humano a um meio ambiente de qualidade que é aquele que permite ao homem viver

com dignidade, sendo que, nos seus primeiro e segundo principios, estabelece:

Principio 1. O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e ao desfrute de
condi¢cdes de vida adequadas em um meio ambiente de qualidade tal que Ihe permita
levar uma vida digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigacdo de proteger e
melhorar 0 meio ambiente para as geracdes presentes e futuras.

Principio 2. Os recursos naturais da terra incluidos o ar, a 4gua, a terra, a flora e a fauna e
especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais devem ser
preservados em beneficio das geracfes presentes e futuras, mediante uma cuidadosa
planificagdo ou ordenamento.

A DECLARACAO DA CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO
AMBIENTE HUMANO foi ratificada no Brasil pelo Decreto Legislativo n°® 204, de 07 de
maio de 2004, sendo que a CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO
AMBIENTE contou com a presenca de chefes de 113 paises e de mais de 400
instituicbes governamentais e ndo governamentais, sendo considerado um marco
historico internacional para a causa ambiental.

5 ANDRADE, Adriano, MASSON, Cleber, ANDRADE, Landolfo. Interesses difusos e coletivos. 3% ed. rev., atual. e ampl.-
Rio de Janeiro: Forense; Sdo Paulo:METODO,2013. p. 4-5, apud. BONAVIDAES, Paulo. Curso de Direito Constitucional.
242 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 209. p. 570-572.

6 lbidem.
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Durante a CONFERENCIA viu-se crescer a divergéncia entre os chamados paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento, pois enquanto o primeiro grupo defendia a
reducdo imediata do ritmo de industrializacdo dos paises (a principal causa de
degradacdo do meio ambiente), 0 segundo grupo recusava-se a assumir Compromissos
gue limitariam sua capacidade de enriquecer e garantir niveis adequados de qualidade de
vida as suas populacdes.

Entretanto, apesar das divergéncias, postura natural em reunides de tal magnitude,
0 mais importante foi alcancado, colocar o tema sobre a defesa do Meio Ambiente no
centro das questdes e preocupacdes internacionais.

A CONFERENCIA DE ESTOCOLMO inaugurou a Agenda Ambiental e fez surgir o
Direito Ambiental Internacional fomentando a elaboracdo de um novo paradigma
econdmico e social para as nacdes. Foi criada a partir da CONFERENCIA de 1972 a
Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, cujos trabalhos se
desenvolveram nos anos 80, se dedicando a constru¢do dos documentos que vieram a
discusséo quando da realizacdo da CONFERENCIA - RIO 92.

Vinte anos depois, em junho de 1992, foi realizada aqui no Brasil a CONFERENCIA
DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE, na cidade do Rio de Janeiro,
também conhecida como Rio 92 ou Eco 92, na qual a comunidade politica internacional
se debrucou sobre a relacdo do desenvolvimento socioecondmico dos paises e ao
mesmo tempo sobre o uso racional dos recursos da natureza, admitindo que o ser
humano precisava conciliar essas duas grandes questdes para tornar viavel sua vida no
planeta, garantindo a preservacdo da natureza, seus ecossistemas, fauna e flora, mas
dando também atenc¢&o necessaria aos meios de producéo, para gerar trabalho, renda e
riquezas as atuais e futuras geracgoes.

Desse movimento surgiu o conceito de DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL,
como a Unica saida adequada para equacionar o crescimento econémico respeitando o
meio ambiente, possibilitando qualidade de vida, sendo que inUmeras experiéncias foram
fomentadas a partir desse evento que apresentaram novas formas de gerar riquezas sem
destruir o meio ambiente, isto é garantir a sustentabilidade do desenvolvimento.

Havia um ambiente internacional favoravel as mudancas e uma consciéncia de que
o planeta era de todos os que nele habitavam, portanto era necessaria uma postura de
solidariedade entre os paises, devendo, 0os mais ricos ajudarem 0s mais pobres a
desenvolverem mecanismos de apoio na busca de meios sustentaveis que dessem
embasamento ao desenvolvimento local, regional e nacional, sendo discutido também
apoio financeiro e tecnolégico para alcancarem outro modelo de desenvolvimento, com
reducdo de consumo, especialmente de combustiveis fésseis, como petrdleo e carvédo
mineral.
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Assim, a partir desse acordo internacional formatado na CONFERENCIA Rio 92 foi
possivel superar os conflitos que marcaram a primeira conferéncia sobre o clima,
realizada em Estocolmo em 1972 sendo, dai por diante, registrado um avanco
significativo no que tange ao desenvolvimento sustentavel ao redor do mundo.

Outros eventos internacionais deram prosseguimento a tematica do
desenvolvimento sustentavel como o Forum Rio + 5, realizado na cidade do Rio de
Janeiro, em marco de 1997, com o objetivo de avaliar os resultados da CONFERENCIA
RIO 92. Em abrii do mesmo ano aconteceu a 5% sessdo da Comissdo sobre
Desenvolvimento Sustentavel — CDS, da ONU, onde foram formulados documentos que
seriam submetidos a aprovacao da Assembleia Geral da ONU. E, nesse mesmo ano, foi
realizada em junho a Sesséo Especial da Assembleia Geral da ONU, na cidade de Nova
York.

Como o tema Desenvolvimento Sustentavel era desafiador, tanto para governos
como para as organizacdes da sociedade civil organizadas, era preciso aprofundar a
gquestdo, trocar experiéncias exitosas ao redor do mundo e capacitar os interessados na
busca de construir respostas mais adequadas e urgentes que conciliassem
desenvolvimento econémico com protecdo ao meio ambiente. Portanto, em fevereiro de
1998 foi vista a necessidade de uma nova conferéncia sobre Desenvolvimento
Sustentavel que, em 2000, foi aprovada pela ONU a realizagcdo da Rio + 10, que
aconteceu em 2002 sob a denominacdo de CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS
SOBRE AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, em Johanesburgo/Africa
do Sul.

Os paises deram énfase a elaboragdo de um Plano de Acdo Global que
harmonizasse desenvolvimento econdmico e social com prote¢cdo ao meio ambiente, 0
qual foi concebido contendo 153 artigos, divididos em 615 pontos dos quais se
destacavam pobreza e miséria, consumo, gestdo de recursos naturais, globalizagéo,
direitos humanos, assisténcia oficial ao desenvolvimento e contribuicdo do setor privado
ao meio ambiente. Por fim as prioridades elencadas se concentraram em erradicagéo da
pobreza e acesso da sociedade aos servi¢cos de saneamento e a saude.

Nessa CONFERENCIA ficou patente a participacdo decisiva das Organizacdes N&o
Governamentais, cada vez mais organizadas e defendendo interesses especificos como,
energia limpa, universalizagdo do saneamento béasico, metrdés e trens rapidos nas
grandes cidades, democratizacdo do acesso a justica e ensino em tempo integral, entre
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outros, tudo feito com muita informacdo técnica e munido de dados cientificos
atualizados.”’

Assim, falar de meio ambiente protegido e preservado remete diretamente a falar
de vida com dignidade, onde todos os demais direitos essenciais estardo presentes,
como saude, educacédo, trabalho, moradia, saneamento basico, lazer e outros tantos,
todos voltados para garantir o bem-estar dos seres humanos, tanto na geracédo atual
como na vindoura.

Deve haver um equilibrio, a partir de entao, entre meio ambiente e desenvolvimento
econdmico e social, pois a humanidade precisa deles para viver com dignidade, n&o
sendo possivel priorizar um em detrimento do outro, por isso o tema MEIO AMBIENTE
esta presente em praticamente todas as Constituicdes atuais, sendo consagrado como
direito fundamental.

Portanto, no século XX, principalmente apés as duas GRANDES GUERRAS
MUNDIAIS que abalaram a humanidade, os paises estavam mais propicios a
colaborarem entre si para formarem pactos em torno de propésitos de paz, dignidade e
solidariedade  universais, prevalecendo posturas mais democraticas que
salvaguardassem os direitos humanos.

Havia uma forte tendéncia de se formarem ESTADOS DEMOCRATICOS DE
DIREITO, consolidados em CONSTITUICOES elaboradas sob a égide dos Direitos
Humanos Universais e com patrticipacdo popular, direita ou indireta.

Segundo entendimento dos professores Marco Ribeiro Henriques e Daniela Serra

Castilho:®
A democracia liberal € um modelo democratico suportado por um sistema politico
dominado por partidos em regra maioritariamente moderados que procuram escorar a sua
narrativa num centro politico nevralgico — é um sistema baseado, fundamentalmente, em
processos eleitorais livres e justos e onde o escrutinio e o debate ideol6gico estdo, em
principio, sempre omnipresentes em todo o processo de desenvolvimento do modelo.

E, continuam aprofundando a matéria, explicando as caracteristicas desse modelo

apresentado, da seguinte maneira:
Este modelo politico é ainda caracterizado por ser o Unico modelo de organizacdo politica
da sociedade onde as liberdades politicas e civicas sdo, ndo sO, respeitadas, mas
defendidas e até desenvolvidas num processo de continuidade democratica, promovendo e
ampliando o seu conteddo e maximizando a sua influéncia geracional, onde o escopo dos
direitos humanos e direitos fundamentais, presentes na construcdo edificante do Estado de
Direito séo valores inquestionaveis na organizacgao politica da sociedade.

7 Todas as informacgdes aqui contidas estdo disponiveis em
<https://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-rio-92-sobre-o-meio-ambiente-do-
planeta-desenvolvimento-sustentavel-dospaises.aspx.>. Acesso em 10.08.2021 e em

<www.direitoshumanos.usp/index.php/Agenda-21-Rio-92-ou-ECO-92.>. Acesso em 10.08.2021.

8 Henriques, M. R., & CASTILHOS, D. S. Entre a luz e as sombras: populismo e direitos humanos no século XXI. [Consult.
14 jan 2022]. https://doi.org/10.14195/978-989-26-2024-4. Disponivel em: http://hdl.handle.net/11328/3737. 2021.
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Assim, como exemplos desse novo cenario sociopolitico e econdmico ho mundo
pdés-guerra, discorreremos, mais adiante, sobre as mudancas politicas em Portugal e no
Brasil e a elaboracdo da Constituicdo da Republica Portuguesa — CRP, de 1976 e da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB, de 1988.
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2. A CONSTITUICAO DA REPUBLICA PORTUGUSA -
CRP, DE 1976 E A CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL - CRFB, DE 1988, EM
RELACAO AOS DIREITOS FUNDAMENTAIS, DIFUSOS E
COLETIVOS E ESPECIALMENTE AO MEIO AMBIENTE.

A Revolucéo de 25 de abril de 1974, também conhecida por Revolugédo dos Cravos
foi um movimento das For¢cas Armadas Portuguesas e que pds fim aos 41 anos da
ditadura salazarista, ap6s o falecimento do seu idealizador Antdnio de Oliveira Salazar,
em 1970.

O governo de Salazar, também denominado como Estado Novo perdurou durante
um periodo de 41 anos. Apdés o afastamento por invalidez do entdo ditador em
consequéncia de ter sofrido um derrame em 1968, vindo a falecer em 1970, foi
substituido no governo por Marcello Caetano, que assumiu o posto de presidente da
nacao.

Duas novas leis deram sustentacdo a Revolucdo dos Cravos: a Lei n° 1, de 25 de
abril de 1974 que declarou destituidos os titulares dos érgéos politicos do regime deposto

e a Lein® 3, de 14 de maio de 1974 que definiu a estrutura proviséria do poder.

“Mas a legitimidade revolucionaria teve igualmente como ponto de referéncia a Declaracdo
Universal dos Direitos do Homem, citada mais de uma vez pelos 6rgdos do poder
revolucionario e cujo império havia de contrastar com o regime autoritario do qual o pais
tinha saido. E, se as alusdes se ofereciam bastante heterogénea e se nenhuma possuia
valor juridico especifico, elas vinham reconhecé-la como inspiragdo ou elemento definidor
dos direitos fundamentais a garantir doravante em Portugal.”

ApOs o dia da Revolugdo, no Programa do Movimento das Forgas Armadas constou
anuncio publico da convocacdo de uma Assembleia Nacional Constituinte para, no prazo
de doze meses, eleger por sufrdgio universal, com voto direto e secreto a Assembleia
Legislativa e 0 novo Presidente da Republica, devendo logo apés, as Forcas Armadas
terem suas acoes restringidas a sua missdo especifica de defesa e soberania nacional.

Além da morte de Salazar, podemos apontar outros motivos para o fim do regime
ditatorial como o desgaste provocado pelas guerras coloniais travadas em Guiné-Bissau,
Mogambique, Cabo-Verde, S&o Tomé e Principe e Angola, que conseguiram a
independéncia de seus territorios, tendo, como uma das suas consequéncias, provocado
a volta de milhares de portugueses de maneira desordenada, o que seria um transtorno
para o novo governo portugués, comandado por Marcello Caetano.

Outra consequéncia, sem duavida, foi que os exilados pelo regime salazarista
puderam voltar a sua patria, o0 que causou também muito impacto na reorganizagado
politica do pais.

27



Como outro desdobramento do golpe militar comandado pelo Movimento das
Forcas Armadas - MFA foi estabelecido um regime de transicdo, sendo a Junta de
Salvacdo Nacional presidida pelo general Antonio Spinola e, em 1975, apods a realizacao
de elei¢cBes livres e diretas para o legislativo, teve inicio a elaboracdo da nova Carta
Magna portuguesa.

A Constituicdo Portuguesa foi aprovada em 2 de abril de 1976 e alguns meses
depois, em 27 de junho do mesmo ano, foi realizada a eleicdo presidencial, vencida por
Ramalho Eanes, tendo Mério Soares, como primeiro-ministro.

Segundo Jorge Miranda e Rui Medeiros® trés circunstancias estavam presentes no
processo politico revolucionario até a aprovacéo final da Constituicao:

a) Turbuléncia durante os dois anos entre a Revolucdo e a Constituicdo, causada
pela descompressao politica e social que ocorreu apés a queda do regime
autoritario que duraram 48 anos; descolonizacdo dos territorios africanos em 15
meses, com o0 desencadeamento da luta pelo poder; conflito de legitimidade e de
projetos de revolucao.

b) Criacdo de duas Plataformas de Acordo Constitucional entre os principais
partidos politicos e o Movimento das Forcas Armadas, sendo criado um 6rgao
chamado de Conselho da Revolugcdo com o objetivo de acertarem alguns pontos
fundamentais que deveriam constar na futura lei.

c) Surgimento do pluripartidarismo que surgiu no pais e se manifestou na
Assembleia Constituinte com a presenca de seis partidos sem que nenhum deles
tivesse maioria no parlamento e cada um por si s6 apresentassem seus projetos
de Constituigdo.

Resultados dessas circunstancias foi uma Constituicdo elaborada sobre os
acontecimentos que sofriam o influxo e a reacao imediata do ambiente politico e social; a
limitacdo do debate politico e ideolégico que promoveu a complexidade do texto votado e
0 carater transitério de algumas de suas normas, embora tenha como fundamento a
democracia representativa e a liberdade politica.

° MIRANDE, Jorge, MEDEREIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |. 22 ed., Coimbra Editora. 2010, p. 14-
15.
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2.1 ALGUMAS CARACTERISTICAS DA CONSTITUICAO
PORTUGUESA DE 1976

Segundo as professoras Doutoras Maria Manuela Magalhdes Silva, Daniela Serra

Castilhos e Dora Resende Alves:

“O tema da transicdo constitucional em Portugal em 1974 e a sua importancia nos direitos
fundamentais é ainda hoje da maior relevancia e atualidade.

A memodria histérica sobre esta fase do constitucionalismo portugués vai permitir relembrar a
vivéncia dos direitos fundamentais até aquela data e ao mesmo tempo analisar a
transformacdo ocorrida na forma de conceber o0os mesmos € 0S consagrar
constitucionalmente. O Estado passou a estar subordinado a Constituicdo e a Lei, Estado
de Direito, e também a Estado Social preocupado com os Direitos sociais propriamente
ditos, inovacéo deste novo periodo. Os direitos fundamentais passaram a um dos primeiros
elementos estruturais do Estado, e a consagracéo de principios como: da separacdo de
poderes, da legalidade da administracéo, aliado a justica administrativa, bem como a justica
constitucional como instrumentos para atingir tal fim.”.

Portanto, a Constituicdo da Republica Portuguesa é preocupada em garantir os
direitos fundamentais dos cidadaos e dos trabalhadores e cuida também da divisdo do
poder, apontando para a transformacdo social, a que chamaria de “transicdo para o
socialismo” e a partir de 1989 para “a realizacdo da democracia econdmica, social e
cultural”.

A Constituicdo pos-revolucionaria de 1976 € uma constituicdo-garantia e
prospectiva, € uma Constituicdo compromissdria, como outras analogas tanto em
Portugal, como em outros paises a exemplo das Constituicdes espanholas de 1931 e
1978, as francesas de 1946 e 1958, a italiana de 1947 e a brasileira de 1988.

A Constituicdo de 1976 optou pelo pensamento constitucionalista, liberal e
democrético, ao contrario das concepg¢des marxistas. Assim os Direitos Fundamentais
sdo priorizados, vindo a frente da Organizacdo Econbmica. O texto é longo, com

preambulo e 312 artigos, organizados da seguinte forma:

Principios fundamentais; parte | — Direitos e deveres fundamentais; parte 1l — Organizacao
econdmica (quase todos os direitos, liberdades e garantias dos trabalhadores); parte Il —
Organizacdo do poder politico; parte IV — Garantia e revisdo da Constituicdo; e Disposicdes
finais e transitorias.

A Constituicdo é composta por 79 artigos para os Principios Fundamentais (1° a
799, 31 artigos para a Organizacdo Econbmica (80° a 110°), 166 artigos para a
Organizacao do Poder Politico (111° a 276°), 15 artigos para a Garantia e a Revisao da
Constituicdo (277° a 291°) e 21 artigos para as Disposi¢cdes Finais e Transitorias (292° a
3120).11

10 Silva, M. M. M., Castilhos, D. S., & Alves, D. R. (2015). A Transigdo Constitucional em Portugal em 1974 e sua
importancia nos Direitos Fundamentais. [CD-ROM]. In Anais do 3. Seminario Internacional de Direitos Humanos e
Democracia, ljui, Brasil, 25-27 Nov.2015 (pp. 607-618). ljui : Ed. Unijui. http://repositorio.uportu.pt/11328/1377.

1 MIRANDE, Jorge, MEDEREIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo I. 22 ed., Coimbra Editora. 2010, p. 16-
17.
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A Constituicdo portuguesa deu status a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
como podemos ver no art. 16, n°® 2 e em algumas leis constitucionais, posteriores a
Revolucéo de 1974, por forca dos arts. 306°, 308° e 309°.

Artigo 16.° Ambito e sentido dos direitos fundamentais

1. Os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo ndo excluem quaisquer outros
constantes das leis e das regras aplicaveis de direito internacional.

2. Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser
interpretados e integrados de harmonia com a Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem.

A Constituicdo da Republica Portuguesa j& passou por 7 (sete) revisfes: 1982, que
extinguiu o Conselho da Revolucdo e a Comissao Constitucional, criando um Tribunal
Constitucional a semelhanca de outros paises europeus. As revisdes de 1989, 1992,
1997, 2001, 2004 e 2005, estas Ultimas relativas a integracdo europeia e ao Tribunal
Penal Internacional.

Os principios do Estado de Direito encontram-se presentes no texto constitucional,

COMO veremos:

a) Principio da proporcionalidade (arts. 18°, n® 2, 19°, n° 4, etc.);

b) Principio da seguranca juridica (arts. 18°, n° 3, 32°, n°® 9, 102° n°® 3, 266°, n° 2,

280°, n° 3, 282°, n° 4);

¢) Principio da tutela jurisdicional da constitucionalidade (arts. 204° e 227° e segs);

d) Principio da tutela jurisdicional da legalidade administrativa (arts. 266°, n°® 2 e
268°, nos. 4 e 5);

e) Principio da responsabilidade civil das entidades publicas por acdes ou omissfes
lesivas dos direitos dos particulares (arts. 22°, 27°, n® 5, 29°, n° 6 e 271, n° 1).
No que diz respeito a democracia representativa e os partidos politicos, a CRP de
1974 define que os Deputados representam todos os cidadaos portugueses (art.
150° e ndo somente os circulos pelos quais foram eleitos (art. 152°, n° 2), por
isso estao inclusos num 6rgéo de soberania (art. 156° e segs.) e ndo apenas sao
considerados comissarios ou funcionarios dos partidos. Os partidos sé podem agir
no Parlamento por meio dos Deputados ou de grupos parlamentares (arts. 156° e
114°, n° 3, 180°).

Sao os partidos politicos os responsaveis por indicar aqueles que, pelo voto
popular, terdo garantidas a sua representacao politica, terdo legitimidade de representar
todo o povo, mesmo aqueles dos quais néo tiveram o voto.

Segundo Jorge Miranda e Rui Medeiros?!?, a representagéo da vontade popular esta
incorporada no eleito e também no partido politico, embora seja o eleito aquele que
representa oficialmente a vontade politica do eleitor, tendo também suas
responsabilidades e compromissos com o seu partido, sendo vejamos:

12 |bidem.
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A representacdo politica hoje ndo pode deixar de estar ligada aos partidos, mas nao
converte os Deputados em meros porta-vozes dos seus aparelhos. Pode dizer-se que o
mandato parlamentar é (salvo em situa¢des marginais) conferido tanto aos Deputados como
aos partidos; ndo é aceitavel substituir a representacdo dos eleitores através dos eleitos
pela representacdo através dos dirigentes partidarios, seja qual for o modo por que estes
sejam escolhidos.

22 O SISTEMA DE GOVERNO E OS PARTIDOS
POLITICOS

A CRP de 1976 estava preocupada em evitar os vicios do Parlamentarismo da
Constituicdo de 1911 e da concentracéo de poder da Constituigcdo de 1933 e, por isso, foi
cautelosa em deixar bem claro o papel dos entes detentores de poder.

O Presidente da Republica exerceria um papel mais forte como regulador do
sistema politico, quase do tipo semipresencial, prefigurando um modelo misto definido na
Lei n° 3/74. A eleigdo seria por sufragio direto e universal para garantir legitimidade ao
Presidente da Republica que deveria presidir ao Conselho da Revolugdo, e por consenso
difuso essas orientacdes vieram a ser consagradas na 22 Plataforma e no texto
constitucional, como nos ensinam Jorge Miranda e Rui Medeiros.

Vé-se a projecado externa da Constituicdo Portuguesa de 1976 que claramente
influenciou na elaboragéo da Constituicdo Espanhola de 1978 e na Constituicdo Brasileira
de 1988. Além dessas, a CRP influenciou também nas Constituicbes dos paises
africanos de lingua oficial portuguesa ap0s as transi¢des politicas democraticas dos anos
90 e a de Timor Leste.

A Constituicdo que a Assembleia Constituinte aprovou em 1976 continua a mesma
nos seus fundamentos e principios, embora tenha passado por 7 (sete) revisdes
constitucionais e o cenario politico-social e econémico de Portugal tenha se modificado
profundamente ap6s a entrada oficial do pais na Unido Europeia, em 1° de janeiro de
1986, depois de ter apresentado a sua candidatura de adesdo a 28 de marco de 1977 e
ter assinado o acordo de pré-adesao a 3 de dezembro de 1980.

O Predmbulo da Constituicdo Portuguesa permanece o original até hoje e faz parte
da mesma, mormente as 7 (sete) revisbes sofridas. Ele é composto por trés partes
distintas, sendo a primeira referente a origem da Constituicdo, como se vé a seguir:

A 25 de Abril de 1974, o Movimento das Forcas Armadas, coroando a longa resisténcia do
povo portugués e interpretando os seus sentimentos profundos, derrubou o regime fascista.
Libertar Portugal da ditadura, da opressdo e do colonialismo representou uma
transformacao revolucionaria e o inicio de uma viragem histérica da sociedade portuguesa.
A Revolucéao restituiu aos Portugueses os direitos e liberdades fundamentais. No exercicio
destes direitos e liberdades, os legitimos representantes do povo reinem-se para elaborar
uma Constituicdo que corresponde as aspiracfes do pais.
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A seguir mostra qual projeto politico defende e sua forma de ver o Direito e aos
grandes principios que a norteia. E finalmente, afirma que sua aprovagéo deriva de uma
Assembleia Constituinte, composta por representantes eleitos pelo povo para esse fim,

como se pode confirmar:

A Assembleia Constituinte afirma a deciséo do povo portugués de defender a independéncia
nacional, de garantir os direitos fundamentais dos cidadaos, de estabelecer os principios
basilares da democracia, de assegurar o primado do Estado de Direito democratico e de
abrir caminho para uma sociedade socialista, no respeito da vontade do povo portugués,
tendo em vista a constru¢éo de um pais mais livre, mais justo e mais fraterno.

A Assembleia Constituinte, reunida na sessao plenaria de 2 de Abril de 1976, aprova e
decreta a seguinte Constituicdo da Republica Portuguesa.

Jorge Miranda e Rui Medeiros®® destacam que “a legitimidade da Constituicdo ndo
€ outra sendo a legitimidade democratica: o poder constituinte funda-se na soberania do
povo, e ndo no poder de qualquer 6rgao ou faccéo do povo”.

Tem-se, entdo, uma Constituicdo que no seu artigo 1°, define Portugal como uma
republica soberana que se funda na dignidade da pessoa humana e na vontade do povo,
tendo como objetivo construir uma sociedade livre, justa e soberana, cujo texto atual foi
introduzido pela Emenda Constitucional de 1989, pois anteriormente buscava-se
transformar o pais “numa sociedade sem classe”.

O artigo 2° da CRP define:

A Republica Portuguesa é um Estado de direito democratico, baseado na soberania
popular, no pluralismo de expresséo e organizacdo politica democraticas, no respeito e na
garantia de efetivacdo dos direitos e liberdades fundamentais e na separacdo e
interdependéncia de poderes, visando a realizacdo da democracia econémica, social e
cultural e o aprofundamento da democracia participativa.

O texto atual foi introduzido pela Revisdo Constitucional de 1997, pois no texto
original dizia: “(...) que tem por objetivo assegurar a transi¢éo para o socialismo mediante
a criacdo de condicbes para o exercicio democrdtico do poder pelas classes
trabalhadoras.”.

O territério de Portugal é constituido pelo historicamente definido no continente
europeu e mais os arquipélagos de Agores e Madeira, conforme art. 5°, sendo que esses
altimos constituem-se em regides autdbnomas que sdo dotadas de estatutos politico-
administrativos e de 6rgaos de governo proprio, como estabelecido no n° 2, do art. 6°, da
Constituicdo da Republica Portuguesa - CRP.

A partir do art. 7°, a CRP discorre sobre o papel do pais e o entendimento sobre
como deve se portar no que diz respeito as relagdes internacionais, sempre buscando
meios pacificos para solucionar conflitos, colocando acima de tudo o respeito aos direitos
do homem, a igualdade entre os Estados soberanos e a cooperagdo entre 0S povos,

13 MIRANDE, Jorge, MEDEREIROS, Rui. Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo I. 22 ed., maio 2010, Coimbra Editora, p.
490.
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objetivando a emancipacdo e o progresso da humanidade, reconhecendo o direito a
autodeterminacéo dos povos.

Enfatiza, no art. 8°, 0 respeito as normas e principios do Direito Internacional,
especialmente aquelas advindas de Tratados e Convencgfes as quais foram subscritas
por Portugal, especialmente aqueles definidos pela Uni&o Europeia, salientando
principalmente os principios fundamentais do Estado de Direito Democréatico.

Os objetivos maiores e fundamentais do Estado portugués estdo definidos no art.
9°, dentre eles, destacam-se o0 bem-estar e a qualidade de vida do povo e a efetivacdo
dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais, reforcando a defesa da natureza
e do ambiente, buscando preservar os recursos naturais disponiveis em seu territorio e,
por fim, buscando promover a igualdade entre homens e mulheres.

Encerrando os Principios Fundamentais da Republica Portuguesa, veem-se no art.
10° as normas que se referem ao sufragio universal e o papel dos Partidos Politicos,
assim como no art. 11, o que diz respeito aos Simbolos nacionais e lingua oficial.

E importante pontuar que a CRP é fortemente influenciada pela nova onda
libertadora que comecou apds o término da Segunda Guerra Mundial, com a cria¢do da
ONU, a elaboracdo da Carta das NagbBes Unidas e principalmente pela definitiva
autoridade emanada da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos.

Assim, a partir dos arts. 12° e 13° temos 0s principios gerais da Universalidade e da
Igualdade, respectivamente, garantindo a todos os cidaddos os direitos fundamentais e
também os deveres a todas as pessoas integrantes da comunidade politica, juridica e
socioecondmica portuguesa, incluindo-se ai as pessoas coletivas que também gozam
dos direitos e dos deveres compativeis com a sua natureza, como se vé no n° 2, do art.
12°, da CRP.

Ninguém pode ter tratamento diferenciado “em razdo de ascendéncia, sexo, raca,
lingua, territério de origem, religido, convic¢des politicas ou ideoldgicas, instrugéo,
situacdo econdmica, condi¢do social ou orientacdo sexual’, como estabelecido no n° 2,
do art. 139, da Constituicao.

Cuida também a CRP dos direitos e deveres que assistem aos cidadaos
portugueses que se encontram no estrangeiro, assim como, do tratamento que deve ser
dispensado aos estrangeiros, apatridas e demais cidadaos europeus que se encontram
em territorio portugués, de acordo com os arts. 14° e 15°, da CRP.

Os direitos fundamentais expressos na CRP sdo exemplificativos, contemplando
quaisquer outros direitos constantes da esfera internacional e da status constitucional a
Declaragéo Universal dos Direitos Humanos, acolhendo-a integralmente, de acordo com
previsto no art. 16°, n° 1 e n° 2.
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No capitulo I, do Titulo Il, temos as referéncias a Direitos, Liberdades e Garantias
Pessoais a partir do art. 24°, que diz respeito ao Direito a Vida, determinando a sua
inviolabilidade e peremptoriamente impedindo a aplicacdo da pena de morte.

Aqui, leva-se em conta, a importancia do direito a vida sobre qualquer outro direito
por mais fundamental que seja, por isso, recorremos a Jorge Pereira da Silva e Rui
Medeiros que sao precisos ao definirem o direito a vida para muito além do mundo
juridico, adentrando os dominios da Etica, da Moral, da Religido, da Filosofia, da Biologia

e da Medicina, abordando o que transcrevemos a seguir:
(...) apenas algumas questdes juridico-constitucionais convocadas pela analise do artigo
24°: i) a delimitacdo do ambito de proteccdo do direito a vida quanto ao momento do seu
inicio, ai se tratando do aborto e do estatuto do embrido; ii) a delimitacdo do ambito do
direito a vida quanto ao momento do seu fim, versando-se entdo os problemas da
determinacdo do momento da morte, da eutanasia e ainda de certas formas de rendncia,
como o suicidio, a recusa de tratamentos médicos e a greve de fome; iii) o direito a vida, na
sua vertente positiva, como fundamento para a imposicdo ao legislador (e aos entes
publicos em geral) de deveres de protecdo da vida em situacdes de perigo; iv) o direito a

vida como fundamento para a conformacdo legal (e jurisprudencial) de um direito a
sobrevivéncia, enquanto direito social minimo; v) a proibigédo absoluta da pena de morte.'4

A integridade moral e fisica das pessoas e a proibicdo de tortura e maus tratos
estampado no art. 25, n® 1 e n® 2, é um direito inalienavel e esta ligada diretamente a
condicdo de dignidade da pessoa humana, referenciada como uma das pilastras da
Republica portuguesa, conforme aposto no art. 1° da Constituicdo, sendo que no art. 26°
seguem-se outros direitos pessoais garantidos constitucionalmente, como dito no n° 1,
os direitos a identidade pessoal, ao desenvolvimento da personalidade, a capacidade
civil, , a cidadania, ao bom nome e reputacdo, a imagem, a palavra, a reserva da
intimidade da vida privada e familiar e a protecdo legal contra quaisquer forma de
discriminacao.

As informacdes relativas as pessoas e as familias estdo submetidas a lei para que
ndo haja obtencao ou utilizagdo abusivas ou contrarias a dignidade da pessoa humana,
como definido no n° 2, do artigo acima referido. Garante-se também, por meio legal, a
dignidade pessoal e a identidade genética do ser humano frente a utilizagdo das
tecnologias e nos experimentos cientificos, como se vé no n° 3, do artigo em referéncia.

A CRP cuida também do Direito a liberdade e a seguranca a partir do art. 27°, da
prisdo preventiva (art. 28°), aplicagdo da lei criminal (art. 29°), limites das penas e das
medidas de seguranca (art.30°), o instituto do Habeas Corpus (art. 31°), garantias do
processo criminal (art. 32°), dando méaxima constitucional as normas do Direito Penal e ao

Processo Penal Portugués.

14 MIRANDE, Jorge, MEDEREIROS, Rui. Constituigdo Portuguesa Anotada, Tomo I. 22 ed., maio 2010, Coimbra Editora, p.
502-503.
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No art. 33° a Constituicdo trata da expulsdo, extradicdo e direito de asilo aos
portugueses e aos estrangeiros e aos apatridas perseguidos ou gravemente ameacados
de perseguicédo por atividades em favor da democracia, da liberdade social e nacional, da
paz entre 0os povos, da liberdade e dos direitos da pessoa humana.

A inviolabilidade do domicilio e da correspondéncia estdo garantidos no art. 34°,
eles se caracterizam como direitos de defesa, sendo uma proibig&o dirigida aos poderes
publicos, mas esse direito ndo pode configurar-se como um direito absoluto, de conteddo
ou ambito ilimitado, devendo sempre ser comparado a outros direitos mais essenciais.

Nesse mesmo diapasédo, o art. 35° da CRP garante ao cidadao o direito de acesso
aos seus dados informatizados e de conhecerem a finalidade a que se destinam. Ha uma
proibicdo clara do uso da informéatica em relacdo a dados referentes a convicgdes
filosoficas ou politicas, filiacdo partidaria ou sindical, fé religiosa, vida privada e origem
étnica, a ndo ser com autorizagdo do titular ou para processamento de dados estatisticos
nao individualmente identificaveis, como esta expresso no n° 3, do referido artigo.

A protecado a familia, ao casamento e a filiagdo encontra-se no art. 36°, elencadas
nos numeros de 1 a 7. Essa tutela constitucional surge tanto no Titulo Il, sobre direitos,
liberdades e garantias expressa no citado art. 36°, como quando se fala dos direitos
econdmicos, sociais e culturais constantes nos art. 67° e seguintes dos quais falaremos
mais adiante.

Liberdade de expressédo e informacédo, sendo proibida qualquer forma de censura
também faz parte do corolario de direitos defendidos pela Constituicdo portuguesa a
partir do art. 37°, numeros de 1 a 4, determinando que as infragbes cometidas no
exercicio desses direitos ficam sujeitas aos principios gerais do direito criminal ou de
ilicito de mera ordenacgéo social. Asseguram-se a todas as pessoas, individuais ou
coletivas, o direito de resposta e a indenizag&o pelos danos sofridos.

Os meios de comunicacgéo social e a liberdade de imprensa s&o consagrados no
art. 38° numeros de 1 a 7 e no art. 39°, numero 1 e 2, que faz a regulacdo da
comunicacao social, por meio de uma entidade administrativa independente, necessaria
para que se exerga com respeito o direito a informacao e a liberdade de imprensa, sendo
um dos direitos basilares do Estado democrético de direito.

Os artigos em referéncia sdo bastante complexos, possuindo varias regras que
abrangem os meios de comunicac¢do social, a imprensa escrita, regras so para radio e
televisdo, regras para o servi¢o publico e para os 6rgaos de comunicagao publicos, assim
como para os 0rgdos de comunicacao privados. Trata-se também, dos direitos comuns
de todos os cidadaos, dos jornalistas e colaboradores.

Finalizando os preceitos constitucionais em relagdo a comunicagdo social, temos
disciplinados no art. 40° da CRP os direitos de antena, de resposta e de réplica politica
dos partidos politicos, organizacdes sindicais, profissionais e representativas das
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atividades econOmicas, bem como outras organizacdes sociais, de acordo com sua
relevancia e representatividade, segundo critérios definidos por lei, a tempo de antena no
servico publico de radio e de televisao.

Direito de antena, assim significa a tentativa de garantir aos diversos grupos sociais
e politicos — minorias, partidos, organizacfes da sociedade civil, por exemplo — algumas
formas de participacdo na programacdo dos meios de comunicagcdo. As legislacdes
espanhola, portuguesa e holandesa ja contemplam, com abordagens diferenciadas, o
direito de antena.

Fernando Paulino®® observa que “a exemplo de outras formas de promogédo da
responsabilidade social da midia, o direito de antena, supera a via de sentido Unico e
transforma a comunicacdo numa via de méao-dupla entre emissores e receptores; entre
publico, profissionais e empresarios”.

No Brasil, somente os partidos politicos tém efetivamente o direito de antena, pois
sdo amparados pela legislacao eleitoral, mas ha propostas de que sindicatos e outros
movimentos sociais sejam contemplados.

Desse ponto em diante a Constituicdo da Republica Portuguesa discorre sobre as
Liberdades dos Cidadaos garantidas por lei, primeiramente segue-se, no art. 41° da CRP,
a liberdade de consciéncia, de religido e de culto, em observa¢bes dispostas em 6 (seis)
itens, sendo o primeiro deles a sua inviolabilidade, como s6 aparecem no art. 24°, em
relacdo ao direito a vida e no art. 25°, em relacao a integridade fisica e moral.

A liberdade de consciéncia tem uma configuracdo mais ampla do que a liberdade
religiosa, pois significa a liberdade de formar a consciéncia, tanto do ponto de vista das
convicgbes morais, filosoficas como também religiosas, portanto muito mais abrangente.

Prosseguindo temos a liberdade de criacéo cultural, no art. 42°, tanto do ponto de
vista intelectual, artistica e cientifica, tipificada em 2 itens; no art. 43°, dos nimeros 1 a 4,
temos a liberdade de aprender e de ensinar. A seguir temos a liberdade de locomocéo,
definida no art. 44° como direito de locomocgédo e de emigracéo, nos itens 1 e 2.

A CRP garante aos cidaddos a liberdade de se reunirem e de se manifestarem,
desde que pacificamente e sem armas em lugares abertos ao publico, como estabelece o
art. 45°, itens 1 e 2 sendo que ambos os direitos tem estrutura de direito de liberdade,
podendo ter como objetivo fins politicos, religiosos, culturais, cientificos, sindicais e outros
tantos, sendo que o Estado tem o dever de protecéo para garantir a realizacéo do evento.

As pessoas livremente, sem nenhum constrangimento, podem constituir
associacdes e delas participarem desde que dentro do controle da lei, como estabelece o
art. 46° e seus itens de 1 a 4. Entretanto ndo serdo permitidas associacdes armadas,
militarizadas ou paramilitares, nem organizacdes racistas ou de ideologia fascista.

15 PAULINO, Fernando. Direito de Antena. Universidade de Brasilia. [Consult. 08 jun 2021]. Disponivel em;
www.andi.org.br>glossario>direitodeantena>.
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E, encerrando o Capitulo | (Direitos, Liberdades e Garantias Pessoais) do Titulo Il
(Direitos, Liberdades e Garantias), temos o art. 47°, nimeros 1 e 2, que tratam da
liberdade de escolha de profisséo, salvas as restricbes impostas pelo interesse coletivo e
0 acesso a funcdo publica, em regra via concurso. Esta € uma atividade pessoal do
individuo, exercido de forma livre e duradoura e que seja economicamente relevante para
garantir a subsisténcia propria e de sua familia, além de ser uma forma de realizagcao da
personalidade.

Adentrando o Capitulo Il que corresponde a Direitos, Liberdades e Garantias de
Participagdo Politica, temos o art. 48°, itens 1 e 2, que garante a todos os cidaddos o
direito de participar da vida politica do pais, dos assuntos publicos, diretamente ou
através de representantes eleitos. As pessoas, 0s cidadaos tém direito a serem
informados sobre os atos do Estado ou dos demais entes publicos sobre a realidade da
gestao publica.

Todo cidaddo tem direito de votar em sufragio universal e escolher seus
representantes, desde que seja maior de dezoito anos, pois isso se constitui um dever
civico, como prescreve os itens 1 e 2, do art. 49°, da CRP. Em continuidade temos o
direito de acesso a cargo publico, esculpido no art. 50°, numeros de 1 a 3, da referida
Constituicdo, sendo que no art. 51°, itens de 1 a 6, fica estabelecida a liberdade de
associacdo aos cidaddos que queiram participar dessas entidades ou de partidos
politicos e, eventualmente concorrerem democraticamente a cargos eletivos, assim como
estabelecem outras regras pertinentes a matéria.

2.3 PETICAO E ACAO POPULAR

Trataremos agora de dois importantissimos institutos constantes do ordenamento
juridico portugués e que a Constituicdo da Republica de 1976 assegura no seu art. 52°,
nameros de 1 a 3, quais sejam, o direito de peticdo e o direito de acao popular, como a

seguir transcrito:
Art. 52° (Direito de peticao e direito de accdo popular)

1. Todos os cidadaos tém o direito de apresentar, individual ou coletivamente, aos 6rgaos
de soberania, aos 6rgdos de governo proprio das regides autbnomas ou a quaisquer
autoridades peticdes, representacdes, reclamacfes ou queixas para defesa dos seus
direitos, da Constituicdo, das leis ou do interesse geral e, bem assim, o direito de serem
informados, em prazo razoavel, sobre o resultado da respetiva apreciacgao.

2. A lei fixa as condigBes em que as peticdes apresentadas coletivamente a Assembleia da

Republica e as Assembleias Legislativas das regides autbnomas sao apreciadas em reuniao
plenaria.
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E importante observar que, em nivel de direito ordinario, vigora a Lei n® 43/90, de
10 de agosto, com alteragBes feitas pela Lei n° 6/93, de 1 de marco, pela Lei n° 83/95, de
31 de agosto, pela Lei n° 15/2003, de 4 de junho, pela Lei n° 45/2007, de 24 de agosto,
pela Lei n® 51/2017, de 13 de julho e pela Lei n° 63/2020, de 29 de outubro. Portanto
foram realizadas seis (6) alteracdes na Lei n°® 43/90, de 10 de agosto, cuja matéria se
reporta a regular e garantir o exercicio do direito de peticdo para a defesa dos direitos
dos cidadaos, da Constituigéo, das leis ou do interesse geral.

O item 3, do referido art. 52°, trata diretamente do direito de intentar ac¢do popular,

como veremos a seguir:

3. E conferido a todos, pessoalmente ou através de associacdes de defesa dos interesses
em causa, o direito de acc¢do popular nos casos e termos previstos na lei, incluindo o direito
de requerer para o lesado ou lesados a correspondente indemnizacdo, nomeadamente
para:

a) Promover a prevencdo, a cessagcdo ou a perseguicao judicial das infracbes contra a
salude publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservacdo do
ambiente e do patriménio cultural;

b) Assegurar a defesa dos bens do Estado, das regifes auténomas e das autarquias locais.

Ha restricbes aos militares e demais agentes militarizados dos quadros
permanentes em servico efetivo do uso da peticdo coletiva (art. 270°, n°® 3), o que
analogamente serve aos juizes e titulares de outros cargos e fun¢des dentro do Estado.

Assim, o direito de peticdo € ao mesmo tempo um direito politico autbnomo e um
direito de defesa — ndo contenciosa — de outros direitos, tendo finalidades corretivas e
prospectivas.

Como direito de participacdo politica, a peticdo (stricto sensu e representacéo) pode
atuar perante os 6rgaos do poder e outras entidades publicas com o objetivo de resolver
guaisquer problemas de interesse da coletividade, seja para criticar ou contestar a forma
como esta sendo conduzida ou para sugerir outra forma mais adequada de resolugéo da
problematica.

Como direito de defesa, a peticéo (stricto senso e queixa) € uma garantia petitoria,
contraposta as garantias impugnatorias. Ela tem como objetivo chamar a atencdo do
orgdo competente para situacbes ou atos ilegais ou injustos, enquanto as garantias
impugnatérias voltam-se contra atos administrativos, cujos administrados lesados
buscam a sua modificagdo ou a sua revogagdo, conforme arts. 158° e seguintes, do
Cddigo do Procedimento Administrativo.

A peticdo goza de liberdade de expressao e de liberdade politica, pois os cidadaos
podem fazer peticBes sobre quaisquer matérias de competéncia dos 6érgdos a que se
dirijam, sem nenhuma restricdo, como garante o exposto no art. 7°, n° 1, da Lei n°® 43/90,
de 10 de agosto.
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As peticdes-representacdes e a accado popular podem ser propostas pelos
portugueses, pelos cidadédos de paises de lingua portuguesa com estatuto de igualdade
de direitos politicos e, no dominio local, aos cidadaos de outros paises com capacidade
eleitoral relativa aos 6rgéos das autarquias locais. (Ver art. 52° n° 3; art. 15°, n°® 3, 4 € 5),
da CRP.

As peticbes-queixas podem ser propostas por portugueses ou por quaisquer
pessoas que estejam ou residam em territério nacional, conforme art. 15°, n°® 1, CRP. A
Accao Popular, por sua vez também pode ser proposta por qualquer pessoa para a
protecado dos direitos difusos.

As peticOes coletivas podem advir de grupos de cidaddos ou de pessoas coletivas
de qualquer natureza e até de entes ndo personalizados. Trata-se do principio da
universalidade e da clausula aberta de direitos fundamentais (arts. 12°, n°® 2 e 16°, n° 1,
da CRP).

N&o existe qualquer formalidade ou processo especifico para que seja exercido o
direito de peticdo, mas deve exercé-lo por escrito, assinado pelos titulares, ou por outrem,
a seu rogo, se os titulares ndo souberem ou ndo puderem assinar, como dito no art. 9°,
da Lei n°® 43/90.

Os condenados a penas ou a medidas de seguranca privativas de liberdade tém
direito a apresentarem peticdes aos orgaos publicos. O art. 30, nimeros 4 e 5, da CRP,
estabelece que os apenados ndo perdem seus direitos civis, profissionais ou politicos,

mantendo a titularidade dos direitos fundamentais, como a seguir transcrito:
Artigo 30.° Limites das penas e das medidas de seguranca

(...)

4. Nenhuma pena envolve como efeito necesséario a perda de quaisquer direitos civis,
profissionais ou politicos.

5. Os condenados a quem sejam aplicadas pena ou medida de seguranca privativas da
liberdade mantém a titularidade dos direitos fundamentais, salvas as limitacdes inerentes ao
sentido da condenacéo e as exigéncias proprias da respetiva execucao.

As peticbes podem ser feitas a quaisquer 6Orgdos do Estado, das regides
autbnomas, das autarquias locais e demais entidades publicas, menos aos tribunais, pois
a esses deve ser exercido O DIREITO DE ACAO o que EXCLUI O DIREITO DE
PETICAO.

O direito a peticdo, no que pertine aos direitos, liberdades e garantias vinculam
tanto as entidades publicas como as privadas, de acordo com o que estabelece o art. 18°,
n° 1, da CRP. Sera um caso de eficacia horizontal de direitos, eficacia e garantias.

O direito de acc¢éo popular vem esculpido no art. 52, n° 3, alineas “a” e “b”, da CRP,
sendo vejamos:

(..)

3. E conferido a todos, pessoalmente ou através de associacdes de defesa dos interesses
em causa, o direito de acdo popular nos casos e termos previstos na lei, incluindo o direito
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de requerer para o lesado ou lesados a correspondente indemnizacdo, nomeadamente
para:

a) Promover a prevencdo, a cessagcdo ou a perseguicao judicial das infracbes contra a
salude publica, os direitos dos consumidores, a qualidade de vida, a preservacdo do
ambiente e do patriménio cultural;

b) Assegurar a defesa dos bens do Estado, das regifes auténomas e das autarquias locais.

A Accao Popular é pela primeira vez incorporada no direito portugués, por meio da
Carta Constitucional de 1826, constando atualmente no art. 52°, n° 3, da CRP de 1976 e
na Lei n°® 83/95, de 31 de agosto. Consta também do art. 9°, n® 2, do Cédigo de Processo

dos Tribunais Administrativos — CPTA, como vemos adiante:
“Artigo 9.°
Legitimidade ativa
(...).
2 - Independentemente de ter interesse pessoal na demanda, qualquer pessoa, bem como
as associacfes e fundacdes defensoras dos interesses em causa, as autarquias locais e o
Ministério Publico tém legitimidade para propor e intervir, nos termos previstos na lei, em
processos principais e cautelares destinados a defesa de valores e bens
constitucionalmente protegidos, como a salde publica, o ambiente, o urbanismo, o
ordenamento do territério, a qualidade de vida, o patrimonio cultural e os bens do Estado,
das Regibes Autonomas e das autarquias locais, assim como para promover a execugao
das correspondentes decisfes jurisdicionais.”.

Os interesses, bens e valores presentes no art. 9°, n°® 2, do CPTA, sao os
Interesses Difusos, sdo interesses sobre bens publicos ou coletivos e, portanto sdo bens
que toda a comunidade tem interesse em garantir e proteger, sdo interesses supra
individuais, relativos a todos os membros e que ndo podem ter apropriacao individual.

A Accao Popular é um instrumento juridico politico que garante o acesso a todos 0s
membros de uma comunidade aos Tribunais para defesa de interesses supra individuais,
superando, assim a garantia de tutela subjetiva estabelecida no art. 20°, n° 1, da CRP.

Os membros da comunidade atuam como “guardides” dos bens juridicos de todos
os indistintamente interessados e ndo precisam de mandato ou de autorizacdo expressa
para representarem todos os demais titulares de um interesse supra individual, contudo
podem recusar tal representacao.

A Accéo Popular € um direito fundamental de todos os cidaddos e representa uma
manifestacdo da sociedade em contra posicdo de expressfes da organizagdo dos
poderes publicos e foi regulamentada pelo o legislador ordinério, quando da elaboracéo
da Lei n°® 83/95, de 31 de agosto, que disciplinou o Direito de Participacdo Procedimental
e de Acgéo Popular.

Ana Helena Carreiras?® explica que:

16 CARREIRAS, Ana Helena Carreiras. Da Acdo Popular no Direito Portugués — Contributo para o estudo da Figura.

[Consult. 10 mar 2021]. Disponivel: em <https://contenciosoadministrativosub11.blogspot.com/2015/10/a-acao-popular-no-
contencioso.html>.
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Tradicionalmente, a Acdo Popular representava um direito atribuido a qualquer contribuinte
ou eleitor no gozo dos seus direitos civis e politicos, tendo por objeto, ou a impugnagédo em
sede de recurso contencioso dos atos da Administracédo Local — a Acao Popular corretiva do
artigo 822° do Codigo Administrativo de 1940; ou a propositura, em nome e no interesse de
uma autarquia, da acao adequada a tutela dos direitos da mesma Autarquia, sobre os bens
usurpados ou lesados por terceiros — a Acdo Popular supletiva do artigo 369° do Codigo
Administrativo de 1940[3]. A estas duas modalidades ficou associada a dicotomia classica
em matéria de Acdo Popular[4]. Na acdo popular corretiva, o individuo é visto como um
titular de um interesse geral e objetivo na legalidade; enquanto a acdo supletiva se destina a
tutelar interesses autarquicos.

(..)

Com as revisfes constitucionais de 1989 e de 1997, e com a introducdo do artigo 52°/3
CRP, esta realidade assim configurada, viria a sofrer alteracdes.

(...)

O interesse visado com a A¢éo Popular passa a consistir também, e agora primordialmente,
na tutela de interesses juridico-materiais de natureza heterogénea, apresentando a maior
parte deles como ponto comum uma titularidade plural: saide puablica, direitos dos
consumidores, qualidade de vida e preservacdo do ambiente e do patriménio cultural.
Surgiu também, uma referéncia expressa as providéncias indenizatérias, 0 que consagra a
existéncia de direitos individuais, protegidos em moldes indenizatérios.”.

(..)

Deste modo, passamos, assim, a ter quatro tipos de “acdes”. a A¢do Popular corretiva e a
Acdo Popular supletiva (que se mantém); passamos a ter uma Acao Popular que se destina
a tutela de interesses transindividuais, ja ndo relacionada com a participacdo politica dos
cidadaos|8]; e, ainda, passa a existir uma A¢do Popular destinada a protecdo dos direitos e
interesses estritamente individuais, com uma influéncia marcada do modelo das class
actions americanas (procedimento, através do qual, uma pessoa ou um pequeno grupo de
pessoas, passa a representar um grupo maior ou uma classe de pessoas, desde que
compartilhem, entre si, um interesse comum.”. Portanto, isto significa, Interesse Individual
homogéneo.

A Lei n® 83/95, de 31 de agosto, em seu art. 12, n° 1 e n° 2, divide a Ac¢ao Popular

em ADMINISTRATIVA e CIVIL, como veremos a segulir:

Artigo 12.°

Accéo popular administrativa e ac¢éo popular civil

1 - A accao popular administrativa pode revestir qualquer das formas de processo previstas

no Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

2 - A accao popular civil pode revestir qualquer das formas previstas no Cédigo de Processo

Civil.

A Acao Popular ndo é um meio de processo contencioso e sim um mecanismo de
extensdo da legitimidade a quem ndo é titular direto de um direito e a base dela no
contencioso administrativo deve ser feita com fundamento no art. 9°, n°® 2, do CPTA, no
art. 52° n° 3, da CRP e da Lei n® 83/95, de 31 de agosto, com as recentes alteracdes
feitas pelo DL 214 — G/2015, de 2 de outubro, publicado no Diario da Republica n°
193/2015, 3° suplemento, Série | de 2015-10-02, Ministério da Justica.

A Accéao Popular e a Accao Publica podem coexistir, visando os mesmos objetivos
a exemplo da legitimidade processual, como vemos adiante, mas nem por iSSO se

confundem, como a seguir transcrito:
Lei n® 24/96, de 31 de julho.
Artigo 13.° Legitimidade ativa
Tém legitimidade para intentar as a¢des previstas nos artigos anteriores:
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(..

b) Os consumidores e as associacdes de consumidores ainda que ndo diretamente lesados,
nos termos da Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto;

¢) O Ministério Publico e o Instituto do Consumidor quando estejam em causa interesses
individuais homogéneos, coletivos ou difusos.

A Accédo Popular diz respeito a uma liberdade de defesa de alguns interesses
gualificados e € oponivel aos poderes publicos e a terceiros particulares. Conquanto a
Accdo Publica é instituida como autocontrole do poder publico, ndo sendo tratada como
um direito fundamental.

Os interesses tutelaveis pela Accdo Popular sdo difusos, porque diz respeito a
todos os membros de um mesmo grupo e ndo podem ser apropriados de forma
individual.

Jorge Miranda e Rui Medeiros?!’ lecionam que o interesse difuso pertence:

A todas as pessoas integrantes de uma comunidade, pelo simples facto de o serem. Esse
interesse ndo é fraccionavel nem apropriavel individualmente. Também néo é transmissivel
nem renunciavel. Adquire-se pela pertenca a comunidade e perde-se quando essa pertenga
cessa’.

O interesse difuso pode ser igual ou superior aos interesses publicos ou ainda com
direitos subjetivos.

Varios exemplos sdo encontrados na Constituicdo da Republica Portuguesa — CRP
de 1976, como os presentes no art. 92, alinea “d”, que diz respeito as tarefas
fundamentais do Estado e arts. 60° (direitos dos consumidores), 64° (saude), 66°
(ambiente e qualidade de vida) e 78° (fruicdo e criacdo cultural), dentre outros.

A Accdo Popular serve para todas as formas de defesa de Interesses Comuns,
tanto dos interesses coletivos como para a defesa dos interesses difusos e ainda para a
defesa dos interesses individuais homogéneos.

Ha restricdes de uso da Agéo Popular para a defesa exclusiva de bens individuais
de particulares, porque tal iniciativa a afasta dos valores e fungbes préprios dos reais
objetivos de uma acédo popular.

A Lei n° 83/95, de 31 de Agosto, regula em seu art. 1°, no n° 1, o direito de
participacdo procedimental e de Agdo Popular, visando a prevengdo, a cessagdo ou a
perseguicdo judicial das infrages previstas no n° 3, do art. 52, da CRP. E, no n°® 2, deixa
claro que os interesses protegidos pela referida lei sdo a saude publica, o ambiente, a
qualidade de vida, a protecdo do consumo de bens e servi¢os, o patrimonio cultural, além
do dominio publico.

A titularidade dos direitos de participacdo procedimental e do direito de accéo
popular recaem sobre quaisquer cidadaos, desde que estejam no pleno gozo dos seus
direitos civis e politicos, recaem também sobre as associacdes e fundacbes que tenham

7 MIRANDE, Jorge, MEDEREIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |. 22 ed., Coimbra Editora. 2010.
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como objetivos a defesa dos interesses da saude publica, do ambiente, da qualidade de
vida, da protecdo do consumo de bens e servicos, do patriménio cultural e do dominio
publico, como estabelece o art. 2°, n° 1, da Lei n°® 83/95, de 31 de agosto.

Observa-se que além desses interesses expressos na referida lei, a Ac¢ao Popular
também pode ser usada para a defesa do urbanismo e ordenamento do territério, como

esta devidamente expresso no art. 65°, n° 4, da CRP.

Artigo 65.°
Habitac&o e urbanismo

(...)

4. O Estado, as regifes autbnomas e as autarquias locais definem as regras de ocupacao,
uso e transformacdo dos solos urbanos, designadamente através de instrumentos de
planeamento, no quadro das leis respeitantes ao ordenamento do territério e ao urbanismo,
e procedem as expropriacdes dos solos que se revelem necessarias a satisfacéo de fins de
utilidade publica urbanistica.

As autarquias locais também s&o consideradas titulares dos referidos direitos no
que diz respeito aos interesses dos que residem na sua area de circunscricdo, como
podemos conferir no art. 2°, n°® 2, da Lei n° 83/95, de 31 de Agosto.

A Acédo Popular pode ser administrativa, quando se reveste de qualquer das formas
de processo previstas no Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos — CPTA.
Pode ser ainda civil, quando se reveste de qualquer das formas previstas no Cédigo de
Processo Civil — CPC, como consta no art. 12°, n° 1 e 2, da citada lei acima.

A peticao inicial pode ser indeferida quando o juiz entender que é manifestamente
improvavel a procedéncia do pedido, ouvido o Ministério Publico e feitas as averiguacdes
necessarias por parte do julgador ou a requerimento do autor ou do MP, conforme
determinacdo do art. 13°, da lei.

O autor representa todos os demais titulares, que nédo tenham exercido o direito de
auto exclusdo, sem necessidade de mandato ou autorizagdo expressa, chamando-se a
esse procedimento de Regime especial de representacdo processual, consignado no art.
14°, da respectiva Lei n° 83/95, de 31 de Agosto.

Existe um regime especial de defesa dos consumidores cuja legitimidade se
encontra prevista na Lei n° 83/95, de 31 de Agosto, independente do -carater
administrativo, civil ou penal dos litigios em causa, conforme os arts. 3° alinea “f" e 13°,

alinea “b”, da Lei n® 24/96, de 31 de Julho, abaixo transcritos:
Artigo 3.°
Direitos do consumidor
O consumidor tem direito:

f)a prevencéo e a reparacdo dos danos patrimoniais ou ndo patrimoniais que resultem da
ofensa de interesses ou direitos individuais homogéneaos, coletivos ou difusos;”.

(-.)
“Artigo 13.°

Legitimidade ativa
Tém legitimidade para intentar as a¢fes previstas nos artigos anteriores:
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(-..)
b) Os consumidores e as associacdes de consumidores ainda que ndo diretamente lesados,
nos termos da Lei n.° 83/95, de 31 de agosto.

Ainda mais as referidas associacfes tém legitimidade para a defesa de seus
interesses coletivos ou difusos com base no art. 60°, n° 3, da CRP.

O Ministério Publico é titular do direito de Ac¢do Publica, de acordo com o disposto
nos arts. 55° n° 1, alinea “b”, 68°, n° 1, alinea “c” e 73° n° 3, todos do Cddigo de
Processo nos Tribunais Administrativos — CPTA, e nao titular da Acédo Popular, que é

objeto de um direito fundamental.

“Artigo 55.°
Legitimidade activa
1 - Tem legitimidade para impugnar um acto administrativo:

(...)
b) O Ministério Publico;”.

(.)

“Artigo 68.°

Legitimidade

1 - Tem legitimidade para pedir a condenacdo a pratica de um acto administrativo
legalmente devido:

(...)

¢) O Ministério Publico, quando o dever de praticar o acto resulte directamente da lei e
esteja em causa a ofensa de direitos fundamentais, de um interesse publico especialmente
relevante ou de qualquer dos valores e bens referidos no n.° 2 do artigo 9.9;".

(..)

Artigo 73.°
Pressupostos

(..

3 - O Ministério Publico pode pedir a declaracédo de ilegalidade com forga obrigatdria geral,
sem necessidade da verificacdo da recusa de aplicacdo em trés casos concretos a que se
refere o n.° 1.

Observa-se, por fim, uma aproximacéo da Acao Popular com o instituto do Habeas
Corpus, no que diz respeito ao valor da liberdade, como prevé no art. 31°, n® 2, da CRP,
possibilitando a qualquer pessoa requerer providéncias contra o abuso de poder

perpetrado contra terceiro em virtude de prisdo ou detencao ilegal.
“Art. 31.° Habeas Corpus
(..)

2. A providéncia de habeas corpus pode ser requerida pelo préprio ou por qualquer cidadao
no gozo dos seus direitos politicos.”.

Tal providéncia trata-se de uma garantia pessoal, extensiva a estrangeiros e
apatridas que se encontrem ou residam em Portugal, como podemos verificar no

estabelecido no art. 15°, n° 1, da CRP:
Art. 15.° Estrangeiros, apatridas, cidaddos europeus.
1. Os estrangeiros e 0s apatridas que se encontrem ou residam em Portugal gozam dos
direitos e estdo sujeitos aos deveres do cidadao portugués.
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Ainda sobre a matéria em estudo nos referindo ao texto de Helena Carreiras®®:

A doutrina portuguesa distingue duas categorias dentro da nog&o geral de interesse difuso:
em sentido estrito e em sentido amplo. A primeira categoria, a que podemos apelidar de
interesses difusos em sentido amplo, corresponde a interesses insuscetiveis de apropriacdo
individual. A segunda categoria compreende os interesses singulares homogéneos e os
interesses coletivos, de classe ou de categoria. Ora, a tutela de interesses difusos, préprio
sensu, é promovida por quem nao foi afetado nos seus direitos ou interesses individuais,
atuando apenas enquanto membro da comunidade. E a comunidade a verdadeira titular do
bem lesado e ndo os autores materiais da acédo, utilizadores do mecanismo de legitimidade
ativa que € a Accao Popular.

A Ultima alteracao da Lei n° 83/95, de 31 de agosto, foi realizada pelo Decreto-Lei
DL n° 214-G/2015, de 02 de outubro que alterou os artigos 12°, n°1, 16° e 19°.

2.4 DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

Dando prosseguimento, temos adiante o Capitulo Ill, do Titulo I, que diz respeito
aos Direitos, Liberdades e Garantias dos Trabalhadores a partir do art. 53°, encerrando-
se no art. 57°, demonstrando um claro comprometimento da Constituichio com o
movimento dos trabalhadores sindicalizados de Portugal.

A CRP empodera os trabalhadores, tanto do setor publico como do setor privado, e
suas organizacdes representativas, de um conjunto de direitos, liberdades e garantias no
que se refere ao direito fundamental ao trabalho, como se confirma no art. 58° (Direito ao
trabalho) e 59° (Direitos dos trabalhadores) mais especificamente, quando se incluem
também os direitos econdmicos, sociais e culturais dos trabalhadores, apresentados no
Titulo 1l (Direitos e Deveres Econbmicos, Sociais e Culturais), Capitulo | (Direitos e
Deveres Econbmicos).

Seguindo esse mesmo objetivo temos no art. 60°, n® 1 a n° 3, a constitucionalizacédo
dos Direitos dos Consumidores, necessarios a partir do momento em que houve a
expansao do mercado consumidor decorrente do préprio desenvolvimento da sociedade,
sendo a Constituicdo portuguesa de 1976 a primeira da Europa a levar em conta essa
questao de forma clara.

A iniciativa da economia privada e das cooperativas esta prevista no art. 61°, itens
de 1 a 5, e diz respeito a qualquer ato de base econémica que seja desenvolvido por
pessoas privadas, tanto do ponto de vista individual quanto coletiva, cuja atividade pode
ser exercida livremente, sendo reconhecido o direito de autogestdo de acordo com a
forma como a lei estabelece.

18 CARREIRAS, Ana Helena Carreiras. Da Ac&o Popular no Direito Portugués — Contributo para o estudo da Figura.
[Consult. 10 mar 2021]. Disponivel: em <https://contenciosoadministrativosub11.blogspot.com/2015/10/a-acao-popular-no-
contencioso.html>.
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Todos os cidadaos tém direito a propriedade privada e as suas consequéncias séo
asseguradas por lei, como disciplina o art. 62°, itens 1 e 2, e se constitui num instrumento
importante que ajuda a consolidar a democracia, a promo¢ao da igualdade, gerando
distribuicdo de renda entre os cidadaos portugueses e sendo uma garantia fundamental
da propriedade privada.

O Capitulo II, Titulo 111, diz respeito aos Direitos e Deveres Sociais a partir do art.
63° n° 1 a n® 5, que assegura a todos a Seguranca Social e a Solidariedade, dando ao
Estado a incumbéncia de organizar, coordenar e subsidiar um sistema de seguranca
social unificado e descentralizado, com a participacdo de associacdes sindicais e outras
também representativas dos trabalhadores e demais beneficiarios.

Esse sistema de seguranca social visa proteger os cidaddos quando estiverem em
fases de vulnerabilidade como doenca, velhice, invalidez, viuvez e orfandade, também
podendo atuar em favor do cidaddo que estiver desempregado ou, por algum motivo,
tiver sua remuneracao suspensa ou diminuida, afetando diretamente sua subsisténcia.

A salde, um dos mais importantes direitos sociais garantidos aos cidadaos, esta
disciplinada no art. 64°, da Constituicdo da Republica Portuguesa, n°® 1 a n° 4, colocando-
a como um direito-dever de todos a sua defesa e promog¢do. Fica estabelecido um
sistema nacional responsavel pela prestacdo de servico de saude universal e geral,
oferecido de forma gratuita e que preferencialmente garanta a protecdo da infancia, da
juventude e da velhice, colaborando na construgcdo de uma melhor condicéo de vida e de
trabalho, buscando desenvolver uma educacdo sanitaria e outras praticas de vida mais
saudéavel ao povo portugués.

Define, no item 3, a participacdo do Estado, elencando a sua responsabilidade pelo
bom funcionamento do sistema de saude nas alineas “a” até “f”, destacando os cuidados
da medicina preventiva, curativa e de reabilitacdo, comprometendo-se por uma cobertura
em todo o territério nacional e assegurando recursos humanos e unidades de saude.

Orienta a acdo do Estado para a socializagdo dos custos em relacdo aos cuidados
médicos e medicamentosos, assim como, disciplina e fiscaliza as atividades empresariais
e privadas da medicina, buscando um padrao adequado de eficiéncia e de qualidade que
seja comum a rede publica e a rede privada de saude.

Estabelece regras a producdo, a distribuicdo, a comercializacdo e ao uso de
produtos quimicos, biolégicos e farmacéuticos, além de definir politicas publicas de
prevencgdo e tratamento de dependentes do uso de drogas.

Por fim, taxativamente, define no item 4, o servico de saude como de abrangéncia
nacional, cuja gestdo deve ser descentralizada e contar necessariamente com a
participacdo de 6rgdos nos quais tenham assento representantes dos utentes, isto € dos
usuarios do sistema nacional de saude e dos profissionais da area de salude, que sirvam
de assessores acerca das orientagdes adequadas para as tomadas de decisoes.
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Dando continuidade ao Titulo Ill, que trata dos Direitos e Deveres Econbmicos,
Sociais e Culturais, encontramos no art. 65°, itens de 1 a 5, o direito & Habitacdo e
Urbanismo e os mecanismos garantidores da dimensdo adequada, com condi¢cbes de
higiene e conforto, preservando a intimidade pessoal e a privacidade da familia e demais
regras adequadas a implantacdo dessa politica publica tdo importante no elenco dos
direitos fundamentais.

2.4.1 Direito ao Meio Ambiente

Outro fundamental direito estad assegurado constitucionalmente no art. 66 °, n° 1 e
n° 2, alineas de “a” a “h”, e diz respeito ao direito a um Ambiente sadio e ecologicamente
equilibrado que garanta uma vida de qualidade ao ser humano, tendo esse o dever de
defendé-lo.

O Estado é chamado a assegurar um desenvolvimento sustentavel, contando com
orgaos proprios e conclamando a participacao dos cidaddos com o objetivo de construir
uma politica ambiental compativel com a qualidade de vida de todos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa foi pioneira ao tratar o Ambiente como
direito fundamental, inspirando outras constituicbes como a espanhola e a brasileira e a
de outros paises de lingua oficial portuguesa, como Mogambique.®

Historicamente, sobre o tema ambiental, temos a Convencao de Paris, de 19 de
marco de 1902 que tratava de protecdo de aves, desde que Uteis a agricultura, numa
concepcdo antropocéntrica, muito diferente da atual concepcdo que liga a protecao
ambiental com a prépria sobrevivéncia do planeta e das atuais e futuras geracoes.

As preocupacbes em relacdo ao Ambiente, no comec¢o tinham ligagbes mais
intrinsecas com a defesa juridica do mar, seus habitantes e as plataformas continentais,
como podemos constatar na Conferéncia de Haia de 1930, na Declaragéo de Truman de
1945, sobre plataforma continental e na | Conferéncia das Nagfes Unidas sobre o direito
do mar, realizada em 1958.

Entretanto, foi em 1972 que a Organizacdo das Nac¢des Unidas - ONU realizou a
Conferéncia de Estocolmo, na Suécia entre os dias 05 a 16 de junho e aprofundou o
tema sobre o Ambiente na Optica das ciéncias naturais, ecologia, politica, economia e
direito, finalizando com a elaboragcdo da Declaracdo da Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, publicada em 16 de junho daquele ano, contendo 7
(sete) Proclamacdes e 26 (vinte e seis) Principios.

2.4.2 Familia e Pessoas com deficiéncia

1% MIRANDE, Jorge, MEDEREIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa Anotada, Tomo |. 22 ed., Coimbra Editora. 2010.
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Apbs, a CRP de 1976, traz no art. 67°, itens 1 e 2, alineas de “a” a “h” 0s aspectos
que envolvem a familia, como elemento fundamental para uma sociedade de qualidade,
com direito a protecdo do Estado visando a realizacdo dos seus membros, nas diversas
dimensbes da vida. E, em seguida, o art. 68° trata dos direitos inerentes a paternidade e
maternidade consagrando seus valores e definindo sua protecao, nos itens de 1 a 4.

Especificamente sobre a infancia a Constituicdo portuguesa estabelece seus
direitos nos itens de 1 a 3, do art. 69°, sob a responsabilidade da sociedade e do Estado.
Enquanto que no art. 70°, os itens de 1 a 3, elencam os direitos econémicos, sociais e
culturais da juventude, nas alineas de “a” a “e”.

Quanto as pessoas portadoras de deficiéncia fisica ou mental essas também tém
seus direitos e deveres estabelecidos na Constituicdo devidamente no art. 71°, dos nos. 1
a 3, exceto para exercer aqueles para os quais se encontrem incapacitadas.

Quanto aos idosos a CRP reserva o art. 72° para tratar dos direitos dos cidadaos
gue atingiram a terceira idade, no que concerne a seguranga econémica, condicbes de
habitacdo, convivio familiar e comunitario, respeitando sua autonomia pessoal e ajudando
a superar o isolamento ou a marginalizacdo social, construindo politica publica que os
ajudem a alcancar realizacao pessoal por meio de participacao na vida comunitaria.

2.4.3 Educacao e Cultura

No Capitulo Ill, veremos os Direitos e Deveres Culturais a comecar pelo art. 73°, n°
1 a n° 4 que diz respeito & Educacdo e Cultura a que todos tém direito e a Ciéncia
apoiada e incentivada pelo Estado visando a elevacdo do nivel cientifico do pais,
buscando a inovacado tecnologica e o reforco a competitividade e a articulacdo entre as
instituicdes cientificas e as empresas.

O art. 74° n° 1 n° 2, alineas de “a” a “j", a CRP trata do direito ao ensino em todas
as suas formas e niveis relegando a sua incumbéncia ao Estado que deve prové-lo desde
0 ensino basico universal obrigatério e gratuito, visando eliminar o analfabetismo e dar
condicbes a todos os cidadaos de acessar aos graus mais elevados do ensino, dentro
das suas capacidades.

O ensino publico, particular e cooperativo esta estabelecido no art. 75°, n°® 1 e n° 2,
onde o Estado assume a responsabilidade de criar uma rede de estabelecimentos
publicos de ensino que atenda a toda a populacdo portuguesa que dela necessite, ao
mesmo tempo em que reconhece e fiscaliza o ensino particular e o ensino cooperativo,
na forma da lei.

O acesso a universidade e as demais instituicbes de ensino superior estdo inscritos
no art. 76°, nos n° 1 e n° 2, da CRP, garantidos em igualdade de oportunidades, levando-
se em conta as necessidades reais do pais de quadros qualificados e elevacdo do nivel
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educativo, cultural e cientifico, sendo garantida as universidades todas as formas de
autonomia.

Temos ainda no art. 77°, itens 1 e 2, a garantia da participacdo democréatica no
ensino por parte de professores e alunos, sendo que a lei deve regular essas formas de
participagdo também em relacdo as associagdes dos diretamente envolvidos com essa
matéria, além das instituicdes de carater cientifico, no que diz respeito a formatacédo da
politica publica de ensino.

Concluindo o Capitulo 11l (Direitos e Deveres Culturais) temos a Fruicdo e criacdo
cultural, direito constante no art. 78° e seus itens 1 e 2, alineas “a” a “e” e no art. 79°,
itens 1 e 2, da CRP que trata da cultura fisica e do desporto, incumbindo ao Estado
orientar e apoiar a pratica e a difusdo de tal atividade em colaboragdo com as escolas e
as associac¢oes e coletividades desportivas.

2.4.4 Organizacdo Econdmica e Poder Politico

A parte Il da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 trata da Organizacéo
econdmica e contém o Titulo I: dos Principios gerais, compreendidos dos arts. 80 a 88;
Titulo 1I: Estruturas da propriedade dos meios de producéo, esculpidos dos arts. 89 a 90;
Titulo 1l trata do denominado Plano, nos arts. 91 a 95; Titulo IV: Reforma Agréria e seus
objetivos, dos arts. 96 a 104.

Ainda compondo a parte Il da Organizagdo econémica temos o Titulo V: o Sistema
financeiro e monetério, compreendidos entre os arts. 105 a 108, nos. de 1 a 5; Titulo VI:
dos Circuitos comerciais, presentes nos arts. 109 a 110.

A parte Il da CRP se reporta a Organizag&o do poder politico nos seus Titulos de |
a ll, Capitulos | e Il (arts. 111 a 141); Titulo lll, Capitulo | a |l (arts. 142 a 149); Titulo 1V,
Capitulos I, Il e llI (arts. 150 a 184); Titulo V, Governo, Capitulos I, Il e Il (arts.185 a 204);
Titulo VI, Tribunais, Capitulos I, Il, lll e IV (arts.205 a 226); Titulo VII, trata das Regides
Autbnomas (arts. 227 a 236); Titulo VIII, Poder Local, Capitulos I, II, lll, IV e V (arts. 237 a
266); Titulo IX, Administracdo Publica, (arts. 267 a 272); Titulo X, Forcas Armadas, (arts.
273 a 276).

A Ultima parte da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 trata-se da Parte
IV, que discorre sobre Garantia e Revisdo da Constituicdo, cujo Titulo | diz respeito a
Garantia da Constituicdo, com Capitulos | e Il (arts. 277 a 285); Titulo Il discorre sobre a
Revisdo Constitucional (arts. 286 a 312), concluindo-se, assim, o texto da CRP, aprovada
pela Assembleia Constituinte, cujo presidente foi Henrique Teixeira Queiroz de Barros,
promulgada em 2 de abril de 1976 pelo presidente da Republica Portuguesa Francisco da
Costa Gomes, cuja publicacdo se deu em 10 de abril de 1976.
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2.5 BRASIL, O GOLPE MILITAR DE 1964. ELEICOES
INDIRETAS, ELEICOES DIRETAS E ASSEMBLEIA
NACIONAL CONSTITUINTE

Com a mudanga do cenario mundial, em meados do século XX, novos temas
comecaram a surgir exigindo visdo mais ampla quanto ao seu desenvolvimento e as suas
influéncias sobre as relagdes humanas e, consequentemente, sobre as relagdes juridicas
dali emanadas, pois que ndo podiam mais ser trabalhadas sob a 6tica do direito publico-
privado, precisando de uma forma mais abrangente e de um “direito novo” que servisse
aquela nova realidade.

Questdes como meio-ambiente, consumo de massa, consciéncia de classe e sua
consequente organizagao coletiva, intensificacdo das relacdes sociais e politicas publicas
de educacéo, criangas e adolescentes, pessoas com deficiéncia e inclusédo social, saude,
e seguranca publica, entre outras questdes, para grupos cada vez maiores, sdo alguns
dos temas que surgiram com forga no comeco do século XX e se aprofundaram apos a
Segunda Guerra Mundial.

Em meados do século XX, tendo como pano de fundo o desenvolvimento da
informatica e da comunicacdo de massa, tais temas acima mencionados ndo podiam
mais ser regulados somente sob a 6tica classica dos direitos civis e dos direitos publico-
privados, tornando-se necessario um olhar coletivo mais adequado e amplo, pondo em
pratica o conceito de Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos para
buscar respostas mais adequadas a essa sociedade que se expandia rapidamente e se
massificava com o fenbmeno da globalizacao.

O mundo buscava além de liberdade e seguranca, qualidade de vida, democracia,
meio ambiente saudavel, educacdo de qualidade, universalidade da saude, respeito as
diferencas, trabalho e renda adequados, igualdade de género, respeito a dignidade da
pessoa humana, enfim consolidacdo dos direitos humanos, com a implantacdo de
governos mais democréaticos e novas Constituicbes que consolidassem as mudancgas,
garantindo-as no novo ordenamento juridico dos paises.

Esse fenbmeno mundial se reflete também aqui no Brasil quando, esgotado o
regime militar imposto pelo golpe de 1964, sem dar respostas adequadas a sociedade do
ponto de vista socio econdmicas, enfrenta forte embate politico e popular que leva o
nosso pais, no final da década de 70, inicio da década de 80, do século XX, para uma
fase de abertura democréatica gradual, com a decretacdo das EleicGes Indiretas e,
posteriormente de Eleicbes Diretas para representantes legitimamente eleitos
participarem da Assembleia Nacional Constituinte, com o objetivo de reverem 0s reais
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interesses do pais, sob a 6tica democratica e elaborarem uma nova Constituicdo Federal,
dando inicio, assim a um novo ciclo nha Republica Brasileira.

Aproveitando os ensinamentos do professor e juiz federal George Marmelstein, em
seu livro intitulado Curso de Direitos Fundamentais ao discorrer sobre a Constituicao
Federal de 1988 e a Teoria dos Direitos Fundamentais no Brasil que, para melhor
compreensao, esclarece: “Como se sabe, toda Constituicao é fruto de uma ruptura com o
passado e de um compromisso com o futuro. Ela rompe com o passado, revogando a
ordem juridica anterior, e faz surgir em seu lugar outro sistema normativo, calcado nos
novos valores que inspiraram o processo constituinte. (...) Nossa Constituicdo pretendeu
sepultar o cadaver autoritario da ditadura militar e representou, para os brasileiros, a
certiddo de nascimento de uma democracia tardia, mas sempre aguardada.”.
(Marmelstein, George. Cursos de direitos fundamentais — 4 ed. — Séo Paulo: Atlas, 2013.
Péag. 61/62. ISBN 978-85-224-7479-0).

Por conseguinte, ap0s as eleicbes gerais de 1986, instala-se no Congresso
Nacional a Assembleia Nacional Constituinte, composta de senadores e deputados
federais num total de 594 parlamentares, sendo 559 titulares e 35 suplentes e, a partir
dai, o Brasil desfila, por meio de seus partidos politicos, grupos sociais e econdmicos
organizados em movimentos, associa¢gfes, entidades das mais variadas matizes,
buscando todos, apoio parlamentar para os seus diversos objetivos e, muitas das vezes,
revelando interesses conflitantes entre eles.

Nesse contexto, constituiu-se um avanco significativo, o advento, aqui no Brasil, da
Assembleia Nacional Constituinte que, ao seu término, legou a nacdo brasileira a
denominada ConstituicAo Cidadd, cognome dado pelo presidente do Congresso
Nacional, Ulysses Guimaraes, que presidiu todo o processo de elaboracdo da nova
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, promulgando-a em 5 de outubro de 1988,
instituindo nova ordem de valores, normas e principios constitucionais a reger os mais
variados aspectos da vida dos cidadaos brasileiros, tendo o pais, a época, José Sarney
como presidente da Republica.

No histérico discurso, quando da promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, Ulysses Guimardes® enalteceu a nova Constituicdo com as

seguintes palavras:
O Homem é o problema da sociedade brasileira: sem salario, analfabeto, sem saude, sem
casa, portanto sem cidadania. A Constituicdo luta contra os bols6es de miséria que
envergonham o pais. Diferentemente das sete constituicbes anteriores, comeca com 0
homem. Graficamente testemunha a primazia do homem, que foi escrita para o0 homem, que
o homem é seu fim e sua esperanca. E a Constituicdo cidada.

2 GUIMARAES, Ulysses, apud., MARMELSTEIN, George, Curso de direitos fundamentais. 42 ed. S&o Paulo: Atlas, 2013.
p. 62. ISBN 978-85-224-7479-0.
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Assim, fica consolidada a supremacia da Constituicdo Federal sobre todas as
demais normas do ordenamento juridico da nacéo brasileira, devendo ser exercido o
controle de constitucionalidade para compatibilizar o sistema legal com as normas
constitucionais.

Outro ponto marcante da nova ordem constitucional diz respeito a separacao dos
poderes que supera a configuracdo classica de Montesquieu, muito embora no escopo do
art. 2° explicite que “sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”, a Carta Magna de 1988, no inciso XXXV, do art.
5°, aumentou e fortaleceu o controle jurisdicional do Poder Judiciario quando determinou
gue “a lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario, lesdo ou ameaca a direto.”.

Dessa forma, fica autorizada, explicita e implicitamente, a tutela jurisdicional do
Poder Judiciario podendo tal poder ser evocado para esse fim com o objetivo de garantir
os direitos individuais, difusos e coletivos de quem se sentir lesado ou simplesmente
ameacado, sendo essa missdo a propria razédo de ser do ESTADO DEMOCRATICO DE
DIREITO.

Sobre esta matéria o Mestre, professor da USP, Tarcisio Vieira de Carvalho Neto??,

assim se manifesta:

“A Constituicdo de 1988 aumentou e fortaleceu o controle jurisdicional incidente sobre a
atividade administrativa, pois, nos termos do artigo 5°, XXXV, a apreciacéo do Judiciario ndo
se limita as lesdes de direito, mas abrange, também, a mera ameaca. Noutro giro, o texto
constitucional, ao se referir a direito, sem o adjetivar, inclui, sem davida, os direitos coletivos
e também os difusos.

Manteve-se o sistema da jurisdicdo una tradicional em nosso sistema juridico, pelo qual o
Poder Judiciario dispde do monopdlio da funcado jurisdicional. No Brasil, cabe, pois, ao
Poder Judiciario, e s6 a ele, resolver definitivamente sobre quaisquer litigios de direitos,
inclusive aqueles em que seja parte o Poder Publico.”.

Assim, no novo cenario que se constroi no pais a partir da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, o Poder Judiciario passa a ter maior valorizagdo como
mediador dos conflitos nacionais, podendo atuar caso seja provocado por qualquer
cidaddo, na busca dos seus direitos, quer lesados ou ameacados, quer de forma
individual ou coletiva.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB (1988) sofreu forte
influéncia da Constituicdo da Republica Portuguesa — CRP (1976), com uma diferenca de
12 anos entre elas, mas muito assemelhadas nos contetidos, sem duvida sob o influxo
das grandes mudancas ocorridas apos a Segunda Guerra que provocou a construgdo de
uma nova ordem mundial, consubstanciada na criacio da ONU e seus demais
organismos, bem como traduzida nos principios norteadores da Carta das Nacgbes
Unidas, em 1945 e principalmente na Declaracdo dos Direitos Humanos, proclamados

2L NETO, Tarcisio Vieira de Carvalho. Controle Jurisdicional da Administragcdo Publica: Algumas Ideias. [Consult. 20 nov
2021]. Revista de Informacdo Legislativa. Vol. 50, n. 199, p. 121-141, jul/set. 2013. Disponivel em:
<http://mww2.senado.leg.br/bdsf/handle/id/502921>.
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em 1948, que se transformou num grande motor de influéncias democréticas e de defesa
dos direitos fundamentais de homens e mulheres ao redor do planeta.

Assim a CRFB de 1988 destacou os direitos fundamentais dos cidadaos, pois a
sociedade brasileira se manifestou fortemente nos movimentos de rua dos anos 80, como
aqueles que pediam “Diretas Ja”, e que, sem duavida, foram um divisor de aguas para
garantir democracia participativa no pais.

Aprofundando a matéria, o juiz federal e professor George Marmelstein??> assim

manifesta:
Percebe-se que o constituinte conferiu uma posicao topografica privilegiada aos direitos
fundamentais, colocando-os logo nos artigos iniciais da Constituicdo (arts. 5° a 17). Houve,
nesse ponto, uma quebra da tradicdo constitucional brasileira, ja que, historicamente, as
Constituicbes anteriores colocavam os direitos fundamentais nos capitulos finais do texto
constitucional, apos a disciplina da organizacao dos poderes e da divisdo de competéncias.
Agora, numa simbdlica demonstracdo de prestigio, os direitos fundamentais abrem a
Constituicdo de 88. E mais: eles foram considerados como clausulas pétreas, ou seja, ndo
podem ser abolidos nem mesmo por meio de emendas constitucionais (art. 60, § 4°, inc. V).

z

A Constituicdo brasileira, a nossa Carta Magna, € constituida de um preambulo
conciso que preconiza ao pais instituir um Estado Democréatico que garanta o exercicio
dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como corolario de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceito e comprometida, na ordem interna e internacional, com a
solucéo pacifica dos conflitos, invocando a protecdo de Deus.

A Constituicdo Federal de 1988 trata dos Principios Fundamentais no Titulo I, arts.
1° a 4°, reforcando que o pais se constitui num Estado Democratico de Direito e tem
como fundamentos a soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, os valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa, e o pluralismo politico, afirmando que todo o poder
emana do povo, legitimando os representantes eleitos.

Reafirma a independéncia e harmonia entre os poderes da Unido, isto é,
Legislativo, Executivo e Judiciario, elencando os objetivos da Republica do Brasil, nos
incisos de | a IV, do art. 3°, buscando construir uma sociedade livre, justa e solidéria,
garantindo o desenvolvimento nacional, buscando erradicar a pobreza e diminuindo as
desigualdades sociais e regionais, promovendo o bem-estar de todos, sem preconceitos
de qualquer natureza.

Determina a CRFB que as nossas relacdes internacionais sejam regidas pelos
principios enunciados nos Tratados e Convencgdes subscritos pelo Brasil e respeitem a
independéncia nacional, sempre com prevaléncia dos direitos humanos, a
autodeterminacdo dos povos e a garantia de ndo-intervencdo, o tratamento igualitario
entre os Estados soberanos, sempre na defesa da paz e da solugdo pacifica dos

22 MARMELSTEIN, George, Curso de direitos fundamentais. 42 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. ISBN 978-85-224-7479-0.
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conflitos, repudiando ao terrorismo e ao racismo, cooperando com o progresso da
humanidade, oferecendo, sempre que necessario, asilo politico.

O Brasil busca liderar, na comunidade Latino-americana, a integracdo econdmica,
politica, social e cultural dos povos, visando colaborar para a formacao de um bloco de
paises que possam se fortalecer no cenario internacional, a partir dessa uniao.

A Constituicdo de 1988, no Titulo Il, trata dos Direitos e Garantias Fundamentais,
cujo Capitulo |, diz respeito aos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, a comecar
pelo art. 5° que estabelece o principio da igualdade entre todos os brasileiros e
estrangeiros residentes no pais, garantindo-lhes a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, de acordo com as regras
determinadas nos incisos de | a LXXVIII, que formam o conjunto basico de todos os
direitos e deveres garantidos aos cidadaos brasileiros.

Encontramos no Capitulo Il os Direitos Sociais, elencados no art. 6° como sendo 0s
direitos a educacdo, a saude, ao trabalho, a moradia, ao lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, como determinados na CRFB de 1988.

Especificamente no art. 7° s&o detalhados os direitos dos trabalhadores urbanos e
rurais nos incisos de | a XXXIV, sendo também garantidos varios direitos as empregadas
domésticas, no referido paragrafo Unico do artigo acima mencionado. Quanto as
associacoes profissionais ou sindicais elas recebem status constitucional a partir do art.
8° e sdo disciplinadas nos incisos de | a VIII, além de alcangcarem também a organizagéo
dos sindicatos rurais e as colbnias de pescadores, conforme vé-se no paragrafo unico.

A Constituicdo brasileira assegura o direito de greve a classe trabalhadora e
estabelece os limites e as exce¢fes que devem ser observadas, como prescreve o art. 9°
e seus paragrafos 1° e 2°. Nos arts. 10 e 11 temos dois casos de democracia participativa
gue dizem respeito aos trabalhadores e empregadores e suas participacfes nos
colegiados dos 6rgaos publicos em cujos interesses profissionais ou previdenciarios
sejam discutidos e deliberados. O outro caso diz respeito a eleicdo de um representante
dos trabalhadores em empresas que tenham mais de duzentos empregados com o
objetivo de representa-los em ocasifes em que seus interesses profissionais sejam
discutidos e sujeitos a deliberacdes.

No Capitulo 11l trata-se da Nacionalidade, estabelecendo seus critérios nos arts. 12
e 13 da CRFB e em seguida temos o Capitulo IV que estabelece os Direitos Politicos
compreendendo os arts. 14, 15 e 16. A seguir, no Capitulo V, trabalha a questdo dos
Partidos Politicos, que é trabalhada num Unico artigo, art. 17, incisos de | a IV e nos
paragrafos 1° a 4°.

Passo seguinte, temos o Titulo Ill, que disciplina a Organizacdo do Estado nos
Capitulos I, Da Organizacdo Politco-Administrativa (arts. 18 e 19); Capitulo I, Da Uniédo
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(arts. 20 a 24); Capitulo Ill, Dos Estados Federados (arts.25 a 28); Capitulo IV, Dos
Municipios (arts. 29 a 31); Capitulo V, Do Distrito Federal e dos Territérios (arts. 32 e 33);

Capitulo VI, Da Intervencao (art.34 a 36); Capitulo VII, Da Administracdo Publica
(arts. 37 a 43).

A seguir vem o Titulo 1V, Da Organizacdo dos Poderes, cujo Capitulo I, trata do
Poder Legislativo nos arts. 44 a 75; Capitulo 1l, Do Poder Executivo, dos arts. 76 a 91;
Capitulo Ill, Do Poder Judiciario, dos arts. 92 a 126; Capitulo IV, Das Func6es da Justica,
compreendidos dos arts. 127 a 130 — A, que estabelece a competéncia do Ministério
Publico, dos arts. 131 a 132 sobre a Advocacia Publica, dos arts. 133 a 135 discorrem
sobre a Advocacia e a Defensoria Publica.

Passamos agora ao Titulo V, Da Defesa do Estado e das Instituicbes Democraticas,
disciplinadas no Capitulo I, Do Estado de Defesa e do Estado de Sitio, arts. 136 a 141;
Capitulo 1l, Das Forcas Armadas, arts. 142 e 143; Capitulo Ill, Da Seguranca Publica,
arts. 144. Em seguida temos o Titulo VI, Da Tributagdo e do Or¢camento, Capitulo |, Do
Sistema Tributario Nacional, compreendidos nos arts. 145 a 162; Capitulo I, Das
Financas Publicas, arts. 163 a 169.

Dando prosseguimento temos o Titulo VI, Da Ordem Econdmica e Financeira,
Capitulo I, Dos Principios Gerais da Atividade Econdmica, arts. 170 a 181; Capitulo Il, Da
Politica Urbana, arts. 182 e 183; Capitulo Ill, Da Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agréria, arts. 184 a 191; Capitulo 1V, Do Sistema Financeiro Nacional, arts. 192.

Passemos ao Titulo VIII, Da Ordem Social, Capitulo I, Disposi¢cao Geral, art. 193;
Capitulo Il, Da Seguridade Social, arts. 194 a 204, incluidos os direitos a Saude,
Previdéncia Social e Assisténcia Social; Capitulo Ill, Da Educagdo, Da Cultura e Do
Desporto, dispostos dos arts. 205 a 217; Capitulo 1V, Da Ciéncia e Tecnologia, presentes
nos arts. 218 e 219; Capitulo V, Da Comunicagdo Social, arts. 220 a 224; Capitulo VI, Do
Meio Ambiente, disciplinada no art.. 225 com seus paragrafos 1° (e seus incisos de | a
VII) a 6°; Capitulo VII, Da Familia, Da Crianca, Do Adolescente e Do Idoso, arts. 226 a
230; Capitulo VIII, Dos indios, arts. 231 e 232, concluindo assim o disciplinamento dos
direito da Ordem Social dispostos na CRFB de 1988.

Em seguida, encerrando o texto constitucional, temos o Titulo IX, Das Disposi¢oes
Constitucionais Gerais, arts. 233 a 250 e, por fim os Atos das Disposi¢Bes Constitucionais
Transitérias — ADCT, contando com os arts. 1° a 94, perfazendo, assim um total de 344
artigos.

Dessa forma, como podemos observar as duas Constituicoes, tanto a portuguesa
de 1976 como a brasileira de 1988, beberam nas mesmas fontes e buscaram ambas o
caminho da Democracia participativa, reafirmando em seus textos todos 0s avancos
alcancados pela humanidade, sob a influéncia direta da Declaragdo dos Direitos
Humanos, proclamada pela Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, em 1948.
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3. OS INTERESSES E DIREITOS DIFUSOS E
COLETIVOS

Os Direitos Difusos e Coletivos sdo temas existentes desde a Roma Antiga que ja
usava as acdes populares para a tutela dos direitos metaindividuais, como nos informa
Flavia Viana Del Gaizo,?® especialista em Direitos Difusos e Coletivos pela Pontificia
Universidade Catodlica de S&o Paulo, em seu artigo intitulado Evolucdo Historica das
Acdes Coletivas — enfoque especial para o surgimento das acdes coletivas passivas, que
com fundamento nos estudos apresentados por José Afonso da Silva,?* os “(...) estudos
histéricos mais profundos revelam a vinculacdo das actiones populares a constituicdo da
sociedade gentilica”.

Apbés a queda do Império Romano do Ocidente, em 476 D.C. no século V, cuja
capital era Roma, as acbes populares deixaram de ser utilizadas e a partir de entdo
surgem no cenario juridico do direito anglo-saxao as acdes que dao tutela a coletividade.

Entretanto, existem controvérsias quanto a origem das acdes populares, apontando
alguns outros autores, como Marcio Flavio Mafra Leal, que preconiza: “as acbes
populares se originam no direito anglo-americano, que guardam similaridade com as
atuais acoes coletivas”.?®

Adriano Andrade?® reafirma como instrumentos destinados a efetivar a tutela dos
interesses coletivos:

acdes populares do direito romano, que permitiam ao cidaddo a defesa de logradouros
publicos e coisas de uso comum e dominio do povo;”

“bill of peace inglés, no século XVII, que consistia numa autorizagdo, a pedido do autor da
acdo individual, para que ela passasse a ser processada coletivamente, ou seja, para que 0
provimento beneficiasse os direitos de todos os que estivessem envolvidos no litigio,
tratando a questdo de maneira uniforme, e evitando a multiplicacdo de processos.

Dessa forma, a maioria dos doutrinadores concorda em afirmar que:

“da antiga experiéncia das cortes inglesas se originou a moderna acao de classe (class
actions), aperfeicoada e difundida no sistema norte-americano, especialmente a partir de
1938, com a Rule 23 das Federal Rules of Civel Procedure, e da sua reforma, em 1966 que
transformaram esse importante método de tutela coletiva em algo Unico e absolutamente
novo em relacdo aos seus antecedentes histéricos.”?’

2 GAIZO, Flavia Viana Del. [Consult. 14 nov 2021]. Disponivel em: <https://www.pucsp.br/tutelacoletiva-2015>.

2 SILVA, José Afonso da. Agdo popular constitucional — doutrina e processo. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
1968, p. 12.

%5 EAL, Marcio Flavio Mafra. AgBes coletivas: histdria, teoria e pratica. Porto Alegre: Sérgio Ant6nio Fabris Editor, 1998, p.
13.

% ANDRADE, Adriano. Interesses difusos e coletivos esquematizado. 3% ed.rev.,atual. e ampl. Rio de Janeiro:
Forense;Séao Paulo: METODO, 2013.(Esquematizado), pag. 7. ISBN 978-85-309-4503-9.

27 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 72 ed. S&o Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2017. p. 29. ISBN:978-85-203-7071-1.
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Durante a ldade Média, com a estratificacdo social sendo composta da nobreza
feudal, que era a proprietaria das terras doadas pelo rei; do clero que detinha o controle
espiritual das pessoas e exercia forte influéncia politica; e dos servos que trabalhavam na
producao agricola e pagavam pesados impostos para terem direito a um pedaco de terra
para morarem com suas familias e protecao contra a invasdo dos povos barbaros, as
acles populares ndo tinham espaco para serem usadas como instrumentos de direitos,
uma vez que todos os direitos pertenciam ao rei e a hobreza.

As acgles coletivas nos Estados Unidos remontam a 1820, no entanto, as agdes
coletivas modernas séo regidas pela Regra 23 das Regras Federais de Processo Civil,
gue enumera uma série de condicdes para a certificacdo de uma classe.

Segundo Cassio Scarpinella Bueno?®, as class actions do direito norte americano

podem ser conceituadas como:
“(...) o procedimento em que uma pessoa, considerada individualmente, ou um pequeno
grupo de pessoas, enquanto tal passa a representar um grupo maior ou classe de pessoas,
desde que compartilhem, entre si, um interesse comum.”
“Tais acBes foram de fundamental importancia para o desenvolvimento da tutela coletiva em
varios ordenamentos juridicos, inclusive o brasileiro.”

Outros paises foram influenciados pelas class actiones norte americanas e que as
incluiram de forma direita ou indireta nos seus ordenamentos juridicos, tais como o
Canada, Franga, Itélia, Alemanha, Australia, Nova Zelandia e o Brasil, segundo Marcio
Flavio Mafra Leal.

Portanto esse € um tema recorrente na historia da humanidade que aparece com
mais ou menos intensidade dependendo do cendrio socio politico e econdémico do
referido momento histérico em pauta.

Assim, em momentos mais abertos e menos autoritdrios as agdes coletivas
emergem como uma forma de participagdo popular, buscando defender direitos de modo
mais abrangente, sendo que em momentos outros de totalitarismo e obscurantismo,
como por exemplo, na ldade Média, onde havia um forte controle sobre a sociedade e se
confundia poder estatal com poder eclesidstico, ai entdo as acdes populares
praticamente desapareceram.

Conquanto, como dito no capitulo anterior, 0 avanco da sociedade mundial sob
todos os aspectos, que emergiu no Pdos-Guerra, suscitou grandes e sérios problemas
socioecondmicos que se aprofundaram com a chegada das tecnologias e das midias
sociais em meados do século XX, quando uma economia de grande escala passa a
existir, chamada de economia de massa, pela sua abrangéncia, fomentando mais adiante
o fenbmeno da Globalizacdo, que encurta a distancia e encolhe o tempo em todo o

28 BUENO, Cassio Scarpinella, apud., GAIZO, Flavia Viana Del. Breves Notas Sobre o Escorgo Histérico da Tutela Coletiva
Norte Americana. [Consult. 14 nov 2021]. Disponivel em: <https://www.pucsp.br/tutelacoletiva-2015>.
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planeta, modificando mais uma vez radicalmente as rela¢cdes humanas, em todos o0s seus
aspectos socioecondmicos, politicos e culturais.

E, assim, frente a necessidade de respostas aos grandes e novos problemas que
ndo podiam mais ser vistos e tratados apenas sob a 6tica do Direito Civil classico e do
Direito Comercial, na esfera da autonomia privada ou do Direito Administrativo e do
Direito Penal, no que tange aos direitos tipicamente publicos, suscitaram discusséo
necessaria e aprofundada sobre os Direitos Metaindividuais e 0s necessarios
instrumentos de tutela processual.

3.1 ACOES COLETIVAS NO BRASIL

As Acbes Populares do direito romano foram recepcionadas pelo direito portugués,
por meio das Ordenacdes Filipinas, promulgadas em 1603, no reinado de Felipe e que
chegaram ao Brasil ap6s a proclamacéo da independéncia com a edi¢cdo do decreto de
20 de outubro de 1823, conforme esta registrado por Adriano Andrade, Cleber Masson e
Landolfo Andrade.?®

No ordenamento juridico estritamente brasileiro podemos apontar a Constituicdo de
1934 que, em seu art. 113, inciso 38, constitucionalizou a A¢do Popular, garantindo que
qualquer cidadao buscasse a declaracdo de nulidade ou anulacdo de atos lesivos do
patriménio de qualquer dos entes federativos. A Acdo Popular foi excluida da
Constituicdo de 1937, mas voltou a aparecer nas Constituicdes de 1946, de 1967 e 1988.

A defesa dos Interesses e Direitos Metaindividuais nas leis infraconstitucionais, aqui
no Brasil, comecou a surgir no nosso ordenamento juridico patrio em 1941, com a
Consolidacéo das Leis do Trabalho — CLT, que legitimou os sindicatos de trabalhadores
para representar os interesses gerais das varias categorias ou profissdes, outorgando
poderes para celebrarem convencdes coletivas de trabalho, representando todos os
demais trabalhadores.

Ainda no campo infraconstitucional podemos citar a Lei n® 1.134, de 14 de junho de
1950, que possibilitava que as associacfes de classe sem carater politico tivessem a
faculdade de representacdo coletiva ou individual dos seus associados perante
autoridades administrativas e o Poder Judiciario, desde que congregassem empregados
de empresa industrial da Uni&o.

% ANDRADE, Adriano. Interesses difusos e coletivos esquematizado. 3* ed. Rio de Janeiro: Forense; S&o Paulo:
METODO, 2013. P4g. 12. ISBN: 978-85-309-4503-9.
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Com essa mesma performance o antigo Estatuto da Ordem dos Advogados do
Brasil, Lei n°® 4.215, de 24 de abril de 1963, conferia a essa instituicdo a representacao
individual e coletiva dos advogados perante o Juizo ou fora dele, para a defesa dos
interesses relacionados com o exercicio da profisséao.

Contudo, foi com a promulgacéo da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965 — Lei da
Acdo Popular, que teve inicio realmente a protecdo dos Interesses Metaindividuais no
nosso pais, com mais concretude, apesar de ja estar prevista desde a Constituicdo de
1934, ela s6 se efetivou e teve sua executividade posta em pratica com o advento da
citada lei.

Nos anos de 1977, 1978 e 1979, sob a influéncia do “movimento de acesso a
justica”, doutrinadores brasileiros comecaram a estudar e se manifestar mais
profundamente sobre a importancia de se tutelar os direitos transindividuais, podendo-se
destacar os estudos de José Carlos Barbosa Moreira, Waldemar Mariz de Oliveira Junior
e Ada Pellegrini Grinover, o que colaborou de forma decisiva para a elaboracdo da Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981 - Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, que em
seu art. 14, § 1° garante legitimidade ao Ministério Publico para ingressar com acao de
responsabilidade civil e criminal por danos causados ao meio ambiente, conforme nos
informa Flavia Viana Del Gaizo, no artigo intitulado O Percurso Legislativo da Tutela
Coletiva no Brasil.*

Neste mesmo ano de 1981 é promulgada a Lei Complementar n® 40, de 13 de
dezembro, (Lei Organica do Ministério Publico), que no seu art. 3°, inciso lll, legitima o
Ministério Publico para promover a Acdo Civil Publica, significando outro importante
avanco para a defesa dos interesses metaindividuais.

A Associacao Paulista dos Magistrados, coordenada por Ada Pellegrini Grinover, no
ano de 1982, deu continuidade ao processo de discussédo e aprofundamento do tema
sobre direitos coletivos, 0 que motivou seu convite para elaborar um anteprojeto de lei
gue reunisse as matérias sobre o referido tema, contando com a participacao dos juristas
Candido Rangel Dinamarco, Kazuo Watanabe e Waldemar Mariz de Oliveira e
posteriormente com a participacdo também de José Carlos Barbosa Moreira, considerado
grande estudioso sobre 0 assunto.

Desse movimento inovador que discutia a necessidade de um novo arcabouco
juridico que tratasse dos fatos surgidos com a modificacao radical do mundo hodierno na
sua face globalizada e coletivizada, foi elaborado o anteprojeto da Lei da Acdo Civil
Publica, remetido a apreciacdo do Congresso Nacional por meio do Projeto n° 3.034/84,
sob a autoria do Deputado Federal Flavio Bierrenbach.3!

30 GAIZO, Flavia Viana Del. O Percurso Legislativo da Tutela Coletiva no Brasil. [Consult. 26 mar 2021]. Disponivel em
<https://www.pucsp.br-tutelacoletiva-2015.>.

3! |bidem.
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Ao mesmo tempo, processo semelhante se desenvolvia no Ministério Publico do
Estado de S&o Paulo, sob a lideranca dos Promotores de Justica Anténio Augusto Melo
de Camargo Ferraz, Edis Milaré e Nelson Nery Junior que apresentaram, no XI Seminario
Juridico de Grupos de Estudos do Ministério Publico de Sao Paulo, em 1984, estudos
mais completos sobre o tema dos Direitos e Interesses Metaindividuais, sendo acatado
pelo entdo Ministro da Justica Abi Ackel, encaminhado a Camara dos Deputados sob o n°
4.984/85 e ao Senado Federal sob o n® 20/85, anexado ao Anteprojeto Bierrenbach,
dando origem assim a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, a denominada Lei da Acao
Civil Publica.

Assim, vinte anos depois da promulgacdo da Lei n°® 4.717, de 29 de junho de 1965
— Lei da Agéo Popular, entra no mundo juridico a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985 —
Lei da Acao Civil Publica que passa a tutelar direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, no que diz respeito ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artisticos, estéticos, histéricos, turisticos e paisagisticos.

Além desses bens elencados acima, a Lei da Acao Civil Pablica traz outros bens e
direitos constantes do art. 1° e seus incisos, como qualquer outro interesse difuso ou
coletivo, por infracdo da ordem econ6mica e da ordem urbanistica, a honra e a dignidade
de grupos raciais, étnicos ou religiosos e ao patriménio publico e social e, dessa forma, o
Brasil vai expandindo o uso das ACOES COLETIVAS no pais.

Segundo Teori Albino Zavascki, em seu livro Processo Coletivo — Tutela de Direitos
Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos, p. 18-19, explicando as modificagbes existentes
no sistema processual civil brasileiro, as divide em 12 e 22 onda, de forma didatica para
melhor compreenséo.

A 12 onda comeca com a Lei n° 7.347, de 24.07.1985, Lei da Agédo Civil Publica e
suas varias modificacdes. ApOs temos a Lei n° 7.853, de 24.10.1989, Lei das Pessoas
com Deficiéncias; em seguida temos a Lei n° 8.069, de 13.07.1990, Estatuto da Crianca e
do Adolescente — ECA.

Dando continuidade as modificacfes presentes na 12 onda, temos ainda a Lei n°®
8.078, de 11.09.1990, Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC; Lei n® 8.429, de
02.06.1992, Lei da Probidade na Administracdo Publica; Lei n° 8.884, de 11.06.1994, Lei
da Ordem Econ6mica e, por fim, a Lei n°® 10.741, de 01.10.2003, Lei das Pessoas ldosas.

Além dessas leis j& mencionadas acima, temos ainda dentro do mesmo diapaséo,
em relacdo a defesa dos interesses metaindividuais a Lei n® 7.797, de 10.07.1989 que
criou o0 Fundo Nacional de Meio Ambiente; a Lei n® 7.913, de 07.12.1989 que versa sobre
Acdo Civil Publica com o objetivo de evitar danos aos investidores de mercado de valores
imobiliérios.
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A partir de 1994, instala-se a 22 onda reformadora, mas que ndo busca operar
mecanismos novos e sim aperfeicoar ou ampliar os ja existentes no Codigo de Processo
Civil de 1973, buscando adapta-los as exigéncias dos novos tempos, preleciona Teori
Zavascki, o que deu ensejo a reforma do préprio Codigo de Processo Civil.

Contudo, o grande marco definitivo para consolidacdo dos direitos metaindividuais
em nosso pais foi, sem divida, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
que trabalhou temas de relevantes valores para alcancar melhores condi¢cdes
sociojuridicas e econdmicas ao pais e sua populagao.

A partir de entdo, passamos a ver, nos ditames constitucionais, referéncias claras a
defesa dos direitos Transindividuais como, por exemplo, a legitimidade ativa das
associagoOes, estabelecida no inciso XXI, art. 5°, e dos sindicatos, presente no inciso |,
do art. 8°.

O controle jurisdicional, expresso no inciso XXXV, do art. 5°, que possibilitou a
garantia de acesso a justica em busca de todos os tipos de direitos, tanto os direitos
individuais como os direitos coletivos.

Houve a criacdo do Mandado de Seguranca Coletivo, disposto no inciso LXX, do
art. 5° e ampliou-se a legitimagéo a propositura de Acao Direta de Inconstitucionalidade,
como se vé no art. 103, da Constituicdo de Republica Federativa do Brasil — CRFB de
1988. Foi previsto também no inciso LXXI, do mesmo art. 5°, o Mandado de Injungéo.

A Lein®4.717/65 — Lei da Acao Popular, teve seu objeto ampliado e foi incorporada
ao texto constitucional, passando a integra-lo por meio do inciso LXXIII, do art. 5°, da CF.

Quanto a Acado Civil Publica foi dado a ela status constitucional, conferindo
legitimidade ao Ministério Publico, para a defesa de qualquer interesse difuso e
coletivo, conforme estatui o inciso Ill, do art. 129, isto sem prejudicar a legitimidade
concorrente de terceiros, como ficou estabelecido no paragrafo 1° do art. 129, da
Constituicdo Federal.

No Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias — ADCT, da Constituicdo
Federal de 1988, precisamente no art. 48, ficou determinado que no prazo de cento e
vinte dias, contados da data da promulgacdo da Constituicdo seria elaborado um Caodigo
de Defesa do Consumidor, mas tal prazo n&o foi cumprido.

ApoOs dois anos da promulgacdo da Carta Magna, foi sancionada a Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990, conhecida como Cédigo de Defesa do Consumidor — CDC,
que se constituiu numa grande consagracdo da protegdo jurisdicional dos interesses
metaindividuais, onde foi criado um verdadeiro microssistema das ag¢fes coletivas,
estendendo a protecao coletiva aos interesses individuais homogéneos, como se vé no
art. 117, do CDC, abaixo transcrito:

“Art. 117. Acrescente-se a Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, o seguinte dispositivo,
renumerando-se 0s seguintes:
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"Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais, no
que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu o Cddigo de Defesa do
Consumidor".

Isso quer dizer, portanto, que quando se tratar de defesa dos direitos e interesses
Difusos, Coletivos ou Individuais Homogéneos em Acdo Civil Publica (lei n® 7.347/85)
deve-se usar os dispositivos da Lei n° 8.078/90, constantes do Titulo IlIl, isto € o
microssistema compreendido entre os artigos 81 a 104, do Cddigo de Defesa do
Consumidor — CDC.

Passa-se a definir no art. 81, paragrafo Unico, incisos I, Il e lll, da referida lei
consumerista, com mais clareza e precisdo os conceitos, classificacdes e diferenciacdes
entre os Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos, conforme abaixo
explicitado:

“TITULO Ill Da Defesa do Consumidor em Juizo

CAPITULO I Disposicbes Gerais

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paréagrafo Gnico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e
ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacdo juridica base;

lll - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum.”.

O Cadigo de Defesa do Consumidor tem clara influéncia das Class Actions norte-
americanas, do Cédigo do Consumidor francés e das leis gerais da Espanha, Portugal e
México.

Assim, passa a ser de extrema importancia o uso da tutela coletiva visando a
protecdo dos Interesses Individuais Homogéneos, como bem nos ensina o Doutor e
professor Sérgio Cruz Arenhart,®? quando diz em seu Texto intitulado A TUTELA DE
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS E AS DEMANDAS RESSARCITORIAS EM
PECUNIA. DIREITO PROCESSUAL COLETIVO E O ANTEPROJETO DO CODIGO
BRASILEIRO DE PROCESSOS COLETIVOS, citando o magistrado e professor Aluisio
Goncalves de Castro Mendes:

“A defesa coletiva de direitos individuais atende aos ditames da economia processual;
representa medida necessaria para desafogar o Poder Judiciario, para que possa cumprir
com qualidade e em tempo habil as suas fungdes; permite e amplia 0 acesso a justica,
principalmente para os conflitos em que o valor diminuto do beneficio pretendido significa
manifesto desestimulo para a formulacdo da demanda; e salvaguarda o principio da

32 ARENHART, Sérgio Cruz. A tutela de direitos individuais homogéneos e as demandas ressarcitorias em pectnia. APUD.
MENDES, Aluisio Gongalves de Castro. A¢Bes coletivas no direito comparado e nacional. S&o Paulo: RT, 2002, p.
220/221. ISBN: 8520356206. Texto disponivel em <academia.edu/214089/>.
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igualdade da lei, ao resolver molecularmente as causas denominadas repetitivas, que
estariam fadadas a julgamentos de teor variado, se apreciadas de modo singular.”

Dessa forma, foi por meio da Constituicdo Cidada de 1988 que se consolidou o
reconhecimento da importancia da defesa dos Direitos Metaindividuais, visando garantir,
com maior celeridade e menor custo, os interesses de grupos e coletividades,
organizados em entidades e associacdes ou simplesmente de forma individual, afetados
por problemas semelhantes e que, a partir desse marco legal, poderiam, portanto,
acessar a Justica em busca da resolucdo de seus problemas, sendo que o Poder
Judiciario, para garantir a executividade das demandas propostas, deveria dar tratamento
diferenciado que assegurasse efetividade ao ditame constitucional.

3.2 MECANISMO JURISDICIONAL DIFERENCIADO PARA
RECEBER DEMANDAS EM ACOES QUE TRATEM DE
INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS

Apbs a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, o
Poder Judiciario brasileiro passou a estruturar o sistema jurisdicional, criando Unidades
Judiciarias ou Varas responsaveis pelo recebimento, analise e julgamento de Ac¢des
Coletivas, lato sensu, que correspondessem as modificacdes ocorridas no ordenamento
juridico nacional, no que tange ao tratamento dispensado aos Interesses Difusos,
Coletivos e Individuais Homogéneos.

O tratamento diferenciado, nesse caso, € suscitado pelo fato da real diferenca
existente, tanto no conteudo (direito material) quanto na forma (direito processual) e na
abrangéncia, quando se tratam de Direitos Coletivos lato sensu, pois as demais Unidades
Judiciais nas areas criminais, civeis, tributaria, familia, sucessdes e outras mais, cuidam
do caso a caso, sob o olhar individual, mais restrito, menos abrangente, com base no
Direito Civil, Administrativo e Penal.

Por sua vez a Unidade Judicial de Direitos Difusos e Coletivos tem uma amplitude
muito maior para trabalhar as demandas sob a 6tica coletiva, tratando de problemas que
afligem comunidades inteiras, organizadas ou ndo em associa¢fes, atingidas em seus
direitos fundamentais.

A Unidade Judicial de Direitos Difusos e Coletivos, a partir de sua criagdo, passa a
receber numerosos processos de diversas entidades ou grupos sociais considerados
vulneraveis, buscando seus direitos negligenciados pelos poderes publicos, estadual e/ou
municipais, assim como também por meio de representantes do Ministério Publico
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Estadual e da Defensoria Publica Estadual abrangendo inidmeras areas de politicas
publicas.

Contudo, a estrutura organizacional da Unidade Judiciaria responsavel por conduzir
a bom termo os conflitos coletivos é tratada, pelo Poder Judiciario, da mesma forma e
dimensdo de uma Unidade Judiciaria comum, que trabalha com os demais ramos do
direito.

O trabalho grave, complexo e inovador realizado pela Unidade Judicial ou Vara de
Interesses Difusos e Coletivos no que tange a apreciacao de politicas publicas que, legal
e constitucionalmente, sdo de responsabilidade dos Poderes Legislativo e Executivo, mas
gue devido a ineficiéncia, ou omissdo, muita das vezes proposital dos referidos poderes,
as questbes acabam sendo judicializadas e o Poder Judiciario é buscado com a
expectativa de encontrar respostas adequadas que resolvam as questdes ou, pelo
menos, consigam encontrar um ponto de equilibrio entre as partes envolvidas,
construindo mecanismos de conciliacdo ou mediacdo que resolvam parcialmente as
demandas apresentadas.

Tal realidade dificulta, sobremaneira, o desempenho da Unidade Judicial
referenciada no trato dos Direitos Difusos e Coletivos que envolvem centenas de
comunidades vulneraveis aviltadas em seus direitos fundamentais e ndo atendidas, direta
ou indiretamente, pelos 6rgdos governamentais, principalmente do poder executivo,
responsaveis pela efetividade das politicas publicas.

A outra questdo que se apresenta a analise € muito delicada e diz respeito
especialmente ao papel do magistrado para exercer a sua missdo nesse Novo cenario,
procurando néo ferir e ndo adentrar os limites constitucionais que garantam a harmonia
entre os poderes, tal como foi estabelecido no art. 2°, da Constituicdo Federal de 1988.

Assim, é sempre uma decisdo muito grave aquela tomada pelo magistrado ao julgar
uma acao que diga respeito a Direitos Difusos e Coletivos, pois que estd normalmente
atuando nas fronteiras constitucionais da divisdo dos poderes e esse proceder,
sobremaneira, tem que ser feito com bastante atencdo e equilibrio para ndo expor o
Poder Judicidrio como um todo, frente aos demais poderes constituidos legal e
constitucionalmente e ndo usurpar a discricionariedade do poder executivo.

Registre-se, sobre o assunto, importante artigo do Procurador da Republica,3
Doutor em Direito e professor Sérgio Cruz Arenhart, publicado na Revista Eletrénica do
Ministério Publico Federal — Custos Legis, intitulado “As a¢Bes coletivas e o controle das
politicas publicas pelo poder judiciario”, onde discute o papel do juiz frente a essa nova
realidade do qual destacamos:

33 Revista Eletronica do Ministério Publico Federal — Custos Legis, Ano | — Nimero 1 — 2009 — pags. 1 de 20, intitulado As
acdes coletivas e o controle das politicas publicas pelo poder judiciario.
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“Deveras, no atuar o Direito em acdes coletivas, o magistrado frequentemente é levado a
ndo apenas “aplicar o direito ao fato” (como se isso fosse possivel), mas a conceber, em
realidade, uma opgédo politica, a proposito do bem juridico ou do interesse social merece
maior protecdo do Estado e, assim, qual o outro interesse que devera ser limitado para que
aquele possa ser tutelado. A fluidez dos conceitos que se liga a protegdo coletiva — e aos
instrumentos a ela ligados, como a nocédo de proporcionalidade, de interesse publico e de
bem comum - outorga, em Ultima analise, ao magistrado um poder semelhante aquele
desempenhado pelos representantes politicos da sociedade, impondo ao juiz uma nova
forma de pensar as questdes a ele sujeitas.”.

Essa é uma preocupacgdo constante da doutrina e da jurisprudéncia patria, como
podemos verificar nos ensinamentos de Rodolfo de Camargo Mancuso quando diz: “No
Brasil, a melhor doutrina alerta para os perigos de uma exagerada ampliacdo do controle
jurisdicional nessas matérias que tangenciam as esferas de atuagédo dos outros Poderes,
especialmente no que tange aos atos discricionarios.”.

E, mais adiante, no mesmo texto, citando Ada Pellegrini Grinover,* diz:

“A tendéncia ao indiscriminado controle do ato administrativo, quanto ao seu mérito, tem
sido condenada pela doutrina e pela jurisprudéncia, atentas aos perigos do controle
jurisdicional do ato discricionario: teriamos, ai, na verdade, a substituicdo da
discricionariedade do administrador pela discricionariedade do juiz, invertendo as posiges
funcionais do poder e bloqueando toda a atividade administrativa”.

Portanto, é fundamental que os poderes da Republica ndo ultrapassem seus limites
de atuacdo para que seja respeitado o Principio da Separacdo dos Poderes, esculpido no
art. 2°, da Carta Magnha, como norma de eficacia plena, contudo é fundamental também
gque a tutela jurisdicional conferida ao Poder Judiciario no inciso XXXV, do art. 5° da
mesma Constituicdo Federal de 1988 seja garantida, dando a ele a oportunidade de
apreciacao de qualquer lesédo ou mera ameaca a direto.

3.3 VARA DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS DA
COMARCA DA ILHA DE SAO LUIIS DO MARANHAO

Trataremos aqui de um exemplo que se consolidou no Poder Judiciario do Estado
do Maranh&o no que tange ao tratamento dos processos que dizem respeito as ACOES
SOBRE INTERESSES DIFUSOS, COLETIVOS E INDIVIDUAIS HOMOGENEOS
apresentadas por grupos e/ou entidades sociais legalmente constituidas, assim como por
instituicées como o MINISTERIO PUBLICO e a DEFENSORIA PUBLICA entre outros.

A Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca da llha de S&o Luis do
Maranh&o — VIDC, foi criada por meio da Lei Complementar n® 104, de 26 de dezembro

34 (Mancuso, Rodolfo de Camargo. Interesses difusos: conceito e legitimagdo para agir — 8. ed. rev., atual. e ampl. - S&o0
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. pag. 292.). ISBN:978-85-203-4853-6.
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de 2006 que alterou a redacao de varios artigos e paragrafos da Lei Complementar n° 14,
de 17 de dezembro de 1991 (Cddigo de Divisdo e Organizacao Judiciarias do Estado do
Maranh&o), ao tempo em que acrescentou dois paragrafos ao art. 42 de referida lei.

No art. 9°, da LC n°® 104/2006 ficou estabelecida a distribuicdo dos servicos
judiciarios da Comarca de S&o Luis nos seus Varios incisos, aparecendo no inciso XXXIX
a Vara de Interesses Difusos e Coletivos: Interesses Difusos e Coletivos. Fundacdes e
Meio Ambiente.

Fora da circunscri¢do da llha de S&o Luis, ainda no mesmo diploma legal, isto é, LC
n°® 104/2006, precisamente no art. 10, vamos encontrar na Comarca de Imperatriz, a
distribuicdo dos servicos judiciarios, em seus incisos, sendo que no inciso VIII, temos a
Vara de Interesses Difusos e Coletivos: Interesses Difusos e Coletivos. Fundacgbes e
Meio Ambiente.

Entédo, no Estado do Maranhdo s6 existem duas Comarcas com Varas especificas
para tratar dos Direitos e Interesses Metaindividuais, isto € Comarca da llha de Sé&o Luis,
abrangendo os municipios de Sao Luis, Sao José de Ribamar, Pa¢o do Lumiar e Raposa
e a Comarca de Imperatriz.

Além dessas duas Comarcas, encontramos referéncia a Interesses Difusos e
Coletivos na Comarca de Timon, mas como dito no art. 12, inciso IV, da Lei
Complementar n® 104/2006 ja referida, eles estdo incluidos na 42 Vara que é responsavel
também pela Fazenda Estadual, Fazenda Municipal, Saude Publica, Meio Ambiente,
Improbidade Administrativa, Infancia e Juventude.

No ano de 2010 a Lei Complementar n°® 14, de 17 de dezembro de 1991 (Cddigo de
Divisdo e Organizacao Judiciarias do Estado do Maranh&o) foi revista e atualizada mais
uma vez pela Lei Complementar n° 133, de 30 de dezembro de 2010 e reafirma, no seu
art. 9°, que os servicos judiciarios da Comarca de Sao Luis serdo distribuidos da forma
designada nos seus incisos, sendo que no inciso XXXVIII diz expressamente: “Vara de
Interesses Difusos e Coletivos: Interesses Difusos e Coletivos. Fundacbes e Meio
Ambiente; (Redacédo conforme LC n° 131, de 18.06.2010.)".

A LC n° 133, de 30.12.2010, do mesmo modo, estabelece no art. 10, inciso VIII, que
na Comarca de Imperatriz também haveré a Vara de Interesses Difusos e Coletivos, com
0 objetivo de atender a demandas judiciais que girem em torno desses direitos e do que
diga respeito a Fundacdes e Meio Ambiente.

Sobre a Comarca de Timon a LC n° 133, de 30.12.2010, em seu inciso 1V, reafirma
a mesma distribuicdo dos servicos judiciarios ja explicitados na LC n°® 104, art. 12, inciso
IV, isto é: “42 Vara: Fazenda Estadual, Fazenda Municipal e Saude. Interesses Difusos e
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Coletivos. Improbidade Administrativa. Infancia e Juventude e, acrescenta, Adocdao.
Guarda e Responsabilidade. Tutela, Curatela e Auséncia.”.

Dando continuidade a fundamentacéo legal, temos ainda a RESOLUCAO-GP —
422012, de 21 de novembro de 2012, que alterou a competéncia da Vara de Interesses
Difusos e Coletivos da Comarca de Sao Luis, ampliando-a para receber processos de
improbidade administrativa, ambiental e urbanistica.

O PROVIMENTO - 72013, de 06 de maio de 2013, dispds sobre a distribuicédo e
redistribuicdo de processos que envolvam Interesses Difusos, Coletivos, Individuais
Homogéneos, Fundacdes, Meio Ambiente, Improbidade Administrativa, Ambiental e
Urbanistica, ap6s a instalacéo, em 30 de abril de 2013, da Vara de Interesses Difusos
e Coletivos na Comarca de Sé&o Luis, cuja criacdo se deu por meio da Lei
Complementar n® 104, de 26 de dezembro de 2006, h& sete anos.

Nova Lei Complementar n° 158, de 21 de outubro de 2013, altera dispositivos do
Cdédigo de Divisao e Organizacao Judiciarias do Maranhao (LC n° 14, de 17.12.1991),
sendo que estabelece no seu art. 9°: “Os servigos judiciarios do Termo Judiciario de Séao
Luis serdo distribuidos da seguinte forma: (...), XXXIX — Vara de Interesses Difusos e
Coletivos: Interesses Difusos e Coletivos. Fundacdes e Meio Ambiente. Improbidade
Administrativa Ambiental e Urbanistica;”.

Em relagdo a Comarca de Imperatriz que ja possuia uma Vara de Interesses
Difusos e Coletivos (LC n°® 104/2006, art. 10, inciso VIII e LC n°® 133/2010, art. 10, inciso
VIIl), com a edicdo da Lei Complementar n° 158/2013, art. 11-B, inciso VIII, passa a
vigorar com a seguinte redagdo: “os Interesses Difusos e Coletivos e os Individuais
Homogéneos passam a ser processados e julgados na 22 Vara da Fazenda Publica”, isto
€, considera-se que houve um retrocesso.

Entretanto, na Comarca de Timon, a Lei Complementar n°® 158/2013, manteve a
mesma regra no art. 12, inciso V, isto é, os Interesses Difusos e Coletivos, Improbidade
Administrativa e Meio Ambiente, continuam sendo de responsabilidade da Vara da
Fazenda Publica.

A novidade fica por conta do art. 12-A, inciso V, da referida LC n°® 158/2013, que
determina na Comarca de Acailandia, que os Interesses Difusos e Coletivos, Improbidade
Administrativa e Meio Ambiente figuem sob a responsabilidade jurisdicional da Vara da
Fazenda Publica.

E nesse mesmo diapaséo, a LC n°® 158/2013, no seu art. 13, inciso |, estabelece
que na Comarca de Caxias, o0s Interesses Difusos e Coletivos, Improbidade

67



Administrativa e Meio Ambiente, figuem sob a responsabilidade jurisdicional da Vara da
Fazenda Publica.

A Ultima norma legal editada que trata da matéria relacionada a VIDC € a Lei
Complementar n° 188, de 18 de maio de 2017, que altera a redacdo de dispositivos da
Lei Complementar n°® 14, de 17.12.1991 (Cddigo de Divisdo e Organizacdo Judiciérias do
Estado do Maranhdo) e acrescenta dispositivos a referida lei complementar, como
veremos a seguir.

Nova redacéo é dada ao § 2°, do art. 8°-A, da LC n° 14, de 17.12.1991, ampliando a
area territorial da Comarca de S&o Luis para algumas unidades judiciais, passando a
denomina-la Comarca da llha de S&o Luis, incluindo, além da capital com o mesmo
nome, 0os municipios de Sao José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa e dentre essas
unidades encontra-se a Vara de Interesses Difusos e Coletivos.

Inclui nova redacdo ao inciso XXXIX, do art. 9°, da referida Lei Complementar n°
188, de 18.05.2017, como a seguir exposto: “Art. 9°, XXXIX — Vara de Interesses Difusos
e Coletivos: Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos de relevante
interesse social. Fundagdes e Meio Ambiente. Improbidade administrativa, ambiental e
urbanistica;”.

No mesmo art. 9°, § 4° da LC n° 188, de 18.05.2017, é determinado que as acbes
qgue tenham como parte a Fazenda Publica Estadual ou Municipal e que girem em torno
de Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos de relevante interesse
social, meio ambiente, improbidade administrativa ambiental e urbanistica, sejam de
competéncia da Vara de Interesses Difusos e Coletivos.

Dando continuidade, a LC n°® 188/2017 amplia, na Comarca de Bacabal, 0os servicos
judiciarios, no que diz respeito aos interesses difusos e coletivos, improbidade
administrativa, incluindo-os sob a competéncia da 42 Vara, conforme estabelece o inciso
IV, do art. 13-A.

Isto posto, analisando as normas sobre a matéria, vé-se que o Poder Judiciario do
Estado do Maranhdo tem expandido o atendimento as acdes que versam sobre os
Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos, criando Varas proprias ou
incluindo-os em Varas Judiciais j& existentes, como constatamos por meio das normas
legais que fundamentam a criagdo, instalacdo e ampliacdo das respectivas Unidades
Judiciarias, desde a Lei Complementar n® 104, de 26 de dezembro de 2006 até a ultima
norma que disciplina a matéria, qual seja, a Lei Complementar n° 188, de 18 de maio de
2017.
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Contanto, passados 15 anos da criacdo e 08 anos da instalagéo e efetiva prestacdo
de servicos jurisdicionais, precisamos avaliar a real necessidade da Vara de Direitos
Difusos e Coletivos — VIDC passar por uma reestruturacdo organizacional que permita
maior desenvoltura de suas acfes para continuar prestando 0Ss seus servicos a
sociedade de forma mais adequada, frente aos desafios inovadores que se apresentam a
cada dia, visto que cada vez mais a citada Vara tem sido procurada para resolver
problemas amplos e complexos que atingem pessoas de forma individual e/ou coletiva, o
gue indubitavelmente desafia a forma de fazer o Direito.

Atualmente (abril/2021) a Vara de Direitos Difusos e Coletivos — VIDC conta com 12
(doze) servidores, sendo composta por: 01(um) Juiz de Direito de ultima entrancia (Dr.
Douglas de Melo Martins); 02 (dois) Analistas Judiciarios (André Luis Matias Pederneiras
Ribeiro e Conceicdo de Maria Carvalho de Andrade); 01 (um) Assessor de Juiz (Herberth
Alessandro da Cunha Machado); 01 (um) Assessor de Administracdo (Raimunda Reis
Silva Neta); 05 (cinco) Técnicos Judiciarios (Georlinda de Jesus Ferro Arauljo, Lena
Conceicdo Costa Soares Muniz, Luciano Andrade de Oliveira Fernandes, Raqueline
Ribeiro Salazar e Miguel Antonio Figueiredo Moyses), sendo que este Ultimo
desempenha a funcdo de Secretario Judicial; 02 (dois) Auxiliares Judiciarios (Anilte
Catarina Pontes Viana Pereira e Rosyneves Azevedo Santos Dias).

A VIDC, desde a sua instalacdo em abril/l2013 até setembro/2019, portanto ao
longo de 06 (seis) anos recebeu, por redistribuicdo de outras Unidades Judiciais ou por
distribuicdo diretamente, a quantidade de 1.660 processos e de setembro/2019 a
abril/2021, anos da pandemia da Sindrome Respiratdria Aguda Severa, causada pelo
Coronavirus disease 2019, (SARS — CoV - 2), foram distribuidas 464 ac¢bes , perfazendo
um total até agora (abril/2021) de 2.124 processos em 08 (oito) anos de funcionamento
da Vara.

Assim, achamos conveniente aprofundarmos o conhecimento sobre o instrumento
em pesquisa para avaliacdo da real e necesséria reestruturagdo da VIDC, comecando
por ouvir o Juiz Titular da Vara de Interesses Difusos e Coletivos, Dr. Douglas de Melo
Martins que desempenha essa fungdo desde a sua instalacdo, o qual nos concedeu
entrevista em 10 de fevereiro de 2020, da qual destacamos alguns pontos aqui
elencados, enquanto que a entrevista completa encontra-se disponivel no Apéndice do
presente trabalho.

O magistrado, que tem MBA em Poder Judiciario pela Fundag¢éo Getulio Vargas —
FGV, doutorado em Sociologia Juridica e Instituicbes Politicas pela Universidade de
Zaragoza na Espanha, reconhecido pela Universidade de Brasilia — UNB, informa que o
Maranh&o € o Unico estado da federagdo que possui uma vara exclusiva para tratar de
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Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos, embora em Mato Grosso do Sul
existam duas varas que trabalham ac¢des que versam sobre direitos difusos, mas que
conjuntamente tratam também de acOes individuais, o que atrapalha bastante o
desempenho da Vara, no que tange as acdes coletivas, por ndo ser dada a elas a devida
prioridade no tratamento.

O Juiz Dr. Douglas de Melo Martins entende que o processo coletivo € um
mecanismo judicial bastante adequado para que se consiga evitar milhares de acdes
sobre 0 mesmo tema, mas se garanta democraticamente 0 acesso a justica a todos
agueles que se sintam aviltados ou ameacados em seus direitos de uma Unica vez, o que

torna o processo mais célere e menos oneroso.

O magistrado cita como exemplo o Processo n°® 0822790 -25.2019.8.10.0001 (Acao
Civil Publica/Indenizagdo por Danos Morais e Praticas Abusivas), tendo como Autor o
Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das Rela¢bes de Consumo — IBEDEC e como réus
as empresas Oaxaca Incorporadora Ltda., Cybra de Investimento Imobiliario Ltda., e
Cyrela Brazil Realty S.A. Empreendimentos e Participacdes, cuja agdo, iniciada em 03 de
junho de 2019, resolveu rapidamente problemas ocorridos durante a construcdo do
Condominio Pleno pela Construtora Cyrela e os compradores/moradores, por meio de
Acordo firmado entre as partes. Caso ndo houvesse essa saida coletiva o Poder
Judiciario seria procurado por centenas de demandantes que, de forma individual,
buscariam seus direitos, podendo dai sairem sentencas conflitantes, mais lentas e cujos
processos seriam bem mais onerosos para as partes.

Apenas a titulo de informagédo, o Condominio Pleno trata-se de uma edificacdo
residencial multifamiliar, com 06 (seis) torres com 13 (treze) pavimentos, sendo 01 (um)
térreo e 12 (doze) pavimentos tipo. Cada pavimento, com excecédo do térreo, possui 10
(dez) unidades habitacionais, somando-se 120 (cento e vinte) apartamentos por torre,
portanto o Condominio possui um total de 720 apartamentos.

Logo, se o caminho escolhido fosse o processo individual, s6 em relacdo a esse
caso, o Poder Judiciario teria que analisar e julgar 720 processos em vez de um Unico
processo coletivo, como foi o caso.

A citada Acado Civil Publica teve inicio em 03 de junho de 2019, com base em
irregularidades na rede de distribuigdo interna de Gas Liquefeito de Petroleo - GLP de
todas as torres (A a F) do Condominio Pleno, detectadas pelo Corpo de Bombeiros, que
determinou a imediata suspensdo do fornecimento de GLP para evitar acumulo ou
concentracdo de gas em locais fechados e sem ventilagédo, com risco de exploséo.

ApOs os procedimentos processuais necessarios e a emissado dos Laudos Periciais
as partes chegaram a um Acordo, para por fim a ACP, contemplando os interesses dos

70



participantes da demanda, conforme Ata de Audiéncia de Conciliacdo, realizada em 04
de dezembro de 2019, na qual foi homologado por Sentenca o Acordo entre as partes,
sendo, dessa forma, o processo resolvido em 06 (seis) meses.

Assim, afirma o magistrado que:

“Entdo, o processo coletivo democratiza e garante acesso a Justica, custo baixo e
rapidamente se resolve o problema de todos. Celebrado o acordo aqui, em menos de uma
semana quinhentas pessoas aderiram ao acordo. Quinhentos processos foram resolvidos
de uma Unica vez na Vara de Interesses Difusos e Coletivos em menos de uma semana.
Entéo, essa é a grande vantagem do processo coletivo.”.

Entretanto Dr. Douglas de Melo Martins chama a ateng&do para que 0S processos
coletivos ndo tramitem juntamente com os processos individuais porque, segundo ele, os
coletivos poderiam ficar em segundo plano, e explica:

“Mas se 0 juiz tem um processo coletivo junto com processos individuais tramitando, ele nédo
consegue julgar os coletivos na mesma velocidade dos individuais, que sdo mais faceis. E os
juizes, para garantir a produtividade, acabam priorizando os individuais, julgam mais processos
individuais, mas resolvem o problema de menos pessoas. No processo coletivo é o contrario, séo
menos processos julgados para resolver mais problemas.”.

Contanto, o Poder Judicidrio do Estado do Maranhdo acertou quando criou e
instalou a Vara de Direitos Difusos e Coletivos com o0 objetivo de cuidar, Unica e
exclusivamente, desse tipo de acdo, mas faltou observar as especificidades desse
servico judicial diferenciado para equipar mais adequadamente a Unidade Judicial, com o
objetivo de desenvolver de forma mais conveniente sua funcédo no trato dos processos

coletivos.

O magistrado, assim se manifesta:

“Portanto, andou bem o Tribunal de Justica ao ter esse modelo de organizagéo judiciaria, s6
que quando criou a Vara, ndo respeitou as particularidades dela.” E continua: “O Tribunal
até respeita essa particularidade com relacdo as Varas da Infancia, Vara de Execucfes
Penais e as Varas de Crime contra Crianca e Adolescente. (...) Essas varas, além de ter o
Juiz, o secretario judicial, o assessor, assessor juridico, analista, técnicos judiciarios e
auxiliares judiciarios — esse é o corpo técnico, é o quadro de pessoas de uma vara. Mas,
essas outras varas, elas tem, além disso, um corpo técnico que inclua ai psicélogo e
assistente social, por exemplo, que agrega um conhecimento diferenciado para a instrucéo
e julgamento, a composicdo do processo que tem a ver com direitos de criancas e
adolescentes, tem a ver com ressocializa¢éo de presos.”.

Esse acerto, identificado pelo juiz, estd consignado tanto na Lei Complementar n®
158, de 21 de outubro de 2013, art. 9°, § 3°, como na Lei Complementar n°® 188, de 18 de
maio de 2017, art. 11 — B, § 1°, que textualmente afirmam:

LC n° 158/2013

Art. 9°

()

§ 3° As Varas da Infancia e Juventude, as Varas de Familia, a 9% Vara Criminal, as Varas
das Execucbes Penais, a Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher
e a Vara Especial do Idoso contardo com equipes multidisciplinares, constituidas por
servidores do Poder Judiciario ou requisitados de outros érgdos do Poder Executivo,
conforme resolucdo do Tribunal de Justiga.
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LC n° 188/2017
Art. 11-B

(..)

§ 1° A Vara da Infancia e Juventude, as Varas de Familia, 42 Vara Criminal, a Vara das
Execucdes Criminais e a Vara Especial de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher
contardo com equipes multidisciplinares, constituidas por servidores do Poder
Judiciario ou requisitados de 6rgdos do Poder Executivo, conforme resolugcdo do
Tribunal de Justica.

Outro aspecto interessante, destacado pelo juiz, que encontramos na Vara de
Interesses Difusos e Coletivos, a exemplos das Varas da Infancia e Juventude, Criminal,
Execucado Penal € que sua competéncia territorial abrange toda a ilha de Sao Luis, com
seus 4 (quatros) municipios, isto €, Sdo José de Ribamar, Paco do Lumiar, Raposa e a
propria capital do estado, S&o Luis, como podemos constatar na Lei Complementar n°
188, de 18 de maio de 2017, como se Vé:

Art. 2° O paragrafo 2° do artigo 8°-A da Lei Complementar n°® 14, de 17 de dezembro de
1991 (Cddigo de Divisdo e Organizacdo Judicidrias do Estado do Maranhdo), passa a
vigorar com a seguinte redacao:

Art. 8°-A

§ 2° Terdo jurisdicdo em toda area territorial da Comarca da llha de Sdo Luis (S&o Luis,
Sao José de Ribamar, Paco do Lumiar e Raposa) as 12 e 22 Varas da Execucédo Penal, a
Vara de Interesses Difusos e Coletivos, a Central de Inquéritos e Custddia e a 22 Vara da
Infancia e Juventude quanto a execugao das medidas socioeducativas em regime fechado.

Observa, ainda, o magistrado que outra peculiaridade constatada em relacdo as
Varas da Infancia e Juventude, Criminal e Execuc¢fes Penais e que deveria também ser
observada em relacdo a VIDC é a questdo que diz respeito ao conhecimento dos
profissionais que compdem a equipe, sendo que, no caso das primeiras citadas, séo
psicologos, assistentes sociais e que na VIDC precisariamos de mais analistas
judiciarios, engenheiros com especialidade em direito ambiental, visto que muitas das

acles que tramitam na vara giram em torno de meio ambiente.

Outra questdo que deve ser levada em conta €, segundo analise do juiz titular da
VIDC, o aspecto arquitetdnico, visto que o espaco fisico da vara é igual ao das demais
varas que lidam com direitos individuais, mas néo foi observado que o trabalho executado
pela VIDC é diferenciado, pois 0s processos coletivos envolvem varios advogados,
muitas pessoas como partes nas acdes e mais 0s “amicus curiae”, convidados a

participarem da resolu¢do dos processos.

Desse modo, numa audiéncia presencial participam muitas pessoas e ndo ha um
espaco adequado para receber as pessoas que precisam participar das audiéncias,
causando, muitas das vezes incbmodos constrangedores, com as mesmas de pé durante
muitas horas, aglomeradas numa sala pequena.
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No caso atual da VIDC o juiz teve que sacrificar a sala que deveria ser ocupada
pelo analista judiciario e pelo assessor para aumentar um pouco a sala de audiéncia e
mesmo assim continua sendo inadequada e, por vezes, a audiéncia tem que ser
realizada fora do espaco da vara, sendo utilizado o auditério do Férum, quando tem vaga
na agenda.

Entdo falta pensar uma estrutura adequada a Vara de Interesses Difusos e
Coletivos que contemple suas peculiaridades, dentre elas a complexidade dos processos

e o grande ndamero de pessoas que eles envolvem.

O magistrado identifica outro entrave que prejudica sobremaneira a desenvoltura da
VIDC que é a dificuldade dos advogados e das partes terem conhecimento técnico sobre
a matéria, sobre o microssistema do processo coletivo. Reconhece o juiz que: “ainda
temos um numero grande de advogados que atuam no processo coletivo com a formacao
do processo individual. Entdo eles ndo entendem as vezes as particularidades do
processo coletivo e causa certa perplexidade algumas vezes.”.

Por fim o Juiz Titular da VIDC constata que “falta também especializacdo no
Tribunal de Justica que resulte em uma certa uniformidade na reandlise das decisfes e
sentencas da Vara de Interesses Difusos e Coletivos.”. Isso significa que as sentencas
emanadas da VIDC quando sobem ao Tribunal de Justica, em nivel de recurso, podem ir
para qualquer uma das cinco Camaras Civeis que sao compostas por Desembargadores
cuja formagdo, na maioria das vezes, € focada em direito privado, o que ocasiona,
algumas vezes, decisdes contraditorias.

A sugestado do magistrado para resolver essa questédo passa pela especializacéo de
uma das Céamaras Civeis do Tribunal de Justica em direito publico e mais
especificamente em processos coletivos. Diz o Juiz:

“Se tivesse uma Camara que julgasse Agbes Civis Publicas, os recursos de AcOes
Populares, A¢bes de Improbidade Administrativa, enfim especifica para esse assunto, 0s
Desembargadores que atuassem nela, como teriam que julgar muitos processos desse tipo,
acabariam, necessariamente, se especializando mais.”.

E, mais adiante, completa:

“Tem que uniformizar essa jurisprudéncia do Tribunal e uma boa maneira seria uma Unica
Céamara cuidar disso. (...) Compreenderiam melhor a jurisprudéncia, estudariam mais como
decidiu 0 STJ e o Supremo sobre esse assunto e, enfim, eles teriam até uma capacidade
técnica no Tribunal maior de manter ou reformar as minhas sentencas.”.

Concluindo, o magistrado resume as dificuldades existentes, que entravam o
desempenho da VIDC, nas seguintes questfes: a) estrutura arquitetbnica inadequada; b)
falta de conhecimento técnico juridico mais aprofundado dos prepostos das partes; ¢)
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falta de mais servidores qualificados na é&rea juridica e ambiental; d) falta de
especializacdo no Tribunal de Justica para julgamento em segunda entrancia.

Perguntado sobre o Fundo Estadual de Protecdo dos Direitos Difusos — FEPDD,
criado pela Lei n° 10.417, de 14 de marco de 2016, vinculado a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos e Participacdo Popular — SEDIHPOP, como determina o art. 13, da Lei
n°® 7.347/1985, o magistrado informa que participou ativamente junto a alguns deputados
e membros do governo estadual na discusséo sobre a necessidade de se criar um fundo
estadual, pois até entdo, os recursos advindos de acdes coletivas iam para o Fundo de
Defesa de Direitos Difusos — FDD, em nivel federal, o que ndo era justo.

O magistrado continua esclarecendo a questao, chegando a conclusao que:

“ndo tinha sentido o Maranh&o ter que mandar recursos desses tipos de sentencgas pro
Fundo Federal de Direitos Difusos. Esse recurso nunca voltava para o Maranh&o, ficava
todo l4. E 0 Governo Federal ainda contingencia esse recurso e ninguém consegue receber.
Fica servindo para superavit primario.”

E faz uma comparacéo:

“E um estado como Sao Paulo, tem o seu fundo estadual. Entdo, imagine como nao tem
sentido um estado pobre, que é o Maranh&do, mandar recursos pro Fundo Federal, e um
estado rico, que é Sdo Paulo, ficar com os recursos la, ndo manda pro Federal. Até a
Justica Federal, em Sdo Paulo, manda é para o Fundo Estadual. A Justica do Trabalho,
tudo manda pro Fundo Estadual.”.

Esse foi um dos fortes argumentos do magistrado quando da elaboracdo da Lei n°
10.417, de 14 de marco de 2016, junto a Assembleia Legislativa e membros do Governo
Estadual, mas atualmente, observa-se que apenas a Vara de Interesses Difusos e
Coletivos da Comarca da llha de Sao Luis manda integralmente os recursos arrecadados
para o Fundo Estadual, enquanto que as Varas do interior do estado ndo estdo
mandando os recursos arrecadados com decisGes, sentencas e multas aplicadas em
processos coletivos para o Fundo Estadual e, é possivel que estejam mandando para o
Fundo Federal, deduz o juiz.

Perguntado sobre a relacdo da VIDC com as organizacdes da sociedade civil,
partes dos processos, e a elaboracdo e execucdo de projetos sociais compensatorios as
comunidades atingidas em seus direitos, o magistrado explica como funciona esse

mecanismo, da seguinte maneira:

“Aqui, nés usamos de um instrumento previsto no nosso CAadigo de Processo Civil que é o
instituto do “amicus curiae”. O que nés fazemos aqui? Todo processo que vai ter um grupo
social atingido, nés convidamos esse grupo para comparecer ao processo na condicdo de
“amicus curiae”. Entdo, se n6s vamos julgar um processo que trata de direito das pessoas
com deficiéncias, nés convidamos o Conselho Estadual, o Conselho Municipal de pessoas
com deficiéncia, o Forum de pessoas com deficiéncia e patologias, nds convidamos a
Comissao de pessoas com deficiéncia, também para comparecer ao processo. Entdo nos
estabelecemos a relagédo convidando as pessoas que podem ser afetadas pela decisédo.”.
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“Se n6s vamos julgar um processo que trata de direito dos animais, nés convidamos as
organizacfes ndo governamentais que defendem direitos, as ONGS que defendem os
direitos dos animais. NOs convidamos a Secretaria do Meio Ambiente, Secretaria de Saude
que tem a ver com o bem-estar animal e fazemos o convite para esses grupos. Se nds
vamos tratar, por exemplo, de direitos dos consumidores, ndés convidamos os 6érgaos de
defesa do direito dos consumidores. NOs vamos tratar de matéria ambiental, convidamos os
Orgdos que tem a ver com a matéria ambiental e as pessoas que podem ser afetadas.”.

“E, com essa forma de atuacdo, prevista em nosso Cdadigo de Processo Civil, nés

conseguimos a participacdo das pessoas que podem ser afetadas, 0s grupos sociais que

podem ser afetados pelas decisdes. E, nesta participagdo deles, nés descobrimos os
projetos.”.

O magistrado da como exemplo um processo que girou em torno de direitos de
pessoas com deficiéncias que reclamaram nao ter direito de visitacdo ao Centro Histdrico
de Séao Luis por falta de acessibilidade. Entdo a VIDC financiou projetos com recursos do
FEPDD e houve a aquisicdo de carrinhos elétricos, por meio do PROJETO MAIS
CULTURA, da Secretaria Estadual da Cultura, que passou a garantir o direito as pessoas
com deficiéncias a fazer City Tour na area do Centro Historico, isso gracas a participacao

delas nas audiéncias.

Diz o Juiz, dando continuidade a sua narrativa:

“NOs descobrimos, por exemplo, que era do interesse deles a criagdo de uma oficina de
cadeiras de rodas. Nas audiéncias aqui, ndés ndo inventamos isso, eles falam do problema
(...) e nés financiamos a compra dos equipamentos para a fabrica de cadeiras de rodas e
assim por diante. Entdo os projetos tém a ver com a vinda das pessoas e grupos sociais
para as audiéncias na Vara de Interesses Difusos e Coletivos, principalmente as audiéncias
publicas e eles vém na condicdo de amicus curiae, na presenca deles aqui é que nés
discutimos os projetos e a sua execucéo, o nivel de efetividade é altissimo porque eles nédo
s6 ajudam no processo decisorio.”.

Outro exemplo, dado pelo juiz, diz respeito a:

“uma audiéncia publica para discutir acessibilidade na Assembleia Legislativa e a acdo do
Ministério Publico pedia s6 acessibilidade fisica: construcdo de rampas, sinalizacédo, esse
aspecto. E nas audiéncias publicas, os amicus curiae convidados por mim, vieram e falaram
da falta de acessibilidade atitudinal, que nédo era pedido pelo Ministério Publico, que seria
qualificar os servidores, no caso da Assembleia, para fazer o atendimento adequado de
uma pessoa com deficiéncia. Entdo, coisas assim, vocé consegue 0s projetos sociais
construindo juntos com 0s grupos sociais que comparecem aos processos na condicdo de
amicus curiae.”.

Finalizando a entrevista o Doutor Douglas de Melo Martins se manifesta sobre a
importancia de se conhecer mais o funcionamento da VIDC, estudar e se especializar
mais em processo coletivo, pois toda essa realidade é muito nova. A Vara de Interesses
Difusos e Coletivos foi criada em 2006, instalada em 2013 e somente em 2016 o juiz
pdde se dedicar integralmente ao trabalho, visto que antes estava prestando servi¢co ao
Conselho Nacional de Justica — CNJ e fazendo seu doutorado.

Existem ainda muitas questbes a serem pesquisadas para termos respostas mais
esclarecedoras sobre essa matéria. Precisamos saber das estatisticas para responder
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com concretude se especializando o estudo julga-se mais? O processo coletivo tem mais
efetividade? Onde se julga mais processos coletivos proporcionalmente? Nas Varas do
interior do estado ou na Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca da llha de
Sao Luis?

E, por fim, o magistrado conclui dizendo:

“O Brasil ja tem mais de 80 milhdes de processos tramitando, ninguém aguenta mais, ndo
tem sistema que aguente tanto processo individual.”.

E continua:

“Eu s6 vejo um caminho pra diminuir os processos individuais, € coletivizacdo: resolver em
massa aquilo que é lesdo a direito em massa. E com isso, nés consigamos diminuir o
namero de processos individuais, mas € preciso que as pessoas acreditem no processo
coletivo como instrumento de pacificacdo social e, eu acho que em breve, com estudos,
praticas e a efetividade, com o passar do tempo, essa ideia seja difundida.”. Conclui o
magistrado.

3.4 ALGUNS EXEMPLOS DE ACOES COLETIVAS CUJOS
OBJETOS GIRAM EM TORNO DO TEMA MEIO AMBIENTE
E SANEAMENTO BASICO E QUE TRAMITAM NA VARA
DE INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS

Adentraremos a realidade cotidiana da Vara de Interesses Difusos e Coletivos da
Comarca da llha de Séao Luis do Maranh&o e analisaremos 06 (seis) Acbes Coletivas,
sendo 04(quatro) propostas pelo Ministério Publico do Estado do Maranhdo - MPE e 02
(duas) propostas pela Defensoria Publica do Estado do Maranhdo — DPE, que tramitam
na referida Vara.

Descreveremos pormenorizadamente as acdes escolhidas para melhor
entendimento do seu conteddo soécio, juridico e temporal e disponibilizaremos no
Apéndice, enquanto que faremos aqui uma apresentacado resumida, identificando a acéo,
os fatos que motivaram sua apresentacdo ao julgamento do Poder Judiciario e os
pedidos correlacionados, assim como uma breve conclusao que identifica o estagio atual
do processo.

Cada uma das acdes escolhidas trata sobre um aspecto especifico da prestacdo de
servicos na area de Meio Ambiente e Saneamento Basico para avaliarmos a
abrangéncia, a complexidade e a importancia do trabalho desenvolvido pela Unidade
Judiciaria referenciada, em relacdo ao tema em foco e nas quais sdo tratadas as
seguintes questdes®:

35 Entrevistas completas no Apéndice do presente trabalho.
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01. Auséncia de Saneamento Basico em uma ocupacado popular na transicdo de Zona
Rural para Zona Urbana. ACAO CIVIL PUBLICA n° 0851946-58.2019.8.10.0001
Assuntos: Saneamento; Valor da causa: R$ 5.000,00; AUTOR: MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO; REUS: MUNICIPIO DE SAO LUIS;
COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO - CAEMA
Inicio da ACP em 17/12/2019.

Dos Fatos: A acéo foi precedida pela realizacdo do Inquérito Civil n® 230/2015,
gue apurou a violagdo do Municipio de Sdo Luis e da CAEMA ao direito a moradia
digna dos habitantes do Bairro do Tibiri, ante a omissdo em assegurar O
fornecimento dos servigcos de saneamento basico (Agua e esgotos).

Provocado por denlncias de contaminacdo das aguas de um dos pogos que
abastece essa comunidade, o Ministério Publico apurou os fatos com oficios a
CAEMA e inclusive laudo psicossocial revelando a inexisténcia de servigos
publicos basicos de abastecimento de agua na referida comunidade do Tibiri que
€ abastecida por pocos tubulares insuficientes para garantir o acesso a agua e por
uma derivacdo feita na rede de abastecimento de &gua, conforme informou a
CAEMA, em 03 de julho de 2018(fls.116) dos autos.

A contradicdo entre as informacgdes prestadas pela CAEMA e pela comunidade
imp0s a realizacdo de audiéncia extrajudicial na qual a CAEMA esclareceu que a
regularizacdo do abastecimento do bairro do TIBIRI seria objeto de contrato
visando a elaboracéo de projeto basico.

Frente as informacdes prestadas pela CAEMA, constata-se que a possibilidade de
prestacéo de servicos de saneamento para a localidade Tibiri consta apenas de
projetos, sem nenhuma previsdo de realizacdo das obras que assegurem a
universalizagdo dos servicos de saneamento, demonstrando a total omisséo
publica e falta de interesse em garantir a regularizagdo sanitéria do bairro.

Dos Pedidos: o Ministério Publico Estadual requer o julgamento procedente desta
ACP para condenar os réus, Municipio de S&o Luis e CAEMA, na obrigacao de
fazer, consistente em promoverem a construcdo de rede de agua potavel e de
rede de esgotamento sanitério (coleta, afastamento e tratamento de esgotos) para
o Bairro do Tibiri, em prazo fixado na sentenga, sob pena de incidir multa diaria,
gue poderd ser estabelecida conforme os parametros do art.11, da Lei n.° 7.347,
de 24 de julho de 1985, Lei da Agéo Civil Publica a ser revertida para o Fundo
Estadual de Protecdo dos Direitos Difusos — FEPDD, criado pela Lei Estadual n°
10.417, de 14.03.2016.

CONCLUSAO: A ré CAEMA ndo se manifestou, sobre a proposta de honorarios
da Perita Judicial e nem apresentou quesitos a serem respondidos, conforme se
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vé do Termo de Conclusao, de 19 de Julho de 2021, sendo este o Ultimo ato do
referido processo em estudo. Assim a presente ACP ja dura 1 (um) ano e 7 (sete)
meses.

02. Loteamentos aprovados e de classe B sem a existéncia de servi¢os de agua e
esgoto. ACAO CIVIL PUBLICA n° 0844647-30.2019.8.10.0001 CONDENATORIA
EM OBRIGA(;AO DE FAZER DE RESPONSABILIDADE CIVIL POR DANOS
CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE; Assuntos: Saneamento; Valor da causa: R$
5.000,00

Inicio da ACP: 29/10/2019

Autor: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO; Réus: MUNICIPIO
DE SAO LUIS; COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO —
CAEMA.

DOS FATOS: Conforme informacdes contidas no Inquérito Civil n°281/2017, o
Municipio de S&o Luis e a CAEMA estéo violando o direito & moradia digna dos
habitantes do Loteamento Jardim Eldorado, ante a omissdo em concluir a
regularizagdo urbanistica desse loteamento e ndo assegurar o fornecimento dos
servigos de saneamento basico (agua e esgotos), assim como por ndo desobstruir
as vias publicas previstas na planta do loteamento aprovado.

A Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitacdo confirmou a irregularidade e
efetivou vistoria, em agosto/2017, que verificou in loco a obstrucdo de vias
publicas por residéncias, edificadas ha mais de vinte anos, o que reforca a
omissao contumaz do Municipio de Sao Luis. Assim, foram expedidas notificacbes
para que as familias desocupassem as edifica¢des irregulares.

A Secretaria Municipal da Crianca e Assisténcia Social produziu relatério social,
indicando que as familias, ali residentes, possuem interesse em terem seus
nomes inscritos em programa de habitacdo popular, eis que se encontram em
situacdo de extrema vulnerabilidade social. lgual situacdo foi constatada pelo
nucleo psicossocial da Defensoria Publica do Estado do Maranh&o — DPE.

Foram requeridas informac6es relacionadas a regularizagdo sanitaria & CAEMA,
que informou que o bairro Jardim Eldorado ndo dispde de infraestrutura de
esgotamento sanitdrio, ao passo que o0 abastecimento de &agua é feito
parcialmente pelo Sistema lItaluis através do R11 de forma intermitente na Rua
Deputado Henrique Leal e através de pogos isolados, de forma continua, em
algumas ruas e condominios.

A CAEMA afirmou que o0s servigos estdo insertos nos contratos n® 29/2016-PRJ e
n°® 081/2012-PRJ, ambos firmados com a empresa ESSE Engenharia e
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Consultoria Ltda. Ocorre que o0s contratos referem-se exclusivamente a
elaboracdo de projetos, ndo existindo previsdo orcamentaria para conclusdo das
obras. Assim, restou patente a omissdo publica e auséncia de interesse em
garantir a regularizacdo sanitaria do bairro.

O Ministério Publico tem perfil constitucional para, dentre outras atribuicbes,
promover a Acao Civil Pablica, para a protecdo de interesses difusos. Dessa
forma os interesses atinentes a defesa dos padrdes urbanisticos pertencem a
essa categoria, sdo difusos por exceléncia, pois seu objeto é indivisivel e os
respectivos titulares, ligados por circunstancias de fato, séo indeterminaveis.

No caso concreto, ha grave lesdo a ordem urbanistica, eis que, apos décadas de
implantagdo do Loteamento Jardim Eldorado, a regularizagdo urbanistica ndo foi
concluida, eis que ausentes requisitos basicos e minimos, consistentes em
aberturas de vias de circulagao, construcao de rede de esgotamento sanitario e
abastecimento publico de agua, cuja previsdo é obrigatoria, conforme art. 2°, § 5°,
da Lei n® 6.766/1979.

A infraestrutura basica dos parcelamentos € constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das &guas pluviais, iluminagdo publica, esgotamento
sanitario, abastecimento de agua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e
vias de circulacéo.

Os interesses atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente no que trata
do saneamento ambiental das moradias pelo art.225, caput e § 3°, da Constituicdo
Federal s&o difusos por exceléncia. Aplicam-se ao caso, as disposi¢cfes do
art.225, § 3°, da Constituicdo da Republica e os arts. 3°, inciso lll, letra “e” e 14,
81°, da Lei n°® 6.938/1981, além dos arts.43 e 45 da Lei n° 11.445/2007.

Os réus ndo apenas negam o direito humano ao saneamento basico, como dao
causa a poluicdo ao descumprirem norma expressa sobre saneamento.

O que é pleiteado na Ac¢do Civil Publica proposta € o cumprimento do art.45, da
Lei n° 11.445/2007, que assim dispde: “Ressalvadas as disposi¢cdes em contrério
das normas do titular, da entidade de regulagdo e de meio ambiente, toda
edificacdo permanente urbana sera conectada as redes publicas de
abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario disponivel e sujeita ao
pagamento das tarifas e de outros pregos publicos decorrentes da conexdo e do
uso desses servicos.”.

E evidente, no caso, a conduta poluidora, na qual se enquadram aquele que faz e
0 que deixa fazer ou ndo se importa que fagam como consagrado na
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, verbis:

“(...)11. O conceito de poluidor, no Direito Ambiental brasileiro, € amplissimo,
confundindo-se, por expressa disposi¢ao legal, com o de degradador da qualidade

79



ambiental, isto é, toda e qualquer “pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente por atividade causadora de
degradacao ambiental” (art. 3°, 1V, da Lei 6.938/1981, grifo adicionado). 12. Para o
fim de apuragdo do nexo de causalidade no dano urbanistico-ambiental e de
eventual solidariedade passiva, equiparam-se quem faz, quem néo faz quando
deveria fazer, quem ndo se importa que facam, quem cala quando lhe cabe
denunciar, quem financia para que facam e quem se beneficia quando outros
fazem. 13. A Administracao é solidaria, objetiva e ilimitadamente responsavel, nos
termos da Lei 6.938/1981, por danos urbanistico-ambientais decorrentes da
omisséo do seu dever de controlar e fiscalizar, na medida em que contribua, direta
ou indiretamente, tanto para a degradacdo ambiental em si mesma, como para o
seu agravamento, consolidacdo ou perpetuacdo, tudo sem prejuizo da adocdo,
contra 0 agente publico relapso ou desidioso, de medidas disciplinares, penais,
civis e no campo da improbidade administrativa(...)".

(RESp. n°1.071.741 — SP. Rel. Min. Hermann Benjamin. J. em 24.03.2009).

DOS PEDIDOS: A Acao Civil Publica tem por objeto a condenacdo dos réus nas
obrigacbes de fazer adiante especificadas, ex vi do art.3°, da Lei n.° 7.347/85, com
o teor imposto pelo art. 497, do Cddigo de Processo Civil, que norteia sua
execugao.

Ante as razfes de fato e de Direito delineadas o Ministério Publico Estadual
requer o julgamento procedente desta acdo, pugnando pelas seguintes
condenacdes: a) Municipio de Sao Luis e CAEMA, a condenacao em obrigacao
de fazer consistente em promoverem a construcdo de rede de agua potavel e de
rede esgotamento sanitario (coleta, afastamento e tratamento de esgotos) para o
Loteamento Jardim Eldorado, em prazo fixado na sentenga, sob pena de incidir
multa diaria, que podera ser estabelecida conforme os parametros do art.11, da
Lei n.°7.347, a ser revertida para o Fundo Estadual dos Interesses Difusos
Lesados, e outras cominacfes e medidas de apoio inclusive sub-rogacéo; b)
Municipio de S&o Luis, em obrigacao de fazer, consistente em identificar, alinhar e
reaver todas as areas publicas do Loteamento Jardim Eldorado descritas em seu
memorial, planta e registro especial, promover a demolicdo de quaisquer
edificacdes que as estejam ocupando, inclusive das residéncias edificadas em
areas publicas destinadas servirem como vias publicas ressalvando-se a Inclusdo
das familias, que tiverem as residéncias demolidas e demonstrarem possuir baixa
renda, em programas de habitacdo popular, tudo sob pena de multa e demais
cominagdes, previstas na Lei n°® 7.347/1985.
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Valor da causa: R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por simples arbitramento, e se
requer a adoc¢ao do rito comum do art.318, do Codigo de Processo Civil.

Nos termos do art.319, VI, do CPC, o MPE requer a producdo de prova
documental, pericial, depoimento pessoal dos réus e depoimento de testemunhas
a fim de demonstrar a verdade dos fatos alegados.

CONCLUSAO: A presente Acdo Civil Pudblica, portanto, que teve inicio em
29.10.2019, tendo seu ultimo ato perpetrado em 13.05.2021, até o momento, ja
dura 1 (um) e 7 (sete) meses.

03. Analise da prestacdo dos servicos de Saneamento Basico por meio do
Contrato de Concessao da CAEMA que aborda o tema pela 6tica da fungéo social
do Contrato e a necessidade de metas e planejamento. ACAO CIVIL PUBLICA n°
0811439-89.2018.8.10.0001; Assuntos: Saneamento; Valor da causa: R$
5.000,00.

Inicio da ACP: 26/03/2018

AUTOR: Ministério Publico do Estado do Maranhdo. REUS: COMPANHIA DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO — CAEMA; MUNICIPIO DE SAO
LUIS.

DOS FATOS: As provas obtidas por meio do inquérito civil n°® 185/2013, nos
informam que, por Contrato de Concessao, a CAEMA explora os servigos de
abastecimento de &guas e esgotos no Municipio de S&o Luis desde o ano de
1966. Tal contrato de concesséo foi renovado no ano de 1996.

Ao executar esse contrato, a CAEMA segue uma clausula contratual aberta pela
gual entende que a exploracdo do servigco ocorre por um “comum acordo” com o
Municipio, sendo que esse ndo possui henhum parédmetro definido com clareza
perante seus usuarios e toda a sociedade ludovicense.

Tal regra de “comum acordo” € invocada pela CAEMA para ndo prestar servigos
em determinadas areas da cidade, que considera como zona rural, assim como
para ndo estabelecer patamares minimos de eficiéncia e de universalizacdo do
servigo, mensurando, a seu critério, o grau de universalizacao dos servigos.

O Municipio assiste, de modo passivo e conivente, a tudo isso, como se nao
fosse o poder concedente e néo tivesse, além dos deveres de elaborar o Plano de
Saneamento e ordenar o uso e ocupacao do solo, a obrigacéo de fiscalizar e zelar
pela boa execucéo do contrato.

Tal omissao viola o principio da funcdo social do contrato, além de outras normas
e pela notdria ineficiéncia da CAEMA, divulgada nos relatérios oficiais do Governo
Federal, o Ministério Publico instaurou inquérito civil visando apurar a eficiéncia
dos servicos prestados e o Contrato de Concessao do Municipio de S&o Luis com
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a CAEMA, sendo que essa sonegou informacfes, encaminhando apenas a
ratificacdo contratual de 1996.

O Municipio de Sao Luis prestou mais informacgfes, dentre as quais o Termo de
Aditamento firmado em 2008 que comprova a pratica do “comum acordo” como
regra do ndo planejamento e a auséncia do Plano Municipal de Saneamento
Basico. A analise dos documentos apresentados demonstrou que ndo havia
previsdo de compatibilidade entre o Plano de Saneamento a ser elaborado, e o
Plano Diretor do Municipio.

Instados a se manifestar sobre isso, apods longo prazo, 0s réus pouco
esclareceram sobre esse aspecto de compatibilizacao.

Constatada a inexisténcia de Plano Municipal de Saneamento Basico, oficiou-se a
CAEMA para que informasse “quantas ligac6es domiciliares de agua e esgotos
possui no municipio de Sao Luis, qual seu percentual de ociosidade de redes de
esgotos, qual o percentual de esgotos tratados em relacdo aos que sdo coletados
e qual a periodicidade e por quem ¢é aferida a qualidade da agua fornecida a
populacdo.”. Tais dados serviriam para aferir qual o grau de planejamento minimo
gue existe na execugdo do Contrato de Concessao.

Em suas primeiras informac¢des, a CAEMA esclareceu que possuia 210.851
ligacBes domiciliares de agua, mas apenas 78.763 ligacbes de esgotos, e que dos
esgotos coletados trataria aproximados 5%.

Instada sobre seu percentual de perdas de 4gua e ociosidade de redes de esgoto,
a CAEMA, apés quase um ano, prestou informac¢des nas quais informou que néo
possui esses dados e, remodelando seus calculos, subiu seu percentual de
tratamento de esgotos de 5% para 58,62%.

Em resumo, a CAEMA néo possui dados objetivos e claros dos servicos que
presta e nem quais sdo suas metas progressivas para garantir a universalizagédo
do saneamento.

Nesse periodo de investigacdo, o Municipio aprovou e sancionou um decreto de
Plano Municipal de Saneamento Basico, o qual, sem avalizarmos seu contetdo e
nem a forma de sua execu¢do impde, no minimo, que a CAEMA remodele seu
contrato de concesséao e explore o servico de saneamento de forma minimamente
planejada e com a participagéo da sociedade.

O Ministério Publico Estadual — MPE, com base em todas essas informacgfes
propde Acao Civil Publica contra a CAEMA e o Municipio de S&o Luis, para impor-
lhes a obrigacdo de fazer materializada em revisar o Contrato de Concesséo de
forma a adapta-lo a um planejamento municipal participativo e transparente que
garanta a universalizagdo do saneamento e o cumprimento da funcdo social do
contrato.
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DOS PEDIDOS: O MPE requer o julgamento procedente desta acdo para
condenar o Municipio de Sdo Luis e a CAEMA na obrigacdo de fazer,
materializada em promoverem a revisdo do Contrato de Concesséao para incluséo
das metas do Plano Municipal de Saneamento Basico, no prazo fixado
judicialmente e que garantam a universalizacdo do saneamento e os demais
principios da lei n°® 11.445/2007, sem prejuizo da cumulativa revisdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico, aprovado pelo Decreto Municipal n°
49.347/2017, sob pena de multa que podera ser estabelecida conforme os
parametros do art.14, inciso Il, da lei n.° 6.938/81, corrigidos monetariamente, nos
termos do art.12, 8§ 2° da Lei n.° 7.347/85, sem prejuizo de sub-rogacdo em
outras obrigacfes e medidas de apoio.

Nos termos do art. 319, inciso VI, do Cédigo de Processo Civil - CPC, requer a
producdo de prova documental, pericial, depoimento pessoal dos réus e
depoimento de testemunhas, para demonstrar a verdade dos fatos alegados.

Por entender possivel a obtencdo de conciliacdo, o Ministério Publico requer a
realizacdo de audiéncia de conciliagao.

Sao Luis (MA), 26 de marco de 2018,

CONCLUSAO: A presente A¢ao Civil Pablica teve inicio em 26.03.2018, sendo o
seu ultimo ato realizado em 18.02.2021, até o momento, tendo, pois, 0 lapso
temporal de 2 (dois) anos e 11 (onze) meses.

04. Aborda vérias situacbes em que a CAEMA emite documentos que
permitem a expansdo urbana sem a infraestrutura correspondente, contrariando
objetivamente a Lei n® 11.445/2007 e a Lei n® 6.766/1979; ACAO CIVIL PUBLICA
n ° 0848785-11.2017.8.10.0001; Assunto: Saneamento; Valor da causa: R$
5.000,00.

Inicio da ACP: 18/12/2017

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO; REUS:
COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO - CAEMA;
ESTADO DO MARANHAO; AGENCIA ESTADUAL DE MOBILIDADE URBANA E
SERVICOS PUBLICOS — MOB.

DOS FATOS: As provas obtidas através do inquérito civil n°183/2013 constatou
que, sob orientacdo e determinacdo da Agéncia Reguladora de Servigcos Publicos
do Maranhdo, 6rgdo da Administracdo Direta, a Companhia de Saneamento
Ambiental do Estado do Maranhdo - CAEMA, passou a expedir, desde 2012,
documentos intitulados como “Cartas de Viabilidade Técnica”, definidas pela
Resolugcdo n° 001/2012, da referida agéncia reguladora. Ressalte-se que, antes
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mesmo dessa regulamentacdo, a CAEMA j4 expedia esse tipo de documento. A
citada Resolucdo n® 001/2012 trata da matéria entre os artigos 28 a 36,
estabelecendo uma série de obrigacBes aos que pretendem construir edificacdes
permanentes de tal forma que, estejam interligados a rede publica de
abastecimento de agua e de coleta de esgotos.

Registre-se que a CAEMA ¢é a concessionaria desses servicos em Sao Luis e
outras cidades do Estado do Maranhdo o que lhe impde o dever de zelar pela
gualidade dos servigos prestados, do que se conclui que ndo pode anuir com
situacdes que comprometam 0s proprios servicos que presta.

Assim, é evidente que a CAEMA nao pode concordar com a instalacao de
edificacdes que comprometam o abastecimento de agua e, menos ainda, com a
geracdo de esgotos em locais que ndo estdo cobertos pela sua rede, eis que
restara evidente que a coleta e tratamento desses esgotos ndo estardo sob seu
controle e podera resultar, como tem resultado em inimeras liga¢des clandestinas
em sua propria rede ou na rede pluvial.

Em consequéncia, tal conduta da CAEMA da causa a poluicdo causada por
terceiros, pois, como ja consagrado na jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica - STJ também responde aquele que “ndo se importa que fagcam”. Apesar
disso, e como comprova o amplo levantamento feito no inquérito civil a CAEMA
expediu para varios empreendimentos tais cartas de viabilidade para regides
desprovidas de abastecimento publico de agua e esgotos ou, pior ainda, em que
permitiu que se abastecesse de agua da propria CAEMA, mas sem condi¢fes de
receber os esgotos gerados.

A consequéncia mais evidente dessa desordem € a geracdo de esgotos
consentida pela CAEMA sem qualquer seguranga de que sejam coletados e
tratados adequadamente, os quais podem tanto ser coletados por terceiros (caso
em que 0 servigo passa a ser publico) quanto pelo proprio gerador.

Ndo obstante o poder de policia do Estado e do Municipio possa atuar nos
excessos, forcoso reconhecer que a causa se origina na conduta da CAEMA
guando expede tais cartas, principalmente as favoraveis a edificacdo quando o
solicitante sequer lhe prova que possua outorga de uso dos recursos hidricos que

utilizara.

N&o se pode admitir, por for¢ga do principio da precaucéo inclusive, que a omissao
na qualidade da prestacéo de servigos legitime a externalizacdo dos riscos e dos
danos como tem ocorrido, por forga da conduta da CAEMA.

Ha casos tdo graves, que a CAEMA chega a negar abastecimento de 4gua, mas
concordar com “tratamento independente” de esgotos a serem langados em rio
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(carta consulta n°39/2016, fls.579). Ou seja, a CAEMA concordou com o projeto
de tratamento de esgotos que ndo seria operado por ela, pelo menos a principio.
Em suma, impde-se que essa desordem de emissdes de cartas de viabilidade ou
de cartas consulta seja cessada e revisada, inclusive para a identificacdo das
responsabilidades em caso de poluigdo.

Registre-se que tal medida foi tentada pela via consensual, mas teve resisténcia
da CAEMA que pretendia “limitar” as revisdes.

Assim, o Ministério Publico Estadual — MPE achou por bem interpor Acdo Civil
Publica contra a CAEMA e o Estado do Maranhdo e sua Agéncia Reguladora,
para impor-lhe a obrigacédo de fazer, materializada em revisar todas as cartas de
viabilidade técnica ou de consulta que emitiu para verificar o abastecimento de
agua e de esgotos encaminhando seus resultados ao Ministério Publico e outros
orgaos de controle, bem como a obrigacdo de ndo-fazer consistente em se abster
de emitir cartas onde ndo possua simultaneamente servigos de aguas e esgotos.
DOS PEDIDOS: O MPE requer o julgamento procedente desta agcdo para
condenar o Estado do Maranh&do na obrigacdo de fazer materializada em, através
de sua agéncia reguladora competente, promover a revisado técnica e juridica de
todas as cartas de viabilidade técnica ou de consulta emitida pela CAEMA em Sao
Luis, nos dultimos 10 (dez) anos, com avaliagdo in loco das edificacdes
beneficiadas e a partir dessa reviséo identificar-se os casos de abastecimento
sem a necessdaria outorga de uso de recursos hidricos e de lancamento de
esgotos fora da rede coletora da CAEMA sem tratamento em padrdo adequado
pelas normas sanitdrias e ambientais, mesmo que por terceiros, sob pena de
multa que poderé ser estabelecida conforme os parametros do art.14, inciso Il, da
lei n.°6.938/81, corrigidos monetariamente, nos termos do art.12, § 2°, da Lei n.°
7.347/85, sem prejuizo de sub-rogagdo em outras obrigacdes e medidas de apoio.
O MPE requer também a condenacdo da CAEMA em obrigacdo de ndo fazer
materializada em, abster-se de emitir as cartas de viabilidade técnica, de consulta
ou documento similar, em S&o Luis, sem a disposicdo simultanea de
abastecimento de agua e de coleta e tratamento de esgotos publicos, e sob a sua
operagdo, sob pena de multa que podera ser estabelecida conforme os
parametros do art.14, inciso Il, da lei n.°6.938/81, corrigidos monetariamente, nos
termos do art.12, 8 2° da Lei n.° 7.347/85, sem prejuizo de sub-rogacdo em
outras obrigacdes e medidas de apoio.

Nos termos do art. 319, inciso VI, do CPC, o MPE requer a produgéo de prova
documental, pericial, depoimento pessoal dos réus e depoimento de testemunhas,
para demonstrar a verdade dos fatos alegados.
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Por entender possivel a obtencéo de conciliacdo que atenda ao objeto da lide, eis
gue a revisao do processo de licenciamento ambiental satisfaz o interesse publico,
0 Ministério Publico Estadual - MPE requer a realizacdo de audiéncia de
conciliagao.

Este feito é isento de custas e emolumentos a teor do art.18, da Lei n.° 7.347/85.
Sao Luis (MA), 18 de dezembro de 2017.

CONCLUSAOQO: Esta ACP teve inicio em 18.12.2017, tendo o seu Ultimo ato no
processo exarado em 23.07.2021, até agora com um lapso temporal
correspondente a 3 (trés) anos e 7 (sete) meses.

05. Apura a qualidade dos servicos de esgotamento sanitario ofertados nos
bairros mais pobres da cidade, o qual redundou no projeto “Defensores do
Saneamento” que hoje sintetiza uma atuacdo conjunta entre a DPE-MA
(Defensoria Publica do Estado do Maranhdo) o CREA-MA (Conselho Regional de
Engenharia do Maranhdo) e a coordenacdo do curso de engenharia civil da
instituicao de ensino superior (IES) Pithgoras. Nesse caso concreto os moradores
da Rua da Felicidade, antiga Rua da Malaria, localizada no Bairro Jodo Paulo,
nesta cidade, relataram a DPE-MA a precariedade no servico de esgotamento
sanitario na éarea. ACAO CIVIL PUBLICA N° 0862933-61.2016.8.10.0001;
Assuntos: Saneamento; Valor da causa: R$ 4.250.000,00.

Inicio da ACP: 10/11/2016

AUTORA: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO — DPE; REUS:
FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE SAO LUIS; MUNICIPIO DE SAO LUIS;
COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO — CAEMA.

DOS FATOS: A Defensoria Publica do Estado do Maranhdo — DPE, por meio do
Nucleo de Defesa do Consumidor, instaurou procedimento administrativo n°
03/2014, com vistas a apurar a qualidade dos servicos de esgotamento sanitario
ofertados nos bairros mais pobres da cidade, o qual redundou no projeto
“Defensores do Saneamento” que hoje sintetiza uma atuacdo conjunta entre a
DPE-MA, o CREA-MA (Conselho Regional de Engenharia do Maranh&o) e a
Coordenacéo do Curso de Engenharia Civil da instituicdo de ensino superior (IES)
Pitagoras. O projeto “Defensores do Saneamento” consiste na verificacdo in loco
por alunos de engenharia da IES Pitagoras, com vistas a identificar os bairros com
deficiéncia no tratamento e que ndo dispunham do servico de coleta de esgoto. A
partir dessas premissas, a atuacao foi concentrada, estrategicamente, nos bairros
cujo indice de deficiéncia do servico era mais alarmante e naqueles onde a
populagcdo mais demandava pelas solu¢des dos problemas.

Em janeiro de 2016 compareceram a DPE-MA moradores da Rua da Felicidade,
antiga Rua da Malaria, localizada no Bairro Jodo Paulo, nesta cidade, relatando a
precariedade no servigo de esgotamento sanitario na area. Os relatos informavam
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basicamente que na via supracitada o esgoto ndo € coletado e que ha uma vala
na regiao responsavel por receber todos os dejetos domésticos e aguas pluviais.

A comunidade vem tentando resolver o problema junto a prefeitura desde o ano
de 2011, periodo em que foram elaborados um parecer social e um relatério de
visita técnica pela SECID, descrevendo a situacdo da regido e apontando a
necessidade de intervencdo. Todavia, nenhuma medida pratica para solucédo do
problema foi tomada.

Diante disso, a DPE-MA e a equipe dos “Defensores do Saneamento” realizaram
visitas técnicas para apurar a situagdo em comento, ocasido em que foi
constatado que ndo existe rede coletora de esgoto na area e que todos os
efluentes gerados pelos moradores sdo despejados diretamente na vala, bem
como que h& um trecho no qual existe esgoto a céu aberto devido a retirada das
lajes de protecdo para realizagdo de limpeza na vala. Todavia, tal ndo ocorre
regularmente e o acumulo de lixo é facilmente observado.

Foi observado ainda um excessivo acumulo de lixo na vala, bem como pontos
com 4gua parada, por consequéncia, o ambiente se torna propicio a proliferacéo
de insetos como o0 aedes aegypti, mosquito transmissor da dengue, febre amarela,
febre zica e chikungunya. De acordo com o diagndstico feito por meio de varias
visitas de alunos de engenharia da IES Pitagoras, sob a supervisédo do engenheiro
e mestre em saneamento Glauber Tulio, a vala da Rua da Felicidade se encontra
com outra na Rua Guarani, e ambas desaguam todo o efluente gerado, sem
nenhum tratamento, no Rio Bacanga, causando, assim, grande impacto
ambiental.

Assim, a populacdo local sofre com a propagacdo de inimeras doencas que
atingem principalmente as criangas, situagcdo que é agravada no periodo chuvoso,
em decorréncia do acumulo de lixo e 0 assoreamento da vala que fazem com que
0 esgoto transborde e invada as residéncias.

Em suma, o relatério assinado pelo mestre em Saneamento Basico, Dr. Glauber
Tualio, demonstrou que, para inativar a vala presente na Rua da Felicidade, é
necessaria a instalagéo de rede coletora de esgoto de modo que receba através
das caixas de inspecdo de cada residéncia o esgoto gerado, bem como se faz
necessaria a construcdo de uma rede de drenagem profunda. Por fim, o esgoto
deve ser destinado a uma estacéo de tratamento de efluentes mais préxima, qual
seja a do Bacanga, e para o tratamento da agua pluvial é necessario que sejam
construidas galerias para o seu recebimento, aptas para captar e escoa-la até o
rio Bacanga, onde poderdo ser langadas, uma vez que séo classificadas como
aguas de reuso. (DOC. 3)

Feitas tais constatacdes, o NUDECON encaminhou oficios de n° 309 /2016 e
310/2016, a CAEMA e ao Municipio de Sao Luis, respectivamente, solicitando
informacgBes pertinentes a problematica apresentada, bem como providéncias no
sentido de soluciona-la. (DOC. 4). Neste aspecto, cabe diferenciar que a
responsabilidade em instalar a rede coletora pertence a CAEMA, ao passo que ao
Municipio compete implantar a galeria pluvial.
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A CAEMA se comprometeu a realizar 0s reparos necessérios para solugdo do
problema, conforme Oficios n°® 2335/2015 e n°® 3192/2016 — PRJ/CAEMA.
Ressaltando, inclusive, que as obras j4 foram iniciadas, integrando o projeto de
implantacdo e ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario da cidade de Séo
Luis, no lote 04/Bacanga, havendo previsdo de término para fevereiro de 2017,
motivo pelo qual ndo h& necessidade de incluirmos a concessionaria no polo
passivo da demanda.

Todavia, o Municipio, por meio da resposta O E n° 294/2016, se limitou a informar
gue “apesar de ndo medir esforcos para solucionar os diversos problemas na
Cidade, e de estar atuando em vérios logradouros, ainda ndo péde contemplar
este com a elaboracdo de projeto executivo, mas mantém a referida rua com
referéncia para a realizacdo de obras futuras”. Considerando que o Poder Publico
Municipal tem o conhecimento da problematica enfrentada desde, no minimo, o
ano de 2011 e ndo tomou nenhuma medida tendente a promover a construcéo da
galeria pluvial na area da Rua da Felicidade reputa-se cabivel a ingeréncia do
Poder Judiciario, na forma dos precedentes do STF e STJ, a fim de obrigar o ente
publico a se desincumbir do 6nus de promover o direito constitucional a saude,
moradia digna e ao saneamento basico.

A DPE esclarece gue o Municipio de Sao Luis ostenta capacidade financeira para
realizar a obra, basta mencionar, a titulo de exemplo, o valor que gastou em
publicidade, s6 nos ultimos trés anos, é equivalente a R$ 89.410.153,72 (oitenta e
nove milhdes, quatrocentos e dez mil, cento e cinquenta e trés reais e setenta e
dois centavos), conforme dados fornecidos pelo Portal da Transparéncia em
anexo, e a obra que se postula, possui um valor que nao atingird nem 5% dos
valores gastos com publicidade nos ultimos trés anos.

Assim, a DPE requer, em sede de tutela de urgéncia, a determinagdo para que
haja bloqueio orcamentério geral para o ano de 2017, no valor de R$ 2.450.000,00
(dois milhdes, quatrocentos e cinquenta mil reais), valor estimado para execucao
da obra na Rua da Felicidade, conforme documentacdo em anexo, e, no mérito,
gue a sobredita tutela seja ratificada e haja, também, condenacdo em danos
morais coletivos e sociais.

DOS PEDIDOS: considerando que a pretensdo encontra arrimo nos argumentos
apresentados, requer-se a concessao de Tutela de Urgéncia para haja o bloqueio
do orcamento geral do Municipio de Sao Luis — MA, no valor de R$ 2.450.000,00
(dois milhdes, quatrocentos e cinquenta mil reais), valor estimado para execucao
da obra na Rua da Felicidade, no Bairro Jodo Paulo, bem como determine que a
parte ré inicie o procedimento administrativo tendente a contratar uma empresa
para realizar um projeto de instalacdo de galeria pluvial e, posteriormente execute
as obras; No mérito, a ratificagdo do pleito realizado em sede de tutela de
urgéncia, qual seja a condenacdo do Municipio de Sao Luis, em obrigacdo de
fazer consistente em incluir no orcamento valor R$ 2.450.000,00 (dois milhdes,
guatrocentos e cinquenta mil reais) bem como determine que a parte ré inicie o
procedimento administrativo tendente a contratar uma empresa para realizar um
projeto de instalacdo de galeria pluvial e, posteriormente execute as obras; E,
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ainda, a condenagdo ao ressarcimento pelo dano moral coletvo em R$
800.000,00 (oitocentos mil reais); a condenacao pelo dano moral social em R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais);

CONCLUSAO: Sendo assim a ACP que teve inicio em 10.11.2016, tendo seu
tltimo ato no presente processo representado pela Certiddo exarada em
17.08.2021, o que significa um lapso temporal de 4 (quatro) anos e 3 (trés) meses.

06. Abatimento proporcional do preco das taxas de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario nos municipios de S&o José de Ribamar e Pago do Lumiar.
ACAO CIVIL PUBLICA n° 0800421-76.2015.8.10.0001; Assuntos: Abatimento
proporcional do prego; Valor da causa: R$ 1.500.000,00

Autora: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO. Réus:
ODEBRECHT AMBIENTAL S.A., MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR,
MUNICIPIO DE SAO JOSE DE RIBAMAR, ESTADO DO MARANHAO -
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO - CISAB.

Inicio da ACP: 21 de outubro de 2015.

DOS FATOS: A Defensoria Publica do Estado do Maranhao — DPE, informa que
no ano de 2014, a Empresa ré sagrou-se vencedora do procedimento licitatério de
concessao para o fornecimento do servi¢o publico de agua potéavel e esgotamento
sanitario organizado pelo Consoércio Publico formado pelos Municipios de Paco de
Lumiar e Sdo José de Ribamar. Ocorre que desde a assuncdo do servigo pela
Concessionaria de Servico Publico, ora ré, os consumidores/moradores dos
municipios de PACO DO LUMIAR e de SAO JOSE DE RIBAMAR vém
reclamando sistematicamente da prestacdo do servigo, conforme diversas
reclamacdes recebidas pela DPE/MA...

Os vicios na prestacdo de servigo publico por parte da Concessionaria de Servigo
Publico transbordaram a mera les@o aos direitos individuais dos consumidores e
passaram a ser um reclame de toda a sociedade dos municipios abrangidos,
sendo que diversas audiéncias publicas ja foram realizadas nesses municipios,
contando com o comparecimento em massa de boa parte da populagdo, que
conta, atualmente com uma populagdo estimada em 179.028 pessoas [2020], no
municipio de S&o José de Ribamar e, em Paco do Lumiar, com populacdo
estimada em 123.747 pessoas [2020], perfazendo um total de aproximadamente
302.775 pessoas.

Os abusos da Empresa ré sao os seguintes: 1) A realizacdo de cobranca por
estimativa em residéncias que ndo possuem hidrémetros; 2) A cobranca da tarifa
de esgoto sem que sejam oferecidas ao consumidor quaisquer das etapas de
esgotamento sanitario; 3) A nao inclusdo dos consumidores no Programa Viva-
Agua do Governo do Estado; 4) O aumento abrupto nos valores das faturas,
chegando a quadruplicar o valor anteriormente cobrado; 5) A m& prestacao no
servico de agua, com muitas localidades ficando sem agua por longos periodos e
outras com interrupcdes frequentes no fornecimento; 6) A péssima qualidade da
agua fornecida; 7) O ndo cumprimento adequado do contrato de concesséo.
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As tarifas sofreram um aumento exorbitante por parte da nova Concessionaria,
chegando a quadruplicar os valores anteriormente pagos pelos consumidores, o
gue j& demonstra inicialmente a abusividade na conduta da Concessionéria e
violacdo ao principio da modicidade.

DOS PEDIDOS: A Defensoria Publica Estadual fez os seguintes pedidos, dentre
outros: seja intimado o ilustre representante do Ministério Publico Estadual (art.
82, inciso lll do CPC, e art. 92 da Lei n° 8.078/1990); seja julgada totalmente
procedente a presente agdo, com a condenagédo definitiva da Ré no sentido de: I.
REPARAR todo o sistema de 4gua e esgoto dos Municipios de Pac¢o do Lumiar e
Sdo José de Ribamar, no prazo judicialmente estipulado, solucionando
definitivamente a problematica vivida pela comunidade, no que diz respeito ao ndo
fornecimento regular do servico de agua; a inexisténcia de esgotamento sanitario
e; a ma qualidade da &gua fornecida; Il. DECLARAR ilicita a cobranca de tarifa de
agua por estimativa, obrigando a Concessionaria OBEBRECHT AMBIENTAL a
realizar a cobrangca da tarifa minima nas residéncias que ndo possuam
hidrometros; Ill. RESSARCIR, em dobro, a todos os consumidores lesados as
importancias cobradas a maior nas residéncias que nao possuem hidrémetros; IV.
DECLARAR licita a cobranca de tarifa de esgoto nas residéncias que n&o
possuam sequer uma das etapas de esgotamento sanitario; V. RESSARCIR a
todos os consumidores lesados as importancias cobradas a titulo de tarifa de
esgoto nas residéncias que ndo possuem este servigo; VI. OBRIGAR a ré a nédo
realizar a cobranca de tarifa de agua nas localidades que séo supridas por pocos
pertencentes a propria comunidade; VIl. OBRIGAR a Empresa ré a cadastrar os
consumidores de baixa renda no Programa Viva Agua do Governo do Estado,
desde que preencham os requisitos legais; VIII. REDUZIR o valor do metro cubico
cobrado, adequando-o ao valor médio cobrado no Estado do Maranhéo; IX.
PAGAR, a titulo de dano moral coletivo, a importancia de R$ 1.000.000,00 (um
milh&o de reais) aos consumidores lesados, devendo cada um dos consumidores
realizar individualmente o transporte “in utilibus” da sentenca coletiva; X. PAGAR,
a titulo de dano social, a importancia de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) as
entidades beneficentes localizadas nos Municipios de Paco do Lumiar e Sdo José
de Ribamar.

CONCLUSAO: APELACAO CIVEL interposta em 18 de fevereiro de 2019, sendo
encaminhada ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo em 30
de setembro de 2019, sendo esta a Ultima movimentacdo do processo,
aguardando julgamento do TIMA, isto significa um lapso temporal de 3 (trés) anos
e 11 (onze) meses.

ApGs andlise dos casos apresentados para estudo, podemos concluir que
realmente o lapso temporal dos processos apresentados a apreciacdo da Vara de
Interesses Difusos e Coletivos - VIDC diminuiu visivelmente, frente a dados anteriores e
também pelo o fato de haver, por parte do magistrado titular da Vara, uma predisposi¢ao
preferencial a conduzir a realizacao de Acordos entre as partes litigantes.

Descreveremos pormenorizadamente as acdes escolhidas para melhor
entendimento do seu conteddo socio, juridico e temporal e disponibilizaremos no
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Apéndice, enquanto que faremos aqui uma apresentacado resumida, identificando a acéo,
os fatos que motivaram sua apresentacdo ao julgamento do Poder Judiciario e os
pedidos correlacionados, assim como uma breve concluséo que identifica o estagio atual

do processo, como acima exposto.

3.5 FUNDOS FEDERAL E ESTADUAL DOS DIREITOS
DIFUSOS E COLETIVOS

A Lein® 7.347, de 24 de julho de 1985 — Lei da Acéo Civil Publica, no seu art. 13 se
refere a um FUNDO que recebera recursos das condenacgdes a titulo das indenizacbes
provenientes dos danos causados, o qual serd gerido por um Conselho Federal ou por
Conselhos Estaduais, dos quais participardo o Ministério Publico e representantes da
comunidade. Mais adiante, no art. 20 da referida lei, fica estabelecido que tal FUNDO
sera regulamentado pelo Poder Executivo, no prazo de 90 (noventa) dias.

Nove anos depois de promulgada a Lei n°® 7.347/1985, o Poder Executivo Federal,
por meio do Decreto n° 1.306, de 09 de novembro de 1994, regulamenta o Fundo de
Defesa de Direitos Difusos — FDD, cuja finalidade esta prescrita no art. 1° do citado
decreto, com o objetivo de reparar os danos causados ao meio ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, por infracao a

ordem econdmica e a outros interesses difusos e coletivos.

O FDD é composto pelo produto da arrecadacao descrita nos varios incisos do art.
2° do referido Decreto n°® 1.306/1994 e é gerido pelo Conselho Federal Gestor do Fundo
de Defesa de Direitos Difusos — CFDD, conforme estabelece o art. 3°, em cujos incisos,
de | a VIII, estdo elencados os membros que o compdem.

A Lei n®9.008, de 21 de margo de 1995, cria 0 Conselho Federal de que trata o art.
13, da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, incluindo-o na estrutura organizacional do
Ministério da Justica com o nome de Conselho Federal Gestor do Fundo de Defesa de
Direitos Difusos — CFDD.

No Estado do Maranh&o, o Fundo Estadual de Protecdo dos Direitos Difusos —
FEPDD foi criado pela Lei n® 10.417, de 14 de margo de 2016, vinculado a Secretaria de
Estado dos Direitos Humanos e Participagdo Popular — SEDIHPOP, como determina o
art. 13, da Lei n° 7.347/1985.

A finalidade do FEPDD esta explicitada no art. 1° da lei acima citada e diz respeito
a gerenciar
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os recursos destinados a reparacdo, a remediacdo, a recuperagdo, a compensagdo, a
conservacgao e a preservacao de bens de valor artistico, estético, cultural, historico, turistico
e paisagistico, bem como de bens, valores e interesses relacionados ao ambiente, natural
ou artificial, ao consumidor, a infancia e juventude, ao contribuinte, as fundacdes privadas, a
pessoa com deficiéncia, a habitagdo e urbanismo, a cidadania, a mobilidade urbana e a
qgualquer outro interesse transindividual de interesse social no territério deste Estado.

Portanto, a Lei Estadual n® 10.417/2016 refere-se a todos os direitos e interesses
metaindividuais protegidos pela Lei da Ac¢do Civil Publica (Lei n® 7.347/1985) ou a
qualquer outro interesse que seja classificado como Difuso, Coletivo ou Individual
Homogéneo, desde que de interesse social no territério do Estado do Maranhao.

A exemplo do Decreto n° 1.306/1994 e da Lei n° 9.008/1995, a Lei Estadual n°
10.417/2016 estipula, no art. 2° quais as receitas que constituem o FEPDD,
determinando os objetivos da sua aplicacdo nos incisos de | a VI, do art. 3° da referida lei
estadual, cujos valores serdo depositados e movimentados em instituicdo financeira
oficial federal, como determina o art. 4°, da mencionada lei.

O FEPDD tem como 6rgao consultivo e deliberativo e de supervisdo superior um
Conselho Gestor, vinculado a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos e Participagéo
Popular — SEDIHPOP, cuja composigao se encontra prevista nos incisos de | a VI, do art.
5°, da mencionada lei estadual, e reunir-se-4& mensalmente em sessao ordinaria e
extraordinariamente, sempre que convocado pelo Secretario da SEDIHPOP, cujas
decisbes serdao tomadas pela maioria, tudo conforme disciplina o art. 8°, § Gnico, da Lei n°®
10.417/2016.

O Conselho Gestor tem competéncia para gerir e aplicar os recursos do FEPDD e
de aprovar o seu plano de trabalho e a sua prestagéo de contas, como consta no art. 99,
incisos I, Il e Ill, devendo ser trimestralmente publicado o demonstrativo das captagdes
de recursos e suas aplicacdes, conforme se vé no § 1°, do art. 9°, da referida lei.

O Conselho Gestor tera uma Secretaria Executiva cuja finalidade sera estudar e
emitir parecer conclusivo sobre as matérias que lhes forem submetidas, podendo
requisitar técnicos da Administracdo Publica Estadual quando julgar necessario, como
estipulam os 8§ 2° e 3°, do art.9°.

O art. 10 da Lei n® 10.417/2016, define que ndao havera remuneracdo dos seus
membros e suas atividades serdo consideradas como servigo publico relevante.

Complementando as informac8es sobre o Fundo Estadual de Protecéo dos Direitos
Difusos — FEPDD, realizamos entrevista com a Secretaria Executiva do referido Fundo,
senhora NILCE CARDOSO,* atual Assessora Especial da Secretaria Estadual de
Direitos Humanos e Participacdo Popular - SEDIHPOP e Secretaria Executiva do Fundo

36 Entrevista completa no Apéndice do presente trabalho.
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Estadual de Protecdo dos Direitos Difusos do Maranhdo — FEPDD, vinculado a
SEDIHPOP, de cujas respostas destacamos as seguintes:

“A instituicao financeira oficial federal na qual sdo depositados os recursos do FEPDD ¢é o
Banco do Brasil S/A., e o recurso total ja arrecadado e depositado na conta propria do
FEPDD desde o seu inicio até o més de dezembro de 2020 soma um total de R$
422.959,51 (quatrocentos e vinte e dois mil, novecentos e cinquenta e nove reais e
cinquenta e um centavos).”.

Perguntada sobre as atividades concretas planejadas e realizadas até dezembro de
2020 com recursos do FEPDD e se existem convénios em vigor e quais Sdo seus
objetivos e valores? E ainda se existem outras fontes de financiamento que garantam
recursos especificos ao FEPDD a Secretaria Executiva respondeu:

“Realizacdo de Chamamento publico, com lancamento de edital, para as seguintes linhas
tematicas/areas de atuacdo: a) Democratizacdo da educacdo/ Cursos populares de
formacao profissionalizante ou para acesso ao ensino superior; b) Dignidade do trabalho e
preservacdo ambiental/resgate e assisténcia ao trabalhador resgatado no enfrentamento e
combate ao trabalho andlogo a escravidao; c) Geragéo de trabalho e renda, com utilizagédo
de residuos solidos.”.

Sobre a atuacdo do Conselho Gestor a senhora secretaria assim se manifesta:

“O Conselho Gestor se relne regularmente. Com a pandemia, a dindmica mudou, para
reunides virtuais. Os membros do Conselho Gestor participam com proposicées, avaliacdo e
deliberacdo de temas pertinentes ao fundo, inclusive sobre o Plano de Aplicacdo do
Recurso Anual.”.

E, por fim, a secretaria executiva do FEPDD se manifesta atestando que, na sua
analise, é fundamental a participacéo de instituicbes académicas para pensar o bom uso
dos recursos arrecadados para a realizacdo de projetos soOcios educativos junto as
comunidades mais carentes, dizendo textualmente: “Muito importante se a universidade se
constituir parceira, com divulgacdo e, mesmo atividades conjuntas, que possam potencializar a

arrecadacéo e a utilizagcao dos recursos junto as populagdes mais vulneraveis.”.

3.6 MINISTERIQ PUBLICO ESTADUAL - MPE E
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO -
DPE

Necesséario se faz também ouvirmos a opinido do Ministério Publico Estadual —
MPE, assim como da Defensoria Publica do Estado do Maranhdo — DPE, instituicdes que
por forca constitucional sdo legitimados que permanentemente demandam junto a Vara
de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca da Ilha de Séo Luis, por meio de Acbes
Coletivas, os mais variados direitos fundamentais com o objetivo de garantir politicas
publicas adequadas, principalmente aos cidaddos e comunidades mais vulneraveis.
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Apresentamos, por oportuno, alguns trechos das Entrevistas®’ realizadas com o
Promotor de Justica da 12 Promotoria do Meio Ambiente, ouvindo o Promotor de Justica
Dr. Luis Fernando Cabral Barreto Junior, assim como também com a Defensoria Publica
do Estado do Maranhao, por meio do Defensor Dr. Marcos Vinicius Campos Frées, visto
gue ambos atuam na Comarca de Sdo Luis do Maranhdo e estdo constantemente
propondo Agbes Coletivas que se fundamentam em Direitos Difusos, Coletivos e
Individuais Homogéneos distribuidas ao julgamento da VIDC, sendo que as Entrevistas
completas podem ser encontradas no Apéndice desse trabalho.

Perguntamos como é o relacionamento institucional entre o Ministério Publico do
Estado do Maranhdo - MPE e a Vara de Interesses Difusos e Coletivos - VIDC em
processos que tratam da defesa e protecdo do Meio Ambiente e Saneamento Basico na

llha de S&o Luis e obtivemos a seguinte resposta, a seguir transcrita:

“A relacdo institucional com a Vara de Interesses Difusos e Coletivos tem se pautado na
impessoalidade e na colaboracéo (art.6° do CPC). A Vara recebeu um acervo significativo
de processos que tramitam nas Varas da Fazenda Publica desde 2003 e, antes disso,
tramitavam tanto nas Varas Civeis quanto nas da Fazenda Publica. Foi necessario um
esforco matuo para que acdes propostas desde 1991 fossem julgadas e muitas delas
tivessem o processo de cumprimento de sentenca efetivado. Ha uns trés anos que esse
acervo ja diminuiu muito e isso tem proporcionado julgamentos mais céleres com as acfes
tramitando numa media de 04 anos entre a inicial e a sentenca.”.

O Promotor de Justica, portanto, confirma que desde a instalacdo da VIDC os
processos que tratam dos casos que giram em torno de Direitos Coletivos tém tido
tratamento diferenciado e se tornado mais céleres, diminuindo consideravelmente o
tempo de tramitacdo das acdes. Isto significa concretamente que a Vara Especializada
tem conseguido maior desenvoltura, garantindo assim, efetividade processual, o que
colabora muito também para assegurar maior economia a todos os envolvidos na

relacéo.
. “As sentencas tem muita efetividade, pois tém sensibilizado os poderes publicos e até
entidades privadas para as suas responsabilidades socioambientais. Os processos séo
céleres apesar de serem complexos. A postura de conducdo do processo de forma
democratica pelo Juiz e com a utilizacdo constante de mecanismos como o do art.190 do
Cédigo de Processo Civil aliados ao estimulo, pelo Juiz, de cumprimento do art.6° do
Cédigo de Processo Civil conduz a uma significante economia processual.”.

O Promotor de Justica continua informando sobre a tramitacdo dos processos
coletivos ou aqueles que ja transitaram em julgado, com dados colhidos junto a 12
Promotoria de Meio Ambiente, e quais, em sua opinido, sdo mais emblematicos, com

segue:
“Segundo levantamento de janeiro deste ano, os processos movidos pela 12 Promotoria de
Meio Ambiente somam 276 (duzentos e setenta e seis) processos. Esses S80 0S processos
gue se referem as acdes civis publicas propostas pela 12 Promotoria de Meio Ambiente.
Dentre esses 276 processos ha 34 (trinta e quatro) acdes que se referem especificamente
ao saneamento basico (abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos). Essas

37 Entrevista completa no Apéndice do presente trabalho.
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acOes tratam, principalmente, da falta de rede publica de esgotamento sanitario e/ou da
auséncia de tratamento adequado.”.

“Sao embleméticas a acdo que determina a despoluicdo dos rios Anil, Bicas e Bacanga (que
se encontra em fase de cumprimento) acdo que determina a construcdo de rede de agua e
esgotos para os bairros Vila Luizdo e Sol e Mar, e acdo que pede a mesma providéncia para
0 bairro do Tibiri. Essas duas Ultimas a¢des sdo importantes por buscar a universalizacéo
do saneamento para as comunidades de origem informal e a primeira pela abrangéncia
geogréafica dos resultados”.

Os grupos ou entidades que mais procuram o MPE com o interesse de propor
Acdes Civis Publicas ou outras na area de Meio Ambiente e Saneamento Basico na llha
de Upaon Acu em geral sdo as comunidades organizadas tais como associacdes de
bairros e unides de moradores.

Portanto, o Promotor de Justica, Dr. Luis Fernando Cabral Barreto Junior, com uma
vasta experiéncia a frente da 1* Promotoria de Meio Ambiente do Ministério Publico do
Estado do Maranhdo, na capital do estado, apresenta uma interessante e inovadora
sugestdo, com o objetivo de incrementar mais a desenvoltura da Vara especializada em
Direitos Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos, buscando dar celeridade aos
processos coletivos, mas com a devida cautela, sugerindo que, em articulagdo com o
Conselho Nacional de Justica — CNJ e o Poder Judiciario do Maranhao, fosse feito um
planejamento para que, durante algum tempo determinado, a Vara de Interesses Difusos
e Coletivos pudesse agrupar 0s processos que tratam de temas semelhantes e que
muitas das vezes tém partes iguais, para dar o encaminhamento devido ou mesmo as
sentencas definitivas, como se vé abaixo:

“Acredito que a flexibilizacdo das Metas e regras do CNJ, com a adocdo de mecanismos
como a definicdo de periodos dedicados a instruir e julgar processos que tratem de temas
semelhantes traria muita efetividade. Por exemplo, poderia ser permitido ao Juiz que
reservasse uma ou duas semanas inteiras para tratar de processos referentes a um Unico
assunto, reunindo todos os processos sobre aquele tema e as partes (geralmente as
mesmas), ficando o Juiz dispensado de apenas despachar dentro daqueles prazos de
movimentac&o.”.

“A reunido de varios processos que, mesmo sem nenhuma conexdo entre os fatos, se

referem ao mesmo tema juridico e que receberiam tratamento exclusivo por duas semanas

(com compromisso de participagdo de todas as partes envolvidas, inclusive Ministério

Publico e Defensoria Publica) poderia trazer muitos resultados tais como um planejamento
integrado e colaborativo para a solugcéo de determinados casos recorrentes.”.

Assim, como podemos constatar, o Ministério Publico Estadual tem posicionamento
favoravel a atuacdo da VIDC, reconhecendo que, apesar da complexidade dos processos
coletivos, ela se desincumbe em prazos razoaveis, comparados aos prazos relativos aos
processos individuais que, por vezes, chegam a exorbitante tempo de 15 anos ou mais.

Esse procedimento certamente daria celeridade processual as demandas e
redundaria em economia financeira e temporal, visto que varios processos, que giram em
torno de temas comuns, poderiam ser apreciados de uma Unica vez, evitando assim
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decisBes conflitantes e proporcionando uma série de acordos como desdobramento dos
mutirdes.

Outro érgdo que faz parte do Sistema de Justica e que trabalha intimamente ligado
a defesa de Direitos Difusos e Coletivos, especialmente focado em comunidades
vulneraveis é a Defensoria Publica do Estado do Maranhdo — DPE, a qual é intensamente
procurada para ajudar na busca de solucées que implementem politicas publicas néao
efetivadas pelo Poder Executivo.

Com este foco a DPE recebe inmeras demandas de cidadaos e instituicdes sociais
gue procuram seus direitos fundamentais negligenciados pelo poder publico e, dentro
desse contexto, entrevistamos um de seus membros para auscultar, bem de perto sua
experiéncia junto a VIDC e, para tanto, entrevistamos o Defensor Publico Estadual, Dr.
Marcos Vinicius Campos Froes®, da qual destacamos os seguintes trechos, a seguir
transcritos:

“Durante esse tempo como a Defensoria Publica do Estado do Maranh&o tem lidado com a
VIDC em processos que tratem da defesa e protecdo do Meio Ambiente e Saneamento
Bésico na llha de S&o Luis?

O Nudecon (Nucleo de Defesa do Consumidor) ingressou com ACPs envolvendo o projeto
Defensores do Saneamento, sendo que a VIDC tem conduzido os processos de forma
escorreita e resolutiva.

Quantos e quais processos ja estdo em tramitacdo e/ou transitados em julgado e desses
cite trés que considere mais emblematicos.

PROCESSOS N°: 0862933-61.2016.8.10.0001 e N° 0805073-05.2016.8.10.0001

Quais os grupos ou entidades que mais procuram a DPE com o interesse de propor Acdes
Civis Publicas ou outras na area de Meio Ambiente e Saneamento Béasico?

Unido e Associacédo de Moradores

Na opinido do senhor Defensor Publico Estadual as sentencas emanadas da VIDC tém
efetividade, celeridade e ajudam na economia processual?

Sim, notadamente quando sao realizados acordos.”.

Assim, observamos que a Defensoria Publica do Estado do Maranhdo — DPE
inovou criando, por meio do Nucleo de Defesa do Consumidor, um projeto denominado
“Defensores do Saneamento” com o objetivo de apurar a qualidade dos servicos de
esgotamento sanitario ofertados nos bairros mais vulneraveis da cidade de S&o Luis,
sintetizando uma atuacédo conjunta entre a DPE/MA, o Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia — CREA/MA e a Coordenacéo do Curso de Engenharia Civil da instituicdo
de ensino superior (IES) Pitagoras.

38 Entrevista completa no Apéndice do presente trabalho.
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Tal projeto consiste na verificagdo, in loco, por alunos de engenharia da IES
Pitagoras, com vistas a identificar os bairros com deficiéncia no tratamento e que nao
dispunham do servico de coleta de esgoto. A partir das definicbes desses objetivos a
atuacao foi concentrada, estrategicamente, nos bairros cujo indice de deficiéncia do
servico era mais alarmante e naqueles onde a populacdo mais demandava pelas
solucBes dos problemas.

Assim, um dos locais identificados, dentre muitos, foi justamente a atual Rua da
Felicidade, antiga Rua da Vala ou da Malaria, situada no bairro do Jo&o Paulo, dando
origem a Acao Civil Publica n° 0862933-61.2016.8.10.0001, tendo a DPE-MA como
autora e como réus o Municipio de Sdo Luis e a Companhia de Saneamento Ambiental
do Maranhdao — CAEMA, processo esse ja estudado anteriormente e classificado como
emblematico pela prépria Defensoria Publica do Estado.

Outro processo dado como exemplo pela DPE — MA é a Acgédo Civil Publica n°
0805073 — 05.2016.8.10.0001, tendo a referida instituicAo como autora e a Companhia de
Saneamento Ambiental do Maranhdo — CAEMA, como ré. Nesse processo 0S
“Defensores do Saneamento” identificaram a cobranca indevida de tarifa de coleta de
esgoto, uma vez que inexistente o servico, nas Ruas Medeiros de Albuquerque, Euclides
da Cunha e Alvares Cabral, no bairro do Codozinho, no centro da cidade de S&o Luis.

E, desse modo, ap0s a apresentacdo e analise do desempenho da VARA DE
INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS — VIDC, da Comarca da llha de Sdo Luis do
Maranh&o, no transcorrer desses quase 08 (oito) anos de instalacdo e funcionamento
torna-se necessaria uma reavaliagdo dessa Unidade Judicial visando dar a ela maior
eficacia no desempenho de sua missédo/fungdo com o objetivo de atender, de forma mais
célere e adequada as comunidades demandantes e seus legitimos representantes legais,
principalmente o Ministério Publico Estadual — MPE e a Defensoria Publica do Estado do
Maranh&o — DPE.
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4. MEIO AMBIENTE NO DIREITO BRASILEIRO

No Brasil ndo tinhamos a definicdo de MEIO AMBIENTE no nosso ordenamento
juridico, até a edicdo da Lei Federal n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, denominada de
LEI DE POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE que passou a denomina-lo como
patrimdnio publico que deve ser assegurado e protegido por todos, uma vez que se
enguadra como bem de uso coletivo.

O art. 2° da mencionada lei traz o objetivo a ser alcancado pela implantacdo da
politica de meio ambiente, demonstrando o seu entrelace com a dignidade e qualidade da
vida humana, quando diz:

“Art. 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria e
recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cdes
ao desenvolvimento socioecondmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecédo da
dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:”.

E, em relacdo a definicdo do que se deve compreender por meio ambiente, a lei
acima, em seu art. 39, inciso |, conceitua da seguinte forma: “Art. 3° Para os fins previstos
nesta Lei entende-se por: | - meio ambiente, o conjunto de condic¢es, leis, influéncias e
interacBes de ordem fisica, quimica e biol6gica, que permite, abriga e rege a vida em
todas as suas formas;”.

A Constituicdo Federal de 1988, Titulo VI, DA ORDEM ECONOMICA E
FINANCEIRA, Capitulo I, DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA, art.
170, elenca os principios que devem prevalecer frente ao trabalho humano e na livre
iniciativa para garantir existéncia digna a todos e, inclui como um desses principios, o
meio ambiente, quando diz:

“Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados 0s seguintes principios:

(..)

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigcos e de seus processos de elaboracdo e prestacao;
(Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 42, de 19.12.2003),”

Mais adiante, no Titulo VIIl, DA ORDEM SOCIAL, Capitulo VI, DO MEIO
AMBIENTE, precisamente no art. 225 da Carta Magna brasileira vemos a consagragéo
do meio ambiente como um dos direitos fundamentais da pessoa humana, portanto
sendo elevado a categoria de um direito humano da mais alta relevancia, sendo vejamos:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
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coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.”.

Assim, o MEIO AMBIENTE é reconhecido no ambito internacional e em nosso
territério, dentro do nosso ordenamento juridico, como um direito fundamental,
consagrado na nossa Constituicdo Federal, e, ainda, como um dos Direitos Humanos
relacionado diretamente com a qualidade de vida dos cidadaos do planeta, também é
definido como um direito difuso, que pertence a todos, indistintamente. Tendo entédo, o
meio ambiente alcado status de Direito Humano, constitucional e fundamental,
analisaremos esta maxima frente a uma realidade ambiental e sanitaria encontrada na
llha de Upaon Acu, onde estdo localizados 4 municipios do estado do Maranhéao,
inclusive a cidade de S&o Luis, que é a capital.

4.1 A ILHA DE UPAON ACU E A CAPITAL SAO LUIS DO
MARANHAO

A cidade de Sao Luis, localizada na llha de Upaon Agu, como definido no art. 8° da
Constituicdo do Estado do Maranhdo, € a capital e estd ao norte do estado, cuja
fundacdo se deu em 08 de setembro de 1612, pelos franceses e conta com uma
populacdo atual estimada em 1.108,973 pessoas, com area territorial de 583,063 km2,
com indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM de 0,768, correspondente ao
ano de 2010.

Além do municipio de S&o Luis, a Ilha de Upaon Agu que, em tupi-guarani, significa
Ilha Grande, conta com mais trés outros municipios, quais sejam: Sao José de Ribamar,
emancipado em 16 de dezembro de 1627, com populacdo estimada em 179.028
pessoas, com area territorial de 180,363 km2, com indice de Desenvolvimento Humano
Municipal — IDHM 0,708, correspondente ao ano de 2010; Pago do Lumiar, emancipado
em 07 de dezembro de 1959, com populacdo estimada em 123.747 pessoas, area
territorial de 127,193 km2, com indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM de
0,724, correspondente ao ano de 2010 e, por fim, Raposa, emancipado em 10 de
novembro de 1994, com populacdo estimada em 31.177 pessoas, com area territorial de
79,213 km2, com indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM de 0,626,
correspondente ao ano de 2010, isso significa que a llha de Upaon Agu conta com uma
populagdo estimada em 2020 de 1.442,927 pessoas.*

A llha de Upaon Acu, portanto tem 969,832 km2 e se encontra localizada entre as
baias de S&o Marcos e de S&o José, no Golfdao Maranhense, banhada pelo Atlantico Sul,
compondo a Regido Metropolitana da Grande S&o Luis — RMGSL, que inclui ainda o
municipio de Alcantara, localizado no continente, sendo que a povoacéo foi elevada a

3 Disponivel em: <www.ibge.gov.br>.
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Vila de Santo Antdnio de Alcantara em 1648, atualmente com uma populacdo estimada
em 2020 de 22.112 pessoas, com area territorial de 1.167,964 km2 e indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM de 0,573, correspondente ao ano de 2010.

No municipio de Alcantara esta instalado o Centro de Lancamento de Alcantara —
CLA, especializado em lancamento de satélites e foguetes, cuja posi¢cdo geografica do
CLA faz dele uma das bases mais estrategicamente privilegiadas do mundo e essa
vantagem se reflete no aspecto financeiro. Mandar algo para o espaco a partir de
Alcantara pode significar uma economia de combustivel de até 30%. A explicagdo para
isso é relativamente simples: a velocidade de rotacdo da Terra € maior nas areas
proximas ao Equador do que no restante do planeta, o que serve para dar um impulso
extra ao satélite ou foguete que sera lancado. E a base de Alcantara, distante 32 km de
Sao Luis, capital maranhense, esta numa latitude ao 2°18' ao sul da linha imaginaria que
divide o planeta ao meio. Bem mais préximo do que Sao Paulo, por exemplo, cuja latitude
€ 23°5' sul.°

Destacamos, a nosso ver, 05 (cinco) relevantes fatos que distinguem a llha de
Upaon-Acu, especialmente a cidade de Sao Luis, caracterizando-a como um local que
merece relevancia no cenario nacional e internacional, como mostraremos a seguir:

01. A cidade de S&o Luis, localizada na Ilha de Upaon Acu, habitada originalmente
pelos indios tupinambas é a Unica cidade brasileira fundada pelos franceses, em 08 de
setembro de 1612, por Daniel de La Touche, Senhor de La Ravardiére, cujo nome foi posto
em homenagem ao Rei da Franca Luis XIII e posteriormente a Luis IX. A cidade foi invadida
pelos holandeses em 1641, sendo resgatada e colonizada definitivamente pelos
portugueses a partir de 1644.41

02. O Brasil tem 27 capitais e somente trés capitais brasileiras séo localizadas em
ilhas sendo elas, Sao Luis, no estado do Maranh&o, Vitéria, no estado do Espirito Santo e
Florianépolis, no estado de Santa Catarina.

03. A baia de Sdo Marcos tem 02 (dois) portos na cidade de S&o Luis, quais sejam o
Complexo Portuario do Itaqui, que foi construido no local do antigo Porto de Sao Luis,
escolhido pelos franceses quando ali se estabeleceram em 1612 e serviu a cidade
praticamente até o inicio das operacfes do Porto do Itaqui, em 1974, o qual possui 08 (oito)
bercos operacionais com profundidades que variam de 12 a 19 metros, permitindo a
atracacdo de navios de grande porte, para exportacdo de granéis soélidos e liquidos, como a
producdo de grdos de soja e milho — e a movimentagcdo de produtos petroliferos —
importacao de diesel e gasolina.*?

03.1 Tem ainda o Terminal Maritimo de Ponta da Madeira, sob a responsabilidade da
empresa VALE que opera com 03 (trés) pieres e 05 (cinco) bergos de atracagdo, com
profundidade que varia de 21 a 25 metros, permitindo atracacdo também de navios de
grande porte para exportacdo de minério de ferro, manganés e pilotis da serra dos Carajas,
no Pard que merece destaque pelo teor de Ferro (Fe) encontrado no minério da Mina de

40 Disponivel em: < https://super.abril.com.br/ciencia/por-que-alcantara-e-um-lugar-estrategico-para-lancar-foguetes-e-
satelites/> e <www.gov.br/planalto/pt-br.>. Acessos em 22.06.2021.

41 Disponivel em: <ihgm1.blogspost.com>2012>10> e www.infoescola.com>maranhdo>s&o-luis>. Acessos em 22.06.2021.

2 Disponivel em: <www.portodoitaqui.ma.gov.br>. Acesso em 21.06.2021.
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Carajas, que chega a 66,7%, o que faz deste um dos produtos de maior qualidade no
mundo.

03.2 Temos também o Projeto de construgdo do Terminal Portuario de Alcantara,
Terminal de Uso Privado (TUP), cujo requerimento pedindo autorizacdo para construcdo e
exploragdo do terminal portudrio, seguindo as regras estabelecidas pela Resolugao n° 3.290
da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ, com 08 (oito) bergos, com 25
metros de profundidade, especializado para exportacdo de minério de ferro e produtos do
agronegdcio, foi entregue pela empresa Grdo Para Multimodal Ltda. — GPM, em 30.06.2017
a ANTAQ, conforme Protocolo Geral n°® 0302529.43

03.3 O Contrato de Adesdo com a Unido, por meio do Ministério dos Transportes,
Portos e Aviacao Civil, foi assinado em 27.12.2018 e publicado no Diario Oficial da Uniao,
Edicdo: 249/Secao:3/Pagina:305 na data de 28.12.2018. Atualmente o Terminal Portuario
de Alcantara estd na fase de desenvolvimento do Projeto de Impacto Ambiental, com
expectativa de comecar as obra no ano de 2022, conforme cronograma.

03.4 O perfil das cargas a serem movimentadas pelo futuro Terminal s&o granéis
sélidos (minério de ferro, cobre, soja, trigo, milho, arroz entre outros), carga geral na forma
paletizada (fertilizantes) e carga conteinerizada (refrigerada, como carne e frutas, ou dry
sendo esta indiferenciada). O Terminal movimentara uma carga total estimada em cerca de
18 Mt (milhdes de toneladas) no primeiro ano de atividade, ultrapassando 97 Mt no Ultimo
ano da concessao.**

03.5 Os portos de Séo Luis e Alcantara sao diferenciados também pela localizacédo
geografica, pois estdo mais proximos dos principais mercados consumidores como 0s
Estados Unidos da América, a Unido Europeia e a China, além de contar com a proximidade
do Canal do Panama, o que representa uma significativa economia no custo do transporte
para esses grandes centros.

04. O Centro Histdrico de Sao Luis é o maior complexo arquitetbnico dos séculos
XVIII e IXX da América do Sul, cuja arquitetura se expressa num nuamero excepcional de
edificios histéricos, o0 que faz desse conjunto arquitetdbnico um extraordinario exemplo de
uma cidade colonial das nag8es ibéricas, construido a partir dos recursos advindos do
desenvolvimento agroindustrial do estado nesse periodo.

04.1 O Centro Histérico de Sao Luis-MA foi tombado, por sua importancia cultural, pela
UNESCO - Organizac¢éo das Nag¢bes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura, em 06
de dezembro de 1997, sob a inscricdo n°® 821, composto por mais de 3 mil casardes em
uma area de 2,2 km2, com sobrados em formato de “L” ou “U”, heran¢ca da presenca
portuguesa na cidade, muitos com fachadas de azulejos, pintados a méo, alguns originais
de Portugal.

05. A cidade de Sao Luis, conhecida por Atenas Brasileira e Ilha do Amor, devido a
grande quantidade de poetas, escritores, compositores e cantores a exemplo de Gongalves
Dias, Joédo Lisboa, Coelho Neto, Artur Azevedo, Josué Montelo, Nauro Machado, Ferreira
Goulart, José Sarney, Aldo de Jesus Leite, Jodo do Vale, Josias Sobrinho, Papete, Zeca
Baleiro, Alcione Nazaré e tantos outros. A cidade é também cognominada Jamaica
Brasileira por ter enraizado na sua cultura popular o reggae da Jamaica de Bob Marley,
fortemente difundido pelas famosas “radiolas de som” espalhadas pelos bairros desde a
década de 70.

05.1 A llha de Upaon Acu, que em tupi-guarani significa llha Grande, conhecida também
como llha do Maranhéo, tem muitas manifestacfes culturais que espelha as racas que para
ca vieram e que formaram as nossas raizes, como 0s europeus, especialmente 0s

43 Disponivel em: <portal.antag.gov.br>up-content>uploads>. Acesso em 21.06.2021.

4 Disponivel em: < www.gov.br>agricultura>pt.br> e <esalglog.esalg.usp.br>upload>kceditor>. Acessos em 21.06.2021.
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portugueses, os indios que ja habitavam a ilha e os negros que foram trazidos da Africa e
que ajudaram a construir a cidade e sua cultura popular, representadas pelas varias
manifestacfes culturais existentes como as brincadeiras da Danca Portuguesa, Danca do
Vagueiro, O Bumba Meu Boi, nos seus trés sotaques, da llha ou de Matraca e Pandeirdes,
Zabumba e Orquestra, o Tambor de Crioula, o Cacuria, a Danca de S&do Gongalo e o
Tambor de Mina, sendo este Ultimo considerado uma manifestacdo religiosa de
afrodescendentes.

a. O Bumba-Meu-Boi é a expressao maxima da cultura popular do Maranhédo e foi
elevado a Patrimonio Imaterial do povo brasileiro, sendo que também o Tambor de Crioula,
que é uma manifestacdo de raizes africanas que sO existe no Maranhdo, € uma danca
alegre e sensual e foi reconhecido em 2011 como Patriménio Imaterial Brasileiro.4>

b. Outra forte manifestacéo cultural da Ilha do Maranhdo é o Carnaval, com seus
blocos de rua, tribos de indios, escolas de samba, Casinha da Roga, alegres fofées e o
reverenciado Tambor de Crioula, mais uma vez, inspirado na miscigenacdo étnica dos
brancos, indios e negros que formaram a nossa populagao. 46

A ilha de Upaon Acu, com seus 04 (quatro) municipios, especialmente a cidade de
Sao Luis, por ser a capital do estado do Maranhdo, é diferenciada por sua diversidade
sociocultural e econdbmica que a destaca no cendrio nacional, mas que, por outro lado,
tem também uma face cruel da miséria e da desigualdade social que deve ser enfrentada
pelos varios niveis dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, constituidos nas
esferas federal, estadual e municipal com o objetivo de planejarem e executarem politicas
publicas inclusivas as populagdes menos favorecidas.

Nesse cenério trabalharemos a questdo ambiental da llha de Upaon Acu sob o
aspecto do Saneamento Basico, tendo como ponto aglutinador o Novo Marco Legal, apés
a promulgacao da Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020 e, nesse contexto, discutiremos
a possibilidade de construir uma articulagéo sécia juridica e politica visando aproveitar a
atuacao da Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca da llha do Maranh&o para
avancarmos, nos 04 (quatro) municipios da ilha, no que diz respeito a abastecimento de
agua potavel e esgotamento sanitario, em compasso com a Lei do Marco Regulatério,
realizada de forma adequada e dentro dos prazos estabelecidos, com o objetivo de
garantir a saude publica, a conservagdo dos recursos naturais e a prote¢cdo do meio
ambiente, tudo isso visando a qualidade de vida e a dignidade da pessoa humana.

Levaremos em conta a possibilidade criada pela citada lei de parcerias com
empresas privadas especializadas no setor, com o0 objetivo de buscar o0s recursos
financeiros necessarios e 0s conhecimentos especializados na matéria para atingirmos
as metas estabelecidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico no Brasil.

Entretanto, € necessario também que a sociedade e os poderes constituidos
estejam atentos as negociacfes que, necessariamente deverdo ser feitas entre o Poder

4 Disponivel em: < www.turismo.ma.gov.br. >. Acesso em 22.06.2021.

46 Disponivel em: <www.turismo.ma.gov.br>. Acesso em 22.06.2021.
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Plblico, especialmente o Poder Executivo e o0 setor privado com o objetivo de
alcancarmos o desiderato proposto pela lei e ndo perdermos essa valiosa oportunidade
de garantir 4gua tratada e coleta e tratamento de esgoto para a hossa populacao.

Por oportuno, destacamos trecho do Artigo da Advogada e Professora na
Universidade Moderna do Porto e no ISMAI, Maria do Rosario Anjos*’, como a seguir

tfranscrevemos:

O que parece inquestionavel é que a actividade prestadora do Estado, em muitas areas,
ndo é dispensavel. Enfim, estd em causa saber qual o sentido da activadade prestadora do
Estado numa perspectiva moderna, eficiente, mas voltada para o cidaddo, em torno da qual
se debatem duas perspectivas essenciais. Numa perspectiva de gestao, a questéo coloca-
se em torno de saber quais as modalidades de producdo que se podem realizar pelos
recursos aos mecanismos de mercado, obedecendo ao principio da livre concorréncia.
Numa perspectiva politica, a questédo a colocar é a da opcéo a fazer em relacdo aos bens
publicos e semipublicos que a sociedade quer ver assegurados aos cidadaos.

O Estado deveré dispor de mecanismos administrativos, juridicos e politicos que o
capacite a exercer o papel de grande relevancia como articulador das forcas vivas da
sociedade e dos demais poderes constituidos para levar enfrente missdo de tdo grande
envergadura, visto tratar-se de um novo comportamento institucional a ser
desempenhado por ele e seus parceiros.

Tracaremos agora um perfil sanitario da Ilha de Upaon Acu a partir de entrevistas
realizadas com os dirigentes dos 6rgaos responsaveis pela prestacdo de servicos de
agua e esgotamento sanitario nos 04 (quatro) municipios da ilha, a comecar pela
Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo — CAEMA, responsavel pelo
municipio de Sdo Luis, que é a capital do estado, por meio de dados fornecidos pelo seu
atual Diretor de Engenharia e Meio Ambiente, Dr. Rogério Santos Aradjo, que também
ocupa o cargo de Vice-Presidente da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e
Ambiental — ABES, Secdo Maranh&o.*®

Perguntado ao Diretor da CAEMA qual o atual diagnéstico da cidade de S&o Luis
do Maranhao, levando-se em conta os ultimos cinco anos (2016/2020), no que diz
respeito ao saneamento basico, levando-se em conta o abastecimento de 4gua potavel, o
esgotamento sanitario e a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas obtivemos a
seguinte resposta:

A CAEMA (Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhao) é historicamente a CESB

(Companhia Estadual de Saneamento Basico) encarregada de prestar os servigos de agua

e esgoto no Estado do Maranh&o. Foi criada em 1966 no quadro do PLANASA. Na época,

apenas 4% da populagdo dispunha de agua potavel e 1,4% de rede coletora de esgotos

sanitarios. Hoje, a CAEMA opera servicos de agua potavel em 140 dos 217 municipios do
Estado, que reinem 69% da populacdo maranhense. A iniciativa do PLANASA e os

47 ANJOS, Maria do Rosario. Limites para o Intervencionismo., Revista Economia Pura Tendéncias e Mercado, ano IV, n°
45, 2002.

48 Entrevista completa no Apéndice do presente trabalho.
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esforcos desempenhados pela CAEMA desde entdo contribuiram para melhorar
significativamente a situacdo do saneamento no Estado Maranh&o.*°

No que diz respeito a quantidade de usudrios nos bairros tradicionais da capital que
estdo sendo atendidos de forma adequada por esses servicos publicos a CAEMA,
informa os seguintes numeros: “AGUA: S&o 250.000 imdveis (economias),
aproximadamente 1.000.000 pessoas; ESGOTO: 170.000 imoéveis conectados a rede de
esgotos.”.

A CAEMA, gquestionada se atende com abastecimento de agua e coleta de esgotos
a todos os loteamentos formais do municipio de Sao Luis, respondeu negativamente,
apresentando os seguintes nimeros: “indice de cobertura de abastecimento de agua =
87% e indice de cobertura com esgoto = 52%. E, em relacdo ao tratamento dessas
questdes nas areas remotas e em nucleos urbanos informais e informais consolidados,
assim se manifestou: “A Zona Rural tem abastecimento de agua deficitario”. Existem
alguns sistemas simplificados de abastecimento de agua da CAEMA e da Prefeitura de
Sao Luis, sem cobranca pelo servigo.”.

Quanto ao atendimento do Centro Historico de S&o Luis com os servicos de

distribuicdo de dgua potavel e coleta e tratamento de esgoto a CAEMA informa que:

O Centro de Sdo Luis esta com o abastecimento de agua satisfatorio, carecendo de
melhorias na infraestrutura, seja por necessidade da substituicdo de rede de distribuicao
inadequada, como também a implementacdo de setorizacdo e Distritos de Medicdo e
Controle — DMC do sistema de distribuicdo, para um abastecimento pleno e seguro. A
CAEMA dispde do projeto executivo para esse objetivo. Quanto ao Sistema de Esgotamento
Sanitario, encontra-se em fase de execucdo as melhorias necessarias para a busca da
universaliza¢éo da coleta e tratamento dos esgotos.°

A prépria Companhia admite que existem areas na cidade de S&o Luis nas quais
nao ha nenhum servico de saneamento basico, embora essa seja uma realidade pontual,

segundo a CAEMA e explica:
O processo desordenado de ocupacao do solo em S&o Luis coloca o poder publico em total
desvantagem no provimento de politicas publicas. A deficiéncia maior esta na falta de
infraestrutura de esgotamento sanitario, a exemplo da area ltaqui-Bacanga e Cidade
Olimpica. Estas sao duas regifes consideradas bastante populosas e relativamente antigas
que abrigam milhares de familias, sendo a grande maioria advinda do interior do estado.

Outro fato que causa estranheza é o enorme indice de perdas fisicas de agua
constatada pela CAEMA, ANF (dgua néo faturada) que chega a 65% da agua produzida,
sendo suficiente para atender toda a populacdo de S&o Luis com regularidade,
gquantidade e qualidade do abastecimento de agua, se fosse toda aproveitada, ou pelo
menos uma grande parte dela. Segundo a CAEMA a baixa eficiéncia resulta de varios

fatores, tais como:

9 Entrevista completa no Apéndice do presente trabalho.
30 Entrevista completa no Apéndice do presente trabalho.
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e Existéncia de trechos de rede de distribuicdo de materiais inadequados,
carcomidos que deverdo ser substituidos;

Auséncia de Setorizacao e de Distritos de Medicado e Controle — DMC;

Baixa cobertura de micromedi¢&o (colocag¢do de medidores nos iméveis);
Auséncia de campanha sistemética de Educacéo para o uso racional da agua;
Elevada inadimpléncia dos clientes.

CAEMA tem um faturamento 800 milhdes/ano com arrecadagcdo de 500
milhdes/ano (Capital e Interior), isto significa que ela é uma empresa deficitaria e nos
anos 2018/2019, a CAEMA fez muitos investimentos nos sistemas de abastecimento de
agua dos Municipios em que opera e em 30 (trinta) Municipios com baixo IDH, cumprindo
Programa do Governo do Estado denominado MAIS IDH, com recursos do BNDES.

Quanto a SAO LUIS, além do investimento para melhorias nos Sistemas de
abastecimento de agua do ltaluis e Paciéncia, da ordem de 170 milhBes de reais, a
CAEMA, desde 2012, executa obras de esgotamento sanitario, com recursos do
Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC do Governo Federal e do Tesouro
Estadual, o que elevara o indice de cobertura de coleta para o patamar de 60% e de
tratamento de esgotos para 70% do esgoto coletado.

Alguns desses projetos ja foram implementados e estdo em pré-operag¢do, como: a)
Implantagdo de redes coletoras, ligagbes prediais, Elevatérias, Interceptores e Estacdo
de Tratamento de Esgotos do Vinhais; b) Execucdo do Sistema de Esgotamento Sanitario
da Bacia do Rio Claro, disponibilizando infraestrutura de esgotamento sanitario em todo o
bairro do Olho d’agua e o entorno, concluido em pré-operagéo; c) Execucdo do Sistema
de Esgotamento Sanitario da Bacia do Rio Canad/Calhau, contemplando os bairros:
Quintas do Calhau, Vila Conceicdo, Conjunto La Ravardiere, Alto do Calhau e outros; d)
Em fase de conclusdo temos a Estacdo de Tratamento da Bacia do Anil com a
infraestrutura de coleta, Interceptores, elevatorias e ligagdes prediais; €) Em construgao:
Infraestrutura de esgotamento sanitario das Bacias do Bacanga e Sao Francisco.

A relacao institucional da CAEMA com a Prefeitura de S&o Luis se d& por meio de
Contrato de Concessdo com vigéncia até 2026, mas é uma relacao precaria que precisa
ser melhorada, cujas tratativas com a gestao atual foi iniciada através das Secretarias.

Explica o Diretor de Engenharia e Meio Ambiente que a CAEMA vem passando por
processo de reestruturacdo, por exigéncia legal, desde 2016, para cumprimento da Lei
13.303 — Lei das Estatais e da Lei 11.445 — Lei do Saneamento e mais recentemente, em
atendimento a Lei 14.026/2020 que atualiza o marco legal do saneamento basico. Uma
Equipe de diferentes érgaos do Estado que comp8em o Comité Estadual do Saneamento
Bésico esté finalizando a regionalizacdo para o saneamento do Estado do Maranh&o, em
atendimento ao Marco Legal do Saneamento Basico, que objetiva universalizar e
qualificar a prestacdo dos servigos no setor.
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Existem muitas dificuldades desde a inexisténcia dos Planos Municipais de
Saneamento Basico, de responsabilidade dos Municipios até o processo de regularizacao
das concessGes com o0 estabelecimento dos planos de investimentos visando o

atingimento de metas.

Na opinido do Dr. Rogério Aradjo a universalizacdo do abastecimento de agua e da
coleta e tratamento de esgoto s6 serdo possiveis com aporte de capital privado. O
saneamento necessita de investimentos privados, seja por meio de concessbes ou
PPP’s, viabilizando a melhoria da gestdo, aumento da produtividade e inclusdo de novas
tecnologias.

E, concluindo, o senhor Diretor afirma que

0 quadro atual do saneamento basico se deve, principalmente, a falta de investimentos no
setor. As obras referentes a agua encanada e ao esgoto acabam ndo tendo o mesmo
impacto do que grandes empreendimentos, como pontes e hospitais, sendo certo que em
S&o Luis, como no resto do Brasil, os investimentos no saneamento sofreram com a
escassez de recursos desde os anos 80, depois da queda do sistema financeiro do
saneamento que sustentava o PLANASA. A disponibilidade de recursos para a area do
saneamento voltou, timidamente, a partir do final dos anos 2000. O Programa de
Aceleracéo do Crescimento (PAC) foi criado pelo governo federal em 2007 para investir em
projetos de infraestrutura logistica, energética, social e urbana do Pais. Em 2011, foi
inaugurada a segunda etapa do PAC com um maior nimero de investimentos para a area
de saneamento. Nesse contexto, se iniciou uma série de agdes para melhorar e ampliar o
acesso aos servicos de saneamento no Maranh&o. O Governo estadual, juntando recursos
préprios aos financiamentos disponibilizados pelo Governo Federal, langcou dois programas,
o Programa Agua para Todos, enfocando o abastecimento de agua, e o Programa Mais
Saneamento, dedicado ao esgotamento sanitario.

Ap0s os dados fornecidos pelo Diretor da CAEMA sobre o saneamento basico, no
gue diz respeito aos itens distribuicdo de 4gua potavel e coleta e tratamento de esgoto no
municipio de Sao Luis podemos, analisando o cenério, chegar a algumas conclusoes,
tais como:

a) O sistema responsavel pelo Saneamento Bésico no estado do Maranhdo esta
completando 55 anos e foi criado com o nome de COMPANHIA ESTADUAL DE
SANEAMENTO BASICO - CESB, ligada ao PLANO NACIONAL DE
SANEAMENTO - PLANASA que tinha como gestor o Banco Nacional de Habitagcdo
- BNH, o qual investia recursos proprios e do Fundo de Garantia de Tempo de
Servico - FGTS em operacdes de financiamento para implantacdo ou melhoria de
sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario, sendo que 0s
recursos eram encaminhados para as CESBSs, criadas a época.

b)  Apenas os municipios que haviam concedido os servicos para as CESBs eram
beneficiados com o PLANO, pois o PLANASA incentivava a regionalizagdo da
prestacéo dos servigos de agua e esgoto, visto que as CESBs, embora firmassem
contratos com 0s municipios, operavam sistemas interligados e nao viam limites
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d)

e)

f)

politicos, adotando estrutura tarifaria Unica, o que viabilizava a prestacdo dos
servicos.%!

Dessa forma, podemos dizer que o estado do Maranhdo andou bem quando em
1966 criou a COMPANHIA ESTADUAL DE SANEAMENTO BASICO — CESB,
posteriormente denominada de COMPANHIA DE AGUA E ESGOTO DO
MARANHAO - CAEMA e atualmente denominada de COMPANHIA DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO que opera em 140 municipios dos
217 totais, disponibilizando e distribuindo agua potavel para 69% da populac¢édo do
estado.

Entretanto, assim como houve um declinio, em nivel nacional, da politica publica de
saneamento basico, trocando-a por outras prioridades, desmontando todo o
sistema nacional e atingindo, evidentemente, estados e municipios. Diriamos que
certamente foi uma escolha politica que passou a substituir saneamento basico por
pontes, asfalto, avenidas, pracas, obras que, nas superficies das cidades, podiam
ser vistas mais facilmente, o que inevitavelmente renderia mais votos aos politicos.
Foi uma opcao dos detentores do poder, especialmente em nivel central.

A cidade de S&o Luis, por ser a capital do estado, sede dos poderes constituidos foi
a mais beneficiada tendo hoje 250.000 imoéveis (87%) beneficiados com
abastecimento de agua, o que corresponde a aproximadamente 1 milhdo de
pessoas e tendo 170.000 imdveis (52%), com esgotamento sanitario, isto €&
aproximadamente 680.000 pessoas. As diferencas existentes, isto é 13% sem agua
e 48% sem esgoto, correspondem certamente as areas periféricas da cidade, o que
concomitantemente trata-se de 149.425 pessoas sem agua e 627.692 pessoas sem
esgoto, o que € um verdadeiro drama sanitario.

Outro ponto que chama atenc¢do negativamente € a porcentagem de perda de agua
tratada na cidade que chega a 65% de agua nao faturada, o que acarreta um déficit
financeiro a Companhia, deixando de servir uma boa parte da populacdo que
precisa de &agua potavel, isso tudo como resultado de falta de planejamento
adequado e, sobretudo recursos financeiros disponiveis para implementar as
melhorias no setor de saneamento, isto &, falta de prioridade politica.

g) Um dos itens responsaveis pela desvalorizagdo da matéria que diz respeito a

necessidade de saneamento basico para garantir a qualidade de vida da
populacdo é a falta de campanhas educativas sisteméticas que demonstrem a
importancia dessa politica publica voltada para o desenvolvimento integral das
pessoas, ao tempo em que estimulem a participacdo delas na melhoria do setor
sanitario.

51 Conforme informagdes disponiveis em < https://blogdoibre.fgv.br/posts/planasa-e-0-novo-marco-legal-do-saneamento-
semelhancas-diferencas-e-aprendizado>. Acesso em 25.06.2021.
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Entretanto, € o municipio de Sao Luis, pelo conhecimento e experiéncia técnica
profissional desenvolvida durante anos pela COMPANHIA DE SANEAMENTO
AMBIENTAL DO MARANHAO — CAEMA, aquele que tem a possibilidade de alcancar a
meta estabelecida pelo Marco Legal do Saneamento Bésico, disciplinado pela Lei n°
14.026, de 15 de julho de 2020.

E, ao mesmo tempo, a CAEMA, pode e deve capitanear o processo exigido pela Lei
n° 14.026/2020, ajudando todos os demais municipios do estado do Maranhdo na
construcdo e desenvolvimento dos projetos necessarios que atendam as exigéncias
legais, a comecar pelos municipios que compdem a Regido Metropolitana da Grande Séo
Luis, isto é, Sao Luis, Sdo José de Ribamar, Paco do Lumiar, Raposa e Alcantara.

Contudo, a grande questao que se impde € a necessidade de uma articulagdo mais
ampla, que ultrapasse os limites da competéncia técnica da CAEMA e conduza a
construcao sdcia juridica e politica de um processo para a formatacao e implantagcédo da
politica publica de Saneamento Basico em todo o estado, tendo como sustentaculo o
Marco Legal e que possua legitimidade frente ao conjunto dos interessados, chamando-
0s a participacao para que, ao final, todos também atinjam os objetivos delineados pela
lei.

4.1.1 Municipios de Sédo José de Ribamar e Paco do
Lumiar/Maranhao

Entrevista, com questionamentos assemelhados, foi realizada com Dr. José Mario
Ribeiro do Espirito Santo, atual Diretor Presidente da BRK AMBIENTAL MARANHAO
S/A, empresa que assumiu o0s servigos de fornecimento de &gua e de coleta e tratamento
de esgoto nos municipios de Paco do Lumiar e Sdo José de Ribamar por meio de
Contrato de Concessdo n° 005/2014, firmado com o Consorcio Intermunicipal de
Saneamento Basico — CISAB.5?

Ap0s os dados colhidos e analisados a partir da resposta encaminhada pela BRK
AMBIENTAL MARANHAO S.A, acima transcritos podemos concluir o que se segue:

a) A situacdo dos dois municipios em questao, isto €, Sdo José de Ribamar e Paco do
Lumiar antes da atuacdo da BRK AMBIENTAL tinham uma precariedade muito
grande no que diz respeito a distribuicdo de agua potavel, atingindo apenas 40% da
area urbana, enquanto que o servico de esgotamento sanitario praticamente néo
existia, eram provavelmente, na melhor das hipéteses, servidos por fossas sépticas.

52 Entrevista completa no Apéndice do presente trabalho.
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A zona rural dos dois municipios ndo era considerada na politica de saneamento
béasico.

b)  Atualmente, no ano de 2021, apOs o inicio das operacdes da empresa BRK o
acesso a coleta e tratamento de esgoto ja atinge 40% da populacédo atendida pelo
contrato, enquanto que o servico de abastecimento de agua potavel ja atinge 92,81
da populacao, tais percentuais demonstram um rapido avangco na prestacdo dos
servicos desenvolvidos pela empresa, mas a zona rural e as areas informais
existentes nos municipios continuam fora de cogitacdo, sem ter previsdao de
atendimento sanitario.

c) Outra questdo que chama a atencado é o grande percentual de perda de agua que
gira em torno de 58%, embora a BRK afirme que esta investindo num plano de
reducdo de perdas que chegue a 25% durante o prazo da Concesséao.

Quanto a meta estabelecida pela Lei n° 14.026/2020, no que tange a
universalizacdo da distribuicdo de agua para 99% (noventa e nove por cento) da
populacéo e para 90% (noventa por cento) atendida com a rede de coleta e tratamento
de esgoto até 31 de dezembro de 2033, a BRK AMBIENTAL deixa claro que sua
obrigacao se restringe aos termos do contrato ja assinado e que 0s responsaveis diretos
pelos servicos devem providenciar alternativas para alcangar as metas estabelecidas
pelo Marco Legal do Saneamento Basico.

4.1.2 Municipio de Raposa/Maranhao

Trataremos agora do municipio de Raposa — Ma. e seus dados dentro do contexto
sanitario de distribuicdo de agua potavel e coleta e tratamento de esgoto, como a seguir,
baseado na ENTREVISTA realizada pela mestranda com o DR. KADSON EDUARDO
BEZERRA VIANA KOS, pés graduado em Engenharia de Saneamento Béasico e Meio
Ambiente, atual Diretor Geral do Servico de Abastecimento de Agua e Esgoto — SAAE, do
municipio de Raposa/MA.%3

Apbs os dados fornecidos pelo Diretor Geral do SAAE, podemos acrescentar que 0
municipio de Raposa é o mais novo municipio criado na llha de Upaon Acu, contando
com 27 anos de emancipacao, sendo antes dessa data somente um povoado precério do

53 Entrevista completa no Apéndice do presente trabalho.
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municipio de Paco do Lumiar, uma col6nia de pescadores advindos do estado do Ceara,
por isso é o mais vulneravel de todos os demais municipios da ilha.

L& so existe distribuicdo de dgua potavel para atender 8 (oito) mil clientes durante 6
(seis) horas diarias, inexistindo servico de coleta e tratamento de esgoto. Apenas
algumas areas de invasfes mais proximas da cidade sdo atendidas, sendo que as
demais areas e a zona rural ndo tem nenhum tipo de atendimento.

O SAAE néo tem dados suficientes para calcular a perda de agua potavel, mas pelo
seu conhecimento empirico, é algo em torno de 66% de desperdicio que tem como causa
varios fatores como os vazamentos na rede, a ndo existéncia de reservatorios e a falta de
conscientizacdo da populacao para usar a agua de forma racional.

Atualmente ha um déficit de 3 (trés) milhdes de reais com a fornecedora de energia
elétrica, o que é considerado muito alto para ser quitado pelo municipio e ndo existe
nenhum convénio que ajude o SAAE a desempenhar as suas funcgoes.

Quanto a meta estabelecida pelo Marco Regulatério do Saneamento Baésico,
segundo o senhor Diretor do SAAE, essa s6 sera alcancada por meio de planejamento
gue ajude na busca de recursos federais e estaduais para o 6rgao responsavel pelos
servigos no referido municipio de Raposa.

Dessa forma, temos em comum nos 4 (quatro) municipios da Illha de Upaon Agu
algumas situacg@es tais como: i) o grande desperdicio de agua tratada por varias causas
apontadas pelos 6rgéos responsaveis pelo sistema de saneamento béasico; ii) a falta de
recursos necessarios para investir no setor; iii) a falta de interesse dos gestores publicos
pelo setor de saneamento basico ao longo dos anos, sendo sempre preterido por outras
politicas publicas mais visiveis; iv) a necessidade de se elaborar um forte programa de
educacdo sanitaria a ser desenvolvido junto a populagédo beneficiaria, com o objetivo de
construir uma consciéncia cidada para que as pessoas entendam a questdo e se tornem
parceiras do poder publico com o objetivo de juntos buscarem solugbes para essa
problematica complexa, cara e indispensavel a constru¢do da cidadania plena.

Assim, apos colher e analisar os dados dos 4 municipios que compdem a llha de
Upaon Acu, identificando o seu cenério hidro sanitario, de inicio, vislumbramos a
possibilidade da atuagdo do Ministério Publico Estadual — MPE, como o instrumento
aglutinador dos demais interessados, pois € um érgdo que nao faz parte de nenhum dos
poderes da Republica, isto é Executivo, Legislativo ou Judiciario, portanto ele goza de
total independéncia institucional, mas esta diretamente relacionado a todos eles, além de
ter a possibilidade de articular também o terceiro setor quando necessario.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB determina que o MP seja
indivisivel, tenha autonomia institucional para exercer suas fung¢fes, independéncia
financeira e administrativa. Além do mais, entre outras funcdes, veem-se, ainda as
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constantes dos incisos Il e lll, do art. 129, da CF que se enquadram perfeitamente no
objetivo proposto, tal como a seguir transcrevemos:

“Art. 129. Sao func¢des institucionais do Ministério Publico:

Il - zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigcos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia;

Il - promover o inquérito civil e a acao civil piblica, para a protecéo do patriménio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;”.

Evidentemente que aqui se enquadra a questdo sanitdria que estid ligada
diretamente a saude, ao meio ambiente saudavel, a qualidade de vida, isto €, a dignidade
da pessoa humana, visto de forma coletiva ou individual, uma vez que Saneamento
Béasico como classificado no art. 3°, inciso |, letras “a”, “b”, “c” e “d”, da Lei n° 14.026, de
15 de julho de 2020, diz respeito aos quatros tipos de servicos que devem ser
disponibilizados as comunidades pelo poder publico, quais sejam: a) abastecimento de
agua potavel; b) esgotamento sanitario; c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos;
d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

Portanto, acreditamos que uma ac¢éo coordenada pelo Ministério Publico Estadual,
tendo como embasamento legal o Novo Marco do Saneamento Basico disciplinado pela
Lei n° 14.026, de 15 de julho de 2020, trazendo a participacdo do Governo do Estado e
suas secretarias afins, da Companhia de Saneamento Ambiental do Maranh&do — CAEMA,
da Assembleia Legislativa Estadual, das Prefeituras Municipais e suas secretarias
municipais, trazendo também as Camaras Municipais, assim como as Organiza¢6es Nao
Governamentais que tenham relagdo com o setor de saneamento para construirem juntos
um projeto voltado a garantir a universalizacdo do Saneamento Basico dentro dos prazos
estabelecidos na lei.

Tal projeto se constituiria em uma Acgédo Civil Publica a tramitar na Vara de Direitos
Difusos e Coletivos da Comarca da llha de S&o Luis — VIDC com o objetivo de se
transformar em um Titulo Executivo Judicial, o que firmaria, em definitivo, o compromisso
dos gestores estaduais e municipais com o0s objetivos da Lei, consolidando as agbes
voltadas a universalizacdo do Saneamento Basico, fortalecendo tratativas politicas e
financeiras junto aos poderes federal, em nivel legislativo e executivo, junto também aos
orgaos financiadores, a exemplo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social — BNDES, além do setor privado que, com certeza, teria muito mais interesse em
investir num projeto cercado de maior seguranca juridica e equilibrio financeiro.

Esta preocupacao se deve ao fato de que do tempo atual (2021) até o prazo dado
pela Lei n°® 14.026/2020 para atingirmos a meta estabelecida no art. 11 — B, isto & 99%
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(noventa e nove por cento) da populacdo com agua potavel e 90% (noventa por cento) da
populacdo com coleta e tratamento de esgoto, que deve ser atingido em até 31 de
dezembro de 2033, podendo ter dilacdo de prazo, em determinados casos, para até 1° de
janeiro de 2040, como estabelece o § 99, do referido art. 11 — B, teremos, no primeiro
prazo, o transcurso de 12 anos e no segundo prazo, teremos o transcurso de 19 anos, o
gue significam muitas eleicbes e muitas mudancas no cenario politico, enquanto que um
6rgdo como o Ministério Publico e uma Vara do Poder Judiciario, especializada em Acbes
Coletivas, tém a necessaria estabilidade para dar seguranca aos procedimentos que
devem ser desenvolvidos para que a meta estabelecida legalmente seja alcancada.

42 MEIO AMBIENTE, SANEAMENTO B,ASICO E
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA: UMA ANALISE SOB
O RECORTE DE GENERO

Estudo importante realizado pela BRK AMBIENTAL e o INSTITUTO TRATA
BRASIL> informa que o tema Saneamento Basico e Igualdade de Género despertou
interesse mundial a partir da 33% Sessdo da Assembleia Geral do Conselho de Direitos
Humanos das Nag¢8es Unidas, realizada em 27 de julho de 2016.

O Mencionado estudo realizado pela empresa se baseia em dados da
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU, INSTITUTO BRASILEIRO DE
GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE, MINISTERIO DA EDUCACAO E CULTURA -
MEC, MINISTERIO DA SAUDE - MS e outras fontes para chegar & conclusdo de que a
falta de acesso a agua potavel e a coleta e esgotamento sanitario se encontra entre as
causas da imensa desigualdade de género, isto é, da falta de equidade entre homens e
mulheres no mundo corporativo contemporéneo no Brasil e no mundo.

Sobre o Relatério produzido na conclusédo da 33° Sessado da Assembleia Geral do
Conselho de Direitos Humanos das Nac¢des Unidas®®, destacamos o seguinte:

“O Relatério sobre o Desenvolvimento Humano de 2016 centra-se em como o0
desenvolvimento humano pode ser assegurado para todos — agora e no futuro (...). Comeca
com um relato das realizacbes, desafios e esperancas para 0 progresso humano,
imaginando aonde a humanidade quer ir. A sua visdo baseia-se na Agenda para o
Desenvolvimento Sustentavel de 2030 que os 193 Estados-Membros das Nacfes Unidas
aprovaram no ano passado e nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que o
mundo se comprometeu a alcancar.”

5 Disponivel em: <https://mulheresesaneamento.com/>. Acesso em 15.07.2021

% Disponivel em: <www.undp.org>content>dam>. Acesso em 15.07.2021.
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O Relatdrio define o Desenvolvimento Humano como “um processo de alargamento
das escolhas das pessoas”, sendo a0 mesmo tempo “um processo e um resultado que
implica que as pessoas devem influenciar os processos gque moldam as suas vidas.”.

Afirma o Relatorio que:

O crescimento econémico € um meio importante para o desenvolvimento humano, mas nao
o fim em si. O desenvolvimento humano é o desenvolvimento das pessoas através da
construcdo de capacidades humanas, pelas pessoas, através da participacdo ativa nos
processos que moldam as suas vidas e para as pessoas, melhorando as suas vidas.”.

s

O Relatério defende claramente o universalismo que é a possibilidade real do
mundo atingir um grau de desenvolvimento que atenda as necessidades basicas de
todos o0s seres humanos, sendo isso considerado o gatilho para atingirmos
concretamente o desenvolvimento humano a partir de uma base de direitos equanime
para todos, e exemplifica constatando que:

“Até 2015, o mundo conseguiu vencer alguns dos desafios que pareciam assustadores ha
25 anos. Embora a populacdo global tenha aumentado em 2 mil milhées — de 5,3 mil
milhdes em 1990 para 7,3 mil milhdes em 2015 — mais de mil milhdes de pessoas

escaparam a pobreza extrema, 2,1 mil milh8es conseguiram acesso a saneamento

melhorado e mais de 2,6 mil milh6es conseguiram acesso a fontes melhoradas de consumo

de agua.”.

E, continuando o elenco das melhorias alcangadas mundialmente, o Relatério ainda
aponta como conquista:

“A taxa global de mortalidade de criangas com menos de cinco anos foi reduzida para mais
de metade entre 1990 e 2015 — de 91 para 43 por 1.000 nascidos vivos. A incidéncia de
VIH, maléria e tuberculose diminuiu entre 2000 e 2015. A proporcao de lugares ocupados
por mulheres nos parlamentos em todo 0 mundo aumentou para 23% em 2016 — 6 pontos
percentuais acima da década anterior. A perda liquida global de areas florestais caiu de 7,3
milhdes de hectares por ano na década de 1990 para 3,3 milhdes durante 2010-2015.”

Conquanto as conquistas ja alcancadas nesses Ultimos anos, o mundo ainda se
ressente de inUmeras questfes a serem enfrentadas, buscando-se uma solugéo plausivel
para consolidarmos os direitos humanos ainda n&o respeitados, dentre essas questdes a
desigualdade de género é, sem duvida, uma delas, sendo de abrangéncia internacional.

Por isso, o estudo feito pela BRK AMBIENTAL e o Instituto TRATA BRASIL, a partir
do Relatério consolidado da 332 Sessédo da Assembleia Geral do Conselho de Direitos
Humanos das Nacdes Unidas de 2016 é tdo importante para ndés, pois trata da
desigualdade de género sob o aspecto do saneamento basico no Brasil, conjugando
dados oficiais de vérias instituicdes.

O estudo analisa a desigualdade de género observando a mulher em todas as
etapas da sua vida, desde a infancia até a velhice e conclui que essa realidade, isto é a
falta de saneamento basico, afeta também outros direitos humanos, como o direito das
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mulheres a saude, a seguranca, a moradia adequada, a educacdo, a alimentacdo, ao
trabalho e renda.

Ele é dividido em 06 (seis) subtemas, quais sejam: 1. A mulher brasileira; 2. As
mulheres e o Saneamento no Brasil; 3. Acesso ao Saneamento e a Saude da Mulher; 4.
Os efeitos do Saneamento na Vida da Mulher; 5. O Saneamento e o Bem-Estar da
Mulher; e 6. Principais Conclusées.

A distribuicao espacial da populacdo feminina no ano de 2016 é apresentada pela
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continuada — PANADC, do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE apontando o Brasil com 205,5 milhdes de
pessoas, donde 105,9 milhdes (51,5%) eram mulheres e 99,6 milhdes (48,5%) eram

homens.

A grande maioria das mulheres morava nas cidades, isso significa um total de 91,6
milhdes (86,5%) residindo em areas urbanas, dessas 25,9 milhdes de pessoas (24,5%)
moravam nas capitais dos estados e no Distrito Federal, enquanto que 14,3 milhdes de
mulheres moravam nas areas rurais do pais.

As maiores populacdes femininas do pais se concentravam nos estados de S&o
Paulo, com 23,3 milhdes de mulheres, Minas Gerais, com 10,8 milhdes e Rio de Janeiro,
com 8,7 milhdes de pessoas do sexo feminino, sendo que os demais estados da regido
Sudeste tinham 2,0 milhdes de pessoas, perfazendo um total de 44,8 milhdes de
mulheres nessa regido. A regido Nordeste contava com 29,4 milhdes de mulheres
(27,8%), enquanto que as regides Sul, Norte e Centro-Oeste correspondiam a 14,3%,

8,2% e 7,5% da populacédo feminina respectivamente.

O estudo, no que diz respeito ao perfil etario da populacao feminina, apresenta os
seguintes dados estatisticos:

“Das 105,9 milhdes de mulheres brasileiras, 20,5 milhdes eram criancas e jovens de até 14
anos de idade, o que correspondeu a 19,4% do total de mulheres em 2016. As mulheres
com idade entre 15 e 29 anos responderam por 22,8% da populacdo feminina. A grande
concentracdo ocorreu no grupo de mulheres com idade entre 30 e 59 anos, que somou uma
populacao de 44,6 milhdes de pessoas (42,1% do total). As mulheres com mais de 60 anos
representaram 15,6% da populacéo feminina do pais em 2016."56

No tocante a Educacédo, a PNADC de 2016 revela que 91,5 milhdes de mulheres
declararam que sabiam ler e escrever, ao passo que 8,1 milhdes declararam ndo saber
ler e escrever (homens analfabetos: 8,4 milhdes); que 55,6 milhdes de mulheres
completaram o Ensino Fundamental (homens: 48,2 milhdes). Em relacdo ao Ensino
Médio 40,7 milhdes da populagédo feminina respondente tinham completado os estudos
(homens: 33,3 milhdes) e, no que pertine ao ensino superior completo, tinhamos 12,6
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milhdes de mulheres em 2016 nesse nivel de escolaridade (homens: 8,8 milhdes) e
conclui afirmando que “na comparacdo com os homens, as mulheres apresentaram
maiores indices educacionais.”.

O perfil étnico-racial das mulheres brasileiras que se autodeclararam consta do
estudo consolidado em 2016, com os seguintes dados:

“Em 2016, cerca de 8,5 milhdes de brasileiras se autodeclararam pretas, o que
correspondeu a 8% da populacdo feminina do Brasil. 48,7 milhdes de brasileiras se
autodeclaram pardas (46,0% do total) e 47,8 milhdes de mulheres se autodeclaram brancas
(45,1% do total). A populacdo feminina autodeclarada amarela alcancou 710,7 mil pessoas
(0,7% do total) e a autodeclarada indigena, 272,1 mil pessoas (0,3% do total).”5’

O estudo deixa claro que as mulheres autodeclaradas amarelas e brancas tém
taxas de escolaridade bem maiores do que as autodeclaradas pretas, pardas e
indigenas. Em relacdo ao analfabetismo, por exemplo, as amarelas e brancas as taxas
ficam abaixo de 10%, enquanto a populacdo negra tinham taxas de analfabetismo abaixo
de 13,2%, a parda correspondia a 14,4% e a indigena se aproximava de 20% do total.

Em contra ponto, analisando a participagdo das mulheres em relagéo a frequéncia
de curso superior completo, vemos que as autodeclaradas amarelas atingem o
percentual de 31,5%, as brancas 18,6%, as pretas 7,6% e as pardas 7,3%, as indigenas
nao pontuaram.

O PNADC 2016 também aborda o tema da Responsabilidade em relacdo as
pessoas que eram consideradas “chefes de familia”, isto é, responsaveis pelo domicilio.
Aqui a populacdo feminina € de 28,7 milhfes, o que significa que 41,4% das mulheres
chefiavam as moradias no Brasil. A diviséo pela raca constata 0s seguintes percentuais
respectivamente: pretas (35,1%), amarelas (32,4%), indigenas (32.2%), brancas (26,6%)
e pardas (26,1%).

O estudo observa interessante fenbmeno, visto a partir dos dados do PNADC 2016,
demonstrando o papel da responsabilidade das mulheres frente as suas familias, sendo
que um contingente de 25,7 milhbes de méaes eram responsaveis pelos cuidados de 42,4
milhdes de filhos ou enteados menores. Somando-se a essa realidade tinhamos ainda
5,3 milhdes de avés que também cuidavam de seus netos ou bisnetos, totalizando 31,0
milhdes de mulheres que dividiam seu tempo entre as atividades de estudante,
trabalhadoras, donas de casa, aposentadas e cuidadoras de seus filhos, enteados, netos
e bisnetos.

E importante frisar que o PNADC 2016, pela primeira vez registrou a dedicacéo das
mulheres aos cuidados com as criancas, idosos, enfermos ou pessoas com necessidades
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especiais no que diz respeito ao auxilio na saude, educacédo, transporte ou lazer e
constatou também que essas atividades foram desenvolvidas pelas mulheres num grau
bem maior do que a dedicacdo dos homens aos cuidados com outras pessoas.

Outro ponto que deve ser observado diz respeito aos trabalhos domeésticos
realizados pelas mulheres que, segundo o0 PNADC 2016, 83,3% das brasileiras com mais
de 5 anos de idade dedicaram-se a trabalhos domésticos na propria casa e 2,5% nas
casas de parentes, percentagem bem diferente em relacdo a mesma atividade
desenvolvida pelos homens que respectivamente sdo de 65,5% e 0,7%.

Quanto ao mercado de trabalho a pesquisa aponta que em 2016 havia 86,9 milhfes
de mulheres no Brasil com mais de 14 anos de idade, sendo, que 45,2 milhdes de
brasileiras faziam parte da forca de trabalho, isso significava 52,0 % do total. A pesquisa
conclui nesse item afirmando que 39,3 milhdes de mulheres (86,9%) estavam ocupadas e
5,9 milhdes de mulheres (13,1%) estavam desocupadas. Nas mesmas circunstancias a
situacdo dos homens era bem diversa, pois aqueles com mais de 14 anos de idade em
2016, correspondia a 57,9 milhdes de homens pertenciam a forca de trabalho, isto é
72,5% e desses 51,9 milhdes estavam ocupados enquanto 10,2% desse total estavam
desocupados.®®

O estudo complementa, quantificando e esclarecendo a realidade das brasileiras
em relagdo a sua participacdo no mercado de trabalho:

“Das mulheres ocupadas na economia brasileira em 2016, 43,1% (16,9 milhdes) eram
empregadas em empresas do setor privado, 19,0% (7,5 milh6es) eram trabalhadoras por
conta-propria e 16,4% (6,4 milhdes) eram funcionarias no servico publico (incluindo as
atividades na administracdo, na salude e na educacdo). Havia apenas 1,3 milhdo de
mulheres empreséarias ou empreendedoras (3,3% do total de mulheres na forca de
trabalho), o que representou apenas 30% de todos os empregadores no pais (homens ou
mulheres).”

O estudo faz um recorte em relacdo as trabalhadoras domésticas e as
trabalhadoras que auxiliam a familia, revelando que:

“em 2016, 5,7 milhdes de mulheres exerciam trabalhos domésticos (14,5% do total de
mulheres ocupadas) e 1,4 milhdo de mulheres exerceram atividades auxiliares da familia
(3,6% do total de mulheres ocupadas). Essas participacdes na forca de trabalho masculina
foram significativamente menores, de 0,9% e 1,5%, respectivamente.” E, finaliza esse
tépico, concluindo: “Nos servigcos domésticos, a participacdo das mulheres no total da forca
de trabalho ocupada superou 90% em 2016.".5°

O estudo constatou que na média, as mulheres tiveram uma atividade de trabalhos
laborais menor do que a dos homens, mas em grande parte devido a sua maior
dedicagcdo aos trabalhos domésticos ndo remunerados. Por outro lado a remuneracao
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média do trabalho das mulheres, em 2016, foi de R$ 1.826,35 (mil oitocentos e vinte seis
reais e trinta e cinco centavos), com jornada de trabalho de 40 a 44 horas semanais.

A maior remuneracdo média das mulheres foi alcancada no setor das empresas da
construgdo civil com R$ 3.521,64 (trés mil, quinhentos e vinte e um reais e sessenta e
quatro centavos), com predominancia de cargos de nivel técnico, com formacdo em
engenharia e arquitetura. As mulheres tem elevada participacdo no servico publico, com
remuneracdo média de R$ 3.452,91 (trés mil, quatrocentos e cinquenta e dois reais e
noventa e um centavos) mas nos setores de atividades ligadas a educacédo e saude a
remuneracdo média corresponde a R$ 2.576,03 (dois mil, quinhentos e setenta e seis
reais e trés centavos). E, nesse quesito, conclui o estudo:

“Vale observar que, para praticamente todos os segmentos de atividade e jornadas de
trabalho, as mulheres receberam valores inferiores aos dos trabalhadores do sexo
masculino. Em média, a diferenca foi de 22,9% a menos para as mulheres, sugerindo a
ocorréncia de forte desigualdade de género no mercado de trabalho.”.

Foi analisada também a participacéo dos brasileiros na formagédo de uma sociedade
com elevados niveis de pobreza sob o critério de classe com base na renda per capta
das moradias, sendo que em 2016 as familias e pessoas mais pobres tinham renda
domiciliar per capta inferior a R$ 325,00 (trezentos e vinte e cinco reais) por més, o que
significava uma renda de R$ 10,68 (dez reais e sessenta e oito centavos) por pessoa por
dia.

Assim, em 2016, tinhamos algo em torno de 21,325 milhdes de mulheres (51,6%)
abaixo da linha de pobreza, enquanto tinhamos 20,028 milh8es de homens (48,4%),
nessa mesma situacao, perfazendo um total de 41,353 milhdes de brasileiros pobres.
Dentre as mulheres pobres, quase 60% era composta por jovens com idade inferior a 29
anos. Dando prosseguimento a essa questao o estudo detalha:

“A incidéncia de mulheres na pobreza é particularmente elevada nas populacbes de
mulheres autodeclaradas pretas, pardas e indigenas. Nesses grupos, estavam quase ¥ das
brasileiras em estado de pobreza: 15,766 milh6es de um total de 21,325 milhdes de
mulheres (73,9%). Entre as mulheres pretas, pardas e indigenas em estado de pobreza, a
maior parcela (44,3%) era de jovens com menos de 30 anos. A incidéncia de pobreza nas
faixas etarias mais jovens confirma essa tendéncia: 36,4% das jovens pretas, 42,0% das
jovens pardas e 48,5% das jovens indigenas moravam em domicilios abaixo da linha de
pobreza em 2016.760

O estudo realizado pela BRK AMBIENTAL e o INSTITUTO TRATA BRASIL, apés
tracar o perfil das mulheres brasileiras no ano de 2016, com base em dados oficiais,
passa a tracar um paralelo entre o estado s6cio econdmico das mulheres e sua relagcédo
direta com a falta de saneamento béasico, no que diz respeito a distribuicdo de agua
potavel e coleta e tratamento de esgoto sanitario em suas moradias, explicando como
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sera a metodologia aplicada, como a seguir mostraremos, de acordo com o explicitado na
pag. 16, do referido estudo:

“Este capitulo do estudo, dedica-se a analisar como estava o0 acesso das mulheres
brasileiras ao saneamento. Nessa andlise, consideram-se as condi¢cdes nas diversas
regibes do pais, nas areas urbanas e rurais, nas regidées metropolitanas e nas capitais das
unidades da Federacdo. Também sao investigadas as condi¢cfes de acesso ao saneamento
por faixa etaria, raca declarada, nivel de instrucdo e classe de rendimento das mulheres
brasileiras. Além dos dados da PNADC, sdo apresentadas algumas estatisticas sobre
tratamento de esgoto provenientes do Sistema Nacional de Informacdes sobre o
Saneamento (SNIS) do Ministério das Cidades.”®!

O PNADC 2016 informa que nesse ano 90,8 milhdes de mulheres (85,7%)
declararam que moravam em casas que eram servidas de agua distribuida pela rede
geral, sendo maior a distribuicdo nas areas urbanas, 93,7% da populacdo e apenas
34,7% nas areas rurais. Por outro lado, nesse mesmo ano, 15,2 milhdes de mulheres
(14.3%) declararam que nado recebiam agua tratada em suas casas e esse déficit foi
considerado alto nas regides Norte (39,3%) e Nordeste (20,0%), onde os déficits mais
altos estavam concentrados nos estados do Maranhdo (32,1%) e Alagoas (25,2%) da
populacao.

Interessante pontuar que era nas mulheres mais jovens que se concentrava a falta
de acesso a agua potavel, sendo que as de 0 a 9 anos participavam com 17%, enquanto
gue as mais idosas, com 80 anos ou mais significavam apenas 10,9% da populagéo
feminina sem acesso a agua tratada, isto €, “quanto maior a idade, menor foi a frequéncia
de mulheres no déficit de acesso a agua tratada.”®?

Em relacdo a raca o estudo aponta os seguintes resultados, concluindo que as
autodeclaradas pardas e indigenas superam 18% da populacédo feminina sem acesso a
agua tratada, em contrapartida as autodeclaradas amarelas correspondem a 5,9% e as
autodeclaradas brancas era menor de 10,6% da populacdo ndo atendida pela rede de
distribuicao de agua tratada.

Em relacdo ao grau de escolaridade o estudo constata que a populagdo feminina
sem educacao formal corresponde a 21,6% daquelas que ndo tem acesso ao sistema de
distribuicdo de agua potavel, enquanto que as mulheres com nivel superior completo sao
apenas 5,1% da populacdo sem acesso a agua, o que é uma diferenca consideravel.

No que diz respeito a renda, as mulheres mais pobres tem menos acesso a agua
tratada e nas moradias pertencentes as 10% mais pobres do pais estavam 31,9% da
populacdo feminina sem acesso a rede de distribuicdo de &gua potavel. No contra
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ponto dessa realidade, isto é as moradias que pertenciam as 10% mais ricas apenas
4,2% da populagéo feminina néo tinha acesso a esse bem.

O estudo constata grande diferenca entre a remuneracdo de homens e mulheres,
sendo que essas receberam 22,9% a menos no ano de 2016. Esse fenbmeno se
apresenta em todas as areas do pais, quer sejam urbanas ou rurais, nas capitais ou nas
cidades do interior, sendo o contrario raramente constatado, o que confirma que a
desigualdade de género é o cerne da questéo.

Outro aspecto trata da realidade das mulheres com e sem filhos ou enteados
morando em suas residéncias, analisando também a questdo do ponto de vista da raca.
As mulheres autodeclaradas amarelas com filhos ou enteados ganhavam mais que as
sem filhos, 0 mesmo foi observado nas mulheres autodeclaradas brancas. Entretanto nos
grupos de mulheres autodeclaradas pretas, pardas e indigenas que nao tinham filhos ou
enteados morando juntos, recebiam maiores remuneracdes, isso significa que a
maternidade influencia de forma diferente nos grupos de mulheres quando o item
discutido é remuneragao.

E importante ressaltar que essa realidade, em relacdo a remuneracéo das mulheres
e a infraestrutura de saneamento basico, ficou bem clara quando da analise dos dados
fornecidos, como veremos:

“Segundo os dados da PNADC de 2016, o acesso ao saneamento figurou novamente como
uma variavel determinante das diferencas. Considerando apenas a populacdo feminina, a
remuneracao média das mulheres que residiam em moradias sem acesso a agua tratada foi
36,9% inferior a das mulheres que moravam em domicilios com acesso a esse servico. A
populacao feminina habitando em moradias sem coleta de esgoto por rede geral ganhava,
em média, 34,8% a menos de renda que as mulheres que moravam em residéncias ligadas
a rede geral de coleta de esgoto. A auséncia de banheiro tinha peso ainda maior: a
remuneracdo média das mulheres que residiam em moradias sem banheiro de uso
exclusivo foi 73,2% inferior a das mulheres que moravam em domicilios com banheiro.”®?

Outro aspecto apontado pelo estudo diz respeito a regularidade da prestacédo de
servico de distribuicdo de agua tratada nas moradias. Chama-se a atencdo de que, de
acordo com o Plano Nacional do Saneamento Béasico — PLANSAB, somente é
considerado como adequado o sistema que entrega diariamente agua nas residéncias

urbanas ou poco, nascente ou cisterna, com canalizacdo interna, nas residéncias rurais.

A PNADC 2016 demonstra que dos 90,8 milhes de mulheres brasileiras que
residiam em moradias ligadas a rede de distribuicdo de agua tratada, somente 78,8
milhdes de brasileiras recebiam agua diariamente, o restante, isto significa dizer que 22,0
milhdes de mulheres, recebiam agua de forma irregular.
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A regido Nordeste era a mais prejudicada nesse quesito, pois 80,0% das mulheres
recebiam agua do sistema de distribuicdo, mas de forma diaria apenas 53,2% das
moradias, significando uma diferenca de 26,8% de moradias que recebiam agua de forma
irregular. E complementando essa informagdo o estudo apresenta os estados com
maiores déficits no acesso a agua tratada com entrega regular, como a seguir
mostramos:

“Na populagédo feminina, os estados brasileiros com maiores déficits relativos de agua, tanto
pela disponibilidade como pela adequacéo, foram: Acre (78,0%), Pernambuco (64,3%),
Rondobnia (60,5%), Paraiba (60,1%), Para (55,3%), Maranhao (51,8%), Rio Grande do Norte
(49,0%), Amapa (43,5%) e Alagoas (41,2%). Em termos absolutos, vale notar, que os
déficits de agua por acesso ou regularidade na populacédo feminina do Sudeste brasileiro
ainda era muito elevado: no Rio de Janeiro havia mais de 2,1 milhdes de mulheres nessa
situacdo, em S&o Paulo, mais de 2,0 milhdes e, em Minas Gerais, mais de 1,5 milhdo.”%

Outro dado fornecido pela PNADC 2016 aponta que 10,3 milhdes de moradias de
mulheres brasileiras, isto é 14,9% do total das moradias do pais, ndo tinham caixa d’agua

ou reservatorio.

Trataremos agora dos dados fornecidos pela PNADC 2016 no que tange a
Esgotamento Sanitario, sendo a inexisténcia de banheiro na moradia algo que atingiu
1,585 milhdo de mulheres brasileiras, com grande concentracdo desse fenémeno no
Nordeste, correspondendo a 71,7% das mulheres nessa condi¢cdo. O estudo apresentado
analisa que o esgotamento sanitario s6 pode ser considerado correto, segundo o Plano
Nacional do Saneamento Basico — PLANSAB, se a moradia estiver ligada a rede geral de
coleta de esgoto, nas areas urbanas e nas areas rurais servidas por fossas sépticas e
completando a matéria, o Plano deixa claro que: “Sdo inadequadas as moradias cujas
dejecbes vao para fossa rudimentar ndo ligada a rede, vao para valas ou sdo despejadas

diretamente em rios e lagos ou no mar.”®®

Dessa forma em 2016, do total de 105,9 milhdes de brasileiras, encontramos
74,6%, isto é, 79,1 milh6es de mulheres cujas moradias tinham sistema de esgotamento
sanitario adequado, isto é, tinham banheiro, enquanto 26,9 milhdes de mulheres viviam
em moradias sem esgotamento sanitario adequado, sendo 24,2 milhdes nas areas
urbanas e 2,7 milhdes nas areas rurais.

Isso significa um déficit de servico de saneamento béasico relativo a esgotamento
sanitario adequado bastante elevado, sobretudo correspondente respectivamente a
regido Norte (67,3%) e Nordeste (39,0%) da populagédo. O estudo detalha o quadro por
estado da seguinte forma:
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“Na regido Norte, ha estados com déficits de acesso a escoamento sanitario adequado
relativamente baixo, como foram os casos de Tocantins (56,4%da populagdo) e Acre
(56,8% da populacao), e ha aqueles com déficits relativamente elevados — Para (71,3% da
populacao) e Amapa (85,5% da populacdo). No Nordeste, os estados que estavam mais
adiantados no processo de universalizacao da coleta de esgoto foram Bahia, com déficit de
24,9% da populacdo e Sergipe, com déficit de 25,2% da populacdo feminina. Os déficits
eram mais elevados no Piaui e no Maranhdo, onde respectivamente 72,1% e 64,7% das
populacées femininas moravam em domicilios sem esgotamento sanitario adequado.”%6

Em relacdo a faixa etaria as mulheres com até 4 anos de idade, 69,6% delas
habitavam em moradias com escoamento adequado, enquanto 30,4% moravam em
casas cujo escoamento sanitario era considerado inadequado, pois nédo tinha ligacdo a
rede sanitaria. No contra ponto dessa realidade vemos que as mulheres com mais de 80
anos, 81,8% delas eram atendidas adequadamente pelo escoamento sanitario, enquanto
18,2% da populacdo nessa faixa etaria eram inadequadamente servidas. Esses dados

estatisticos nos mostra mais uma vez um aspecto da vulnerabilidade da infancia no pais.

No que diz respeito a raca, as mulheres autodeclaradas brancas (17,9%) e
amarelas (11,0%) moravam em domicilios sem escoamento adequado. Por sua vez, as
mulheres autodeclaradas pardas (24,3%), indigenas (33,0%) e pretas (40,9%)
apresentavam deficits bem mais elevados em relacédo a falta de esgotamento sanitario

nas suas residéncias.

Analisando as mulheres sob o0 aspecto educacional, aquelas com niveis mais
baixos de instrucdo e também mais pobres correspondiam a 32,6% da populagcdo com
deficits de escoamento sanitario, enquanto que as mulheres com ensino superior
completo correspondiam a 14,5% da populacdo feminina sem acesso a rede de esgoto.
E, em relacdo a renda, vé-se repetir o mesmo quadro, sendo que 31,7% das mulheres
mais pobres e apenas 9,9% das mulheres mais ricas apresentavam deficits em relagéo
ao escoamento sanitario adequado.

O estudo realizado pela BRK AMBIENTAL e o INSTITUTO TRATA BRASIL, analisa
também como foi feito o descarte do material coletado pela rede de esgoto e conclui
dizendo:

“Por fim, vale ressaltar que, além da falta de escoamento sanitario adequado, grande parte
do esgoto coletado nas redes gerais ndo tinha a destinacdo adequada, pois ndo recebia
tratamento antes do descarte no meio ambiente. Para essa parcela ndo tratada, a coleta
serviu apenas para afastar o esgoto das residéncias. Segundo dados preliminares do SNIS
2016, apenas 74,1% do esgoto coletado no pais recebeu tratamento antes do descarte. Os
demais 25,9% do esgoto coletado foi descartado in natura em rios, lagos ou no mar.”. (Pag.
23).

“Considerando o volume de agua faturado pelas operadoras (de 4gua ou de agua e esgoto)
em cada regido, o volume de esgoto tratado correspondeu a uma fracdo ainda menor. Em
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2016, apenas 39,8% do volume de agua entregue foi coletado e tratado antes do descarte.
Isso implica um déficit de tratamento de esgoto de mais de 60% no pais. (...) o déficit foi
relativamente grande nas regies Norte e Nordeste do Brasil. Mas o problema também
assolou os estados do Sul e do Sudeste. Em Santa Catarina, apenas 18,6% do volume de
agua entregue e faturada foi coletado e tratado, ou seja, o déficit de tratamento alcancou
81,4%. Em Minas Gerais, que tinha o terceiro maior consumo de agua do pais, o déficit de
tratamento alcancou 63,4% do volume de agua faturada.”®”

Assim, esses dados analisados nos mostram um perfil de privacdes da mulher
brasileira sem acesso adequado a agua tratada, pertencentes as familias 30% mais
pobres do pais, com baixa instrugdo cuja maioria ndo completou o ensino fundamental,
sendo a faixa etaria compreendida entre mulheres com menos de 40 anos de idade, que
moravam em regifes metropolitanas ou em areas rurais. No tocante a privacdo dos
servicos de escoamento sanitario, embora tivesse um perfil aproximado, a distingdo
ficava por conta de que a maioria das mulheres morava em areas urbanas do interior do
pais. A escassez dos servigos de agua tratada e distribuida associada a inexisténcia da
coleta e tratamento de esgoto estdo intimamente ligados aos grupos sociais mais
vulneraveis.

Outro aspecto fortemente impactado pela falta de saneamento basico trata-se da
saude, tanto no que diz respeito a falta de agua tratada como a adequada coleta e
tratamento de esgoto, prejudicando principalmente as mulheres mais jovens e as mais
velhas, por serem as mais vulneraveis, provocando infec¢gfes gastrointestinais, vomitos e
doencas transmitidas por mosquitos e animais, em areas nas beiras dos rios e corregos
contaminados ou quando o esgoto corre a céu aberto, em valas e sarjetas deixando, a
olhos nus, os dejetos e exalando mau cheiro.

Contribuindo com esse estado de calamidade publica temos também a
contaminacdo dos reservatdrios e mananciais que, deteriorados pela polui¢do, contribui
também para agravar a salde das brasileiras, levando-as ao acamamento e internacoes,
afastando-as dos trabalhos caseiros e/ou das atividades remuneradas, podendo leva-las
a morte, dependendo da gravidade do caso.

No ano de 2013 a Pesquisa Nacional de Saude — PNS, do IBGE trouxe a
informacdo de que 576.213 pessoas teriam se afastado de suas atividades diarias por
motivo de infec¢des gastrointestinais, isto € diarreia e vomito, sendo desse total 304.076
(52,8%) de mulheres e 272.137 (47,2%) de homens, estimando-se com base nesses
dados que em 2013 houve 7,906 milhbes de casos de afastamento das atividades
rotineiras das mulheres causados por diarreias e vdmitos, sendo relativamente maior nas

57 Op. Cit. p. 24.
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regides Nordeste e Norte onde respectivamente pontuaram em 47,8 e 40,0 casos por mil
mulheres.

O Sistema Unico de Saude — SUS, em 2013, informa que houve 353.503
internacdes, tendo como causa a ocorréncia de doencgas gastrointestinais infecciosas,
ocorridas nos hospitais da rede publica de saude, sendo 187.308 (53,0%) eram do grupo
feminino e 166.195 (47,0%) pertenciam ao grupo masculino. Em relagdo a Obitos os
dados do DATASUS confirmam que em 2013, foram registradas 4.809 mortes por
infeccdo gastrointestinais, em todo o pais, sendo 2.614 mulheres (54,4% do total), com
idade superior a 60 anos, correspondendo a 73,7%, muito embora essas enfermidades
ocorram com mais frequéncia entre a populagdo jovem e somente 15,2% de meninas

com até 14 anos de idade foram a 6bito por essa mesma causa.

A taxa de mortalidade no pais é sempre maior entre as mulheres do que entre os
homens, tendo como causa doencas infecciosas gastrointestinais, sendo particularmente
mais elevada nas regides Norte e Nordeste do Brasil.

O estudo faz uma comparacdo dos anos 2003 e 2016 para asseverar que houve
avanco em relagdo a implantagdo das estruturas relativas ao saneamento basico, com a
implantacdo de rede de distribuicdo de agua tratada e coleta e tratamento de esgoto no
pais.

Os dados da PNAD de 2003 informa que 20,1 milhdes de mulheres, significando
22,1% do grupo feminino, ndo tinha os servicos de distribuicdo de agua e 49,4 milhdes de
mulheres nao tinham acesso a coleta e tratamento de esgoto em suas casas, 0 que
significava quase 55% da populacdo feminina. Comparando-se com o ano de 2016, as
brasileiras sem acesso a agua potavel era 17,2 milhdes, o que correspondia a 16,3% da
populacdo brasileira e, por sua vez, nesse mesmo ano, as brasileiras sem cobertura
sanitaria passaram a ser 41,2 milhdes de brasileiras, correspondentes a 38,9% da
populagéo feminina.

O estudo confirma que quanto mais aumentou a cobertura de coleta de esgoto no
pais mais caiu, de forma significativa, a taxa de internagdes no SUS, causadas por
infeccBes gastrointestinais. A mesma diminuicdo também é constatada na populagéo
feminina, em relagdo a doencgas gastrointestinais, quando devidamente atendida pelo
sistema de distribuicdo de agua tratada. Além desses dados, o estudo constatou também
gue os homens tém menos afastamentos de suas atividades rotineiras causados por
infecgdes gastrointestinais do que as mulheres.

O impacto da falta de saneamento basico sobre a vida das mulheres também é
significativo no que pertine ao tempo dedicado aos estudos e as atividades econdmicas
remuneradas.
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O PNADC e o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM, ambos do ano de 2016,
fornecem dados suficientes para embasar as analises a seguir apresentadas:

“Em 2016, segundo dados da PNADC, havia 25,373 milhes de mulheres frequentando
cursos regulares. Isso significa dizer que uma em cada quatro mulheres estava estudando
nesse ano. Nas regibes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, onde a populacdo feminina era
relativamente mais jovem, eram maiores as percentagens do total de mulheres que estavam
estudando.”

(..)

“Pouco mais da metade (54,2%) da populacdo feminina que estava estudando em 2016
frequentava o ensino fundamental e outros 6,0% estava na pré-escola ou em cursos de
alfabetizacdo. Isso indica que 6 em cada 10 estudantes frequentava cursos do ensino
béasico. Além desse grupo, cerca de 20% das estudantes estava inscrita no ensino médio. A
outra quinta parte das estudantes brasileiras estava cursando o ensino superior, incluindo
cursos de graduacao e poés-graduacéo (especializagdo, mestrado e doutorado).”68

No grupo de estudantes autodeclaradas pardas somente 15,0% frequentavam o
ensino superior, enquanto 64,4% cursavam o ensino basico, isto €, o ensino fundamental
da 12 a 82 série, 0 pré-escolar e a alfabetizacdo. As mulheres autodeclaradas pretas e
indigenas tinham situacdo assemelhadas as autodeclaradas pardas. Entretanto, as
mulheres autodeclaradas amarelas tinham participacdo mais elevada, pois 38,6%

frequentavam cursos de ensino superior e 38,1% frequentavam o ensino médio.

Constatacdo importante é que 20% das estudantes mais ricas frequentavam
escolas particulares, chegando a 70% sua participacdo. Contudo as estudantes que
participavam do grupo das 20% mais pobres, 93,0% dessas estavam estudando na rede
publica.

Outro aspecto analisado trata-se do paralelo tracado entre o tipo de moradia da
estudante brasileira e seu acesso ao saneamento basico, frente a sua atividade
educacional, como veremos a seguir, para melhor compreenséo:

“As condicdes das moradias dessas estudantes, em particular as condicbes de acesso ao
saneamento basico, tiveram efeitos sobre seu desempenho escolar e sobre a progresséo no
estudo. Vérios estudos da literatura brasileira buscaram estabelecer e evidenciar essas
relacdes. O estudo do Centro de Politicas Sociais (CPS-FGV, 2008), por um lado, avaliou o
efeito do saneamento basico sobre o aproveitamento escolar, entendido naquele contexto
como o ritmo de progressao no ensino. O estudo do Instituto Trata Brasil (2017), de outro
lado, avaliou o efeito do acesso ao saneamento no atraso escolar com base em informacao
da PNAD de 2015 (IBGE, 2016). O atraso escolar foi definido como a diferenca entre a
escolaridade alcancada pelas pessoas em idade escolar e o nimero de anos de estudo que
elas poderiam ter considerando as respectivas idades.”.

“A analise estatistica desenvolvida neste estudo sobre o saneamento e as mulheres
brasileiras complementa e aprofunda essas avalia¢des identificando o efeito do acesso ao
saneamento sobre 0 atraso e o desempenho escolar da popula¢do feminina no Brasil. O
atraso escolar é considerado um problema porque ele condiciona o desempenho dos mais
jovens em suas atividades econbmicas, sinalizando um potencial menor de aumento da

% Op. Cit. p. 33.
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produtividade e de remuneragéo para as geracdes futuras. Mas ha um outro efeito mais
imediato da falta de saneamento sobre as estudantes brasileiras: o saneamento interfere
nas chances de progressdo para o ensino superior e na qualificacdo das jovens que recém
ingressaram no mercado de trabalho. Isso ocorre porque o saneamento afeta o
desempenho escolar em termos de notas.”®°

O estudo também confirma grande desigualdade entre géneros e racas,
influenciando o atraso escolar no pais entre os jovens brasileiros, contudo, nesse item, as
mulheres tinham um atraso escolar menor que o dos homens, correspondendo a
respectivamente 3,8 anos contra 4,1 anos, mas dentro do grupo feminino, as mulheres
gue se autodeclararam indigenas, pretas ou pardas tinham niveis de atraso escolar muito
mais significante do que as brasileiras autodeclaradas brancas ou amarelas.

Outro item interessante do estudo diz respeito ao atraso no nivel de escolaridade
de mulheres e homens que moravam em residéncias com ou sem saneamento basico,
demonstrando uma correlacdo direta entre essas questdes, como veremos a segulir:

“Mas héa outros fatores que interferem na determinacdo do atraso escolar. Quando se
comparam as médias de atraso escolar de pessoas que moram em domicilios com acesso
ao saneamento, sejam meninas ou meninos, com as médias de pessoas que moram em
domicilios sem acesso ao saneamento, nota-se a importancia dessa infraestrutura basica na
vida dos jovens brasileiros. Jovens que recebiam em suas moradias agua distribuida por
rede geral tinham médias de atraso escolar menores. Agueles que moravam em residéncias
com coleta de esgoto, também tinham médias de atraso escolar menores. A maior diferenca
foi vista no caso da existéncia de banheiro de uso exclusivo na moradia. Em média, as
jovens que moravam em domicilios com banheiro tinham 1,2 ano de atraso escolar a menos
que aquelas que moravam em residéncias sem banheiro. Em termos percentuais, a
diferenca nesse caso chegou a 17,6%.".

(.

“Entre os jovens residentes em moradias sem banheiro, o atraso escolar esperado era 7,3%
maior que na média dos jovens residentes em moradias com banheiro.”7°

A conclusdo a que chegamos a partir dos dados fornecidos pelo estudo é que a
importancia de ter banheiro na moradia influencia positivamente em todos os aspectos a
vida das pessoas, tanto ha educagao, como na produtividade, na salde, no bem-estar de
um modo geral da populag¢do, como transcrevemos a seguir:

“Uma consequéncia dessa constatacao € o fato de que as mulheres, criancas ou jovens,
sem acesso ao saneamento basico apresentardo uma escolaridade menor que as demais
quando entrarem no mercado de trabalho. Como a escolaridade afeta positivamente a
produtividade e a renda das trabalhadoras, uma escolaridade menor significara uma perda
de produtividade e de remuneragdo do trabalho. Ao contrario, se for dado acesso aos
servicos de saneamento a uma estudante que hoje ndo tem esses servigos, espera-se uma
reducdo de até 10% em seu atraso escolar, possibilitando um incremento de sua

% Op. Cit. p. 35.
0 Op. Cit. p. 36.

125



escolaridade. Assim, o acesso ao saneamento tem o potencial de elevar a produtividade
das geracdes futuras de trabalhadoras, com efeito positivo sobre sua remuneracao.”’*

O estudo se debrugca também sobre o Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM,
gue habilita o aluno a cursar a Universidade publica no Brasil, correspondente ao ano de
2016, chegando a algumas conclusdes como o desempenho das mulheres inferior ao dos
homens, em matemética, sobretudo, mas se sairam bem melhor em redacdo, por
exemplo. E quando a comparacdo se faz entre as proprias mulheres, constata-se que
aguelas que moram em casas sem banheiro sempre ficam abaixo das médias daquelas
que moram em casas com banheiro. Vejamos o que diz o estudo:

“A populacdo feminina analisada teve desempenho ligeiramente inferior ao da populagéo
masculina. Os inscritos oriundos de escolas publicas também apresentaram desempenho
inferior e as maiores notas foram obtidas por jovens com idade de 16 ou 17 anos. Entre as
mulheres, as autodeclaradas pretas e pardas tiveram notas menores que as autodeclaradas
brancas e amarelas; as indigenas tiveram notas ainda menores. Como esperado, as notas
cresceram conforme a classe de rendimento domiciliar per capita e os niveis de
escolaridade dos pais. As pessoas que residiam em moradias sem banheiro ou sem
méagquina de lavar roupa tiveram notas bem menores que aquelas que moravam em
domicilio com banheiro ou com maquina de lavar roupa. Esses efeitos foram ainda mais
intensos no caso das mulheres.”??

As mulheres sao, por essas questdes acima apresentadas, mais ainda prejudicadas
em relacdo ao seu desempenho escolar porque ao ndo se sairem bem no ENEM também
ficam fora de programas de incentivo aos cursos de nivel superior como o SISU e os
programas que concedem bolsas de estudo, a exemplo do Programa Universidade para
Todos — PROUNI e do Programa de Financiamento Estudantil — FIES, o que influencia
negativamente no desenvolvimento das mulheres, tanto no aspecto educacional como de

ascensao ao mercado de trabalho.

A parte final do estudo se dedica a analisar a relacdo da universalizacdo do
saneamento basico e a diminuicdo da pobreza no Brasil, afrmando que esse acesso
traria uma elevacdo da renda das mulheres de 1,5%, em média, passando de uma
remuneracdo de R$ 1.826,35 mensal para R$ 1.853,10, o que equivaleria a um
acréscimo anual de R$ 321,03 por mulheres. E, com base nesses dados o estudo
conclui:

“O valor individual parece pequeno, mas quando multiplicado pelo nimero de mulheres que
ha no pais, seu impacto seria enorme. Conforme apresentado na Tabela A.15 do Anexo
Estatistico, os ganhos de renda das mulheres brasileiras alcancariam R$ 12,127 bilh&es por
ano. Mais da metade desses ganhos ocorreriam nas regides Norte e Nordeste do pais, onde
0 acesso ao saneamento basico era mais precario em 2016. Nessas regides concentram-se
respectivamente 19,7% e 32,8% dos ganhos de renda das mulheres que poderiam ser
obtidos com o aceso universal ao saneamento. Dessa renda, quase Y4 ficaria nas capitais

" Ibidem.

2 Op. Cit. p. 38.
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dos estados brasileiros e em Brasilia. Mas uma grande parcela (49,3%) surgiria nas areas
urbanas das cidades médias brasileiras que nédo sdo capitais e nem pertencem a regides
metropolitanas. Seria, portanto, um ganho com enorme capilaridade, o que favoreceria a
reducdo das desigualdades regionais.””®

O estudo chega a um total de 38 conclus@es, algumas inéditas como a relacdo da
guestdo de género e saneamento basico, das quais destacamos 12 das conclusfes
apresentadas, como as mais emblematicas, a seguir transcritas:

“l. Em 2016, segundo dados da PNADC (IBGE, 2017), 90,8 milhdes de mulheres
declararam morar em residéncias que recebiam agua por meio de rede geral de distribuicao.
Nesse ano, ainda havia 15,2 milhdes de mulheres que declararam ndo receber agua em
suas residéncias, ou seja, 1 em cada 7 mulheres brasileiras nao tinham acesso a agua.”;

“3.Além da falta de acesso ao sistema de distribuicdo de agua, a falta de regularidade no
fornecimento de agua também afeta a qualidade de vida da populagdo.*”;

“7. A inexisténcia de banheiro na moradia é o mais primario dos problemas associados ao
esgoto. Esse problema afligiu 1,585 milhdo de mulheres brasileiras em 2016 (1,5% do total
de mulheres). As mulheres sem banheiro no domicilio viviam, em sua maioria, em moradias
que pertenciam ao primeiro quintil da distribuicdo de renda domiciliar per capita de 2016.";

“9. O déficit de escoamento sanitario afligiu mais as mulheres que moravam nas areas
urbanas do pais e nas regides Norte (67,3% da populacdo) e Nordeste (39,0% da
populacao).”;

“10. Os déficits de esgotamento sanitario foram mais elevados entre as mulheres
autodeclaradas pardas, indigenas e pretas: nesses grupos, as taxas de incidéncia de
escoamento sanitario inadequado foram de 24,3%, 33,0% e 40,9% das respectivas
populacdes femininas.”;

“11. Aos moldes do que ocorre com 0 acesso a agua tratada, a falta de condictes
adequadas de escoamento afligiu mais as mulheres com niveis de instrucdo menores e
mais pobres.”;

“12. A falta de saneamento tem implicacdes imediatas sobre a salde e a qualidade de vida
das mulheres que moram em areas degradadas do ponto de vista ambiental. A taxa de
incidéncia de afastamento de suas atividades por diarreia ou vémito mede a razéo entre o
namero de casos ocorridos e o total da populacéo, ou seja, ela mede os afastamentos em
termos relativos. A taxa de incidéncia é expressa em casos por mil habitantes. Nesse
indicador, houve 76,0 afastamentos a cada mil mulheres no pais em 2013 segundo dados
da Pesquisa Nacional de Saude (IBGE, 2015).";

“19. Também conforme as estatisticas do DATASUS, foram registrados 4.809 ébitos em
razdo das infec¢gBes gastrointestinais em todo pais em 2013. Desse total, 2.614 ébitos foram
de mulheres (54,4% do total). Na maioria, esses 6bitos ocorreram na populagdo mais idosa,
apesar do fato de essas enfermidades serem mais frequentes nas jovens: 73,7% das
mortes foram em mulheres com mais de 60 anos, enquanto que 15,2% dos 6bitos foram em
meninas que tinham até 14 anos de idade.”;

“20. Jovens que recebiam em suas moradias agua distribuida por rede geral tinham médias
de atraso escolar menores. Aqueles que moravam em residéncias com coleta de esgoto,
também tinham médias de atraso escolar menores. A maior diferenga foi vista no caso da
existéncia de banheiro de uso exclusivo na moradia. Em média, as jovens que moravam em
domicilios com banheiro tinham 1,2 ano de atraso escolar a menos que aquelas que
moravam em residéncias sem banheiro.”;

8 Op. Cit. p. 48.
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“27. Segundo os dados da PNADC de 2016, o acesso ao saneamento figurou novamente
como uma variavel determinante das diferencas. As estimativas do modelo estatistico
revelam que, mantidos os demais fatores constantes, espera-se que uma mulher residindo
em uma moradia sem banheiro tenha um rendimento 61,3% inferior & de uma mulher
morando em habitacdo com banheiro de uso exclusivo. No caso de uma mulher residindo
em moradia sem coleta de esgoto, a remuneracao esperada é 21,9% menor que a das
mulheres residindo em habitacdo com acesso a rede geral de coleta de esgoto. No caso de
a mulher nado dispor de agua tratada em sua moradia, espera-se uma remuneracao 26,5%
menor que a da populacdo feminina residindo em habitacdes com fornecimento regular de
agua por rede geral.”;

“36. Estima-se que 3 em cada 4 mulheres a deixar a condigdo de pobreza seriam negras, 0
gue ressalta o carater inclusivo da universalizagdo do saneamento.”;

“38. Por fim, vale observar que a reducdo da pobreza ndo seria o Unico efeito para as
geracdes de jovens brasileiras. A universalizacdo traria uma reducdo do atraso escolar e
uma melhora no desempenho das mulheres nos estudos. Esses efeitos também
impactariam sobre a produtividade das jovens brasileiras, elevando ainda mais o potencial
de renda das mulheres brasileiras no futuro.”.”

Dessa forma chegamos ao fim da andlise dos dados mais importantes produzidos a
partir do estudo realizado pela BRK AMBIENTAL e o INSTITUTO TRATA BRASIL,
produzido no ano de 2016, com base em dados oficiais, 0 que nos possibilita ver as
consequéncias da falta de saneamento basico sobre as populagdes, especialmente sobre
as mulheres brasileiras e, para ndo ficarmos distantes da nossa realidade, resolvemos
realizar uma Roda de Conversa, aplicando um questionario a um grupo de mulheres que
desenvolve suas atividades laborais como EMPREGADAS DOMESTICAS, sendo
algumas sindicalizadas e outras ndo, para constatarmos a desigualdade social presente
na nossa realidade cotidiana, tendo como parametro a falta de acesso ao SANEAMENTO
BASICO, especificamente no que se refere a distribuicio de agua potavel e a rede de
coleta e tratamento de esgoto.

4.3 ALGUMAS ,CONSIDERA(;OES SOBRE AS
EMPREGADAS DOMESTICAS

Estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA,
consubstanciado no Comunicado 90, com o titulo de SITUA(;AO ATUAL DAS
TRABALHADORAS DOMESTICAS NO PAIS, publicado em 05.05.2011, disponivel em
<http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/5235/1/Comunicados_n90>. Acesso em
24.07.2021 faz uma abordagem sobre a realidade vivida pelas empregadas domésticas
no Brasil, discorrendo sobre o aspecto historico-cultural e sécio econbmico dessa
categoria de trabalhadoras.

74 Op. Cit. p. 50-55.
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O trabalho doméstico remunerado s6 foi legalizado como profissdo com a
promulgacdo da Lei n® 5.859, de 11 de dezembro de 1972, a qual o definiu no art. 1°,
como:

“Art. 1° Ao empregado domeéstico, assim considerado aquele que presta servigcos de
natureza continua e de finalidade néo lucrativa a pessoa ou a familia no ambito residencial
destas, aplica-se o disposto nesta lei.”.

Sdo também considerados empregados domeésticos os cozinheiros (as), as
governantas, as babas, as lavadeiras, os faxineiros (as), os vigias, 0s motoristas
particulares, os jardineiros (as) os acompanhantes de idosos e 0s caseiros, desde que 0
sitio onde trabalha néo tenha finalidade lucrativa, conforme nos ensina Solange Sanches
em Trabalho doméstico: desafios para o trabalho decente. Estudos Feministas, vol. 17, n.
3, 2009, p. 879-888.

A Consolidagédo das Leis do Trabalho — CLT, de 1943 n&o considerou essa
atividade desenvolvida por milhares de brasileiras como uma profissdo e, por isso, as
empregadas domeésticas ficaram a mercé das negociacfes com 0s seus patrdes, sem
nenhum empoderamento que |lhes garantissem uma remuneracdo digna e algum direito
trabalhista.

Tao situagdo humilhante, herdada de uma realidade que perdurou mais de 300
anos no Brasil (1550 a 1888) e que formatou os costumes e as consciéncias, moldando-
0s aos valores enraizados pela escraviddo que usava 0s seres humanos para
desenvolver trabalhos penosos, cujos pagamentos eram apenas alimentacao e abrigo.

ApoOs a libertagdo dos escravos, que aconteceu no dia 13 de maio de 1888, depois
de seis dias de votagdes e debates no Congresso, a Princesa Isabel assinou a Lei Aurea,
Lei n° 3.353, de 13 de maio de 1888 que decretava a libertacdo dos escravos no pais,
mas néo Ihes concedia nenhum direito material que servisse de indenizacdo as familias
escravizadas, como incentivo a um novo comeco.

BN

Assim os escravos ficaram a mercé dos seus antigos donos e enfrentaram
extremas dificuldades para sobreviver em liberdade, pois nao tinham o minimo
necessario para garantir os seus direitos de seres humanos e, por isso, aceitavam
gualquer proposta para ter sua sobrevivéncia e de sua familia, minimamente garantida.

A Constituicdo Federal de 1988 ampliou novos direitos as empregadas domésticas
como o salario minimo, 13° salario e a licenca maternidade por 120 dias, mas restringiu o
rol completo dos direitos assegurados aos demais trabalhadores como se vé no
paragrafo Unico, do art. 7°, ora transcrito:

“Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:
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(...)

Paragrafo Unico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIII, X, XIlI, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII, XXIV, XXVI,
XXX, XXXI e XXXII e, atendidas as condicGes estabelecidas em lei e observada a
simplificacdo do cumprimento das obrigacGes tributarias, principais e acessoérias,
decorrentes da relacdo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos |, I, lll,
IX, XIl, XXV e XXVIII, bem como a sua integracdo a previdéncia social. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 72, de 2013).”

Podemos ressaltar outras conquistas alcancadas pelas Empregadas Domésticas
como o FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO - FGTS, e o SEGURO
DESEMPREGO, implantado pela Lei n° 10.208, de 23 de mar¢o de 2001, mas desde que
com o acordo do empregador. E a Lei n° 11.324, de 19 de julho de 2006 que passou a
garantir 30 dias de férias, pois anteriormente eram 20 dias, a gestante passa a ter
estabilidade no emprego, folga nos feriados civis e religiosos, proibicdo de desconto de
moradia, alimentacdo e uso de produto de higiene pessoal a ser utilizado no local do
trabalho. Além desses novos direitos a lei estabeleceu incentivo fiscal que possibilitou ao
empregador contribuinte o abatimento dos valores devidos a Previdéncia Social.

Apbs esse Resumo sobre a categoria das EMPREGADAS DOMESTICAS, que
demonstra sua vulnerabilidade sécio econdmica frente a uma sociedade ainda bastante
conservadora, cujos direitos estdo sendo conquistados no passo a passo dos avangos
sécio politicos e das suas organizacdes de classe, elas também sdo exemplo de
desigualdade social no que diz respeito ao acesso a SANEAMENTO BASICO, mais
especificamente em relacao a rede de distribuicdo de 4gua tratada e coleta e tratamento
de esgoto.

Isto é, as EMPREGADAS DOMESTICAS trabalham em casas que tém
assegurados os direitos ao Saneamento Basico, dispondo em sua estrutura de banheiros
adequados e, geralmente elas e suas respectivas familias, moram em casas que ndo tém
acesso ao Saneamento Basico, com agua encanada potavel e, principalmente, sem rede
de coleta e tratamento de esgoto adequado, utilizando-se, na grande maioria, de fossas
sépticas sem ligacdo a rede de tratamento de esgoto, quando muito, levando os dejetos
para um pouco longe de suas casas, mas sem nenhum tratamento adequado que lhes
garanta saude e bem-estar.

No dia 21 de fevereiro de 2021, num domingo pela manh@, entivemos no Sindicato
dos Trabalhadores (as) Domésticos (as) do Estado do Maranhdo — SINDOMESTICO —
MA., situado na Avenida Jer6bnimo de Albuquerque, Casa do Trabalhador, s/n, sala 204,
bairro Retorno do Calhau, na cidade de S&o Luis/Ma., numa reunido articulada com a
presidente a senhora VALDELICE DE JESUS ALMEIDA, que convidou varias das
associadas para estarem presentes.
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Apresentamos a elas 0 nos nosso projeto de Dissertacdo e pedimos as suas
colaboracdes, no sentido de responderem ao questionario apresentado pela mestranda.
Dessa forma tivemos 18 questionarios devidamente respondidos pelas EMPREGADAS
DOMESTICAS sindicalizadas e, como contra ponto, conseguimos também articular 8
EMPREGADAS DOMESTICAS ndo sindicalizadas que consentiram em participar da
pesquisa, respondendo espontaneamente ao mesmo questionario. Assim, conversamos
com 26 profissionais e tivemos o resultado contido no anexo X, chegando as seguintes

conclusoes:

a) Das Empregadas Domésticas entrevistadas (26), no tocante a escolaridade, 12
tinham Ensino Médio Completo; 01 tinha Ensino Médio Incompleto; 03 Ensino
Fundamental Completo; 09 Ensino Fundamental Incompleto e 01 ndo era
alfabetizada.

b) Residéncias: 15 moravam em bairros de periferias; 08 moravam em bairros
tradicionais; 01 morava em bairro da zona rural e 02 moravam em bairros de
outros municipios.

¢) Moradia: 19 moravam em casa propria; 03 moravam em casa emprestada e 04
moravam em casa alugada.

d) Agua: 20 recebiam &gua pela rede de distribuicdo e 06 usavam poco.
e) Esgoto: 11 tinham rede de coleta e 15 usavam fossas sépticas.

f) Moradores: nesse universo pesquisado tinhamos 44 adultos e 10 menores de
18 anos de idade.

Todas as EMPREGADAS DOMESTICAS que participaram do trabalho
demonstraram ter consciéncia da importancia do Saneamento Bésico para a saude da
sua familia e da comunidade. Entendem que a qualidade de vida esta diretamente ligada
a agua potavel, coleta e tratamento do esgoto. Elas estdo bastante atentas a questéo da
limpeza publica e também reclamam das galerias que, em muitos bairros, recolhem o
esgoto in natura, o que prejudica a comunidade atraindo ratos, baratas, mosquitos que
séo transmissores de doengas graves, além do mau cheiro que extravasa no ambiente.

Ao nosso entender as EMPREGADAS DOMESTICAS, na nossa realidade,
poderiam ser exemplo de um grupo social que ainda néo tem assegurado a condicao de
dignidade da pessoa humana em relagdo ao meio ambiente relacionado ao Saneamento
Basico mais especificamente. Elas trabalham em casas que tém acesso a rede de
distribuicdo de agua potavel, coleta e tratamento de esgoto, com manejo de residuos
sélidos e limpeza de galerias de aguas pluviais, na sua grande maioria, enquanto que

suas proprias moradias nao dispdem desses servigos, na maioria das vezes.

Por tudo o que ja se expbs € urgente, urgentissimo que os Governos, nos seus

varios niveis, os representantes dos cidadaos, nas varias casas legislativas, os que

131



representam os estados na esfera federal, assim como os que militam junto ao Poder
Judiciario aproveitem a oportunidade do Novo Marco Legal do Saneamento B&sico no
Brasil para fazer disso uma alavanca, buscando condi¢des técnicas, juridicas, financeiras
e politicas para, aglutinando forcas juntamente com a sociedade civil organizada e a
classe empresarial, assim como também com o0s parceiros internacionais, atingir as
metas estabelecidas na Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, que nos possibilite colocar
em cada casa um banheiro, com agua tratada, encanada e distribuida, assim como rede

de coleta e tratamento de esgoto com descarte adequado.

Além, evidentemente da limpeza publica dos residuos sélidos e limpeza periédica
das galerias de escoamento de aguas pluviais, em resumo, garantir aos cidadaos e
cidadds que moram na llha de Upaon A¢u 0 acesso ao Saneamento Basico conforme as
diretrizes estabelecidas no Marco Legal, mormente tratar-se de uma cidade reconhecida

pela UNESCO como Patrimbnio da Humanidade pela sua riqueza arquitetdnica e cultural.
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CONCLUSAO

O desenvolvimento do ser humano, em todos o0s niveis, tem produzido
transformac@es profundas na sociedade, o que garante o surgimento de novas demandas
e, consequentemente, produz novos direitos materiais e imateriais aprimorando os
institutos juridicos e adequando-os a nova realidade mundial.

E certo que o direito est4d em constante evolucéo para acompanhar e dar respostas
adequadas e coerentes as mudancas constantes dos fatos da vida humana, sobre os
aspectos individual e coletivo, assim como das nacdes, tendo como fontes a lei, os
costumes e a jurisprudéncia dos tribunais, atualizando e aprimorando os institutos
juridicos e colaborando com a prépria evolugcdo da humanidade.

Assim, quando um instituto juridico adequa-se a uma nova situacao de fato, ele
passa por transformacdes visiveis correspondentes a todo o estado de evolucéo e esse
fendbmeno pode ser observado, por exemplo, no Direito Internacional Publico que tem

como uma das suas caracteristicas principais o seu carater evolutivo.

Conquanto, ao analisar o cenario sociopolitico e econémico do século XX,
principalmente no periodo pds-guerra, vemos o surgimento de Estados Democraticos de
Direitos em contrapartidas a Estados Autoritarios, consolidando-se, aqueles na realizagéo
de Assembleias Nacionais Constituintes, como foram, a exemplos, 0s casos ocorridos em
Portugal e no Brasil, respectivamente com a promulgacdo da Constituicdo da Republica
Portuguesa - CRP de 1976 e da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CRFB,
a Constituicdo Cidada de 1988 que consolidaram novas conquistas no campo juridico,
socioecondmico e cultural dos respectivos paises.

No seio da Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988, aqui no Brasil quando,
experimentando o inicio da abertura democratica, discute-se por meio de seus
representantes legalmente eleitos, juntamente com a sociedade civil organizada nas suas
véarias entidades, os seus multiplos problemas, em busca de solu¢gdes mais adequadas
que garantam melhor qualidade de vida & populagéo.

A Assembleia Nacional Constituinte teve a oportunidade histérica e politica de
rediscutir os interesses da nacdo brasileira e levar a fundo a criagdo efou o
aprimoramento de questdes sobre todos os temas de interesse nacional, desde os
direitos individuais dos cidaddos, como os direitos socioecondmicos, culturais e
educacionais, direito a universalizagdo da saude, patrimoniais e a0 meio ambiente
saudavel, o direito dos consumidores, e os direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos, entre outros.
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Apbs a promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil varias leis
importantes foram elaboradas ou reformuladas com base nas normas constitucionais.
Podemos citar como exemplo o Cédigo de Defesa dos Consumidores — CDC (Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990), considerada, a época, uma das mais modernas do
mundo, em relacdo a defesa dos direitos do consumidor, inspirando inclusive outros
paises como Argentina, Paraguai, Uruguai além de varios paises europeus.

Observa-se também que a grande modificacdo sofrida na economia e na cultura
dos povos, que ensejou e deu sustentacdo ao fenébmeno da globalizacdo, aconteceu
guando do desenvolvimento das tecnhologias da informacdo e das comunicagfes, com a
criacdo da rede mundial de computadores, conhecida como internet, significando um

extraordinario avanco para a comunidade internacional.

Nada disso seria possivel se a humanidade ndo tivesse absorvido o0s
conhecimentos e os principios norteadores oriundos da Revolugédo Francesa que buscou
implantar na consciéncia humana os valores da Liberdade, Igualdade e Fraternidade,
assim como 0s avancgos obtidos a partir da Revolucdo Industrial que nos tirou de um
modelo artesanal de vida e nos levou a um novo paradigma que acelerou a producéo,
criou as relagbes trabalhistas e, por fim, encurtou o tempo com a era da informatica
dominando o planeta e transformando-o num mundo globalizado.

Os frutos desse periodo que vieram apds as duas grandes guerras foram de
fundamental importancia para 0 nosso avan¢o enquanto raca humana, pois o0 medo de
gue a catastrofe se repetisse de forma mais intensa, levou os paises a procurarem saidas
de paz e solidariedade, usando a técnica da conciliagdo para equacionar os problemas,
buscando consenso, equilibrio e bom censo e, nesse diapasdo foram construidas
instituicdes internacionais a partir da fundacdo da Organizacdo das Nacdes Unidas —
ONU, que elaborou os novos estatutos da humanidade como a CARTA DAS NACOES
UNIDAS DE 1945 e a DECLARACAO DOS DIREITOS HUMANOS DE 1948, que
influenciaram decisivamente o0s paises a lutarem pela implantacdo de regimes
democréticos e formarem Assembleias Nacionais Constituintes, tendo como norte esses
estatutos, dando aos paises novas Constituicdes mais adequadas ao novo momento.

Com a globalizagdo os conflitos tomaram dimensdes sociais muito amplas,
atingindo grupos e coletividades ameacadas em seus direitos fundamentais que néo
podiam obter respostas singulares, individuais para a resolucdo dos seus inumeros
problemas, por isso houve a necessidade de desenvolver os conceitos de direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos como instrumento de defesa junto ao Poder
Judiciario de questdes que envolvessem acdes dessa complexidade.

134



Assim, sob forte influéncia dessas mudancas ocorridas em meados do século XX, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 reflete a necessidade do mundo
juridico se adequar as novas diretrizes legais, no que diz respeito as acbes coletivas,
dando ensejo a essa inovadora tendéncia sdcio juridica.

Portanto a nossa Constituicdo Cidada, além de fortalecer o carater coletivo dos
conflitos e de suas resolucbes, determina também a feitura do Codigo de Defesa do
Consumidor, Lei n® 7.087, de 11 de setembro de 1990, onde se definem concretamente
0s conceitos de Interesses Difusos, Coletivos e Individuais Homogéneos, criando-se um
micro sistema para atuar em acdes coletivas, conjugando-as as normas ja estabelecidas
na Lei n® 7.347, de 05 de julho de 1985, denominada de Lei da Acao Civil Publica.

Dessa forma, passados 33 anos da promulgacdo da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, devemos estar atentos a sua permanente consolidagdo, para
garantir a efetividade dos direitos adquiridos a partir da mobilizacdo do povo brasileiro e
seus representantes constituintes para que nao haja retrocesso em nenhum dos direitos
conquistados e para que os poderes constituidos respeitem e assegurem seus avangos,
com o objetivo de melhor servir aos interesses dos cidadaos e cidadas brasileiros.

Por tudo isso, no que tange aos diretos metaindividuais que envolvem resolucdes
de problemas coletivos deve-se estar atentos para que haja estrutura adequada as
Unidades Judiciarias especializadas na matéria, tanto do ponto de vista técnico-juridico
como do ponto de vista estrutural, garantindo, assim, maior efetividade ao processo
coletivo, possibilitando agilidade e economia processual aos que dele precisam para a
defesa de seus interesses.

Assim, fortalecer a Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca da llha de
Sao Luis - VIDC, com a disponibilizacdo de equipes multidisciplinares que atendam as
reais necessidades de conhecimento que perneiam as causas que tramitam na Unidade
Judiciaria especializada e que embasem, com conhecimentos aprofundados, decisdes
nas acdes judiciais que correm na referida Vara, € providéncia indispensavel que deve
ser suprida pelo Poder Judiciério.

E também necessario que, em nivel de segunda instancia, tenha-se a preocupagio
com a especializagdo adequada da Camara que sera responsavel pela revisao juridica do
processo, evitando-se conflitos inconvenientes entre instancias jurisdicionais, o que
geraria inseguranca juridica.

Trabalhar de forma articulada com o Conselho Nacional de Justica — CNJ é outra
sugestdo interessante, com o objetivo de concentrar agbes que versem sobre causas e
partes comuns, conforme sugestdo da 12 Promotoria de Justica, 0 que aceleraria a
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tramitacdo dos processos e ajudaria a formacdo de consenso, possibilitando as
conciliagBes necessarias para a resolucao dos problemas assemelhados.

Aparelhar adequadamente a Unidade Judiciaria responsavel pelas Ac¢des Coletivas
€, sem duvida, uma forma responsavel de assegurar direitos aos cidadaos e suas
coletividades num mundo gue atingiu os limites de sustentabilidade para ajudar a garantir
o equilibrio ambiental e a dignidade da pessoa humana, no concreto do dia a dia e ai se
insere o desafio, para nés brasileiros, de trabalharmos buscando atingir as metas
estabelecidas pelo Novo Marco Legal do Saneamento Basico, que resgatara milhdes de
familias hoje sujeitas a tratamento humilhante, por ndo disporem de politicas publicas que
assegurem as ac¢les concretas de cidadania, como aquelas que compdem o0 saneamento
basico.

E, de forma especial, hada mais justo do que usarmos de todos esses mecanismos
sécios juridicos para buscarmos solucionar problemas antigos que se arrastam ao longo
do tempo e que prejudicam diretamente as populagcdes mais vulneraveis e, por esses
motivos elegemos a llha de Upaon Ac¢u, com seus quatro municipios, especialmente a
cidade de Sao Luis do Maranhdo, que é a capital do estado, elevada pela UNESCO
como Patriménio da Humanidade, como espaco soOcio territorial para ter tratamento
diferenciado e prioritario em relacdo a politica publica de Saneamento Basica, ora
fundamentada na Lei Federal n°® 14.026, de 15 de julho de 2020, que possibilita meios
legais e financeiros que garantam as ac¢des necessarias ao bom desempenho para o
enfrentamento do grande desafio que temos pela frente, isto €, levar a bom termo a
politica publica de Saneamento Basico que garanta, em definitivo, a dignidade da pessoa
humana ora ultrajada pelos poderes constituidos.
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Dos Fatos: Conforme informacgdes colhidas no bojo do Inquérito Civil n°230/2015, o
Municipio de Sdo Luis e a CAEMA estdo violando o direito a moradia digna dos
habitantes do Bairro do Tibiri, ante a omissdo em assegurar o fornecimento dos servicos
de saneamento basico (agua e esgotos).

Provocado por dendncias de contaminacdo das aguas de um dos poc¢os que abastece
essa comunidade, o Ministério Publico apurou os fatos com oficios a CAEMA e inclusive
laudo psicossocial revelando a inexisténcia de servicos publicos basicos de
abastecimento de agua.

Constata-se dos autos que a comunidade do bairro do Tibiri € abastecida por pocos
tubulares insuficientes para garantir o acesso a agua e por uma derivacéo feita na rede
de abastecimento de agua, conforme informou a CAEMA, em 03 de julho de
2018(fls.116).

A contradicdo entre as informagfes prestadas pela CAEMA e pela comunidade imp6és a
realizacdo de audiéncia extrajudicial na qual a CAEMA esclareceu que a regularizacéo do
abastecimento do bairro do TIBIRI seria objeto de contrato visando a elaboracédo de
projeto basico. Documento de fls.139 esclarece, inclusive, que os bairros Tibiri e
Tibirizinho seriam diferentes localidades, o que se revelou importante, pois o bairro do
Tibirizinho j& € objeto de outra lide.
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Em conclusdo das informacdes apresentadas pela CAEMA, constata-se que a
possibilidade de prestacdo de servicos de saneamento para a localidade Tibiri consta
apenas de projetos, sem nenhuma previsdo de realizacdo de obras que assegurem a
universalizacdo dos servicos de saneamento, razdo pela qual restou patente a omissao
publica e auséncia de interesse em garantir a regularizacao sanitaria do bairro.

Dos Pedidos: o Ministério Publico Estadual requer o julgamento procedente desta acéo
para condenar os réus, Municipio de Sdo Luis e CAEMA, na obrigacdo de fazer
consistente em promoverem a construcdo de rede de agua potavel e de rede de
esgotamento sanitario (coleta, afastamento e tratamento de esgotos) para o Bairro do
Tibiri, em prazo fixado na sentenca, sob pena de incidir multa diaria, que podera ser
estabelecida conforme os parametros do art.11, da Lei n.°7.347/85, a ser revertida para o
Fundo Estadual dos Interesses Difusos Lesados, e outras cominacfes e medidas de
apoio inclusive sub-rogagao.

DESPACHO: Considerando a PORTARIA-CONJUNTA — 342020/TJMA, a qual dispbe
sobre as medidas necessarias para a prevencdo do contagio pelo novo coronavirus
(Covid-19)[1], especialmente acerca da realizacdo dos atos processuais por meio de
videoconferéncia, DETERMINO a conversdo da audiéncia presencial anteriormente
designada (id. 29538783), para que aconteca através do sistema de videoconferéncia.

O acesso a sala virtual de audiéncias pelas partes, advogados, testemunhas, peritos se
daréd através de seus computadores pessoais com internet, mediante acesso no seguinte
link: https://cnj.webex.com/join/VIDCSLZ.

Autorizo desde ja a Secretaria Judicial a realizar todas as medidas necessarias para
cientificacdo das partes, bem como efetuar outros procedimentos que se facam
necessarios. Advirtam-se as partes, testemunhas e quaisquer outros participantes, que
as deliberacbes até entdo tomadas continuam validas, a exce¢do, tdo somente, da
maneira de realizacao da presente audiéncia que sera no ambiente virtual.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Serve o presente como: Carta/Mandado/Oficio.

S&o Luis (MA), 28/07/2020.

ATA DE AUDIENCIA DE CONCILIACAO

DATA/HORARIO/LOCAL: 14/09/2020 09:30, por meio de videoconferéncia.
PRESENTES:

JUIZ DE DIREITO: DOUGLAS DE MELO MARTINS

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
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Promotor de Justica: Luis Fernando Cabral Barreto Junior (O referido Promotor teve
dificuldades de conexao no sistema de videoconferéncia)

REU: MUNICIPIO DE SAO LUIS(CNPJ=06.307.102/0001-30)

Procurador: Ivaldo Guimar&es Macieira Neto

REU: COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO - CAEMA
Preposto: Wellington Simdes Mesquita

Advogado: Breno Nazareno Costa Felipe

Representante da SEMOSP: Ana Carolina

TENTATIVA DE CONCILIACAO: Inexitosa.

Despacho Judicial. Aguarde-se o transcurso do prazo de contestacdo por parte das
Requeridas.

CONTESTACAO DA RE CAEMA, DOS PEDIDOS: Diante do exposto, requer-se a Vossa
Exceléncia que, acolhendo a preliminar de mérito oportunamente suscitada, que promova
a inclusdo dos demais entes federados (estado e Unido) no polo passivo da presente
demanda e, por conseguinte, julgue improcedentes os pedidos vindicados pela parte
autora. Pede Deferimento.

Sao Luis (MA), 01 de outubro de 2020.

CONTESTACAO DO REU MUNICIPIO DE SAO LUIS, DOS PEDIDOS: Diante do
exposto, o Municipio de Sao Luis requer: i) o acolhimento da questdo preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam do Municipio de S&o Luis, extinguindo-se o feito sem
resolucdo do mérito em relacdo ao ente municipal; ii) no mérito, o acolhimento da
presente defesa nos termos da fundamentacdo supra, julgando-se totalmente
improcedentes os pedidos formulados na peticao inicial; iii) subsidiariamente, na eventual
e remota hipétese de vir a ser condenado o Municipio de Sao Luis, que este 6rgao
jurisdicional reconheca o carater subsidiario de sua responsabilidade;

Sao Luis (MA), 21/10/2020. (datado eletronicamente)

REPLICA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL-MPE: Por todas as razdes expostas,
requer o Ministério Publico o saneamento do feito, nos termos do art. 357 do Codigo de
Processo Civil, com a rejei¢cdo das preliminares arguidas e informa pretender comprovar
os fatos pelo depoimento pessoal, pela producéo de prova documental e testemunhal.

Impde-se também prova pericial destinada a informar a esse Juizo o quantitativo de
familias desprovidas de abastecimento de &agua, a qualidade da agua disposta ao
consumo e a destinacéo final dos esgotos gerados.
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Termos em que espera deferimento.
Sao Luis (MA), 23 de outubro de 2020,

DESPACHO: Designo Audiéncia de Saneamento do processo em cooperacdo com as
partes por Videoconferéncia para o dia 22/03/2021 as 09 horas. Caso nao seja obtido
acordo, serdo resolvidas as questdes processuais pendentes, fixados os pontos
controvertidos e especificadas as provas.

Séo Luis (MA), 27/01/2021

ATA DE AUDIENCIA DE SANEAMENTO EM COOPERACAO COM AS PARTES
DATA/HORARIO/LOCAL: 22/03/2021 09:00, por meio de videoconferéncia.
PRESENTES: JUIZ DE DIREITO: JAQUELINE REIS CARACAS

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

PROMOTOR DE JUSTICA: LUIS FERNANDO CABRAL BARRETO JUNIOR

REU: MUNICIPIO DE SAO LUIS(CNPJ=06.307.102/0001-30), COMPANHIA DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO - CAEMA

PREPOSTO: ADRYAN MOREIRA NUNES
PROCURADORA DO MUNICIPIO: SABRINA IERECE DE LAVOR GARCEZ
BRENO NAZARENO COSTA FELIPE - OABMA 10396 - ADVOGADO CAEMA

DESPACHO SANEADOR: dentre outras coisas foi aprovada a realizacdo de prova
pericial e nomeada a Sra. Leeds Queiroz de Vilar, engenheira sanitarista, para atuar no
processo como Perita Judicial.

O MUNICIPIO DE SAO LUIS indica para atuar como assistente técnico do Municipio, o
servidor Carlos Alberto de Sousa Pereira Lindoso, Engenheiro Civil, Matricula n°® 58625-1,
e apresenta quesitos a serem respondidos pela Perita.

Sao Luis (MA), 09/04/2021

A Perita Judicial apresenta curriculum e proposta de honorarios, sendo que o MPE
concorda com o valor dos trabalhos periciais e apresenta quesitos a serem respondidos.

Sao Luis (MA), 21 de junho de 2021,

MUNICIPIO DE SAO LUIS IMPUGNA OS HONORARIOS PERICIAIS e requer a
intimacéo do perito designado para fundamentar detalhadamente o valor dos honorarios
solicitados e, se for o caso, readequa-los de acordo com critérios objetivos.

Sao Luis (MA), 30/06/2021.
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A ré CAEMA néao se manifestou, sobre a proposta de honorarios da Perita Judicial e nem
apresentou quesitos a serem respondidos, conforme se vé do Termo de Concluséo de 19
de Julho de 2021, sendo este o Ultimo ato do referido processo em estudo. Assim a
presente ACP ja dura 1 (um) ano e 7 (sete) meses.

02. ACAO CIVIL PUBLICA n° 0844647-30.2019.8.10.0001

CONDENATORIA EM OBRIGACAO DE FAZER DE RESPONSABILIDADE CIVIL POR
DANOS CAUSADOS AO MEIO AMBIENTE

Assuntos: Saneamento

Valor da causa: R$ 5.000,00

Ultima distribuic&o; 29/10/2019

Autor: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

Réus: MUNICIPIO DE SAO LUIS; COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO
MARANHAO - CAEMA

| — DOS FATOS: Conforme informacdes colhidas no bojo do Inquérito Civil n°281/2017, o
Municipio de Sdo Luis e a CAEMA estdo violando o direito a moradia digna dos
habitantes do Loteamento Jardim Eldorado, ante a omissdo em concluir a regularizacédo
urbanistica desse loteamento por ndo assegurar o fornecimento dos servicos de
saneamento basico (dgua e esgotos), assim como por ndo desobstruir as vias publicas
previstas na planta do loteamento aprovado.

Confirmando a irregularidade, a Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitacdo efetivou
vistoria, em agosto do ano de 2017, a qual verificou in loco a obstrucao de vias publicas
por residéncias, edificadas ha mais de vinte anos, o que reforca a omissao contumaz do
Municipio de Sado Luis. No ato, foram expedidas notificacdes para que as familias
desocupassem as edificagcfes irregulares.

Nesse sentido, foi também produzido relatério social pela Secretaria Municipal da Crianca
e Assisténcia Social, indicando que as familias possuem interesse em insercdo em
programa de habitagcdo popular, eis que se encontram em situacdo de extrema
vulnerabilidade social. Igual situacdo foi constatada pelo ndcleo psicossocial da
Defensoria Publica.

Aprofundando a investigagcdo sobre a regularizacdo urbanistica do bairro, foram
requeridas informacdes relacionadas a regularizacdo sanitaria a CAEMA, a qual informou
gue o bairro Jardim Eldorado néo disp8e de infraestrutura de esgotamento sanitario, ao
passo que o abastecimento de agua é feito parcialmente pelo Sistema Italuis através do
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R11 de forma intermitente na Rua Deputado Henrique Leal, e através de pocos isolados,
de forma continua, em algumas ruas e condominios.

Esclarecendo a perspectiva de efetivagcdo das obras de saneamento sanitario e
abastecimento publico de agua, o 6rgdo afirmou que o0s servicos estdo insertos nos
contratos n° 29/2016-PRJ e n° 081/2012-PRJ, ambos firmados com a empresa ESSE
Engenharia e Consultoria Ltda.

Y

Ocorre que os contratos referem-se exclusivamente a elaboracdo de projetos, nao
existindo previsao orcamentaria para conclusédo das obras, razdo pela qual restou patente

a omissao publica e auséncia de interesse em garantir a regularizacdo sanitaria do bairro.

No moderno perfil constitucional do Ministério Publico, Ihe sdo conferidas, dentre outras,
a atribuicao de promover a acao civil publica, para a protecao de interesses difusos.

Como ja se pode observar na exposicdo dos fatos e fundamentos, a demanda visa
proteger exatamente esses interesses. Os interesses atinentes a defesa dos padrbes
urbanisticos pertencem a essa categoria, sao difusos por exceléncia. Realmente seu
objeto é indivisivel e os respectivos titulares, ligados por circunstancias de fato, séo
indeterminaveis.

No caso concreto, ha grave lesdo a ordem urbanistica, eis que, apés décadas de
implantacdo do Loteamento Jardim Eldorado, a regularizacdo urbanistica n&o foi
concluida, eis que ausentes requisitos basicos e minimos, consistentes em aberturas de
vias de circulagdo, construcdo de rede de esgotamento sanitario e abastecimento publico
de &agua, os quais sdo de previsdo obrigatéria, conforme art. 2°, § 5° da Lei n°
6.766/1979, a saber:

A infraestrutura basica dos parcelamentos € constituida pelos equipamentos urbanos de
escoamento das aguas pluviais, iluminacdo publica, esgotamento sanitario,
abastecimento de 4gua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacéo.

Os interesses atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente no que trata do
saneamento ambiental das moradias pelo art.225, caput e § 3°, da Constituicdo Federal
sdo difusos por exceléncia. Aplicam-se ao caso, as disposicfes do art.225, 83°, da
Constituicdo da Republica e os arts.39, Ill, “e” e 14, 81°, da Lei n°6.938/1981, além dos
arts.43 e 45 da Lei n°11.445/2007. Os réus ndo apenas negam o direito humano ao
saneamento béasico, como déo causa a poluicdo ao descumprirem norma expressa sobre
saneamento.

O que se pleiteia na acédo civil publica € o cumprimento do art.45, da Lei n°® 11.445/2007,
gue assim dispde:
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Art. 45. Ressalvadas as disposicBes em contrario das normas do titular, da entidade de
regulacdo e de meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana serd conectada as
redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e
sujeita ao pagamento das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexao e
do uso desses servigos.

Resta evidente, no caso, a conduta poluidora, na qual se enquadram aquele que faz e o
que deixa fazer ou ndo se importa que facam como consagrado na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, verbis:

(...)11. O conceito de poluidor, no Direito Ambiental brasileiro, € amplissimo, confundindo-
se, por expressa disposicdo legal, com o de degradador da qualidade ambiental, isto €,
toda e qualquer “pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente por atividade causadora de degradacdo ambiental” (art. 3°, IV, da
Lei 6.938/1981, grifo adicionado). 12. Para o fim de apuracéo do nexo de causalidade no
dano urbanistico-ambiental e de eventual solidariedade passiva, equiparam-se quem faz,
quem ndo faz quando deveria fazer, quem néo se importa que facam, quem cala quando
Ihe cabe denunciar, quem financia para que facam e quem se beneficia quando outros
fazem. 13. A Administragéo € solidaria, objetiva e ilimitadamente responsavel, nos termos
da Lei 6.938/1981, por danos urbanistico-ambientais decorrentes da omissdo do seu
dever de controlar e fiscalizar, na medida em que contribua, direta ou indiretamente, tanto
para a degradagédo ambiental em si mesma, como para o seu agravamento, consolidagéo
ou perpetuacdo, tudo sem prejuizo da adocdo, contra o agente publico relapso ou
desidioso, de medidas disciplinares, penais, civis € no campo da improbidade
administrativa(...).

(RESp. n°1.071.741 — SP. Rel. Min. Hermann Benjamin. J. em 24.03.2009).
DO PEDIDO E DE SUAS ESPECIFICACOES

A vertente Acao Civil Publica tem por objeto a condenacdo dos réus nas obrigacfes de
fazer adiante especificadas, ex vi do art.3°, da Lei n.° 7.347/85, com o teor imposto pelo
art. 497, do Cadigo de Processo Civil, que norteia sua execugao.

Ante as razfes de fato e de Direito exaustivamente delineadas o Ministério Publico
Estadual requer o julgamento procedente desta acgdo, pugnando pelas seguintes
condenacdes:

a) Municipio de S&o Luis e CAEMA, a condenacdo em obrigacdo de fazer
consistente em promoverem a construcdo de rede de agua potavel e de rede
esgotamento sanitario (coleta, afastamento e tratamento de esgotos) para o
Loteamento Jardim Eldorado, em prazo fixado na sentencga, sob pena de incidir
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multa diéria, que podera ser estabelecida conforme os parametros do art.11, da
Lei n.°7.347, a ser revertida para o Fundo Estadual dos Interesses Difusos
Lesados, e outras comina¢cfes e medidas de apoio inclusive sub-rogacéo;

b) Municipio de Sdo Luis, em obrigacao de fazer, consistente em identificar, alinhar e
reaver todas as areas publicas do Loteamento Jardim Eldorado descritas em seu
memorial, planta e registro especial, promover a demolicdo de quaisquer edificacbes
gue as estejam ocupando, inclusive das residéncias edificadas em areas publicas
destinadas servirem como vias publicas ressalvando-se a Inclusdo das familias, que
tiverem as residéncias demolidas e demonstrarem possuir baixa renda, em
programas de habitacdo popular, tudo sob pena de multa e demais cominacoes,
previstas na Lei n°® 7.347/1985.

Embora inestimavel, da-se a causa o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por simples
arbitramento, e se requer a adocao do rito comum do art.318, do Cddigo de Processo
Civil.

Nos termos do art.319, VI, do CPC, requer-se a producdo de prova documental, pericial,
depoimento pessoal dos réus e depoimento de testemunhas a fim de demonstrar a
verdade dos fatos alegados.

Recorda-se que este feito é isento de custas e emolumentos a teor do art.18, da Lei
n.°7.347/85.

Termos em que espera e aguarda deferimento. S&o Luis, 29 de outubro de 2019.

DESPACHO JUDICIAL: DESIGNO audiéncia de conciliacdo para o dia 11/12/2019, as
10h, na sala de audiéncias deste Juizo.

CITEM-SE e INTIMEM-SE as partes, que deverdo comparecer pessoalmente ou por meio
de preposto com poderes para transigir.

Serve o presente despacho como mandado de citagado/intimacao.

Séo Luis, datado eletronicamente.( 04/11/2019 17:09:03). ID 25163559 — Péag. 1
ATA DE AUDIENCIA DE CONCILIAQAO: ID 26462457 — P4ag. 1 e 2

ACAO CIVIL PUBLICA: 0844647-30.2019.8.10.0001

DATA/HORARIO/LOCAL: 11/12/2019 10:00, na sala de audiéncias.
TENTATIVA DE CONCILIAQAO: Inexitosa.

Os advogados da CAEMA requereram prazo para juntar documentos de habilitacdo e
carta de preposto nos autos.
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DESPACHO JUDICIAL. Defiro o pedido da Ré CAEMA e fixo prazo de 05 dias para
juntada dos documentos requeridos. Aguarde-se o transcurso do prazo de contestacao
das Requeridas.

CONTESTACAO DA CAEMA ID 27502371 — Pag. 1/11

DOS PEDIDOS: Ante todo o exposto, requer que digne-se Vossa Exceléncia a acolher a
PRELIMINAR de mérito oportunamente suscitada para que sejam chamados ao processo
os demais entes federativos (Unido e Estado), porquanto possuem competéncia comum
para promover melhorias e implementagbes no saneamento bésico. Por outro lado, na
remota hipétese de Vossa Exceléncia perfilhar entendimento diverso, pugna-se,
subsidiariamente, que o0s pedidos vindicados na exordial sejam julgados
IMPROCEDENTES, extinguindo, assim, o processo com resolu¢do do mérito, consoante
disposicdo do Art. 487, |, do NCPC.

Sao Luis(MA), 28/01/2020 15:28:30

O Instituto Brasileiro de Estudo e Defesa das Relacbes de Consumo - IBEDEC, ID
28615936 — Pag. 1/6, requer A sua admissdo nos autos para figurar no polo ativo da
demanda como litisconsorte ativo facultativo — ou como Assistente-, dando-se vista da
presente peticdo ao Agente Ministerial e aos demais processualmente interessados; S&o
Luis (MA), 28 de fevereiro de 2020

CERTIDAO: Certifico o transcurso do prazo de contestacio do Municipio de S&o Luis.
Séo Luis — MA, Segunda-feira, 16 de Mar¢o de 2020. ID 29278120 — Pag. 1.

REPLICA DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, ID 31061531 — Pag. 1/4 por seu
representante legal nos autos da Acédo Civil Publica proposta contra o Municipio de Séo
Luis e CAEMA — Companhia de Saneamento Ambiental do Maranh&o, consoante dispde
o art. 351, do Cddigo de Processo Civil, apresentar REPLICA & contestacdo (ID
27502371), nos seguintes termos.

Por todas as razdes expostas, requer o Ministério Publico o saneamento do feito, nos
termos do art. 357, do Cddigo de Processo Civil, com a rejei¢cdo da preliminar arguida e
informa pretender comprovar os fatos pelas seguintes modalidades de prova:

01 - O depoimento pessoal do representante legal a CAEMA

02 - A producédo de prova documental, notadamente quanto a exibicdo de documento
emitido pela CAEMA nominando todas as edificagdes existentes no loteamento Jardim
Eldorado que estejam providas com agua e esgotos €;

03 - A realizacdo de pericia (vistoria) com fim de identificar as vias e os imdveis onde nédo
existe rede de abastecimento de 4gua e de coleta de esgotos considerando o perimetro
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do loteamento Jardim Eldorado descrito na planta aprovada pelo Municipio e arquivada
no cartério de imoveis. Termos em que espera deferimento.

S&o Luis (MA),18 de maio de 2020,

ATO ORDINATORIO: ID 31203942 — Pag. 1. Dando cumprimento ao provimento n.°
22/2018, da Corregedoria Geral de Justica. Face a apresentacdo de Réplica (id
31061535 e anexos). INTIMEM-SE as partes para apontarem as provas que ainda
pretendem produzir e justificarem especificadamente a necessidade e o fim de cada uma
das provas requeridas, no prazo de 10 (dez) dias, advertindo-os de que este juizo
analisara a pertinéncia de cada uma delas. Caso ndo queiram a continuidade da
instrucdo probatdria, manifestem-se, ainda dentro do prazo de 10 (dez) dias, sobre a
possibilidade de julgamento do feito no estado em que se encontra.

Sao Luis (MA), 18 de maio de 2020.

MANIFESTACAO do Ministério Publico do Estado do Maranh&o ratifica os pedidos de
producao de prova descritos em réplica nos seguintes termos: ID 31241848 — Pag. 1/2.

MANIFESTACAO do Municipio de S&o Luis ID 31280617 — Pag. 1/17

Na verdade, a eventual condenacéo desta Municipalidade a proceder ao cumprimento de
qualquer das obrigacbes assumidas pela CAEMA mediante contrato de concessao
representaria uma intromissao indébita do Poder Judiciario no Executivo.

O que, certamente, configuraria afronta aos principios da separacdo dos poderes e da
autonomia municipal, insitos, respectivamente nos arts. 2°, 18, 29 e 167, da Constituicao
Federal.

Ante todo o exposto, requer o acolhimento dos pontos controvertidos e dos meios de
prova apresentados, bem como sejam consideradas as matérias de defesa aduzidas
nesta peticao, para, ao final, julgar improcedentes os pedidos objeto desta acao.

Nestes Termos. Pede Deferimento.
Sao Luis (MA), 25-05-2020. Procurador de Sao Luis.

DESPACHO JUDICIAL: ID 38159866 — Pag. 1. DESIGNO o dia 08/02/2021, as 9:30h,
para realizacdo de audiéncia de saneamento e organizacdo do processo em cooperagao
com as partes, a ser realizada por videoconferéncia.

Sao Luis (MA), datado eletronicamente. 18.11.2020.

ATA DE AUDIENCIA DE SANEAMENTO DO PROCESSO, ID 40793495 — P&g. 1/2.
DATA/HORARIO/LOCAL: 08/02/2021 09:30, por meio de videoconferéncia.

PRESENTES:
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JUIZ DE DIREITO: DOUGLAS DE MELO MARTINS
AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
Promotor de Justica: Luis Fernando Cabral Barreto Janior

REU: MUNICIPIO DE SAO LUIS(CNPJ=06.307.102/0001-30), COMPANHIA DE
SANEAMENTO

AMBIENTAL DO MARANHAO - CAEMA
Procurador do Municipio: Ricardo Silva Coutinho

Assinado eletronicamente por: DOUGLAS DE MELO MARTINS - 08/02/2021 13:16:25
Num. 40793495 - Pag. 1

DO SANEAMENTO DO FEITO EM COOPERAGCAO: A controvérsia gira em torno da
aplicacdo ou ndo dos principios da reserva do possivel, separacdo dos poderes, bem
como sobre a interpretacdo da lei de introducdo as normas do direito brasileiro, acerca
dos fatos discutidos na inicial, especialmente a desocupacédo das areas publicas e o
atendimento no loteamento as obras de infraestrutura previstas na Lei 6.766/79 e na Lei
11.445/07.

A parte autora requer o depoimento pessoal do representante da CAEMA, e ainda,
exibicdo de documentos pela CAEMA que comprovem, a partir do perimetro do
Loteamento, os imoveis que a CAEMA abastece com agua e esgoto no loteamento jardim
Eldorado, informando sua identificagdo. A exibicdo de documentos, por parte do
Municipio de Sao Luis, sobre a existéncia de &areas publicas e institucionais livres de
ocupacao por terceiros.

O Magistrado passou a decidir acerca da preliminar levantada pelo Municipio de Séo
Luis, nos seguintes termos: "E pacifica a jurisprudéncia no sentido de que, mesmo na
existéncia de mdltiplos agentes poluidores, ndo existe obrigatoriedade na formacgéo do
litisconsércio em matéria ambiental, uma vez que, mesmo existindo mais de um causador
do dano ambiental, a responsabilidade entre eles é solidaria pela reparacao integral do
dano ambiental (possibilidade se demandar de qualquer um deles, isoladamente ou em
conjunto, pelo todo. Assim, indefiro o pedido de formagéo do litisconsoércio com o Estado
e a Unido."

Demais determinacdes: Concedo prazo de 60 dias ao Municipio de Sao Luis e CAEMA
para apresentacdo dos documentos em relacdo aos fatos mencionados no ITEM anterior.
Ap6s a apresentacdo dos documentos, dé-se vista dos autos a parte autora para
manifestacdo em 15 dias. Designo audiéncia de instrucao para o dia 11.05.2021, as 9h,
por meio de videoconferéncia, para fins de depoimento pessoal do representante da
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CAEMA, gue nesta audiéncia jA se da por intimado. Fica facultado o comparecimento
pessoal a sala de audiéncias desta Unidade Judicial, caso a parte ndo tenha meios de
acesso a internet. As alegacdes finais serdo apresentadas em audiéncia, oralmente, logo
apos o término da instrucdo. A sala virtual sera acessada por meio do seguinte link:
https://cnj.webex.com/join/VIDCSLZ. Intimados os presentes. Nada mais havendo,
mandou o MM. Juiz lavrar o presente termo que, lido e achado conforme, vai
devidamente assinado. Do que para constar, eu MIGUEL ANTONIO FIGUEIREDO
MOYSES ,Diretor de Secretaria , digitei.

DOUGLAS DE MELO MARTINS
Juiz Titular da Vara de Interesses Difusos e Coletivos

Assinado eletronicamente por: DOUGLAS DE MELO MARTINS - 08/02/2021 13:16:25
Num. 40793495 - Pag. 2

MANIFESTACAO DA CAEMA, ID 27503139 — P4g. 1, devidamente qualificada nos autos
em epigrafe, vem, em atencdo a determinacdo imposta em audiéncia, requerer os
inclusos documentos, que demonstram detalhadamente as matriculas cadastradas no
perimetro do Loteamento Jardim Eldorado.

Registre-se que na indigitada localidade h&d um total de 946 matriculas cadastradas,
sendo que 780 estdo sem faturar.

a) Faturando s6 esgoto: 55 matriculas;
b) Faturando s6 agua: 63 matriculas;
c) Faturando Agua e Esgoto: 48 matriculas.

Sao Luis (MA), 02.03.2021. Assinado eletronicamente.

ATA DE AUDIENCIA DE INSTRUCAO E JULGAMENTO, ID 45429224 — Pag. 1/2.
PRESENTES: JUIZ DE DIREITO: DOUGLAS DE MELO MARTINS

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

Promotor de Justica: Luis Fernando Cabral Barreto Junior

REU: MUNICIPIO DE SAO LUIS(CNPJ=06.307.102/0001-30), COMPANHIA DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO - CAEMA

TENTATIVA DE CONCILIACAO: INEXITOSA

As partes foram informadas que os depoimentos da audiéncia foram registrados através
de sistema audiovisual.

DEPOIMENTO DA PARTE.
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ALEGACOES FINAIS ORAIS PELA PARTE AUTORA E PELOS REUS
DESPACHO: Facam os autos conclusos para sentenca. Intimados os presentes.
Sao Luis (MA), 13.05.2021. Assinado eletronicamente.

Portanto, a presente Acdo Civil Publica que iniciou em 29.10.2019, tendo seu ultimo ato
em 13.05.2021, até o momento, ja dura 1 (um) e 7 (sete) meses.

03. ACAO CIVIL PUBLICA n° 0811439-89.2018.8.10.0001

Assuntos: Saneamento

Valor da causa: R$ 5.000,00

Ultima distribuic&o: 26/03/2018

AUTOR: Ministério Publico do Estado do Maranh&o.

REUS: COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO — CAEMA;
MUNICIPIO DE SAO LUIS.

INICIAL: ID 10757239 — Pag. 1/5.

DOS FATOS: Consoante nos informam as provas obtidas através do inquérito civil
n°185/2013, por contrato de concessao, a CAEMA explora os servigos de abastecimento
de aguas e esgotos no Municipio de S&o Luis desde o ano de 1966. Tal contrato de
concessao foi renovado no ano de 1996.

Ao executar esse contrato, a CAEMA segue uma clausula contratual aberta pela que
entende que a exploracdo do servico ocorre por um “comum acordo” com o Municipio.
Comum acordo esse que ndo possui nenhum parametro definido com clareza perante

seus usudarios e toda a sociedade ludovicense.

Tal regra de “comum acordo” é invocada pela CAEMA para ndo prestar servicos em
determinadas areas da cidade, que considera como zona rural, assim como para nao
estabelecer patamares minimos de eficiéncia e de universalizacdo do servico,

mensurando, a seu proprio critério, o seu grau de universalizacdo dos servi¢os.

A tudo isso 0 Municipio assiste de modo passivo e conivente, como se nao fosse o poder
concedente e nao tivesse, além dos deveres de elaborar Plano de Saneamento e ordenar
0 uso e ocupacdo do solo, a obrigacdo de fiscalizar e zelar pela boa execucdo do
contrato.
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Tal situacdo viola, de forma patente, o principio da funcéo social do contrato, além de
outras normas que adiante se detalhara.

Pela notéria ineficiéncia da CAEMA, divulgada nos relatérios oficiais do Governo Federal,
0 Ministério Publico instaurou inquérito civil visando apurar a eficiéncia dos servigos
prestados e o contrato de concessao do Municipio de Sao Luis com a CAEMA.

A CAEMA, como de praxe ocorreu em outros casos, sonegou informacoes,
encaminhando apenas a ratificagédo contratual de 1996.

O Municipio de Sao Luis prestou mais informacdes, dentre as quais o termo de
aditamento firmado em 2008 que comprova a pratica do “comum acordo” como regra do
ndo-planejamento e a auséncia do Plano Municipal de Saneamento Bésico. A analise dos
documentos apresentados demonstrou que ndo havia previsdo de compatibilidade entre
o Plano de Saneamento a ser elaborado, e o Plano Diretor do Municipio.

Instados a se manifestar sobre isso, apos longo prazo, os réus pouco esclareceram sobre
esse aspecto de compatibilizacéo.

Constatada a inexisténcia de Plano Municipal de Saneamento Basico, oficiou-se a
CAEMA para que informasse “quantas ligacdes domiciliares de agua e esgotos possui no
municipio de Sao Luis, qual seu percentual de ociosidade de redes de esgotos, qual o
percentual de esgotos tratados em relacdo aos que séo coletados e qual a periodicidade
e por quem é aferida a qualidade da agua fornecida a populacéo.”

Tais dados serviriam para aferir qual o grau de planejamento minimo que existe na
execucédo do contrato de concesséao.

Em suas primeiras informac6es, a CAEMA esclareceu que possuia 210.851 ligacbes
domiciliares de agua, mas apenas 78.763 ligacbes de esgotos, e que dos esgotos
coletados trataria aproximados 5%.

Instada sobre seu percentual de perdas de agua e ociosidade de redes de esgoto, a
CAEMA, apés quase um ano, prestou informagdes nas quais informou que ndo possui
esses dados e, remodelando seus célculos, subiu seu percentual de tratamento de
esgotos de 5% para 58,62%.

Em resumo, a CAEMA néo possui dados objetivos e claros dos servicos que presta e
nem quais sao suas metas progressivas para garantir a universalizagdo do saneamento.

Nesse periodo de investigacdo, o Municipio aprovou e sancionou um decreto de Plano
Municipal de Saneamento Basico, o qual, sem avalizarmos seu conteddo e nem a forma
de sua execucédo impde, no minimo, que a CAEMA remodele seu contrato de concesséo
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e explore o servico de saneamento de forma minimamente planejada e com a
participacdo da sociedade.

Por todo o exposto, propde o Ministério Publico a vertente Acédo Civil Pablica contra
CAEMA e o Municipio de Sao Luis, para impor-lhes a obrigacdo de fazer materializada
em revisar o contrato de concessdo de forma adapta-lo a um planejamento municipal
participativo e transparente que garanta a universalizagdo do saneamento e o

cumprimento da funcéo social do contrato.

DOS PEDIDOS: Ante o0 exposto, requer-se o julgamento procedente desta acdo para
condenar o Municipio de Séo Luis e a CAEMA na obrigacédo de fazer materializada em,
no prazo fixado judicialmente, promoverem a revisdo do contrato de concessao para
inclusdo das metas do Plano Municipal de Saneamento Basico que garantam a
universalizacdo do saneamento e os demais principios da lei n°® 11.445/2007, sem
prejuizo da cumulativa revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, aprovado pelo
Decreto Municipal n° 49.347/2017, sob pena de multa que podera ser estabelecida
conforme os parametros do art.14, 1l, da lei n.° 6.938/81, corrigidos monetariamente, nos
termos do art.12, 82° da Lei n.° 7.347/85, sem prejuizo de sub-rogacdo em outras
obrigacdes e medidas de apoio.

Nos termos do art.319, VI, do CPC, requer a producdo de prova documental, pericial,
depoimento pessoal dos réus e depoimento de testemunhas, para demonstrar a verdade
dos fatos alegados.

Por entender possivel a obtencdo de conciliagdo, o Ministério Publico requer a realizacédo
de audiéncia de conciliagdo.

Sao Luis (MA), 26 de marco de 2018,

TERMO DE RATIFICACAO CONTRATUAL entre o Municipio de S&o Luis e a
Companhia de Aguas e Esgotos Sanitarios do Maranh&o — CAEMA, ID 10757305 — Pag.
10/15.

DESPACHO JUDICIAL: ID 11059490 - Pag. 1

DESIGNO audiéncia de conciliagdo para o dia 26/07/2018, as 10h, na sala de audiéncias
deste Juizo.

CITEM-SE e INTIMEM-SE as partes, que deverdo comparecer pessoalmente ou por meio
de preposto com poderes para transigir.

Séo Luis (MA), 12/04/2018.
O INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDO E DEFESA DAS RELACOES DE CONSUMO
— IBEDEC, ID 11059490 — P4g. 1/6, requer a sua admissdo nos autos para figurar no
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polo ativo da demanda como litisconsorte ativo facultativo — ou como Assistente, dando-
se vista da presente peticdo ao Agente.

Sao Luis (MA), 02 de junho de 2018.

ATA DE AUDIENCIA DE CONCILIACAO, ID 13048561 — Pag. 1
DATA/HORARIO/LOCAL: 26/07/2018, as 10h, na VIDC.
PRESENTES:

JUIZ DE DIREITO: ERNESTO GUIMARAES ALVES

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
Promotor de Justica: Luis Fernando Cabral Barreto Junior

REU 1: COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL — CAEMA
REU 2: MUNICIPIO DE SAO LUIS

IBEDEC

TENTATIVA DE CONCILIACAQ: as partes requereram a designacéo de nova sessdo de
conciliacdo, a fim de que seja entabulado acordo para resolucdo da demanda.

DELIBERACAOQ: Em cooperacdo, DESIGNO o dia 15/10/2018, as 11h, para realizacéo de
nova sessao de conciliacdo. Até a data da audiéncia, CAEMA, Municipio de S&o Luis e o
Ministério Publico manterdo tratativas, informando os avancos nos autos. INTIME-SE
para comparecimento a audiéncia a Secretaria de Governo do Municipio de S&o Luis. O
prazo para contestacdo somente tera inicio apés a Ultima sessdo de conciliacdo, acaso
inexitoso o acordo.

Séo Luis (MA), 26.07.2018.

NOVA AUDIENCIA, ID 14818686 — Pag. 1/2
DATA/HORARIO/LOCAL: 15/10/2018, as 11:30h, na VIDC.
PRESENTES:

JUIZ DE DIREITO: DOUGLAS DE MELO MARTINS

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
Promotor de Justica: Luis Fernando Cabral Barreto Janior

REU 1: COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL — CAEMA
REU 2: MUNICIPIO DE SAO LUIS

Aberta a audiéncia, a CAEMA comprometeu-se apresentar proposta de acordo.
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DELIBERACAO JUDICIAL: Concedo o prazo de até o dia 22/10/2018 para o Municipio de
Sdo Luis juntar aos autos o plano e a Lei de aprovacdo do plano. De posse das
informac®es, defiro o prazo de até 26/11/2018, para a CAEMA apresentar uma minuta de
contrato de concessao, apds, prazo de até 14/01/2019 para o Municipio de Sao Luis
manifestar-se especificamente acerca das clausulas propostas pela CAEMA, criticando
cada uma delas e apresentando proposta de redacédo alternativa, se for o caso. Apdés,
vista ao Ministério Publico. Redesigno audiéncia de conciliacdo para o dia 11/03/2019, as
9:00 h, na sala de audiéncias deste juizo. Intimem-se os Secretarios Municipais de Meio
Ambiente, Urbanismo, de Obras, o INCID e a Secretaria de Projetos Especiais. O prazo
de contestacdo tera inicio apés a audiéncia de conciliagdo, caso nao haja acordo.
Intimados os presentes.

Assinado eletronicamente - 17/10/2018.

MANIFESTACAO DO MUNICIPIO DE SAO LUIS, ID 15049541 — P&g. 1, requerer a
juntada aos autos do Plano Municipal de Saneamento e da Lei de aprovagédo do Plano,
conforme solicitado na audiéncia do dia 15/10/2018, em atencdo ao principio da
cooperacdao processual. Procuradora do Municipio de Sao Luis

S&o0 os termos em que pede e espera deferimento.
Sao Luis (MA), 24 de outubro de 2018.

MANIFESTACAO DA CAEMA, ID 15776760 — Pag. 1, pede juntada da Minuta do
Contrato de Concesséo, ID 15776802 — Pag. 1/22.

Sé&o Luis (MA), 26.07.2018.

MANIFESTACAO DO MUNICIPIO DE SAO LUIS, 16564829 — Pag. 1, requerer a dilagéo
de prazo para que o Municipio de Sao Luis apresente manifestacdo sobre as propostas
das clausulas de contrato de concessdo juntada pela CAEMA, pois diante da
complexidade do caso, apesar dos esfor¢cos dos técnicos do Municipio para analisar as
propostas apresentadas, presencas nas reunides realizadas para esse fim em anexo,
ainda falta alguns pontos para serem definidos.

S&0 os termos em que pede e espera deferimento.
Sao Luis (MA), 14 de janeiro de 2019.
Procuradora do Municipio.

OFIICIO n° 456/2019 — PR da CAEMA ao Juiz Titular da VIDC, ID 17734823 — Pag. 1,
encaminha Minutas dos documentos seguintes: Convénio de Cooperacdo entre Estado
do Maranh&o,, CAEMA e Municipio de S&o Luis; Contrato de Programa entre Municipio
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de S&o Luis e CAEMA; Plano de Investimento Municipio de S&o Luis para o periodo de
2019/2022. ID 17735079 — Pag. 1/14 e ID 17735089 Pag. 1/18.

S&o Luis (MA), 22.02.2019.
ATO ORDINATORIO, ID 17735103 P4g.- 1

Intime-se a parte autora para, no prazo de 30 (trinta) dias, oferecer resposta acerca das
manifestacoes id.16564821, 15776760, 15049403 e 17734791 - Termo.

Sao Luis/MA, Sexta-feira, 01 de Marco de 2019.

AUDIENCA, ID 17843489 — Pag. 1/2.

DATA/HORARIO/LOCAL: 11/03/2019, as 9:00h, na VIDC.
PRESENTES:

JUIZA DE DIREITO: Alessandra Costa Arcangeli

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
REU 1: COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL — CAEMA
REU 2: MUNICIPIO DE SAO LUIS

Secretaria de Projetos Especiais — SEMPE

Secretaria Municipal de Urbanismo e Habitac&o

Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMAM

Aberta a audiéncia, o Ministério Publico requereu adiamento da audiéncia tendo em vista
que ainda estd transcorrendo o0 prazo para manifestacdo acerca dos documentos
juntados pela CAEMA. O Municipio de S&o Luis requereu adiamento da audiéncia sob
id.: 16564821.

DESPACHO JUDICIAL: Suspendo a audiéncia, tendo em vista o requerimento do
Ministério Publico e do Municipio de S&o Luis, com a devida aquiescéncia da CAEMA.
Com relagdo ao prazo de manifestagdo do Ministério Publico acerca dos documentos
acostados, ficam restabelecidos apds a manifestacdo do Municipio de Sao Luis. Assim,
concedo vista dos autos ao Municipio pelo prazo de 30 dias, apds, abram-se vista ao
Ministério Publico pelo mesmo prazo. Ficam suspensos 0s prazos para apresentacao da
contestacdo. Intimados os presentes. Nada mais havendo, mandou o Juiz lavrar o
presente termo que, lido e achado conforme, vai devidamente assinado.

ATO ORDINATORIO, ID 20501477 — Pag. 1. PROVIMENTO N° 22/2018 da CGJ/MA

Tendo em vista o transcurso do prazo para o Municipio de S&o Luis, dé-se vista dos
autos ao Ministério Publico Estadual, pelo prazo de 30 dias.
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S&o Luis (MA), 10 de Junho de 2019.

MANIFESTACAO DO MPE, ID 21491822 P&g. 1/2, instado a se manifestar sobre os
documentos preliminarmente juntados pela CAEMA, vem perante Vossa Exceléncia
requerer o seguimento do feito e abertura de prazos para as devidas contestacdes pelas
seguintes razdes: 01 — O titular dos servicos de saneamento é o Municipio de Sao Luis e
esse ente ndo se manifestou nos autos; 02 — A minuta apresentada pela CAEMA nao
contempla exatamente uma revisdo de contrato de concessdo, mas Sim a sua
substituicdo por contrato de programa e que transfere, a primeira vista, a titularidade do
servico. Nesse aspecto, a proposta aparenta contrariar o que foi decidido pelo Supremo
Tribunal Federal na ADI n.1842/RJ, verbis: “O estabelecimento de regido metropolitana
ndo significa simples transferéncia de competéncias para o estado”. Necessario maior
detalhamento da instituicdo da regi&o metropolitana e da assungédo do servigo pelo
Estado do Maranhdo e pela CAEMA, por 30 (trinta) anos, através de contrato de
programa. A regulacdo do servico aparenta ter sido, na minuta do contrato de programa,
integralmente repassada para a agéncia reguladora de saneamento do Estado. Nada
ficaria a0 Municipio e nem com o controle social necessério, pelo que se pode entender
da minuta. 03 — O contrato de programa € instrumento previsto no art.13, da Lei Federal
n° 11.107/05 “quando a atribuicdo do servi¢co se destinar a outro ente da federacdo ou a
forma cooperativa da prestacdo”. Acredita-se que um convénio de cooperacdo ou
consércio publico, aprovada pela Camara Municipal e pela Assembleia Legislativa (eis
gue envolve a aplicacdo de recursos publicos), antecede a celebragdo do contrato de
programa, inclusive porque esse instrumento é dispensado de procedimento licitatério; 04
- Por fim, ndo constam, detalhadamente, das minutas as metas a serem alcangadas com
esse contrato de programa, mas apenas uma men¢do a um Plano de Saneamento
Municipal, cuja propria revisdo € pleiteada na inicial.

Nesse contexto, entendendo que ainda ndo h& subsidios seguros para celebracéo de
acordo judicial, requer-se o seguimento do feito, reservando a possibilidade de
celebracdo de acordo apds as contestacdes e saneamento do feito.

Sé&o Luis (MA), 18 de julho de 2019,

DESPACHO, ID 24572834 — Pag. 1. INTIMEM-SE os requeridos, para, no prazo de 30
(trinta) dias, oferecerem resposta. Apds, intime-se o MPE para apresentar réplica no
prazo de 30 dias.

Esta decisédo serve como mandado de intimagéo.
Intime-se. Cumpra-se.

S50 Luis (MA), 16.10.20109.

158



MANIFESTACAO DA CAEMA, ID 25495367 — Pag. 1

COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO — CAEMA sociedade de
economia mista estadual, ja devidamente qualificada nos autos da ACAO CIVIL PUBLICA
que lhe move MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, vem perante este D. Juizo, expor e
requerer o que segue.

Trata-se de acdo civil publica intentada pelo Ministério Pudblico Estadual, na qual
requereu-se, em sintese, a condenacao da Companhia na obrigacéo de fazer consistente
em promover a revisdo do contrato de concessao para a inclusdo das metas do Plano
Municipal de saneamento Basico que garantem a universalizacdo do saneamento e 0s
demais principios da Lei n° 11.445/2007, sem prejuizo da cumulativa revisdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico, aprovado pelo Decreto Municipal n° 49.347/2007.

Desse modo, com fulcro no artigo 487, lll, “a”, do CPC, a Companhia vem anuir com o
reconhecimento da procedéncia dos pedidos vindicados na exordial, para que, por

conseguinte, 0s presentes autos sejam extintos com resolucao do mérito.
Termos em que requer

E aguarda deferimento.

Sao Luis (MA), 11 de novembro de 2019.

CONTESTACAO MUNICIPIO DE SAO LUIS, ID 26544807-Pag. 1/8.

Requer o Contestante: a) a extingdo do processo sem resolucdo do mérito, pela falta de
interesse processual, diante da existéncia de novo marco regulatério do saneamento
basico, aprovado pela Camara dos Deputados; b) ndo sendo extinto o processo, ao
menos seja declarada a sua suspencao por convencado das partes (Art. 313, Il, CPC) até
que seja estabelecido conclusivamente o novo marco regulatorio de saneamento basico
em aprovacao pela Camara dos Deputados; c) no mérito, a improcedéncia do pedido,
haja vista ndo haver qualquer acordo comum por parte do Municipio de S&o Luis com a
CAEMA no intuito de impedir a revisdo do contrato de concessao.

Protesta por todos os meios de prova admitidos em direito.
Sao Luis (MA), 12 de dezembro de 2018.

Procuradora do Municipio de Séo Luis

CERTIDAO, ID 28837850 Pag. 1.

CERTIFICO que a 12 requerida - COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO
MARANHAO - CAEMA, apresentou Peticdo de Manifestacdo de Procedéncia dos
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Pedidos, conforme - ID n® 25495367, enquanto a 22 requerida - MUNICIPIO DE SAO
LUIS(CNPJ=06.307.102/0001-30), apresentou contestacdo tempestivamente.

S&o Luis (MA), 05 de marco de 2020.

O MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, ID 31612611 — Pag. 1/2, se manifesta sobre as
peticbes apresentadas pelo Municipio de Sdo Luis e CAEMA, nos seguintes termos: 01 —
A Companhia de Saneamento Ambiental se manifestou favoravelmente ao julgamento
procedente do pedido; 02 — O Municipio de S&o Luis se manifestou propenso a
celebracdo de acordo, ressalvando, porém que entende mais seguro que tal acordo e
revisdo de contrato ocorram apdés a aprovacdo de nova legislacdo federal que se
encontra em debate no Congresso Nacional; 03 — A seguranca juridica em contratos de
saneamento deve ser assegurada uma vez que se trata de contratos de longa duracéo e
sujeitos a variacdes econdmicas e sociais de toda ordem. 04 — E razoavel a ponderacio
feita pelo Municipio de S&o Luis, mas ndo deve se tornar um obstaculo a soluc¢éo da lide
a possivel aprovacédo de evento futuro, apesar de relevante.

Diante desses fatos e da auséncia de preliminares a serem rebatidas, considerando que
a CAEMA concorda em revisar o contrato e o Municipio acena com a possibilidade de
acordo, requer o Ministério Publico seja intimado o Municipio de S&o Luis para que
declare se concorda em inserir no eventual acordo a revisdo do Plano de Saneamento
Municipal, pois, assim, teriamos maior seguranca ao processo de revisao do contrato de
concessao. Diante também das limitagbes atuais para a realizagcdo de reunides
presenciais, nas quais seria necessario detalhar os termos de um futuro acordo, propde o
Ministério Publico a suspenséo do feito por 06 (seis) meses, contados da manifestacéo
do Municipio sobre o paragrafo anterior, para que, dentro desse periodo possam as
partes definir os termos do acordo.

Sao Luis (MA), 02 de junho de 2020,
DESPACHO, ID 37593450 — Pag. 1

Diante da possibilidade de acordo, DEFIRO o pedido do Ministério Publico Id.: 31612611
pelo que: INTIME-SE o Municipio de S&o Luis para, no prazo de 30 dias, informar se
concorda em inserir em eventual acordo a revisdo do Plano de Saneamento Municipal,
bem como manifestar-se acerca da proposta de suspenséo do feito por 6 meses para
tratativas de transacéao.

Decorrido o prazo com ou sem manifestagéo, voltem-me conclusos.
INTIMEM-SE. PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

Sé&o Luis (MA), 05.11.2020
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MANIFESTACAO DO MUNICIPIO DE SAO LUIS, ID 40332417 — P&g. 1, favoravelmente
ao inicio das tratativas para a celebracdo de eventual acordo, anuindo com a proposta de
suspensao do feito por 6 meses para tratativas de transacao.

Sao Luis (MA), 27 de janeiro de 2021.
Procurador do Municipio de S&o Luis.
DESPACHO, ID 41250561 — Pag. 1

Considerando que as partes manifestaram-se favoraveis ao acordo, DEFIRO o pedido do
Ministério Publico Id.: 31612611. SUSPENDO o processo por 6 meses para a realizacdo
de tratativas de transacéo.

INTIMEM-SE. CUMPRA-SE.
Sao Luis (MA), 18.02.2021, sendo este o Ultimo ato do presente processo.

A presente Ac¢éo Civil Publica teve inicio em 26.03.2018, sendo o seu ultimo ato realizado
em 18.02.2021, até o momento, tendo, pois, 0 lapso temporal de 2 (dois) anos e 11

(onze) meses.

04. AC;AO CIVIL PUBLICA n © 0848785-11.2017.8.10.0001

Assunto: Saneamento

Valor da causa: R$ 5.000,00

Ultima distribuic&o: 18/12/2017

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

REUS: COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO — CAEMA;
ESTADO DO MARANHAQO;

AGENCIA ESTADUAL DE MOBILIDADE URBANA E SERVICOS PUBLICOS —
MOB.

DOS FATOS: ID 9392884 — Pag. 1/3.

Consoante nos informam as provas obtidas através do inquérito civil n°183/2013 sob
orientacdo e determinacdo da Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Maranhéao,
o6rgdo da Administracdo Direta, a Companhia de Saneamento Ambiental do Estado do
Maranhdo - CAEMA, passou a expedir, desde 2012, documentos intitulados como
“Cartas de Viabilidade Técnica”, definidas pela Resolu¢cdo n° 001/2012, da referida
agéncia reguladora. Ressalte-se que, antes mesmo dessa regulamentacédo, a CAEMA ja
expedia esse tipo de documento. A citada Resolucdo n°® 001/2012 trata da matéria entre
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0s artigos 28 a 36, estabelecendo uma série de obrigacdes aos que pretendem construir
edificacbes permanentes de tal forma que, estejam interligados a rede publica de
abastecimento de agua e de coleta de esgotos.

Registre-se que a CAEMA é a concessionaria desses servicos em Sdo Luis e outras
cidades do Estado do Maranhdo o que lhe impde o dever de zelar pela qualidade dos
servicos prestados, do que se conclui que ndo pode anuir com situacbes que
comprometam 0s préprios servigos que presta.

Dito de outra forma é evidente que a CAEMA né&o pode concordar com a instalacdo de
edificacdes que comprometam o abastecimento de agua (nos casos em que uso aguas
subterraneas) e, menos ainda, com a geracdo de esgotos em locais que ndo estdo
cobertos pela sua rede, eis que restara evidente que a coleta e tratamento desses
esgotos ndo estard sobre seu controle e podera resultar, como tem resultado em
inimeras ligacdes clandestinas em sua prépria rede ou na rede pluvial.

Em consequéncia, tal conduta da CAEMA d& causa a poluicdo causada por terceiros,
pois, como de forte assento na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica também
responde aquele que “ ndo se importa que facam”. Apesar disso, e como comprova o
amplo levantamento feito no inquérito civi a CAEMA expediu para varios
empreendimentos tais cartas de viabilidade para regifes desprovidas de abastecimento
publico de agua e esgotos ou, pior ainda, em que permitiu que se abastecesse de agua
da prépria CAEMA, mas sem condi¢des de receber os esgotos gerados.

A consequéncia mais evidente dessa desordem é a geracdo de esgotos consentida pela
CAEMA sem qualquer seguranca de que sejam coletados e tratados adequadamente, 0s
quais podem tanto ser coletados por terceiros (caso em que O Servico passa a ser
publico) quanto pelo préprio gerador.

N&o obstante o poder de policia do Estado e do Municipio possa atuar nos excessos,
forgcoso reconhecer que a causa se origina na conduta da CAEMA quando expede tais
cartas, principalmente as favoraveis a edificacdo quando o solicitante sequer lhe prova
gue possua outorga de uso dos recursos hidricos que utilizara.

No ponto, ndo se pode admitir, por forgca do principio da precaucgédo inclusive, que a
omissdo na qualidade da prestacéo de servicos legitime a externalizacéo dos riscos e dos
danos como tem ocorrido, por for¢ca da conduta da CAEMA.

Ha casos tdo graves, que a CAEMA chega a negar abastecimento de agua, mas
concordar com “tratamento independente” de esgotos a serem langados em rio (carta
consulta n°39/2016, fls.579). Ou seja, a CAEMA concordou com o projeto de tratamento
de esgotos que ndo seria operado por ela, pelo menos a principio.
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Em suma, impde-se que essa desordem de emissbes de cartas de viabilidade ou de
cartas consulta seja cessada e revisada, inclusive para a identificacdo das
responsabilidades em caso de poluigéo.

Registre-se que tal medida foi tentada pela via consensual, mas teve resisténcia da
CAEMA que pretendia “limitar” as revisoes.

Por todo o exposto, propbe o Ministério Publico a vertente Acédo Civil Pablica contra
CAEMA e o Estado do Maranhéo (eis que de sua agéncia reguladora houve no minimo
condescendéncia) para impor-lhe a obrigagéo de fazer materializada em revisar todas as
cartas de viabilidade técnica ou de consulta que emitiu para verificar o abastecimento de
agua e de esgotos e encaminhar seus resultados ao Ministério Publico e outros 6rgéos
de controle, bem como a obrigacdo de nado-fazer consistente em se abster de emitir
cartas onde ndo possua simultaneamente servicos de aguas e esgotos.

DOS PEDIDOS: ID 9392884 Pag. 4/5.

Ante o0 exposto, requer-se o julgamento procedente desta acdo para condenar o Estado
do Maranh&o na obrigacdo de fazer materializada em, através de sua agéncia reguladora
competente, promover a revisdo técnica e juridica de todas as cartas de viabilidade
técnica ou de consulta emitida pela CAEMA em S&o Luis, nos ultimos 10 (dez) anos, com
avaliacéo in loco das edificacbes beneficiadas e a partir dessa revisao identificar-se os
casos de abastecimento sem a necessaria outorga de uso de recursos hidricos e de
lancamento de esgotos fora da rede coletora da CAEMA sem tratamento em padréo
adequado pelas normas sanitarias e ambientais, mesmo que por terceiros, sob pena de
multa que podera ser estabelecida conforme os parédmetros do art.14, Il, da lei
n.°6.938/81, corrigidos monetariamente, nos termos do art.12, § 2°, da Lei n.° 7.347/85,
sem prejuizo de sub-rogagédo em outras obrigacdes e medidas de apoio.

Requer-se também a condenacdo da CAEMA em obrigacdo de ndo fazer materializada
em, abster-se de emitir as cartas de viabilidade técnica, de consulta ou documento
similar, em S&o Luis, sem a disposi¢ao simultdnea de abastecimento de 4gua e de coleta
e tratamento de esgotos publicos, e sob a sua operagéo, sob pena de multa que podera
ser estabelecida conforme os parametros do art.14, I, da lei n.°6.938/81, corrigidos
monetariamente, nos termos do art.12, § 2° da Lei n.° 7.347/85, sem prejuizo de sub-
rogacao em outras obrigacdes e medidas de apoio.

Nos termos do art.319, VI, do CPC, requer a producdo de prova documental, pericial,
depoimento pessoal dos réus e depoimento de testemunhas, para demonstrar a verdade
dos fatos alegados.
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Por entender possivel a obtencdo de conciliacdo que atenda ao objeto da lide, eis que a
revisdo do processo de licenciamento ambiental satisfaz o interesse publico, o Ministério
Publico requer a realizacédo de audiéncia de conciliacao.

Este feito é isento de custas e emolumentos a teor do art.18, da Lei n.° 7.347/85.

Termos em que espera deferimento.

Sao Luis (MA), 18 de dezembro de 2017,
Promotor de Justica
DESPACHO JUDICIAL, ID 11028642 —Péag.1

DESIGNO audiéncia de conciliacdo para o dia 23/07/2018, as 9h, na sala de audiéncias
deste Juizo.

CITEM-SE e INTIMEM-SE as partes, que deverdo comparecer pessoalmente ou por meio
de preposto com poderes para transigir.

CITE-SE a MOB - Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e Servicos Publicos para
integrar a lide (Lei n° 7.347/1985, art. 5°, §2°), tendo em vista a extincdo da ARSEMA
pela Lei Estadual n® 10.567/2017.

Publique-se.

Sao Luis (MA), 11/04/2018.

Juiz Titular

O INSTITUTO BRASILEIRO DE ESTUDO E DEFESA DAS
RELACOES DE CONSUMO - IBEDEC/MA, ID 11146595 — P4g. 1/6.

Requerer admissédo no feito para figurar no polo ativo da demanda como litisconsorte
ativo facultativo — ou como Assistente-, conforme os motivos de fato e de direito que
expde a seqguir.

Sao Luis (MA), 17.04.2018.

ATA DE AUDIENCIA DE CONCILIACAO, ID 12981047 — Pag. 1/2.
DATA/HORARIO/LOCAL: 23/07/2018, as 9h, na VIDC.
PRESENTES:

JUIZ DE DIREITO: DOUGLAS DE MELO MARTINS
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AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO

REU 1: ESTADO DO MARANHAO

REU 2: COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL — CAEMA
Presidente CAEMA

AUSENTE:

REU 3: MOB — Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e Servigos Publicos

TENTATIVA DE CONCILIACAO: CAEMA e o Ministério Publico firmaram transacéo de
natureza processual, nos seguintes termos: (i) A CAEMA se abstera, pelo prazo de 90
dias, de emitir as cartas de viabilidade técnica, de consulta ou documento similar, em S&o
Luis, sem a disposi¢cado simultanea de abastecimento de agua e de coleta e tratamento de
esgotos publicos, e sob a sua operacdao; (ii) Na hipétese de consulta sobre a viabilidade,
a CAEMA respondera que ndo emitira tal documento em razdo do acordo processual
nestes autos.

DELIBERACAO EM AUDIENCIA: O prazo para contestacio correra a partir desta data.

Nada mais havendo, mandou o MM. Juiz lavrar o presente termo que, lido e achado

conforme, vai devidamente assinado.
Sao Luis (MA), 24/07/2018.
CONTESTA(;AO ESTADO DO MARANHAO, ID 13152725 — Pag. 1/15.

Ante o exposto, requer o Estado do Maranhao: a) Que seja reconhecida sua ilegitimidade
passiva e, com fulcro no art. 17 c¢/c art. 485, VI, do CPC, requer a extingdo do processo
sem resolucdo de mérito em relacdo ao Ente Estadual; b) a citagcdo do Municipio de Séao
Luis para integrar a lide na condi¢do de litisconsorte passivo necessario, ao lado da
CAEMA, exclusivamente; c¢) indeferimento do pedido de ingresso do IBEDEC no feito, eis
gue ausente a pertinéncia teméatica entre os fins institucionais da requerente com a
guestao debatida nestes autos; d) No mérito, sejam julgados improcedentes os pedidos
formulados na presente Agcdo em relacédo ao Estado do Maranh&do, por absoluta auséncia
de amparo fético e juridico.

Protesta-se por todos os meios de prova em direito admitidos.
Sao Luis (MA), 31 de julho de 2018.
Procurador do Estado do Maranhé&o.

CONTESTACAO DA COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO —
CAEMA, ID 13907933 — Pag. 1/15.
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Por todo o exposto, requer a esse douto Juizo que julgue improcedente a presente Agao
Civil Pudblica, haja vista a inexisténcia de conduta ilicita da Requerida que possa dar
causa a sua responsabilizacéo civil.

Caso, por hipétese, ndo seja esse o entendimento desse douto juizo, requer que seja
considerado o prazo decadencial de 5 anos para eventual analise de atos administrativos,
conforme determina a Lei 8959/09.

Ademais, prosseguindo para si a instrucdo, requer que lhe seja permita a producéo de
todas as formas de prova admitidas em Direito, em especial a apresentacdo de prova
documental, testemunhal e pericial, nos termos da Lei.

Sao Luis (MA), 03 de setembro de 2018.
REPLICA, ID 189237 — P4g. 1/

O Ministério Publico do Estado do Maranhéo, por seu representante legal infra firmado,
titular da Promotoria de Justica de Protecdo ao Meio Ambiente, Urbanismo e Patrimdnio
Cultural de Sao Luis, no uso das atribui¢cdes que lhe confere o art.129, lll, da Constituicéo
da Republica e o art. 5° da Lei n°7347/85, nos autos da Acao Civil Publica proposta
contra o Estado do Maranhdo e CAEMA, instado a se manifestar sobre as duas
contestagOes apresentadas, vem perante Vossa Exceléncia requerer o saneamento do
feito uma vez que somente o Estado do Maranhdo alegou a ilegitimidade passiva e, essa
preliminar, como adiante se demonstrara, ndo procede.

DESPACHO JUDICIAL, ID 24482676 — Péag. 1.

DESIGNO o dia 07/11/2019, as 10:30h, para realizagdo de audiéncia de conciliacdo e
saneamento do processo em cooperagao com as partes.

INTIMEM-SE as partes, que deverdo comparecer pessoalmente ou por meio de preposto
com poderes para transigir.

DETERMINO a Secretaria Judicial que cadastre a MOB - Agéncia Estadual de Mobilidade
Urbana e Servigos Publicos no polo passivo da a¢do no PJE.

S0 Luis (MA), 14/10/2019.

ATA DE AUDIENCIA DE CONCILIACAO, ID 25391317 Pag. 1/2.
DATA/HORARIO/LOCAL: 07/11/2019, as 10:30h, na VIDC.
PRESENTES:

JUIZ DE DIREITO: DOUGLAS DE MELO MARTINS

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
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REU 1: ESTADO DO MARANHAO
REU 2: COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL — CAEMA
REU 3: MOB — Agéncia Estadual de Mobilidade Urbana e Servigos Publicos

TENTATIVA DE CONCILIACAO: inexitosa. A CAEMA registra que cumpriu o acordo
processual firmado nesse processual e estabeleceu novas diretrizes internas para
emissao de carta consulta.

SANEAMENTO EM COOPERAGCAO COM AS PARTES:

REQUERIMENTO DO MP: o MP requer a manutencdo do Estado do Maranh&o no polo
passivo da acdo, bem como a producdo de prova oral, consistente no depoimento
pessoal da CAEMA e da MOB.

REQUERIMENTO DO ESTADO DO MARANHAO: O Estado do Maranhdo reitera a
preliminar de sua ilegitimidade passiva, tendo em vista que a MOB, autarquia que
absorveu as competéncias da antiga ARSEMA, possui personalidade juridica prépria e
orgado de representacao judicial. O Estado ndo possui sequer poderes para alterar as
normas da agéncia reguladora. O Estado requer, ainda, a citacdo do Municipio de Sao
Luis, tendo em vista que o servico prestado é de competéncia municipal.

DELIBERACAOQ: DESIGNO o dia 27/11/2019, as 14:30h, para realizacéo de audiéncia de
instrucdo, oportunidade em que serdo tomados o0s depoimentos pessoais dos
representantes legais da CAEMA e da MOB. INTIMEM-SE com adverténcia acerca do
depoimento pessoal.

INDEFIRO o pedido de inclusdo do Municipio de Séo Luis no polo passivo da acéo, tendo
em vista que a causa de pedir deste processo ndo tem a ver com a titularidade do servico
prestado, mas com sua regulagéo.

Nada mais havendo, mandou o MM. Juiz lavrar o presente termo que, lido e achado
conforme, vai devidamente assinado.

S&o Luis (MA), 07.11.20109.
DESPACHO JUDICIAL, ID 25978072 — P&g. 1.

Redesigno a Audiéncia de Instrucdo, para o dia 12/12/2019, as 8h45. Para depoimentos
pessoais dos representantes da CAEMA e MOB. INTIMEM-SE com adverténcia do
depoimento pessoal.

S50 Luis (MA), 26/11/20109.
ATA DE AUDIENCIA DE INSTRUCAO, ID 26522833 P4g. 1.

DATA/HORARIO/LOCAL: 12/12/2019, as 08:45, VIDC
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PRESENTES:

JUIZ DE DIREITO;

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
REU: COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL — CAEMA
REU: ESTADO DO MARANHAO

LITISCONSORTE PASSIVO: AGENCIA ESTADUAL DE MOBILIDADE URBANA E
SERVICOS PUBLICOS - MOB

INSTRUCAO: Foram ouvidos o Presidente da CAEMA (André dos Santos Paula) e o
Presidente da MOB (Lawrence Melo Pereira) em depoimento pessoal.

Apbs, as partes apresentaram alegac0des finais orais.
Despacho Judicial: Facam-me o0s autos conclusos para sentenca.

Nada mais havendo, mandou o MM. Juiz lavrar o presente termo que, lido e achado
conforme, vai devidamente assinado.

Séo Luis (MA), 13.12.20109.

TERMODEJUNTADA,ID 27872204 — Pag. 1.

Nesta data, faco juntada aos presentes autos das midias da gravacao da audiéncia retro.
S&o Luis (MA), 06 de Fevereiro de 2020.

SENTENCGCA, ID 39712211 — Pag.1/7.

Diante do exposto, REJEITO os pedidos formulados pelo Ministério Pablico (CPC, art.
487, 1). EXTINGO o processo, sem resolucdo do mérito, em relagdo ao ESTADO DO
MARANHAO, por ilegitimidade passiva.

Sem custas e honorarios advocaticios.

PUBLIQUE-SE. INTIMEM-SE.

Séo Luis (MA), 28.05.2021.

APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, ID 49380913 — P4g. 1/17.

Por todo o exposto, requer-se em preliminar a decretacdo de nulidade da sentenca nos
termos do art.93, IX, da Constituicdo da Republica por incidéncia no art.489, Ill, do
Cddigo de Processo Civil e descumprimento do art.20, da Lei de Introducdo as Normas
do Direito Brasileiro e, caso superada preliminar, no mérito, requer-se seja provida esta
apelacdo com a reforma da sentenca e o julgamento procedente da demanda com fulcro
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no art.45, da Lei n°11.445/2007, no art.14, 8§ 1°, da Lei n°® 6.938/1981 e nos principios da
autotutela e da inafastabilidade de jurisdicdo, nos termos da peticdo inicial.

Sao Luis (MA), 20 de julho de 2021.
CERTIDAO, ID 49570757 — Pag. 1/2.

Certifico para os devidos fins, que o recurso de apelacdo — (ids.49380913/49380914),
interposto pelo Ministério Publico face a sentenca — (id.39712211), é tempestivo.

Séo Luis (MA), 23 de julho de 2021.
ATO ORDINATORIO

Dando cumprimento ao provimento n.° 22/2018 da Corregedoria Geral de Justica. Ficam
0s apelados: 1 - Estado do Maranhdao intimado para oferecerem contrarrazdes ao recurso
de apelacdo, no prazo de 30(trinta) dias; 2 - A Companhia de Saneamento Ambiental do
Maranh&o — CAEMA e Agéncia Estadual de Transporte e Mobilidade Urbana — MOB, no
prazo de 15(quinze) dias.

Sao Luis (MA), 23 de julho de 2021.

CONCLUSAO: Esta ACP teve inicio em 18.12.2017, tendo o seu Ultimo ato no processo
exarado em 23.07.2021, até agora com um lapso temporal correspondente a 3 (trés)
anos e 7 (sete) meses.

05. AC;AO CIVIL PUBLICA N° 0862933-61.2016.8.10.0001
Assuntos: Saneamento
Valor da causa: R$ 4.250.000,00
Ultima distribuic&o: 10/11/2016
AUTORA: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO — DPE
REUS: FAZENDA PUBLICA DO MUNICIPIO DE SAO LUIS;
MUNICIPIO DE SAO LUIS;
COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO — CAEMA.
DOS FATOS: ID 4250809 — Pag. 1/5.

A Defensoria Publica do Estado do Maranhdo, por meio do Nucleo de Defesa do
Consumidor, instaurou procedimento administrativo n® 03/2014, com vistas a apurar a
gqualidade dos servicos de esgotamento sanitario ofertados nos bairros mais pobres da
cidade, o qual redundou no projeto “Defensores do Saneamento” que hoje sintetiza uma
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atuacao conjunta entre a DPE-MA, o CREA-MA (Conselho Regional de Engenharia do
Maranh&o) e a coordenacédo do curso de engenharia civil da instituicdo de ensino superior
(IES) Pitdgoras. O projeto “Defensores do Saneamento” consiste na verificacdo in loco
por alunos de engenharia da IES Pitagoras, com vistas a identificar os bairros com
deficiéncia no tratamento e que ndo dispunham do servico de coleta de esgoto. A partir
dessas premissas, a atuacao foi concentrada, estrategicamente, nos bairros cujo indice
de deficiéncia do servico era mais alarmante e naqueles onde a populagdo mais
demandava pelas solugbes dos problemas.

Em janeiro de 2016 compareceram a DPE-MA moradores da Rua da Felicidade, antiga
Rua da Malaria, localizada no Bairro Jodo Paulo, nesta cidade, relatando a precariedade
no servico de esgotamento sanitario na area. Os relatos informavam basicamente que na
via supracitada o esgoto ndo € coletado e que ha uma vala na regido responsavel por
receber todos os dejetos domésticos e aguas pluviais.

A comunidade vem tentando resolver o problema junto a prefeitura desde o ano de 2011,
periodo em que foram elaborados um parecer social e um relatorio de visita técnica pela
SECID, descrevendo a situacdo da regido e apontando a necessidade de intervencgéao.
Todavia, nenhuma medida pratica para solu¢ao do problema foi tomada. (DOC. 2)

Diante disso, a DPE-MA e a equipe dos “Defensores do Saneamento” realizaram visitas
técnicas para apurar a situagcdo em comento, ocasido em que foi constatado que nao
existe rede coletora de esgoto na area e que todos os efluentes gerados pelos moradores
séo despejados diretamente na vala, bem como que ha um trecho no qual existe esgoto a
céu aberto devido a retirada das lajes de protecdo para realizagdo de limpeza na vala.
Todavia, tal ndo ocorre regularmente e o acumulo de lixo é facilmente observado.

Foi observado ainda um excessivo acumulo de lixo na vala, bem como pontos com agua
parada, por consequéncia, o ambiente se torna propicio a proliferacdo de insetos como o
aedes aegypti, mosquito transmissor da dengue, febre amarela, febre zica e chikungunya.
De acordo com o diagnéstico feito por meio de varias visitas de alunos de engenharia da
IES Pitagoras, sob a supervisdo do engenheiro e mestre em saneamento Glauber Tulio, a
vala da Rua da Felicidade se encontra com outra na Rua Guarani, e ambas desaguam
todo o efluente gerado, sem nenhum tratamento, no Rio Bacanga, causando, assim,
grande impacto ambiental.

Assim, a populacéo local sofre com a propagacdo de inUmeras doengas que atingem
principalmente as criancas, situacdo que € agravada no periodo chuvoso, em decorréncia
do acumulo de lixo e 0 assoreamento da vala que fazem com que o esgoto transborde e

invada as residéncias.
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Em suma, o relatério assinado pelo mestre em Saneamento Basico, Dr. Glauber Tulio,
demonstrou que, para inativar a vala presente na Rua da Felicidade, € necesséaria a
instalacdo de rede coletora de esgoto de modo que receba através das caixas de
inspecdo de cada residéncia o esgoto gerado, bem como se faz necessaria a construcéo
de uma rede de drenagem profunda. Por fim, 0 esgoto deve ser destinado a uma estacao
de tratamento de efluentes mais proxima, qual seja a do Bacanga, e para o tratamento da
agua pluvial é necessario que sejam construidas galerias para o seu recebimento, aptas
para captar e escoa-la até o rio Bacanga, onde poderao ser lancadas, uma vez que sao
classificadas como aguas de reuso.

Feitas tais constatac6es, 0 NUDECON encaminhou oficios de n® 309 /2016 e 310/2016, a
CAEMA e ao Municipio de Séao Luis, respectivamente, solicitando informacées
pertinentes a problematica apresentada, bem como providéncias no sentido de solucioné-
la. (DOC. 4). Neste aspecto, cabe diferenciar que a responsabilidade em instalar a rede
coletora pertence a CAEMA, ao passo que ao Municipio compete implantar a galeria
pluvial.

A Concessionaria de 4gua se comprometeu a realizar 0s reparos necessarios para
solucdo do problema, conforme Oficios n® 2335/2015 e n° 3192/2016 — PRJ/CAEMA.
Ressaltando, inclusive, que as obras ja foram iniciadas, integrando o projeto de
implantacdo e ampliacdo do Sistema de Esgotamento Sanitario da cidade de S&o Luis,
no lote 04/Bacanga, havendo previsdo de término para fevereiro de 2017, motivo pelo
qual ndo h& necessidade de incluirmos a concessionaria no polo passivo da demanda.

Todavia, o Municipio, por meio da resposta O E n° 294/2016, se limitou a informar que
“apesar de ndao medir esforcos para solucionar os diversos problemas na Cidade, e de
estar atuando em varios logradouros, ainda nao pdde contemplar este com a elaboragéo
de projeto executivo, mas mantém a referida rua com referéncia para a realizacdo de
obras futuras”. Considerando que o Poder Publico Municipal tem o conhecimento da
problematica enfrentada desde, no minimo, o0 ano de 2011 e ndo tomou nenhuma medida
tendente a promover a construcao da galeria pluvial na area da Rua da Felicidade reputa-
se cabivel a ingeréncia do Poder Judiciario, na forma dos precedentes do STF e STJ, a
fim de obrigar o ente publico a se desincumbir do 6nus de promover o direito
constitucional a satde, moradia digna e ao saneamento basico.

Noutro giro, cumpre esclarecer que o Municipio de S&o Luis ostenta capacidade
financeira para realizar a obra, basta mencionar, a titulo de exemplo, o valor que gastou
em publicidade, sé nos ultimos trés anos, é equivalente a R$ 89.410.153,72 (oitenta e
nove milhdes, quatrocentos e dez mil, cento e cinquenta e trés reais e setenta e dois
centavos), conforme dados fornecidos pelo Portal da Transparéncia em anexo, e a obra
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que se postula, possui um valor que nao atingira nem 5% dos valores gastos com
publicidade nos dltimos trés anos.

Diante do exposto, requer-se, em sede de tutela de urgéncia, a determinacdo para que
haja bloqueio orcamentario geral para o ano de 2017, no valor de R$ 2.450.000,00 (dois
milhdes, quatrocentos e cinquenta mil reais), valor estimado para execuc¢ao da obra na
Rua da Felicidade, conforme documentacdo em anexo, e, no mérito, que a sobredita
tutela seja ratificada e haja, também, condenacao em danos morais coletivos e sociais.

DOS PEDIDOS, ID, 4250809 - Pag. 20/22.

Ex positis, considerando que a pretensao encontra arrimo nos argumentos apresentados,
requer-se: 7.1 Requer-se a concessdo de tutela de urgéncia para haja o bloqueio do
orcamento geral do Municipio de S&o Luis — MA, no valor de R$ 2.450.000,00 (dois
milhdes, quatrocentos e cinquenta mil reais), valor estimado para execucao da obra na
Rua da Felicidade, no Bairro Jodo Paulo, bem como determine que a parte ré inicie o
procedimento administrativo tendente a contratar uma empresa para realizar um projeto
de instalacdo de galeria pluvial e, posteriormente execute as obras; 7.2 No mérito, a
ratificacdo do pleito realizado em sede de tutela de urgéncia, qual seja a condenacao do
Municipio de Sao Luis, em obrigacao de fazer consistente em incluir no orgamento valor
R$ 2.450.000,00 (dois milhdes, quatrocentos e cinquenta mil reais) bem como determine
que a parte ré inicie o procedimento administrativo tendente a contratar uma empresa
para realizar um projeto de instalagdo de galeria pluvial e, posteriormente execute as
obras; E, ainda, a condenacdo ao ressarcimento pelo dano moral coletivo em R$
800.000,00 (oitocentos mil reais); a condenacdo pelo dano moral social em R$
1.000.000,00 (um milh&o de reais); 7.3 A citacdo do representante legal do Municipio de
Sao Luis/MA, para, querendo, contestar a presente acdo no prazo de lei, sob pena de
revelia. Protesta-se, finalmente, provar o alegado por todos os meios de prova admitidos
em direito, em especial documental, testemunhal e depoimento pessoal dos discentes.

Aguarda deferimento,
Séo Luis (MA), 10.11.2016.
DESPACHO JUDICIAL, ID 4264122 Pag. 1.

DESIGNO audiéncia de conciliacdo para o dia 23/01/2017, as 15h, na sala de audiéncia
deste Juizo.

CITE-SE e INTIMEM-SE as partes, que deverdao comparecer pessoalmente ou por meio
de preposto com poderes para transigir.

INTIME-SE o Municipio de S&o Luis para se manifestar sobre o pedido de tutela de
urgéncia no prazo de 72h.
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S3o Luis (MA), 11.11.2016.
DESPACHO JUDICIAL, ID 4272301 — P&g. 1.

REDESIGNO a audiéncia de conciliacdo para o dia 14/12/2017, as 09:00h, na sala de
audiéncias deste Juizo.

Intimem-se.
Sao Luis (MA), 14.11.2016.
DESPACHO JUDICIAL, ID 4276052 - Pag. 1.

REDESIGNO a audiéncia de conciliacdo para o dia 14/12/2017, as 09:00h, na sala de
audiéncias deste Juizo.

Intimem-se.
Sao Luis (MA), 14.11.2016.
CERTIDAO, ID 4530105 — P4g. 1.

Certifico que, devidamente intimado, transcorreu, In Albis, o prazo para o Municipio de
Sao Luis se manifestar sobre o pedido de tutela de urgéncia.

Sao Luis (MA), 09 de Dezembro de 2016.
DECISAO CONCESSIVA DE TUTELA PROVISORIA, ID 4548304 — Pag.1/4.

Ante o exposto, ACOLHO o pedido de tutela de urgéncia e, por conseguinte, determino
ao MUNICIPIO DE SAO LUIS que inclua na LOA de 2017 previsdo orcamentaria no valor
de R$ 2.450.000,00 para execucdo da obra na Rua da Felicidade, no Bairro Jodo Paulo,
destinada a dota-la de equipamento publico de escoamento de agua pluvial.

DETERMINO, ainda, que o Municipio de S&o Luis inicie, em 120 dias, 0 processo
licitatorio para elaboracdo de projeto e construcdo de galeria pluvial que solucione
definitivamente os problemas sanitarios da Rua da Felicidade, no Bairro Jodo Paulo.

PUBLIQUE-SE. INTIMEM-SE. Oficie-se a Camara Municipal de Sao Luis por oficial de
Justica, com urgéncia, no decorrer do dia 13/12/2016.

Sao Luis (MA), 12 de dezembro de 2016.

ATA DE AUDIENCIA DE CONCILIACAO, 4570075 Pég. 1.
DATA/HORARIO/LOCAL: 14/12/2016, as 9:00h, na sala de audiéncias.
PRESENTES:

JUIZ DE DIREITO; AUTOR DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO

PROMOTORA DE JUSTICA
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AUSENTES: REU MUNICIPIO DE SAO LUIS

Nao foi possivel realizar a audiéncia, tendo em vista a auséncia do Municipio de S&o
Luis, apesar de devidamente intimado (intimacdo 456964). A DPE/MA requereu a
aplicacdo da multa prevista no art. 334, 88°, do CPC, em razdo da auséncia injustificada
do Municipio de Sado Luis. Registra-se a presenca de varios moradores da Rua da
Felicidade.

DESPACHO JUDICIAL: 1. Nos termos do art. 334, § 8°, do CPC, IMPONHO ao Municipio
de Séo Luis o pagamento de multa no percentual de 2% do valor atribuido a causa, ante
a sua injustificada auséncia, cujo produto devera ser revertido ao Fundo Estadual de
Direitos Difusos (Lei n°® 7.347/1985, art. 13). 2. O prazo para contestacdo, de 30 dias,
fluira desta data (CPC, art. 335, I).

Nada mais havendo, mandou o Juiz lavrar o presente termo que, lido e achado conforme,
vai devidamente assinado.

Séo Luis, (MA), 14.12.2016.
MANIFESTACAO DO MUNICIPIO DE SAO LUIS, ID 4588051 — Pag. 1/2.

Representado pela Procuradoria Geral do Municipio de S&o Luis, por seu Procurador
signatario, vem mui respeitosamente perante este Juizo, postular RECONSIDERACAO
com relacdo a aplicacdo da multa de 2% em face do art. 334, § 8°, do NCPC,
apresentando justificativa de auséncia.

Lamentavelmente houve a perda do horario decorrente do excessivo volume de
processos com contestacdes e recursos, e o reduzido nimero de Procuradores, o que
subtraiu deste diligente Procurador o oportuno comparecimento a audiéncia
anteriormente agendada para 2017 e posteriormente antecipada para a data do dia
14.12.2016.

Ante essa exposicdo e justificativa, requer digne-se Vossa Exceléncia de
RECONSIDERAR A DECISAO DE IMPOSICAO DA MULTA, agendando para a data
mais préxima a audiéncia que ndo se realizou, e acaso haja por parte de alguma
testemunha reclamacéo por despesas de deslocamento, compromete-se nos termos do
paragrafo 3°, do artigo 362, do NCPC, em responder pelas despesas acrescidas. Requer
deferimento.

Sao Luis (MA), 14 de dezembro de 2016.
CONTESTACAO MUNICIPIO DE SAO LUIS, ID 4750676 Pag. 1/12.
Ante todas essas congruentes razdes e por ndo incidir o caso subjudice nas

excepcionalidades que de acordo com julgados da Suprema Corte justificariam a
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intervencdo do Poder Judiciario, vem requerer digne-se Vossa Exceléncia de refazendo o
juizo que balizou a concessao da tutela de evidéncia, revoga-la porquanto fundada em
cognicdo sumaria que inicialmente ndo permite ao julgador ter uma visdo mais alargada
da realidade das politicas publicas que estao sendo paulatinamente implementadas. Até
porque o Novo Caédigo de Processo Civil prioriza pelo Principio da Cooperacao que o Juiz
deve ouvir as partes, inclusive sobre matéria de ordem publica, para poder analisar com
sobriedade e aprofundamento qualquer questao.

E, no mérito, postula a improcedéncia da presente Acao Civil Publica pelas razdes
sobejamente conhecidas que séo o respeito ao Principio da Separacado dos Poderes (Art.
2°, da Constituicdo Federal), da inquestionavel competéncia discricionaria dos Poderes
legislativo e Executivo na implementacdo de Politicas Publicas, reservado ao Poder
Judiciario, em casos excepcionais, garantir os direitos individuais e sociais. Em ndo se
fazendo presente em juizo de subjetividade, a excepcionalidade que autorizaria a
intervencdo de competéncia de um Poder da Republica em outros, o caso é de
improcedéncia da demanda. E o que se requer.

Pede-se Deferimento.
S&o Luis (MA), 19.01.2017.

COMUNICACAO DO MUNICIPIO DE SAO LUIS SOBRE AGRAVO DE INSTRUMENTO,
ID 4771298 Pag. 1.

“in fine” assinado, vem mui respeitosamente, a r. presenca de Vossa Exceléncia, requerer
com base no artigo 1.018, do Cédigo de Processo Civil, a juntada da copia de peticdo do
Agravo de Instrumento, requerendo a reconsideracdo desse Juizo ao informar ao
Tribunal de Justica.

Nestes termos, pede deferimento.
Sao Luis (MA), 23 de janeiro de 2017.
AGRAVO DE INSTRUMENTO, ID 4771429 — Pag. 1/13.

Forte nessas razdes, associadas ao potencial de causar grave lesdo aos cofres do
Municipio de Sao Luis e de conturbar as perspectivas de implantagdo de politicas
publicas direcionadas ao saneamento como as ja demonstradas, inclusive da situagéo
retratada no logradouro publico em destaque, vem requerer digne-se Vossa Exceléncia
de acolher as razdes expostas neste Agravo de Instrumento para suspender os efeitos da
decisdo agravada, até ulterior julgamento do mérito. Requer seja intimada a Defensoria
Estadual para oferecer contrarrazfes. Por ultimo, considerando tratar-se de processo
eletrdnico, deixa de juntar as pecas referidas nos incisos | e Il, do artigo 1.017, do Cédigo
de Processo Civil, entretanto, juntando a copia da Lei Municipal n°® 4.516, de 27 de julho
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de 2005 e copia de Fotos que demonstram a realizacao de Politicas Publicas na area de
saneamento em Sao Luis do Maranh&o. Requer deferimento.

Sao Luis (MA), 23 de janeiro de 2017.
TERMODEJUNTADA,ID 4890957 — Pag. 1.

Nesta data, faco juntada aos presentes autos do oficio 642017 - SP informando que foi
deferido o pedido de suspenséao de liminar, conforme deciséo anexa.

S&o Luis (MA), 01 de Fevereiro de 2017.

OFICIO N° 64/201 — SP, ID 4890970 — Pag. 1. Comunica Suspensdo d Liminar n°
496/2017

Requerente: Municipio de S&o Luis.
Requerida: Defensoria Publica do Estado do Maranhé&o.
DESPACHO JUDICIAL, ID 6131867 Pag. 1.

INTIMEM-SE a Defensoria Publica para, em 15 dias, manifestar-se sobre a contestacéo
do Municipio de S&o Luis, bem como sobre a peticdo de reconsideracao ID 4588068.

INTIMEM-SE a Defensoria Publica e o Municipio de Sdo Luis para, em 15 dias,
manifestarem-se sobre a possibilidade de julgamento antecipado do mérito ou
requererem producéo de provas indicando a sua finalidade e necessidade.

Cadastrem-se no PJE os Defensores e Procuradores atuantes no feito.
Publique-se.

Sao Luis (MA), 25.05.2017.

DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL - DPE, ID 6936329, Pag. 1/2.
Requer Homologacao de Acordo, ID 6936414, Pag. 1/4.

Sao Luis (MA), 13.07.2017.

SENTENCA HOMOLOGATORIA DE TRANSACAO, ID 7889807 — Pag. 1/2.

HOMOLOGO, com fundamento no art. 487, Ill, “b", do CPC, a transacdo havida entre
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO e MUNICIPIO DE SAO LUIS,
nos termos do acordo juntado ao processo (transcricao literal):

1. Na data do término das obras a serem realizadas na r. da Felicidade, no Bairro do
Jodo Paulo, nesta capital pela CAEMA, o Municipio de Séo Luis — MA, por meio
da SEMOSP, se compromete a lancar o edital de licitacdo para contratar a
empresa responsavel em executar a obra de galeria pluvial, no prazo de 10 (dez)
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dias. A DPE-MA comunicara a SEMOSP, por meio de oficio a concluséo da obra
realizada pela Caema;

2. A SEMOSP se compromete a ultimar o procedimento licitatorio, no prazo de 60
dias, a contar da publicacéo do edital;

3. A SEMOSP se compromete a incluir no projeto uma estruturacéo fechada da
galeria pluvial permitindo que a populacdo possa trafegar, inclusive com
transporte de veiculos, transformando, portanto, em via de utilidade publica;

4. Apbs a data de conclusao de todo o procedimento licitatério, o Municipio tera o
prazo de 240 (duzentos e quarenta) dias para concluir a obra, salvo caso fortuito e
forca maior;

5. Caso néo seja possivel a realizacao da obra no corrente ano, de forma a retardar
0 inicio dos procedimentos administrativos tendentes a contratar execucao por
parte do Municipio de Sdo Luis-MA, a verba rubricada no art. 19, da Lei n® 6.147,
de 20 de dezembro de 2016 — LEl ORCAMENTARIA ANUAL — sera reservada
para o ano de 2018, com as devidas corre¢des monetarias;

6. A DPE-MA desiste, como consentimento do ente publico, do pedido indenizatorio,
por ressarcimentos de danos morais coletivos, constante na inicial; 7. Em caso de
descumprimento de qualquer clausula deste acordo, inclusive os prazos, fixa a
multa no valor de 10% (dez por cento) sobre o valor da causa do processo em
epigrafe a serem revertidos ao Fundo de Aparelhamento da DPE-MA.

Sem custas e honorarios advocaticios.

PUBLIQUE-SE. INTIMEM-SE. Notifique-se o Ministério Publico.

Sao Luis (MA), 14/09/2017.

CERTIDAO DE TRANSITO EM JULGADO, ID 9747131 — P4g. 1.
Certifico que a sentenca retro transitou em julgado no dia 14.12.2017.
O referido é verdade e dou fé.

Sao Luis (MA), 25.01.2018.

DESPACHO JUDICIAL, ID 12445743 — Pag. 1.

INTIMEM-SE as partes para, em 15 dias, manifestarem-se requerendo o que for
pertinente.

Publique-se.
Séo Luis (MA), 25/06/2018.

TERMODEJUNTADA, ID 12791556 — Pag.1.
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Nesta data, faco juntada aos presentes autos da Decisdo proferida no Agravo de
Instrumento interposto por Municipio de Séo Luis.

S&o Luis (MA), 12 de Julho de 2018.

AGRAVO DE INSTRUMENTO, DECISAO, ID 12791574 — Pag. 1/7.

PODER JUDICIARIO/TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
AUTOS: AGRAVO DE INSTRUMENTO - 0800092-96.2017.8.10.0000
AGRAVANTE: MUNICIPIO DE SAO LUIS

AGRAVADO: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO
ORGAO JULGADOR COLEGIADO: 22 CAMARA CIVEL

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. IMPLEMENTACAO DE
POLITICA PUBLICA. SANEAMENTO BASICO. OMISSAO INCONSTITUCIONAL POR
PARTE DA ADMINISTRACAO. EXISTENCIA DE VERBA ORCAMENTARIA. AGRAVO
DE INSTRUMENTO CONHECIDO E IMPROVIDO DE ACORDO COM O PARECER
MINISTERIAL.

I- Quando a omissdo na implementacédo de politicas publicas violar direitos fundamentais,
com reflexo na dignidade da pessoa humana; restar demonstrado nos autos a
precariedade da situacdo social, baseada na constatacdo de situagdo precaria em que
vive aquela populagdo afetada, sem um minimo de cuidado no tocante a dignidade
assegurada a qualquer cidadao, pode o Poder Judiciario determinar que o Estado (latu
sensu) cumpra suas obrigacdes constitucionais, inclusive para superar o que 0 Supremo
Tribunal Federal vem denominando de “Estado de coisas inconstitucional”.

lI- Agravo de Instrumento conhecido e improvido de acordo com o parecer ministerial.

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores, por unanimidade de votos e de acordo com
o parecer da Procuradoria-Geral de Justica, em negar provimento ao recurso, nos termos
do voto da Desembargadora Relatora.

S50 Luis (MA), 26.06.2018.
A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO, ID 15297804, Pag. 1/5.

Requer designacdo de AUDIENCIA DE MONITORAMENTE/FISCALIZACAO DO
CUMPRIMENTO DOS TERMOS DO ACORDO HOMOLOGADO sob o ID. 7889807,
diante do risco ao processo e prejuizo a comunidade da Rua da Felicidade, bairro do
Jodo Paulo, em razdo de problemas relacionados a execucao das obras no local, com
destaque para a desarrazoada demora no cumprimento de suas fases.

S&o Luis (MA), 05.11.2018.
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DESPACHO JUDICIAL, ID 15420968 — Pag. 1.

Em razéo do alegado na peticédo ID 15297804 da DPE/MA, DESIGNO o dia 07/12/2018,
as 10h, para realizacdo de audiéncia para monitoracdo do cumprimento do acordo.

INTIMEM-SE. NOTIFIQUEM-SE o Secretario da SEMOSP, a CAEMA e a ARTEC para
comparecimento a audiéncia.

INTIME-SE o Ministério Publico.

PUBLIQUE-SE. Cumpra-se com urgéncia.

Séo Luis (MA), 08/11/2018.

ATA DE AUDIENCIA DE MONITORAMENTO, ID 16074386 — Pag. 1/2.
DATA/HORARIO/LOCAL: 07/12/2018, as 10:00h, na sala de audiéncias.
PRESENTES:

JUIZ DE DIREITO:

AUTOR DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO

REU MUNICIPIO DE SAO LUIS

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

CAEMA

EMPRESA ARTEC

Moradores da Rua da Felicidade.

Aberta a audiéncia, o representante da CAEMA apresentou as dificuldades técnicas para
o cumprimento do acordo. O municipio de Sao Luis informou que sO podera fazer
intervencbes apds a conclusdo dos servicos da CAEMA. O autor requereu que 0O
Municipio de S&o Luis bloqueasse as verbas disponibilizadas para as obras em 2018,
para utilizacdo, hos mesmos fins, no exercicio de 2019, e que na proxima audiéncia traga
documentalmente a informacdo repassada em reunido realizada na Defensoria Publica
de que teria havido contratacdo da empresa G4, apOs procedimento licitatério, para
realizacdo da obra.

DELIBERACAO JUDICIAL: Redesigno o dia 18/12/2018, as 10:00 horas, para a
realizacdo de audiéncia de verificacdo. Todos intimados em audiéncia. Nada mais
havendo, mandou o Juiz lavrar o presente termo que, lido e achado conforme, vai
devidamente assinado.

Séo Luis (MA), 07/12/2018.

ATA DE AUDIENCIA DE MONITORAMENTO, ID 16309009 — Pag. 1/2.
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DATA/HORARIO/LOCAL: 18/12/2018, as 10:00h, na sala de audiéncias.
PRESENTES:

JUIZ DE DIREITO

AUTORA: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO
REU: MUNICIPIO DE SAO LUIS

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

CAEMA

EMPRESA ARTEC

Secretario da SEMOSP

Moradores da Rua da Felicidade.

Aberta a audiéncia, foi realizado acordo entre as partes, nos seguintes termos: 01 - O
Municipio de S&o Luis assumiu 0 compromisso de, no prazo de 20 dias, a contar do dia
24.12.2018, fazer uma limpeza profunda no canal de drenagem da rua da felicidade,
retirando residuos e sedimentos; 02 — Apds a realizacdo do servico de limpeza pelo
Municipio, a CAEMA assumiu o compromisso de iniciar as obras e seguira o cronograma
gque sera juntado aos autos no prazo de 24h; 03 - A CAEMA informa que para os
moradores que ja tém ligacdo de esgoto no canal, a referida empresa se compromete a
realizar a ligacdo desses lancamentos na tubulacdo da rede de esgoto a ser instalada. Ja
0s moradores, cujas propriedades ndo tenham ligacdo de esgoto no canal, deverdo
realizar por conta prépria a ligacdo da saida de esgoto de suas unidades na caixa de
esgoto a ser disposta pela CAEMA em frente as suas unidades residenciais; 04 — O
Municipio de Sao Luis iniciar4 as obras de drenagem apds a inspecdo judicial em ficar
constatado que ndo mais existem esgotos lancados no canal; 05 — O Municipio de Séo
Luis juntar4 aos autos a documentacgédo relativa ao processo licitatério no prazo de 10
dias.

SENTENCA HOMOLOGATORIA DE TRANSACAO: HOMOLOGO, com fundamento no
art. 487, 111, “b”, do CPC, a transacédo havida entre as partes.

DEMAIS DELIBERACOES: Designo o dia 24.05.2019 as 9h para inspecéo judicial na
area objeto da lide. Todos intimados em audiéncia.

Nada mais havendo, mandou o Juiz lavrar o presente termo que, lido e achado conforme,
vai devidamente assinado.

S50 Luis (MA), 19.12.2018.

O MUNICIPIO DE SAO LUIS, ID 17018695 — Pag. 1.
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Requer a juntada aos autos da documentacao relativa ao processo licitatorio.
S&o Luis (MA), 04 de fevereiro de 2019.
A DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL — DPE, ID 17154852 — Pag. 1/5.

Informa ao Juizo o possivel descumprimento do Acordo Homologado sob o ID 16309009
e requer a designacao de Inspecao Judicial diante dos relatos prestados pelos moradores
do logradouro objeto da acéo, sobre a inexecucdo dos servicos de limpeza do canal por
parte da SEMOSP, no prazo acordado.

Séo Luis (MA), 11.02.2019.
ATA DE INSPECAO JUDICIAL, ID 20018837 — Pag. 1/2.

DATA/HORARIO: 24/05/2019, as 09:00h. LOCAL: Rua da Felicidade (Rua da Vala) —
Joéo Paulo

PRESENTES:

JUIZ DE DIREITO

AUTOR DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO
Secretario da SEMOSP

Engenheiros da CAEMA e Moradores da Rua da Felicidade
AUSENTES:

MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL

Iniciada a inspecado na Rua da Felicidade, bairro do Jodo Paulo, observou-se auséncia de
saneamento basico. No local, havia muito entulho e sacos de lixos jogados no cérrego da
galeria que continua a céu aberto, comprovando o total descumprimento do acordo.

DELIBERACOES: Deste modo, DESIGNO Audiéncia para o dia 29/05/2019, as 17h00, na
sala de audiéncias deste Juizo. Intimados os presentes.

Intimem-se o Ministério Publico Estadual.

Nada mais havendo, mandou o MM. Juiz lavrar o presente termo que, lido e achado

conforme, vai devidamente assinado.

Sao Luis (MA), 24.05.20109.

CERTIDAO, ID 20453225 — Pag. 1.

Certifico que nos autos da Acdo 0805073-05.2016.8.10.0001 foi dada a seguinte decisao:

"Tendo em vista a concordancia da CAEMA (id 12157820), DEFIRO o pedido da DPE
formulado no Id 8845067, de modo que determino a reserva do valor residual de R$
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6.486,21 (e seus acréscimos) em conta judicial vinculada a ACP n° 0862933-
61.2016.8.10.0001, para que este valor seja utilizado na realizacdo das obras de
interligacdo das instalacdes sanitarias das residéncias da Rua da Felicidade a respectiva
rede de esgoto.", conforme cépia anexa.

S&o Luis (MA), 07 de Junho de 2019.

DESPACHO JUDICIAL, ID 20453679 - Pag. 1/2. ( na ACP n° 0805073-
05.2016.8.10.0001).

Tendo em vista a concordancia da CAEMA (id 12157820), DEFIRO o pedido da DPE
formulado no Id 8845067, de modo que determino a reserva do valor residual de R$
6.486,21 (e seus acréscimos) em conta judicial vinculada a ACP n° 0862933-
61.2016.8.10.0001, para que este valor seja utilizado na realizacdo das obras de
interligagcdo das instalagfes sanitarias das residéncias da Rua da Felicidade a respectiva
rede de esgoto. Certifique-se em ambos o0s processos 0 cumprimento desta
determinagéo.

INTIMEM-SE as partes para se manifestarem sobre a possibilidade de arquivamento do
processo.

Publique-se.
Séo Luis (MA), 07.06.2019.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO — DPE, ID 23529518 — P4g.
1/2.

Tomando conhecimento de que foi elaborado um acordo entre a CAEMA, o Estado do
Maranhdo e a ARTEC Construtora, onde restou consignado que as obras de
implementacéo da rede coletora de esgoto na Rua da Felicidade, no bairro Jodo Paulo,
serdo retomadas assim que a ARTEC receba a integralidade dos valores em atraso, a
serem pagos pela CAEMA. Assim, em que pese o Obice relativo a promessa de
pagamento ter sido superada, a ARTEC ainda ndo recebeu a integralidade do pagamento
em atraso que lhe é devido, qual seja, R$ 3.692.191,75 (trés milhdes, seiscentos e
noventa e dois mil, cento e noventa e um reais e setenta e cinco centavos) — conforme
carta n® 116/2019.

Nesta esteira, conforme a referida carta, enviada pela ARTEC ao NUDECON, a
construtora recebeu até a presente data R$ 262.080,68 (duzentos e sessenta e dois mil,
oitenta reais e sessenta e oito centavos), ou seja, 7,01% do montante acordado com o
Estado e a CAEMA.
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Em didlogo com a ARTEC Construtora, este Nucleo de Defesa do Consumidor foi
informado que a demora no pagamento comprometerd o desenvolvimento das obras no
canal da malaria, em especial quanto ao cumprimento do cronograma tracado e que se
encontra em anexo.

Logo, em virtude da urgéncia da situacdo, pugna-se pela designacdo de nova audiéncia
em que se facam presentes a CAEMA, ARTEC e SEMOSP.

Sé&o Luis (MA), 16.09.2019.
DESPACHO JUDICIAL, ID 24337255 - Pag. 1.

DEFIRO o pleito formulado pela DPE sob id 23529514. DESIGNO Audiéncia de
Conciliagao para o dia 29/10/2019, as 11h, na sala de audiéncias deste juizo.

INTIMEM-SE as partes para comparecerem pessoalmente ou representadas por
procurador com poderes para transigir.

ADVIRTAM-SE as partes que o ndo comparecimento injustificado do autor ou do réu a
audiéncia de conciliacdo é considerado ato atentatério a dignidade da justica e sera
sancionado com multa de até dois por cento da vantagem econémica pretendida ou do
valor da causa, revertida em favor da Unido ou do Estado. (Art. 334, §8° do CPC).

INTIMEM-SE, para comparecer ao referido ato, a CAEMA, ARTEC e SEMOSP.
Sao Luis (MA), 08.10.2019.

ATA DE AUDIENCIA DE CONCILIACAO, ID 25002433 — Pag. 1/2.
DATA/HORARIO/LOCAL: 29/10/2019 11:00, na sala de audiéncias.
PRESENTES:

JUIZ DE DIREITO

AUTOR: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO
REU: MUNICIPIO DE SAO LUIS

CAEMA

EMPRESA ARTEC

TENTATIVA DE CONCILIACAO: Inexitosa.

As partes presentes requereram a redesignacdo da presente audiéncia para que o
Presidente da CAEMA e o Secretario da SEMOSP se facam presentes. A preposta da
Caema presente em audiéncia se compromete a informar o Presidente da instituicdo
acerca da designacédo da audiéncia para que se faca presente. Decisdo Judicial: Designo
a presente audiéncia de conciliacdo para o dia 04.11.2019, as 10:30, na sala de
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audiéncias deste Juizo. Intimados os presentes. Intime-se o Secretario da SEMOSP.
Intimem-se.

Nada mais havendo, mandou o MM. Juiz lavrar o presente termo que, lido e achado
conforme, vai devidamente Assinado eletronicamente.

Séo Luis (MA), 30.10.20109.
A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO, ID 25727750 - Pag. 1/2.
URGENCIA: DESCUMPRIMENTO DO ACORDO DE ID. 16309009

A DPE, em raz&o da superveniente incapacidade da empresa contratada em realizar as
obras acordadas, bem como da iminéncia do periodo chuvoso nesta capital, vem requer:

a) Seja a COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO — CAEMA
intimada para, no prazo de 15 (quinze) dias, informar a empresa que ficara encarregada
com a realizacdo das obras voltadas para a implantacdo de rede coletada de esgoto na
Rua da Felicidade, no bairro Jodo Paulo, nesta capital; b) Seja a COMPANHIA DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO - CAEMA e o MUNICIPIO DE SAO
LUIS/MA intimados para, no prazo de 30 (prazo) dias, iniciarem as obras no local.

Séo Luis (MA), 19.11.20109.
DESPACHO, ID 29216008 — Pag. 1/2.

DETERMINO que todos valores e atualizacdes especificados na Certidao id. 23496924
sejam transferidos para conta judicial vinculada a ACP n° 0862933-61.2016.8.10.0001,
para que este valor seja utilizado na realizacdo das obras de interligacdo das instalactes
sanitarias das residéncias da Rua da Felicidade a respectiva rede de esgoto.

Certifigue-se em ambos 0s processos o0 cumprimento desta determinacao.

INTIMEM-SE as partes para se manifestarem sobre a possibilidade de arquivamento do
processo.

Séo Luis (MA), 13.03.2020
OFICIO n° 28/2020- GJVIDC, ID 29216010 — Pag. 1/3.
Gerente do Banco do Brasil, Agéncia Setor Publico

Assunto: Transferéncia de Valores para uma conta judicial vinculada a A¢ao Civil Publica
0862933-61.2016.8.10.0001

Determino a Vossa Senhoria, para que seja realizada, no prazo de 24h (vinte e quatro)
horas, a transferéncia do valor de R$ 8.640,81 (oito mil, seiscentos e quarenta reais e
oitenta e um centavos), com seus acréscimos legais, existente na conta judicial
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2500133393595, para uma conta judicial vinculada a Acéo Civil Puablica 0862933-
61.2016.8.10.0001, em tramite nesta Vara de Interesses Difusos e Coletivos, que tem
como parte autora a Defensoria Publica do Estado do Maranhdo, e réu o Municipio de
Sé&o Luis, tendo em vista a decisao anexa.

Séo Luis (MA), 13.03.2020.
DESPACHO, ID 29985767 — Péag. 1.
DEFIRO, em parte, o pedido formulado pela Defensoria Publica (id.25727750).

INTIME-SE a COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO — CAEMA
para, no prazo de 15 (quinze) dias, informar qual empresa encarregada da realizagdo das
obras voltadas para a implantacdo de rede coletada de esgoto na Rua da Felicidade, no
bairro Jodo Paulo, nesta capital.

INTIME-SE ainda, a COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO —
CAEMA e o MUNICIPIO DE SAO LUIS/MA para, no prazo de 15 (quinze) dias,

informarem nos autos a atual situacéo das obras no local.

Determino a Secretaria Judicial juntar aos autos a Ata de Audiéncia realizada dia
4.11.20109.

S&o Luis (MA), 07.04.2020.
A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO, ID 32613948 — Pag. 1/4.

Requer audiéncia de monitoramento/fiscalizacdo do acordo homologado nos autos deste
processo sob o ID. 7889807, diante do risco ao processo e prejuizo a comunidade da
Rua da Felicidade, bairro do Jodo Paulo, frente a execu¢do de novos servicos na regiao,
em aparente descompasso com a construcdo de rede coletora de esgoto.

S50 Luis (MA), 30.06.2020.

O MUNICIPIO DE SAO LUIS, ID 32809481 — Pag. 1. Requerer a juntada de informacoes
e documentos enviados pela Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos
(SEMOSP) acerca do caso.

S50 Luis (MA), 05.07.2020.

A COMPANHIA DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO - CAEMA, ID
33946957 — Pag. 1, vem, em atencdo ao ato ordinatério lavrado por este D. Juizo,
manifestar-se nos seguintes termos.

Ap6s o levantamento de informacdes perante o setor de obras desta Companhia, foi
apurado que na situacao dos autos ainda ndo ha obra de implementacéo de rede coletora
de esgoto cuja fiscalizagcdo/responsabilidade seja da CAEMA. Pelo que foi possivel
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apurar, cuida-se, aparentemente, de obra de implementacdo de rede de drenagem. E
dizer, obra de responsabilidade do municipio de Sao Luis/MA, através da SEMOSP.

Desse modo, com o fito de prestar os devidos esclarecimentos solicitados por este D.
Juizo, sugere-se que seja notificado o municipio de Sao Luis/MA, por meio da SEMOSP,
porquanto é o Orgéo responsavel pelo empreendimento das obras em discussao.

S&o Luis (MA), 03.08.2020.
A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO, ID 36521371 — Pag. 1/7

Vem REQUERER CUMPRIMENTO DE SENTENCA HOMOLOGATORIA DE ACORDO,
nos termos do art. 84°, do Cdédigo de Defesa do Consumidor, pelos motivos a seguir
expostos:

a) A condenacdo da CAEMA no pagamento de multa por litigancia de ma-fé, nos
termos do art. 81 do CPC, em valor a ser fixado por este douto Juizo;

b) Seja determinado a CAEMA que, no prazo de até 90 dias, efetue a contratacdo de
empresa qualificada para a execuc¢do do servico de rede coletora de esgoto na Rua da
Felicidade, impondo-se multa diaria a ser fixada por este juizo, para o caso de

descumprimento da determinagéo acima referida.
Séo Luis (MA), 07.10.2020.
DESPACHO JUDICIAL, ID 38959227 — Pag. 1.

DEFIRO o pedido de cumprimento de sentenca formulado pela DPE, vez que
demonstrado o descumprimento do acordo firmado em Juizo. Determino a CAEMA que,
no prazo de 90 dias, efetue a contratacdo de empresa qualificada para a execucao do
servico de rede coletora de esgoto na Rua da Felicidade.

Fixo multa diaria de R$ 1.000.00 para o caso de descumprimento.
Sao Luis (MA), 10.12.2020.
CERTIDAO, ID 50535207 — Pag. 1.

CERTIFICO, para todos os fins de direito que, em cumprimento ao presente mandado,
expedido por determinacdo do (a) MM Juiz (a) da Vara de Interesses Difusos e Coletivos
de Sao Luis, extraido dos autos do processo acima epigrafado, compareci ao endereco
correto da CAEMA, ou seja: RUA SILVA JARDIM, S/N, CENTRO indicado e ali sendo,
apos as formalidades legais, INTIMEI com prazo de lei a parte requerida COMPANHIA
DE SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO - CAEMA, na pessoa de seu
Representante Legal o Sr. ADSON DE SOUSA COSTA (Protocolo) dando-lhe de tudo
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ciéncia, entregando-lhe a contrafé e obtendo sua nota de ciente. O referido € verdade e
dou fé.

Sao Luis (MA), 17.08.2021.

CONCLUSAO: Sendo assim a ACP que teve inicio em 10.11.2016, tendo seu dltimo ato
no presente processo representado pela Certiddo exarada em 17.08.2021, o que significa
um lapso temporal de 4 (quatro) anos e 3 (trés) meses.

06. ACAO CIVIL PUBLICA n° 0800421-76.2015.8.10.0001

Assuntos: Abatimento proporcional do preco.
Valor da causa: R$ 1.500.000,00
Autora: DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO MARANHAO.

Réus: ODEBRECHT AMBIENTAL S.A., MUNICIPIO DE PACO DO LUMIAR,
MUNICIPIO DE SAO JOSE DE RIBAMAR, ESTADO DO MARANHAO -
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO - CISAB.

Inicio da ACP: 21 de outubro de 2015.

DOS FATOS: No ano de 2014, a Empresa ré sagrou-se vencedora do procedimento
licitatério de concessdo para o fornecimento do servico publico de agua potavel e
esgotamento sanitario organizado pelo Consoércio Publico formado pelos Municipios de
Paco de Lumiar e Sao José de Ribamar. Ocorre que desde a assunc¢ao do servico pela
Concessionaria de Servico Publico, ora ré, os consumidores/moradores dos municipios
de PACO DO LUMIAR e de SAO JOSE DE RIBAMAR vém reclamando sistematicamente
da prestacdo do servigo, conforme diversas reclamacgfes recebidas pela Defensoria
Publica Estadual.

Os vicios na prestacao de servico publico por parte da Concessionaria de Servigo Publico
transbordaram a mera leséo aos direitos individuais dos consumidores e passaram a ser
um reclame de toda a sociedade dos municipios abrangidos, sendo que diversas
audiéncias publicas ja foram realizadas nesses municipios, contando com o
comparecimento em massa de boa parte da populacdo, que conta, atualmente com uma
populacao estimada em 179.028 pessoas [2020], no municipio de Sdo José de Ribamar
e, em Paco do Lumiar, com populagéo estimada em 123.747 pessoas [2020], perfazendo
um total de aproximadamente 302.775 pessoas.

Os abusos da Empresa ré sdo os seguintes: 1) A realizacdo de cobranca por estimativa
em residéncias que nao possuem hidrémetros; 2) A cobranca da tarifa de esgoto sem
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gque sejam oferecidas ao consumidor quaisquer das etapas de esgotamento sanitario; 3)
A n&o inclusdo dos consumidores no Programa Viva-Agua do Governo do Estado; 4) O
aumento abrupto nos valores das faturas, chegando a quadruplicar o valor anteriormente
cobrado; 5) A ma prestacdo no servico de agua, com muitas localidades ficando sem
agua por longos periodos e outras com interrupcdes frequentes no fornecimento; 6) A
péssima qualidade da agua fornecida; 7) O ndo cumprimento adequado do contrato de
concessao.

As tarifas sofreram um aumento exorbitante por parte da nova Concessionaria,
chegando a quadruplicar os valores anteriormente pagos pelos consumidores, o que ja
demonstra inicialmente a abusividade na conduta da Concessionaria e violagdo ao
principio da modicidade.

DOS PEDIDOS: A Defensoria Publica Estadual fez os seguintes pedidos, dentre outros:
seja intimado o ilustre representante do Ministério Publico Estadual (art. 82, inciso 11l do
CPC, e art. 92 da Lei n° 8.078/1990); seja julgada totalmente procedente a presente
acdo, com a condenacao definitiva da Ré no sentido de: I. REPARAR todo o sistema de
agua e esgoto dos Municipios de Paco do Lumiar e Sdo José de Ribamar, no prazo
judicialmente estipulado, solucionando definitivamente a problemética vivida pela
comunidade, no que diz respeito ao ndo fornecimento regular do servico de agua; a
inexisténcia de esgotamento sanitario e; a ma qualidade da &gua fornecida; II.
DECLARAR licita a cobranca de tarifa de &gua por estimativa, obrigando a
Concessionaria OBEBRECHT AMBIENTAL a realizar a cobranca da tarifa minima nas
residéncias que ndo possuam hidrometros; Ill. RESSARCIR, em dobro, a todos os
consumidores lesados as importancias cobradas a maior nas residéncias que nao
possuem hidrémetros; IV. DECLARAR ilicita a cobranga de tarifa de esgoto nas
residéncias que ndo possuam sequer uma das etapas de esgotamento sanitario; V.
RESSARCIR a todos os consumidores lesados as importancias cobradas a titulo de tarifa
de esgoto nas residéncias que ndo possuem este servi¢o; VI. OBRIGAR a ré a nao
realizar a cobranca de tarifa de 4gua nas localidades que s&o supridas por pogos
pertencentes a prépria comunidade; VIl. OBRIGAR a Empresa ré a cadastrar os
consumidores de baixa renda no Programa Viva Agua do Governo do Estado, desde que
preencham os requisitos legais; VIIl. REDUZIR o valor do metro cubico cobrado,
adequando-o ao valor médio cobrado no Estado do Maranhéo; IX. PAGAR, a titulo de
dano moral coletivo, a importancia de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) aos
consumidores lesados, devendo cada um dos consumidores realizar individualmente o
transporte “in utilibus” da sentenga coletiva; X. PAGAR, a titulo de dano social, a
importancia de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) as entidades beneficentes
localizadas nos Municipios de Pago do Lumiar e Sdo José de Ribamar.
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TUTELA ANTECIPATORIA DEFERIDA.

Apbs os procedimentos processuais necessarios com apresentacdo de Contestacbes e
Réplicas, Pericias e Laudos Periciais, foi realizada audiéncia de instru¢cdo una, em
06/12/2017, nos processos 0800421-76.2015.8.10.0001, 0802609-08.2016.8.10.0001,
0800435-60.2015.8.10.0001 e 17626-54.2015.8.10.0001, dada a conexao entre eles ou o
risco de decisdes conflitantes. Nesta audiéncia, as partes concordaram, por questdes de
economia processual, que as provas produzidas nos quatro processos Cconexos
subsidiariam a todos naquilo que fosse pertinente a cada um deles.

SENTENCA exarada em 27 de fevereiro de 2018, isto é 03 (trés) anos ap0ds o inicio da
ACP, acolhe, em parte, os pedidos formulados pela Defensoria Publica do Estado do
Maranhéo, Instituto de Protecdo e Defesa do Consumidor - PROCON e Municipio de
Paco do Lumiar em face de ODEBRECHT Ambiental S.A, Consorcio Intermunicipal de
Saneamento Basico — CISAB e Municipio de Sdo José de Ribamar, declarando ilicita a
cobranca de tarifa de agua por estimativa, pelo que DETERMINA a ODEBRECHT
Ambiental S.A e ao CISAB que realizem a cobranca da tarifa minima nas residéncias que
ndo possuam hidrdmetros, até que estes sejam devidamente instalados;

CONDENA a ré ODEBRECHT Ambiental S.A a devolver aos consumidores lesados, de
forma simples, os valores cobrados a maior nas residéncias que ndo possuem
hidrébmetros, acrescidos de correcdo monetaria contada do efetivo desembolso e juros
legais a partir da citagdo; DECLARA ilicita a cobranga de tarifa de esgoto nas residéncias
gue ndo sejam servidas por, pelo menos, uma das etapas de esgotamento sanitario;
DETERMINA aos réus que se abstenham de realizar cobranca da tarifa de esgoto
guando ndo prestada pelo menos uma das etapas de esgotamento sanitario;
DETERMINA ao CISAB e a ODEBRECHT Ambiental S.A que garantam o acesso de
pessoas de baixa renda a Tarifa Residencial Popular (tarifa social), desde que
preencham os requisitos legais, tornando publica de forma efetiva a existéncia desse
beneficio.

EMBARGOS DE DECLARACAO apresentados em 12 de margo de 2018.

CONCLUSAO: APELACAO CIVEL interposta em 18 de fevereiro de 2019, sendo
encaminhada ao Presidente do Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo em 30 de
setembro de 2019 (id. n°® 24012796 — Pag. 1), sendo esta a ultima movimentagdo do
processo, aguardando julgamento do TIMA, isto significa um lapso temporal de 3 (trés)
anos e 11 (onze) meses.

ApOGs analise dos casos apresentados para estudo, podemos concluir que realmente o
lapso temporal dos processos apresentados a apreciagdo da Vara de Interesses Difusos
e Coletivos diminuiu visivelmente, frente a dados anteriores e também pelo o fato de
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haver uma predisposicdo preferencial para realizacdo de Acordos entre as partes
litigantes.

e ENTREVISTAS

01. ENTREVISTA REALIZADA PELA MESTRANDA CONCEICAO DE MARIA
CARVALHO DE ANDRADE, ALUNA N° 42186, EM DE DE 2020 COM O SENHOR
DOUTOR JUIZ DE DIREITO DOUGLAS DE MELO MARTINS, TITULAR DA VARA DE
DIREITO DIFUSO E COLETIVO - VIDC, DA COMARCA DA ILHA DE SAO LUIS DO
MARANHAO.

02. ENTREVISTA REALIZADA PELA MESTRANDA CONCEICAO
DE MARIA CARVALHO DE ANDRADE, ALUNA N° 42186, EM 23
DE ABRIL DE 2021, COM A SENHORA NILCE CARDOSO, ATUAL
ASSESSORA ESPECIAL DA SECRETARIA ESTADUAL DE
DIREITOS HUMANOS E PARTICIPACAO POPULAR - SEDIHPOP E
SECRETARIA EXECUTIVA DO FUNDO ESTADUAL DE
PROTECAO DOS DIREITOS DIFUSOS DO MARANHAO — FEPDD,
VINCULADO A SEDIHPOP.

MESTRANDA: Senhora Secretaria NILCE CARDOSO, o FEPDD, criado pela Lei n°
10.417, de 14 de marco de 2016, responsavel por gerir 0s recursos destinados a
realizacdo das acdes estipuladas no art. 1° da referida lei, no que diz respeito a todo e
qualquer dano a interesse transindividual, considerado de interesse social no territorio
maranhense esta em pleno funcionamento desde que data? Existe uma ata da 1°
reuniao?
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MESTRANDA: Quais os recursos que constituem o FEPDD especificamente?
Respostas:

“l - recursos provenientes de sancdes pecuniarias resultantes das condenacgdes, multas
ou indenizacbes, determinadas ou aplicadas em razdo de quaisquer acdes judiciais, que
impliguem a obrigacéo de ressarcir danos morais ou patrimoniais a direitos ou interesses
difusos, coletivos ou individuais homogéneos, excetuando-se os dirigidos aos
consumidores em razdo de Fundo especifico;

Il - de percentuais das compensacoes, indenizacdes e multas, estabelecidas em termos
de ajustamento de conduta celebrados pelo Ministério Publico ou resultantes de
condenacdes em acdes civis publicas, que tenham por objeto compensar, reparar,
conservar ou prevenir danos aos bens, a valores e a interesses descritos no artigo

anterior,;
Il - rendimentos auferidos da aplicacédo dos recursos do Fundo;
IV - dotacdes orcamentarias a ele destinado;

V - receitas de convénios, consorcios, contratos ou outros ajustes celebrados com érgaos
ou entidades de direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

VI - contribuicbes, doacbes, legados ou outros atos de pessoas fisicas ou juridicas de
direito publico ou privado, nacionais ou estrangeiras;

VIl - transferéncias especificas do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, nos termos da
Lei Federal n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e de outros Fundos correlatos;

“VIII - outros recursos que Ihe forem destinados.”.

MESTRANDA: Qual é a instituicao financeira oficial federal na qual sdo depositados os
recursos do FEPDD?

Resposta: “Banco do Brasil S/A.".

MESTRANDA: Qual o recurso total ja arrecadado e depositado na conta prépria do
FEPDD desde o seu inicio até o més de dezembro de 20207?

Resposta: “R$ 422.959,51 (quatrocentos e vinte e dois mil novecentos e cinquenta e nove
reais e cinquenta e um centavos).”.

MESTRANDA: Quais as atividades concretas planejadas e realizadas até dezembro de
2020 com recursos do FEPDD? Existem convénios em vigor e quais sao seus objetivos e
valores? E existem outras fontes de financiamento que garantam recursos especificos ao
FEPDD?

Respostas:
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e “Realizacdo de Chamamento publico, com lancamento de edital, para as
seguintes linhas teméaticas/areas de atuacao:

Democratizacdo da educacao/ Cursos populares de formacédo profissionalizante ou para
acesso ao ensino superior;

<Dignidade do trabalho e preservacdo ambiental/resgate e assisténcia ao trabalhador
resgatado no enfrentamento e combate ao trabalho anélogo a escravidao;

*Geracdo de trabalho e renda, com utilizacdo de residuos solidos.”.

MESTRANDA: O Conselho Gestor tem se reunido regularmente como determina o art. 8°,
da Lei n°® 10.417, de 14 de marco de 2016? Qual a qualidade da participacdo dos
membros do CG?

Resposta: “Sim. O Conselho Gestor se retine regularmente. Com pandemia, a dinamica
mudou, para reunibes virtuais. Os membros do Conselho Gestor participam com
proposi¢cdes, avaliacdo e deliberacdo de temas pertinentes ao fundo, inclusive sobre o
Plano de Aplicacdo do Recurso Anual.”.

MESTRANDA: Durante todo o periodo de vigéncia da Lei n° 10.417/2016, isto é, 05
(cinco) anos, o Poder Executivo Estadual autorizou a abertura de crédito especial para
atender o funcionamento do FEPDD? Em caso positivo qual foi o valor do crédito
especial? Qual o objetivo especifico?

Resposta: “N&o foi solicitado abertura de créditos especial.”.

MESTRANDA: A senhora Secretaria NILCE CARDOSO gostaria de acrescentar alguns
outros aspectos ou informacdes que ajudassem a melhor conhecer a real situacédo do
FEPDD? Quais?

Resposta:

MESTRANDA: A senhora Secretaria NILCE CARDOSO gostaria de dizer mais alguma
coisa gue julgue importante sobre o0 FEPDD? Alguma proposta nova que ajudasse a dar
maior efetividade e concretude ao FEPDD?

Resposta: “Sim. Muito importante se a universidade se constituir parceira, com
divulgacdo e, mesmo atividades conjuntas, que possam potencializar a arrecadacéo e a
utilizacao dos recursos junto as popula¢gdes mais vulneraveis.”.

03.ENTREVISTA REALIZADA PELA MESTRANDA CONCEICAO
DE MARIA CARVALHO DE ANDRADE, ALUNA N° 42186 COM O
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PROMOTOR DE JUSTICA ESTADUAL DR. LUIS FERNANDO
CABRAL BARRETO JUNIOR, ATUAL TITULAR DA 12
PROMOTORIA DO MEIO AMBIENTE DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO MARANHAO, CRIADA EM 1987.

PERGUNTAS:

“1.A Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca da llha de Sdo Luis — VIDC,
criada pela Lei Complementar n° 104, de 26 de dezembro de 2006 e instalada em 30 de
abril de 2013, ha mais de 8 anos, tem como objetivo 0s processos que envolvam
Interesses Difusos, Coletivos, Individuais Homogéneos, Fundacbes, Meio Ambiente,
Improbidade Administrativa, Ambiental e Urbanistica.

a) Durante esse tempo como o Ministério Publico do Estado do Maranhao - MPE tem
lidado com a VIDC em processos que tratem da defesa e protecdo do Meio Ambiente e
Saneamento Basico na llha de Sao Luis?

R. A relacéo institucional com a Vara de Interesses Difusos e Coletivos tem se pautado
na impessoalidade e na colaboracdo (art.6° do CPC). A Vara recebeu um acervo
significativo de processos que tramitam nas Varas da Fazenda Publica desde 2003 e,
antes disso, tramitavam tanto nas Varas Civeis quanto nas da Fazenda Publica. Foi
necessario um esforco matuo para que agdes propostas desde 1991 fossem julgadas e
muitas delas tivessem o processo de cumprimento de sentenca efetivado. Ha uns trés
anos que esse acervo ja diminuiu muito e isso tem proporcionado julgamentos mais
céleres com as a¢des tramitando numa media de 04 anos entre a inicial e a sentencga.

b) Quantos e quais processos ja estdo em tramitacdo e/ou transitados em julgado e
desses cite trés que considera mais emblematicos.

R. Segundo levantamento de janeiro deste ano, os processos movidos pela 12 Promotoria
de Meio Ambiente somam 276 (duzentos e setenta e seis) processos. Esses sd0 0s
processos que se referem as acdes civis publicas propostas pela 12 Promotoria de Meio
Ambiente. Dentre esses 276 processos ha 34 (trinta e quatro) acdes que se referem
especificamente ao saneamento basico (abastecimento de agua, coleta e tratamento de
esgotos). Essas acdes tratam, principalmente, da falta de rede publica de esgotamento
sanitario e/ou da auséncia de tratamento adequado.

Sao embleméticas a acdo que determina a despoluicdo dos rios Anil, Bicas e Bacanga
(que se encontra em fase de cumprimento) acdo que determina a construcdo de rede de
agua e esgotos para os bairros Vila Luizdo e Sol e Mar, e agdo que pede a mesma
providéncia para o bairro do Tibiri. Essas duas Ultimas a¢des sédo importante por buscar a
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universalizacdo do saneamento para as comunidades de origem informal e a primeira
pela abrangéncia geografica dos resultados.

c) Quais os grupos ou entidades que mais procuram o MPE com o interesse de
propor AcBes Civis Publicas ou outras na area de Meio Ambiente e Saneamento Béasico
na llha de Upaon Acgu?

R. Em geral sdo as comunidades organizadas tais como associa¢des de bairro e unido
de moradores.

2.Senhor Promotor de Justica, em sua opinido as sentencas emanadas da VIDC tém
efetividade, celeridade e ajudam na economia processual?

R. Sim. As sentencas tem muita efetividade, pois tém sensibilizado os poderes publicos e
até entidades privadas para as suas responsabilidades socioambientais. Os processos
sdo céleres apesar de serem complexos. A postura de conducédo do processo de forma
democrética pelo Juiz e com a utilizagdo constante de mecanismos como o do art.190 do
Cdédigo de Processo Civil aliados ao estimulo, pelo Juiz, de cumprimento do art.6° do
Cddigo de Processo Civil conduz a uma significante economia processual.

3.0 senhor Promotor de Justica tem sugestdes para melhor aperfeicoamento dos
servicos prestados pela VIDC a sociedade?

R. Acredito que a flexibilizacdo das Metas e regras do CNJ, com a adocdo de
mecanismos como a definicdo de periodos dedicados a instruir e julgar processos que
tratem de temas semelhantes traria muita efetividade. Por exemplo, poderia ser permitido
ao Juiz que reservasse uma ou duas semanas inteiras para tratar de processos
referentes a um Unico assunto, reunindo todos os processos sobre aquele tema e as
partes (geralmente as mesmas), ficando o Juiz dispensado de apenas despachar dentro
daqueles prazos de movimentacao.

4. O senhor Promotor de Justica gostaria de dar alguma outra opinido que ajudasse a
melhor desenvolver os processos coletivos, com vista a resolver de forma mais célere e
efetiva as questbes das comunidades trazidas ao julgamento da VIDC, especialmente
aqueles que tratam de protecéo ao Meio Ambiente e Saneamento Basico?

R. A principal sugestdo é a que consignei na resposta anterior. A reunido de varios
processos que, mesmo sem nenhuma conexdo entre os fatos, se referem ao mesmo
tema juridico e que receberiam tratamento exclusivo por duas semanas (com
compromisso de participacdo de todas as partes envolvidas, inclusive Ministério Publico e
Defensoria Publica) poderia trazer muitos resultados tais como um planejamento
integrado e colaborativo para a solucéo de determinados casos recorrentes.”..
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04. ENTREVISTA REALIZADA PELA MESTRANDA CONCEICAO
DE MARIA CARVALHO DE ANDRADE, ALUNA N° 42186, COM O
DEFENSOR PUBLICO ESTADUAL DR. MARCOS VINICIUS
CAMPOS FROES.

PERGUNTAS:

01.A Vara de Interesses Difusos e Coletivos da Comarca de Séo Luis — VIDC, criada pela
Lei Complementar n° 104, de 26 de dezembro de 2006 e instalada em 30 de abril de
2013, ha mais de 8 anos, tem como objetivo 0s processos que envolvam Interesses
Difusos, Coletivos, Individuais Homogéneos, Fundacdes, Meio Ambiente, Improbidade
Administrativa, Ambiental e Urbanistica.

a)Durante esse tempo como a Defensoria Publica do Estado do Maranhdo tem lidado
com a VIDC em processos que tratem da defesa e protecdo do Meio Ambiente e
Saneamento Bésico na llha de Sao Luis?

O Nudecon ingressou com ACPs envolvendo o Projeto Defensores do Saneamento,
sendo que a VIDC tem conduzido os processos de forma escorreita e resolutiva.

b)Quantos e quais processos ja estdo em tramitacdo e/ou transitados em julgado e
desses cite trés que considere mais emblematicos.

PROCESSOS N°: 0862933-61.2016.8.10.0001 e N° 0805073-05.2016.8.10.0001

¢)Quais os grupos ou entidades que mais procuram a DPE com o interesse de propor
Acdes Civis Publicas ou outras na area de Meio Ambiente e Saneamento Béasico?

Unido e Associacdo de Moradores

2.Na opinidao do senhor Defensor Publico Estadual as sentengas emanadas da VIDC tém
efetividade, celeridade e ajudam na economia processual?

Sim, notadamente quando sao realizados acordos.

3.0 senhor Defensor Publico Estadual tem sugestdes para melhor aperfeicoamento dos
servicos prestados pela VIDC a sociedade?

N&o, por ndo conhecer os pormenores do trabalho do dia a dia.

4.0 senhor Defensor Publico Estadual gostaria de dar alguma outra opinido que ajudasse
a melhor desenvolver os processos coletivos, com vista a resolver de forma mais célere e
efetiva as questdes das comunidades trazidas ao julgamento da VIDC?

N&o, por ndo conhecer os pormenores do trabalho do dia a dia.
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05. ENTREVISTA REALIZADA PELA MESTRANDA CONCEICAO
DE MARIA CARVALHO DE ANDRADE, ALUNA N° 42186 COM O
DR. ROGERIO SANTOS ARAUJO, ATUAL DIRETOR DE
ENGENHRIA E MEIO AMBIENTE DA COMPANHIA DE
SANEAMENTO AMBIENTAL DO MARANHAO — CAEMA E VICE-
PRESIDENTE DA ASSOCIACAO BRASILEIRA DE ENGENHARIA
SANITARIA E AMBIENTAL — ABES, SECAO MARANHAO.

“MESTRANDA: Senhor Diretor qual o atual diagnéstico da cidade de S&o Luis do
Maranh&o, levando-se em conta os Ultimos cinco anos (2016/2020), no que diz respeito
ao saneamento basico, levando-se em conta o abastecimento de agua potavel, o
esgotamento sanitario e a drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas?

CAEMA: A CAEMA (Companhia de Saneamento Ambiental do Maranhdo) é
historicamente a CESB (Companhia Estadual de Saneamento Basico) encarregada de
prestar os servicos de agua e esgoto no Estado do Maranhdo. Foi criada em 1966 no
guadro do PLANASA. Na época, apenas 4% da populacdo dispunha de agua potavel e
1,4% de rede coletora de esgotos sanitarios. Hoje, a CAEMA opera servicos de agua
potavel em 140 dos 217 municipios do Estado, que reinem 69% da populagéo
maranhense. A iniciativa do PLANASA e os esforgcos desempenhados pela CAEMA
desde entdo contribuiram para melhorar significativamente a situacdo do saneamento no
Estado Maranh&o.

MESTRANDA: Quantos usuarios nos bairros tradicionais da capital estdo sendo
atendidos de forma adequada por esses servicos publicos?

CAEMA: AGUA: Sdo 250.000 imoveis (economias), aproximadamente 1.000.000
pessoas;

ESGOTO: 170.000 imdveis conectados a rede de esgotos.

MESTRANDA: A CAEMA atende com abastecimento de agua e coleta de esgotos a
todos os loteamentos formais do municipio de S&o Luis? Em caso negativo, quais
loteamentos n&o dispbem desses servigos?

CAEMA: NAO. indice de cobertura de abastecimento de agua = 87% e indice de
cobertura com esgoto = 52%

MESTRANDA: Como esta o tratamento dessas questdes nas areas remotas e em
nudcleos urbanos informais e informais consolidados?

CAEMA: A Zona Rural tem abastecimento de agua deficitario. Existem alguns sistemas
simplificados de abastecimento de agua da CAEMA e da Prefeitura de Sdo Luis, sem
cobranca pelo servico.
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MESTRANDA: Como é feito o atendimento da CAEMA ao Centro Histérico de Sao Luis?

CAEMA: O Centro de Sao Luis estd com o abastecimento de agua satisfatério,
carecendo de melhorias na infraestrutura, seja por necessidade da substituicdo de rede
de distribuicdo inadequada, como também a implementacéo de setorizacao e Distritos de
Medicdo e Controle — DMC do sistema de distribuicdo, para um abastecimento pleno e
seguro. A CAEMA disp6e do projeto executivo para esse obijetivo.

Quanto ao Sistema de Esgotamento Sanitario, encontra-se em fase de execucdo as
melhorias necessarias para a busca da universalizacdo da coleta e tratamento dos
esgotos.

MESTRANDA: Existe um trabalho diferenciado que atenda a Zona Rural do municipio
garantindo esses beneficios

CAEMA: NAO. Existem sistemas simplificados de abastecimento de &gua, mas n&o
atinge a todas as comunidades.

MESTRANDA: Existem areas na cidade de Sao Luis nas quais ndo ha nenhum servico
de saneamento basico? Quais? Qual a populacao atual?

CAEMA: SIM, pontualmente. O processo desordenado de ocupacao do solo em Sé&o Luis
coloca o poder publico em total desvantagem no provimento de politicas publicas.

A deficiéncia maior esta na falta de infraestrutura de esgotamento sanitario, a exemplo da
area ltaqui-Bacanga e Cidade Olimpica.

MESTRANDA: Qual é o indice de perdas fisicas de agua na CAEMA e quais sédo as
causas dessas perdas? Qual é o indice de ociosidade da CAEMA?

CAEMA: indice de perdas ANF (4gua ndo faturada) = 65% . A CAEMA produz agua
suficiente para atender toda a populacdo de Sao Luis com regularidade, quantidade e
qgualidade do abastecimento de agua. A baixa eficiéncia resulta de:

e Existéncia de trechos de rede de distribuicdo de materiais inadequados,
carcomidos que deverdo ser substituidos;

e Auséncia de Setorizacdo e de Distritos de Medic&o e Controle — DMC;

e Baixa cobertura de micromedic¢ao (colocacao de medidores nos imoveis);

e Auséncia de campanha sistematica de Educacgéo para o uso racional da agua;

e Elevada inadimpléncia dos clientes.

MESTRANDA: Qual o orgamento anual da CAEMA?

CAEMA: Faturamento 800 milh6es/ano com arrecadacédo de 500 milhdes/ano (Capital e
Interior).
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MESTRANDA: Quais o0s convénios em vigor e seus objetivos e valores? E existem outras
fontes de financiamento que garantam recursos especificos para companhia?

CAEMA: Em 2018/2019, a CAEMA fez muitos investimentos nos sistemas de
abastecimento de agua dos Municipios em que opera e em 30 (trinta) Municipios com
baixo IDH, cumprindo Programa do Governo do Estado denominado MAIS IDH, com
recursos do BNDES.

Em SAO LUIS, além do investimento para melhorias nos Sistemas de abastecimento de
agua do ltaluis e Paciéncia, da ordem de 170 milhdes de reais, a CAEMA, desde 2012,
executa obras de esgotamento sanitario, com recursos do Programa de Aceleracdo do
Crescimento — PAC do Governo Federal e do Tesouro Estadual, o que elevara o indice
de cobertura de coleta para o patamar de 60% e de tratamento de esgotos para 70% do
esgoto coletado.

Alguns desses projetos ja foram implementados e estdo em pré-operagao, como:

. Implantacdo de redes coletoras, ligacdes prediais, Elevatorias, Interceptores e
Estacdo de Tratamento de Esgotos do Vinhais;

. Execugdo do Sistema de Esgotamento Sanitario da Bacia do Rio Claro,
disponibilizando infraestrutura de esgotamento sanitario em todo o bairro do Olho d’agua
e o entorno, concluido em pré-operacao;

. Execucgdo do Sistema de Esgotamento Sanitario da Bacia do Rio Canaa/Calhau,
contemplando os bairros: Quintas do Calhau, Vila Concei¢cdo, Conjunto La Ravardiere,
Alto do Calhau e outros.

. Em fase de conclusdo temos a Estacdo de Tratamento da Bacia do Anil com a
infraestrutura de coleta, Interceptores, elevatérias e ligacdes prediais;

e Em construgdo: Infraestrutura de esgotamento sanitario das Bacias do Bacanga e
S&o Francisco.

MESTRANDA: Qual a relacdo institucional da CAEMA com a Prefeitura de S&o Luis?
Existe algum instrumento juridico que regule essa relagéao.

CAEMA: Existe contrato de concessdo até 2026.

A relagdo institucional precisa ser melhorada. Iniciada as tratativas com a gestdo do
Prefeito Eduardo Braide, inicialmente através das Secretarias.

MESTRANDA: A agéncia reguladora estadual de saneamento fiscaliza o desempenho da
CAEMA quanto a universalizacdo do saneamento? Ela verifica metas de desempenho?
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CAEMA: Sim. A Agéncia Reguladora esta atuando para cumprimento do que estabelece
a legislacéo.

MESTRANDA: Como a CAEMA est4 planejando fazer para atender as determinacdes
estabelecidas na Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualizou o Marco Legal do
Saneamento Basico ho pais?

CAEMA: A CAEMA vem passando por processo de reestruturacdo, por exigéncia legal,
desde 2016 para cumprimento da Lei 13.303 — Lei das Estatais e da Lei 11.445 — Lei do
Saneamento e mais recentemente, em atendimento a Lei 14.026/2020 que atualiza o

marco legal do saneamento bésico.

Uma Equipe de diferentes érgdos do Estado que compdem o Comité Estadual do
Saneamento Basico esta finalizando a regionalizacdo para o saneamento do Estado do
Maranhdo, em atendimento ao Marco Legal do Saneamento Basico, que objetiva
universalizar e qualificar a prestacdo dos servicos no setor, através da Lei n° 14.026, de
15 de julho de 2020.

Varias outras acdes estao em curso.

Dificuldades desde a existéncia dos Planos Municipais de Saneamento Basico, de
responsabilidade dos Municipios até o processo de regularizacdo das concessées com 0
estabelecimento dos planos de investimentos visando o atingimento de metas.

MESTRANDA: Como atingir as metas de universalizagéo estabelecidas no art. 11 — B, da
referida lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, que garantam o atendimento de 99%
(noventa e nove por cento) da populagédo com agua potavel e de 90% (noventa por cento)
da populagdo com coleta e tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033, sendo
permitida dilacdo de prazo, em determinados casos, para 1° de janeiro de 2040,
conforme 8 9°, do mencionado artigo?

CAEMA: Universalizar significa tornar algo comum a muitas pessoas, propagar. Sendo
assim, esse termo esté relacionado ao exercicio da cidadania, que € quando todos 0s
cidadaos usufruem dos direitos e cumprem os deveres estabelecidos em lei.

O atingimento da universalizacao do abastecimento de agua e da coleta e tratamento de
esgoto serdo possiveis com aporte de capital privado. O saneamento necessita de
investimentos privados, seja por meio de concessfes ou PPP’s, viabilizando a melhoria
da gestdo, aumento da produtividade e inclusdo de novas tecnologias. Ha diversos
exemplos no Brasil considerados boas praticas que vém demonstrando como isto pode
dar certo.
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MESTRANDA: O senhor Diretor gostaria de acrescentar alguns outros aspectos ou
informacdes que ajudassem a melhor conhecer a real situacdo do saneamento basico na
cidade de Sao Luis? Quais?

CAEMA: O quadro atual do saneamento basico se deve, principalmente, a falta de
investimentos no setor. As obras referentes a 4gua encanada e ao esgoto acabam nao
tendo o mesmo impacto do que grandes empreendimentos, como pontes e hospitais, por

exemplo.

Em Sao Luis, como no resto do Brasil, os investimentos no saneamento sofreram com a
escassez de recursos desde os anos 80, depois da queda do sistema financeiro do
saneamento que sustentava o PLANASA. A disponibilidade de recursos para a area do
saneamento voltou, timidamente, a partir do final dos anos 2000. O Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) foi criado pelo governo federal em 2007 para investir
em projetos de infraestrutura logistica, energética, social e urbana do Pais. Em 2011, foi
inaugurada a segunda etapa do PAC com um maior nimero de investimentos para a area
de saneamento. Nesse contexto, se iniciou uma série de acdes para melhorar e ampliar o
acesso aos servicos de saneamento no Maranhdo. O Governo estadual, juntando
recursos préprios aos financiamentos disponibilizados pelo Governo Federal, langou dois
programas, o Programa Agua para Todos, enfocando o abastecimento de agua, € o
Programa Mais Saneamento, dedicado ao esgotamento sanitario.

A nova Lei 14.026/2020 busca atrair investimentos privados e permitir o0 aumento gradual
da desestatizacdo do setor. Impde aos titulares dos servicos a necessidade de
celebracdo de contrato de concessdo, mediante licitacdo, para a prestacdo dos servicos
publicos de saneamento basico.

A regionalizacdo dos servigcos de saneamento basico é importantissima para a garantia
da universalizacdo dos servicos, na medida em que confere ganhos de escala e
viabilidade técnica e econémico-financeira para atender a diversos municipios ao mesmo
tempo. E o modelo em que uma prestadora/concessionaria presta servicos de
saneamento a um agrupamento de municipios ndo necessariamente limitrofes, e nem
todos necessariamente lucrativos.

Registre-se que saneamento basico abrange quatro eixos, a saber:

. Abastecimento de agua
. Esgotamento Sanitéario
. Residuos Solidos

. Drenagem Urbana.”
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06. ENTREVISTA REALIZADA PELA MESTRANDA CONCEICAO DE MARIA
CARVALHO DE ANDRADE, ALUNA N° 42186 COM O DR. JOSE MARIO RIBEIRO DO
ESPIRITO SANTO, ATUAL DIRETOR DA BRK AMBIENTAL MARANHAO S.A.
RESPONSAVEL PELO SISTEMA DE SANEAMENTO BASICO DOS MUNICIPIOS DE
PACO DO LUMIAR E SAO JOSE DE RIBAMAR.

Resposta por meio de oficio

“Considerando 0s questionamos requeridos para vossa pesquisa, seguem as

informagdes abaixo:

Inicialmente, importante esclarecer que a BRK Ambiental assumiu a operacdo em Paco
do Lumiar e Sao José de Ribamar, apos concorréncia publica, tendo sido convencionado
por meio do Contrato de Concessdo n° 005/2014 (firmado entre a BRK Ambiental
Maranhdo S/A e o Consoércio Intermunicipal de Saneamento Basico — CISAB) que a
Concessionaria passaria a atender a populacdo urbana das cidades em questédo, de
forma progressiva, no que concerne ao fornecimento de agua e a coleta e tratamento de
esgoto. O ¢6rgdo financiador € a Caixa Econbémica Federal, por meio do programa
Saneamento Para Todos.

Quando a BRK Ambiental assumiu o Contrato de Concesséo, a situacdo do saneamento
basico na cidade era precéria e apenas 40% da populagéo tinha acesso a agua potavel e
a rede de coleta de esgoto praticamente inexistente.

Até 2015, apenas 8% dos moradores destas cidades tinham acesso a coleta e tratamento
de esgoto. Hoje em dia, apds o inicio da operacao da BRK Ambiental, esses nimeros ja
subiram para quase 40% da populacdo de contrato, o que reforca o compromisso da
Concessionaria em investir na universalizacdo do saneamento. E quanto a abastecimento
de agua a o atendimento de 92,81% da populacao (SNIS). A previsédo de universalizagdo
de atendimento de esgotamento sanitario, conforme meta contratual se dar4d em 2026
(80% da populacdo). Ressalta-se que este atendimento ocorrera nas areas regulares dos
municipios, tendo em vista que a Concessionaria nao tem responsabilidade sobre areas
informais.

Quanto ao Plano de Perdas, atualmente o indicador esta em 58%, havendo um plano de
investimento programado para atingimento da meta de 25% durante o prazo da
Concesséo.

Importante frisar que os Contratos firmados por meio de procedimentos licitatérios que
possuam metas diversas das metas j& previstas, inclusive contratos que tratem,
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individualmente, de agua ou de esgoto, permanecerao inalterados nos moldes licitados, e
o titular do servico devera buscar alternativas para atingir as metas definidas no caput do
art. 11-B da Lei n°® 11.426/2020.

Insta mencionar que a competéncia para fiscalizacdo dos seus servicos cabe a Camara
de Regulacao do Consorcio Intermunicipal de Saneamento — CISAB.

Atenciosamente.

BRK AMBIENTAL MARANHAO S.A".

07. ENTREVISTA realizada pela MESTRANDA com o DR.
KADSON EDUARDO BEZERRA VIANA KOS, p6s graduado em
Engenharia de Saneamento Basico e Meio Ambiente, atual Diretor
Geral do Servigco de Abastecimento de Agua e Esgoto — SAAE, do
municipio de Raposa/MA.

“MESTRANDA: Senhor Diretor qual o atual diagndstico do municipio de Raposa/
Maranh&o, levando-se em conta os Ultimos cinco anos (2016/2020), no que diz respeito
ao saneamento basico, consubstanciado nos servicos de abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas?

SAAE: O municipio de Raposa, possui uma autarquia que possui a concessao do
abastecimento de agua e coleta e tratamento do esgoto sanitario, haja vista que o
Saneamento nunca foi tratado como prioridade nas gestbes publicas, Raposa ndo é
diferente, muitos SAA foram herdados de Paco do Lumiar, tendo uma defasagem e
causando assim precariedades em alguns bairros do municipio, sendo atendidos

somente através de manobras, tendo como media 6 horas diarias.

MESTRANDA: Quantos usuarios nos bairros tradicionais deste municipio de Raposa
estao sendo atendidos de forma adequada por esses servigos publicos?

SAAE: O SAAE possui hoje 8 mil clientes, mas, nem todos sdo atendidos da forma
adequada, nao sendo atendidos durante todo dia, mas sim em horarios sazonais.

MESTRANDA: O SAAE atende com abastecimento de agua e coleta de esgotos a
todos os loteamentos formais do municipio de Raposa? Em caso negativo, quais
loteamentos n&o dispbem desses servigos?
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SAAE: Todos os loteamentos residenciais sdo atendidos por SAA. Em todo municipio da
Raposa, ndo existe coleta, tratamento e lancamento de esgotamento sanitario.

MESTRANDA: Como estd o tratamento dessas questdes nas areas remotas e em
ndcleos urbanos informais e informais consolidados?

SAAE: Nas chamadas "invasfes” algumas estdo sendo abastecidas através de SAA de
bairros préximos.

MESTRANDA: Existe um trabalho diferenciado que atenda a Zona Rural do municipio
garantindo esses beneficios?

SAAE: Todo municipio de Raposa esta locado em Area Urbana, possuindo somente uma
ilha chamada de Curupu onde o abastecimento de agua é oriundo de pocos residenciais.

MESTRANDA: Existem areas no municipio de Raposa nas quais ndo ha nenhum servico
de saneamento basico? Quais? Qual a populacéo atual?

SAAE: Coleta e Tratamento de Esgoto em Todo Municipio Inexistente.

MESTRANDA: Qual é o indice de perdas fisicas de agua no SAAE e quais sdo as causas
dessas perdas? Qual é o indice de ociosidade do SAAE?

SAAE: Por ndo possuirmos Sistema de Macro e Micromedi¢cdo ndo podemos calcular o
indice de perdas de maneira exata, mas realizando um célculo primario temos um
numero que 66% de toda agua produzida no municipio € desperdicada.

As causas sdo vazamentos ndo aparentes, vazamentos aparentes resolvidos, o grande
desperdicio por parte da populacdo, a nao existéncia de reservatorios elevados, onde
90% da producdo trabalha com injecdo direta na rede de abastecimento,
subdimensionamento de redes de distribuicAo, e o0 maior de todos falta de
conscientizacao da populagédo no uso racional da agua.

MESTRANDA: Qual o orcamento anual do SAAE?

SAAE: Atualmente o orcamento anual do SAAE com a legislacdo vigente é de R$
1.200.000,00(um milhdo e duzentos mil reais).

MESTRANDA: Quais 0s convénios em vigor e seus objetivos e valores? E existem outras
fontes de financiamento que garantam recursos especificos para o SAAE?

SAAE: N&o existe no momento convénio, o SAAE sempre foi esquecido, nas gestbes
anteriores. Utilizado somente como moeda para os gestores.

MESTRANDA: Qual a relacao institucional do SAAE com a Prefeitura de Raposa? Existe
algum instrumento juridico que regule essa relacgéo.
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SAAE: O SAAE é uma autarquia municipal, com direcdo propria, mas com jurisdicdo do
municipio.

MESTRANDA: A agéncia reguladora estadual de saneamento fiscaliza o0 desempenho do
SAAE quanto a universalizacao do saneamento? Ela verifica metas de desempenho?

SAAE: Do meu conhecimento como Diretor, ndo possuimos ainda uma agencia
reguladora estadual que esteja inserida na nossa macrorregiao.

MESTRANDA: Como o SAAE esta planejando fazer para atender as determinacdes
estabelecidas na Lei n® 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualizou o Marco Legal do

Saneamento Bésico no pais?

SAAE: Desde a gestédo iniciada em janeiro de 2021, através do austero prefeito Eudes
Barros, o SAAE tem trabalhado de maneira publica, mas com ferramentas privadas,
buscando assim sanar todos os problemas enfrentados por essa autarquia ao longo dos
anos, e a pela falta de gestéo, haja vista o déficit com a Fornecedora de Energia Elétrica
de 3 milhGes de reais. O planejamento é buscar recursos Federais e Estaduais para
implantacdo das metas estabelecidas.

MESTRANDA: Como atingir as metas de universalizagéo estabelecidas no art. 11 — B, da
referida lei, que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populacdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e
tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033, sendo permitida dilagdo de prazo, em
determinados casos, para 1° de janeiro de 2040, conforme § 9°, do mencionado artigo.

SAAE: (...)

1. MESTRANDA: O senhor Diretor gostaria de acrescentar alguns outros aspectos ou
informagdes que ajudassem a melhor conhecer a real situacdo do saneamento basico
na cidade de Raposa/Maranhdo? Quais?

SAAE: (...). “.
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