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RESUMO: O apadrinbamento civil constitui uma relicdo juridica quase familiar, assente na
vinculagdo afectiva, tendencialmente permanente, pela qual se prevé a integragio da crianca
o jovern no agregado familiar dos padrinbos, sem, no entanto, afastar necessariamente os seus
pass. E uma medida tutelar civel, a meio caminbo entre a tutels e a adopgdo restrita, cujo prin-
cipal escopo foi, desde o principio, a desinstitucionalizagio de criangas e jovens. Nio obstante a
expressdo ainda muito reduzida da medida no panorama juridico portugués, o apadrinbamento
civil acrescenta, efectivamente, sem colidir com o que o preceden, uma nova saida definitiva para
as criangas e jovens. Ndo € um mero instituto de suprimento da incapacidade por menoridade,
erbora um feixe de poderes funcionais suceddneos das responsabilidades parentais passe a ser
exercido por quem apadrinba.

Palavras chave: Apadrinbamento civil, medida tutelar civel, responsabilidades parentais, crian-
cus e jovens, relagio de cuidado

1. NOCAO DE APADRINHAMENTO CIVIL
O apadrinhamento civil cria uma relagdo juridica nova no direito por-
tugus e que acresce aos institutos da tutela e da adopg@o restrita, aproxi-
_mando-se, apesar de tudo, mais da figura da tutela, uma vez que nio se esta-
belece qualquer relagio juridica de filiacao. Trata-se, antes, de uma medida
tutelar civel, que visa suprir o exercicio das responsabilidades parentais por
impossibilidade, incapacidade ou vontade dos pais. Podemos, assim, afirmar
que o apadrinhamento visa substituir os pais no exercicio das responsabi-
lidades parentais em relagdo & crianca ou jovem, ndo se fazendo, porém, os
padrinhos passar por aqueles.
Os padrinhos assumem o exercicio de um conjunto de poderes funcionais
_essenciais ao suprimento da incapacidade dos afilhados por menoridade, em
vez dos pais, nos termos gerais fixados para o regime da tutela (artigo 7.,
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n.°1e2dalein.®103/2009, de 11 de Setembro', que remete para os artigos
1936.° 2 1941.° do Cédigo Civil (CC)). Todavia, e uma vez que o propésito
do novo instituto é assegurar uma medida de contetido flexivel, com vista a
sua adequacao aos interesses da crianga ou jovem, prevé-se a possibilidade
legal, quer por vontade dos pais e padrinhos, quer por decisdo do tribunal,
de os poderes funcionais que constituem o ntcleo essencial daquele exer-
cicio préximo do das responsabilidades parentais ser limitado (artigo 7.,
n.° 1 in fine).

Esta faculdade legal ndo confere, ainda assim, aos pais e futuros padrinhos,
nem tao pouco ao tribunal, um poder arbitario e, muito menos, de natureza
absolutamente discricionéria. A conformagio do contetido de poderes fun-
cionais na relacao juridica de apadrinhamento exige uma vinculagio legal
ao prumo do instituto: suprir o exercicio das responsabilidades parentais
pressupondo, para o efeito, a concretizagdo de uma relacio de cuidado. Isso
mesmo decorre do artigo 2.°, quando prevé que o vinculo juridico tenha um
caracter afectivo. Trata-se, pois, de uma manifestacio normativa do conceito
de cuidado, enquanto obrigagio material de contetido e vinculacio juridicos
€ N30 apenas morais.

O apadrinhamento, mais do que uma solugio revolucionaria, visa apre-

sentar uma nova relacdo juridica alternativa as respostas até agora existentes,

de integracdo das criangas e jovens em meio familiar, surgindo, ademais,
como medida tutelar tendencialmente definitiva e que ndo se dirige exclu-
sivamente as situacOes de criangas e jovens em petigo, muito embora este
seja, por exceléncia, o seu publico alvo. Para além destes casos, no entanto,
o apadrinhamento civil pode, de facto, surgir como resposta para os casos
de criancas ou jovens que, ndo estando em perigo, se entende poderem
desenvolver-se mais harmoniosamente fora do niicleo familiar bioldgico
(casos de iniciativa de apadrinhamento pelos préprios pais, por exemplo).
Contrapde a sua natureza, por outro lado, 2 natureza proviséria do leque de
medidas elencadas na Lei de Protecgao de Criangas e Jovens em Perigo (Lei
n.° 147/99, de 1 de Setembro) (LPCJP).

Absolutamente imprescindivel para a compreensido do apadrinhamento
civil € que ndo deixemos de contrapdr a natureza e regulacio dos poderes
funcionais dos padrinhos, que tendem a esgotar o contetido das respon-

! Doravante, os artigos mencionados sem referéncia a qualquer fonte pertencem a esta Lei.
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sabilidades parentais a exercer em remanescente pelos pais, com o direito

subjectivo que os pais mantém em relagao aos filhos apadrinhados.
Partindo do modelo legal do contetdo dos poderes funcionais atribuidos

aos padrinhos, diremos que os direitos conferidos por lei aos pais, em par-

 ticular o seu nicleo essencial (artigo 8.°), salvaguardam o direito subjectivo

destes e a consequente indisponibilidade/irrenunciabilidade das responsa-

 bilidades parentais. A razio inerente ao instituto do apadrinhamento civil

pressupoe a presenca da familia biolgica, promovendo a adesio voluntaria

 dos pais a0 novo projecto de vida da crianga ou jovem. E esta serd a regra.

Nao obstante, existird sempre ainda um outro ambito de aplicacao do insti-
tuto, ate porventura mais imediato, que se encontra nos casos das criangas

¢ jovens institucionalizados e, de entre estes, aqueles para quem se tornou

invidvel a adop¢do, muito embora mantenham decretada uma situacgdo de

adoptabilidade.

E em funcdo do contetdo e efeitos do apadrinhamento civil que se deter-
mina como dmbito de aplicacio a residéncia da crianga ou jovem em Portu-

gal (artigo 3.°). A natureza tutelar civel dos efeitos estd nio s em consonan-
¢la com as regras de competéncia internacional (artigo 5.° da Convencio de
Haia relativa a Competéncia, 4 Lei Aplicavel, ao Reconhecimento, 4 Execu-

¢ao e a Cooperacio em Matéria de Responsabilidade Parental e de Medidas
de Protec¢do das Criancas, de 1996, e artigos 8.°, n.° 1 Regulamento (CE)
n.° 2201/2003), mas também com a determinagdo da lei aplicavel em fun-
¢do da correlacdo forum-ius (artigo 15.°, n.° 1 da Convencio de Haia). Fora
do dmbito de aplicacdo destes instrumentos internacionais, valem as regras
gerais de direito internacional privado. Ora, tratando-se de uma norma

_espacialmente autolimitada — verdadeira norma de aplicagdo necessaria e
imediata —, é o proprio diploma legal que fixa unilateralmente a conexdo

€, consequentemente, o dmbito espacial no seu artigo 3.°. Aplica-se a lei
portuguesa sempre que a crianga ou jovem tenha residéncia habitual em

territ6rio nacional, independentemente da sua nacionalidade. A razio de
assim ser decorre de ser em Portugal o seu centro de vida e por isso ser aqui

que os efeitos relativos & proteccio e suprimento da incapacidade da crianca
ou jovem se irdo produzir. Uma vez que constitui tarefa do Estado proteger
criancas e Jovens que se encontrem no seu territério, independentemente da
nacionalidade (artigos 69.° € 70.° ex v7 artigo 15.°,n.° 1 e 2 da Constituicio
da Republica Portuguesa (CRP)), ndo faria sentido discriminar os cidadaos
estrangeiros quando estes carecem de proteccio em termos andlogos aos
nacionais. Tanto mais que, por forca dos instrumentos internacionais acima
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citados, cabe ao Estado da residéncia a proteccdo das criancas e jovens.
Assim, para se aplicar a lei portuguesa, e porque se trata de uma norma de
aplicacdo necesséria e imediata, basta a competéncia internacional das auto-
ridades portuguesas. Competéncia esta que serd determinada em funcio do
principio da coincidéncia, previsto no artigo 65.°, n.° 1 4/ a) do Cédigo de
Processo Civil (CPC), conjugado com o artigo 155.%, n.° 1 da Organizacio
Tutelar de Menores (OTM).

As questdes de reconhecimento ou ndo reconhecimento serdo tratadas
nos termos gerais. Nao existe qualquer problema especial atenta a natureza
e efeitos do apadrinhamento, uma vez que nao se constitui qualquer vinculo
de filiagdo adoptiva, e muito menos se extingue o vinculo de filiagio biolé-
gica, podendo inclusive o apadrinhamento ser revogado. A questdo coloca-
-se somente em aferir qual o projecto de vida para a crianca ou jovem, seja
ela portuguesa ou ndo, permitindo assim integré-la em ambiente familiar,
sendo Portugal a sua residéncia. Nio se pode, concluindo, pretender impu-
tar uma solugdo conflitual analoga 4 adopgio (artigo 60.° CC), quando o
apadrinhamento se subsume ao conceito-quadro do artigo 30.° CC, por se
tratar, na sua esséncia, de um instituto préximo das medidas tutelares civeis,
Perante esta qualificacdo, ndo faz sentido chamar 2 colacdo o critério da
nacionalidade, quer porque nestas matérias h o reconhecimento crescente
do critério da residéncia, quer porque isso redundaria numa interpretacao
contra legem, sem o minimo de fundamento.

Através do apadrinhamento civil, constitui-se uma relacio juridica para-
-tamiliar, tendencialmente permanente, pela qual se estabelece a transferén-
cia da crianca ou jovem para o agregado familiar dos padrinhos. Na verdade,
embora ndo possa dizer-se, por nio se ter alterado o artigo 1576.° CC, que
este instituto constitui uma verdadeira relacdo juridica familiar nova, o con-
texto em que surge e os efeitos que produz obrigam-nos a alargar o espectro
de situacGes associadas as relacdes juridicas para-familiares. Diremos mais
que o apadrinhamento constitui uma relagdo juridica quase-familiar, por-
quanto os lagos de solidariedade que lhe subjazem se mantém para l4 da
maioridade do afilhado, sendo mais que um mero instituto de suprimento
de incapacidade por menoridade.

Como atrs se referiu, o apadrinhamento civil prevé que o nticleo essen-
cial de poderes funcionais associados as responsabilidades parentais seja
exercido pelos padrinhos. Muito embora ndo exista uma transferéncia da
titularidade daquelas responsabilidades, operada exclusivamente por via da
adopgio, a limitagao que € feita ao seu exercicio por parte dos pais pode

Reflexées a propésito do apadrinbamento civil 121

ser bastante ampla, numa espécie de imagem eléstica do que pode, efectiva-
mente, pertencer em remanescente a estes.

Finalmente, incontornavel na definicio do novo vinculo é que fique,
sublinhe-se mais uma vez, claro que, a redefini¢do da situacio juridica da
crianga ou jovem, acresce uma previsivel e desejavel vinculacio afectiva com
a nova familia, enquanto designio do apadrinhamento civil,

2. PADRINHOS E AFILHADOS

determinar um limite maximo de idade para os padrinhos, por esta via se
evidenciando as diferencas fundamentais entre esta relagdo de cuidado e as

relagdes especificas da filiacio (ideia que saird mais reforcada ainda ao ana-
 lisarmos quem pode ser apadrinhado).

_menor esteja confiado através de um processo de Promogao e proteccio ou
0 proprio tutor?, mas pode também, no caso dos candidatos espontineos,
que ndo dirigem a sua candidatura ao apadrinhamento de qualquer crianca
ou jovem especificamente, ser alguém que nao tem, ao momento da candi-
datura, qualquer relacio com a crianga ou jovem que venha futuramente a
‘apadrinhar (artigo 11.°, n.° 5).

Embora se venha afirmando que a candidatura apenas pode ser formu-
lada individualmente ou por casal, conforme limitagdo imposta 4 nocio
de familia presente no artigo 2.°, através do artigo 6.° do Decreto Lei n.°
121/2010, de 27 de Outubro (Regulamento), a verdade é que, da lei, ndo
decorre, de forma expressa, a limitacdo aquela nocio para efeitos de inicia-
tiva, mas apenas, efectivamente, para efeitos de alargamento. O Observaté-
tio Permanente da Adopcio tem sido uninime em considerar, no entanto, a
extensdo da leitura restritiva do conceito a este primeiro momento, mobili-
zando o argumento de ndo parecer fazer sentido admitir uma legitimidade
mais ampla no momento inicial da candidatura comparativamente aquela

. o . s .
Pela constituicio do apadrinhamento civil & operado, ope legss, o termo da tutela, conforme o artigo

1961.°/6°CC,
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que € reconhecida para o alargamento. Nao surgiram ainda situacdes prati-
cas que tenham suscitado a questdo, o que vale por dizer que as candidaturas
que surgiram até a0 momento se deram apenas por pessoas singulares e por
casais (casados ou unidos de facto). No entanto, e embora possa chamar-se
aqui a colag@o, de facto, o argumento da identidade de razdo, uma vez que
os pressupostos do alargamento e da constituicdo sdo os mesmos, nio nos
parece despiciendo deixar expressa a nota de que a lei ndo proibe a can-
didatura inicial a pessoas que vivam em familia, no fundo, que, como era
ideia inicial do legislador, dois irmaos, uma mae e um filho, uma avé e um
neto, enfim, possam vir candidatar-se ao apadrinhamento. Apesar de tudo,
porém, compreendemos a posi¢ao do Observatério e atrevemo-nos a notar
que o legislador terd, ndo mais que isso, deixado escapar esta brecha legal.
Nao somos tampouco alheios ao argumento de que a presuncio de manu:
tengao no mesmo agregado familiar serd maior no caso de um casal do que,
por exemplo, tratando-se de dois irmdos, e o que se pretende no apadrinha-
mento civil é que a crianga ou jovem passe a integrar o agregado de ambos
os padrinhos até que se autonomize. E se é verdade que também os casais
podem separar-se e obrigar com isso a2 uma regulacio das responsabilidades
inerentes ao vinculo de apadrinhamento para com o afilhado que tém em
comum, n3o deixa de ser também evidente que a lei ndo tem forma de acau-
telar todas as alteracGes da vida das pessoas e, no caso, da vida dos padrinhos.

Ao falar-se numa candidatura de casal, importa deixar expresso que deve
entender-se por casal, para efeitos da aplicacio desta lei, ndo s6 aquele cons-
tituido por pessoas de sexo diferente, mas também aqueloutro formado por
duas pessoas do mesmo sexo, unidas pelo casamento ou por unido de facto.
A razdo para este entendimento filia na auséncia expressa de restricio legal
e no facto de o apadrinhamento nao constituir, nem querer imitar, uma rela-
¢ao juridica de filiacao (essa sim, por enquanto, vedada aos casais constitui-

dos por pessoas do mesmo sexo — artigo 7.° da Lei n.° 7/2001 e artigo 3.° da

Lein.° 9/2010).
Pode ser apadrinhada toda a crianga ou jovem para quem o exercicio
das responsabilidades parentais pelos pais ou qualquer forma de suprimento

deste ~ juridica ou de facto — ndo se mostrem adequados para acautelar o

seu superior interesse. Esta necessidade pode resultar dos mais variados fun-
damentos, como, de resto, se encontra previsto no artigo 5.°, que aqui nos
escusamos a elencar.

No entanto, e pela sua especificidade, diremos que, quando a iniciativa

caiba aos pais, a crianca ou jovem ndo pode ser apadrinhado por mera
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impossibilidade ou vontade daqueles. E preciso que se preveja uma impos-
sibili.dade de desenvolvimento integral junto dos pais e a necessidade de
suprimento do exercicio das responsabilidades parentais até a maioridade e
0 acometimento a um terceiro dos direitos e deveres proprios daqueles, daf
em diante.

A adequagio da medida de apadrinhamento ¢, assim, aferida casuisti-
camente e de acordo com as reais necessidades e interesses da crianca ou
jovem, garantindo-se flexibilidade suficiente ao instituto para abarcar as
situagoes da vida, que sdo sempre mais ricas do que as legalmente previstas.

3. OBJECTO DA RELACAO JURIDICA DE APADRINHAMENTO
O exercicioNdas responsabilidades parentais pertence apenas aos pais,
uma vez que sao estes 0s (nicos sujeitos com capacidade juridica para tal.
Todas as formas ‘d‘e suprimento da incapacidade daqueles para o exercicio
deftas. responsablhdades sa0 institutos suceddneos, com contetido e poderes
proprios, conferidos a terceiros, em nome da protecgdo do interesse pablico
orientado para o instituto da representacao da crianca ou jovem no caso
concreto. E nesta medida que devemos interpretar restritivamente o n.° |
do artigo 7.° quando se refere 2 uma transferéncia do exercicio das respon-
sabilidades parentais, nio assumindo, quanto a nés impropriamente, que
sempre que aqueles poderes funcionais sio exercidos por outrem qué nao
08 pais nao se poderd ja falar em verdadeiras responsabilidades parentais,
Quando se fala em transferéncia, fala-se na atribui¢ao de faculdades que
Integram as responsabilidades parentais, mas nio do direito em si, pois s6
aquelas é que integram o direito do padrinho. A favor deste entendimento, e
_ porque o apadrinhamento é uma medida tutelar cive] veja-se, alids, o arti ,o
1907.% 0.2 ¢ 3 CC, I
No- caso das responsabilidades parentais, torna-se irrelevante proceder
a distingdo entre capacidade de gozo e capacidade de exercicio, uma vez
que 2 titularidade, enquanto direito objectivamente reconhecido e irrenun-
 ciavel, permanece intocada independentemente da verificagdo subjectiva de
uma d.eﬁciente capacidade para o seu exercicio. Dai que, quando os pais
nao sejam capazes de assumir integralmente os seus poderes funcionais
qualquer inibicdo ou limitacdo implica, mais do que uma incapacidade de’
exercicio, uma verdadeira incapacidade de 8020, uma vez que pressupde o
reconhecimento a terceiros de poderes préprios substitutivos das responsa-

b1hdades'parentais. E aqui se incluem, entre outros, os poderes da tutela e
do apadrinhamento.
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A falta ou o défice intelectual e/ou volitivo impedem a concretizacio inte-
gral do contetido das responsabilidades parentais, na sua dimensdo subjectiva,
na esfera juridica dos pais, por auséncia natural da competéncia exigida pelo
poder funcional. Permanece a dimensio objectiva e protectiva, reconhecida
constitucionalmente aos pais (artigo 36.°, n.° 6 CRP), em concordancia com
o fim do superior interesse do filho, que orienta e funcionaliza a titularidade
e o exercicio pelos préprios pais. Assim, quando se fala em inibicdo ou limi-
tacdo das responsabilidades parentais, estas ocorrem enquanto consequéncia
do préprio poder funcional deficientemente acautelado pelo seu titular, que
deixa de o funcionalizar ao interesse ptiblico e, em concreto, do filho, para
que devia orientar-se. Isto pode decorrer de uma mera constatacio de facto
das qualidades dos pais e da sua competéncia (restrigio declarativa — artigo
1913.°, n.° 1, als. b) e ¢) CC) ou, entdo, de uma restricio legal, que terd de
resultar de uma correcta ponderagdo de interesses e validade atestada pelo
principio da proporcionalidade, mediante decisao judicial (artigo 1915.° CC).

O que resulta do apadrinhamento €, pois, uma limitacio em sentido
amplo. Na realidade, se os casos em geral corresponderdo a uma limitacio,
nos termos comuns, do exercicio das responsabilidades parentais pelos pais,
a natureza eldstica do instituto e o consequente remanescente que cabe aos
pais poder ser maior ou muito residual levam-nos a afirmar que nio esta

tampouco excluida a possibilidade de se falar numa quase inibi¢io ou numa

inibi¢do na execugdo. Ainda que, em termos legais, deva falar-se num efeito
meramente limitativo, na execugao conjunta dos direitos de pais e padrinhos
podemos alcancar uma verdadeira inibicdo pratica.

O que vem de ser dito ndo pode confundir-se com o consentimento
expresso dos pais de que decorra a atribuigio proviséria a outrem de algu-
mas prerrogativas para a guarda e educagao do filho. Isto porque, na genése
e fins do instituto do apadrinhamento, existe um contetido minimo de pode-
res funcionais que obrigatoriamente tém de ser reconhecidos, logo, atribui-
dos aos padrinhos, sob pena de subversdo do préprio instituto. Estes pode-
res funcionais sdo precisamente os poderes de guarda e educacio da crianca
ou do jovem. Aqui se incluem, nomeadamente, o poder de fixar residéncia,
de educagio religiosa, para intervencdes médicas, relativos 4 educacio e do
dominio da administragdo patrimonial. Ou seja, no 4mbito destas faculda-
des, cabe ao padrinho decidir o melhor para a crianca ou jovem.

A legitimidade para o afastamento dos titulares das responsabilidades
parentais em beneficio da aceitagao de decisdes tomadas por terceiro, /7 casu
o padrinho, decorre da incompeténcia declarada ou decidida, como atras se
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viu, dos pais, para corresponderem 2 funcionalizacio essencial 4 manuten-

glo do seu poder funcional. Deste modo, se se tratar de uma situacio tempo-
_ raria ou ocasional, ndo faz sentido constituir a relagdo de apadrinhamento
>

| uma vez que este € subsididrio de formas menos limitativas da capacidade
 de ser pai.

Dito isto, 0 apadrinhamento s6 se justifica perante uma situacio de inca-

pacidade duradoura dos pais para assumirem e exercerem as responsabili-
dades parentais. Daf o artigo 14.°, n.° 4 estatuir a dispensa de consentimento

dos pais para 14 das situagdes de prévia decisdo de inibigio (artigo 14.°,

0% 3). Nestes casos, 0 acto constitutivo serd sempre uma decisao judicial
que deverd determinar necessariamente o contetdo das responsabﬂidade;
parentais a exercer ainda pelos pais. Uma vez que os pais ja ndo foram parte
1o processo constitutivo do apadrinhamento, deveri ser determinado pre-
viamente qual o papel a desempenhar no ambito da relacdo juridica nova,
uma vez que o regime pressupde, em regra, a presenca dos pais. Posto isto,

Do processo constitutivo do apadrinhamento deve ser determinado o regime
de inibigdo ou limitagdo das responsabilidades parentais (artigo 8.°, n.° 2 e
artigo 1915.° CC).

Podemos concluir que o que constitui e define o apadrinhamento é o
reconhecimento de poderes funcionais de guarda e educacio aos padrinhos,
com caracter duradouro, sendo desnecessirio, para a definicdo exacta do
Instituto, ter em conta o reconhecimento ou a limitagdo dos direitos pre-
vistos no artigo 8.°, em relacdo aos pais. Enquanto relagio quase-familiar, a
presenca dos pais sera desejavel, mas nio é condi¢do para a constituicio e
manutencao da relacdo juridica de apadrinhamento.

Uma vez decretada a inibicdo, a2 mesma mantém-se per se, nao prejudi-
cando a constituicao do apadrinhamento, nem tdo-pouco significando que
aquela seja levantada por causa deste. O apadrinhamento civil pressupde
a desejavel manutencéo dos vinculos com os pais, mas ndo significa que,
quando os pais tenham sido afastados, represente uma reabilitacdo legal dos

_mesmos. Sempre que o apadrinhamento seja ponderado relativamente a

uma crianga cujos pais ja estejam inibidos, néo faz, entdo, sentido recuperar

_ qualquer capacidade destes para interferir na guarda ou educacio do filho
ou até mesmo no exercicio dos direitos previstos no artigo 8.°.

Apesar disso, ndo esta assegurado o efeito automatico da manutencao da
inibicdo quando esta resulte como efeito reflexo de uma confianca, nos ter-

mos do artigo 1978.° CC, e ndo de uma decisio auténoma de inibi¢do, nos ter-

mos do artigo 1915.° CC. Numa perspectiva de aplicagio pratica do direito,
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diremos que, naqueles primeiros casos, se um pai foi inibido na sequéncia
de uma decisdo de confianga, ndo faz sentido chami-lo novamente para a
redefinicdo, com este, de um projecto de vida de um filho de que se afastou
voluntariamente ou relativamente ao qual foi decidido o seu afastamento.
Contudo, e porque se trata, ao falarmos de responsabilidades parentais, de
direitos, liberdades e garantias, salvaguardado que est4 o direito objectivo
dos pais, a sua titularidade objectiva, a manutencdo da inibicio ndo pode
ser automatica. Primeiro, porque é um efeito reflexo do decretamento da
medida de confianca e, portanto, quando esta cessa, deixa de haver funda-
mento para a inibi¢do subsistir, até porque, por hipétese meramente acadé.
mica, ndo existindo um suceddneo da confianca, teriam de reabilitar-se os
pais, agora sim automaticamente, para efeitos de representacio (artigo 124.°
CC). Por outro lado, e mais importante, a manutencio da inibicio careceria
de fundamento legal e/ou judicial, desde logo porque, como vimos, cessa
o efeito reflexo, mas também porque nio existe qualquer norma legal que
permita a declaragao ope legis da inibicdo de pleno direito.

Assim, no momento da revisio da medida de confianca, o tribunal tem
ndo s6 de acautelar a defini¢do do novo projecto de vida, mas ainda de optar
por uma mera limitagdo nos termos do artigo 8.° ou por uma inibicéo, nos
termos do artigo 1915.° CC, decidida no mesmo processo em que se consti-
tui o apadrinhamento. Alids, ndo teria sentido decidir, por um lado, o enca-
minhamento dos filhos e, por outro, totalmente dispar, a situacio dos pais
relativamente a estes, desde logo de acordo a regra processual de competén-
cia por conexao.

_candidatos esponténeos a integrar eventualmente a lista referida no artigo
11.% 0. 1 e artigo 2.° do Regulamento. Salvo quando o candidato a padri-
‘: nho seja ja representante legal do menor ou seu guarda de facto, nada mais
lhe é permitido. Nestes dltimos casos, porém, o impulso que lhes ests con-
cedido ndo decorre da sua qualidade de candidatos a padrinhos, mas to
simplesmente dos efeitos juridicos resultantes de uma relacdo juridica ou
de facto previamente estabelecida com o afilhado. No fundo, tudo isto vale
por dizer que o estatuto juridico de candidato a padrinho ndo acarreta o
reconhecimento de qualquer legitimidade processual, nem estatuto de parte
processual. Ou seja, a posicdo processual decorre da representagao legal ou
da guarda de facto j4 estabelecidas.

Uma vez constituido o vinculo de apadrinhamento, o padrinho passa a
set parte no processo relativo as vicissitudes que venham a ocorrer, porque
passa a ter um interesse digno de tutela em virtude dos poderes juridicos
proprios reconhecidos. A ter de definir-se 0 momento de viragem, este serd
0 acto judicial constitutivo, porque s6 através deste é que a pessoa adquire
o estatuto juridico de padrinho civil. Esta, alids, ndo é sequer questio que
mereca, em nosso entender, discutir-se, porquanto nio se nos afigura como
verdadeiramente pertinente atribuir posicio processual a alguém que nio
tem ainda qualquer interesse em concreto na causa, mas apenas uma expec-
tativa de, em virtude da habilitagio conseguida, poder vir a constituir-se
como padrinho civil. Sobrevém referir que a natureza do processo, de juris-
dicéo voluntaria, pressupde que, 2 semelhanga dos demais no 4mbito de pro-
 teccao de crianca ou jovem, também este seja de natureza ndo contenciosa e
 se encontre adstrito e funcionalizado 2 protecciio e concretizagdo do supe-
rior interesse da crianga ou jovem. Logo, parece sensato que s6 quem tenha
_poderes de representacio do menor tenha qualidade de sujeito processual.
A respeito da legitimidade reconhecida 3 crianga ou jovem, a mesma ter
que ser entendida como reconhecimento da capacidade de agir para decidir
sobre a sua esfera pessoal (estando em consonincia com o artigo 1881.°,
n.° 1 CC). A ser reconhecida plena capacidade de facto a0 menor, caber-
lhe-d ainda a correspondente capacidade judicidria (artigos 9.° € 10.°, n.° 1
in fine CPC). Reconhecendo a lei legitimidade, a mesma pressupde o reco-
nhecimento da respectiva capacidade, uma vez que, tratando-se de uma lei
_especial, derroga a lei geral que determina uma incapacidade geral prevista
‘noartigo 123.° CC. Até porque a adaptabilidade da crianga, no seu processo
de maturacio a caminho da idade adulta, impde a ordem juridica o reconhe-
cimento gradual de competéncias, conferindo, neste sentido, excepcdes 2

4. PROCESSO DE CONSTITUICAO DO APADRINHAMENTO CIVIL

a. Iniciativa

Quanto a legitimidade para a constituicdo do apadrinhamento, a lei foi
bastante abrangente, conforme resulta do artigo 10.°. ;

Todavia, embora chegue mesmo a reconhecer legitimidade processual
activa aos pais e ao proprio menor, dois dos principais grupos de visados
o legislador optou por afastar os potenciais padrinhos daquele elenco, nio
lhes reconhecendo qualquer posigio processual activa, nem em termos de
impulso, nem para efeitos de recurso sobre parecer negativo ou decisdo de
nao constitui¢do do apadrinhamento. ‘

Os candidatos a padrinhos ndo podem, antes da constituicdo do vinculo,
impulsionar o processo verdadeiramente. Estd-lhes reservada a posicio de
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incapacidade geral de agir, com a consequente consagracao de maioridades
especiais. Concede-se, assim, a crianca a faculdade de se emancipar parcial-
mente face aos pais, tanto mais que ela é o “objecto” da relacio juridica de

apadrinhamento. H4, por isso, o reconhecimento de um direito de parti-

cipagdo e audigdo qualificado que ndo parte, nem depende de outros, mas
somente do principal visado e interessado: a crianca ou jovem. Sendo que

com isto em momento algum se prejudica o direito dos pais, pois enquanto
titulares das responsabilidades parentais, continua o apadrinhamento a estar

dependente do seu consentimento ou dispensa.

b. Designaco e habilitaciio do padrinho
A designacao pode acontecer previamente 2 habilitacio, sempre que esta
esté ja orientada para o apadrinhamento de uma crianga ou jovem em con-

creto, por se tratar de alguém com quem o candidato j4 tem uma relagio
afectiva estabelecida. Nao obstante, nos casos de candidaturas esponténeas, |
a designagdo ocorrerd em momento posterior 2 habilitagio, uma vez que esta

terd de obedecer, nestas situacdes, a dois momentos diferentes. Um primeiro,
como habilitagao em abstracto, nao orientada para qualquer crianca, e um

segundo, apds designacio, em que se funcionaliza a avaliacdo dos factores

de habilitagao ao projecto de vida de uma crianca ou jovem em concreto
Por isso, na habilitagdo em abstracto se reconhece apenas legitimidade pro-

cessual ao interessado quanto ao recurso previsto no artigo 12.°, n.° 4, uma
vez que esta somente em causa a sua faculdade de poder ser sujeito de uma

relagao de apadrinhamento.

A habilitacdo dos padrinhos foi alvo de uma preocupacio exaustiva por -

parte do legislador, que quis acautelar expressamente um elenco abrangente
de factores a ponderar. De entre todas as circunstancias aptas a permitir a

afericdo da autonomia e idoneidade dos candidatos para a assumpcio dos

poderes funcionais inerentes 2 condicdo de padrinhos, destacam-se, natural-
mente, a motivacdo e as expectativas dos candidatos, que deverdo servir de
filtro para os “falsos candidatos”, que otham para o apadrinhamento como
um meio enviezado de “adoptar” uma crianga e, neste enfiamento, a dispo-
nibilidade para respeitar e promover a posicdo dos pais na vida dos filhos,
verdadeira pedra de toque do apadrinhamento civil ideal.

E no artigo 3.° do Regulamento que encontramos, mais detalhadamente, o

elenco de factores a ponderar na fase de habilitacio de padrinhos. Esta fase

administrativa é um pressuposto essencial para que o candidato possa, no
futuro, ser sujeito da relaggo juridica de apadrinhamento, sendo, no limite,
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nesta primeira fase, admitido tdo s6 a uma lista de potenciais padrinhos. Ou
s¢ja, como vimos, somente ap6s a habilitagdo, realizada pelo Organismo de
Seguranga Social ou Instituigio equiparada, é que a pessoa vé reconhecida
asua capacidade juridica para vir a ser sujeito de uma relacio de apadrinha-
_mento civil.

. Constituicdo

. Pré apadrinhamento

Nao se encontra previsto na lei de apadrinhamento qualquer momento
processual ou procedimental de avaliacio prévia da viabilidade e sucesso
do vinculo de apadrinhamento a constituir. No entanto, tal necessidade esta
subjacente as diligéncias a realizar, quer em fase prévia e graciosa, junto de
entidades administrativas e para-administrativas, quer na fase judicial. Cons-
tituindo pressuposto do apadrinhamento a criagdo de um vinculo duradouro
em que se preve a substitui¢ao dos pais no cuidado a ser prestado a crianca
ou jovem, a constitui¢do do mesmo tera de ser precedida de uma compro-
vada viabilidade da relacdo de apadrinhamento a estabelecer entre padri-
nhos e afilhados. Ora, assim sendo, nio pode cogitar-se o decretamento do
apadrinhamento como tentativa, pois, nio obstante a possibilidade de extin-
¢d0 (artigo 25.°), enquanto medida tutelar duradoura, tem que, 2 data da
decisdo constitutiva ou de homologagio, haver um juizo de risco favoravel
a viabilidade e sucesso do mesmo. A existirem dividas, entdo, deverio ser
esgotados outros meios de protecgdo ou suprimento das responsabilidades
parentais, como serd o caso da confianca a pessoa idénea, da tutela ou de
medidas limitativas destas responsabilidades.

Neste momento do processo, ha que distinguir os casos em que esteja-
mos a falar do apadrinhamento de uma crianca ou jovem com processo de
_ promogao e protecgdo aberto dos casos em que isso ndo aconteca. Assim,
_ nos primeiros, tem sentido acautelar esta viabilidade do apadrinhamento
recorrendo a um plano de aproximacdo gradual ao padrinho, plano esse
 definido e aprovado pela entidade titular do processo de promogio e pro-
tecgdo e, eventualmente, a institui¢io onde a crianca esteja acolhida (caso
se aplique) e, no limite, subsistindo dividas, parece-nos legitimo recorrer 2
 aplicagdo proviséria de uma medida de confianca a pessoa idénea, no termos
 normais da Lei de Protecgao de Criangas e Jovens em Perigo. Nos segundos
_ casos, e uma vez que ndo existe qualquer situacdo de perigo para a crianga,
j4, diferentemente, ndo nos parece conforme ao espirtito da Lei de Protec-




130 Awa Rira Alfaiate, Geraldo Rocha Ribeiro

¢ao recorrer a aplicagao de qualquer uma das suas medidas, razio pela qual
a melhor forma de promover a viabilidade do vinculo a constituir sers a
aproximagao entre afilhado e potencial padrinho com recurso a uma decisao
proviséria no ambito do art. 157.° OTM.

ii. Acto judicial de constituicio

A constitui¢do da relagdo juridica de apadrinhamento depende de uma
sentenca judicial ou de uma homologacdo judicial de um compromisso de
apadrinhamento. Nao obstante o acto constitutivo final depender sempre
de decisdo judicial, a verdade é que, no caso de constituicio judicial stricto
sensu, o tribunal, enquanto dominus do processo, terd que assegurar e sin-
dicar que o projecto de vida da crianga ou jovem é o apadrinhamento (pri-
meiro momento), que os candidatos (seleccionados ou propostos) preen-
chem os requisitos para o decretamento da decisdo constitutiva e que estdo
reunidos todos os requisitos formais para que a decisdo possa ser tomada.
Nos outros casos, cabe somente verificar estes requisitos formais e proce-
der a uma apreciagdo global do concreto interesse da crianca ou jovem em
causa, ndo se constituindo a homologac¢io numa reapreciacio dos requisitos
do apadrinhamento civil.

Feita esta distingdo, em todos os casos, sejam judiciais, sejam graciosos,
terdo as entidades competentes que decidir em conformidade com determi-
nados principios, por remissio legal do artigo 147.>-A OTM (que remete
para o artigo 4. da LPCJP) . No caso do apadrinhamento civil, destacamos,
como manifestamente mais importantes, de entre o elenco daquele artigo e
cujo conteddo deve ser adaptado ao instituto do apadrinhamento civil, os
seguintes principios: superior interesse da crian¢a ou jovem, privacidade,
proporcionalidade, prevaléncia da familia, participacio e subsidiariedade.

E em virtude da necessidade de adaptacio dos principios  realidade do
apadrinhamento que diremos que, em nosso entender, trés deles assumem,
aqui, um caracter auténomo e proprio; so eles o principio da proporciona-
lidade, da prevaléncia da familia e da subsidiariedade.

A respeito do dltimo, ja referimos que o apadrinhamento constitui uma
forma de integragdo familiar alternativa a familia biolégica, mas subsidia-
ria da adopcio (artigo 5.°). Ha uma clara hierarquizacio legal do modelo 2
favor da intervencido e da protecgio do menor que passa, quer pela familia
biolégica (no seu nicleo restrito ou alargado), quer pela familia adoptiva,
surgindo o apadrinhamento como medida intermédia, na auséncia de um
projecto de vida duradouro realizavel em qualquer um daqueles ambitos
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familiares. Daqui decorre que a nova roupagem para o principio da pre-
valéncia da familia exige uma sua interpretacio no sentido do desenvolvi-
mento da crianca em meio familiar, com caracter tendencialmente perma-

. nente, atribuindo 2 institucionalizacdo o papel de wltima ratio do sistema

que, ainda que necessdria em algumas casos, deve ser evitada. Sera, alids,

_ neste ambito que se fard sentir a necessidade do principio da subsidiarie-

dade, enquanto contraponto entre a intervengdo familiar e a intervencio

_ em sede de instituicdo. Nada disto colide, por outro lado, com a medida de

proteccdo de acolhimento familiar, que, apds a sua regulamentacdo, deixa
muito claro o cardcter profissional de quem acolhe e a expectativa fundada
de transitoriedade, uma vez que o projecto de vida expectavel para a crianca
ou jovem continua a ser o regresso a familia biolégica (que pode, no entanto,
ndo chegar a concretizar-se). Finalmente, ligado 4 subsidiariedade, mas auté-

nomo desta, estd o principio da proporcionalidade, que regula, necessaria-
mente, entre outros momentos do processo de decisdo, a determinacao do

projecto de vida, a dispensa de consentimento, a determinacgio do contetido
da relacdo de apadrinhamento, o acto de constituicio e a subsisténcia ou

modificacao do vinculo.

Reforcando o caracter tutelar do apadrinhamento e com vista ao seu
sucesso, concede a lel um meio de apoio e acompanhamento ao vinculo.
Dagqui ndo podem, no entanto, deixar de resultar algumas dividas, desde

 logo sobre a legitimidade e validade da obrigagdo de se manter este apoio.

Isto porque a entidade que procede ao apoio tera legitimidade para, junto
do Ministério Pdablico, suscitar a revogacio do apadrinhamento, nomeada-

_ mente quando esse se torne contrério ao interesse do afithado (artigo 25.°,

n° 1 al c)). Assim, face a obrigatoriedade e prazo de vigéncia do apoio,

- podemos concluir que este apenas se justifica como medida de avaliacio do

sucesso do apadrinhamento decretado.
Mais do que mero apoio administrativo, este apoio serd 0 momento deci-
sivo para aferir da viabilidade e manutengdo do vinculo nos termos estipula-

dos na lei, designadamente quanto ao seu caricter tendencialmente perma-
nente (artigo 24.°, n.° 1). Dai o artigo 20.°, n.° 1 4/. b) e n.° 4 fazer referéncia

a avaliagdo do éxito da relacio, a integracao familiar do afilhado e ao facto de
o apoio estar limitado no tempo, nio s6 pelo decurso do prazo de 18 meses,
mas também pela verificagao dos objectivos prosseguidos com a constituicdo
do vinculo. Ainda a favor desta posigao, temos o facto de a intervencio obri-
gatéria no seio da vida familiar (chamamos aqui a colagio a nocdo e evolucio
do que se entende por vida familiar a luz da jurisprudéncia do Tribunal Euro-
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peu dos Direitos do Homem’), por uma entidade administrativa, s6 se justi-
ficar se tiver em conta a proteccio dos direitos e interesses do afilhado; caso
contrario, a norma violaria o artigo 8.° da Convencdo Europeia dos Direitos
do Homem e, por esta via, seria inconstitucional, pelo artigo 8.° CRP,
Finalmente, este entendimento relativamente a importancia fundamental
do papel do apoio pés apadrinhamento acaba por ser aquele que melhor
acautela a posi¢do dos padrinhos civis que, tendo ja sido declarados titulares
de interesse relevante para o caso concreto, ndo podem, a partir da cons
titui¢do do vinculo, ser afastados sem mais, surgindo, como antecipamos,
como verdadeiras partes no processo, com interesse relevante na causa e
com interesses que ndo deixam de ter de ser atendidos, a par do interesse do
afilhado. O facto de existir j4 uma decisdo judicial stricto sensu ou homolo-
gatdria garante-lhes o reconhecimento de que estes seus direitos tém de ser
atendidos em qualquer fase do processo dai em diante e estando em causa
seja que vicissitude for.

des parentais. Por outro lado, o alargamento dos direitos dos pais também

tem limites, pois ndo pode aquele significar um desvirtuamento do contetido

‘minimo do apadrinhamento civil e que se consubstancia na guarda e educa-

¢éo do afilhado caber aos padrinhos. Serd, porém, naturalmente admissivel

 aprevisdo de um direito de visita, ou, por exemplo, de periodos de férias da
crianga ou jovem a serem passados com os pais.

Na esfera de poderes pertencentes aos padrinhos, estes surgem com uma
posicdo de soberania nas decisGes a respeito do afilhado. Constituem nicleo
essencial dos poderes dos padrinhos o cuidado e a representacao legal do
afilhado, bem como a integracio deste no agregado familiar do padrinho,
0 que pressupoe, necessariamente, a fixacio do domicilio comum. Logo, o
que restard para os pais serd, em primeiro lugar, o direito objectivo em si,
_ Dos termos expostos, e os efeitos juridicos inerentes aos lagos biol6gicos que
 n@o se quebram e que constituem o quadro legal da instituigdo de filiacdo.
Nada disto obsta, no entanto, a que relagéo entre pais e padrinhos deva,
 preferencialmente, ser estabelecida numa base de cooperagao, em que estes
_ procurem a ades@o daqueles aos principios educacionais, valores e interesses
 que defendem para a crianca ou jovem. Isto mesmo decorre da génese deste
_ novo instituto, em que é desejavel a presenga dos pais na vida do filho, ainda
que se reconhega que estes ndo sdo capazes de assumir todas as responsabi-
lidades por esse filho.

Mesmo estando limitados, o instituto de responsabilidade parental man-
tém-se, na sua veste de direito objectivo e de deveres remanescentes, o que
significa que os pais continuam a ter responsabilidade pelo filho, responsabi-
lidade essa transmutada, desde logo, no caso, pela legitimidade na revogacao
do apadrinhamento. N3o se confunda, porém, a legitimidade reconhecida
a0s pais, directa, nas situagdes que ponham em causa o apadrinhamento e
que podem levar 2 sua revogacio (nos termos do artigo 25.°), com outras
situagdes de perigo em que a crianga ou jovem se encontre, Por forca da
limitagdo inerente & constituicio da relagdo de apadrinhamento, estando
em causa uma situagao de perigo, designadamente 3 luz do artigo 3.°, n.° 2
LPCJP, cabe aos padrinhos, enquanto representantes legais, prestar os con-
sentimentos necessarios e devidos. Os pais podem intervir e ser informa-
dos nos termos gerais do apadrinhamento (artigo 9.°, n.° 2), mas deles nio
depende directamente a intervencio de protecgdo das entidades. Enquanto
subsistir o apadrinhamento, os pais sio substituidos pelos padrinhos, pelo
que o cuidado e representagio legal & um exclusivo destes. Tanto assim é que
o apadrinhamento nio cessa porque a crianga estd em perigo, mas sim aten-

5. A DINAMICA DA RELAGAO JURIDICA POLIEDRICA DO APADRINHAMENTO
CiviL

a. Relacdo entre padrinhos e pais

Como ja deixdmos expresso, com o apadrinhamento civil reconhecem-se
poderes proprios e auténomos face as responsabilidades parentais, desde logo
porque aquele, por natureza e efeitos, visa suprir o exercicio destas pelos pais.

Os pais do afilhado mantém o direito objectivo de ser pais e a titulari-
dade das responsabilidades que ndo sejam incompativeis com os poderes
atribuidos aos padrinhos. O remanescente a caber aos pais dependerd e sers
aferido de acordo com o que resultar da existéncia de uma inibicio ou limi-
tagao pré existentes ou decididas concomitantemente ao apadrinhamento
nos termos gerais, ou por efeito legal da constituigao do apadrinhamento
nos termos do artigo 8.°.

O artigo 8.° constitui a garantia do nicleo minimo de direitos dos paisem
rela¢do ao filho apadrinhado, uma vez que néo é possivel, salvo por decisio
judicial (artigo 8.°, n.° 2), restringir os direitos prescritos no n.° 1 daquele
artigo, pois tal representaria uma inaceitavel alienacio das responsabilida-

> Entre outros, ver o Acérddo Séderbick c. Suécia, de 28 de Qutubro de 2004 e, a contrario, ver os
Acérdos Haas c. Holanda, de 13 de Janeiro de 2004 e Boughanemi c. Franca, de 24 de Junho de 199%
disponiveis no sitio http://hudoc.echr.coe.int. ‘
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dendo 2 incapacidade dos padrinhos para remover esse perigo ou ao facto
de serem estes a fonte de perigo (artigo 25.°, n.° 1 2. b) e d)).

A relacao entre pais e padrinhos deve, contudo, como vimos, ser estabele-
cidanuma base de cooperacao (artigo 9.°,n.° 2). Ainda que caiba a estes a edu-
cagdo, o bem-estar e o cuidado do afilhado, na medida dos poderes de repre-
sentacao legal reconhecidos aos pais, e sejam eles, enquanto representantes
legais dos afilhados, quem tem o poder de decisdo (a ser exercido em funcio
dos interesses do afilhado e da familia dos préprios padrinhos), ndo podem os
padrinhos excluir liminarmente, nem de forma absoluta, os pais que se man-
tém na “histéria” do filho. Existe, pois, o dever de assegurar a participacio
dos pais nos processos de decisao de questdes relevantes (artigo 8.%, n.° 1 4/,
e)). Nao obstante, e dito isto, em caso de divergéncia entre pais e padrinhos
sobre as decisdes ou principios adoptados por estes, apenas é exigivel aos
padrinhos a tentativa de adesao dos pais, pelo que, frustrado o acordo, cabe
a0s padrinhos decidir, por ser a estes que cabem, sublinhamos, o cuidado,
por um lado, mas também os poderes de representacao legal, por outro,

Nizo estd prevista qualquer sancao para o caso em que os padrinhos nio
cumpram aquele dever de promogio da adesao. Contudo, uma actuacio
unilateral e através de decisoes supresa pode levar, nas situaces mais gra-
ves, a revogacdo do apadrinhamento (artigo 25.°, n.° 1 4. b)). Nas outras,
e ndo obstante ndo se prever na lei também qualquer meio processual para
incidentes no incumprimento do compromisso ou da decisao, atendendo 2

natureza tutelar civel do apadrinhamento, é possivel a sua alteracao nos ter-

mos gerais (artigo 1411.°, n.° 1 do Cédigo de Processo Civil). Incumprimen-

tos reiterados podem justificar a alteracdo do contetido da relacio juridica

constituida (restricio dos direitos dos pais ou outras pessoas de referéncia
para o afilhado quanto s alineas d) e g) don.° 1 en.” 3 do artigo 8.°, é certo,
mas também a imposi¢ao de deveres aos padrinhos, no sentido de assegura-
rem aos pais ou aquelas pessoas o contacto ou informacoes sobre o afilhado)
ou, no limite, e como referido, levar a revogacao do apadrinhamento.

Uma vez que a relagdo aberta estabelecida entre padrinhos e pais acarreta

consigo tensdes e conflitos, a previsio de mediacdo familiar serd um forte -

aliado na dissuasio e resolucdo daqueles problemas (artigo 147.°-D OTM e
artigo 25.°, n.° 6).

b. Relagdo entre pais e filhos
Conservando-se as responsabilidades parentais na esfera juridica dos pais,

mantém-se a relagdo entre pais e filhos, ainda que limitada em maior ou
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menor medida de acordo com o acto constitutivo ou o decretamento da
inibicdo. No limite, reserva-se o contetido remanescente do instituto das

_ responsabilidades parentais e o vinculo de solidariedade, nomeadamente o

direito a alimentos e direitos sucessérios. Nio se encontrando os pais ini-
bidos, eles tém os direitos elencados no artigo 8.°, n.° 1, que exercem, em
primeiro lugar, em funcdo dos interesses do filho e, depois, no seu préprio
interesse, enquanto titulares das responsabilidades parentais.

A relacdo entre pais e filhos €, pois, suposto manter-se com o apadrinha-

- mento. Todavia, o direito dos padrinhos, enquando poder funcional, nas

situacbes de tensdo com os pais que possam fazer periclitar o apadrinha-

_ mento, impde a limitacdo (no limite, inibicio) das responsabilidades paren-

tais. Por isso mesmo, podem, como vimos, os direitos dos pais ser limitados

 (artigo 8.°, n.° 2) no ambito da relacio de apadrinhamento, mas, decisivo,
o apadrinhamento ndo pode ser revogado, mesmo perante a violacao dos
 direitos dos pais, se a sua manutencio for imposta pelo superior interesse do
_menor (artigo 25.°, n.° 1 al. b) e ¢), a contrario). Na perspectiva da relacio
_entre pais e filhos, o apadrinhamento, ao fundamentar-se no interesse do
f filho, face 4 incapacidade, impossibilidade ou vontade dos pais, condiciona
 sobremaneira o direito destes, apenas se justificando o total restabelecimento

 das responsabilidades parentais ou a modificacio do apadrinhamento em
fungio do filho.

_ ¢ Relacdo entre padrinhos e afilhados

Na relagdo entre padrinhos e afilhados, face 2 descrigdo quanto ao con-

tetido dos poderes funcionais dos padrinhos, ndo ha muito mais 2 acres-

centar. Cabe aos padrinhos, enquanto substitutos dos pais, no exercicio,
porém, de poderes juridicos préprios, o cuidado e a representacio do afi-

Ihado. A constituigao da relacdo de apadrinhamento e os poderes reconhe-

cidos aos padrinhos pressupdem uma limitagao necessaria e proporcional
do contetido das responsabilidades parentais. Logo, os padrinhos sio titu-
lares de um dever de contetido juridico que incorpora também um dever

_moral, numa relacdo que se quer afectiva, entre padrinho e afilhado, mas
diferente da relagdo de filiacdo. Os afilhados, enquanto tais, devem respeito

e obediéncia aos padrinhos, em termos analogos ao dever para com os pais
e representantes legais.

Uma vez que o que resulta da relagéo de apadrinhamento ¢ o reconheci-

‘mento de um poder funcional a ser titulado pelos padrinhos, o seu exercicio

encontra-se limitado intrinsecamente pelo interesse do afilhado, sendo em



136 - Ana Rita Alfaiate, Geraldo Rocha Ribeiro

funcio deste que os mesmos sdo legitimados e pelo qual se pressupde o seu
exercicio.

A respeito da administracio patrimonial dos bens do afilhado, o legis-
lador estabeleceu a equiparagdo dos poderes do padrinho ao tutor (artigo
7.°,1n.° 2 e 3). Aqui valem os argumentos que justificam um regime mais
estrito face as responsabilidades parentais, isto porque, apesar do altruismo
estar subjacente a constituicdo do vinculo de apadrinhamento, no que diz
respeito 4 esfera patrimonial aceita-se uma certa dose de desconfianca que
decorre da auséncia de um altruismo total, presumido na relagdo de filiaggo.
Assim, sdo compreensiveis as limitagdes aos poderes dos padrinhos quanto
aos bens do afithado. Todavia, ainda a este respeito teremos que proceder a
uma interpretagio restritiva do artigo 7.%, n.° 4, quando dispde que a relagio
de bens e prestacdo de contas seja feita perante as entidades que constituem
o vinculo de apadrinhamento. Nio obstante a referéncia plural a entidades,
o apadrinhamento s6 pode ser constituido, como vimos, pelo tribunal, pelo
que a obrigacio terd que ser prestada perante este.

Nas situacdes em que os padrinhos ou o afithado comprometam a relagdo
de apadrinhamento, pode este ser revogado (artigo 25.°, n.° 1 4/. d) e e)).
Nio podemos, no entanto, confundir a existéncia de problemas na relagao
com a manutencdo do apadrinhamento. Sé nos casos em que se verifique
uma situacio grave, que ponha em causa a manutengio e fins do apadri-
nhamento de forma irreversivel, é que a revogacio deveri ocorrer. Em par-
ticular, quando o fundamento é o prescrito na alinea e) do n.” 1 do artigo
25.°. Das varias causas susceptiveis de justificarem a revogagdo do apadri-
nhamento, somente a prevista na alinea e) ndo diz respeito ao interesse do
afilhado. N3o podia, porém, deixar de estar prevista uma clausula de salva-

guarda a favor dos padrinhos que, ao assumirem uma responsabilidade de
cuidado para com o afilhado, de forma altruista, tém de, ainda assim, gozar .

da prerrogativa de protegerem a sua pessoa e a sua vida familiar.
6. MODIFICACOES DA RELACAO JURIDICA DE APADRINHAMENTO CIVIL

a. Alargamento
A relacio de apadrinhamento inicialmente constituida pode ser alargada.

O legislador previu expressamente esta possibilidade no que concerne a .

adesdo de novos padrinhos. O conjuge do padrinho ou da madrinha ou
a pessoa com quem este viva em unido de facto pode, assim, em momento

mais avan¢ado da relagdo de apadrinhamento com determinada crianga ou
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g)vzm, vir a}ntegra-la. Basta, para o afeito, que cumpra os requisitos legais
¢ habilitacdo e a tramitacio do processo de constitui¢do do vinculo e que
este alargamento se afigure respeitando o superior interesse do afilhado. J4

~ ndo terd sentido, razdo pela qual est4 afastada essa possibilidade, que, relati-

vamente a0 mesmo afithado, se constituam sucessivos apadrinhamentos por
pessoas que nao vivam em familia, até e desde logo por deixar de ser possivel

 cumprir um dos designios do instituto e que é a integragdo da crianca ou do
_ Jovem no agregado familiar do padrinho.

Por outra banda, e embora, neste particular, ndo se encontre disposicio
expressa, nada parece obstar a sucessivos apadrinhamentos pelo mesmo
| padnpho ou madrinha. O caso mais comum ser4 o das fratrias, mas nada
exclui que determinado padrinho ou madrinha apadrinhe crianga,s ou jovens
sem qualquer lago prévio entre si, desde que a inser¢do dos novos elementos
no agregado familiar comum nio ponha em causa o éxito das relacoes de
apadrinhamento civil 4 ali existentes.

Nc~> Primetro caso temos, pois, situa¢des de alargamento de determinada
relacdo de apadrinhamento civil propriamente dita, mas os segundos, inde-
pendentemente da especialidade e individualidade de cada relacdo d,e apa-
dri.nhamento, focada em determinada crianga ou jovem em concreto, nio
; de%xam de ser, em termos praticos, verdadeiros alargamentos das relacdes de
_cuidado e educacio que determinado padrinho ou madrinha est4 disposto a
assegurar e, por esta via, igualmente merecedores da nossa atencao.

b. Modificacio do conteiido da relacao juridica

Questdo especialmente sensivel tem sido a de saber em que termos podem

ocorrer modificacdes do contetido da relagdo juridica inicialmente consti-
tuida. Nesta sede, devemos, antes de qualquer outra coisa, deixar claro que

arazdo de ser e as modificagdes a operar podem ser distintas. Assim, tanto
pode acontecer que esta modificacio deva acontecer no sentido de ale;rgar 0
remanescente de exercicio de responsabilidades parentais pelos pais como
no sentido precisamente oposto.

~'A5 formas mais invasivas de manutengao dos pais na vida dos filhos apa-

rinhados podem, segundo o artigo 8.°, n.° 2, ser limitadas, ndo estando

pois, excluida a possibilidade de pais nio inibidos deixarem’ por efeito dc;
padrinhamento, de poder contactar e/ou visitar o filho. Bast,a, para que tal
conteca, que o exercicio destes direitos pelos pais ponha em risco a crianca

0u 0 jovem ou comprometa o €xito da relagdo de apadrinhamento civil que
se constituiu.
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Assim, independentemente da fase do apadrinhamento civil constituido
em que estejamos, podem os padrinhos ou a crianga ou jovem sindicar, junto
do tribunal, a necessidade de limitar aqueles direitos dos pais, fundamen-
tando, a final, no superior interesse do afilhado a sua pretensdo. Para isso,
e uma vez que, constituido o vinculo, deve ter-se por arquivado o processo,
figura como adequada a mediacao pelo Ministério Ptblico.

Também independentemente da fase do apadrinhamento civil consti-
tuido em que se esteja, tém, por outro lado, os pais, o direito de suscitar uma
modificacdo da relaco juridica constituida, por ndo subsistirem os motivos
que determinaram o seu maior afastamento relativamente aos filhos. E tam-
bém nestes casos cabera ao Ministério Pablico o papel de mediador.

Salvo melhor opinido, estaremos perante situacdes proximas das que se
suscitam em sede de alteracdo da regulagdo das responsabilidades paten-
tais, motivo pelo qual, faltando normas especiais expressas, deve o regime
daquelas alteracdes ser mobilizado, com as necessarias e imprescindiveis .
adaptacoes.

desdg logo, que estas entidades ndo tém interesse directo na relagio que se
c'on.stituiu (até porque podem ser entidades que nao participaram na cons-
tituicao, ou, pior, que até foram contra) e, por outro lado, que ndo se pode
 legitimar 4 sua actuagao na vida familiar que se constituiu, a todo tempo, sob
pena de violagéo, como antecipamos supra, do artigo 8.° n.° 2 CEDH ’nﬁo
, senc‘io ainda'despiciendo pensar em como as suas atribui(;f)es e competéncia
se cingem 2 Intervengao em matéria de protecgio de menores em perigo nos
termos gerats, nao se justificando ja que operem em sede de fiscalizacio do
_apadrinhamento. Mais, a tnica entidade com legitimidade, para além dos
pais e dos padrinhos (aqui representantes legais), para suprir’ a incapacidade
dos menores, é o Ministério Pablico, nos termos dos artigos 3.°, n.°1 4l a) e
550 Lal ) do Estatuto do Ministério Pablico. ’

7. CONCLUSAO

; De tudo quanto fica exposto, resulta, entdo, que o apadrinhamento civil
_seapresenta como uma figura com virtualidades dignas de nota e que podem
bem <'3ncaminhar para o desenvolvimento num seio familiar saudavel crian-
¢as e jovens que de outro modo ndo conheceriam essa realidade. No somos
ingénuos ao ponto de considerar que o engenho do intérprete legal nio
pudesse j4 encontrar, naquilo que eram as solugdes legais previstas até agora
formas alternativas de acautelar o interesse destas criangas e jovens. Mas na(;
1os parece que uma figura que em nada colide com as demais e que apenas se
apresenta como mais uma solugao deva desconsiderar-se ou menosprezar-se
O facto de a implementacio efectiva do apadrinhamento civil estar a tar:
dar e de os ntimeros serem ainda muito inexpressivos ndo deve, por outro
ado, desanimar quem trabalha nesta 4rea. Afinal, todas as novid;xdes preci-
am d? tempo para serem suficientemente acolhidas, no sentido de se torna-
rem visiveis. O aumento dos casos de adopcio conhecido por Portugal na
tltima década ndo se confunde com a travessia no deserto que também esse
stituto precisou fazer nos seus primérdios, por exemplo.

O apadrinhamento civil, esta relacio juridica que néo nos contentamos
m chamar de para-familiar, que preferimos acolher como quase-familiar, é
ois, uma b'oa nova para as nossas criancas e jovens. Assim as entidades cc)>m,
competencia em matéria de infancia e juventude, as comissdes de proteccio
a Seguranga Social, as instituicdes de acolhimento e os tribunais se mobilij
em para, pela law in action, o fazer vingar out of the books,

c. Extingao ;

Existem duas formas de extingdo do vinculo de apadrinhamento: a revo-
gacio em sentido préprio e a revogagio judicial.

A primeira resulta de uma decisdo consensual dos interessados que pre-
tendem pér fim ao compromisso firmado (artigo 25.°, n.° 1 4l. a)) ou de
uma situacao em que os padrinhos e o afilhado ndo pretendem manter a
perpetuidade do vinculo (artigo 25.°, n.° 1 al. f)). A este respeito ndo surge
qualquer problema, apenas devendo ser referido que deve ser aberto novo
processo, nos termos gerais, pelo tribunal que proferiu a decisdo final cons-
titutiva. Vale a aplicacao analdgica do artigo 1920.°-A CC, atentendendo
4 natureza tutelar civel do apadrinhamento, apenas devendo ser alargada
a legitimidade aos padrinhos e ao afilhado maior ou emancipado. A razio
deste alargamento prende-se, primeiro, com a necessidade de adaptacio
da norma a relagdo juridica de apadrinhamento, segundo, com o facto de
os padrinhos terem poderes de representacao legal préprios e, finalmente
quanto afilhado, com o interesse deste, directo, na causa. Deste modo, deve
ser interpretada restritivamente a introducio do artigo 25.°, no sentido de
se considerar que todas as outras entidades ali mencionadas tém apenas
legitimidade para comunicar ao Ministério Pablico situaces que entendam,
poder pdr em causa o apadrinhamento, mas ja néo para tomar iniciativa pro
cessual para a sua revogacdo. Esta interpretacdo justifica-se se pensarmos
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