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RESUMO

A carga fiscal desempenha um papel muito importante no investimento privado. O aumento da
carga tributaria desincentiva o investimento, ou vice-versa. Dai que o Estado para atrair

investimentos privados concede beneficios fiscais as empresas.

Esta dissertacdo tem como tema “Os beneficios fiscais do imposto industrial a economia
angolana: Estudo de caso dos municipios do Lobito e da Catumbela” e tem como objectivo
analisar o impacto que os beneficios fiscais do imposto industrial concedidos pelo governo
angolano trds a economia angolana, mais concretamente nos municipios do Lobito e da
Catumbela. Nesse sentido, comeg¢amos por demonstrar como surgiram os impostos a nivel
mundial. Em seguida apresentamos o apuramento do imposto industrial respeitando as normas
fiscais da Republica de Angola. Apresentamos os tipos de beneficios fiscais concedidos pelo

governo angolano, assim como a influéncia dos mesmos para a economia angolana.

Concluimos que os beneficios fiscais sdo importantes na atrac¢do do investimento privado,
porque influenciam na reducio da taxa de desemprego, aumentando o produto interno bruto,
assim como o combate das assimetrias regionais. Mas nao é de todo um factor determinante,

porque existem outras varidveis como € o caso do bom ambiente de negdcios.

Palavras-Chave — Impostos; Imposto Industrial; Orcamento Geral do Estado; Beneficios

Fiscais; Despesas Fiscais; Integracdo Regional; Politicas Puablicas de Desenvolvimento

Regional.



ABSTRACT

The tax burden plays a very important role in private investment. The increased tax burden
discourages investment, or vice versa. Hence the state to attract private investment grants tax

benefits to companies.

This paper aims to examine what is the impact of the tax benefits of industrial tax granted by
the Angolan government for the Angolan economy. In this sense, we begin by demonstrating
how emerged tax worldwide. Then we present the calculation of the industrial tax compliance
with the tax laws of the Republic of Angola. We present the types of tax benefits granted by the

Angolan government, as well as their influence on the Angolan economy.

We conclude that the tax benefits are important in attracting private investment, because they
influence in reducing unemployment, increasing the gross domestic product, as well as
combating regional disparities. But it is not at all a determining factor, because there are other

variables such as the good business environment.

Key-Words — Taxes; Industrial Taxes; State Budget; Tax Benefits; Tax Expenses; Regional

Integration; Public Regional Development Policies.
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INTRODUCAO

As economias ndo sdo estdticas, apresentam flutuacdes nas suas diversas varidveis
macroecondmicas, tais como o produto interno bruto, o emprego e os rendimentos dos
diversos agentes econdémicos, durante um periodo que pode chegar até aos 10 anos. A
varidvel macroeconémica que chama ateng¢do € o produto interno bruto, quando o
mesmo reduz (entdo temos uma recessdo), € quando o mesmo cresce (entdo temos uma

expansao).

Os governos no sentido de trazerem a economia do seu pais ao ponto desejado
(crescimento do produto interno bruto, a taxa de desemprego num nivel aceitdvel, e com
o nivel de precos estdvel), os mesmos t€m a sua disposicdo diversos instrumentos

macroecondmicos, tais como a politica monetaria e a politica orcamental.

Com a politica monetdria pode-se controlar a oferta da moeda, com a finalidade de
afectar as taxas de juros, que ha-de influenciar o investimento, deste modo o produto

interno bruto pode ter um nivel elevado e um crescimento rapido ou vice-versa.

Com a politica orcamental que tem a ver com despesas e receitas publicas, pode-se
controlar a despesa publica e os impostos com a finalidade de ter a taxa de desemprego
no nivel desejado, assim como a variagdo do nivel de precos. Sendo o orcamento as
receitas previstas e as despesas planeadas, e da parte do Estado as suas receitas sdo
normalmente os impostos, 0 que quer dizer que os impostos afectam os rendimentos, o
consumo e as poupangas das familias, assim como os precos dos bens, servicos e dos

factores de produgao.

a) Objectivos da dissertacio

Para a concretizacdo desta dissertacdo foram tracados os seguintes objectivos:

Geral: Analisar o impacto dos beneficios fiscais do imposto industrial a

economia angolana, nomeadamente nos municipios do Lobito e da Catumbela.
Especificos:

» Saber de que forma o governo angolano concede os beneficios fiscais as
empresas;

» Identificar os impostos afectados com os beneficios fiscais concedidos;
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» Saber se a isencdo ou a reducdo da taxa do imposto industrial afecta o
volume de investimento das empresas do sector privado e o emprego de

trabalhadores nos municipios do Lobito e da Catumbela.

b) Estrutura da dissertacio

A presente dissertac@o estd composta de cinco capitulos, nomeadamente:

No capitulo 1 abordamos o enquadramento histérico e econémico dos impostos. No
enquadramento historico tratou-se do surgimento e a evolugdo dos impostos desde a
antiguidade até aos nossos dias. No enquadramento econémico definiu-se os impostos e

identificou-se os objectivos dos mesmos.

No capitulo 2 tratamos do imposto industrial, primeiro definiu-se o0 mesmo, segundo

explicou-se o seu apuramento quer a nivel contabilistico e fiscal.

No capitulo 3 abordamos os beneficios fiscais. Comecamos por definir os beneficios
fiscais, em identificamos os tipos de beneficios fiscais, quais s@o os seus objectivos e

desvantagens.

No capitulo 4 falamos da evolugdo dos beneficios fiscais do imposto industrial na dptica
do desenvolvimento de algumas regides como € o caso dos Estados Unidos da América,
do Japao, da Unido Europeia, de alguns blocos econémicos do continente africano e de

Angola.

No capitulo 5 tratamos do estudo de caso pratico, onde falamos do impacto dos
beneficios fiscais do imposto industrial nas economias dos municipios do Lobito e da

Catumbela.
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CAPITULO 1 - O ENQUADRAMENTO HISTORICO E ECONOMICO DOS
IMPOSTOS

1.1- O enquadramento histérico dos impostos

Os impostos sdo uma das fontes de arrecadagdo de receitas para aqueles paises em que
0s seus governos optaram pela economia de mercado — sistema em que os pregcos dos
bens e servigos sdo regulados pela oferta e a procura do mercado, ndo a 100 % ja que

existe uma intervencao minima do Estado, mesmo que invisivel.

Segundo reza a histdria, a cobranga dos impostos nao é uma situacdo actual, mas vem
dos nossos antepassados, até na Biblia Sagrada tem relatos sobre os impostos, (Génesis
47:24) refere que “hd-de ser, porém que das colheitas dareis o quinto a Farao, e as
quatro partes serdo vossas, para a semente do campo, e para o vosso mantimento, e dos

que estdo nas vossas casas, e para que comant os vossos meninos.”

Neste texto José interpretou os sonhos do Farad sobre as sete vacas gordas que
representavam sete anos de fartura e as sete vacas magras que representavam sete anos
de fome, e assim José aconselha o Farad a tomar a quinta parte das colheitas dos sete
anos de fartura do povo do Egipto, para que as mesmas servissem o mesmo povo nos
restantes sete anos de fome. A quinta parte das colheitas ou 20% era sinénimo de
vassalagem que a populagdo prestava ao Estado (Farad). Deste modo, podemos concluir

que a vassalagem (actualmente designado de imposto) tinha a mesma finalidade.

Portanto, os impostos surgiram ao longo da Histéria, mesmo ainda no periodo da Pré-

Histoéria e foram evoluindo até aos nossos dias.

Fernandes (2012)' refere que apesar das divergéncias, convencionou-se que
a periodizacao classica ocidental seria a mais comumente usada para dividir e recortar a
histéria em periodos distintos. A histdria estd dividida em cinco periodos, a saber, a Pré-
Historia (vai desde o surgimento do homem na terra até 4000 antes de Cristo), a Idade
Antiga (vai desde 4000 antes de Cristo até 476 depois de Cristo), a Idade Média (vai
desde 476 depois de Cristo até 1453 depois de Cristo), a Idade Moderna (vais desde

! http://www.cpalexandria.wordpress.com/2012/02/06/periodizacao-historica-classica. Acedido dia 21 de
Fevereiro de 2016.
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1453 depois de Cristo até 1789 depois de Cristo) e a Idade Contemporinea (vai desde

1789 depois de Cristo até aos nossos dias).

Como podemos ver na figura 1, os marcos que diferenciam os periodos da histdria sdo o
surgimento da escrita em 4000 antes de Cristo (aC), a queda do Império Romano do
Ocidente em 476 depois de Cristo (dC), a conquista de Constantinopla em 1453 dC, a

Revolugdo Francesa em 1789 dC e o dominio do capitalismo actualmente.
Figura 1: Periodos da Histoéria

Periodizacio historica:

Idade
Pré-Historia Idade Antiga Idade Média Idade moderna  Contemporinea
- Burgimento do - Surge as grandes -Predominincia dos grandes -Colonizagio da América | -As grandes puerras
hornem na terra, civilizactes conflites religiosos commaor | -hodo de produgfio rrandials,
atividade de caga 2 Desermalre-ze Enfase entre Igrega Catdluca, capitalista -Avango téemeo-
pesca, nomadismo acléncla, a religio mugulmana e Judaica crentifico;
filosofia -Modo de produgio feudal -8 nova ordem mundial
4000 a2 C 47640 1785 4.0 Digs atuais
Periodos de transi¢io Historica:
® 4000 a.C: surge a ezcrita
o476 d.C: queda do Império Romano do Ooidente
® 1453 d.C: conquista de Constantinopla
@ 1789 d.C: Revolugio Francesa
@ Dias atuais: onde a centralizagio do pader
rmundial esth sob dorminio do capitalizmo Prof. Douglas O, Fertandes

*,

Fonte: www.cpalexandria.wordpress.com

Para além dos relatos biblicos, em termos praticos, os impostos remontam desde a Idade
Antiga, ndo com a mesma nomenclatura dos dias de hoje, pois que houve uma evolugao
ao longo dos tempos, no inicio tratava-se de vassalagem e actualmente tem o nome de

impostos, o que ndo alterou foi sempre a sua finalidade.

Gonzalez e Ruiz (2012, pdg. 1008) afirmaram que durante o Periodo Paleolitico, o
periodo mais longo da histéria da humanidade (cobriu mais de 600.000 anos), durante o
qual os avancgos cientificos, sociais e culturais aconteceram ao ritmo mais lento, o estilo
de vida ndmada continuou, as tribos eram obrigadas a se deslocar constantemente,
procurando incessantemente por recursos naturais para satisfazer as suas necessidades

mais bdsicas: um clima fisiologicamente aceite, a caga, a pesca, frutos silvestres e dgua.

Desde o surgimento do ser humano no mundo, ainda no periodo da Pré-Historia,

durante varios milénios 0 mesmo praticou o nomadismo — que € deslocagdo de um lugar
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para o outro sem residéncia fixa, com o objectivo de recolher na natureza tudo que
necessitasse. Neste periodo o homem ndo tinha desenvolvido suficientemente as

diversas técnicas para fabricar os seus proprios meios de subsisténcia.

Bolen e Robinson (1995, citados pelos autores Delariva e Agostinho, 1999, pag. 256)
afirmaram que entre 11.000 e 9.000 anos atrds, o homem comecou a cultivar as plantas,
sendo esse avanco o inicio da agricultura. Capaz de produzir seu proprio alimento, ele
passou de noémada para sedentdrio, dando origem as civilizagdes, onde o

desenvolvimento da agricultura estava ligado a movimentacdo de espécies de uma

regido para outra.

Com a descoberta do fogo, a fundi¢do dos metais e o seu uso na fabricagdao de diversos
instrumentos, passou-se¢ ndao s a produzir os seus préoprios alimentos através da
agricultura, mas também a domesticar os animais selvagens, assim como a construir as
suas casas, deste modo, o homem deixou de ser ndmada e estabeleceu-se em terras
fixas, neste sentido dd-se um enorme salto a partir da reunido de familias ou tribos, em
torno de terrenos férteis, banhados por rios, o que proporcionou o desenvolvimento da

agricultura nestes grupos humanos, deste modo, tem inicio as grandes civilizagdes.

Dan (2014, pag. 251) refere que segundo pesquisas arqueoldgicas, as primeiras
civilizagOes surgiram por volta do ano 3000 aC na Mesopotamia, que actualmente é o

Iraque.

Na Mesopotdmia desenvolveu-se a civilizacdo Suméria® pelo facto do seu
desenvolvimento estar relacionado com a agricultura, devido as proximidades dos rios
Eufrates e Tigre, isto entre o IV milénio antes de Cristo (aC) e o III milénio (aC) ou II

milénio (aC).

Carmona e Ezzamel (2005, pdg. 7) referem que a civilizacio do Antigo Egipto
desenvolveu-se em diversas eras, a saber, Epoca Tinita (vai desde 3300 aC até 2700
aC), apos esta época houve a unificagdo do Alto e o Baixo Egipto, em que se seguiu a

Era do Império Antigo (vai desde 2700 aC até 2200 aC), o Império Médio (vai desde

2 Sumérios: foram os habitantes da Suméria, uma regido a sul da Mesopotamia localizada entre dois rios,
o Tigre e o Eufrates (aproximadamente entre os anos 4000 aC e 1950 aC), actualmente vai desde o sul do
Iraque até ao Kuwait.
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2050 aC até 1780 aC), o Império Novo (vai desde 1552 aC até 1080 aC) e a Epoca
Baixa (vai desde 1080 aC até 332 dC).

A par da Mesopotamia, o Antigo Egipto foi outra das primeiras civiliza¢des a surgir no
planeta Terra, a mesma desenvolveu-se no nordeste do continente africano, mais
exactamente ao longo das margens do rio Nilo. Existe similaridades entre as duas
civilizagdes, é que as duas foram desenvolvidas junto de rios. No caso do Antigo Egipto
o facto de estar junto do rio Nilo foi desenvolvido um sistema de irrigagdo que permitiu

a criacdo de reservas de dgua para fazer face ao periodo em que nao houvesse cheias.

Cioffi-Revilla (1996, pag. 9) refere que as primeiras guerras datam de cerca de 2700 aC
(por exemplo, em 2725 aC a chamada guerra Summer-Aratta na Mesopotamia), ou

cerca de 5000 anos atras.

O desenvolvimento alcangado pelas duas primeiras grandes civilizagdes no mundo,
nomeadamente a da Mesopotamia e do Antigo Egipto rapidamente percorreu o mundo.
Os outros povos aperceberam-se também que habitar junto dos rios tinha grandes
vantagens, deste modo, as terras junto dos rios passaram a ser bens de muito valor e
consequentemente também passou a ser matéria ou assunto de disputa entre 0s povos,
causando o aparecimento de conflitos pelas conquistas das mesmas. E assim que
principalmente junto dos territdrios que rodeavam os rios Eufrates e Tigre surgem as

primeiras guerras.

Os conflitos pelas disputas das terras férteis duraram muitos milénios e quem
conquistasse muitos territorios, consequentemente adquiria poderes sobre os derrotados.
Os derrotados por sua vez eram obrigados a entregar parte do seu gado e da sua colheita
aos vencedores, em troca os vencedores forneciam seguranga, matéria-prima para a
producdo de produtos acabados, deste modo, sdo dados os primeiros passos para o
surgimento dos impostos, neste caso nao verdadeiramente os impostos como nos dias de

hoje, mas numa primeira fase como vassalagem.

Anacleto de Oliveira (1978, pag. 145) refere que € um facto histérico que a partir dos
fins do séc. I — quando o Cristianismo comecava a sua implantacio no Império
Romano — se deu uma mudanga significativa, quer quanto ao nimero de escravos, quer
quanto as condicoes de vida de muitos deles. As explicagdes para este facto divergem

muito de autor para autor. Uns acentuam a importancia dos factores econdmicos e
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socio-politicos; outros a influéncia duma nova mentalidade, devida sobretudo a filosofia

estdica; outros ainda, os elementos de ordem religiosa, concretamente o Cristianismo.

Durante o século 1 (dC) nasce em Israel a religido cristd, com principios totalmente
contrérios aos praticados pelos romanos, que pregava e ainda mantém-se até aos nossos
dias, que é o amor ao préximo e a nao exploragdo do homem pelo homem, o que
acelerou também as crises do Império Romano. O cristianismo chegou até a capital do
Império Romano ocidental que era Roma, o que obrigou o imperador na altura a

terminar com o esclavagismo.

Patrick Le Roux (2013, pag. 4) refere que O Império Romano nasceu oficialmente em
27 a.C. e terminou — dependendo do ponto de vista — com a conquista de Roma pelos
godos, chefiados por Alarico, em 410 d.C., ou em 476 d.C., data da queda do dltimo

imperador do Ocidente, em consequéncia dos repetidos assaltos dos povos germanicos.

Por volta do século IV (dC) os povos que habitavam as fronteiras do Império Romano
principalmente os barbaros invadem parte do Império Romano, em funcdo das
fragilidades que estavam expostos, para fugir a invasdo barbara a populagdo abandona
as grandes cidades e refugiam-se nos campos. A populacdo estabeleceu-se em terras
distantes da proteccdo dos reis, entdo os escravos libertados com o término do sistema
esclavagista passaram a estar a mercé dos grandes proprietarios de terras. Para que se
habitasse estas terras, a maioria da populacdo que eram anteriormente os escravos do
sistema esclavagista e que por conseguinte eram pobres teve de se sujeitar aos donos das
mesmas, cultivando e trabalhando os produtos derivados da agricultura, em troca de

protec¢do, deste modo nasce o feudalismo.

Com o feudalismo a tributacdo passou a ser praticada exclusivamente em espécie,
porque a actividade comercial era quase que inexistente, a actividade principal que
vigorava era a agricultura, a pecudria e outras actividades relacionadas com o campo.
Os impostos mais frequentes na altura eram os seguintes: o dizimo (da sua produc@o os
servos deviam dar ao clero a décima parte), a capitacdo (para os nobres ou também
chamados de senhores feudais pagavam aos reis ou ao clero este imposto por cada
membro da sua riqueza, ja para os servos pagavam aos seus senhores feudais este
imposto por cada membro da sua familia) e por ultimo a corveia (aos servos eram

obrigados a prestarem servigos nas terras dos senhores feudais alguns dias da semana).
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Mais tarde, no Império Aqueménida, um sistema fiscal regulado e sustentdvel foi
introduzido por Dério, o Grande em 500 a.C., sendo que o sistema de tributacdo persa

foi adaptado para cada satrapia, www.wikipedia.org, acedido aos 05.02.2018.

1.2- O enquadramento econémico dos impostos

1.2.1- A definicao de impostos

A satisfacdo das necessidades colectivas (as despesas publicas) s6 devem ser realizadas
pelo Estado, e para tal, sdo necessdrios recursos (as receitas publicas). As receitas
publicas sd@o provenientes de diversas fontes, tais como a exploracdo dos recursos

naturais, a cobranc¢a de impostos e taxas.

Handous (2013, pag. 154) definiu o imposto como o dinheiro que o Estado arrecada da
economia, para que através do mesmo se possa pagar os funciondrios publicos, financiar

a aquisicao de bens patrimoniais publicos e realizar projectos sociais da populagao.

Ahmadia, Bayatb e Doroudib (2014, pag. 2375) consideram o imposto como a principal

fonte de desenvolvimento da economia para se atingir o desenvolvimento sustentdvel.

Carlos (2014, pag. 36) definiu o imposto como uma prestacdo patrimonial, definitiva,
unilateral, estabelecida pela lei, a favor de entidades que exercam func¢des publicas, para

a satisfacao de fins publicos, que ndo constitui san¢cdo de um acto ilicito.

Ja a alinea X do n.° 1 do artigo 2° do Cddigo Geral Tributario (CGT) da Republica de
Angola (RA) define o imposto como uma prestacdo patrimonial, pecunidria ou
susceptivel de avaliagdo pecunidria, sem cardcter de san¢do, impostas pelo Estado ou
outras entidades de direito publico ou concessiondrias de servicos publicos, com vista a

satisfacdo das necessidades colectivas e a prossecucdo do interesse publico.

O imposto é uma prestacdo patrimonial: significa que o sujeito passivo do imposto — o

contribuinte, pode liquidar a sua divida ndo apenas através de dinheiro, mas também
pode ser em espécie. Nestes casos, o Estado aceita esta condi¢ao quando a cobranga é
feita de forma coerciva, e se o contribuinte for detentor de bens patrimoniais que

tenham valores equivalentes a divida.

O imposto é uma prestacdo definitiva: esta caracteristica exclui o imposto das outras

receitas publicas, isto €, o contribuinte depois de pagar o imposto devido, ndo pode

18



esperar por um reembolso ou devolucdo, como € o caso dos titulos da divida publica. As
pessoas singulares e colectivas que tenham adquirido titulos de divida publica, esperam
que no futuro o Estado reembolsa o valor nominal do titulo e pague os juros devidos. De
recordar, que niao se pode confundir a definitividade dos impostos pagos com o0s
impostos pagos em excesso, quer sob a forma de adiantamentos (reteng¢do na fonte), ou
quer a titulo do mau célculo. Estas duas situacdes serdo tidas em conta no futuro, em

forma de acertos de conta dos impostos a pagar.

O imposto é uma prestacdo unilateral: quer dizer que quando o contribuinte paga

impostos ndo tem contraprestacdo de servigos, porque os impostos foram criados com o
objectivo de satisfazer as necessidades colectivas, como por exemplo a constru¢dao de
estradas, de hospitais publicos, etc. Quando a prestacao for bilateral, significa que quem
paga espera uma contraprestacao de servigos por parte do Estado, como por exemplo as
taxas de circulacdo — s@o pagas pelo facto do contribuinte estar a usufruir das
estradadas, também temos a contribuicdo da seguranga social — quem paga a seguranca

social hoje, no futuro espera beneficiar-se da reforma.

O imposto é uma prestagcdo estabelecida por lei: os impostos sdo validos desde que

tenham sido criados numa determinada Lei, uma vez que a mesma esteja fundamentada
na Constitui¢do da Republica. Por exemplo, o0 n.° 1 do artigo 102° da Constituicdo da
Republica de Angola (CRA) diz que os impostos sé podem ser criados por lei, que
determina a sua incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.
Toda a Legislacdo Fiscal tem como ponto de partida este artigo da Lei Constitucional,

doutra maneira a existéncia do imposto ndo € aceite, porque seria inconstitucional.

O imposto é uma prestacdo imposta pelo Estado ou outras entidades de direito publico:

o imposto sé pode ser criado e extinguido por uma pessoa colectiva de direito publico, o
que quer dizer, que o mesmo sé pode ser criado e extinto por Lei. No caso da RA a
criacdo e extincdo dos impostos. se for por Lei, entdo é da responsabilidade da
Assembleia Nacional, e se for por Decreto-Lei € da responsabilidade dos outros 6rgdos

de soberania diferentes da Assembleia Nacional.

O imposto é uma prestacdo para a satisfacdo de fins publicos: quando foi inventado o

imposto foi sempre na intencdo da plena satisfacdo das necessidades colectivas, e as

mesmas sé podem ser satisfeitas se o Estado arrecadar receitas, que é o objectivo

tradicional dos impostos. Mas para além de servirem de arrecadagdo de receitas, até
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porque este assunto serd abordado com mais detalhes em préximos capitulos, os
impostos também tém outras finalidades, mas que destacaremos a de redistribui¢do justa

da riqueza nacional e a realizacdo das politicas econdmicas e sociais do Estado.

O imposto é uma prestacdo que ndo constitui sangcdo de um acto ilicito: 0 imposto nao

foi criado com o objectivo de sancionar o contribuinte, como € o caso das multas ou
coimas (sdo prestacdes pecunidrias criadas com o objectivo de sancionar o contribuinte
que tenha cometido actos ilicitos, ou que tenha praticado uma contra-ordenacao), assim
como o confisco (a apropriagdo do patriménio de um particular por parte do Estado,

sem que haja direito a indemnizacao).

Carlos (2014, pag. 36) faz menc¢do a prestacdo patrimonial e ndo pecunidria, mas esta
omissao ndo queira dizer que em Portugal os impostos sejam pagos em espécie, quando
se diz em prestacdo patrimonial, é porque a questdo do pecunidrio estd dentro da
questdo patrimonial. Na defini¢do do imposto do CGT estd omissa duas caracteristicas
como € o caso da definitividade e a unilateralidade, ainda assim, ndo significa que os
impostos na Republica de Angola sdo prestacdes bilaterais e ndo definitivas. Esta
divergéncia das definicdes € muito comum a nivel mundial, mas no entanto, as

caracteristicas sdo universais.

Dependendo de cada pais existem véarios tipos de impostos. No caso da RA a Legislacao
Fiscal de 2015 prevé ou aprova os seguintes impostos: o imposto industrial, o imposto
sobre os rendimentos do trabalho, o imposto sobre a aplicagdo de capitais, o imposto de
selo, o imposto de consumo, o imposto de consumo nos servigos prestados a
petroliferas, o imposto predial urbano, o imposto sobre as sucessdes e doagcdes e sisa
sobre a transmissdo de imdveis a titulo oneroso. O nosso estudo vai estar focado ao

imposto industrial ou o imposto sobre os lucros.

1.2.2- Os objectivos dos impostos na economia

Existem diversos agentes que intervém na economia de um paifs, que sdo as familias
(ttm a fungdo de consumir os bens e servigcos), as empresas nao financeiras (t€ém a
funcdo de produzir bens e servicos), as empresas financeiras (t€ém a funcdo de prestar
servicos financeiros), o Estado (tem a fun¢do de satisfazer as necessidades colectivas,
assim como também a redistribuicdo do rendimento), os paises estrangeiros (t€ém a

funcdo de trocar bens, servicos e capitais com 0 nosso pais).
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A intervencdo do Estado na economia sempre foi assunto de controvérsias desde ha

séculos.

A mao invisivel - termo econdmico descrito por Smith — serviu para apontar como
numa economia de mercado, apesar da inexisténcia de uma entidade coordenadora do
interesse comum, a intera¢do dos individuos parece sempre resultar numa determinada
ordem que os orientasse. Essa mdo invisivel, contudo, corresponde ao conjunto de
forcas individuais operando na mais pura concorréncia para satisfazer os desejos
individuais, ou seja, realizar as necessidades de venda (oferta) e de compra (demanda),

www.corecon-pb.org.br acedido aos 10.01.2018.

Em sua revoluciondria obra A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, publicada
em 1936, o economista inglés John Maynard Keynes (1883-1946) conclui
diferentemente de Adam Smith e de Karl Marx. Para Keynes, um dos mais habeis
economistas do século XX, arduo defensor da concorréncia e da igualdade de
oportunidades, o Estado é capaz de arbitrar a concorréncia e controlar as varidveis
econOmicas mais relevantes, como as taxas de desemprego e da inflacdo, www.corecon-

pb.org.br acedido aos 10.01.2018.

Enquanto o Adam Smith defendia a nao intervencdo do Estado na economia capitalista,
porque o mesmo acreditava que o mercado podia se encarregar de ajustar a oferta e a
procura. No entanto, mais tarde, esta linha de pensamento foi contrariada por John
Keynes, em que o mesmo afirmava que o mercado por si s6 ndo era possivel auto

regular-se, e que a intervencao do era necessdria.

Para que o Estado ndo seja um mero observador da economia, mas sim um regulador da
mesma, tem a sua disposicdo algumas ferramentas que influenciam o rumo que a

economia pode tomar.

Samuelson e Nordhaus (1999, pig. 380) referem que um pais dispde de uma variedade
de instrumentos de politica econdémica que podem ser usados para atingir os seus

objectivos macroeconémicos.
Os principais sdo:

» A politica or¢camental consiste na despesa publica e nos impostos. A despesa

publica influencia a dimensao relativa do consumo publico em oposi¢do ao
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consumo privado. Os impostos sdo subtraidos aos rendimentos, reduzem a
despesa privada e afectam a poupanca privada; além disso, afectam o
investimento e o produto potencial. A politica orcamental ¢é utilizada
actualmente com o intuito principal de afectar o crescimento econdémico no
longo prazo através do seu impacte sobre a poupanga e os incentivos ao trabalho

€ a poupanca.

» A politica monetdria conduzida pelo banco central determina a oferta de moeda.
As alteracdes da oferta de moeda fazem variar as taxas de juros para baixo ou
para cima e afectam as despesas em sectores como o investimento, a habitacdo e
as exportacdes liquidas. A politica monetdria tem um efeito importante tanto

sobre o Produto Interno Bruto (PIB) efectivo como sobre o PIB potencial.

Hack (2012, pag. 151) refere que os tributos t€ém duas grandes finalidades: fiscal e extra
fiscal. A finalidade fiscal representa o uso do tributo para a arrecadacdo de valores para
o Estado e suas actividades. J4 a finalidade extra fiscal do tributo torna-o um

instrumento do Estado para indu¢do de condutas.

No caso da RA estas duas finalidades estdo previstas na CRA, mais precisamente no seu
artigo 101° que diz o sistema fiscal visa satisfazer as necessidades financeiras do Estado
e outras entidades publicas, assegurar a realizagdo da politica econémica e social do

Estado e proceder a uma justa reparticao dos rendimentos e da riqueza nacional.

» A finalidade fiscal ou financeira dos impostos

A finalidade primordial dos impostos na economia de qualquer pais € a cobertura das

despesas publicas.

Por exemplo de acordo a Tabela n.° 1 que faz mencdo ao resumo das receitas por
natureza econdmica do Orcamento Geral do Estado do governo angolano referente ao
exercicio de 2016, apresenta receitas no montante de 6.429.287.906.777,00 Akz (seis
trilides, quatrocentos e vinte nove bilhdes, duzentos e oitenta e sete milhdes, novecentos
e seis mil, setecentos e setenta e sete kwanzas), repartidas em receitas correntes de
3.513.825.717.771,00 Akz (trés trilides, quinhentos e treze bilhdes, oitocentos e vinte e
cinco milhdes, setecentos e dezassete mil, setecentos e setenta e um kwanzas) que
representam 54,65% e receitas de capital de 2.915.462.189.006,00 Akz (dois trilides,

novecentos e quinze bilhdes, quatrocentos e sessenta e dois milhdes, cento e oitenta e
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nove mil, seis kwanzas) que representam 45,35%. Das receitas tributdrias os impostos
representam cerca de 30,70% com 1.973.715.617.704,00 Akz (um trilido, novecentos e
setenta e trés bilhdes, setecentos e quinze milhdes, seiscentos e dezassete mil, setecentos
e quatro kwanzas), ja as restantes receitas tributdrias que sao as taxas e emolumentos,
receita parafiscal e contribuicdes representam 5,01% das receitas tributdrias com
322.166.211.178,00 Akz (trezentos e vinte dois bilhdes, cento e sessenta e seis milhdes,

duzentos e onze mil, cento e setenta e oito kwanzas).

Tabela 1: Resumo das Receitas do Orgamento Geral do Estado do governo angolano
do exercicio de 2016

Natureza Valor %
Total Geral 4.998.437.906.777,00 | 100,00%
1-Receitas Correntes 3.448.975.717.771,00 54,65%
11-Receita Tributaria 2.252.431.828.882,00 35,71%
111-Impostos 1.973.715.617.704,00 30,70%
1111-lmpostos Sobre Rendimentos 1.054.418.431.780,00 16,40%
1112-Impostos Sobre O Patriménio 46.985.582.492,00 0,73%
1113-Impostos Sobre A Produgéo 165.416.485.549,00 2,57%
1114-Imposto Sobre O Consumo 431.951.558.970,00 6,72%
1115-Imposto Sobre Comércio Externo 135.996.669.982,00 2,12%
1119-Impostos Diversos 138.946.888.931,00 2,16%
112-Taxas Custas E Emolumentos 82.421.255.609,00 1,28%
113-Receita Parafiscal 4.825.028.989,00 0,75%
114-Contribuicoes 191.469.926.580,00 2,98%
1141-Contribuicbes Sociais 152.979.852.691,00 2,38%
1142-Contribuicbes Econdmicas 38.490.073.889,00 0,60%
12-Receita Patrimonial 1.182.099.949.308,00 18,38%
121-Receitas Imobiliarias 856.556.557,00 0,01%
122-Rendimentos De Participacoes 13.638.528.591,00 0,21%
125-Rendimentos De Recursos Naturais 1.163.005.147.830,00 18,09%
129-Outras Receitas Patrimoniais 4.599.716.330,00 0,07%
13-Receita De Servicos 2.371.081.498,00 0,37%
16-Indemnizacoes E Restituicoes 783.235.534,00 0,01%
19-Receitas Correntes Diversas 11.289.622.549,00 0,18%
2-Receitas De Capital 1.549.462.189.006,00 | 45,35%
21-Alienagéo 2.305.155.609,00 0,04%
24-Receita De Financiamentos 1.547.157.033.397,00 45,31%
241-Financiamentos Internos 1.395.179.706.079,00 21,70%
242-Financiamentos Externos 151.977.327.318,00 23,61%

Fonte: Ministério das Finangas da Republica de Angola




» Finalidade extra fiscal dos impostos

No artigo 101° da CRA faz men¢do também as finalidades extra fiscais dos impostos,
que sdo a justa reparticdo da riqueza nacional e a realizacao das politicas econdmicas e

sociais do Estado (ou o equilibrio macroeconémico).
a) A justa reparticdo dos rendimentos e da riqueza nacional

As pessoas singulares (auferem ordenados, saldrios, subsidios, rendas e juros) e as
pessoas colectivas (auferem lucros, rendas e juros). Deste modo, os que t€ém maior
capacidade econémica também t€m maior capacidade contributiva em detrimento das
pessoas (singulares ou colectivas) com menor capacidade, no sentido de se fazer sentir o

principio da justica moral. E assim que o artigo 4° do CGT estabelece os impostos

progressivos e proporcionais.

Tabela 2: Tabela de taxas a que se refere o n.2 1 do artigo 162 do CIRT

RENDIMENTO EM KWANZAS/IMPOSTO
Rendimentos Taxa

Até 34.450,00 Isento
Sobre o

De 34.451,00 | a 35.000,00 5% | excesso de 34.450,00
Sobre o

De 35.001,00 | a 40.000,00 | Parcela fixa 550,00 | +| 7% |excesso de 35.000,00
Sobre o

De 40.001,00 | a 45.000,00 | Parcela fixa 900,00 | + | 8% |excesso de 40.000,00
Sobre o

De 45.001,00 | a 50.000,00 | Parcela fixa 1.300,00 | + | 9% | excesso de 45.000,00
Sobre o

De 50.001,00 | a 70.000,00 | Parcela fixa 1.750,00 | + | 10% | excesso de 50.000,00
Sobre o

De 70.001,00 | a 90.000,00 | Parcela fixa 3.750,00 | + | 11% | excesso de 70.000,00
Sobre o

De 90.001,00| a | 110.000,00 | Parcela fixa 5.950,00 | + | 12% | excesso de 90.000,00
Sobre o

De 110.001,00 | a | 140.000,00 | Parcela fixa 8.350,00 | + | 13% | excesso de 110.000,00
Sobre o

De 140.001,00 | a | 170.000,00 | Parcela fixa 12.250,00 | + | 14% | excesso de 140.000,00
Sobre o

De 170.001,00 | a | 200.000,00 | Parcela fixa 16.450,00 | + | 15% | excesso de 170.000,00
Sobre o

De 200.001,00 | a | 230.000,00 | Parcela fixa 20.950,00 | + | 16% | excesso de 200.000,00

Mais Sobre o

de 230.001,00 | a 25.750,00 | + | 17% | excesso de 230.000,00

Fonte: Cédigo de Imposto sobre os Rendimentos do Trabalho
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» Impostos progressivos: sdo aqueles em que a taxa aumenta a medida que
aumenta a matéria colectavel, como € o caso do Imposto sobre os Rendimentos
do Trabalho (IRT) dos trabalhadores por conta de outrem em Angola. Pela
tabela 3 de taxas a que se refere o n.° 1 do artigo 16° do Cédigo de Imposto
sobre os Rendimentos do Trabalho (CIRT), podemos notar que as taxas
apresentadas sdo progressivas, isto €, quanto maior for a matéria colectavel dos
rendimentos, também maior € a taxa aplicada, por exemplo para a matéria
colectavel de 50.000,00 Akz (cinquenta mil kwanzas) aplica-se a taxa de 9%, ja
para a matéria colectavel superior a 230.001,00 Akz (duzentos e trinta mil e um

kwanzas) aplica-se a taxa de 17%.

» Impostos proporcionais: sdo aqueles em que a taxa a aplicar é constante
independentemente da matéria colectavel. Como exemplo o n.° 2 do artigo 16°
do CIRT define que a matéria colectavel apurada por atribui¢do de rendimentos
do Grupo B aplica-se a taxa unica de 15% (quinze por cento). Rendimento do

Grupo B estd a se referir aos rendimentos dos trabalhadores por conta prépria.

Musgrave e Musgrave (1989, pdg. 11) fazem mengdo apenas aos impostos
proporcionais € ndo consideram os impostos progressivos como ferramentas da justa

reparticao dos rendimentos e da riqueza nacional.
b) A realizagado das politicas econdmicas e sociais do Estado

A segunda finalidade extra fiscal dos impostos, eles sdo usados como ferramentas da

realizacdo das politicas econdmicas e sociais do Estado.

Samuelson e Nordhaus (1999, pdg. 378) afirmam que os objectivos da politica

econdmica sdo a taxa de desemprego, os niveis de precos e o PIB real.

Os problemas sociais devem ser resolvidos com base em politicas econdmicas e uma
boa administracdo publica. Essas politicas estardo viradas em aspectos como 0s niveis

de precos, o elevado ou reduzido emprego, assim como aquilo que € produzido.

® O PIB real: o PIB ¢ a medida do tamanho de uma economia, Gordon (2000, pag.
18). Existem duas maneiras de medir o andamento da economia em termos do
PIB, que sdo o PIB nominal e o PIB real. O PIB nominal ¢ medido através da

varia¢do dos precos de mercado ou também chamados de precos correntes, ja o

25



PIB real é calculado através dos precos constantes, significa que os precos nao

se alteram nos diversos anos em analise, mas tendo um ano como referéncia.

Os niveis de precos: a segunda varidvel macroecondmica € a variagao dos precos

dos bens e servigos produzidos na economia. A estas variacdes dd-se o nome de
taxa de inflacdo, quando as taxas de inflacdo sdo altas temos a hiperinflagdo e o
contrério é a deflacdo. Os precos podem retirar ou aumentar o poder de compra
dos consumidores, isto €, quando estamos diante de taxas de inflacio muito altas
o poder de compra dos consumidores € reduzido, ja o contrario aumenta o poder
de compra. Existem vdarias medidas da taxa de inflacdo, mas a mais comum € o
indice de precos do consumidor — o mesmo mede o valor de aquisicdo de um
conjunto de bens em diferentes momentos, quer sejam meses, trimestres,

semestres ou mesmo anos.

O elevado ou reduzido emprego: o terceiro objectivo macroecondmico e € o que

mais afecta as familias, porque o desempenho do PIB e dos niveis de pregos
dependem do emprego e do desemprego das familias. Para medir esta varidvel,
normalmente usa-se a taxa de desemprego — mede a quantidade da populacao

activa que estd no desemprego.
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CAPITULO 2 - FASES DO APURAMENTO DO IMPOSTO INDUSTRIAL

2.1- Definicao do imposto industrial

As pessoas colectivas que sdo criadas com a finalidade de obter lucros — denominam-se
empresas, e as pessoas colectivas que t€m como finalidade a satisfacdo das necessidades

colectivas e ndo a obten¢do de lucros — denominam-se institui¢des.

Gossling e Vocht (2007, citados pelas autoras Popa e Salantd, 2014, pag. 137)
afirmaram que hoje a responsabilidade social das empresas pode ser encarada como um
objectivo da organizagdo com vista ao alcance do equilibrio econdmico, social e
ambiental que sdo obrigatdrios sem ter em consideracdo as expectativas dos sécios ou

accionistas, podendo assim dar um contributo para toda a comunidade.

Quando as empresas sdo constituidas, também nasce a RSE. Sdo trés aspectos que se
devem ter em conta na RSE das empresas, a responsabilidade econdmica, a
responsabilidade social e a responsabilidade ambiental. A responsabilidade econdmica
estd ligada com o objectivo primordial de quem criou a empresa, a obtengao de lucros,
isto para garantir a sustentabilidade, a continuacdo e o crescimento da mesma no
mercado em que esté inserida. A responsabilidade social tem a ver com os saldrios que
sao devidos aos seus colaboradores, os impostos que sdo devidos ao Estado, a
comunidade onde a empresa se encontra sediada, que também deve beneficiar-se da
mesma, usando parte dos seus lucros para o patrocinio em diferentes dreas como o
desporto, a cultura, a educagdo, etc. A responsabilidade ambiental tem a ver com os
efeitos que a actividade econdmica da empresa ao meio ambiente, significa que durante

a sua actividade deve se evitar a polui¢ao do meio ambiente, a producao de residuos.

Ionescu (2014, pdg. 91) refere que o lucro é o resultado positivo proveniente de

rendimentos de actividades econdmicas.

Handtke (2014, pag. 3) refere que cada economista de boa vontade confirma que o

sistema do mercado depende da existéncia dos lucros.

Ramakrishnan (2013, pag. 3) refere que a criagdo de lucros € a base fundamental para
que uma empresa possa se auto sustentar e crescer. Deste modo, as empresas estdo

constantemente a procura de novos e melhores produtos, melhores processos de gestdo,
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para que possam reduzir os seus custos de producdo, melhorar a satisfacdo dos seus

clientes e, claro, alcangar maiores lucros.

Ainda que dentro da RSE existam outras responsabilidades para além do aspecto
econdmico, mas empresdrio algum no mundo aceitaria manter a sua empresa no activo
com sucessivos resultados negativos obtidos. A ndo ser que seja uma empresa de
familia com muitas geracdes de existéncia, e que estd em causa o orgulho do historial da
familia e ndo o seu crescimento. Doutra maneira, se a empresa nao dd lucros durante

anos consecutivos, racionalmente os donos encerram-na.

Apos a constituicdo das empresas, as mesmas devem possuir diversos meios tais como
recursos humanos, monetarios e materiais. A combinacdo destes recursos ha-de garantir
o alcance do seu objecto social. Para que o objecto social seja atingido é necessario
produzir proveitos e custos. Quando os proveitos forem superiores aos custos, significa
que a empresa obteve resultados positivos (lucros), e se os custos forem superiores aos

proveitos, que dizer que os resultados foram negativos (prejuizos).

O n.° 1 do artigo 1° da Lei n.° 19/14, de 22 de Outubro que aprova o Cddigo do Imposto
Industrial (CII) refere que o imposto industrial incide sobre os lucros imputdveis ao
exercicio de qualquer actividade de natureza comercial ou industrial, ainda que

acidentais.

2.2- O calculo do imposto industrial

O imposto industrial € o imposto tributado sobre os rendimentos obtidos por empresas,
desde que tenham sido lucros. Quando os mesmos forem prejuizos, ndo se paga imposto

industrial.

Lucia, Lavinia e Marcel (2014, pag. 30) referem que a contabilidade € a principal fonte
de tributacdo do imposto industrial, todavia, as normas contabilisticas sdo diferentes das
normas fiscais, dai que, dois conjuntos de resultados sdo calculados para a tributagdo do

lucro: o resultado contabilistico e o resultado fiscal.

Mejzlik, Vitek e Roe (2014, pag. 5) referem que o ponto de partida para o apuramento
dos resultados fiscais sdo os registos dos factos patrimoniais ocorridos numa empresa
com base no uso das normas International Accounting Standards e International

Financial Reporting Standards.
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Portanto, o calculo do imposto industrial tem como ponto de partida os resultados
contabilisticos (que foram apurados com nas normas contabilisticas), de seguida sdo

apurados os resultados fiscais.

2.2.1- O imposto sobre os lucros

Para se efectuar o apuramento dos resultados contabilisticos, o ponto de partida € que a
empresa deve ter a contabilidade organizada. Mas também, o sistema fiscal angolano

admite a existéncia de empresas sem contabilidade organizada.

Iudicibus, Martins e Gelbcke (2000, citados pelos autores Moraes e Nagano, 2009, pag.
464) afirmaram que a contabilidade tem como objectivo prover aos seus usudrios
demonstragdes e andlises de cardcter econémico, financeiro, fisico e de produtividade

com relagdo a entidade objecto.

Costa e Alves (2005, pag. 111) referem-se que o objectivo das demonstracdes
financeiras ¢ o de proporcionar informagdes acerca da posi¢do financeira, do
desempenho e das alteracdes na posi¢do financeira de uma empresa que sejam tteis a

um leque variado de utentes na tomada de decisdes econdémicas.

Elaborar registos contabilisticos tem como fim, o fornecimento de informagdes de como
vai a saide da empresa em diversos dominios, e tais informacgdes sao fornecidas através
do Balan¢o, da Demonstracdo de Resultados (DR) e da Demonstracdo de Fluxos de
Caixa ou a Demonstra¢do do Cash-Flow, para que com base nas mesmas, aqueles que

tém relacdes quer directas ou indirectas possam tomar decisoes.

O apuramento do imposto industrial contabilistico € efectuado durante o encerramento
do exercicio contabilistico da empresa, onde sdo efectuadas diversas tarefas, e uma
delas consiste em saldar as contas das classes 6 € 7, com a finalidade de se apurar os
resultados que a empresa obteve, e deste modo, saber se a empresa obteve lucros ou

prejuizos. Este apuramento normalmente ¢é feito na DR.

Dentre as trés demonstracdes financeiras mencionadas, a que fornece informacdes
acerca do imposto industrial contabilistico ¢ a DR. Para que a DR de uma empresa
apresente informacodes reais, fiéis, no sentido dos seus utentes tomarem decisdes
acertadas, € necessdrio que durante os registos contabilisticos, seja respeitado o

principio contabilistico da especializacdo (ou do acréscimo e diferimentos) — diz que os
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proveitos e os custos sdo reconhecidos

exercicio em que ocorrerem efectivamente.

Tabela 3: Modelo da Demonstragao de Resultados

quando obtidos

ou

incorridos,

independentemente do seu recebimento ou pagamento, devendo incluir-se nas
demonstragdes financeiras dos periodos a que respeitam. Este principio contabilistico
orienta aos contabilistas a contabilizarem nas classes 6 e 7 do Plano Geral de
Contabilidade (PGC), apenas os proveitos e os custos referentes ao exercicio corrente,
significa que os proveitos e os custos que nao dizem respeito ao exercicio corrente,
devem ser considerados como proveitos e custos diferidos. Deste modo, podemos
depreender que os custos e proveitos diferidos, num determinado exercicio, serdo tidos

em conta, ou melhor, serdo contabilizados como custos e proveitos correntes no

" Exercicios
DESIGNACAO Notas XXX XXX - 1

Vendas 29
Prestagdes de servigos 23
Outros proveitos operacionais 24
Soma
Variag6es nos produtos acabados e produtos em

vias de fabrico 25
Trabalhos para a prépria empresa 26
Custo das mercadorias vendidas e das matérias-primas

e subsidiarias consumidas 27
Custos com o pessoal 28
Amortizacdes 29
Outros Custos e Perdas Operacionais 30
Soma
Resultados operacionais
Resultados financeiros 31
Resultados financeiros de filiais e associadas 32
Resultados ndo operacionais 33
Soma
Resultados antes Impostos
Imposto sobre o Rendimento 35
Resultados liquidos das actividades correntes
Resultados extraordinarios 34
Imposto sobre o rendimento 35

Soma

Resultados liquidos do exercicio

Fonte: Plano Geral de Contabilidade
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De acordo o PGC (2001, pag. 163) define o resultado contabilistico como o resultado
global positivo ou negativo, de um periodo, antes da deduc¢do do respectivo imposto

sobre os lucros.

A tabela 1 mostra-nos o modelo da DR anexa ao PGC, onde podemos notar que o
resultado contabilistico é a soma dos resultados operacionais, financeiros gerais,
financeiros em filiais e associadas, ndo operacionais e extraordindrios. Se esta soma for
positiva, entdo os resultados obtidos foram positivos (significa que houve lucros), de
acordo o artigo 64° do CII a taxa do imposto industrial € de 30% (trinta porcento) de
uma forma geral, 15% (quinze porcento) tratando-se de actividades de exploracdo
agricolas, aquicolas, avicolas, pecudrias, piscatdrias e silvicolas, e 6,5% (seis porcento e

meio) tratando-se de empresas sem contabilidade organizada.

2.2.2— O imposto industrial

Apds o apuramento do imposto sobre os lucros (nomenclatura contabilistica) feita com
base na elaboragao da DR, em seguida efectua-se o apuramento do imposto industrial
(nomenclatura fiscal). O ponto de partida para o apuramento do imposto industrial é o
resultado bruto apurado contabilisticamente. A nomenclatura fiscal deste imposto
depende da legislacdo fiscal de pais, se em Angola é chamado de imposto industrial, em
Portugal € tratado de imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas, no Brasil é

conhecido como o imposto sobre a renda.

O artigo 12° do CII diz que a matéria colectavel do imposto industrial das empresas do
grupo A é determinada com base na declaracdo fiscal e demonstracdes financeiras do
contribuinte cuja elaboracdo € obrigatéria nos termos do presente Cédigo, do Plano
Geral de Contabilidade e dos Planos de Contas das Instituicdes Financeiras e

Seguradoras.

De acordo com o artigo n.° 2 do Decreto n.° 82/2001 que aprova o Plano Geral de
Contabilidade (PGC) diz que € obrigatoriamente aplicavel as Sociedades Comerciais e
Empresas Publicas que exercam actividades em Angola ou que exer¢am actividades em
outros paises, mas que tenham a respectiva sede em Angola. Significa que as empresas
que fazem parte do mercado de bens e servicos (sociedades comerciais) sao obrigadas a

usar o PGC como referéncia.
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O Instrutivo n.° 13/99 de 01 de Setembro emitido pelo Banco Nacional de Angola,
determina que os registos contabilisticos das empresas integrantes do sector bancdrio
devem ser feitos com base no Plano de Contas para as Instituigdes Financeiras

(CONTIF).

O artigo n.° 1 do Decreto n.° 79-A/02 de 05 de Dezembro diz que a actividade
contabilistica das empresas do sector dos seguros € regulada pelo Plano de Contas para

as Empresas do Seguros (PCES).

Dentre os varios planos de contas mencionados nos paragrafos anteriores, desta pagina

para frente, faremos meng¢do apenas ao PGC.

O n.° 1 do artigo 7° do CII admite a existéncias de dois dos grupos de tributacio,
nomeadamente o A e B. A alinea a) do mesmo artigo determina que as empresas do
Grupo A s@o aquelas cuja tributagdo incide nos lucros efectivamente obtidos pelos
contribuintes e determinados através da sua contabilidade. J4 a alinea b) do mesmo
artigo define que as empresas do Grupo B sdo aquelas cuja tributagdo incide sobre os
lucros efectivamente obtidos pelos contribuintes e determinados através da sua
contabilidade ou sobre os lucros que presumivelmente os contribuintes obtiveram,
quando ndo directamente apurdveis através dos seus elementos contabilisticos
disponibilizados pelo contribuinte. Significa que os impostos industriais de tais
empresas sdo apurados com base no Decreto Executivo n.° 15/09 de 03 de Marco, que

aprova a Tabela de Lucros Minimos, isto na auséncia de suportes contabilisticos.

O apuramento do imposto industrial para as empresas do grupo A € feito através da

Declaragao do Modelo 1-Imposto Industrial das empresas do Grupo A (ver anexo 2).

1° Passo € o calculo do lucro tributavel

Lopes (2013, pag. 349) refere que o lucro tributdvel (ou perda fiscal) é o lucro/perda
desse periodo, apurado de acordo com as regras fixadas pelas autoridades fiscais, sobre
o qual poderdo ser pagos ou recuperdveis impostos sobre esse rendimento. Resulta aqui
a necessidade de, a partir do resultado contabilistico, apurar o resultado fiscal a fim de
se determinar o imposto a entregar as autoridades tributdrias ou entdo o montante de

imposto que serd recuperdvel nos periodos subsequentes.
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De acordo o Quadro 5 do Modelo 1 do CII da RA o lucro tributavel deve ser calculado

com base na seguinte féormula:
LUCRO TRIBUTAVEL = RESULTADO LIQUIDO + A ACRESCER - A DEDUZIR

Resultado liquido € a diferenga entre os proveitos e os custos apurados em
conformidade os principios contabilisticos geralmente aceites e as normas
contabilisticas internacionalmente aceites, deduzido o imposto sobre os lucros. A
acrescer sdo os custos considerados contabilisticamente aceites, mas que nio sio aceites
fiscalmente (artigo 18° do CII), estes custos devem ser adicionados ao lucro tributavel.
A deduzir que dizer os proveitos aceites contabilisticamente, mas que nao sio aceites

fiscalmente (artigo 47° do CII), estes proveitos devem ser deduzidos do lucro tributavel.
2° Passo € o calculo da matéria colectavel

Uma vez apurado o lucro tributdvel, em seguida € calculado a matéria colectdvel, como
refere o Quadro 5 do Modelo 1 do CII da RA, deve ser calculado com base na seguinte

férmula:

MATERIA COLECTAVEL = LUCRO TRIBUTAVEL — PREJUIZOS FISCAIS +
BENEFICIOS FISCAIS

Os prejuizos fiscais sdo os resultados fiscais negativos obtidos em exercicios anteriores,

os mesmos devem ser deduzidos da matéria colectavel.

Sao considerados de beneficios fiscais, essencialmente os lucros nao distribuidos em
exercicios anteriores, mas que foram levados a reservas, estes devem ser adicionados a

matéria colectavel.
3° Passo € calcular a colecta

Depois de calculada a matéria colectdvel, o passo seguinte € o apuramento da colecta, e

em funcdo do Quadro 5 do Modelo 1 do CII da RA, tem a seguinte férmula:
COLECTA = MATERIA COLECTAVEL X TAXA DO IMPOSTO

O artigo 64° do CII estabelece que sobre a colecta deve ser aplicada a taxa de 30% para

todas as empresas de um modo geral, 15% para as empresas que tenham rendimentos
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provenientes de actividades exclusivas como € o caso das exploracdes agricolas,
aquicolas, avicolas, pecudrias, piscatdrias e silvicolas, 6,5% para as empresas que nao
possuem contabilidade organizada (significa que a sua matéria colectavel foi calculada

com base na tabela dos lucros minimos).
4° Passo € o célculo do imposto total a pagar

E finalmente € apurado o valor do imposto a pagar efectivamente ao Estado, o Quadro 5

do Modelo 1 do CII da RA, diz que a férmula € a seguinte:
TOTAL DO IMPOSTO A PAGAR = COLECTA — DEDUCOES A COLECTA

De acordo o artigo 18° do CII estabelece que deve ser deduzido do imposto industrial

fiscal alguns elementos tais como:

» O imposto predial urbano quer se tratem de edificios a serem usados pela nossa

empresa, quer sejam de edificios arrendados.

» Os beneficios fiscais celebrados através de acordos com o Estado da Republica

de Angola, ou outro ente publico legalmente competente para o efeito.

» As liquidagdes provisorias: tratam-se dos impostos industriais pagos
antecipadamente no inicio do ano econémico (parte do imposto industrial do

exercicio anterior).

» As retencdes na fonte que tenham sido feitas pelos clientes da empresa.
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CAPITULO 3 - OS BENEFICIOS FISCAIS

3.1- Revisdo de literatura sobre os beneficios fiscais

Quando os governos elaboram os orcamentos publicos, podem atribuir regimes
especiais de tributacdo em determinados contribuintes em relagdo a tributacdo normal.
Ao regime especial de tributacdo que beneficiam certos contribuintes, dd-se o nome de

beneficios fiscais.

Waty (2007, pag. 207) refere que os beneficios fiscais sdo regras fiscais que impliquem
uma reducdo do montante a pagar dos impostos em vigor, com o fim de favorecer

actividades de reconhecido interesse publico, social ou cultural.

Salvador (2014, pag. 43) definiu os beneficios fiscais como normas tributdrias que
implicam um diferente tratamento juridico dos beneficidrios relativamente aos restantes
contribuintes ao desagravarem situacdes que caem no ambito da incidéncia do imposto,
quer pessoal quer objetiva, e que, como tal, encontram-se sujeitas a tributacdo, de tal
forma que a extin¢do destes tem por consequéncia a reposicdo automadtica da tributagio-

regra.

Troyanskaya (2014, pag. 196) refere que os beneficios fiscais sdo condi¢des especiais
voltadas para a reducdo ou diminuicdo das obrigacdes fiscais a pagar do ordenante, em

comparacdo com o regime geral de tributacao.

Os beneficios fiscais em Angola t€ém fundamentos legais, mais concretamente no n.° 1
do artigo 102° da CRA, onde diz que os impostos sé podem ser criados por lei, que

determina a sua incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes.

A alinea b) do n.° 1 do artigo 2° do CGT define os beneficios fiscais como medidas de
caricter excepcional que implicam uma vantagem ou simplesmente um desagravamento

fiscal, perante o regime normal.

Os beneficios fiscais sdo excepgdes as regras de tributagdo, em comparacdo as regras
normais de tributacdo, quer a nivel de processamentos dos impostos ou quer a nivel de

pagamentos dos mesmos impostos.
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3.2- Os beneficios fiscais enquanto despesas fiscais

Independentemente das diversas opinides de varios autores, ainda assim os mesmos tém
algo em comum, os beneficios fiscais sd@o derrogacdes as regras no que se refere a
tributacdo, em relacdo a tributacdo normal. J4 a consideracdo dos beneficios fiscais

como despesas fiscais nao € unanime, varia de pais para pais.

Surrey (1973, citado por Pereira, 2013, pdg. 383) refere que os beneficios fiscais
integram-se nas chamadas “despesas fiscais” (tax expenditures ou dépenses fiscales),
conceito que, nos dominios dos impostos sobre o rendimento — foi desenvolvido pela

primeira vez pelo Prof. Stanley Surrey.

Em Angola por exemplo, o n.° 3 do artigo 16° do CGT refere que os beneficios fiscais

constituem despesas fiscais que devem ser previstas no Orcamento Geral do Estado.

O n.° 3 do artigo 2° dos Estatutos dos Beneficios Fiscais da Republica de Portugal
considera os beneficios fiscais também como despesas fiscais, as quais podem ser
previstas no Orcamento do Estado ou em documento anexo e, sendo caso disso, nos

or¢camentos das Regides Auténomas e das autarquias locais.

Panskov (2012, citado por Troyanskaya, 2014, pag. 196) refere que nem todos os paises
mundialmente consideram os beneficios fiscais como despesas fiscais, € o caso por
exemplo da Federacdo Russa, dai que diversos autores defendem a introducdo dos
subsidios fiscais no Orcamento do Estado Russo, no sentido dos mesmos serem

considerados como despesas fiscais.

Pereira (2013, pag. 384) definiu despesas fiscais como uma derrogagdo deliberada ao
sistema normal de tributa¢do, que permite actuar sobre a economia privada do mesmo
modo que por despesas directas, representando um pagamento implicito feito pelos
poderes publicos por intermédio de uma reducdo dos impostos a pagar ou seja uma

despesa publica feita através do sistema fiscal.

Monteiro, Costa e Pereira (2011, pag. 91 e 92) referem que pela sua natureza
substitutiva, as despesas fiscais devem ser contabilizadas e objecto dos mesmos
controlos que as despesas directas e que as receitas, razdo pela qual se tém vindo a
observar a crescente preocupacdo de vérios paises em elaborar orcamentos de despesas

fiscais. E que tratando-se receitas que deixam de ser arrecadadas, assentes em vantagens

36



fiscais concedidas aos contribuintes com fundamentos extra fiscais, a elaboracido de

or¢camentos de despesas fiscais, devera permitir:

» Por um lado, estabelecer uma previsdo anual do custo dos beneficios fiscais

concedidos;

» Por outro, avaliar com rigor e sentido critico os beneficios fiscais concedidos,
pelo confronto entre a despesa fiscal envolvida e os resultados (extra fiscais) que

se pretende alcangar com tais desagravamentos.

Para que os beneficios fiscais sejam considerados despesas fiscais, assenta-se na logica
de que, a sua ndo existéncia faria com que o Estado tivesse maiores receitas fiscais,
deste modo, a sua existéncia diminui os valores arrecadados, e como receitas fiscais nao
arrecadadas, € l6gico que o Estado pode assumir despesas publicas, mas neste caso

como despesas ndao desembolsdveis, diferentes das despesas publicas desembolsaveis.

3.3- Classificacoes dos beneficios fiscais

A legislacao fiscal de cada pais atribui as classificacdes especificas dos seus beneficios.
Para a legislacdo fiscal angolana mais concretamente no n.° 1 do artigo 17° do CGT
classifica os beneficios fiscais em automaticos e nao automdticos, condicionados e nao

condicionados, reais ou pessoais.

Beneficios fiscais automdticos e ndo automdticos

Os beneficios fiscais automaticos sao aqueles que dependem directa e imediatamente da
Lei. Porque a mesma deverd fazer mencgdo dos motivos da sua criagdo. E o caso dos
contribuintes que tenham adquirido beneficios fiscais com base na Lei n.° 14/15, de 11
de Agosto que aprova a Lei do Investimento Privado (LIP) e na Lei n.® 30/11, de 13 de

Agosto que aprova a Lei das Micro, Pequenas e Médias Empresas (LMPME).

Os beneficios fiscais ndo automaticos sdo aqueles que dependem de um ou mais actos
administrativos de aplicacdo. Estes s@o diferentes dos automdticos, porque os mesmos
sao adquiridos com base em acordos entre o contribuinte e o Ministério das Finangas.
Por exemplo se o contribuinte pagar erradamente um determinado imposto, o Ministério
das Financas deverd efectuar o célculo do valor correcto que o contribuinte devia ter

pago, sobre a diferenca € adicionado multas e juros de mora e relagdo as multas. Se o
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somatério dos mesmos for bastante elevado, o contribuinte pode requerer o diferimento

no tempo de pagamento em vdrias prestacoes.

Beneficios fiscais condicionados e ndo condicionados

Os beneficios fiscais sdo condicionados quando sao estabelecidos por Lei e os nao

condicionados dependem de condi¢des estabelecidas por contrato.

Os beneficios fiscais condicionados sdo criados por Lei, porque o Estado tem vdrios
objectivos, para os atingir, obriga que o contribuinte cumpra certos requisitos, se o

contribuinte ndo cumprir, entdo perde os beneficios fiscais.

A LIP no seu artigo 39° estabelece que os investidores privados que pretendam
beneficiar de incentivos fiscais nos termos da presente Lei devem preencher,

cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Encontrarem-se em condicoes legais para o exercicio da sua actividade;

b) Nao serem devedores da Administracdo Geral Tributdria e da Seguranca
Social;

¢) Nao terem dividas de mora com junto do sistema financeiro;

d) Dispor de contabilidade organizada e adequada as exigéncias de apreciagdo e

acompanhamento do projecto de investimento, nos termos a regulamentar.

Ainda a LIP no seu artigo 9° estabelece que os contribuintes deverdo investir

especificamente nas dreas, a saber:

a) Electricidade e Agua;

b) Hotelaria e Turismo;

c) Transportes e Logistica;

d) Construcao Civil;

e) Telecomunicacdes e Tecnologias de Informacao;

f) Meios de Comunicacdo Social.

Ja os beneficios fiscais ndo condicionados ndo impdem exigéncias, porque o Estado nao
tem objectivos de desenvolver determinadas actividades econdmicas, como acontece

com os condicionados. Para os nao condicionados estamos a falar por exemplo dos
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acordos entre os contribuintes e o fisco no sentido de alargar o prazo normal do

pagamento de determinados impostos.

Beneficios fiscais reais ou pessoais

Os beneficios fiscais sdo reais ou pessoais, conforme concedidos em funcdo das

caracteristicas objectivas do facto tributdrio ou da pessoa dos seus titulares.

Se os impostos reais sdo aqueles em que a tributacdo se efectiva indiferentemente das
suas condi¢Oes pessoais, econdmicas e familiares dos contribuintes (sdo exemplos disso
mesmo as rendas, os juros, os lucros e saldrios), entdo os beneficios fiscais reais
aplicam-se aos contribuintes nestas condi¢des. Por exemplo a Tabela de Taxas a que se
refere o n.° 1 do artigo 16° da Lei n.° 18/14, de 2 de Outubro que aprova o CIRT refere
que estdo isentos de pagar o IRT todos os rendimentos que constituem matéria

colectavel até 34.450,00 Akz.

Se os impostos pessoais sdo aqueles em que a tributagdo leva em consideragdo as
caracteristicas pessoais dos contribuintes, entdo os beneficios fiscais pessoais aplicam-
se aos contribuintes nestas condi¢des. Por exemplo a alinea d do n.° 1 do artigo 5° da
Lei n.° 18/14, de 22 de Outubro que aprova o CIRT refere que estdo isentos de pagar o
IRT, os rendimentos auferidos pelos deficientes fisicos e mutilados de guerra, cujo grau
de invalidez ou capacidade seja igual ou superior a 50% (cinquenta por cento),
comprovada com a apresentacdo pelo contribuinte de documentagdo emitida por

autoridade competente para o efeito.

3.4— Os tipos de beneficios fiscais
Os tipos de beneficios fiscais dependem da legislagao fiscal de cada pais.
Em Portugal por exemplo a legislagado fiscal que regula os beneficios fiscais € o Estatuto

dos Beneficios Fiscais (EBF), e no n.° 2 do artigo 2° define dois tipos de beneficios

fiscais:

Os primeiros sdo os beneficios fiscais aos impostos de cardcter comum, quer o0s
impostos sobre os rendimentos das pessoas singulares (IRS), ou quer os impostos sobre

os rendimentos das pessoas colectivas (IRC):
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» Isengoes.
» Redugdes de taxas.

» Dedugdes a matéria colectavel.
Os segundos sdo os beneficios fiscais mais especificos dos impostos IRC:

» Amortizacdes e reintegragdes aceleradas.
» Outras medidas fiscais que obedecam as caracteristicas enunciadas no n.°

anterior do EBF.

Em Angola a situacao € diferente de Portugal, porque ndo existe uma legislacdo
especifica para regular os beneficios fiscais, esta informacao é encontrada em diversas

leis, a saber:

» Decreto Legislativo Presidencial n.° 3/12 de 16 de Marco, que estabelece os
Incentivos Fiscais as Empresas Nacionais do Sector Petrolifero.

» Lein.° 14/15 de 11 de Agosto, que aprova a Lei do Investimento Privado.

» Lein.° 30/11 de 13 de Setembro, que aprova a Lei sobre as Micro, Pequenas e
Médias Empresas.

» Lein.° 8/12 de 18 de Janeiro, que aprova a Lei do Mecenato.

O n.° 3 do artigo 28° da Lei n.° 14/15 de 11 de Novembro, que aprova a Lei do
Investimento Privado (LIP) refere que constitui beneficios ou incentivos fiscais, os

seguintes:

A isenc¢ao de impostos.

Reducodes de taxas de impostos.

Deducgdes a matéria colectavel.

O crédito fiscal.

As amortizacdes e reintegracoes aceleradas.
Contribui¢des e direitos de importacao.

O diferimento no tempo do pagamento de impostos.

YV V.V V V V V V

Outras medidas fiscais de caricter excepcional que beneficiem o investidor

contribuinte.
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3.4.1- As isencoes dos impostos

A isen¢do € um tipo de beneficio fiscal em que o sujeito passivo ndo paga as suas

obrigacdes fiscais na totalidade, quer de forma temporaria ou definitiva.

Da isencdo de forma definitiva, podemos analisar diversos exemplos, a tabela 3 que se
refere o n.° 1 do artigo 16° do CIRT dos trabalhadores por conta de outrem, os
trabalhadores que tém como matéria colectavel até 34.450,00 Akz estdo isentos do
pagamento do IRT. Um outro exemplo de isen¢do fiscal, podemos encontrar no n.° 3 do
artigo 98° do Cdédigo do Imposto Predial Urbano, em que os edificios ndo arrendados
que tenham como valor patrimonial até 5.000.000,00 Akz estao isentos do pagamento

do imposto predial urbano.

Da isencao de forma tempordria, podemos exemplificar o artigo 40° da Lei n.° 14/15 da
LIP que isenta entre 1 (um) a 10 (dez) anos do pagamento do imposto industrial,
dependendo do valor do investimento e da zona onde foi feita o investimento. Quer
dizer que passado este periodo, a tributacdo passa a ser normal em relagdo os outros

contribuintes.

Em relacdo as isencOes fiscais, ndo se pode confundir as isengdes que t€ém como
objectivo o ndo pagamento do respectivo imposto, com as isengdes que t€m como
objectivo evitar a dupla tributacdo. O facto de alguns impostos serem isentos aquando
do apuramento do imposto industrial, tais como o imposto predial urbano, o imposto de
aplicacdo de capitais e outros, ndo significa beneficios fiscais, mas esta isencdo tem

como objectivo evitar a dupla tributacao.

3.4.2—- Reducoes de taxas de impostos

A reducio das taxas de impostos é um segundo tipo de beneficio fiscal que consiste em

tributar uma taxa inferior em relacdo a taxa normal.

A alinea a) do n.° 3 do artigo 20° do Regulamento da Lei sobre as Micro, Pequenas e
Médias Empresas (MPME), diz que as Pequenas e Médias Empresas e Pequenos e
Médios Empreendedores Singulares beneficiam-se de uma redugdo de 50% para aqueles
situados na Zona A, 35% para aqueles situados na Zona B, 20% para aqueles situados

na Zona C e 10% para aqueles situados na Zona D.
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3.4.3— Deducoes a matéria colectavel

Um terceiro tipo de beneficio fiscal é a deducao a matéria colectavel, que consiste em

deduzir da matéria colectavel certos elementos.

Existem diversos casos em Angola, por exemplo no apuramento do imposto industrial,
o artigo 48° do CII diz que os prejuizos verificados em determinado exercicio sdo
deduzidos a matéria colectavel, havendo-os, de um, ou mais, dos 3 (trés) anos

posteriores.

Ainda no CII o n.° 1 do artigo 49° estabelece que os lucros levados a reservas de
reinvestimento que dentro dos 3 (trés) exercicios seguintes tenham sido reinvestidos, em
instalagdes ou equipamentos novos, afectos a actividade produtiva ou administrativa do
contribuinte, podem ser deduzidos a matéria colectavel nos 3 (tré€s) anos imediatos ao da

conclusio do investimento, at€ metade do seu valor.

3.4.4- O crédito fiscal

O crédito fiscal é o quarto tipo de beneficio fiscal no sistema fiscal angolano. Em
matéria de tributagdo, regra geral o contribuinte normalmente € considerado como
agente passivo e o Estado agente activo, mas no caso do crédito fiscal o assunto inverte-

se, devido a diversos motivos.

No primeiro exemplo se o contribuinte tenha processado erradamente qualquer tipo de
imposto (mais do que devia ser na realidade), e em seguida também ja tenha pago
efectivamente 0 mesmo imposto, mas se o contribuinte conseguir provar ao Estado tal
facto, entdo estamos diante de um crédito fiscal, porque a diferenca entre o
processamento e o pagamento serd um valor a favor do contribuinte, que normalmente

dever-se-a deduzir do pr6ximo imposto a pagar.

z

No segundo caso é mais frequente ocorrer no imposto industrial, se durante o
apuramento do mesmo num determinado exercicio N, o valor total das deducdes a
colecta for superior a matéria colectdvel, entdo o imposto a pagar serd devedor para o
contribuinte e credor para o Estado. O imposto a pagar neste exercicio € um crédito
fiscal para os exercicios econdmicos seguintes, significa que aos impostos sobre os

lucros futuros dever-se-a deduzir este crédito fiscal.
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3.4.5—- As amortizacoes e reintegracoes aceleradas

z

Um quinto tipo de beneficios fiscais é as amortizagdes e reintegracOes aceleradas.
Amortiza¢do ou reintegracdo € uma operacdo mediante a qual reconhece-se o uso de um
determinado bem durante a sua vida util. Quando for imobilizado corpéreo
(reintegracdo), e quando for imobilizado incorpéreo (amortiza¢do). Ou seja, a aquisicao
de imobilizados representam despesas para as empresas, € serdo custos durante o
periodo de vida util. Existem trés tipos de amortizagdes, sdao as normais, as

extraordinarias e as aceleradas.

As amortizagdes e reintegracdes normais sao aquelas em que as empresas registam a
perda do valor dos elementos do activo imobilizado, de modo a distribuir o custo de um
bem, pelos exercicios em que 0 mesmo se encontra em funcionamento, aplicando as
taxas de amortizagdes reintegracdes constantes da tabela anexa ao Decreto Presidencial
n.° 207/15 de 5 de Novembro para as empresas privadas, e o Decreto Presidencial n.°
177/10 de 13 de Agosto para as empresas publicas. De acordo o PGC estas

amortizacOes devem ser contabilizadas na conta 73 — amortizacdes do exercicio.

As amortizacOes e reintegracOes extraordindrias sdo aquelas em que o registo da perda
do valor dos elementos do activo imobilizado depende de causas anormais (tais como
sinistros, fendmenos naturais, convulsdes politicas, inovagdes tecnoldgicas). Deste
modo, ndo se aplicam as taxas constantes do Decreto Presidencial n.° 207/15 de 5 de
Novembro, porque o valor da amortizacdo serd o valor contabilistico do activo
imobilizado’. Quando acontecem as causas anormais ja enumeradas, O activo
imobilizado deixard de ser utilizado, e se 0 mesmo nao estiver assegurado, ou se o
Estado ndo puder repor os danos, entdo nesta mesma data, dever-se-a reconhecer o valor
contabilistico ou valor liquido do activo imobilizado como custo. De acordo o PGC

estas amortizagdes sdo contabilizadas na conta 78.2 — amortiza¢des extraordindrias.

As amortizacdes e reintegragdes aceleradas sdo aquelas em que as empresas estdo
autorizadas a usar taxas superiores em relacdo as taxas normais, devido os beneficios
fiscais concedidos. O n.° 2 do artigo 30° da LIP estabelece que as empresas angolanas
que invistam no minimo o valor global correspondente ao contravalor em Kwanzas

equivalentes ou superior a 500.000,00 $ (quinhentos mil délares dos Estados Unidos da

3 s L. L. . . J. , . e
Valor contabilistico ou valor liquido de um activo imobilizado € a diferenga entre o valor de aquisi¢do
de activo imobilizado e as amortizagdes acumuladas até aquela data.
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América), beneficiam de amortizagdes e reintegracdes aceleradas, nos termos a regular.
O facto de se usar taxas superiores em relacio as taxas normais como beneficios fiscais,
porque as amortizagdes terdo também valores superiores, € deste modo, a matéria
colectdvel € inferior em relagdo os contribuintes que usam as taxas normais, €

consequentemente pagam também menos impostos.

Por exemplo uma empresa com o objecto social de captura e tratamento de pescado, se a
mesma adquirir um barco de pesca de alto mar feito de madeira, de acordo a tabela das
taxas de reintegracdes e amortizagdes anexa ao CII definiu a taxa anual de amortizacao
de 10%, consequentemente o barco tem uma vida ttil de 10 anos. Mas se a empresa
gozar de beneficios fiscais e optar pelas amortizacdes e reintegracdes aceleradas, em
Angola normalmente a taxa de amortizacdo e reintegracdo nestes casos € duplicada,
entdo a taxa deixard de ser 10% e passard a ser 20%, a vida ttil também vai alterar de 10

anos para 5 anos.

3.4.6— Contribuicoes e direitos de importacao

A contribuicdo e direitos de importagdo € o sexto tipo de beneficios fiscais, a mesma é
aplicada quando se tratar de empresas que tenham feitos investimentos através da
importacao de bens e know-how. O Estado pode conceder beneficios fiscais através da

isencao de direitos aduaneiros quer de forma parcial ou total.

3.4.7- O diferimento no tempo do pagamento de impostos

O sétimo tipo de beneficios fiscais € o diferimento no tempo do pagamento de impostos,

consiste em pagar os impostos devidos em diversas prestacoes.

Por exemplo quando o contribuinte tem impostos por pagar de varios meses ou anos,
adicionados as multas referentes aos mesmos impostos, o contribuinte pode requerer as
autoridades tributdrias, no sentido de, ao invés de se pagar os devidos impostos e as

multas em uma prestacdo, que seja feita em vdarias prestagdes.

3.5— Os objectivos dos beneficios fiscais

Pereira (2013, pag. 404) refere que os objectivos mais gerais de politica econdmica e
social do governo portugués podem ser arrolados diversos objectivos para os beneficios

fiscais, sendo usual encontrar nomeadamente os seguintes:
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O investimento produtivo.

A investigacdo e desenvolvimento.

A proteccdo e defesa do meio ambiente.

A poupanga e aplicacdo de capitais.

O emprego e formagao profissional.

A concentragdo e cooperagdo empresariais.
O desenvolvimento regional.

A cultura e patriménio cultural.

A habitacdo.

O fomento do cooperativismo.

A protecgdo de pessoas portadoras de deficiéncia.

Sequeira (2014, pag. 31) refere que o grande objectivo dos incentivos fiscais € de

fomentar o empresariado nacional, incentivar os contribuintes a pagarem 0s seus

impostos o mais baixo possivel (é o caso dos pagamentos antecipados ou a prazos nao

muito longos), a formaliza¢do da economia, a promog¢do do emprego, a competitividade

na economia para a eliminacdo dos monopdlios, e consequentemente a redugdo da

pobreza em Angola.

Para caso dos grandes investimentos, o artigo 29° da LIP estabelece que os objectivos

da atribuicdo de incentivos sdo os seguintes:

a)
b)

c)
d)

g
h)

Incentivar o crescimento da economia;

Promover o bem-estar econémico, social e cultural das populacdes, em especial
da juventude, dos idosos, das mulheres e das criangas;

Promover as regides mais desfavorecidas, sobretudo no interior do pais;
Aumentar a capacidade produtiva nacional, com base na incorporacdo de
matérias-primas locais e elevar o valor acrescentado dos bens produzidos no
pais;

Proporcionar parcerias entre entidades nacionais e estrangeiras;

Induzir a criagdo de novos postos de trabalho para trabalhadores nacionais e
elevar a qualificacdo da mao-de-obra angolana;

Obter a transferéncia de tecnologia e aumentar a efici€ncia produtiva;

Aumentar as exportacdes e reduzir as importagdes;

Aumentar as disponibilidades cambiais e o equilibrio da balanca de pagamentos;

45



j) Propiciar o abastecimento eficaz do mercado interno;

k) Promover o desenvolvimento tecnoldgico, a eficiéncia empresarial e a qualidade
dos produtos;

1) Reabilitar, expandir ou modernizar as infra-estruturas destinadas a actividade

econdomica.

3.6— As desvantagens dos beneficios fiscais

Os beneficios fiscais enquanto acordos entre dois ou mais paises para suprir as barreiras
alfandegdrias, nao t€m sido de consenso comum. Prova disso, é que nalguns casos os
acordos para serem celebrados levam muitos anos, ou mesmo nem sequer chegam a se

concretizar.

O Parlamento Europeu aprovou hoje (15 de Fevereiro de 2017), em Estrasburgo, o
tratado comercial entre Unido Europeia e Canadd (CETA), que podera assim ser
aplicado provisoriamente a partir de Abril, embora sé entre plenamente em vigor apos
ratificado pelos parlamentos dos 28 Estados-membros. O acordo, alvo de muita
contestacdo por parte de grupos antiglobalizagdo, foi aprovado por larga maioria pelos
eurodeputados, com 408 votos a favor, 254 contra e 33 abstencdes. O tratado CETA
(acréonimo, em inglés, de 'Comprehensive Economic and Trade Agreement'), assinado
no final de Outubro do ano passado -- apés um atraso motivado por desacordo entre os
belgas - estd dividido em 13 capitulos, em 1.598 pédginas, e Bruxelas e Otava estimam
que terd um impacto anual de 12 mil milhdes de euros para a UE, com 508 milhdes de
habitantes, e de oito mil milhdes de euros para o Canadd, que tem 35 milhdes de

habitantes, http://www.dn.pt/mundo/interior/parlamento-europeu-aprova-acordo-ceta-

de-livre-comercio-entre-ue-e-canada-5669170.html acedido aos 01.05.2017

Falhou o acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento (TTIP -
Transatlantic Trade and Investment Partnership) entre a Unidao Europeia (EU) e os
Estados Unidos da América (EUA). Esta € pelo menos a conviccdo manifestada pelo
ministro da Economia da Alemanha. Também lider dos sociais-democratas alemaes
(SPD), Sigmar Gabriel comegou por apoiar o projeto de uma zona comercial euro-
americana, mas tem vindo a tornar-se cada vez mais cético em relacdo ao acordo
deixando agora no ar a existéncia de controversas exigéncias norte-americanas que

podem vir a prejudicar a qualidade de vida dos europeus. ‘“Pela minha avaliacdo, as
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negociacdes com os Estados Unidos falharam embora ninguém de facto o admita. Digo
isto porque, tendo havido 14 rondas de negociacdes em torno de 27 pontos, ainda nao
houve um s6 acordado. Nao devemos deixar-nos submeter as propostas americanas. Na
Europa, nés temos o nosso préprio modo de vida”, afirmou Sigmar Gabriel, em

entrevista a estacdo de televisao alema ZDF,

http://pt.euronews.com/2016/08/28/ministro-alemao-da-economia-diz-que-ttip-acordo-

de-parceria-transatlantica acedido aos 01.05.2017.

Os dirigentes dos paises-membros da Comunidade de Desenvolvimento da Africa
Austral aprovaram a Zona de Comércio Livre (ZCL), um passo considerado crucial no
processo de integracdo regional, que devera ficar concluida em 2018 com a unido
monetdria. O acordo de comércio livre inclui o Botswana, Lesotho, Madagéascar,
Malawi, Ilhas Mauricias, Mocambique, Namibia, Suazilandia, Tanzania, Africa do Sul,

Zambia e Zimbabwe, https://macauhub.com.mo/pt/2008/08/18/portugues-africa-do-sul-

zona-de-comercio-livre-criada-na-africa-austral/ acedido aos 02.05.2017.

No caso da Zona de Comércio Livre da Southern Africa Development Community
(SADC) dos 15 paises que fazem parte da zona, aderiram 12 e ficando de fora 3 paises,

nomeadamente Angola, a Repuiblica Democrética do Congo e as Ilhas Seicheles.

O sucesso da adesdo de Angola a zona de livre comércio da Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral em 2017 estd condicionado 2 sua capacidade de
producdo nacional e a solugdo dos problemas que ainda enfrenta,
http://www.voaportugues.com/a/angola-zona-comercio-livre-africa-

austral/2937703.html acedido aos 02.05.2017.

Quer nos acordos CETA (ja concretizados, mas muito contestado), os acordos TTIP
(por se concretizar), assim como na Zona de Livre Comércio da SADC, t€ém algo em
comum, € que os mesmos nio sdo de comum consenso entre as partes integrantes, o que
nos leva a concluir que os beneficios fiscais, enquanto a ndo tributagdo dos direitos

alfandegérios mostram muitas desvantagens.

O Reino Unido vai activar o artigo 50, que inicia o processo de saida da Unido
Europeia, no dia 29 deste més, segundo a Reuters. A informag¢do foi confirmada pelo
porta-voz da primeira-ministra Theresa May, que afirma que o presidente do Conselho

Europeu Donald Tusk j4 foi informado da data. O antncio vem apés a rainha Isabel 11
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ter assinado a legislacdo que dava a Theresa May o poder de iniciar negociacdes para a
saida do Reino Unido da Unido Europeia, conforme a decisdo dos britdnicos no
referendo de 23 de Junho de 2016, http://www.dn.pt/mundo/interior/reino-unido-vai-

ativar-artigo-50-a-29-de-marco-5736091.html acedido aos 08.05.2017.

Dividido em sete partes, o ponto de partida do programa recai mesmo sobre aquela que
¢ atualmente a pedra angular do partido: Le Pen quer negociacdes com Bruxelas para
recuperar a soberania "monetdria, legislativa, territorial e econdmica" de Franca. O
plano passa por um referendo sobre a adesdo a Unido Europeia, sair do euro e
regressar a moeda nacional, ou ainda abandonar o acordo de Schengen. Em suma, deixa
antever a possibilidade de um "Frexit", se a Unido Europeia “ndo se submeter” as

exigéncias de Paris http://www.tvi24.iol.pt/internacional/presidenciais/as-propostas-de-

marine-le-pen-candidata-a-presidencia acedido aos 08.05.2017.

A saida do Reino Unido da UE, assim como a proposta de saida da Franca na UE da
candidata as elei¢des presidenciais de 2017 de Marine Le Pen sdo referéncias que os

beneficios fiscais tém desvantagens.
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CAPITULO 4 - A EVOLUCAO DOS BENEFICIOS FISCAIS DO IMPOSTO
INDUSTRIAL NA OPTICA DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

4.1- Politicas de desenvolvimento regionais adoptadas historicamente

Pereira (2013, pag. 405) refere que os beneficios fiscais quando sdo criados devem ser
mencionados os objectivos para justificar a criacdo dos mesmos. Independentemente
dos objectivos tragados pelo sistema fiscal de cada pais, no fundo, estes objectivos

resumem-se em trés, que sdo o investimento, 0 emprego e a reestruturacdo empresarial.

Normalmente em qualquer pais os investimentos em massa concentram-se em regioes
com maior densidade populacional. Assim, nas regides com menos densidade
populacional ndo sdo tidas nem achadas, dai que um dos objectivos principais dos
beneficios fiscais, visa o desenvolvimento regional, no sentido de eliminar as

assimetrias regionais.

4.1.1- Estados Unidos da América

Os Estados Unidos da América sdo uma republica constitucional federal composta por
50 estados e um distrito federal. Em 4 de Julho de 1776 o Congresso aprovou a
Declaracao de Independéncia, redigida em grande parte por Thomas Jefferson. Essa
data é hoje comemorada como o Dia da Independéncia dos Estados Unidos,

www.wikipedia.org, acedido aos 27.01. 2018.

Se a nivel politico existe os poderes estaduais e federais conforme reza a sua
constituicdo de 1787, a nivel tributdrio também nao foge a regra, significa que os
governos Estaduais podem estabelecer normas tributdrias independentes do governo
federal, mas desde que ndo haja divergéncias com a constitui¢cao do pais. Mas sendo um

pais vasto constituido por 50 Estados, entdo abordaremos apenas a tributacao federal.

Dweck (2005, pag. 10) refere que o sistema fiscal norte-americano, diferentemente de
alguns paises ocidentais, estruturou-se de forma descentralizada, de acordo com a
propria constituicdo daquele pais. Mas ao mesmo tempo mostrou flexibilidade para
adaptar-se as exigéncias do seu sistema federativo, cujo principio bdsico é um governo
nacional forte capaz de administrar democraticamente um grande territério. Por esta

razdo, a estrutura fiscal norte-americana foi desenvolvida dentro dos principios
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constitucionais de justica fiscal, que preserva a Unido, mediante as cldusulas de

uniformidade e reparti¢do do 6nus tributario.

Em 1862 foi criado a agéncia Internal Revenue Service dentro do Departamento do
Tesouro, com a responsabilidade de arrecadar os impostos do governo federal e pela

aplicacdo e interpretacdo do Internal Revenue Code (Codigo da Receita Federal).

Lagemann e Bordin (1995, pag. 325) referem que o tripé de sustentacdo da estrutura
tributdria americana € constituido, hoje, por trés impostos: o Imposto de Renda, o
Imposto sobre a Folha de Pagamentos ou Contribui¢do de Seguridade Social e o

Imposto sobre Vendas a varejo.

Andrade (2014, pag. 200) refere que a primeira versdo do imposto de rendimento foi
introduzida em 1862, na sequéncia dos reveses iniciais da Guerra Civil, num pacote
legislativo que incluiu também aumentos da tributagdo aduaneira, do consumo e da
terra. Em causa estava a necessidade de dar seguranca aos investidores privados sobre a
capacidade de o Estado cobrar as receitas necessdrias ao pagamento da divida, a qual
representou, no periodo da guerra, a maior parte da receita. Era um imposto em grande
medida decalcado do modelo britanico, isentando-se os contribuintes com rendimentos

abaixo de um valor minimo, mas com taxas graduadas de 3% e 5%.

Os beneficios fiscais ao nivel do governo federal sdo concedidos através do Internal
Revenue Code. Este codigo desde que foi criado, j& sofreu diversas actualizagdes, isto

em funcdo das necessidades do pais.

Por exemplo uma destas actualizacdes foi em 1958 como afirmam os autores Yuan e
Oriaku (2016, pag. 63), que desde 1958, a Secdo 179 do Internal Revenue Code fornece
as empresas em todas as linhas de negécios e de qualquer dimensao, dentro de certos
limites, gastar parte ou a totalidade do custo dos bens, quer sejam eles novos ou usados,

que tenham sido adquiridos no ano em que foram colocados em servigo.

O presidente dos Estados Unidos, Donald Trump, apresentou nesta quarta-feira
(27/09/2017) detalhes da sua proposta de reforma tributdria, a maior j4 planejada no pais
nas ultimas trés décadas. As medidas prevéem a reduc@o de impostos para empresas e
simplificacdo das categorias de pagamento de imposto de renda. Entre as medidas, a

proposta reduz o imposto sobre as empresas de 35% para 20%, ligeiramente acima dos
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15% prometidos inicialmente por Trump, e simplifica as categorias de pagamento de
imposto de renda, que diminuem das sete atuais para trés, de 12%, 25% e 35%,
http://www.dw.com/pt-br/trump-apresenta-detalhes-de-reforma-tributdria, acedido aos

22.11.2017.

No entanto, para além dos beneficios fiscais concedidos através do Internal Revenue
Code, existem também os acordos internacionais para evitar a dupla tributacdo que os

EUA celebraram com outros paises.

E o caso da North American Free Trade Agreement (NAFTA), criado em 1993, em
portugués € o Tratado Norte-Americano de Livre Comércio, formado pelos Estados

Unidos da América, Canada e México.

Também é o caso do African Growth and Opportunity Act (AGOA), criado em 2000,
em portugués significa Lei de Crescimento e Oportunidades para Africa, um mecanismo
através do qual, alguns paises africanos podem exportar a sua produgdo para o mercado

norte americano, livre de tarifas aduaneiras.

Ainda € o caso do Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP), em
portugués € Acordo de Parceria Transatlantica de Comércio e Investimento, é ainda uma
proposta do maior acordo de livre comércio do mundo entre os Estados Unidos da
América e a Unido Europeia, dai ndo se encontrar em vigor, porque estd em negociagdes

entre os intervenientes.

4.1.2- Japao

Espindola e Vergara referem que o Japdo, pais localizado no Leste Asidtico, estende-se
do Mar de Okhotsk até o Mar Oriental Chinés, respectivamente, fronteiras norte e sul de
um territério de extensdo aproximada de 378 mil quilémetros quadrados. Sua
populacdo, a décima maior do mundo, atinge aproximadamente 128 milhdes de pessoas,

dentre as quais 30 milhdes concentradas na regiao metropolitana de Téquio.

Um dos registros mais antigos da histéria japonesa, a origem da comemoracdo se deu
por volta do ano 660 aC, quando o primeiro imperador japonés foi coroado, no caso
o Imperador Jimmu. Sendo assim, a escolha da data se refere ao dia em que o Imperador
Jimmu, conhecido como Kigen-setsu foi coroado e esse dia passou a ser comemorado a

Fundagdo do Japao e o nascimento da nacdo japonesa. A data, porém s6 foi oficialmente
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reconhecida como feriado em 11 de Fevereiro em 1872, durante o Periodo Meiji,
http://www.japaoemfoco.com/kenkoku-kinen-no-hi-dia-da-fundacao-nacional/, acedido

aos 28.10.2017.

Fatores econdmicos e institucionais complexos afetaram o crescimento do Japao no
periodo p6s-guerra. Primeiro, a experiéncia pré-guerra do pais ofereceu alguns legados
importantes. O periodo Tokugawa (1600 — 1867) deixou um setor comercial vital nos
centros urbanos em expansdo, uma elite relativamente bem educada (embora com
conhecimento limitado da ciéncia europeia), uma burocracia governamental sofisticada,
uma agricultura produtiva, um pais unificado com sistemas financeiros e de mercado
desenvolvidos, e uma infraestrutura nacional de rodovias, www.wikipedia.org, acedido

aos 03.01.2018.

O Japao durante a segunda guerra mundial que ocorreu entre 1939 a 1945 sofreu
grandes destruicdoes das suas infraestruturas que foram edificadas desde o periodo

Tokugawa.

Alcoforado (2003, pag. 107) refere que o Japao foi ajudado pelas reformas impostas
pela ocupacdo norte-americana apds a Segunda Guerra Mundial, entre as quais a
reforma agraria. O Estado japonés tem orientado e coordenado as empresas japonesas
organizadas em redes (keiretsu e kygio shudan), ajudando-as com politicas de comércio,
tecnologia e crédito para competirem com sucesso na economia mundial. O modelo
japonés representa uma experiéncia crucial que demonstra como a intervengao estatal
estratégica e seletiva pode tornar uma economia de mercado mais produtiva e mais

competitiva.

No final da segunda mundial apds a derrota sofrida pelo Japdao, o mesmo rendeu-se aos
EUA e ficou sob sua ocupacdo desde 1945 a 1952. Durante este periodo, o Japao teve
ajuda norte-americana para a sua reconstru¢do, como € o caso do Plano Dodge, mas

também o governo japonés teve de tomar diversas medidas adicionais.

Toyo-keizaishimposha (1977, citado por Ikemoto, Tajika e Yui, 1984, pag. 373) refere
que a maior reforma japonesa do pds-guerra do sistema do imposto industrial foi feita
em 1950, seguindo as recomendagdes da Shoup Mission, que foi submetida ao Japao
sob a proposta do entdo Comandante Supremo para as For¢as Aliadas para "desenvolver

um plano de um sistema fiscal permanente para o Japao.
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A tabela n.° 4 mostra os incentivos fiscais implementados pelo governo do Japao
durante o periodo a seguir o fim da segunda guerra mundial.
Tabela 4: Incentivos fiscais no Japao pds-guerra: alguns exemplos
Medidas Propésitos e condicoes de Periodo
aplicacao execucao
I. Medidas de isengéo
1. Isengdo do imposto industrial sobre | Aplicado principalmente aos produtos | - 1966
os lucros obtidos pela produgéo de certos | petroquimicos.
bens.

2. Isencdo do imposto industrial sobre | Promog¢do das industrias voltadas para a | 1953 - 63

os lucros obtidos pelas exportagoes. exportagao.

3. Isencdo do imposto industrial sobre | Para aumentar o capital proprio. 1954 - 57

os lucros para reforgar o capital préprio.
Il. Medidas de diferimento no tempo de
pagamento

A. Reserva livre de impostos

1. Reservas para dividas incobraveis. Para perdas esperadas na cobrangca de | 1950 -
recebimentos.

2. Reserva para subsidios de reformas. | Para permitir que as empresas se preparem | 1952 -
para pagamentos pela reforma dos
funcionarios.

3. Reservas para perda de mercadorias | Aplicavel aos  editores, produtores | 1965 -

devolvidas. farmacéuticos, etc.

4. Reservas para reparagdes especiais. | Reparagao de navios, altos-fornos, etc. 1951 -

5. Reserva para reparagdo e garantia | Aplicavel a obras de construgdo, | 1971 -

de certos produtos embarcagbes, carros, aparelhos de
televiséo, etc.

6. Reserve para flutuagdes de pregos. Para perdas devido a flutuagdo dos pregos | 1951 -
das existéncias.

7. Reserva de desenvolvimento de | Para a exportagdo dirigida a pequenas e | 1964 -

mercado no exterior para pequenas e | médias empresas.
médias empresas.

8. Reserva para a seca. Para permitir que as empresas de energia | 1952 -
se preparem para flutuagbes sazonais na
produgéo.

B. Depreciacéo acelerada.

9. Depreciacdo acelerada para 1951-61

equipamentos especiais. (revisto)
10. Depreciagdo acelerada para 1952-61
equipamentos designados de acordo com (revisto)
a Lei de Promog¢éao da Modernizacao.

11. Depreciagdo acelerada para | Essa depreciacdo acelerada unificada mede | 1961 -
equipamentos adequados para | 9 e 10.
modernizacao.

Fonte: Ikemoto, Tajika e Yui, (1984, pag. 375)

Ikemoto, Tajika e Yui, (1984, pig. 374) referem que em 1950, foram feitas grandes
revisdes na Lei do Imposto Industrial para tornd-lo mais consistente na visdo da Shoup
Mission. E um ano apds essa reforma, as politicas de incentivo fiscal da pds-guerra
foram iniciadas com a introdu¢do de depreciacdo acelerada para equipamentos especiais
e reservas isentas de impostos para lidar com as flutuagdes de precos das existéncias em

stock.

53



Jalia Lemos (2012, pag. 18 e 19) refere que a criacdo do Banco da Exportacao do Japao,
o Banco de Fomento do Japdo (substituindo o Banco de Reconstruciao), a Lei da
Promocao da Racionalizacdo das Empresas de 1952 e a Politica de concessao de divisas
sao exemplos das medidas adotadas visando a cumulagdo de capital e o investimento.
Os dois primeiros visavam o financiamento das exportacdes e o financiamento a baixos
juros. O terceiro era um incentivo ao investimento, pois diminuia a carga tributdria. E o

ultimo protegia as industrias da concorréncia estrangeira.

A JETRO - Japan External Trade Organization € uma organizacao sem fins lucrativos,
fundada com a lei especial “Lei da JETRO” e tem a finalidade de promover os
investimentos e o comércio exterior do Japao. Estabelecida em 1958, a JETRO conta
hoje com 45 escritérios domésticos e 74 no exterior, distribuidos em 54 paises, sendo

um no Brasil, em Sao Paulo. Dentre as suas diversas atividades podemos citar:

Promocgao de Investimentos Diretos Estrangeiros (IDE) no Japao;
Apoio as empresas estrangeiras para o acesso ao mercado japongés;
Apoio as empresas estrangeiras para o acesso ao mercado japonés;
Cooperagao em Acordos de Parcerias Econdmicas (EPA);

Apoio as Pequenas e Médias Empresas japonesas;

Apoio a revitalizacdo econdmica regional do Japao;

Fornecimento de informag¢des econdmicas internacionais ao Japao;

NN N N N R

Promocgdo de parcerias entre empresas japonesas e estrangeiras dos setores de

tecnologia de ponta;

v Apoio as empresas japonesas para a expansdo no exterior € assisténcia para a
Protecdo da Propriedade Intelectual;

v Pesquisa de economias em desenvolvimento (Institute of Developing Economies

(IDE)), https://www.jetro.go.jp/brazil/jetro.html, acedido aos 31.01.2018.

O Japio aprovou oficialmente uma extensa reforma tributéria para o préximo ano fiscal,
que se inicia em Abril de 2018. As medidas incluem mudangas nos impostos
corporativos e de renda. Os legisladores da coalizio governista, o Partido Liberal
Democrata (PLD) do primeiro-ministro Shinzo Abe, e seu parceiro de Governo, o Novo
Komeito, proporcionaram isenc¢des fiscais para empresas de grande porte que elevarem
salarios em pelo menos 3% e aumentarem os investimentos de capital domésticos até

um determinado nivel. Companhias que derem oportunidade para que empregados
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estudem em universidades com fins de desenvolvimento de carreira também pagarao
menos impostos. Os legisladores esperam ainda proporcionar isencdes fiscais a
empresas que invistam em certas tecnologias avancadas como, por exemplo, a chamada
internet das coisas, em conjunto com aumentos salariais. Também havera mudancas no
imposto de renda para pessoa fisica. O atual sistema € tido como vantajoso para
trabalhadores assalariados. As reformas va@o reduzir as isengdes fiscais para
trabalhadores que ganham mais de 75 mil doélares anuais, http://mundo-
nipo.com/noticias-2/16/12/2017/japao-aprova-ampla-reforma-tributaria-para-2018,

acedido aos 05.01.2018.

4.1.3- Uniao Europeia

Com o final da 2* guerra mundial em 1945, dois anos depois, isto €, em 1947 comegou o
processo de reconstru¢do de alguns paises da Europa através do Plano Marshall*. O
Plano Marshall teve resultados positivos nas das décadas seguintes apds a sua
implementagdo, porque permitiu aos EUA exportar para a Europa os excedentes do que
produziu durante a 2* guerra mundial, bem como também aumentou a sua influéncia
politica na Europa em relagdao a Unido Soviética. Foram com estes resultados que os

EUA conseguiram enfrentar a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas.

Fonseca (2004, pag. 1) refere que as politicas de desenvolvimento regionais na EU
(Unido Europeia) ndo constituiram dados adquiridos na fundacdo da entdo CEE, em
1957. Os paises fundadores — a Franca, a Alemanha, a Bélgica, o Luxemburgo, a
Holanda e a Itdlia — formavam um grupo relativamente homogéneo, nao se verificando
grandes assimetrias regionais, a excepg¢ao da Itdlia do Sul (Mezzogiorno), para a qual se
foram projectando planos de desenvolvimento especificos. Com o0s progressivos
alargamentos para paises periféricos, eles proprios com graves assimetrias internas,
também os desequilibrios da Comunidade aumentaram e trouxeram novos problemas ao
processo de integracdo. Ainda que o projecto europeu tenha comegado pela vertente
econdmica e que as primeiras metas se dirigissem para a constru¢do do mercado Unico,

a verdade é que os desequilibrios regionais, econdmicos, sociais € culturais eram um

* Plano Marshall foi um programa financeiro idealizado pelo presidente norte-americano Harry Truman,
com o objectivo de reconstruir os paises europeus destruidos durante a Segunda Guerra Mundial, assim
como recuperar e reorganizar a economia dos paises capitalistas para fazer face a Unido Soviética.
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obstidculo a integracdo e rapidamente se compreendeu que a eficiéncia econdmica

pressupunha uma convergéncia ao nivel do desenvolvimento das regioes.

Com o sucesso da implementa¢gdo do Plano Marshall durante os seus 3 (trés) primeiros
anos, os lideres europeus tomaram consciéncia de que o sucesso da Europa teria de

passar por uma unificacao.

Os fundadores da EU, nomeadamente os Srs. Robert Schuman e Jean Monnet tinham
nog¢do de que o desenvolvimento dos paises membros dependia de diversos factores, tais
como a livre circulacdo das matérias-primas principais (o carvdao e o agco na altura), a
isen¢do dos direitos aduaneiros dos bens e servicos que circulassem entre os membros,

assim como a eliminagdo da concorréncia das empresas.

Florea e Ungureanu (2012, pag. 111) referem que a criagdo da Unido Europeia assenta
em quatro Tratados: o Tratado que estabeleceu a Comunidade Europeia do Carvao e do
Aco (CECA) - adoptado em Paris aos 18 de Abril de 1951, entrou em vigor em 1952 -
tratado celebrado por um periodo de 50 anos e que foi terminado em 2002; os Tratados
que estabeleceram a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e a Comunidade Europeia
da Energia Atémica (CEEA ou EURATOM), foram ambos assinados em Roma, em 25
de Marco de 1947 e entraram em vigor em 1958, como os Tratados de Roma; e por
ultimo o Tratado da Unido Europeia (EU), que foi estabelecido em Maastricht, em 7 de

Fevereiro de 1992 e entrou em vigor em 1993.

Silva (2011, pag. 7) refere que no ambito desta Unido Europeia, surge a Unido
Econdémica e Monetdria, cujo objectivo era instituir uma moeda Unica e assegurar as

suas estabilidades.

Para a consolidagdao da Unido Europeia houve necessidade de se instituir uma base
econdmica firme, mas também para que os bens e servicos pudessem circular
livremente, pensou-se na criagdo de uma moeda unica que pudesse circular entre os

Estados membros.

O processo de unificacdo da Europa desde a criagdo da CECA até a UE foi baseado em

objectivos principais, tais como:”

51y - . .. . . .
Pégina ou diapositivo n.° 12 no site www.infoeuropa.eurocid.pt
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» A criag¢do do mercado comum do carvio e do ago;

Y

Acabar com o conflito Franco-alemao;

Y

Constituir uma Organizacdo Supranacional (langar as bases de uma Federagao
Europeia);

Construir uma Unidao Aduaneira;

Lancar as bases de um Mercado Comum;

Coordenar o desenvolvimento da industria nuclear nos 6 E-M;

YV V VYV V

Respeitar a obrigacao de explorar a cisdo nuclear para fins pacificos.

Silva (2010, pag. 24) refere que a harmonizagao fiscal na Unido Europeia consiste em
coordenar os regimes fiscais dos paises europeus de maneira a evitar modificacdes ndao
concertadas e concorrenciais das politicas fiscais nacionais, que poderiam ser

prejudiciais para o mercado interno.

4.1.4- Uniao Africana

Desde o século XV até a década de 70 do século XX a Africa foi palco da colonizacio
de paises europeus. A partir dos anos 50 é criado o Movimento Pan-africano liderado

por Kwame Nkrumah para ajudar o processo de descolonizagdo dos africanos.

Em 1963 em Addis Abeba na Etidpia é fundada a Organizacdo de Unidade Africana
(OUA) para dar continuidade do trabalho comecado pelo Movimento Pan-africano. A
criacdo da OUA alcanca resultados positivos, porque até os finais da década de 70 os
ultimos paises africanos alcancam as independéncias politicas com excepc¢do da
Namibia que se encontrava sob o dominio da Africa do Sul até 1989 e o Sahara

Ocidental que se encontra sob o dominio de Marrocos até ao momento.
Andrade (2014) refere que os objectivos da criacdo da OUA sdo os seguintes:

» Promover a unidade e a solidariedade entre os Estados africanos.

» Coordenar e intensificar a coopera¢do entre os Estados africanos, para um
melhor bem-estar dos seus povos e populacdes.

» Defender a soberania, independéncia e integridade territorial dos Estados
Africanos.

> Erradicar totalmente o colonialismo no nosso Continente.
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» Promover a cooperacio internacional, com base no respeito da Carta das Nagoes
Unidas e da Declara¢do Universal dos Direitos do Homem.

» Coordenar e harmonizar as politicas dos Estados africanos membros, nos
dominios politico, econdmico, educacional, cultural, saide, bem-estar, ciéncia,

técnica e de defesa.

O segundo objectivo e o sexto objectivo anteriormente mencionados por Andrade
(2013), que se resumem no bem-estar dos povos € na harmonizacido das politicas dos
paises africanos, para serem alcancados de uma forma acelerada, passaria pela criacdo
de blocos econdmicos no continente, porque a OUA dificilmente alcancgaria tais
objectivos. Deste modo, 12 depois da criacio da OUA surgem os blocos econdmicos
regionais como é o caso da Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental, a
Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento, a Unido do Magreb Arabe, a
Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral e o Mercado Comum da Africa

Oriental e Austral.

Uma das formas de acelerar o desenvolvimento que o continente africano encontrou, foi

a celebragdo de acordos tributdrios com alguns paises ou continentes.

Guseh e Oritsejafor (2009, pag. 126) referem-se que em Junho de 1997, a
Administragdo Clinton divulgou a Parceria para o Crescimento Econdmico e
Oportunidades em Africa. A base deste programa foi o African Growth and Opportunity
Act (AGOA), que foi assinado como lei dos EUA em 18 de Maio de 2000 como Lei de
Comércio e Desenvolvimento dos EUA de 2000. Esta iniciativa politica destina-se a
eliminar as barreiras comerciais, a fim de aumentar o Investimento Directo Estrangeiro.

O AGOA tem os seguintes objectivos gerais:

1. Fortalecer e expandir o setor privado na Africa Subsariana, especialmente em

empresas pertencentes as mulheres;

2. Estimular o aumento do comércio e dos investimentos entre os Estados Unidos da

América e os paises da Africa subsariana;

3. Reduzir as barreiras tarifarias e nao-tarifarias, bem como outros obstaculos ao

COmércio;
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4. Expandir a assisténcia dos Estados Unidos da América para os esfor¢os de integracdo

regional da Africa Subsariana;

5. Estabelecer comércio e parceria de investimento entre os Estados Unidos da América

e a Africa Subsariana;

6. Focar-se em paises que tenham governos comprometidos com a reforma econdmica e

da erradicacao da pobreza;

7. Estabelecer Férum de Cooperacdo Econémica entre os Estados Unidos da América e

a Africa Subsariana;

8. Dar suporte ao desenvolvimento dos paises da Africa Subsariana tentando construir

sociedades civis.

Anualmente o governo norte-americano actualiza a lista dos paises da Africa Subsariana
que devem fazer parte do AGOA. Actualmente fazem parte desta lista Africa do Sul,
Angola, Benim, Botswana, Burkina Faso, Burundi, Camardes, Cabo Verde, Chade,
Comores, Costa do Marfim, Djibouti, Etiépia, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Ilhas
Mauricias, Ilhas Seychelles, Lesotho, Libéria, Madagdscar, Malawi, Mali, Mauritinia,
Mocambique, Namibia, Niger, Nigéria, Quénia, Republica do Congo, Ruanda, Sao
Tomé e Principe, Senegal, Serra Leoa, Tanzadnia, Togo, Uganda, Zambia,

http://trade.gov/agoa/eligibility/index.asp acedido aos 15.08.2016.

Tabela 5: Exportac¢des dos EUA para a Africa Subsariana em 2015

Bens Valores em US $
Maquinas 3.500.000.000,00
Avides 2.600.000.000,00
Veiculos 2.200.000.000,00
Derivados de petréleo 1.200.000.000,00
Equipamentos eléctricos 990.000.000,00
Trigo 621.000.000,00
Carne de aves 302.000.000,00
Cereais 88.000.000,00
Alimentos processados 87.000.000,00
Sementes comestiveis 84.000.000,00

Fonte: Departamento do Comércio dos EUA, Administragdo do Comércio Internacional
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Tabela 6: Importagdes dos EUA da Africa Subsariana em 2015

Bens Valores em US $
Petréleo bruto 6.600.000.000,00
Pedra preciosas (platina e diamantes) 2.900.000.000,00
Veiculos 1.500.000.000,00
Cacau 1.200.000.000,00
Ferro e aco 662.000.000,00
Graos de cacau 984.000.000,00
Café (nao torrado) 265.000.000,00
Nozes 186.000.000,00
Pasta de cacau e manteiga de cacau 166.000.000,00
Especiarias 138.000.000,00

Fonte: Departamento do Comércio dos EUA, Administracdo do Comércio Internacional

Os EUA efectuaram um total de US $ 37 bilhdes de trocas comerciais com os paises da
Africa Subsariana durante o ano de 2015. Os bens exportados totalizaram US $ 18
bilhdes, ja os bens importados totalizaram US $ 19 bilhdes. O intercambio comercial
teve um deficit de US $ 1 bilhdo durante o mesmo ano. De acordo com o Departamento
de Comércio, as exportacdes norte-americanas de bens para os paises da Africa
subsariana criou 121 mil postos de trabalho em 2014 (dltimos dados disponiveis),

www.ustr.gov/countries-regions/africa acedido aos 14.08.2016.

Durante a governagdo da administracdo do presidente Barack Obama, o AGOA foi
prorrogado desde 2015 até Setembro de 2025. Desde a criacio do AGOA no ano de

2000 durante a administracdo do presidente Bill Clinton, esta € a prorrogacdo mais

longa.

Com o AGOA muitos paises da Africa Subsariana t€ém conseguido exportar parte da sua
producdo para os EUA, que de outra forma ndo seria possivel, ou melhor seria dificil.
Se para estes paises da Africa Subsariana tem sido uma mais-valia, ainda assim, existem

opinides contra este acordo.

Nos Estados Unidos, muitos eram também os que comentavam que o investimento € o
desenvolvimento promovido pelo pais nestes Estados do continente africano beneficiam
sobretudo a China, o retorno nido € assim tdo reciproco. Ndo sdo contas claras, até

porquee a China ¢é o maior investidor individual em  Africa,
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http://www.mercado.co.ao/global-report/agoa-muito-mais-do-que-um-acordo-de-

comercio, acedido aos 25.11.2016.

Significa que sendo a China o pais que mais investe no continente africano nos ultimos
dez anos, entdo, uma boa parte dos produtos africanos exportados para os EUA quem
sai a ganhar é a China. Ainda também ha a salientar, que nem sempre alguns paises
africanos subsarianos cumprem com os pontos elegiveis pelo governo norte-americano,
como € o caso do Estado de direito e pluralismo partidario, a protec¢do dos direitos
humanos e dos direitos dos trabalhadores, bem como os esforcos para combater a

corrupg¢ao politica.

4.1.4.1- Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental

A Comunidade Econémica dos Estados da Africa Ocidental (CEDEAOQ), em francés é
chamada de Comunauté Economique des Etats de I’Afrique de I’Ouest (CEDEAO), em
inglés é tratada de Economic Community of West African States (ECOWAS), foi a
primeira comunidade de desenvolvimento regional a surgir em Africa, foi criada em
Maio de 1975, através do Tratado de Lagos na Nigéria, por paises maioritariamente da
parte ocidental do continente africano, que sdo o Benim, o Burkina Faso, Cabo Verde, a
Costa do Marfim, a Gambia, o Gana, a Guiné, a Guiné-Bissau, a Libéria, o Mali, o

Niger, a Nigéria, o Senegal, a Serra Leoa e o Togo.

Figura 2: Paises que constituem a CEDEAO

Fonte: www.pt.rfi.fr/africa
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Ojide (2010, pag. 19) refere que o artigo 2° do Tratado de Lagos de 1975 estabelece
como objectivos da CEDEAO a promog¢ao da cooperagdo e desenvolvimento em todos
os dominios da actividade econdmica e das questdes sociais e culturais. Assim como
apela para a eliminagdo das restricdes a livre circulacdo de mercadorias, pessoas,

servicos e capital.

Nurudeen; Karim e Aziz (2015, pag. 55 — 56) referem que muitos anos de instabilidade
politica (intervencdo militar na politica) contribuiram para o fraco desempenho
econémico dos paises da CEDEAO como a Nigéria. Entre 1960 e 1995, a Nigéria ndo
conseguiu fazer qualquer progresso econémico significativo (dado o seu potencial) por
causa de numerosos golpes militares. Além de golpes militares, conflitos causados
principalmente por rebeldes armados tém vindo a aumentar desde os anos 1990,
relativamente na Libéria, Serra Leoa, Guiné-Bissau, Mali, Costa do Marfim e, mais
recentemente, na Nigéria. Tais conflitos, levaram ao deslocamento e destrui¢do de

capital fisico e humano, contribuindo ainda mais para o subdesenvolvimento da regido.

Dos conflitos mencionados no pardgrafo anterior, actualmente alguns viram os seus
términos, como é o caso da Libéria, da Serra Leoa, mas outros ainda persistem. Na
Guiné Bissau nao existe conflito armado, mas sim, instabilidade politica (entre o

presidente da Republica e o partido que governa).

Nos ultimos cinco anos, pelo menos 15 conflitos se iniciaram ou foram retomados em
todo o mundo: oito dos quais em Africa (nomeadamente na Costa do Marfim, na
Republica Centro Africana, na Libia, no Mali, no nordeste da Nigéria, na Republica
Democratica do Congo, no Sudao do Sul e no Burundi),

http://www.acnur.org/t3/portugues/noticias acedido aos 13.07.2016.

A implementagao das disposi¢des do Protocolo sobre a Livre Circulacdo, Direito de
Residéncia e de Fixagdo registou algumas realizacdes importantes, porque os cidadaos

da CEDEAO continuam a viajar sem vistos na regido, http://www.ecowas.int/a-vida-na-

comunidade/viagem/?lang=pt-pt acedido aos 13.07.2016.

Esta circulagdo nao abrange todos os Estados-Membros, porque alguns paises da regido

tém ou conflitos armados ou instabilidades politicas.
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Comissao da CEDEAO - Direc¢do das Alfandegas (2012, pag. 7), segundo o artigo 3°
do tratado revisto da CEDEAO, um dos principais objectivos da CEDEAO ¢ de
promover a integracdo econdémica da regido, criando um mercado comum, entre outros.
Uma das medidas visando a realizacdo deste objectivo é a institucionalizacdo do
Esquema de Liberalizacdo das Trocas Comerciais da CEDEAO (ELTC). O ELTC ¢
uma ferramenta que tem como objectivo facilitar o funcionamento da Area de Livre
Comércio. Ele garante a livre circulacdo das mercadorias sem o pagamento dos direitos
alfandegarios e das taxas de efeito equivalente aplicdveis as importacdes. Além do mais,
ele também permite o estabelecimento de medidas para reduzir as formalidades
administrativas e a grande quantidade de papéis nas fronteiras. O ELTC foi elaborado
em 1979, e, na época, s6 cobria os produtos agricolas e os objectos de artesanato feitos a
mao. No entanto, alargou-se em 1990 para incluir os produtos industriais. Esta expansao
exigiu a formulagao de regras para a definicdo do conceito de «produtos origindrios» da
CEDEAO. As “Regras de Origem” foram, entdo, enunciadas (ver pdgina 13). Um
produto industrial que estd de acordo com as Regras de Origem pode beneficiar do

ELTC.

Na perspectiva de promover o ensino superior, dando énfase a produgdo de profissionais
de alta qualidade para a regido, o projecto da Universidade da Africa Ocidental foi
adoptado em 2012. Os Termos de Referéncia dos estudos de viabilidade foram
elaborados por alguns Reitores e Vice-reitores de Universidades dos Estados-membros
da CEDEAO em Setembro de 2013. Como parte dos planos de interveng¢do completos,
os peritos da CEDEAO em matéria de Educacdo debateram a educacdo de raparigas, a
equivaléncia de diplomas, o ensino via electrénica e o Sistema Informatico de Gestao da
Educagdo (SIGE), http://www.ecowas.int/a-vida-na-comunidade/educacao/?lang=pt-pt

acedido aos 13.07.2016.

O Imposto de Valor Acrescentado aplicdvel na CEDEAO recai sobre mercadorias e
servicos. A finalidade do Imposto de Valor Acrescentado € gerar receitas fiscais para a
comunidade. Um sistema regional de Alfandegas € adaptado, entre outros, para
melhorar a circulagdo de mercadorias e servicos. Embora haja implicacdes soberanas
para ceder as decisdes de tarifas para um 6rgdo regional, a CEDEAO estd determinada a

avancar com uma Unido Aduaneira, http://www.ecowas.int/fazendo-negocios-na-

cedeao/imposto-sobre-valor-agregado-e-alfandegas/?lang=pt-pt acedido aos 13.07.2016.
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Como podemos constatar em paragrafos anteriores, a comunidade da CEDEAO é um
dos blocos econdmicos regionais do continente africano que conseguiu alcangar grande
parte dos objectivos estabelecidos, ficando por se concretizar a criacdo da Unido

Aduaneira da comunidade.

4.1.4.2—- Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento

Em 1986 na Africa Oriental foi criada a Autoridade Intergovernamental para o
Desenvolvimento, em inglés € conhecida de Intergovernmental Authority on
Development (IGAD), mas inicialmente foi criado com o nome de Intergovernmental
Authority on Drought and Desertification, porque o propdsito inicial da sua criagcao foi
o combate a seca e a desertificacdo da regido do corno de Africa. Fazem parte deste
bloco econdémico regional os seguintes paises: o Suddo, o Suddo do Sul, a Somadlia, o

Quénia, a Etidpia, o Uganda, a Eritreia e o Djibuti.

Figura 3: Paises que fazem parte do IGAD
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Fonte: www.wikipedia.org

Na comunidade IGAD tem-se feito uma série de progressos, estabelecendo mecanismos
eficazes e eficientes, redes, processos, institui¢cdes especializadas e parcerias para a
execu¢do de suas atividades regionais. Para este fim, a IGAD criou instituicdes
especializadas, incluindo o de Alerta Precoce de Conflitos e Mecanismo de Resposta em
Adis Abeba, o Forum Empresarial I[IGAD em Asmara, a previsio IGAD Clima e
Apdg.lication Center de Monitoramento e Previsdo em Nairobi, IGAD Capacitagcdo
Programa contra o Terrorismo em Adis Abeba e o Programa de Parceria SIDA em

Kampala, Unido Africana (2009, pag. 69).
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4.1.4.3- Uniao do Magreb Arabe

A Unido do Maghreb Arabe (UMA) foi criada em Fevereiro de 1989, por intermédio do
Tratado de Marraquekech em Marrocos. A UMA € constituida por paises do Magreb
mais ao norte de Africa, nomeadamente a Argélia, Marrocos, Tunisia, Libia e

Mauritania.

Figura 4: Paises integrantes da UMA
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compreende 5 pa s e diversas
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Fonte: www.africadonortecstj.blogspot.com

A comunidade UMA foi criada com os seguintes objectivos:

e A livre-circulagdo de pessoas, servigos, mercadorias e capitais entre os Estados-
membros;

e A adopcdo de politicas comuns quer em termos econdmicos € politicos, que
visam assegurar o desenvolvimento industrial, agricola, comercial e social dos
Estados-membros.

¢ A adopcdo de uma unido aduaneira com vista o alcance de tarifa exterior comum

frente ao resto do mundo.

Esteves (1997, pag. 67) refere que as grandes etapas estratégicas da edificacdo do
Magreb econdémico - zona de comércio livre, unido aduaneira, mercado comum e
harmonizacdo das politicas dos Estados-membros encontram-se, desde jd, adiadas.
Nenhum dos prazos estipulados, designadamente o estabelecimento de uma zona de
comércio livre em 1992 e de uma unido aduaneira em 1995, foi cumprido. As
economias do Magreb oscilam ainda entre a aplicacdo de programas de ajustamento

estrutural, social e politicamente dispendiosos, € o incremento de uma integragdo
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(comercial) transmediterrdnea. Mas se a harmonizacdo econdémica € escassa, a
cooperacdo politica entre os Estados-Membros encontra-se minada por

desentendimentos regionais.
No campo politico existe discérdia entre os Estados-Membros, devido a varios factores:

» Niao se conseguem reunir desde 1994, altura que aconteceu a ultima reunido
entre os Estados-Membros;

» A colonizagdo do Sahara Ocidental por parte de Marrocos que vigora até ao
momento, tem sido motivo de troca de acusagdes com a Argélia, porque os
argelinos também reclamam o Sahara Ocidental;

» Desde a morte do presidente Muammar al-Gaddafi em 2011, a Libia tem sido
palco de confronto entre diversos grupos radicais.

» A Tunisia desde o afastamento do entdo presidente Zine al-Abidine Ben Ali em

2010, que o pais ndo consegue se reencontrar.

Se ndo existe estabilidade politica dentro dos Estados-Membros, e se também as
relagdes entre os mesmos ndo sdo das melhores, ndo € possivel a livre de circulacio de
pessoas e bens, e ao mesmo tempo € dificil implementar a zona de comércio livre na

comunidade.

4.1.4.4- Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral

A Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral existe desde 1992, a partir da
transformacgdao da SADCC (Southern Africa Development Co-ordination Conference ou
Conferéncia de Coordenagdo para o Desenvolvimento da Africa Austral), criada em
1980 por nove dos estados membros, https://pt.wikipedia.org, acedido aos 10 de Janeiro

de 2018.

A SADCC na altura da sua criagdo era constituida por nove paises, nomeadamente
Angola, Botsuana, Lesoto, Maldui, Mocambique, Suazilandia, Tanzania, Zambia e
Zimbabué - orientou-se sobre a coopera¢do em temas como a independéncia politica, a
seguranca, a solidariedade regional e a luta contra o apartheid. Durante a cimeira de
Windhoek, na Namibia a SADCC transformou-se em "Southern Africa Development
Community", em portugués é a Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral

(SADC).
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Figura 5: Paises membros da SADC

Fonte: www.portaldeangola.com

Como podemos notar na figura n.° 5 a SADC € formada por 15 paises, Angola,
Botswana, Republica Democratica do Congo, Lesoto, Madagéscar, Malawi, Mauricias,
Mocambique, Namibia, Seychelles, Africa do Sul, Suazilandia, Tanzinia, ZAmbia e
Zimbabwe. A transformacdo da SADCC para a SADC deveu-se ao facto da mudancga
dos objectivos. Mas para se definir os objectivos da SADC, primeiro a comunidade

definiu as dreas de actuagao.

Lopes Miguel (2014, pag. 50 e 51) refere que na sua estratégia politica definiu 4reas de

cooperacao entre os Estados membros, nomeadamente:

e Seguranca alimentar, infra-estruturas agricolas e de terra, comércio, finangas,
investimento e mineracao;

¢ Desenvolvimento social e humano e programas especiais, ciéncia e tecnologia;

e Recursos naturais € ambiente;

e Bem-estar social, informagao e cultura;

e Politica, diplomacia, relagdes internacionais, paz e seguranca;

e Tratado da SADC 1992 (conforme emendado).
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Depois de definidas as areas, Lopes Miguel (2014, pag. 50) refere que o artigo 5 do
Tratado da SADC, define como objectivos:

e Alcancar o desenvolvimento e crescimento econdmico, aliviar a pobreza,
reforcar os niveis e padrdes de vida dos povos da Africa Austral e apoiar os socialmente
desfavorecidos através da integragcdo regional;

e Desenvolver valores politicos, sistemas e institui¢des comuns;

e Promover e defender paz e segurancga;

¢ Promover o desenvolvimento autos sustentdvel na base da autoconfianga e
interdependéncia dos estados membros;

e Alcancar a complementaridade entre os programas e estratégias regionais e
nacionais;

® Promover e maximizar empreendimentos produtivos e a utilizacdo dos
recursos naturais regionais;

e Alcancar o uso sustentdvel dos recursos naturais e prote¢do efetiva do meio
ambiente;

e Reforcar e consolidar as longas afinidades histdricas, sociais e culturais e

ligacdes entre os povos da regido.

Policarpo Fontes (2012, pag. 34) refere que o Plano Indicativo de Desenvolvimento
Regional (RISDP) tracou metas ambiciosas para o aprofundamento da integracdo e
desenvolvimento regional: Zona de Comércio Livre (ZCL) langada em 2008, Unido
Aduaneira prevista para 2010 (adiado sem previsao de data), Mercado Comum em 2015

e Unido Monetdria em 2016 e introdu¢ao da Moeda Comum em 2018.

4.1.5- Republica de Angola

Angola € um pais localizado na parte austral do continente africano, mais concretamente
na costa ocidental, tem uma extensao 1.246.700 km? (um milhdo, duzentos e quarenta e
seis mil, setecentos quilémetros quadrado). O mesmo estd limitado ao norte pela
Republica do Congo e a Republica Democratica do Congo, a leste pela Republica da
Zambia, a sul pela Republica da Namibia e a oeste pelo Oceano Atlantico. Tem uma
populacdo estimada em 25.789.024 habitantes (vinte e cinco milhdes, setecentos e
oitenta e nove mil, vinte e quatro habitantes), www.censo.ine.gov.ao, acedido aos

14.05.2016.
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Zau (2013, pag. 3) refere que no periodo pré-colonial, diferentes grupos etnolinguisticos
com autonomia politica organizaram-se em reinos, que emergiram em diferentes épocas
através de chefes de linhagem, detentores de poder econdmico e prestigio alcancado
junto das suas comunidades. E assim que se conhece, entre outros, a formacio do reino
do Kongo, entre os séculos XIII e XV; dos reinos do Ndongo, de Matamba, de
Kassange, da Kissama e do Sudoeste, entre os séculos XVI e XVII; dos reinos do
Planalto Central, entre os séculos XVI e XVIII; dos reinos da Lunda-Tchokwé, entre os

séculos XVI e XIX.

Os reinos mencionados no pardgrafo anterior foram desfeitos durante a colonizacdo
portuguesa que vigorou entre os séculos XV e XIX, mais exactamente entre os anos de
1482 com chegada de Diogo Cdao a Angola e 1975 quando foi alcancada a

independéncia.

Muekalia (2012, pag. 32) refere que entre 10 e 15 de Janeiro de 1975, portanto, em
cinco dias, tiveram lugar no Algarve as negociacdes com Portugal que culminaram nos

Acordos de Alvor. Os mesmos exigiam, entre outras coisas:

a) A formacdo de um governo de transicio que seria formado pelos trés
movimentos e Portugal, para gerir o pais até a data da independéncia, que ficou
marcada para 11 de Novembro;

b) A formacdo de um exército Unico;

c) A realizacdo de elei¢des livres e justas para determinar, por sufrdgio universal,

qual dos movimentos assumiria os destinos do pais depois da independéncia.

Capoco (2012, pag. 145) refere que no dia 11 de Novembro de 1975 o Movimento
Popular de Libertacio de Angola proclamava a Republica Popular de Angola em
Luanda, embora os rivais da Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola
também proclamavam a sua independéncia no Huambo, e, a Frente Nacional de

Libertacdo de Angola proclamava na cidade do Uige.

Quando os trés movimentos proclamaram a independéncia de Angola em separado, as
cldusulas dos Acordos de Alvor seriam dificeis de ser cumpridas, o pais mergulhou

numa guerra civil que durou aproximadamente trés décadas.
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Cavazzini (2012, pag. 7) refere que a guerra em Angola foi uma destrui¢do total que
atingiu alvos militares e civis, de forma indiscriminada, segundo métodos de guerra
tradicional e de guerrilha. A inseguranca e a miséria levaram milhares de pessoas a
abandonar os campos e a procurar abrigo em meios mais urbanos, numa verdadeira fuga

desordenada pelo pais para onde tivessem mais hip6teses de sobrevivéncia.

A guerra civil durou entre 11 de Novembro de 1975 e 04 de Abril de 2002, mas com
uma interrup¢do entre os anos de 1991 e 1992. Em 1991 sdo assinados os Acordos de
Bicesse no Estoril, que p6s fim a um periodo de guerra de 16 anos, assim como também
poe fim a I Republica, ja4 que até a data o pais chamava-se Republica Popular de
Angola, e desde entdo, passou a chamar-se Republica de Angola. Significa que o pais
deixou de seguir o monopartidarismo com uma economia centralizada e passou para
multipartidarismo € com uma economia de mercado. O acordo estipulou que em 1992
seriam realizadas as primeiras eleicoes livres e democréticas. Depois da publicagao dos

resultados das elei¢des a guerra civil reacendeu e culminou definitivamente em 2002.

Durante a guerra civil ocorrida em Angola foram destruidas nimeros sem fins de infra-
estruturas como estradas, pontes, barragens, edificios, etc., mas também motivou o
éxodo de pessoas de muitas localidades afectadas para localidades menos afectadas,
assim como deixou-se de se investir no recurso mais importante numa economia, que €
o recurso humano. Dentre as localidades menos afectadas estdo as cidades de Luanda,
Benguela, Sumbe, Lubango, Lobito e do Namibe. Como consequéncia estas cidades nao
sO receberam individuos vindos de outras cidades, assim como beneficiaram-se do

pouco investimento possivel em infra-estruturas.

A paz efectiva foi alcancada dia 04 de Abril de 2002 através dos Acordos do Luena no
Moxico, rubricados pelos partidos Movimento Popular de Libertacio de Angola e a
Uniao Nacional para a Independéncia Total de Angola. Com o calar das armas nasceram
novos desafios para o governo angolano, dentre os quais a reconstrucdo nacional e

consequentemente o desenvolvimento sustentavel.

José (2011, pag. 21) refere que com o fim da guerra da civil, o governo da Republica de
Angola fez apelo a comunidade internacional, clamando pela ajuda internacional para os
milhdes de necessitados. Os paises ocidentais recusaram-se a organizar uma conferéncia

de doadores, alegando que o governo angolano nio havia transparente na prestacdo de
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contas referentes a producao e venda de petréleo e diamantes. Outros paises, no entanto,

reconheceram o grande potencial de Angola e descobriram uma forma de colaborar.

Os paises mais desenvolvidos do mundo, mais em concreto as poténcias ocidentais, nao
aceitaram a realizacdo de uma conferéncia internacional de doadores para Angola na
altura, que normalmente acontece em Bruxelas, porque os mesmos afirmavam, sendo
Angola um pais rico em recursos naturais, nao fazia sentido a doagdo. Mas, para que tal
conferéncia acontecesse, estes paises exigiam reformas profundas na prestacdo de
contas. Estas exigéncias ndo foram aceites pelo governo angolano, deste modo, o
governo angolano teve de procurar outras alternativas de financiamento para a
reconstrucio do pafs. Como alternativa, o governo angolano virou-se para a China. E
assim que em 2004 comec¢am negociagdes entre os dois governos para a concessdo de

linhas de crédito.

Brito (2011, pag. 11) refere que em comparagao com o Fundo Monetario Internacional,
as condi¢des para o crédito foram vistas como sendo menos invasivas na politica interna

e mais baseada em negdcios.

Brautigam (20117, citada pela autora Brito, 2011, pag. 11) refere que os empréstimos
estendidos pelo EximBank da China possuem trés diferenciais. Primeiro, eles custam
menos. Angola, um pais relativamente de alto risco, estd acostumada a tomar

T . , . 6
empréstimos a uma taxa de juros de até 2,5% com base no Libor".

Aguilar e Goldstein (2009, citados pela autora Brito, 2011, pag. 11 e 12) referem que a
linha de crédito tem vantagens e desvantagens para Angola. Embora as condicdes sejam
bastante vantajosas, ¢ importante ter em mente que este é um crédito do Eximbank, nao
um empréstimo de dinheiro, e como tal deve ser aplicado as importacdes de bens e
servicos da China. Assim, o custo real ¢ maior do que fica implicito pelas taxas
publicadas, uma vez que fornecedores de outros paises sdo excluidos, afectando
negativamente os precos das importacdes de bens e servi¢os. Apesar de sua natureza de
trabalho intensivo, os projectos de constru¢do também sdo pouco susceptiveis de gerar
emprego e reduzir a pobreza, na medida em que 70% do trabalho estd reservado para

empresas de construcao chinesas que importam grande parte de sua forga de trabalho.

® London Inter-Bank Offered Rate (Libor) é a taxa de juros de referéncia para as finangas internacionais.
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Aarsather (2011, citado pela autora Brito, 2011, pag. 11) refere que o empréstimo
chinés € de 1,5% com base no Libor. Segundo, ele tem um periodo de caréncia de cinco
anos, com pagamento em mais doze anos, muito mais do que o normal de quatro ou
cinco anos, sem qualquer periodo de caréncia, dos bancos europeus. Terceiro, o
empréstimo nao é dado em dinheiro. A linha de crédito é gerenciada conjuntamente pelo
Ministério das Finangas de Angola e o Ministério do Comércio chinés. Quando um
concurso € anunciado, pelo menos trés empresas chinesas pré-aprovadas competem
entre si pelo projeto. A implementacao € supervisionada pelo Gabinete de apoio técnico
de gestdao da linha de crédito da China (GAT). O crédito fica disponivel em uma conta
bloqueada na China em nome do Governo angolano. Os desembolsos sdo feitos

directamente para os empreiteiros, pelo Eximbank, apds a conclusdo do projecto.

Tabela 7: Empréstimos da China para Angola

Garantido .
Ano Quanto? Quem? , Objectivo
em petréleo
2002 erjqiSIh%;.jS China Eximbank, China Construction Bank Nao Infra-estruturas
2004 | US $ 2 bilhdes China Eximbank Sim Infra-estruturas
2007 | US $ 2 bilhdes China Eximbank Sim Infra-estruturas
US $ 500
2007 | milhdes China Eximbank Sim Infra-estruturas
2008 | US $ 1 bilhao China Development Bank Nao Agricultura
2010 | US $ 6 bilhdes China Eximbank Desconhecido Infra-estruturas
2010 | US $ 2,5 bilhdes China Industrial and Commercial Bank Nao Desconhecido

Fonte: Aarsaether (2011, citado pela autora Brito, 2011, pag. 9)

Como se pode verificar na tabela 7, entre 2002 e 2010 Angola beneficiou de
aproximadamente 14 mil milhdes US $ (catorze bilhdes de délares norte-americanos). E
ainda de acordo a mesma tabela uma boa parte dos empréstimos tiveram como destino a

construgdo e reconstrucao das infra-estruturas.

Nenhum Estado por si s6 € capaz de desenvolver a economia do seu pais, dai que o
investimento privado tem uma palavra dizer. Com o objectivo de atrair investimentos
privados quer sejam estrangeiros, angolanos ou mesmo mistos, para alavancar a

economia angolana, o governo angolano criou diversos mecanismos.
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Em 2003 sdo dados os primeiros passos, no sentido de se criar os mais diversos
instrumentos legais para atrair investimentos privados. E entdo aprovada a Lei n.° 11/03,

de 13 de Maio denominada de Lei de Bases do Investimento Privado (LBIP).

O artigo 24° da LBIP refere que é permitido realizar o investimento nos seguintes

sectores de actividade:

1. Agricultura e pecudria;

ii.  Industria, designadamente a fabricacdo de embalagens, produ¢do de maquinas,
equipamentos, ferramentas e acessorios, reciclagem de materiais ferrosos e nao
ferrosos, produgdo téxtil, vestudrio e cal¢ado, fabricacio de madeira e seus
derivados, producdo de bens alimentares, materiais de constru¢do, tecnologias de
informagdo e comunicagdes;

iii.  Infra-estruturas ferrovidrias, rodovidrias, portudrias e aeroportudrias;

iv.  Telecomunicagdes;

v.  Industria de pesca e derivados, incluindo a constru¢do de embarcacdes e redes;

vi.  Energia e dguas;

vii.  Fomento a habitagdo;
viii.  Saude e educagio;

ix.  Turismo.

No artigo 24° estdo definidos as dreas prioritdrias em que os empresdrios podem
investir. J4 o artigo 23° da mesma lei estabelece que é permitido o acesso a incentivos e
facilidades das operacdes de investimento que preencham os seguintes requisitos

monetarios:

a) Limite minimo de investimento para capitais domiciliados no pais, pertencentes
a nacionais, de USD 50.000,00 (Cinquenta Mil Délares dos Estados Unidos da
América);

b) Limite minimo de investimento para capitais domiciliados no estrangeiro,
independentemente da nacionalidade do investidor, de USD 100.000,00 (Cem
Mil Délares dos Estados Unidos da América).

Se a LBIP definiu os montantes assim como as areas de investimento, era necessario a
criacdo de um quadro geral atractivo ao investimento privado que passasse por uma

politica de incentivos fiscais, deste modo, € aprovada a Lei n.° 17/03, de 25 de Julho

73



denominada de Lei sobre os Incentivos Fiscais € Aduaneiros ao Investimento Privado

(LIFAIP).

O artigo 1° da LIFAIP refere que a presente lei regula os procedimentos, tipos e
modalidades de concessao de incentivos fiscais e aduaneiros no quadro da Lei de Base

do Investimento Privado.

Ja o artigo 2° da LIFAIP refere que a concessdo de incentivos fiscais e aduaneiros a
projectos de investimento, nos termos da presente lei, visa a realizacdao dos seguintes

objectivos:

a) A producgdo de bens de primeira necessidade destinados ao mercado interno para
satisfacdo das necessidades basicas das populagdes;

b) O desenvolvimento prioritirio de regides desfavorecidas, designadamente
daquelas que apresentam altos indices de pobreza e de desemprego de longa
duracdo que ndo disponham de infra-estruturas, as mesmas estejam destruidas ou
carecam de melhorias;

c) A reabilitacdo, implantagdo ou modernizacdo de infra-estruturas destinadas a
exploracdo de actividade de produgao ou de prestagdo de servigos;

d) A inovacdo tecnoldgica a nivel da produgdo de bens ou servicos e o
desenvolvimento cientifico, quando tal se traduz no aumento da eficiéncia, da
qualidade dos bens e servicos e da produtividade;

e) O aumento da incorporagdo de matérias primas nacionais e o valor
acrescentado dos bens que se produzem localmente;

f) O aumento da entrada de divisas e a correspondente melhoria da balanca de

pagamentos.

Aquando da criacdo da LIFAIP, houve também a necessidade da criacdo de um
organismo que pudesse efectuar o acompanhamento de todo o processo acerca do
investimento privado, deste modo, € criada a Agéncia Nacional para o Investimento

Privado (ANIP) através do Decreto n.° 44/03 de 4 de Julho.

UNCTAD’ (2010, pag. 22) refere que a ANIP é uma pessoa colectiva de direito publico,

dotada de personalidade juridica e de autonomia administrativa financeira e patrimonial,

" UNCTDA: United Nations Conference on Trade and Development
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sob a superintendéncia do Chefe do Governo. As atribuicdes desta agéncia sdo as

seguintes:

¢ Contribuir para um contexto de eficiéncia propicio e adequado do investimento;

e Qerir individualizada mente os sistemas de incentivo ao investimento;

e Qerir casuisticamente apoios de capital de risco, nos termos da legislacao sobre
fomento empresarial;

e Prestar servicos de assisténcia técnica, juridica, estudos de mercado, e de outra
natureza aos investidores nacionais e estrangeiros;

¢ Promover e apoiar aliancas entre investidores nacionais e estrangeiros, bem
como projectos que envolvam outras componentes de internacionalizacdo da
economia angolana;

® Promover a integracido do investimento na politica e diplomacia econémica, em
particular, através da participacdo em organizagdes ou reunides internacionais
sobre questdes ligadas ao investimento e realizagdo no estrangeiro de accoes
promocionais a captagdo de investimento;

e Acompanhar os projectos de investimento jd realizados ou em curso de
efectivacao.

e Recepcionar e registar todas as inten¢des de investimento privado seja ele
nacional ou estrangeiro, nos termos da lei do investimento privado;

e Assegurar a tramita¢do administrativa integral de todos os processos, incluindo a
candidatura a incentivos fiscais e financeiros, licenciamentos e instalagdo, bem
como a negociacdo de contratos de investimento a submeter ao Conselho de
Ministros para aprovagao;

e Decidir sobre processos de investimento sujeitos ao regime de declaracdo prévia,
nos termos da Lei do investimento Privado;

e Funcionar como interlocutor unico do investidor, representando todas as
entidades administrativas envolvidas, sem prejuizo das respectivas competéncias
proprias;

e Ainda € atribuido a ANIP, o papel de organismo gestor da administracdo dos

sistemas de incentivos aplicdveis aos projectos de investimento.
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Tabela 8: Zonas de desenvolvimento criadas em 2003

Isengao de
direitos

Isen¢ao do

Isengdo do
imposto sobre

Iseng¢do do

Cubango, Namibe,
Malange e Zaire.

Localidades aduaneiros ¢/ imposto . . .
~ . . aplicagao de imposto de sisa
excepcao do industrial ..
. capitais
imposto de selo
Provincia de Luanda, os muni- Aqu.a.nqo da
cipios sede das provincias de aquisigao de
Zona A . Trés anos Oito anos Cinco anos terrenos e imoveis
Benguela, Huila, .
Cabinda e o municipio do Lobito adstr!tos ao
) projecto
Restantes municipios das pro- Aquando da
vincias de Benguela, Cabinda e aquisicao de
Zona B Huila e provincias do Cuanza- Quatro anos Doze anos Dez anos terrenos e iméveis
Sul, Bengo, Uige, Cuanza- adstritos ao
Norte, Lunda Norte e Lunda Sul. projecto
Provincias do Huambo, Big, ﬁqlhjigpgz ccijae
Moxico, Cunene, Cuando . . . guisicao g€
Zona C Seis anos Quinze anos Quinze anos terrenos e iméveis

adstritos ao
projecto

Fonte: Artigo 5° da Lei n.° 17/03, de 25 de Julho que aprova a LIFAIP
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Em 2011 € aprovada a Lei n.° 20/11, de 20 de Maio que aprova a Lei do Investimento
Privado. De acordo o seu artigo 96° refere que com a entrada em vigor da presente Lei do
Investimento Privado, ficam revogadas a Lei n.° 11/03, de 13 de Maio — Lei de Bases do
Investimento Privado e, em tudo o que contrarie a presente lei, a Lei n.° 17/03, de 25 de Julho

— Lei Sobre os Incentivos Fiscais e Aduaneiros ao Investimento Privado.

Esta substituicao deveu-se ao facto de se pretender alargar o volume de investimentos, porque
na anterior lei o volume de investimentos era o equivalente em moeda nacional a USD
50.000,00 (cinquenta mil d6lares dos EUA) para investidores nacionais € o equivalente em
moeda nacional a USD 100.000,00 (cem mil délares dos EUA) para investidores estrangeiros
(ver artigo 23° da Lei n° 11/03, de 13 de Maio). No artigo 3° da Lei n.° 20/11 refere que a
presente lei aplica-se a investimentos externos e internos, cujo montante global corresponda
ao valor igual ou superior a USD 1.000.000,00 (um milhdo de ddélares dos EUA) ou o

equivalente em moeda nacional no caso de ser investimento externo. Também foram

alteradas as zonas de desenvolvimento, principalmente nas zonas B e C, excepto a zona A.

Tabela 9: Zonas de desenvolvimento criadas em 2011 até actualidade

- Isencdo do ~
Isengdo do . Isengdo do
. . imposto sobre .
Localidades imposto .~ imposto de
. ) aplicacao de .
industrial o . sisa
capitais
Aquando da
Provincia de Luanda, De um a cinco a?elf'lrség?)g ge
Zona A 0s municipios sede das provincias de Benguela, Trés anos e
Huila, Cabinda e o municipio do Lobito anos Imoveis
’ ) adstritos ao
projecto
Aquando da
Restantes municipios das provincias de Benguela, . aquisigdo de
; . > M De um a oito . terrenos e
Zona B | Cabinda e Huila e provincias do Cuanza-Sul, anos Seis anos iméveis
Bengo, Uige, Cuanza-Norte, Malanje e Namibe. .
adstritos ao
projecto
De um a dez
anos, incluindo Aquando da
Provincias do Huambo, Bié, Moxico, Cuando os aquisigdo de
Zona C | Cubango, Cunene, Lunda-Norte, Lunda-Sul e subempreiteiros Nove anos tgrre:nog e
Zai ’ ’ ’ contratados imoveis
aire. .
para a adstritos ao
execugao do projecto
projecto

Fonte: Artigo 35° da Lei n.° 20/11, de 20 de Maio que aprova a LIP
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Como a economia de um pais ndo se faz apenas com grandes investimentos, entdo houve a
necessidade do Estado olhar também para os pequenos e médios investimentos privados.
Deste modo, foi criada a Lei n.° 30/11, de 13 de Setembro que aprova a Lei das Micro,
Pequenas e Médias Empresas (LMPME). O seu artigo 1° refere que a presente lei estabelece
as normas relativas ao tratamento diferenciado que devem merecer as Micro, Pequenas e
Médias Empresas (MPME), bem como as condi¢des de acesso aos respectivos incentivos e

facilidades.

O artigo 5° da LMPME distingue as MPME por dois critérios, nomeadamente, o n.° de
trabalhadores efectivos e o volume de facturacdo total anual sendo esta ultima a prevalecente
sempre que for necessario decidir sobre a classificacdo das mesmas. Para o efeito da presente

lei, consideram-se:

a) Microempresas abreviadamente MC, aquelas que empreguem até 10 trabalhadores
e/ou tenham uma facturacdo bruta anual ndo superior em Akz ao equivalente a USD
250 mil;

b) Pequenas empresas abreviadamente PQ, aquelas que empreguem mais de 10 e até 100
trabalhadores e/ou tenham uma facturagdo bruta anual em Akz superior ao
equivalente a USD 250 mil e igual ou inferior a USD 3 milhdes;

¢) Meédias empresas abreviadamente MD, aquelas que empreguem mais de 100 até 200
trabalhadores e/ou tenham uma facturagdo bruta anual em Akz superior ao

equivalente a USD 3 milhdes e igual ou inferior a USD 10 milhdes.

O artigo 10° do Decreto Presidencial n.° 43/12, de 13 de Mar¢o refere que o 6rgao encarregue
de acompanhar, certificar e classificar as MPME e os micro, pequenos e médios
Empreendedores Singulares € o Instituto Nacional de Apoio as Pequenas e Médias Empresas

(INAPEM), sob tutela do Ministério da Economia.

Relativamente aos incentivos fiscais para estes agentes econdmicos foram criadas as

seguintes zonas:
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Tabela 10: Zonas de desenvolvimento para as MPME criadas em 2011 até actualidade

Isengao do imposto de
. Isen¢do do imposto consumo sobre as
Localidades c. . : . .
industrial matérias-primas e
subsidiarias
Provincias de Cabinda, Zaire, Peqléegzs fewffffwgg}gfsas As MPME e os Micro,
Uige, Bengo, Cuanza-Norte, q . . Pequenos e Médios
Zona A . Empreendedores Singulares: . .
Malanje, Cuando Cubango, reducio de 50 % durante cinco Empresarios Singulares
Cunene e Namibe. ¢ ° industriais
anos
P e anen ™™ | s MPE & os i,
Provincias de Cuanza-Sul, g . . Pequenos e Médios
Zona B Huambo e Bié Empreendedores Singulares: Empresarios Singulares
) redugéo de 35 % durante trés pres >Ing
industriais
anos
Provincia de Benguela, Pequenas e Médias Empresas .
exceptuando 0os municipios do e Pequenos e Médios AF?eMEel\ﬂEseeofllgﬂdlicgg,
Zona C Lobito e de Benguela e a Empreendedores Singulares: quen .
P . = o ' Empresarios Singulares
provincia da Huila exceptuando o | redugéo de 20 % durante dois ; o
Co industriais
municipio do Lubango. anos
Pequenas e Médias Empresas .
Provincia de Luanda, e os e Pequenos e Médios As MPME & os Mlpro,
L - . . Pequenos e Médios
Zona D municipios de Benguela, Lobito e | Empreendedores Singulares: . .
= o ' Empresarios Singulares
do Lubango. reducao de 10 % durante dois ; -
anos industriais

Fonte: Artigo 20° da Lei n.° 30/11, de 13 de Setembro que aprova a LMPME

No que se refere ao imposto de consumo, a isen¢do aplica-se apenas as MPME e os Micro,
Pequenos e Médios Empresarios Singulares que tenham como ramo de actividade a inddstria
transformadora, mas desde que as matérias-primas e subsididrias sejam importadas e ndo aos

bens de producao nacional.

A alinea b) do n.° 3 do artigo 20° da Lei n.° 30/11 refere que as Microempresas pagam por
recurso a Imposto Especial, incidindo a taxa de 2% sobre as vendas brutas
independentemente da zona a que se situam. O imposto € calculado mensalmente sobre as
vendas brutas do periodo e pago até ao 10.° dia udtil do més seguinte. Significa que as
Microempresas estdo isentas de pagarem o imposto industrial, deste modo, o mesmo €

substituido pelo imposto especial.
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Em 2015 foi criada a Lei n.° 14/15, de 11 de Agosto que aprova a Lei do Investimento
Privado. No seu artigo 65° € revogada a Lei n.° 20/11, de 20 de Maio, Lei do Investimento

Privado.

A nova lei trouxe algumas modificacdes, como € caso das Zonas de desenvolvimento,
enquanto na Lei n.° 20/11 definiram-se trés Zonas de desenvolvimento, nomeadamente A, B
e C, ja na Lei n.° 14/15 foram definidas apenas duas Zonas de desenvolvimento A e B. No
seu artigo 35° refere que a Zona A compreende a provincia de Luanda, os municipios-sede
das provincias de Benguela, Huila e o municipio do Lobito. J4 a Zona B compreende as
provincias de Cabinda, do Bié, Cunene, Huambo, Cuando-Cubango, Lunda-Norte, Lunda-
Sul, Moxico, Zaire, Bengo, Cuanza-Norte, Cuanza-Sul, Malanje, Namibe, Uige e os restantes

municipios das provincias de Benguela e Huila.

A segunda inovacdo que trouxe a Lei n.° 14/15 foi a descentralizacdo de poderes em relacdo o
organismo encarregue de acompanhar os investimentos privados, bem como os beneficios
fiscais relacionados com os mesmos investimentos. Enquanto na Lei n.° 20/11 a ANIP
encarregava-se de todo o processo em relacdo aos investimentos privados, ja na Lei n.® 14/15
foram distribuidas as tarefas em diversos organismos através do Decreto Presidencial n.°
182/15, de 30 de Setembro que aprova o Regulamento do Procedimento para a Realizaciao do
Investimento Privado. No seu artigo 1° refere que o presente Regulamento estabelece a
competéncia e o funcionamento da estrutura organica de apoio ao investimento privado, os
procedimentos e o quadro juridico do acompanhamento, vicissitudes e extingdo de direitos
constituidos ao abrigo dos contratos de investimento privado previstos na Lei do
Investimento Privado. Assim, de acordo o artigo 45° deste decreto, o organismo responsavel
pela promog¢do da internacionalizacdo das empresas angolanas, apoio a sua actividade
exportadora, captacdo de investimento directo estrangeiro e promoc¢do da imagem da
Republica de Angola em matéria de investimento e comércio, passou a ser competéncia da
Agéncia para a Promocdo do Investimento e Exportacdes de Angola, abreviadamente
designada por APIEX — Angola. Ja o artigo 21° do mesmo decreto refere que ¢ competente
para representar o Estado na celebragcdo do contrato de investimento privado cujo contravalor
em Kwanzas seja de montante até US$ 10.000.000,00 (dez milhdes de ddlares dos EUA) o
titular do departamento ministerial responsavel pelo sector de actividade dominante, ou um
representante seu no qual este delegar, ainda no mesmo artigo, refere que para representar o

Estado na celebracdo do contrato de investimento privado cujo contravalor em Kwanzas seja
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de montante superior a US$ 10.000.000,00 (dez milhdes de dblares dos EUA) é competente o

Director da Unidade Técnica para o Investimento Privado.

Uma terceira inovagdo tem a ver com os prazos de concessdo dos beneficios fiscais.
Enquanto a Lei n.° 20/11 concedia beneficios fiscais de maneira taxativa (como se pode ver
na tabela n.° 9), em que a Unica varidvel era a zona de desenvolvimento, entdo eram
atribuidas isen¢des de imposto industrial até cinco anos aos da zona A, até oito anos ao da
zona B, até dez anos aos da zona C; relativamente ao imposto sobre a aplicagdo de capitais
estavam isentos durante trés anos aos da zona A, seis anos aos da zona B, nove anos aos da
zona C. J4 na Lei n.° 14/15 os beneficios fiscais ndo dependem apenas da zona de
desenvolvimento, mas de outras varidveis, tais como o n.° de postos de trabalho criados para
0s nacionais, o valor do investimento, o ramo de actividade econémica, se a producdo vai ser
consumida internamente ou se vai ser exportada, a percentagem de participacdo de s6cios ou
accionistas nacionais, € se o que vai ser produzido vai trazer valor acrescentado a economia
angolana (ver tabela n.° 11). O artigo 40° desta lei refere que os critérios de concessdo da
redugdo dos Impostos Industrial, de Sisa e Sobre a Aplicacdo de Capitais, estabelecidas no n.°

5 do artigo 30° variam de 1 (um) a 10 (dez) anos, de acordo com a seguinte sistematica:

a) Para os investimentos que obtiverem de 10 (dez) a 30 (trinta) pontos percentuais
de redugao dos impostos: 4 (quatro) anos;

b) Para os investimentos que obtiverem de 31 (trinta e um) a 50 (cinquenta) pontos
percentuais de redu¢@o dos impostos: 6 (seis) anos;

c) Para os investimentos que obtiverem de 51 (cinquenta e um) a 70 (setenta) pontos
percentuais de redu¢@o dos impostos: 8 (0ito) anos;

d) Para os investimentos que obtiverem de 71 (setenta e um) a 100 (cem) pontos

percentuais de redu¢do dos impostos: 10 (dez) anos.
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Tabela 11: Critérios para a concessao de beneficios fiscais ao investimento privado

Criacdo de postos de Até 50 postos | >50<100 | >100<500 > 500
trabalho para
. . 5,00% 7,50% 10,00% 12,50%
nacionais
Valor do investimento em | > USD 500 mil > USD > USD > USD
Kz equivalente a: <USD 5 milhdes 20 milhdes 50 milhdes
5 milhdes < USD <USD
20 milhdes 50 milhdes
5,00% 7,50% 10,00% 12,50%
Localizagao do Zona «A» Zona «B»
investimento 7.50% 15,00%
pocuira, sivicola Zona <A» Zona B~
) ) 0, O,
pescas e respectivas 7,50% 15,00%
agro-industrias e conexas
Produgéo destinada a Até 25% > 25% > 50% > 75%
exportagéo < 50% < 75%
7,50% 10,00% 12,50% 15,00%
Participacéo accionista de >10% > 20% > 35% > 45%
angolanos < 20% < 35% < 45% < 50%
7,50% 10,00% 12,50% 15,00%
Até 25% > 25% > 50% > 75%
< 50% < 75%
Valor acrescentado
nacional 7,50% 10,00% 12,50% 15,00%

Fonte: Anexo da Lei n.° 14/15, de 11 de Agosto que aprova a Lei de Investimento Privado

Ainda de acordo o artigo 31° da Lei 14/15 refere que a concessdo extraordinaria de beneficios

fiscais pelo Titular do Poder executivo resulta de negociag¢do, no dmbito do regime contratual

do investimento privado, para os investimentos cujo montante global correspondente ao

contravalor em Kwanzas equivalente ou superior a USD 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de

dolares dos EUA) e que gerem pelo menos 500 ou 200 postos de trabalho para cidaddos

nacionais nas zonas A e B, respectivamente.
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CAPITULO 5 - O IMPACTO DOS BENEFICIOS FISCAIS DO IMPOSTO
INDUSTRIAL AOS MUNICIPIOS DO LOBITO E DA CATUMBELA

5.1- Metodologia da investigacao

Em Angola actualmente sdo concedidos beneficios fiscais ao investimento privado em
diversos tipos de impostos tais como o industrial, sobre a aplicacdo de capitais, de selo, de
sisa, de consumo sobre as matérias-primas e subsididrias, etc. Com este universo tdo amplo
de impostos ou isentos ou reduzidos, houve a necessidade de se estudar um tinico imposto, e

deste modo, o escolhido foi o imposto industrial.

Para que se pudesse analisar o impacto dos beneficios fiscais do imposto industrial a
economia angolana, foram efectuados inquéritos a 155 (cento e cinquenta e cinco) empresas
localizadas nos municipios do Lobito e da Catumbela. Com os mesmos inquéritos foram

recolhidos dados acerca dos empresdrios ou dos gestores e das empresas.
Em relacdo aos gestores ou empresarios foram colocadas questdes tais como:

> A idade;
> O sexo;

» E aformacgdo académica.
Em relacdo as empresas foram colocadas questdes tais como:

O ano de criagao;

A natureza juridica;

A dimensio;

O capital social;

A actividade principal;

O ramo de actividade;

O endereco da sede;

De que forma foram adquiridos os beneficios fiscais;

Como classifica os beneficios fiscais obtidos;

YV V.V V V V V V V V

Dos beneficios fiscais obtidos automaticamente, em que zona de desenvolvimento

estd localizada a empresa;

A\

Que impostos foram afectados em fun¢do dos beneficios fiscais obtidos;

A\

Se houve exigéncias por parte da entidade que concedeu os beneficios fiscais;
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> Se existem outras medidas inovadoras no sentido de acelerar o desenvolvimento de

uma determinada regido, para além dos beneficios fiscais.

5.2— Analise dos dados recolhidos

Esta dissertacdo de mestrado tem como objectivo principal, analisar o impacto que os
beneficios fiscais do imposto industrial trouxeram a economia angolana, nomeadamente nos
municipios do Lobito e da Catumbela. Para tal, distribuimos questiondrios em 155 empresas,
dentre as quais 92 empresas tém as suas sedes localizadas no municipio do Lobito e 63

empresas t€m as suas sedes localizadas no municipio da Catumbela (conforme ilustraciao da

tabelan.°11).

Tabela 12: Endereco da sede da empresa

Endereco da sede da empresa

Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Lobito 92 59,4 59,4 59,4
Valid Catumbela 63 40,6 40,6 100,0
Total 155 100,0 100,0

Fonte: Elaboragao prépria, 2017, com base no Output do SPSS

Das 155 empresas inqueridas, 9 empresas obtiveram beneficios fiscais ndo autométicos (5
empresas obtiveram os mesmos com base no diferimento no tempo do pagamento dos
impostos, e as restantes 4 com base crédito fiscal). Ja as restantes 146 empresas obtiveram
beneficios fiscais automadticos (57 empresas adquiriram os mesmos com base na Lei do
Investimento Privado e 89 empresas através da Lei das Micro, Pequenas e Médias Empresas),

como se pode ver na tabela n.° 12.
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Tabela 13: A forma como foram adquiridos os beneficios fiscos

De que forma foram adquiridos os beneficios fiscais

Frequency Percent Valid Cumulative
Percent Percent

Lei do Investimento Privado 57 36,8 36,8 36,8
Lei das Micro, Pequenas e Médias Empresas 89 57,4 57,4 94,2
Diferimento no tempo do pagamento dos 5 3,2 3,2 97,4
impostos

Crédito fiscal 4 2,6 2,6 100,0
Total 155 100,0 100,0

Fonte: Elaboragao prépria, 2017, com base no Output do SPSS

Como se pode observar no grafico n.° 1, o diagrama de dispersdo pouco esclarece sobre a
correlacdo entre as varidveis, n.° de empregos criados e o volume de investimentos em
relacdo os beneficios fiscais do imposto industrial concedidos, por apresentarem um

afastamento consideravel da recta a medida que a varidvel volume de investimento aumenta.

Grafico 1: Diagrama de dispersao

Quantos empregos foram criados face as exigéncias feitas?

O Observed
G600 — Linear

o= T T T T T T
0,00E0 2 00ET 4 ODET & 00ET 3 00ET 1,00E8 1 20E5

Qual foi o volume de investimentos efectuado face as
exigéncias feitas?

Fonte: Elaboragao prépria, 2017, com base no Output do SPSS
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Como se pode observar a tabela n.° 13 o valor do coeficiente é baixo em relagdo ao seu valor
maximo 1, dando-nos a perceber que as varidveis sdo fracamente correlacionadas
linearmente, pese embora existir uma leve tendéncia ao crescimento para a varidvel, "N.° de

Empregos” a medida que a varidvel "Volume de Investimentos" aumenta.

Tabela 14: Coeficiente de correlacdo linear ou de Pearson

Quantos empregos Qual foi o volume de
foram criados face investimentos efectuado
as exigéncias face as exigéncias feitas?
feitas?
Quantos empregos foram Pearson Correlation 1 ,522
criados face as exigéncias  Sig. (2-tailed) ,000
feitas? N 155 155
Qual foi o volume de Pearson Correlation ,522 1
investimentos efectuado Sig. (2-tailed) ,000
face as exigéncias feitas? N 155 155

Fonte: Elaboragado prépria, 2017, com base no Output do SPSS

Ap6s andlise do diagrama de dispersdo e do coeficiente de correlagdo linear ou de Pearson

emitiremos a seguinte hipotese:

> Hipétese: Nao existe uma correlacdo forte entre as varidveis, Volume de

Investimentos e o N.° de Emprego Criados.

O teste a ser realizado deve ser o teste unicaudal, porque se espera que o volume de
investimentos tenda a aumentar o n.° de emprego (teoria econdmica), com recurso ao teste t
de student (t — student). Como em alguns momentos o Volume de Investimentos efectuados e
o n.° de emprego sao concorrentes, 0 que nos leva a supor a existéncia de uma correlacao
fraca entre as varidveis, logo determinamos a partir da hipétese do trabalho as Hipéteses Nula

e Alternativa.
> Hipétese Nula (H,: f=0): Nido existe uma correlagdo forte entre 0 Volume de
Investimentos e o N.° de Emprego.
> Hipotese Alternativa (H, : > 0): Existe uma correlacio forte entre o Volume de

Investimentos e o N.° de Emprego.
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Para testarmos a hipdtese aplicaremos o teste t - student com recurso ao software EXCELL.

Calcular o valor da distribuicdo t- student (t.) S/Sxx

(N-2)= 153
Sy = 6,4157E+10
S = 1,6373E+16
S, = 922700,994
b= 3,92E-006
§2= 4387,38301
S= 66,237
VS, = 1,28E+08
S _
s, 5,18E-07
te = 7,57E+00

Obtengdo do calor da distribuicdo t- student da tabela (tp)

Da tabela t de student, com 153 graus de liberdade e 5% de significancia, temos:

Analise do ¢ - student:

A equacio de regressao linear do n.’ de emprego sobre o volume de investimento:
NEMP=30,931 + 3,919E-006*VINV

lmb:I,645

Como ¢, € maior que o f, (.=7,5TE+00 > t,,,=1,645 ) estatisticamente rejeitaremos

a hipdtese nula, ao nivel de 5% de significincia. Logo podemos afirmar, com

confianca de 95%, que ha evidéncia estatistica de que existe uma correlagcdo forte

entre o Volume de Investimentos e o N.° de Emprego.

Coefficients®

Model Unstandardized Coefficients Standardized t Sig.
Coefficients
B Std. Error Beta
(Constant) 30,931 5,540 5,584 ,000
| Qual foi o volume de 3,919E-006 ,000 ,522 7,570 ,000
investimentos efectuado
face as exigéncias feitas?

a. Dependent Variable: Quantos empregos foram criados face as exigéncias feitas?
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5.3- Limites da investigacao

Durante a elaboragdo deste trabalho foram encontradas algumas limitacdes nos dados

recolhidos para o estudo do caso pratico.

O primeiro limite de investigagdo tem a ver com o n.° de empresas no activo dentro da
economia angolana. Inicialmente estabeleceu-se uma previsdao de se inquerir 350 empresas.
Como desde 2014, Angola foi assolada pela crise cambial, consequéncia da crise financeira,
que por sua vez € consequéncia da baixa do pre¢o do petréleo bruto. Com a escassez de
divisas as empresas tém encontrado dificuldades nos pagamentos aos seus fornecedores
estrangeiros, como consequéncia muitas empresas t€ém estado a reduzir drasticamente as suas
actividades ou a encerrar as suas actividades. Uma parte destas empresas que encerraram as
suas actividades, obtiveram beneficios fiscais, entdo houve necessidade de se reduzir o n.° de

inquéritos.

Um outro limite de investigacdo foi um n.° elevado de respostas negativas por parte de
algumas empresas, receavam que talvez os dados recolhidos seriam usados para fins

inconfessos.
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CONCLUSOES

Uma das fun¢des do Estado na economia de um pais € fornecer o bem-estar as populagdes. A
existéncia do bem-estar requer investimentos em energia eléctrica, 4gua potdvel, estradas
asfaltadas, educacdo, saude, habitacdo e outros. O Estado por si sé ndo consegue efectuar

investimentos em todos estes sectores da economia.

Deste modo surgem trés tipos de investimentos, que sdo os investimentos publicos, privados
e as parcerias publico privadas. No caso dos investidores privados quer sejam eles nacionais
ou estrangeiros, os impostos tém uma vital importancia, porque existe uma relacdo directa

entre os impostos e os lucros obtidos dos seus investimentos.

Carvalho (2012, pag. 5) refere que quanto maior for a carga fiscal existente em qualquer pafs,
maior serd o interesse das pessoas singulares e das sociedades, em fazer investimentos no

exterior.

Uma das politicas publicas usadas para atrair os investimentos privados tem sido a concessao
de beneficios fiscais. Quer em formas de isen¢do e reducdo da taxa de imposto, deducoes a
matéria colectdvel, as amortizagdes e reintegracdes aceleradas, crédito fiscal, contribui¢cdes e
direitos de importagdo, diferimento no tempo do pagamento de impostos e outras medidas

fiscais que beneficiem o investidor contribuinte, n.° 3 do artigo 28° da LIP.

Quando o Estado concede beneficios fiscais as empresas, deixa de arrecadar mais receitas,
mas em contrapartida as empresas trazem diversos pontos positivos a economia, como
podemos destacar: o incentivo ao crescimento da economia; a promoc¢do do bem-estar
econdmico, social e cultural das populagdes; a criacdo de novos postos de trabalho para os
nacionais; o aumento das exportagdes e reducio das importacdes; a reabilitacdo, expansiao ou
modernizacdo de infra-estruturas; a promocdo das regides mais desfavorecidas, artigo 29° da

LIP.

Em funcdo do que foi abordado nesta dissertacdo de mestrado, a concessdo de beneficios
fiscais aos investidores privados, tem influéncia positiva, mas ndo atrai investimentos na
propor¢ao desejada. Porque temos outros factores que chegam a ser mais determinantes na
atrac¢do de investimentos privados, como € o caso do bom ambiente de negécios. Alguns
pontos Angola até ja ultrapassou, mas noutros pontos, ainda ha um longo caminho a

percorrer.
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» AMBIENTE DE NEGOCIOS (custos de investimentos)

e Criagdo de empresas (Guichet Unico): neste caso, Angola deu grandes passos
relativamente no tempo de criacio de uma empresa, devido a criacdo do
Guichet Unico de Empresas, actualmente pode-se criar uma empresa em dois
ou trés dias.

e Agua potdvel: foi criado o Programa de Agua para Todos, que reestruturou
em algumas provincias o fornecimento de dgua potdvel, mas o fornecimento
ainda ndo € constante e os empresarios t€m tido custos adicionais no que se
refere a dgua.

e Escoamento de producdo: asfaltaram-se muitos km de estradas nacionais
(primadrias) desde o fim do conflito armado em 2002 até a presente data, mas
as estradas secunddarias e tercidrias nao estdo reabilitadas, deste modo, ha
dificuldades no escoamento da produc@o nacional, mesmo que a mesma seja
em pequena escala.

e Energia: vérias barragens estdo em construcdo como € o caso de Lauca,
Cambambe, o projecto LNG. Mas ainda nao estdo em funcionamento.

® A taxa do imposto sobre os lucros: actualmente a taxa do imposto industrial é
de 30% (trinta por cento). Neste momento Angola tem uma das taxas mais

altas do imposto industrial em relagdo os outros paises membros da SADC.

O presidente da Associacao Industrial de Angola, José Severino, defendeu na cidade do
Lobito a redu¢do do imposto industrial e de consumo na ordem dos 20 por cento,
http://jornaldeangola.sapo.ao/economia/industriais_querem_reducao_de impostos, acedido

aos 27.01.2017.

Para atrair o investimento privado quer seja nacional ou estrangeiro, os beneficios fiscais por
si s6 nao suficientes, porque aos mesmos devem ser adicionados outras varidaveis tais como a
criacdo de bons ambientes de negdcios, mais concretamente, baixos custos de produgdo
(fornecimento de energia eléctrica e dgua canalizada regularmente), a existéncias de estradas
para o escoamento da producdo, as taxas dos impostos devem ser atractivas (quanto mais

baixas melhor).
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ANEXOS
ANEXO 1
QUESTIONARIO

O objectivo deste questiondrio € obter informagdes junto das empresas que tenham adquirido
beneficios fiscais ao governo angolano, mais concretamente, saber o impacto que o0s
beneficios fiscais do imposto industrial trazem a economia angolana, quer em forma de
isen¢do, de reducdo da taxa, de deducdo a matéria colectdvel, de crédito fiscal, de
amortizacdes e reintegracdes aceleradas ou outros tipos de beneficios fiscais. Este
questiondrio ndo tem cardcter de inspec¢do, porque o mesmo faz parte de uma dissertacdo
para a obten¢do do Grau de Mestrado em Finangas, pela Universidade Portucalense, cujo
tema €: “Os beneficios fiscais do imposto industrial a economia angolana: Estudo de caso dos
municipios do Lobito e Catumbela”, pelo que, agradeco a vossa colaboracdo. Em alguns
casos pode assinalar com X a op¢do correcta, mas noutros casos terd de apresentar

argumentos.

Dados do colaborador

1 — Fun¢do que desempenha na empresa: Empresario __ Gestor ___
2 —Idade:

3 —-Sexo: Feminino ____ Masculino ___

4 — Formacao académica: Ensino Técnico-Profissional

Ensino Médio
Licenciatura
Mestrado
Doutorado

Pés-graduacdo_
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Dados da empresa
1 — Ano da criagdo:
2 — Natureza juridica:
3 — Dimensao:
4 — Capital social:
5 — Actividade principal:
6 — Ramo de actividade:
7 — Endereco da sede:
8 — De que forma foram adquiridos os beneficios fiscais?
Lei do Investimento Privado
Lei das Micro, Pequenas e Médias Empresas ___
Lei do Mecenato
Incentivos Fiscais as Empresas Nacionais do Sector Petrolifero ___
Diferimento no tempo do pagamento do imposto ___
Crédito fiscal

Outros

9 — Como classifica os beneficios fiscais obtidos?

Automaticos e condicionados

Nao automaticos e nido condicionados
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10 — Dos beneficios fiscais obtidos de forma automadtica, em que zona de desenvolvimento

estd localizada a vossa empresa?
Zona A Zona B

Zona C ___ ZonaD

11 — Em fungao dos beneficios fiscais obtidos, quais foram os impostos afectados?

12 — Para os beneficios fiscais obtidos de forma automatica, que exigéncias foram feitas pela

entidade que concedeu os mesmos?

13 — Do vosso ponto de vista, acha que por si sO, os beneficios fiscais sdo suficientes para

acelerar o desenvolvimento de uma determinada regido? Se ndo, que outras medidas

inovadoras deviam ser tomadas?
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ANEXO 2

ULTIMA PAGINA DO MODELO 1 DA DECLARACAO FISCAL - IMPOSTO
INDUSTRIAL DAS EMPRESAS DO GRUPO A

5 APURAMENTO DO LUCRO TRIBUTAVEL
BESIGNACAO CORRENTE ST ANTERIOR
Prémios de seguro de vida (artigo 25°) Cll
Amortizacoes excessivas (artigo 2l9° e 31°) Cll
Provisdes excessivas (artigo 34°) Cli
rsrovisées ndo previstas (artige 34°) Cil
Donativos excedentes aos previstos no(artigo 39°)Cli

Imposto Industrial (artigo 40°) Cli

Multas fiscais (artigo 40°) Cll

A ACRESCER:

Despesas de representagdo (artigo 40°) Cil
Despesas de existéncias (artigo 42°) Cll
Despesas ndo especificas (artigo 492°) Cll
Qutros acréscimos

SOMA ( A ACRESCER)

Rendimentos do art® 45° Cli

A DEDUZIR:

SOMA ( A DEDUZIR)

LUCRO TRIBUTAVEL ( RES. LIQUIDO + A ACRESCER - A DEDUZIR 3} -

APURAMENTO DA MATERIA COLECTAVEL '

H LUCRO TRIBUTAVEL

o~

PREJUIZO : i
CALCULO DOS PREJUIZOS FISCAIS (Art® 46° ClI)

EXERCICIO N° 3

EXERCICIO N° 2

EXERCICIO N° 1 - - -

DEDUCOES A MATERIA COLECTAVEL

PREJUIZOS FISCAIS

BENEFICIOS FISCAIS (LUCROS LEVADOS A RESERVAS, OUTROS, ETC)

MATERIA COLECTAVEL (H-1+J)

CALCULO DO IMPOSTO R

IMPOSTO A TAXA NORMAL

NAR o -

IMPOSTO A TAXA REDUZIDA
L & OLECTA . .
DEDUCCES A COLECTA
IMPOSTO PREDIAL URBANO (Art®.81° ClIl) :
BENEFICIOS FISCAIS
LIQUIDACOES PROVISORIAS

RETENCOES NA FONTE (LEI 7/97)

M SOMA DAS DEDUCOES
TOTAL A PAGAR (L-M)

Fonte: Lei n.° 19/14, de 22 de Outubro (que aprova o Cédigo do Imposto Industrial)
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ANEXO 3: FUNCAO QUE DESEMPENHA O INQUERIDO

Funcao que desempenha ha empresa o inquerido

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Empresario 50 32,3 32,3 32,3
Gestor 105 67,7 67,7 100,0
Total 155 100,0 100,0
Fonte: Elaboragao prépria, 2017, com base no Output do SPSS
ANEXO 4: LOCAL DE RESIDENCIA DO INQUERIDO
Local de residéncia do inquerido
Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Lobito 68 43,9 43,9 43,9
Catumbela 53 34,2 34,2 78,1
Benguela 34 21,9 21,9 100,0
Total 155 100,0 100,0

Fonte: Elaboragado prépria, 2017, com base no Output do SPSS

ANEXO 5: IDADE DO INQUERIDO

Idade do inquerido

127

10

Frequency

HHH

H

Lk

T T 1T 1T 7 7 0T § 1T 1 1
2224 252627 262930313233 34353637 36394041 424344 4546 47 4549 50 51 52

Idade do inquerido

Fonte: Elaboragao prépria, 2017, com base no Output do SPSS
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ANEXO 6: SEXO DO INQ

UERIDO

Sexo do inquerido

Frequency Percent Valid Percent Cumulative
Percent
Feminino 49 31,6 31,6 31,6
Masculino 106 68,4 68,4 100,0
Total 155 100,0 100,0

Fonte: Elaboragao prépria, 2017, com base no Output do SPSS

ANEXO 7: FORMACAO ACADEMICA DO INQUERIDO

Formacao académica do inquerido

Frequency Percent Valid Percent Cumulative

Percent
Pés-graduacao 6 3,9 3,9 3,9
Ensino Técnico-Profissional 30 19,4 19,4 23,2
Ensino Médio 43 27,7 27,7 51,0
Licenciatura 58 37,4 37,4 88,4
Mestrado 15 9,7 9,7 98,1
Doutorado 3 1,9 1,9 100,0
Total 155 100,0 100,0

Fonte: Elaboragao prépria, 2017, com base no Output do SPSS
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ANEXO 8: ANO DE CRIACAO DA EMPRESA

Ano de criagao da empresa

20—
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Frequency
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e

|_| 1] 1
Ano de criagcdo da empresa
Fonte: Elaboragado prépria, 2017, com base no Output do SPSS
ANEXO 9: NATUREZA JURIDICA DA EMPRESA
Natureza juridica da empresa
Frequency Percent Valid Cumulative
Percent Percent
Empresa em nome individual 50 32,3 32,3 32,3
Sociedade anénima 23 14,8 14,8 471
Sociedade por quotas 82 52,9 52,9 100,0
Total 155 100,0 100,0

Fonte: Elaboragao prépria, 2017, com base no Output do SPSS
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ANEXO 10: DIMENSAO DA EMPRESA

Dimensao da empresa

Frequency Percent Valid Percent Cumulative

Percent
Micro empresa 50 32,3 32,3 32,3
Pequena empresa 39 25,2 25,2 57,4
Média empresa 36 23,2 23,2 80,6
Grande empresa 22 14,2 14,2 94,8
Multinacional 8 5,2 5,2 100,0
Total 155 100,0 100,0

Fonte: Elaboragado prépria, 2017, com base no Output do SPSS

ANEXO 11: CAPITAL SOCIAL DA EMPRESA

Capital social da empresa
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Capital social da empresa

Fonte: Elaboragao prépria, 2017, com base no Output do SPSS
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ACTIVIDADE PRINCIPAL DA EMPRESA

ANEXO 12

I da empresa

(H[HII’HI”W ||||h”“un H“ﬂﬂ” M

dade principa

iwvi

Act

|

Fabricagio de pées e holos

=\/enda de mobiidrios & arfigos de decoragio

=\/enda de aparehos de ar condicionado

| Aluguer de gruas, pas camegadoras, porta-

contertores e retro-escavadoras

Produci de portas e janelas em madeira

Fabricagio de blocos para a construgdo civil

Hilanuten;ao mecAnica de visturas

Fabricagio de detergertes

L Venda de mat
construgao civil

5 & equipamentos para a

Producdo de ficor

FDesinfestagdo e desratiizacdo

Produgio de azeite te dendém

Fabricagio de pré-fabricados de betdo

| Pradugo de sabdo desde o dieo usato do
metor

| Transformagdo de miho, trigo & mandioca em
farinha para ragdo animal

Pradugdo de aguardents

| Fabricagdo de depdsitos de dgua, gasdleo e

gasolina

FCutivo de dendém

Cedéncia do pessoal

‘Yenda de viaturas pesadas & geradores
Fincustriais, assistencia tecnica a visturas
pesatlas e geradores industriais

Fabricagho de pées

55—

I
+

fauanbaly

[

o

, 2017, com base no Output do SPSS

ao propria

Fonte: Elaborag

RAMO DE ACTIVIDADE DA EMPRESA
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ANEXO 13

dade da empresa

ivi

Ramo de act

_v_:%g_._m cimerteira

Ts%ﬂ_._m dla matleira

_v_:nﬁ_._m e produtos metalicos
_vm_e_._oc=c_.m

_._umwom

T_.mg%o:mw

_-_umncm_._m

Ts%&_._m guimica ligeira
_-no_.;_.cmmo | & abras plblicas
T:%ﬂ_._m alimertar

Ts%a_._m extractiva
_Jp{_oc;c_.m

Hinciistra de bebidas

Tgnﬁ_._m transformaciora

ia de fabricagdo de artigos de
materiais plasticos

Ts%&_._m de edico & impresséo

_me_._oc;c_.m

Tm_mno_é:_nmmmmw

restaco de servicos

_-_._gm_m_._m & restauracdo

omércio geral

_-no_jm_.n_c & prestagdo de servicos
_-mgcommmo

_ummEm

30
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dade da empresa
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, 2017, com base no Output do SPSS

: Elaboragdo prépria
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ANEXO 14: ENDERECO DA SEDE DA EMPRESA

Endereco da sede da empresa

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Lobito 92 59,4 59,4 59,4
Catumbela 63 40,6 40,6 100,0
Total 155 100,0 100,0

Fonte: Elaboragao prépria, 2017, com base no Output do SPSS

ANEXO 15: FORMAS DE AQUISICAO DOS BENEFICIOS FISCAIS

De que forma foram adquiridos os beneficios fiscais

Frequency Percent Valid Cumulative
Percent Percent
Lei do Investimento Privado 57 36,8 36,8 36,8
Lei das Micro, Pequenas e Médias Empresas 89 57,4 57,4 94,2
Diferimento no tempo do pagamento dos impostos 5 3,2 3,2 97,4
Crédito fiscal 4 2,6 2,6 100,0
Total 155 100,0 100,0
Fonte: Elaboragado prépria, 2017, com base no Output do SPSS
ANEXO 16: CLASSIFICACAO DOS BENEFICIOS FISCAIS OBTIDOS
Como classifica os beneficios fiscais obtidos
Frequency Percent Valid Cumulative
Percent Percent
Autométicos e condicionados 146 94,2 94,2 94,2
N&o autométicos e ndo condicionados 9 5,8 5,8 100,0
Total 155 100,0 100,0

Fonte: Elaboragao prépria, 2017, com base no Output do SPSS
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~

LOCALIZACAO DA ZONA DE DESENVOLVIMENTO

ANEXO 17

Em que zona de desenvolvimento esta localizada a vossa empresa
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, 2017, com base no Output do SPSS
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Fonte: Elaborag
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IMPOSTOS AFECTADOS COM OS BENEFICIOS FISCAIS

.
.

ANEXO 18

Quais foram os impostos afectados com os beneficios fiscais

—_— e ] ——

| Pagamento em dezofo prestacdes do imposto
industrial, acréscido de multas & juros de mora

Pagamento em doze u_.mﬂmmmmw dos impostos
e selo e de consumo, acrescidos de muttas &
juras de mora

Pagamerto em seis prestagdes do imposto
sobre os rendimentos datrabalho, acréscida
de mulktas & juros de mora

| Pagamerto em seis ﬁ_.mﬂmﬂmmw do imposto
industrial, acréscido e multas & juros de mara

| Reducio dataxa do imposto industrial ¢
isengao do imposto de selo

| Redugo da taxa do imposto industrial &
isen;ao do imposto de consumo

nmm%mmo tla taxa do imposto industrial,
isencan dos impostos de consuma e d selo

Redugdo ads taxas dos impostos industrial,
"sobre a aplicagio de captais, de sisa ¢ das
taxas e direftos aduaneiros

| Redugo das taxas dos impotos industrial
sabre a aplicacdo de captals

MRedugo da taxa do imposto industrial

_w%nmm dos impostos industrial, sohre a
raplicagao de captais, de sisa e dastaxas e
direftos aduaneiros

LIsencéo dos impostos industrial ¢ sobre a
aplicagdo te captals

Msencao do imposto industrial
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Fonte: Elaborag
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A

AS EXIGENCIAS FEITAS PELA ENTIDADE QUE CONCEDEU OS

BENEFICIOS FISCAIS

ANEXO 19

2,

ﬁ.mms opinido

a) & investir em mais duas linhas de
enchimento de cerveja, construir uma escola
com cinco salas de aulas

a) e criar mais uniclade fabril, empregar
Feinguenta trabalhadores nacionais, dar
formagao aos trabalhadores

i N —

1 a) _m construir uma escola com cinco salas de
aulas

a) e investir dezoito mihdes de Usd, empregar
cem trabalhadores nacionais, dar formagdo
aos frahalhaclores

Ia) e criar mais trés unidades fabris

| a) & implementar um projecto social de limpeza
de alguns mangais do Lobito

a) e investir dois mihdes de Usd, empregar
Fcem trabalhadores nacionais, dar formagio
aos trabalhadores

| a) & imvestir um milhdo de Usd, expandir-se
noutras cidacles do pais

Que exigéncias foram feitas pela entidade que concedeu os beneficios

100
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2

MEDIDAS QUE DEVEM SER TOMADAS PARA ALEM DOS

BENEFICIOS FISCAIS

ANEXO 20

s,

Que medidas devem ser tomadas para além dos beneficios fiscais

=Sem opinido

| Disponibilizar mais divisas no sentido de
faciltar aimportagao de bens e servigos

|_Astaxas de juros dos empréstimos hancarios
80 bastarte elevadas

Na zona B da LIP devem ser criadas mais
msuUb-Zonas, porque existem enarmes
diferencas de investimentos

| Diminyir s burocracias do acesso ao crédto
hancario para os empresarios

Hrvesti mais na agricuttura industrializada

Incentivar a criagdo de indlstrias de
Hransformacao da macleira para evitar a
exportagha da madeira bruta

| Melhoria na rede de distribuicio de energia
eléctrica e agua canalizada

| Descentralizar o grandes investimentos para
fora das captais de provincias

Hrvestiv em rede primaria de telecomuricagbes

Investir em redes viarias secundarias
Herciarias para faciltar o escoamento da
proclugéo nacional
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ANEXO 21: O VOLUME DE INVESTIMENTOS EFRECTUADOS FACE AS
EXIGENCIAS FEITAS

Qual foi o volume de investimentos efectuado face as exigéncias feitas?
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Qual foi o volume de investimentos efectuado face as exigéncias feitas?

Fonte: Elaboragao prépria, 2017, com base no Output do SPSS

ANEXO 22: EMPREGOS CRIADOS FACE AS EXIGENCIAS FEITAS

Quantos empregos foram criados face as exigéncias feitas?
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Quantos empregos foram criados face as exigéncias feitas?

Fonte: Elaboragéo prépria, 2017, com base no Output do SPSS

110



