CAPITULO |
INTRODUCAO

1- ENQUADRAMENTO LEGISLATIVO

A crescente importancia da contratacao publica, tem sido acompanhada de uma maior atencéo
legislativa sobre as regras a aplicar nesta area, procurando garantir que a escolha do co-contraente se
apresente transparente e respeite os principios da igualdade e da concorréncia, permitindo melhores
decisoes relativas a utilizacdo de fundos publicos e incrementando a eficiéncia econémica.

Também o legislador comunitario tem dedicado a este assunto a maior atencao, visto que a
possibilidade de concorrer a contratos através de linhas transnacionais, se apresenta como
indispensavel a criacao de um mercado verdadeiramente unico.

Esta importancia do sector das obras publicas levou a que o Direito Administrativo a
disciplinasse em termos auténomos, desde ha muito tempo.

Com efeito, desde o sec. XIX que se encontra legislacdo que rege o regime das empreitadas de
obras publicas. Em 28 de Abril de 1887 foram aprovadas as “clausulas e condicdes gerais”, que
disciplinavam as empreitadas e fornecimentos de obras publicas na Metropole, tendo ainda sido
aprovadas as respetivas instrucdes, em 18 de Julho do mesmo ano.

Contudo, apenas com a publicacdo, em 1906, do Decreto de 9 de Maio, que aprovou as
Clausulas e Condicdes Gerais das Empreitadas e Fornecimentos de Obras Publicas, se pode
verdadeiramente falar de uma legislacdo geral reguladora do sector das empreitadas.

De seguida, em 10 de Maio de 1907 foi publicado o Decreto que aprovou o regulamento para
a execucdo e contabilidade dos servicos de obras publicas, posteriormente revogado pelo Decreto n.°
4667 de 14 de Julho de 1918.

Até a década de 1960 o setor das empreitadas de obras publicas foi regulado pelo citado
Decreto de 9 de Maio, pelo Decreto n.° 4667 de 14 de Julho de 1918, e pela Portaria 7702 de 24 de
Outubro de 1933, que estabelecia as instrucdes para a arrematacao e adjudicacdo de obras publicas e
respetivas liquidacoes, bem como por outros diplomas complementares.

A citada legislacdo veio a demonstrar-se desadequada face ao desenvolvimento verificado na

industria da construcao e a evolucao entretanto operada na doutrina, pelo que em 1961 foi criada uma
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Comissado para a elaboracdo de um novo diploma legal, que fosse mais consentaneo com a realidade
das obras publicas da época. Do trabalho da referida Comissao resultou, em 19 de Fevereiro de 1969,
o Decreto-Lei 48871, que aprovava o Regime Juridico das Empreitadas de Obras Publicas.

O Decreto-Lei 48 871 foi criado com o claro proposito de unificar a vasta legislacao avulsa
aplicavel até essa data as empreitadas de obras publicas e aos fornecimentos.

0 art.®° 1° desse diploma estabelecia que 0 mesmo se aplicava as empreitadas destinadas a
realizacao de trabalhos de construcéo, reconstrucéo, restauro, reparacao, conservacao ou adaptacao
de bens imoveis que, no territdrio do continente e ilhas adjacentes, corram total ou parcialmente por
conta do Estado ou de instituto publico auténomo, mais determinando que nas obras das Autarquias
Locais continuariam a aplicar-se as disposicdes do Codigo Administrativo.

Na sequéncia da adesdo de Portugal a CEE o sistema legislativo nacional passou a ser
diretamente influenciado pela legislacdo comunitaria, tornando-se por esse facto necessario introduzir
na ordem juridica interna as regras de concorréncia definidas na legislacao comunitaria, verificando-se
ainda ser imperioso proceder-se a compilacao num so6 diploma de toda a legislacao avulsa publicada
apos 1969.

A Unido Europeia influenciou, de forma direta, os modelos europeus de contrato administrativo,
que foram sofrendo sucessivas alteracdes. Considerando a importancia econémica das contratacoes
publicas para o mercado econdmico europeu e a necessidade de serem observados os principios do
Tratado de Romat a Unido Europeia passou a regula-los, mediante a emissao de Diretivas. Desde essa
altura, dada a permanente transferéncia de informacdes entre os Estados-Membros, foi-se criando um
verdadeiro modelo de contratacao publica europeia, adotado pelas diversas correntes de pensamento?,

apesar de se manter uma nocao interna de contrato publico distinta nos varios estados.

* O Tratado de Roma que institui a Comunidade Economica Europeia ou Tratado CEE que foi assinado em 1957 em Roma, congrega a
Franca, a Alemanha, a Italia e os paises do Benelux numa Comunidade que tem por objetivo a integracao através das trocas comerciais,
tendo em vista a expansao econémica

> Cfr. FAUSTO QUADROS, “(...) Mas se, sobretudo no inicio da estruturacdo do Direito Comunitario, os ordenamentos administrativos
nacionais contribuiram decisivamente para a sua formacao, mais tarde iniciar-se-ia um momento em sentido contrario: o da contribuicdo
do Direito Comunitario para o aprofundamento dogmaético dos Direitos Administrativos nacionais. Foi principalmente através da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica que esse contributo se verificou. Aquele Tribunal tem vindo a levar a cabo, para se usar terminologia
muito cara a doutrina italiana, uma “reconstrucao” ou uma “reelaboracdo” dos Direitos Administrativos nacionais, sobretudo porque nem
sempre 0s principios e os institutos sdo devolvidos aos Direitos Administrativos nacionais na pureza com que previamente foram deles
importados. Esse trabalho de reelaboragao dos Direitos Administrativos nacionais através do Direito Comunitario tem levado a circulagéo
horizontal das nocdes, dos principios e dos institutos reelaborados e reexportados, o que, desde logo, tem colocado um fascinante desafio
aos cultores do Direito Administrativo Comparado, porque tem produzido o importante resultado de aproximar os sistemas administrativos
nacionais dos Estados-membros entre si €, num plano mais geral, o de aproximar as Ordens Juridicas de matriz romanica e as do
common law.” (in A Nova Dimensao do Direito Administrativo, Editora Almeida, 2001, pp. 18 e 19)
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Esta evolucdo do pensamento comunitario, que tem vindo a influenciar diretamente os Estados-
Membros, baseou-se, como foi referido, na publicacdo de Diretivas. Foram editadas as Diretivas n°s
77/62/CEE (JOCE n° L 13, de 15.1.77), dirigida aos contratos de fornecimento, e 71/305/CEE (JOCE
n°L 185, de 16.8.71), aos de empreitada de obras publicas.

Posteriormente foram publicadas as Diretivas 88/295/CEE, de 22.3.88 (JOCE L 127, de
20.5.88), e 89/440/CEE, de 18.7.89 (JOCE L 210, de 21.7.89), e, em seguida, a consolidacado dos
fornecimentos, obras, servicos e setores excluidos por conduto das Diretivas n°s 93/36/CEE, de
14.6.1993, 93/37/CEE, de 14.6.93 (JOCE L 199, de 9.8.93), e 93/38/CEE, de 14.6.93 (JOCE L
199, de 9.8.1993)-.

Na sequéncia do exposto temos que o Decreto-Lei 48 871 foi substituido pelo Decreto-Lei
235/86, de 18 de agosto. Este ultimo diploma mantém, no essencial, as regras impostas pelo anterior
diploma legal, adaptando-as as regras impostas pela Comunidade Econdémica Europeia,
nomeadamente ao disposto nas Diretivas do Conselho n.° 71/304/CEE e 71/305/CEE, ambas de 26
de Julho.

Em 1993, mais concretamente a 10 de dezembro, foi publicado um novo regime juridico
aplicavel as obras publicas através do Decreto-Lei 405/93, entretanto alterado pelos Decretos-Lei
208/94, de 6 de Agosto e 101/95, de 19 de maio, e Lei 94/97, de 23 de Agosto que deu uma nova
redacdo aosn.° 1 e 2doart.° 1° e ao art.® 239°.

A Diretiva n.° 89/665/CEE, de 21 de dezembro que coordena as disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas relativas a aplicacdao dos processos de recurso em matéria de
adjudicacao dos contratos de direito publico de obras e de fornecimentos foi transposta para a ordem
juridica nacional pelo Decreto-Lei 134/98, de 15 de Maio.

Da aplicacao do Decreto-Lei 405/93 resultou claro que este diploma nado havia acautelado, de
forma adequada, as medidas relativas a coordenacéo dos processos de adjudicacao de empreitadas de
obras publicas adotadas pela Diretiva n.° 93/37/CE, do Conselho, de 14 de Junho de 1993, pelo que
foi decidido legislar no sentido de proceder a adequada transposicao da Diretiva n.° 93/37/CE, tendo-
se posteriormente determinado a alteracao legislativa global do regime juridico das empreitadas de

obras publicas.

s Cfr. Paula Cristina Fragao Pereira, “contributo para o estudo da transposicédo das directivas comunitarias sobre contratos publicos de
fornecimentos e empreitadas de obras publicas. o caso Portugués”, Coimbra, 1994 pag. 28.
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Em 1999 foi entdo publicado um conjunto de diplomas legais que passou a regular o sector
das obras publicas e construcao civil, renovando-se todo o sistema legal aplicado até entéao a essa area.

Como tal a 2 de Marco de 1999 foram publicados os seguintes diplomas legais:

- O Decreto-Lei 59/99, que revoga o Decreto-Lei 405/93, estabelecendo um novo regime
juridico das empreitadas de obras publicas;

- O Decreto-Lei 60/99, que criou o Instituto dos Mercados de Obras Publicas e Particulares e
do imobiliario, revogando o Decreto-Lei 99/88, de 23 de Marco;

- O Decreto-Lei 61/99, que estabelece o regime de ingresso e permanéncia nas atividades de
empreiteiro de obras publicas e de industrial de construcao civil.

Posteriormente foi publicada a Portaria 102/2001, de 21 de Fevereiro, que publicou os
programas de concurso-tipo e os cadernos de encargos-tipo para as varias modalidades de
empreitadas e ainda o Decreto-Lei 6/2004, de 6 de Janeiro, que estabeleceu um novo regime de
revisdo de precos das empreitadas de obras publicas.

As regras constantes dos sucessivos regimes juridicos de empreitadas de obras publicas foram
sendo aplicadas de forma subsidiaria a varios processos de formacao de outros tipos contratuais jus
administrativos nominados, uma vez que estes nao eram regidos por qualquer regime legal material
minimo

Alias, o 189° do CPA, imposto pela revisdo efetuada a este diploma em 1996, consagra o
recurso a normas regulatorias de outras formas de contratacdo publica para disciplinar o contrato
administrativo*.

Atualmente vigora o CCP, aprovado pelo Decreto-Lei 18/2008, de 29 de Janeiros, que surgiu a
pretexto da necessidade de transposicdao para o ordenamento juridico portugués das Diretivas
Comunitarias 2004/18/CE e 2004/17/CE¢ 7 (ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de
Marco de 2004)-.

+ Lino Torgal, “A empreitada de obras publicas no Cédigo dos Contratos Publicos — breve nota sobre algumas das principais novidades”,
Cadernos de Justica Administrativa n.° 64, pag. 55, 2007

5 O Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, foi objeto da Declaracéo de Retificacao n.® 18-A/2008, de 28 de marco, alterado pela Lei
n.° 59/2008, de 11 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro,
pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 69/2011, de 15 de junho,
e pela Lei n.” 64-B/2011, de 30 de dezembro.

¢ A Diretiva 2004/18/CE substituiu as Diretivas 92/50/CEE do Conselho, de 18 de Junho de 1992, relativa a coordenacéo dos processos
de adjudicacdo de contratos publicos de servigos, 93/36/CEE do Conselho, de 14 de Junho de 1993, relativa a coordenagado dos
processos de adjudicacdo dos contratos publicos de fornecimento e 93/37/CEE do Conselho, de 14 de Junho de 1993, relativa a
coordenacdo dos processos de adjudicacdo de empreitadas de obras publicas. A Diretiva 2004/17/CE, dedicada aos processos de
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A transposicado levada a efeito pelo legislador portugués nao se ficou pela simples e direta
transposicdo da Diretiva, tendo ido mais além, na medida em que nao se achava circunscrito a
definicdo da disciplina juridico-normativa aplicavel aos procedimentos pré-contratuais, tratando de
incluir no CCP uma Parte lll, destinada a regular o regime substantivo conformador dos contratos
administrativos.

Como complemento do referido Codigo foram aprovadas as seguintes Portarias:

Portaria 701-A/2008 Modelos de anuncio aplicaveis aos procedimentos pré -contratuais previstos no CCP

Portaria 701-B/2008 Nomeia as entidades cujos representantes integrardo a comissao de acompanhamento
Portaria 701-C/2008 Publicitacao da atualizacdo dos limiares comunitarios

Portaria 701-D/2008 Aprova 0 modelo de dados estatisticos a remeter pelas entidades adjudicantes a Agéncia

Nacional de Compras Publicas, E. P. E., ou ao Instituto da Construcao e do Imobiliario, I. P.,

Portaria 701-E/2008 Modelos do bloco técnico de dados, do relatério de formacdo do contrato, do relatério
sumario anual e do relatério de execucdo do contrato, ao abrigo da obrigacdo de
comunicacao a que se refere o artigo 465.° do Codigo dos Contratos Publicos

Portaria 701-F/2008 Constituicdo, funcionamento e gestdo do portal Unico da Internet dedicado aos contratos
publicos (Portal dos Contratos Publicos),

Portaria 701-G/2008 Define os requisitos e condicdes a que deve obedecer a utilizagdo de plataformas eletronicas
pelas entidades adjudicantes, na fase de formacéo dos contratos publicos (Pelo Decreto-Lei
n.° 223/2009 foi prorrogada até 31 de Outubro de 2009 a possibilidade de os documentos
que constituem a proposta ou a candidatura serem apresentados em suporte papel)

Portaria 701-H/2008 Aprova, ao abrigo do n.° 7 do artigo 43.° do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP), o contetdo
obrigatdrio do programa e do projeto de execucdo, a que se referem os n.° 1 e 3 do artigo
43.° do CCP, bem como os procedimentos e normas a adotar na elaboragao e faseamento de
projetos de obras publicas, designado como instrucdes para a elaboracdo de projetos de
obras

Portaria 701-1/2008 Constituicao e a definicao das regras de funcionamento do sistema de informacéo designado
por Observatorio das Obras Publicas, nos termos do disposto no artigo 466.° do CCP

Portaria 701-J/2008 Regulamenta o artigo 306.° do CCP, definindo o regime de acompanhamento e fiscalizagdo

da execucao dos projetos de investigacao e desenvolvimento relacionados com as prestacoes

adjudicacdo de contratos nos sectores especiais da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais, substitui a Diretiva
93/38/CEE do Conselho.

7 A Diretiva 2004/18/CE, relativa & coordenacado dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos
contratos publicos de fornecimento e dos contratos de servicos, veio a proceder a compilacdo num texto Unico — com algumas alteracdes
- das anteriores Diretivas 92/50/CEE, do Conselho de 18 de Junho de 1992 e 93/37/CEE e 93/36/CEE, do Conselho, ambas de 14 de
junho de 1993. A Diretiva 2004/17/CE, relativa a coordenacdo dos processos de adjudicacdo de contratos nos sectores da agua, da
energia, dos transportes e dos servicos postais (sectores especiais), veio reformular a Diretiva 93/38/CEE.

¢ Ambas deveriam ter sido transpostas pelos Estados-Membros até 31 de Janeiro de 2006.
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que constituem o objeto dos contratos de valor igual ou superior a 25 000 000€, obrigatorios
de acordo com o disposto no n.° 7 do artigo 42.° do CCP

Portaria 959/2009 Aprova o formulério de caderno de encargos relativo aos contratos e empreitada de obras
publicas

Tal como refere Mario Aroso de Almeida,® “com a entrada em vigor do CCP a ordem juridica
portuguesa vé-se finalmente dotada de um diploma legal de que ha muito necessitava, constituido por
um corpo homogéneo e consistente de normas disciplinadoras de um conjunto de matérias que, nos
nossos dias, se revestem da maior importancia”.

O CCP foi ainda responsavel por ndo dar seguimento a tradicdo da existéncia de um regime
legal autdbnomo para as empreitadas de obras publicas, integrando-o num Coédigo que inclui a
regulamentacao de outras matérias relacionadas com os contratos administrativos.

Com a entrada em vigor do CCP procedeu-se a revogacao de sete diplomas legais, o que de
facto demonstra o esforco de sistematizacao legislativa associado a criacdo deste Cddigo. Foram
revogados 0s seguintes diplomas:

- Decreto -Lei n.° 59/99, de 2 de Marco - regime juridico das empreitadas de obras publicas;

- Decreto -Lei n.° 196/99, de 8 de Junho - Fixa as regras gerais relativas a coordenacéo da
aquisicao e utilizacdo de tecnologias de informacdo na Administracdo Publica e estabelece regras
especificas para a locacao, sob qualquer regime, ou a aquisicdo de bens ou servicos de informatica;

- Decreto -Lei n.° 197/99, de 8 de Junho, com excecao dos artigos 16° a 22° e 29° - regime de
realizacdo de despesas publicas com locacdao e aquisicdo de bens e servicos, bem como da
contratacao publica relativa a locacao e aquisicao de bens moveis e servicos;

- Decreto -Lei n.° 223/2001, de 9 de Agosto - Estabelece os procedimentos a observar na
contratacdo de empreitadas, fornecimentos e prestacdes de servicos nos sectores da agua, da energia,
dos transportes e das telecomunicacoes;

- Decreto -Lei n.° 104/2002, de 12 de Abril - regime de aquisicao de bens por via eletronica
por parte dos organismos publicos;

- Decreto -Lei n.° 245/2003, de 7 de Outubro - transpde para o ordenamento juridico interno a
Diretiva n.° 2001/78/CE, da Comissao, de 13 de Setembro, retificada em 9 de Agosto de 2002,

relativa a utilizacao de formularios tipo;

* Cfr. Mario Aroso de Almeida, Contratos administrativos e poderes de conformacédo do contraente publico no novo Cédigo dos Contratos
Publicos, in Cadernos de Justica Administrativa n.° 66, 2007, pag. 3
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- Decreto -Lei n.° 1/2005, de 4 de Janeiro - regime da contratacdo publica relativa a locacao e
aquisicao de bens, servicos e redes de comunicacoes eletronicas, bem como dos equipamentos e
SEenvicos conexos;

Para além destes sete diplomas que foram revogados, o CCP procedeu ainda a revogacao de
partes de diplomas que continuam em vigor no nosso ordenamento juridico:

- O artigo 138.° do Decreto-Lei n.° 498/72, de 9 de Dezembro - Estatuto da Aposentacao;

- Os artigos 10.° a 15.° do Decreto -Lei n.° 390/82, de 17 de Setembro - Regula a realizacdo
de empreitadas, fornecimentos e concessdes de exclusivos, obras e servicos publicos, por parte dos
orgaos autarquicos;

- O capitulo Il da parte IV do Cddigo do Procedimento Administrativo (art.° 178° a 189°),
aprovado pelo Decreto -Lei n.° 442/91, de 15 de Novembro;

-0 n.° 9 do artigo 107.° do Decreto -Lei n.° 555/99, de 16 de Dezembro - regime juridico da
urbanizacao e edificacao;

- Os artigos 14.°a 17.° e 24.° a 31.° do Decreto -Lei n.° 185/2002, de 20 de Agosto - regime
juridico das parcerias em saude com gestao e financiamentos privados;

- As alineas a) a e) e i) do n.° 2 do artigo 24.° e as alineas a) a e) do n.° 3 do artigo 37.°,
ambos do Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro - regime juridico de ingresso e permanéncia na
atividade da construcéao;

- O artigo 13.° do Decreto -Lei n.° 233/2005, de 29 de Dezembro - Transforma em entidades
publicas empresariais 0s hospitais com a natureza de sociedade anénima, o Hospital de Santa Maria e
0 Hospital de Sao Jodo e cria o Centro Hospitalar de Lisboa Ocidental, E. P. E., o Centro Hospitalar de
Setubal, E. P. E., e o Centro Hospitalar do Nordeste, E. P. E., e aprova os respetivos Estatutos;

- O artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 50 -B/2007, de 28 de Fevereiro - Cria a Unidade Local de
Saude do Norte Alentejo, E. P. E., e aprova os respetivos Estatutos.

O CCP inclui ainda uma norma de revogacdo implicita, enunciada no n.°2 do art. 14.° do
Decreto-Lei 18/2008, que aprova o CCP, que estipula que “é igualmente revogada toda a legislacao
relativa as matérias reguladas pelo Cédigo dos Contratos Publicos, seja ou ndo com ele incompativel”.

O art.® 16° do Decreto-Lei 18/2008, define a aplicacdo temporal do CCP, e determina que o

mesmo se aplica a:
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- Procedimentos de formacdo de contratos publicos iniciados (entende-se que um
procedimento se inicia com a decisao tomada pelo 6rgao com competéncia para decidir contratar, nos
termos do disposto no art.® 36° do CCP) apds a sua entrada em vigor;

- Execucdo dos contratos que revistam natureza administrativa celebrados na sequéncia de
procedimentos de formacao de contratos publicos iniciados apos a sua entrada em vigor.

Ja relativamente a aplicacdo no tempo das alteracdes impostas ao CCP pelo Decreto-Lei
278/2009%, verifica-se que o texto do referido diploma nao faz referéncia aos contratos, apenas
constando do art.® 5° que as alteracdes impostas por esse diploma apenas serao aplicaveis aos
procedimentos de formacdo de contratos publicos iniciados apds a sua data de entrada em vigor.

Assim, consideramos, tal como refere Miguel Assis Raimundo®, que a aplicacao do regime
geral do artigo 12° do Codigo Civil (ex v/ artigo 280° n.° 3, do CCP) parece levar a considerar que as
novas regras impostas pelo do Decreto-Lei n.° 278/2009, uma vez que dispdem diretamente sobre o
conteudo das relacdes juridicas (neste caso, as relacdes juridicas criadas pelo contrato de empreitada
de obra publica), abstraindo dos factos que lhes deram causa, sdo aplicaveis aos contratos de
empreitada em vigor a data de entrada em vigor desse diploma.

0 mesmo art.® 16° determina ainda que o CCP ndo se aplica as prorrogacdes, expressas ou
tacitas, do prazo de execucao das prestacdes que constituem o objeto de contratos publicos cujo
procedimento tenha sido iniciado previamente a data de entrada em vigor daquele;

O Decreto-Lei 18/2008 definiu ainda um conjunto de regras transitdrias, aplicaveis durante o
prazo de um ano, contado desde a data da entrada em vigor do Decreto-Lei, que a seguir se
enumeram:

Art. 9.°- Apresentacao das propostas e candidaturas em suporte de papel

Art. 10.°- Fornecimento das pecas concursais em papel

Art. 11.°- Ato Publico do Concurso

Art. 12.°- Formalidades do Ato Publico

© O acordao do Supremo Tribunal Administrativo de 22/09/2011, Proc. 0533/11, conclui que aos procedimentos de formacao de
contratos de aquisicdo, iniciados apds a entrada em vigor do CCP, em 30 de Julho de 2008, aprovado pelo DL 18/2008, de 29 de
Janeiro, aplica-se o regime desse diploma legal, por forca das disposicdes do respetivo artigo 36, nimero 1, e do artigo 16, nimero 1,
deste DL 18/2008.

1 O Decreto-Lei 278/2009 procedeu a alteracdo do CCP, alterando os 2.°, 5.°, 55.°, 57.°, 58.°, 83.°, 86.°, 113.°, 115.°, 118.°, 132.°,
164.°,180.°, 186.°,295.°, 361.°, 370.°, 373.°, 381.° e 394.°.

©» Cfr. Miguel Assis Raimundo, Alteracdes ao Cadigo dos Contratos Publicos — O Decreto-Lei n® 278/2009, de 2 de Outubro, in Revista do
Direito Publico e Regulacao, CEDIPRE, 2010.
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Art. 13.°- Comunicacdes e notificacdes por correio ou telecopia

O legislador comunitario pretendeu, com a publicacdo das Diretivas 2004/18/CE e Diretivas
2004/17/CE®, simplificar o quadro comunitario aplicavel a contratacdo publica, procedendo, em
simultaneo, a coordenacao das Diretivas a época existentes.

Com a publicacao destas duas diretivas, pretendeu-se ainda proceder a concretizacdo de um
conjunto de principios que sustentam o mercado Unico, que sempre se pretendeu concorrencial, entre
0S quais se destacam o principio da igualdade, o principio da nao discriminacdo em razao da
nacionalidade e as liberdades de circulagcao.

Das conclusdes retiradas do Livro Verde sobre a modernizacado da politica de contratos
publicos da UE — para um mercado dos contratos publicos mais eficiente na Europa,*s decorre que as
Diretivas 2004/17/CE e 2004/18/CE, relativas aos contratos publicos, foram um importante
contributo para se instituir uma cultura de transparéncia e de orientacao dos contratos publicos para a
obtencdo de resultados, gerando o crescimento das economias e melhorias da qualidade dos
resultados dos contratos publicos que ultrapassam amplamente as despesas dos adquirentes publicos
e dos fornecedores com a realizacdo desses procedimentos. A avaliacao levada a efeito determinou
também que as diferencas na execucao e na aplicacdo das diretivas conduziram a resultados distintos
nos diversos Estados-Membros. Com efeito, verificou-se que o tempo necessario para completar os
procedimentos e os custos suportados pelos adquirentes publicos variam consideravelmente entre os
Estados-Membros.

Nessa sequéncia, no passado més de Dezembro de 2011, foram conhecidas duas propostas
de diretivas do Parlamento Europeu e do conselho relativa aos contratos publicos, que se enquadram
na definicdo da estratégia Europa 2020 para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo
[COM(2010) 2020] assentando em trés prioridades interdependentes e que se reforcam mutuamente

- Desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na inovacao;

- Promover uma economia hipocarboénica, que utilize eficazmente os recursos e seja

competitiva;

» Estas duas Diretivas sdo o produto de uma longa caminhada que teve inicio em 1971 com a adogao da Diretiva 71/305/CEE

“ Claudia Viana, “O procedimento de ajuste direto no Codigo dos Contratos Publicos e a sua aplicacdo as autarquias locais”, Revista de
Direito Regional e Local n.° 6, 2009, pag. 6,.

= Cfr. http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0015:FIN:EN:PDF.

' Estdo aqui em causa as comunicacdes COM (2011) 895 (diretiva 2004/17) e COM (2011) 896 (diretiva 2005/18), que ainda se
encontram em fase de proposta, e que por isso ainda poderao ser alteradas no ambito do processo legislativo europeu. Disponiveis em
www.contratacaopublica.com.pt
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- Fomentar uma economia com niveis elevados de emprego e que assegure a coesao social e
territorial.

Nesta estratégia os contratos publicos desempenham um papel fundamental, uma vez que sao
um dos instrumentos de mercado a utilizar para alcancar estes objetivos, nomeadamente através da
melhoria do ambiente empresarial e das condicdes para que as empresas inovem, bem como do
incentivo a uma maior utilizacdo dos contratos publicos ecologicos em apoio da transicao para uma
economia mais forte e eficiente em termos de recursos.

A referida proposta do Parlamento Europeu e do Conselho, que visa alterar a Diretiva
2004/18/CE, apresenta os seguintes objetivos complementares:

- Aumentar a eficiéncia da despesa publica para assegurar os melhores resultados neste
dominio, em termos de relacao qualidade/preco. Isto implica, em particular, uma simplificacado e
flexibilizacdo das regras existentes em matéria de contratos publicos. A adocdo de procedimentos
racionalizados, mais eficazes, beneficiara todos os operadores econémicos e facilitara a participacao
das PME e das empresas concorrentes transfronteiras;

- Permitir que os adquirentes utilizem melhor os contratos publicos para apoiar objetivos
sociais comuns, como a protecdo do ambiente, a maior eficiéncia na utilizacdo dos recursos e da
energia, a luta contra as alteracoes climaticas, a promocao da inovacao, do emprego e da inclusao
social e a criacao das melhores condicbes possiveis para a prestacao de servicos publicos de elevada
qualidade.

Como ja referimos, o CCP constitui-se como um documento codificador, que regula a fase de
formacdo da generalidade dos contratos publicos, consagrando ainda o regime substantivo dos
contratos administrativos, ai se incluindo o regime geral dos contratos administrativos e ainda o regime
aplicavel a um conjunto contratos administrativos em especial, onde se encontram os contratos de
empreitadas de obras publicas, de concessao de obras publicas e de servicos publicos, de locacao de
bens moveis e de aquisicao de servicos.

Verifica-se, pois, que o regime de execucado das empreitadas de obras publicas se encontra

completamente integrado num codigo que vai para além do contrato de empreitadas de obras publicas,
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mais se verificando que as regras aplicaveis a esse regime, e que anteriormente constavam de um
diploma proprio e autdbnomo, foram objeto de um de trés desenvolvimentos®:

a) Integradas no CCP de forma a ser aplicadas a outros contratos, a semelhanca, alias, do
que ja sucedia anteriormente, ainda que de forma ndo expressa;

b) Integradas no CCP, especificamente no Capitulo | do Titulo Il, relativo & execucdo das
empreitadas de obras publicas;

c) Revogadas, passando a decisdo dessas matérias a pertencer diretamente as partes
intervenientes no contrato, ou mais concretamente a entidade adjudicante, ainda na fase
de formacao do contrato.

A disciplina das empreitadas de obras publicas encontra-se tratada no CCP, que é composto

por quatrocentos e setenta e trés artigos, divididos em cinco partes:

Quadro 4

Parte | (art.’ 1° a0 16°) Parte Il (art.° 17° ao 277°)

Contratacao publica

Titulo | - tipo e escolha de procedimentos
Disciplina aplicavel a contratacao publica e aos | Titulo Il - fase da formacao do contrato
contratos publicos Titulo Il - tramitacdo processual

Titulo | — Disposicdes gerais Titulo IV - instrumentos procedimentais especiais
Titulo Il - Sectores da agua, energia, transportes | Titulo V — Acordos quadro

€ senicos postais Titulo VI — Centrais de Compras

Titulo VII - Garantias Administrativas

Titulo VIII - Extensdo e ambito de aplicacéo

Parte IIl (278° a 454°) Parte IV (art.” 455° a 464°)

Regime substantivo dos contratos . .
Regime contra-ordenacional

administrativos

Parte V (art.” 465° a 473°)

Titulo | = contratos administrativos em geral

Titulo Il - Contratos administrativos em especial | Disposicdes finais

v Lino Torgal, “A empreitada de obras publicas no Coédigo dos Contratos Publicos — breve nota sobre algumas das principais novidades”,
Cadernos de Justica Administrativa n.° 64, pag. 55, 2007
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2 — DEFINICAO DE EMPREITADA DE OBRA PUBLICA

Ensinava Marcello Caetano® que o contrato de empreitada de obras publicas “é o acordo pelo
qual alguma pessoa se encarrega de trabalhos de construcao, adaptacao, reparacao ou conservacao
de bens imoveis do dominio publico ou do patriménio administrativo por conta de uma pessoa coletiva
de direito publico, com materiais subministrados por esta ou pelo empreiteiro, mediante certa
retribuicao”.

O Decreto-Lei n.° 235/86, de 18 de Agosto, estabelecia que as empreitadas de obras publicas
consistiam na realizacao de trabalhos de construcao, reconstrucao, restauro, reparacao, conservacao
ou adaptacao de bens imdveis que, no territorio nacional, corram total ou parcialmente por conta do
Estado, de associacao publica ou de instituto publico.

Por sua vez o Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de Dezembro, faz referéncia ao conceito de
contrato de empreitada de obras publicas no n.° 4 do respetivo artigo 1°, determinando que se entende
por empreitada de obras publicas o contrato administrativo destinado, mediante o pagamento de um
preco, a realizacao de trabalhos de construcao, reconstrucao, restauro, reparacdo, conservagao ou
adaptacao de bens imoveis.

O regime juridico aprovado pelo Decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco, trata a nocdo desta
espécie contratual no artigo 2.°, n.° 3 definindo empreitada de obras publicas como o contrato
administrativo, celebrado mediante o pagamento de um preco, independentemente da sua forma, entre
um dono de obra publica e um empreiteiro de obras publicas e que tenha por objeto quer a execucao
quer conjuntamente a concecdo e a execucao das obras mencionadas no n.° 1 do artigo 1°, bem como
das obras ou trabalhos que se enquadrem nas subcategorias previstas no diploma que estabelece o
regime de acesso e permanéncia na atividade de empreiteiro de obras publicas, realizadas seja por que
meio for e que satisfacam as necessidades indicadas pelo dono da obra.

Trata-se, portanto, de um contrato administrativo de colaboracdo, associando um particular
(empreiteiro) ao desempenho regular de atribuicdes administrativas.

Também na Diretiva 93/37/CEE, que tinha como objetivo a coordenacado dos processos de
adjudicacao de empreitadas de obras publicas, se encontra uma definicdo de contrato de empreitada

de obras publicas, presente no art.° 1 alinea a) onde se afirma que “os contratos de empreitada de

» Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, Vol. |, Aimedina, Coimbra, pag. 583.
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obras publicas sao contratos a titulo oneroso, celebrados por escrito entre um empreiteiro, por um
lado, e uma entidade adjudicante, definida na alinea b), por outro, que tenham por objeto quer a
execucao quer conjuntamente a execucdo e concecao das obras relativas a uma das atividades
referidas no Anexo Il ou de uma obra definida na alinea c), quer a realizacao, seja por que meio for, de
uma obra que satisfaca as necessidades indicadas pela entidade adjudicante.”

Procurando na Diretiva 2004/18/CE uma definicdo de empreitada de obras publicas,
encontramos no art.° 1° alinea b) essa definicdo, que estabelece que os contratos de empreitada de
obras publicas séo contratos publicos que tém por objeto quer a execucao, quer conjuntamente a
CONCecao e a execucao, quer ainda a realizacdo, por qualguer meio, de trabalhos relacionados com
uma das atividades na acecao do anexo | ou de uma obra que satisfaca as necessidades especificadas
pela entidade adjudicante.

A jurisprudéncia comunitaria acrescenta ainda que para existir um contrato de empreitada de
obras publicas ou uma concessdo de obras publicas, na acecao atribuida pela Diretiva 2004/18/CE, é
necessario que haja uma relacao direta entre a administracdo adjudicante e os trabalhos ou as obras a
realizar.

Essa relacdo direta pode consistir no facto de a obra se destinar a ser adquirida pela
administracdo publica ou de conceder a esta um beneficio econémico direto, ou ainda no fato de a
administracdo adjudicante ter assumido a iniciativa da realizacdo ou suportar, pelo menos em parte, 0s
custos da mesmav.

E non.° 1 do art.° 343° do CCP que consta a nocao de empreitada de obras publicas=.

A nocao constante do CCP ¢ em tudo semelhante & nocao decorrente do Direito Comunitario.

Assim, define-se empreitada de obras publicas como sendo um contrato oneroso que tem por
objeto quer a execucdo quer, conjuntamente, a concecao e a execucao de uma obra publica que se
enquadre nas subcategorias previstas no regime de ingresso e permanéncia na atividade da

construcao?.

» Cfr. Conclusdes do Advogado-Geral no processo C-451/08 (17 de Novembro de 2009), disponivel em www.contratacaopublica.com.pt

» A definicdo de empreitada fornecida pelo Cédigo Civil consta do art.® 1207, e consiste no “contrato pelo qual uma das partes se obriga
em relacao a outra a realizar certa obra, mediante um preco”.

» O Decreto-Lei 12/2004 estabelece o regime juridico de ingresso e permanéncia na atividade da construcéo, definindo a atividade da
construcdo como sendo aquela que tem por objeto a realizacao de obra, englobando todo o conjunto de actos que sejam necessarios a
sua concretizacdo, apresentando ainda um conceito de obra, que consiste no trabalho de construcao, reconstrucédo, ampliacao, alteracao,
reparacao, conservacao, reabilitacao, limpeza, restauro e demolicdo de bens imoveis, bem como qualquer outro trabalho que envolva
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Retira-se da definicdo apresentada que para a existéncia de um contrato de empreitada de
obras publicas exige a verificacao simultanea de seis requisitos:

- A existéncia de um contrato;

- A titulo oneroso;

- Celebrado por escrito;

- Entre uma entidade adjudicante;

- Com a intervencao de um empreiteiro;

- Com vista a realizar certo tipo de obras.

Para se afirmar que uma obra se apresenta como suscetivel de ser integrada num contrato de
empreitada de obras publicas, esta devera satisfazer, ainda que indiretamente, um interesse publicoz.

A definicdo presente no CCP, com a excecdo de uma referéncia expressa a exigéncia da forma
escrita e a figura do empreiteiro, integra todos os elementos constitutivos da nocao da Diretiva.

Porém, a referéncia a figura do empreiteiro, como parte necessaria de um contrato com estas
caracteristicas encontra-se prevista no art.° 344° n.° 1 do CCP.

Quanto a exigéncia de forma, e no que diz respeito as empreitadas de obras publicas, o art.°
95.°n.° 1 al. d) determina que esta sera apenas dispensada no caso de contratos de obras publicas de
complexidade técnica muito reduzida e cujo preco contratual ndo exceda os 10 000€.

A nocdo de empreitada de obras publicas constante do citado art.° 343° do CCP tem de ser
articulada com a nocao de obra publica constante do n.° 2 desse mesmo artigo.

Por obra publicaz deve-se entender o resultado de quaisquer trabalhos de construcao,
reconstrucao, ampliacdo, alteracdo ou adaptacao, conservacado, restauro, reparacao, reabilitacao,
beneficiacao e demolicao de bens imoveis executados por conta de um contraente publico.

Nao se inserem na definicdo de obra publica os trabalhos de limpeza (ao contrario do que

sucede com a definicdo constante da Diretiva 2004/18/CE), pelo que a realizacdo desse tipo de

processo construtivo, avancando ainda com a definicdo de empreiteiro que o empresario em nome individual ou a sociedade comercial
que, nos termos do presente diploma, se encontra habilitado a exercer a atividade da construcéao.

2 A existéncia de um fim de interesse coletivo associado a obra a construir mostra-se como elemento constitutivo de um contrato de
empreitada de obras publicas, sendo, alias, esta finalidade publica a razdo que justifica o afastamento do regime de empreitada de obra
publica do regime de empreitada civil. JORGE ANDRADE DA SILVA, Cadigos dos Contratos Publicos — comentado e anotado, 2° edicao,
Almedina, Coimbra, 2009, pp. 797; JOAO CAUPERS, «Empreitadas e concessées de obras publicas: fuga para o direito comunitario?» in
Direito e Justica, Vol. Especial, 2005, p. 97

= A nocao de obra consta do art.® 3° da Lei 31/2009, de 3 de Julho, que aprova o regime juridico relativo a qualificacéo profissional
exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboracdo e subscricdo de projetos, pela fiscalizacdo de obra e pela direcdo de obra,
estabelecendo que por obra se deve entender toda e qualquer construcao ou intervencdo que se incorpore no solo com caracter de
permanéncia.

25



trabalho ndo constitui uma empreitada de obras publicas, devendo esses trabalhos (quando néo
incluidos numa empreitada de obras publicas) ser objeto de um contrato de prestacédo de servicos.

Também nao se na nocao de empreitada de obras publicas os trabalhos que digam respeito a
bens moveis®, uma vez que a nocao de empreitada de obras publicas esta diretamente relacionada
com a natureza imovel que constitui o seu objeto. As definicdes de coisa moével e imdvel deverao ser
obtidas com recurso ao estabelecido nos art.° 203°, 204° e 205° do CC.

A empreitada de obras publicas é assim um contrato publico® pelo qual um particular? se
encarrega de executar uma obra publica, mediante retribuicao a pagar pela Administracaoz.

A jurisprudéncia comunitaria tem entendido que o caracter oneroso do contrato implica que a
entidade adjudicante receba, com base no mesmo, uma prestacdo mediante uma contrapartida. Esta
prestacao consiste na realizacao das obras pretendidas pela entidade adjudicante (v. acordaos de 12
de Julho de 2001, Ordine degli Architetti e 0., C-399/98, Colect., p. I-5409, n.° 77, e de 18 de Janeiro
de 2007, Auroux e 0., C-220/05, Colect., p. I-385, n.° 45), admitindo o0 acérdao do Tribunal de Justica
da Unido Europeia, de 25 de Marco de 2010 (proc. C-451/08) que tal prestacdo, em razdo da sua
natureza e do sistema e objetivos da Diretiva 2004/18/CE, deve revestir um interesse econdmico
direto para a entidade adjudicante, podendo esse interesse econdémico residir também nas vantagens
economicas que a entidade adjudicante podera retirar da utilizacdo ou da cessao futuras da obra, no
facto de ter participado financeiramente na realizacdo da obra ou nos riscos que assume em caso de
insucesso economico da obra (v., neste sentido, acordao Auroux e o ja referido, n.°s 13, 17, 18 e
45).%,

A citada Diretiva n.° 2004/18/CE insere ainda no conceito de empreitada de obras publicas a

lista de atividades enunciadas no anexo |, que faz referéncia a um conjunto de atividades cuja execucao

sera objeto de um contrato de empreitada de obras publicas.

# Licinio Lopes, Alguns Aspetos do contrato de empreitadas de obras publicas no Cédigo dos Contratos Publicos, in Estudos da
Contratacao Publica I, Coimbra Editora, 2010, pag. 350.

= De acordo com os artigos 1207° e 1212° do CC, a empreitada civil pode ter por objeto uma coisa movel.

» Segundo Pedro Gongalves, in Direito dos Contratos Publicos (sumarios desenvolvidos), Coimbra, 2010, pag. 19, contrato publico é um
contrato, quer dizer, um acordo formado por duas (ou mais) declaracdes de vontade que se ajustam para a producédo de certos efeitos
juridicos, que tera de de ostentar uma dupla caracteristica: i) traduzir um acordo ou uma unido de vontades entre duas ou mais pessoas
(as “partes”); ii) representar-se como um acordo dirigido a producéo de efeitos juridicos vinculativos para uma ou para todas as partes.

7 Verifica-se no entanto que a Diretiva 2004/18/CE nao exclui que a empreitada seja executada por uma entidade publica, uma vez que
do n.° 8 do art.’ 1° decorre que os termos «empreiteiro», «fornecedor» e «prestador» de servicos» designam qualquer pessoa singular ou
coletiva, entidade publica ou agrupamento de tais pessoas e/ou organismos que, respetivamente, realize empreitadas e/ou obras,
forneca produtos ou preste servicos no mercado.

# Diogo Freitas do Amaral, Direito Administrativo, Volume I, Licdes aos alunos do curso de Direito, em 1988/89, Lisboa, 1989, p. 293

» Acordaos disponiveis em www.contratacaopublica.com.pt.
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De todo o exposto podemos concluir que a qualificacdo de um contrato de empreitada como
sendo um contrato de empreitada de obras publicas exige que o objeto da empreitada seja uma obra
publica (elemento material), que esteja em causa um fim de interesse coletivo que se pretende atingir
com a execucado da obra (elemento intencional) e que a obra seja adjudicada por um contraente
publico (elemento pessoal).

Nao obstante a necessidade de se verificarem os trés requisitos atras referidos, entende-se que
o elemento nuclear do contrato de empreitada de obras publicas &, sem duvida, o conceito de obra
publica.

Nao obstante se verificar que o conceito de obra publica esta perfeitamente consolidado na
doutrina e na jurisprudéncia, o legislador, na parte final do n.° 1 do art.® 343° do CCP, remete para o
conceito de obra publica constante no regime de ingresso e permanéncia na atividade de construcao, o
que torna necessario, para a determinacdo desse conceito, que se deite mao da legislacao que
descreve e define as categorias e subcategorias de obras publicas®.

0 CCP também adotou o classico conceito de obra publica, que defende que uma obra publica
depende da qualidade da entidade que a promove®, e do interesse subjacente a atividade desenvolvida
por quem a executa, o que, tratando-se de contraentes publicos, exige que esteja sempre em causa a
prossecucao de uma atribuicao que lhe esteja acometida por lei* e que promova o desenvolvimento de
um interesse publico, por forca até da propria CRP que, no art.° 266°, postula que a administracao
publica visa a prossecucao do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidadaos.

O contrato de empreitada de obras publicas constitui um contrato de natureza administrativa,
estando perfeitamente tipificado no Titulo |l do CCP, que trata dos contratos administrativos em

especial.

» Decreto-Lei n.° 12/2004, de 9 de Janeiro, e respetiva regulamentacao através da Portaria n.° 19/2004, de 10 de Janeiro.

* A entidade deve tratar-se de um contraente publico, como determina o art.® 343° n.°2 do CCP.

= (0 art.® 278° do CCP estabelece a competéncia genérica para a administracdo concretizar as suas atribuicdes mediante a utilizacao de
contratos administrativos, estabelecendo que prossecucéo das suas atribuicdes ou dos seus fins, os contraentes publicos podem celebrar
quaisquer contratos administrativos, salvo se outra coisa resultar da lei ou da natureza das relacdes a estabelecer.
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Dentro da definicdo de empreitada de obras publicas podemos ainda encontrar uma
subclassificacdo, segundo a qual, as empreitadas podem ser sistematizadas quanto ao modo de
remuneracao, a aplicar as mesmas, como a seguir se enunciara®.

A empreitada é por preco global, também designada por preco Unico e fixo, a forfait ou per
avisionem, quando a remuneracao é fixada adiantadamente numa soma certa, correspondente a
realizacdo de todos os trabalhos necessarios para a execucao da obra objeto do contrato. O RJEOP
definia no art.® 9° este tipo de empreitada como aquela cujo montante da remuneracao,
correspondente a realizacao de todos os trabalhos necessarios para a execucao da obra ou parte da
obra objeto do contrato, é previamente fixado.

A empreitada definir-se-a como sendo por série de precos, ou por medicao, sempre que a
remuneracao resultar da aplicacédo dos precos unitarios, previstos no contrato para cada espécie de
trabalho a realizar, as quantidades desse trabalho realmente executadas, segundo se comprovar
através dos autos que sao realizados periodicamente.

A empreitada sera por percentagem quando o empreiteiro assume a obrigacdo de executar a
obra por preco correspondente ao seu custo, acrescido de uma percentagem destinada a cobrir os
encargos de administracao e a remuneracao normal da empresa*.

O CCP, ao contrario das anteriores legislacdes que regulavam as empreitadas de obras
publicas®, nao inclui este tipo de classificacdo das empreitadas (em funcdo do tipo de remuneracao do
empreiteiro), obrigando, contudo, que seja sempre ressalvado o disposto no art.° 96° n.° 1 d) do CCP,
que determina que o contrato deve conter, sob pena de nulidade, a indicacao do preco contratual ou o
preco a receber pela entidade adjudicante ou, na impossibilidade do seu calculo, os elementos
necessarios a sua determinacao.

Deste modo, para a definicdo do tipo de remuneracdo de empreitadas existem sempre as

seguintes duas possibilidades:

= Cfr. Licinio Lopes Martins, O contrato de empreitada por preco global no Cédigo dos Contratos Publicos, in Revista de Direito Publico e
Regulacdo n.° 5, 2010, CEDIPRE, pag. 47.

* Cfr. Marcelo Caetano, Manual de Direito Administrativo, 2° volume, Almedina, pag. 1006.

= A classificacdo das empreitadas de obras publicas, em fungéo do tipo de remuneracao, advém, pelo menos desde a entrada em vigor
do Decreto-Lei 48 871, de 1969 (art.° 2?), tendo sido acolhida nos diplomas seguintes, nomeadamente no Decreto-Lei 235/86, de 18 de
Agosto (art.° 6°), no Decreto-Lei 405/93, de 10 de dezembro (art.° 6°) e no decreto-Lei n.° 59/99, de 2 de Marco (art.® 8°).
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a) Através da definicdo de um preco contratuals;

b) Na impossibilidade de calculo do referido preco contratual, através da definicdo dos

elementos necessarios a sua determinacao.

Quer a nocado de empreitada dada pelo direito espanhol’ quer a nocdo dada pelo direito
francés®, sdo semelhantes a nocao constante do CCP.

Na legislacdo espanhola essa definicdo de empreitada de obra publica consta do Capitulo Il do
titulo preliminar, onde se faz referéncia aos varios tipos contratuais tratados no Real Decreto Legislativo
3/2011, fazendo também parte dessa nocao a definicao de obra que o direito espanhol estabelece
como sendo o resultado dos trabalhos de construcdo e de engenharia civil levados a efeito sobre um
bem imovel, destinados a assegurar um resultado que se destine a cumprir uma funcéo econémica ou
técnica.

A definicao de obra constante da legislacao espanhola é bem mais sintética que a que consta
do CCP, nao se explicitando os varios tipos de obras que devem ser enquadradas como obra publica®.

Também o direito francés acompanha a nocdo de empreitada constante da Diretiva
2004/18/CE, fazendo acompanhar a nocdo de empreitada com a nocao de obra publica, adotando, a
semelhanca da legislacao espanhola, uma definicao sintética de obra.

Visitando os ordenamentos juridicos extracomunitarios podemos verificar que, por exemplo, a
nocdo de empreitada do direito brasileiro acompanha, em termos genéricos as definicdes atras
referidas, consagrando que se esta perante um contrato de empreitada de obras publicas sempre que
0 adjudicatario executa uma prestacdo de uma obra ou servico de engenharia, que integrara o
fornecimento do material e as despesas necessarias ao cumprimento da prestacado, cabendo a
entidade contratante garantir a remuneracdo das despesas decorrentes e o lucro auferido pelo

contratado.

* A nocdo de preco contratual é-nos fornecida pelo art.® 97° n.° 1 do CCP, que refere que o preco contratual corresponde ao preco a
pagar, pela entidade adjudicante, em resultado da proposta adjudicada, pela execucao de -todas as prestacdes que constituem o objecto
do contrato.

7 0 art.® 6° do Real Decreto Legislativo 3/2011 de 14 de noviembre, Ley de Contratos del Sector Publico, estabelece que “Son contratos
de obras aquellos que tienen por objeto la realizacion de una obra o la ejecucion de alguno de los trabajos enumerados en el Anexo | o la
realizacién por cualquier medio de una obra que responda a las necesidades especificadas por la entidad del sector publico contratante”
* 0 art.° 1° no ponto Ill do Code des Marchés Publics estabelece que “Les marchés publics de travaux sont les marchés conclus avec des
entrepreneurs, qui ont pour objet soit I'exécution, soit conjointement la conception et I'exécution d'un ouvrage ou de travaux de batiment
ou de génie civil répondant a des besoins précisés par le pouvoir adjudicateur qui en exerce la maitrise d'ouvrage. Un ouvrage est le
résultat d'un ensemble de travaux de batiment ou de génie civil destiné a remplir par lui-méme une fonction économique ou technique.”

» O CCP, no n.° 2 do art.° 343° define obra publica como quaisquer trabalhos de construgdo, reconstrucdo, ampliacdo, alteracdo ou
adaptacao, conservacao, restauro, reparacao, reabilitacdo, beneficiacdo e demolicao de bens imoveis
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3- A IMPORTANCIA DO SECTOR DA CONSTRUCAO NA ECONOMIA PORTUGUESA

A industria da construcao em Portugal, a semelhanca do que acontece em outros paises, tem
uma importancia significativa no conjunto da economia nacional.

Tal como refere o Presidente do Tribunal de Contas, Dr. Guilherme d’ Oliveira Martins, “a
contratacao publica é uma area de fundamental importancia atendendo aos reflexos nas Financas
Publicas e no funcionamento da economia”.

O sector da construcdo, em Portugal, atingiu um pico histérico em 2001. Nesse ano foi feito
um investimento na construcao de infraestruturas cujo valor total ascendeu a 2.746.693€. Desde essa
altura que o sector tem vindo a diminuir a sua atividade, a uma taxa média de 4,5% ao ano.

O incremento da atividade construtora verificado em Portugal ao longo dos ultimos 30 anos
estd diretamente relacionado com a adesdo de Portugal, em 1985, a Comunidade Economica
Europeia.

Aquando da adesao de Portugal a Comunidade Europeia o pais evidenciava um enorme atraso
no que dizia respeito a infraestruturas, o que era considerando como um verdadeiro entrave ao
desenvolvimento, e determinou uma forte aposta no sector da construcao.

Da analise do quadro abaixo, resulta evidente a evolucao crescente do investimento em

infraestruturas verificado desde 1975 até 2003:

Quadro 2
Portugal - Investimento em infraestruturas
Anos Total Construgéo Taxa de | Anos Total Construgéo Taxa de
(milhares €) (milhares €) variagao (milhares €) | (milhares €) variagao
Construgéo Construgéo
1975 71.928 1.137 / 1990 2.394.783 834.718 43,23%
1976 104.566 6.554 / 1991 3.140.317 1.132.407 35%
1977 145.138 24.491 / 1992 3.685.706 1.078.439 A77%
1978 233.451 35.649 / 1993 3.728.531 1.231.039 14,15%
1979 252.134 67.313 / 1994 3.506.286 1365.297 10,91%
1980 304.040 73.453 / 1995 3.844.856 1.408.931 3,20%
1981 440.984 75.756 / 1996 4.217.408 1.574.658 11,76%
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1982 672.038 141.551 / 1997 5.159.090 2.178.895 38,37%
1983 1.128.506 158.858 / 1998 8,884.144 2.131.646 2,17%
1984 1.069.899 139.805 / 1999 6.766.472 1.735.426 -18,59%
1985 1.181.058 169.388 21,16% | 2000 9.903.039 1.931.345 11,29%
1986 1.139.105 278.719 64,54% | 2001 | 10.566.140 2.746.693 42,22%
1987 1.279.401 331.995 18,90% | 2002 8.573.009 2.744.425 -0,08%
1988 1.498.589 447.763 35,11% | 2003 6.833.740 2.437.341 -11,19%
1989 1.788.483 582.785 30,15%

Totais 92.512.841 27.065.877
Média de crescimento anual 1985-2003 18,10%

Fonte: Departamento de Prospetiva e Planeamento

No intervalo temporal referido, verifica-se que o investimento em infraestruturas atingiu um
montante total de 92.512 milhdes de euros, 29,2% dos quais aplicados em construcao.

Em perspetiva, 0 mercado de contratos publicos nos Estados-Membros® ascende hoje a € 420
mil milhdes de euros, o que representa 19% do PIB da Uniao Europeia.

O setor da construcdo e obras publicas, pela sua consabida natureza ciclica, rotativa e instavel,
esta fortemente dependente de fatores exdgenos, que se revelam determinantes da maior ou menor
pujanca da sua atividade, nomeadamente, da evolucdo da conjuntura econémica, do investimento
publico, da procura, das condicdes climaticas, do recrutamento de pessoal qualificado, da
disponibilidade de materiais, das perspetivas de venda, das carteiras de encomendas, das taxas de
juro, do crédito bancario, da obtencao de licencas, entre muitos outros condicionalismos micro e
macroeconoémicos nacionais, europeus e mundiais.

Ora, a crise financeira mundial, que afeta em especial os paises da Unido Europeia desde
2008 e que, a partir de 2010, tem vindo a agravar-se com a crise das dividas soberanas dos Estados,
tem posto em evidéncia as fragilidades da economia portuguesa, o que tem causado uma retracao do

investimento privado de uma forma drastica.

» Os estados membros da Unido Europeia sdo 27: Alemanha * Austria * Bélgica * Bulgaria * Chipre * Dinamarca * Eslovaquia ®
Eslovénia * Espanha ¢ Estonia ¢ Finlandia ® Franca * Grécia * Hungria ¢ Irlanda e« ltdlia * Letonia * Lituania ¢ Luxemburgo
Malta ¢ Paises Baixos ® Polonia * Portugal ¢ Reino Unido * Republica Checa ® Roménia ¢ Suécia
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Alias, o crescimento da economia portuguesa apresentou uma evolucdo muito moderada de
2004 a 2008, ano em que se tera registado o inicio da estagnacao, para, em 2009, se registar um
decréscimo profundo de 2,7% do PIB, devido aos fortes impactos da crise financeira mundial®.

A atual recessao da economia portuguesa constitui a mais profunda dos ultimos trinta anos,
verificando-se um aumento da taxa de desemprego para maximos historicos, apesar das iniciativas
preconizadas pelos governos, na tentativa de atenuar aqueles efeitos, promovendo o investimento e o
emprego, através da designada despesa publica estimuladora (stimulus spending).

Ainda de acordo com os dados do INE supracitados, a evolucdo do PIB Nacional e do PIB da

Construcao (taxa de variacdo anual/precos constantes — Ano base 2006) foi a seguinte:

Quadro 3
PIB Nacional 15% | 09% | 1.4% | 19% | 0% | 27%
PIB da

15% | 3% | -49% | 03% | 51% | -11,7%
Construcao

2004 | 2005 | 2006 |2007 | 2008 | 2009

Ao contrario do crescimento modesto da economia nacional até ao ano de 2008, o sector da
construcdo apresenta, desde 2004, decréscimos de producdo acentuados que culminaram numa
variacdo negativa de 11,7% em 2009. Apenas em 2007 a producado do setor regista um ligeiro
acréscimo de 0,3%.

Da comparacéo relativa entre a evolucao do PIB nacional e a evolucédo da producéo do setor da
construcao, pode-se concluir ser o sector muito sensivel as flutuacées do ciclo econdmico e da
conjuntura, retraindo-se de forma muito mais drastica sempre que a economia se retrai, como
aconteceu em 2009.

Em simultaneo com a situacéo instavel da economia portuguesa, altamente dependente de
fatores externos, Portugal tem sido prodigo em exemplos de derrapagens nos valores das obras
publicas, verificando-se ainda que os prazos definidos para a conclusdo das mesmas sao, por regra,

ultrapassados, o que agrava de sobremaneira o panorama do setor da construcao.

“ Fonte: INE - Contas Nacionais Trimestrais
«© Cfr. Pedro Gongalves, Gestdo de contratos publicos em tempo de crise, in Estudos da Contratacao Publica Ill, Aimedina, 2010, pag. 7.
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Todavia, as constantes derrapagens financeiras, os costumeiros incumprimentos dos prazos de
execucdo contratualizados, cedo fizeram prever o desacerto de determinados investimentos,
questionando-se mesmo a justificacado e utilidade dos mesmos, quando ponderados estes fatores.

No seguimento desta constatacdo, o Tribunal de Contas* elaborou um conjunto de
recomendacdes que deveriam ser tidas em consideracao pelos decisores politicos. Entre as referidas
recomendacbes constam um conjunto de medidas que deveriam ser adotadas nas empreitadas de
obras publicas.

As medidas que o Tribunal de Contas aconselha que sejam aplicadas nas empreitas de obras
publicas sao as seguintes:

- A nomeacao sistematica de um gestor de empreendimento;

- A apresentacéo oportuna de previsdes rigorosas e crediveis de custos globais e de prazos de
conclusao dos empreendimentos;

- A obrigacdo de avaliacdo custo - beneficio dos empreendimentos; a exigéncia de qualidade
dos projetos; a fixacao de critérios objetivos de avaliacdo das propostas;

- A maximizacao da precisao e do rigor do clausulado contratual; a garantia, em tempo
oportuno e de modo transparente e eficaz, dos fundos necessarios a execucdo dos investimentos;

- A melhoria do sistema de informacdo para a gestdo, nomeadamente com recurso a
contabilidade analitica e promocao sistematica da consulta ao mercado.

A leitura do quadro 4 ¢ bastante elucidativa relativamente as derrapagens verificadas, de forma
genérica, nas empreitadas de obras publicas. Com efeito, e como decorre dos dados indicados no
quadro 3, todas as obras publicas ai indicadas foram concluidas acima do valor adjudicado, sendo que
em todos 0s casos esse valor ultrapassou o limite anteriormente imposto para os trabalhos a mais

(25%).

* Auditoria a empreendimentos de obras publicas por gestao direta - conclusdes e Recomendacdes do Tribunal de Contas, Relatorio n.°
17/2009 AUDIT,
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Quadro 4

Encargos

Valores (empreitadas+fornec.
Empreendimentos Adjudicacao Custo Final (€) Prest. Servicos)

(€) Desvio

% Valor (€)

Construcdo da Ponte Rainha Santa 32.019.902 69.682.525 117,62% 37.662.623
Isabel
Construcéo do Edificio Casa da 29.292.503 98.210.139 27% 68.917.636
Musica
Construcdo do Tunel Terreiro Paco 49.308.435 78.447.510 59,10% 29.139.075
Modernizacao e Reestruturacao do 39.630.992 51.738.407 30,55% 12.107.415
Tunel Rossio
Ampliacdo do Aeroporto Sa Carneiro | 308.177.572 | 401.345.904 | 30,23% 93.168.332
Total 458.429.404 | 699.424.485 | 52,57% 240.995.081

Fonte: relatdrio de auditoria n.° 17/09 AUDIT - Tribunal de Contas, Maio de 2009

4 - PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS APLICAVEIS AOS PROCEDIMENTOS ABRANGIDOS PELO CCP

A administracao esta, no ambito da contratacéo, sujeita as regras e aos principios aplicaveis a
atividade administrativa em geral.

Essa sujeicdo implica que a administracdo esta obrigada a desencadear um procedimento
administrativo* sempre que pretende celebrar um contrato administrativo.

A Diretiva n° 2004/18/CE, nos seus considerandos n°s 2 e 46, enumera 0S principios
emanados do Tratado de Roma, cuja observacdo se impde aos Estados-Membros, quais sejam:
igualdade de tratamento, nao-discriminacdo, reconhecimento mutuo, proporcionalidade e
transparéncia.

Os referidos principios entroncam com o principio estruturante da Unido Europeia, consagrado

no art.® 4° do citado Tratado que institui a Comunidade Europeia, e que se encontra também plasmado

“ Por procedimento administrativo entende-se a sucessao ordenada de atos e formalidades que visam assegurar a correta formacao ou
execucado da decisdo administrativa e a defesa dos direitos e interesses legitimos dos particulares (art.° 1° do CPA).
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no Tratado de Lisboa no art.® 119° n.° 1, que estabelece a “economia de mercado aberto e de livre
concorréncia.

O art.° 1° n.° 4 do CCP determina que a contratacao publica sdo especialmente aplicaveis os
principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia*. No entanto, entende-se que para além
dos referidos principios, a contratacdo publica deverdo aplicar-se ainda os principios fundamentais
aplicaveis aos procedimentos administrativos, que se encontram perfeitamente explicitados pela
doutrina* e que constavam, de forma expressa, da anterior legislacdo, apesar de se entender que nao
careciam dessa enunciacao, uma vez que a aplicabilidade dos mesmos constitui uma verdadeira
imposicao de conduta na atividade da Administracao Publica, tal como decorre dos art.® 3° a 12° do
CPA.

O principio da transparéncia, mencionado no art.° 1° n.° 4 do CCP, exige que as decisoes
tomadas pelos instrutores dos procedimentos pré-contratuais sejam explicitadas e devidamente
fundamentadas (art.” 38°, 68° n.” 4, 71° n.* 2, 95° n.* 2, 184° n.° 1, 186° n.°1, 211° n.° 1, 215° n.°
1, 223° n.° 2, 231° n.° 8, 232° n.° 7 e 249°, todos do CCP), de modo a surgirem como logicas,
racionais e, tanto quanto possivel, incontroversas, para todos os intervenientes.

Esse principio impde ainda que os critérios de escolha do co-contratante e as condicoes
essenciais do contrato que se pretende celebrar sejam previamente (art.° 115°n.° 2 d), 132°n.° 1 n),
164° n.° 1 q), 196°, 206° todos do CCP) definidos e tornados publicos (art.® 115°, 130°, 131°, 157°
n.°1,162°n.° 1, 167°, 193°, 197°, 204°, 208 todos do CCP)*.

0 artigo 315.° do CCP concretiza este principio ao impor aos contraentes publicos a obrigacao
de publicitar na internet qualquer acordo com o co-contratante que impligue modificacdo objetiva do
contrato e represente um valor acumulado superior a 15% do preco contratual.

O principio da transparéncia, no entender de Marcelo Rebelo de Sousa®, encontra-se também

ele imbricado com os principios da igualdade, da justica, da proporcionalidade, da prossecucao do

= Estes principios encontram-se também plasmados no art.® 2° da Diretiva 2004/18/CE, que impde que as entidades adjudicantes
tratam os operadores econdmicos de acordo com os principios da igualdade de tratamento e da nao discriminacdo e agem de forma
transparente.

“ Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, Vol. Il, Almedina, 2° edicdo, 2012, Gomes Canotilho, Direito Constitucional,
Almedina, 6° edicao, 1993 e Sérvulo Correia, Legalidade e Autonomia Contratual no Contrato Administrativo, Aimedina, 2003.

7 Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Matos, Contratos Publicos — Direito Administrativo Geral, Tomo Ill, Dom Quixote, 2008,
pag. 74.

« Cfr. Marcelo Rebelo de Sousa, Concurso Publico na Formacao do Contrato Administrativo, 1994, Lex-Edicoes Juridicas, pag. 41
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interesse publico, bem como o da participacao dos administrados, constituindo, em larga medida, uma
projecao do principio da tutela dos direitos e interesses legitimos dos cidadaos.

Por sua vez o principio da igualdade, também consagrado no n.°4 do artigo 1.° do CCP, que é,
como se sabe, um dos principios essenciais da CRP, aplicavel, designadamente, a atividade
administrativa publica, imp06e o tratamento igualitario de todos os interessados na adjudicacao de um
contrato publico que se encontrem em condicOes objectivamente idénticas relativamente a capacidade
de execucao das prestacdes contratuais. Determina este principio que se devem proporcionar iguais
condicoes de acesso e de participacao aos interessados em contratar, constituindo uma violacao deste
principio a interpretacdo das regras aplicaveis ao procedimento que possam determinar uma
descriminacao entre os participantes no procedimento e entre estes e 0s nao participantes.

Atentemos agora no principio da concorréncia, que recomenda que todas as disposicoes
aplicaveis a contratacao publica sejam interpretadas e aplicadas no sentido mais favoravel a
participacdo nos procedimentos pré-contratuais do maior numero de interessados, evitando-se
exclusdes por motivos meramente formais. Alids, a propria Constituicdo, nos art.® 81° alinea f) e 99°
alineas a) e c) impde o respeito por este principio.

Com este principio pretende-se salvaguardar o interesse publico, criando condicdes para que a
todos os interessados em contratar seja permitido apresentar as suas propostas em condicées de
comparabilidade com as restantes, para dai se apurar qual a mais vantajosa para o interesse publico®.

Assim, as entidades adjudicantes terao ainda de respeitar no ambito da instrucao de
procedimentos pré-contratuais, os principios da legalidade, da prossecucdo do interesse publico, da
publicidade, da igualdade, da imparcialidade, da proporcionalidade, da boa fé, da estabilidade, da
responsabilidade, da comparabilidade dos concorrentes ou das suas propostas, da unidade da
despesa.

Para além dos referidos principios, a atividade procedimental das entidades adjudicantes deve
ainda ter em consideracdo os principios associados a toda a atividade administrativa, nomeadamente
0s principios atinentes aos procedimentos administrativos constantes do CPA, como sejam os que
decorrem dos artigos 9°, 56°, 57°, 59°, as regras referentes aos requerimentos, constantes dos artigos

74° a 82° também do CPA, as regras relativas as notificacdes constantes dos artigos 66° a 70° do CPA

“ Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Matos, obra citada, pag. 75.
» Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Matos, obra citada, pag. 75
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e ainda as regras que regulam os prazos e que decorrem dos artigos 58°, 71° a 73 do CPA bem como

as regras da audiéncia de interessados constantes dos artigos 100° a 103° do CPA.

5 — AMBITO DE APLICAGAO DO CCP

O CCP veio introduzir na ordem juridica nacional uma nova sistematizacdo da contratacéo
publica, definindo um procedimento para a formacao dos contratos publicos para toda a administracao
publica, procedendo a uniformizacdo dos regimes substantivos dos contratos administrativos®, e
reunindo num unico diploma legal a matéria procedimental da contratacao publica.

0 ambito de aplicacao objetivo do CCP, em que interessa determinar a que relagdes juridicas
pré-contratuais se aplica a Parte Il do CCP, (relevando as normas dos artigos 4.° e 5.°) determina que o
Codigo disciplina a contratacdo publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a
natureza de contratos administrativos.

Tal como foi ja referido, o legislador pretendeu, com a transposicao critica das Diretivas
2004/17/CE e 2004/18/CE, concretizada com através do CCP, proceder a revogacdo de toda a
legislacao relativa as matérias reguladas no CCP, quer estas sejam ou ndo com ele incompativeis, o
que contudo ndo esgota a regulamentacao legislativa relativa aos contratos publicos. Reflexo dessa
afirmacao ¢ o estabelecido nos art.° 4° e 5° do CCP, que procedem a expressa exclusao do ambito de
aplicacdo do CCP de determinadas categorias contratuais: em inteiro rigor, apenas o artigo 4.°
(“contratos excluidos”) determina uma tal exclusdo; o artigo 5.° (“contratacdo excluida”) limita-se a
excluir outros tipos de contratos da incidéncia apenas da Parte |l=.

O CCP estabelece, no art.° 1° n.° 2, o principio geral de que o regime da contratacao publica ai
estabelecido é tendencialmente aplicavel a formacao de todo e qualquer contrato publico, entendendo-
se como tal todo o contrato que, independentemente da sua designacao e natureza, seja celebrado por
entidades adjudicantes referidas no CCP=.

0 regime procedimental da contratacao publica, previsto no art.® 1° n.° 2 e 3 do CCP, aplica-se

a formacao dos contratos qualquer que seja a sua designacao ou natureza (administrativa ou privada),

* Regime anteriormente definido nos artigos 178° a 189° do Codigo do Processo Administrativo.

= Cfr. Pedro Goncalves, “Direito dos Contratos Publicos (sumarios desenvolvidos), Coimbra, 2010, pag. 28.

s Cfr. Rui Medeiros, Ambito do novo regime da contratacdo publica & luz do principio da concorréncia, in Cadernos de Justica
Administrativa n.° 69, 2008, pag. 7.
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a celebrar pelas entidades adjudicantes identificadas no CCP e que estdo ou devam estar submetidas a
concorréncia de mercado, incluindo-se as empreitadas de obras publicas, locacao e aquisicao de bens
moveis, aquisicao de servicos e concessao de servicos, contratos de sociedade e outros contratos
submetidos a concorréncia.

Por sua vez, da leitura dos art.® 5° n.° 1 e art.® 16° n.° 1, conclui-se que o regime da
contratacao publica é aplicavel a formacao de contratos cujas “prestacdes estdo ou sejam susceptiveis
de estar submetidas a concorréncia do mercado”.

Um dos contratos que, tal como é definido pelo art.° 6° n.° 1 do CCP, esta taxativamente
tipificado como sendo sujeito a concorréncia é o contrato de empreitada de obras publicas.

0 regime substantivo dos contratos publicos so se aplica aos contratos administrativos, ou seja
ao acordo de vontades, independentemente da sua forma ou designacao, celebrado entre contraentes
publicos e co-contraentes privados ou somente entre contraentes privados ou somente entre
contraentes publicos, que se integra numa das seguintes categorias:

- Contratos que a lei qualifica como contratos administrativos ou entdo sujeitos a um regime
substantivo de direito publico;

- Contratos que confiram ao co-contraente direitos especiais sobre coisas publicas ou o
exercicio de funcdes do contraente publico.

- Contratos sujeitos por lei a um procedimento de formacdo regulada por normas de direito
publico e em que a prestacao seja condicionar ou substituir, de forma relevante, a realizacdo das
atribuicdes do contraente publico;

- Contratos com objecto passivel de acto administrativo ou que incidam sobre o exercicio de
poderes publicos.

No que concerne ao ambito subjetivo do CCP, cujas disposicdes relevantes sao os artigos 2.°,
7.°,275.°, 276.° e 278.° podemos considerar que as entidades que se encontram sujeitas ao CCP se
podem subdividir em trés grupos:

a) Setor Publico tradicional (art.® 2° n.° 1 do CCP);

b) Organismos de Direito Publico (art.° 2° n.° 2 do CCP);

c) “Setores Especiais” da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais (art.° 7° do

CCP).
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As entidades a quem se aplicam as regras da contratacdo publica denominam-se entidades
adjudicantes, constando entre essas entidades, como decorre do art.° 2° n.° 1 do CCP, o Estado, as
Regides Autonomas, as Autarquias Locais, os Institutos Publicos, as Fundacdes (com excepcao das
previstas na Lei 62/2007), as Associacoes Publicas e as Associacoes destas entidades adjudicantes.

Para além das referidas entidades, que possuem caracter publico, séo também entidades
adjudicantes, sujeitas as regras da contratacdo publica, quaisquer pessoas coletivas que,
independentemente da sua natureza publica ou privada, tenham sido criadas especificamente para
satisfazer necessidades de interesse geral, sem caracter comercial ou industrial, cuja atividade nao se
submeta a légica do mercado e da livre concorréncia, e sejam maioritariamente financiadas pelas
entidades referidas, ou estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um orgao de
administracdo, de direcdo ou de fiscalizacdo cuja maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente,
designada por entidades previstas no citado artigo.

S&o ainda entidades adjudicantes, de acordo com o disposto no art.® 2 n.° 2 alinea b), e d) do
CCP, quaisquer pessoas coletivas que se encontrem na situacdo referida na alinea anterior
relativamente a uma entidade que seja, ela propria, uma entidade adjudicante nos termos do disposto
na mesma alinea e as associacdes de que facam parte uma ou varias das pessoas colectivas referidas
nas alineas anteriores do mesmo artigo, desde que sejam maioritariamente financiadas por estas,
estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo ou tenham um 6rgao de administracédo, de direccdo ou de
fiscalizacao cuja maioria dos titulares seja, direta ou indiretamente, designada pelas mesmas.

0 art.® 4° do CCP, que procede a transposicao dos art.° 15° e 16° da Diretiva Comunitaria n.°
2004/18/CE, enumera os contratos que se encontrem excluidos da disciplina do CCP.

0O n.° 1 desse art.® 4° exclui os contratos que tém por objeto convencdes internacionais,
previamente comunicadas a Comissao Europeia e devidamente enquadradas no Tratado da Unido
Europeia, para a realizacao de projetos comuns relacionados com uma obra publica ou a aquisicao de
bens moveis ou de servicos destinados a realizacao ou a exploracdo de um projeto pelos estados
signatarios; a regulacao por acordo entre Estados membros ou entre um destes e um Estado terceiro
no ambito de uma convencao internacional reguladora do estacionamento de tropas, ou contratos

precedidos de procedimentos especificos adotados por uma organizacao internacional.
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Por sua vez, o n.° 2, ainda do art.® 4°, estabelece que estdo ainda excluidos da aplicacdo do
CCP certos contratos cuja natureza juridica contém especificidades que afastam a sua formacéo de um
ambiente de concorréncia, ou que contém regimes procedimentais especificos, tais como:

1 - Contratos de trabalho em funcdes publicas e contratos individuais de trabalho (Lei n.° 12-
A/2008, de 27 de Fevereiro e Lei n.° 59/2008, de 11 de Setembro);

2 - Contratos de doacdo de bens mdveis a favor de qualquer entidade adjudicante;

3 - Contratos de compra e venda, de doacdo, de permuta e de arrendamento de bens imoveis
ou contratos similares, regulados pelo Decreto-Lei n.° 280/2007, de 7 de Agosto;

4 - Contratos relativos a aquisicdo, ao desenvolvimento, a producdo ou a co-producdo de
programas destinados a emissao por parte de entidades de radiodifusao ou relativos a tempos de
emissao.

Nao obstante o supra exposto, estes ultimos contratos nao estao completamente excluidos da
aplicacao da Parte Il do CCP, na medida em que a alinea b) do n.° 2 do artigo 11.° refere que quando
0s mesmos sejam celebrados por entidades que operam nos sectores especiais (sectores da agua, da
energia, dos transportes e dos servicos postais regulados nos artigos 7.° a 15.° do CCP), a Parte Il do
CCP é sempre aplicavel a formacdo de contratos relativos a aquisicdo, ao desenvolvimento, a producéo
ou a co-producdo de programas destinados a emissdo por parte de entidades de radiodifusdo ou
relativos a tempos de emisséao.

0 art.° 5° do CCP trata da contratacdo excluida da aplicacao da Parte Il.

Assim, da leitura desses normativos legais retira-se que estao excluidos os contratos a celebrar
entre quaisquer entidades adjudicantes, os quais nao estao, nem sao susceptiveis de estar, submetidos
a concorréncia de mercado (artigo 5.°, n.° 1 do CCP).

O legislador identifica como razdes validas para a submissdo a concorréncia de mercado a
natureza ou caracteristicas das prestacdes, a posicao relativa das partes ou o contexto da sua
formacao.

0 n.° 2 do art.® 5 estabelece um outro tipo de restricao a aplicacdo da Parte Il do CCP, que se

aplica aos denominados contratos /17 fiouse*.

s Conceito desenvolvido a partir da jurisprudéncia comunitaria, especialmente a partir do Acordao C-107/98 de 18 de Novembro de
1999, denominado “Teckal”, do Tribunal judicial das Comunidades Europeias.
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Este tipo de contratos implica a celebracdo de um contrato por uma entidade publica
adjudicante e uma outra adjudicataria, juridicamente distinta daquela, sobre a qual exerca um controlo
analogo ao que exerce sobre 0s seus proprios servicos, ou outra que desenvolva o essencial da sua
atividade em beneficio de uma entidade publica que sobre ela exerca o referido controlo.
Assim, para que se possa considerar que estamos perante um contrato /7 fouse, e por isso
fora do ambito de aplicacdo da Parte Il do CCP, é necessario que se verifiquem, de forma cumulativa,
dois requisitos:
a) A adjudicataria estar submetida, perante a entidade adjudicante, a um controlo analogo a
que esta exerce, isoladamente ou em conjunto com outra entidade, sobre os seus servicos;
e

b) A adjudicataria desenvolver o essencial da sua atividade em beneficio de uma ou de varias
entidades adjudicantes que exercam sobre ela o controlo analogo referido na alinea
anterior.

Como ¢ referido no estudo de Goncalo Guerra Tavares e Nuno Monteiro Dente, para se definir
se se esta perante contratacao /7 fouse, excluida da Parte Il do CCP o legislador lancou méao dos dois
citados conceitos indeterminados, cujo preenchimento cabera a doutrina e a jurisprudéncia.

O tipo de exclusao prevista no n.° 2 do art. 5° aplica-se a situacdes em que se verifica uma
relacdo juridica de dependéncia entre a entidade publica adjudicante e a entidade adjudicataria, de tal
forma que a entidade dependente nao possui qualquer autonomia de vontade, constituindo-se como
uma extensao daquela, “limitando-se” a prestar o servico ou a fornecer o bem determinado pela
entidade publica adjudicante, satisfazendo as suas necessidades, de tal forma que se pode mesmo
afirmar que nos encontramos, nestas situacdes, perante um contrato consigo mesmo, ou perante uma
operacao interna.

A parte Il do presente Cddigo também nao é aplicavel & formacao dos contratos a celebrar
pelos hospitais, E. P. E. e pelas associacoes de direito privado que prossigam finalidades a titulo
principal de natureza cientifica e tecnoldgica. A parte Il do CCP nao se aplica igualmente as instituicdes
de ensino superior publicas e pelos laboratdrios de Estado quando no ambito da atividade cientifica e

tecnologica, nas seguintes situacoes:

= Cfr. Goncalo Guerra Tavares e Nuno Monteiro Dente, “Cddigo dos Contratos Publicos — &mbito da sua aplicacdo”, Almedina, 2008,
pag. 63.
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a) De empreitada de obras publicas cujo valor seja inferior ao referido na alinea c) do artigo 7.°
da Diretiva n.® 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco;

b) De locacao ou de aquisicao de bens moveis e de aquisicao de servicos cujo valor seja
inferior ao referido na alinea b) do artigo 7.° da Diretiva n.® 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Marco.

Do n.° 3 do art.® 5° do CCP, decorre que as entidades citadas beneficiam de uma maior
flexibilidade na celebracdo de contratos de empreitadas de obras publicas e aquisicao de bens e
servicos, sendo que os valores referidos nas alineas supra transcritas, constam do regulamento (CE)
117/2009, de 30 de Novembro, que se encontram em vigor desde 1 de Janeiro de 2009,
correspondendo esses valores a:

a) Nas empreitadas de obras publicas - € 4.845.000,00;

b) Na locacao ou de aquisicdo de bens moveis e de aquisicao de servicos — € 193.000,00.

0 n.° 4 do artigo 5.° do CCP contém ainda um conjunto de excepc¢des que se traduzem, nas
matérias por eles referidas, numa reserva de contratacdo ndo submetida a concorréncia, pois a
formacao de tais contratos fica dispensada da aplicacao da Parte Il do CCP.

Encontram-se abrangidos por essas excepcdes:

a) Contratos que devam ser celebrados com uma entidade, que seja ela prépria uma entidade
adjudicante, em virtude de esta beneficiar de um direito exclusivo de prestar o servico a adquirir, desde
que a atribuicao desse direito exclusivo seja compativel com as normas e 0s principios constitucionais
e comunitarios aplicaveis;

b) Contratos mediante os quais qualquer das entidades adjudicantes referidas no n.° 1 do
artigo 2.° se obrigue a alienar ou a locar bens modveis ou a prestar servicos, excepto quando o
adquirente ou o locatario também seja uma entidade adjudicante;

c) Contratos cujo objecto principal consista na atribuicdo, por qualquer das entidades
adjudicantes referidas no n.° 1 do artigo 2.°, de subsidios ou de subvencdes de qualquer natureza;

d) Contratos de sociedade cujo capital social se destine a ser exclusivamente detido pelas
entidades adjudicantes referidas no n.° 1 do artigo 2.°;

e) Contratos de aquisicdo de servicos financeiros relativos a emissdo, compra, venda ou
transferéncia de titulos ou outros instrumentos financeiros, nomeadamente os contratos relativos a

operacdes de obtencdo de fundos ou de capital pela entidade adjudicante, bem como os contratos a
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celebrar em execucao das politicas monetaria, cambial ou de gestao de reservas e os de aquisicao de
servicos de caracter financeiro prestados pelo Banco de Portugal;

f) Contratos de aquisicdo de servicos que tenham por objecto os servicos de saude e de
caracter social mencionados no anexo Il -B da Diretiva n.° 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Marco, bem como os contratos de aquisicdo de servicos que tenham por objecto
0s servicos de educacdo e formacao profissional mencionados no referido anexo, que confiram
certificacdo escolar ou certificacao profissional;

g) Contratos que se destinem a satisfacdo de necessidades de uma entidade adjudicante cujos
servicos se encontrem instalados em territério de Estado ndo signatario do Acordo sobre o Espaco
Economico Europeu, desde que celebrados com uma entidade também nele sediada;

h) Contratos a celebrar, ao abrigo de um acordo de cooperacao para o desenvolvimento, com
uma entidade sediada num dos Estados dele signatarios e em beneficio desse mesmo Estado, desde
que este nao seja signatario do Acordo sobre o Espaco Econdmico Europeu;

i) Contratos abrangidos pelo disposto na alinea b) do n.° 1 e no n.° 2 do artigo 296.° do
Tratado da Comunidade Europeia, desde que a respectiva formacao seja regulada por lei especial.

A exclusdo determinada pelo citado art.’ 5° da aplicacdo da Parte [l do CCP n2o significa que a
contratacao excluida se apliquem as regras do direito privado no que diz respeito a formacao destes
contratos, porquanto as entidades adjudicantes estdo submetidas no processo de formacao de
contratos aos principios gerais da atividade administrativa e as normas que concretizam preceitos
constitucionais constantes do CPA.

Também quando estejam em causa contratos com objecto passivel de acto administrativo e
demais contratos sobre o exercicio de poderes publicos, aplicam-se as normas constantes do CPA,
com as necessarias adaptacoes.

Quando a entidade adjudicante seja o Estado, ou as Regides Autonomas, ou as Autarquias
Locais, ou os Institutos Publicos, ou as Fundacdes Publicas, com excepcao das previstas na Lei n.°
62/2007, de 10 de Setembro, ou as associacdes publicas, ou ainda as associacdes de que facam
parte uma ou varias das pessoas colectivas referidas (enumerados no n.° 1 do art.® 2° do CCP), na
formacao dos contratos referidos nos numeros 1 a 4 do art.° 5° do CCP é ainda aplicavel, com as

necessarias adaptacdes, o disposto nos capitulos VIl e IX do titulo Il da parte Il do CCP, o que significa

» Maria Jodo Estorninho, A fuga para o direito privado, Almedina, 2009.
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que mesmo aos contratos excluidos se aplicam as disposicoes relativas a habilitacdo dos concorrentes
e a prestacao de caucao nos contratos, o que garante que as entidades adjudicantes que possam
beneficiar da flexibilidade conferida pela contratacdo excluida deverdo, ainda assim, zelar pela
idoneidade dos contraentes e salvaguardar o cumprimento do contrato a executar através do
caucionamento da responsabilidade pelo bom cumprimento das prestacdes contratuais adjudicadas.

Por forca da Diretiva n.° 2004/17/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco
de 2004, as entidades que operam nos sectores especiais da agua, energia, transportes e servicos
postais, conforme se encontram definidos no art.° 9° n.° 1 do CCP, s&o identificadas pelo CCP como
entidades abrangidas pela aplicacdo da Parte |l do CCP.

Contudo, a submissdo dos contratos dos setores especiais as regras do CCP néo verifica
automatica. Com efeito, devera, numa primeira fase verificar-se se a atividade é subsumivel no
conjunto de atividades integradas nos setores especiais, confirmando de seguida que a entidade
adjudicante é enquadravel no ambito subjetivo especial definido pelo legislador para os setores
especiais, e por Ultimo garantindo que o contrato a celebrar ¢ um dos contratos indicado pelo CCP

como integrando o regime adjudicatorio dos sectores especiais.

6 - PRINCIPAIS NOVIDADES DO CCP RELATIVAMENTE AS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

Ao longo deste trabalho, ainda que de forma indireta, foram ja abordadas varias inovacdes
impostas pelo CCP. De seguida passaremos a elencar as principais novidades no que diz diretamente
respeito ao regime de empreitadas de obras publicas.

Assim, relativamente aos elementos da solucdo da obra, verifica-se que o CCP impde que,
entre os elementos que devem ser patenteados no concurso passe a constar o programa e o projeto de
execucdo”, quando o RJEOP apenas determinava, no art.° 63°, que as pecas do projeto a exibir no
concurso deveriam ser as suficientes para definir a obra, incluindo a sua localizacao, a natureza e o
volume dos trabalhos, o valor para efeito do concurso, a caracterizacdo do terreno, o tracado geral e os
pormenores construtivos.

Quanto aos erros e omissoes, verifica-se que o CCP vai mais além que o RJEOP. Com efeito,

no anterior regime apenas podiam ser reclamados erros e omissdes apos a celebracao do contrato e

7 E 0 art.° 43° do CCP que define os elementos da solucio da obra que integrardo o caderno de encargos.
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desde que fossem relativos aos elementos do projeto, competindo essa comunicacdo apenas ao
empreiteiro a quem fosse adjudicada a obra, afetando.

Com o CCP permitiu-se que as reclamacdes dos erros e omissdes fossem também enunciados
na fase da apresentacdo das propostas, podendo sé-lo antes da celebracédo do contratos e por impulso
de qualquer interessado que manifeste o proposito de participar no procedimento®.

Outra novidade do CCP consiste na obrigacdo de as listas de erros e omissdes apresentadas
serem publicitados pela entidade adjudicante, através do seu carregamento nas plataformas
eletronicas, 0 mesmo devendo ser feito com a decisdo que sobre as mesmas recair, com a obrigatoria
notificacéo dessa decisdo a todos os interessados, como consta do art.° 61° do CCPe.

Naturalmente que com a alteracao relativa ao momento da apresentacao de reclamacoes
sobre erros e omissdes (passando agora a ser desde o decurso do prazo para apresentacdo das
propostas) também constitui novidade a obrigacdo que impende sobre os concorrentes no sentido de
apresentarem, juntamente com a proposta, os termos do suprimento de cada um dos erros ou das
omissdes aceites, devendo ainda fazer constar, sob pena de exclusao da proposta®, o valor atribuido a
cada um dos suprimentos, incorporado no preco ou precos indicados na proposta.

Quanto a responsabilidade pela execucao dos trabalhos de suprimento de erros e omissdes o
CCP também impde algumas novidades, na medida em que, atualmente, para além do dono de obra,
a responsabilidade pela realizacao desses trabalhos devera ser imputada ao empreiteiro sempre que:

— Fosse exigivel a detecao dos erros e omissdes na fase de formacao do contrato;
— Nao forem identificados pelo empreiteiro os erros e omissoes verificados no prazo de
30 dias apos data em que fosse exigivel a sua detecao;

— Quando lhe incumba a elaboracéo do projeto de execucao.

» De acordo com o estipulado no art.® 61° n.° 1 do CCP, até ao termo do quinto sexto do prazo fixado para a apresentacéo das propostas,
os interessados devem apresentar ao drgdo competente para a decisdo de contratar uma lista na qual identifiquem, expressa e
inequivocamente, os erros e as omissdes do caderno de encargos detetados.

» Considera-se interessado todo aquele que adquira as pecgas do procedimento, ou no caso dos ajustes diretos, concurso prévio por prévia
qualificacdo, processo de negociacao e didlogo concorrencial, que seja convidado a participar.

* No RJEOP esta obrigacdo nao se colocava ao dono de obra, na medida em que apenas podiam ser apresentados erros e omissoes, pelo
concorrente a tivesse sido adjudicada a empreitada, e apds a consignacao da obra, como determinava o art.° 14° desse diploma.

% De acordo com o disposto no art.® 146° n.° 2 alinea j) serdo excluidas as propostas que identificando erros ou omissdes das pecas do
procedimento, ndo identifiqguem, expressa e inequivocamente os termos do suprimento de cada um dos erros ou das omissdes aceites
nos termos do disposto no n.° 5, do qual ndo pode, em caso algum, resultar a violagdo de qualquer parametro base fixado no caderno de
encargos, e procedam a incorporacgéo do valor no preco ou precos indicados na proposta, atribuido a cada um dos suprimentos a que se
refere a alinea anterior.
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Para além do dono de obra e do empreiteiro o CCP postula ainda que também os autores do
projeto devem ser responsabilizados quando os erros e omissdes resultarem de erros ou omissoes do
projeto.

Outra novidade do CCP ¢ a determinacédo do preco base como valor maximo que a entidade
adjudicante esta disposta a pagar pela execucao de todas as prestacdes que constituem o seu objetos.

Relativamente aos trabalhos a mais® também se verificam algumas alteracdes.

Os trabalhos a mais ndo podem agora ultrapassar os 5% do preco contratual, quando no
anterior regime podiam ir até aos 25%¢.

O valor dos trabalhos a mais ndo pode, somado ao valor dos trabalhos de suprimento de erros
e omissdes, ultrapassar os 50% do preco contratual.

No entanto, atualmente os trabalhos a mais compreendem o “saldo” obtido através da
deducéo dos trabalhos a menos aos trabalhos a mais, o que a luz do RJEOP nao era admitido.

Quanto ao preco anormalmente baixo verifica-se uma evolucdo do CCP no sentido em que,
mantendo contudo a possibilidade de a entidade adjudicante definir o que se deve entender por preco
anormalmente baixo (art.° 115° e 132°), passar a estabelecer-se um critério supletivo, no art.® 71°,
que define, no caso das empreitadas de obras publicas, que serd considerado que o preco total
resultante de uma proposta é anormalmente baixo quando seja 40 %, ou mais, inferior aquele.

No caso de serem admitidas® e adjudicadas propostas com um preco enquadravel como
anormalmente baixo devera proceder-se ao reforco da caucdo, tal como determina o art.’° 89° do CCP,

0 que nao resultava do RJEOP.

@ Cfr. art.° 70° n.° 2 alinea d) do CCP que determina que serdo excluidas as propostas cujo preco proposto seja superior ao preco base,
ao passo que o RJEOP apenas determinava no art.® 107° n.° 1 alinea b) que o dono da obra ndo podia adjudicar a empreitada sempre
que se verificasse que todas as propostas, ou as mais convenientes, ofereciam preco total consideravelmente superior ao preco base do
concurso, tendo a jurisprudéncia caminhando no sentido de considerar que o referido conceito indeterminado definindo que nao deveria
concretizar-se a adjudicacdo quando as propostas ultrapassem os 25% do preco base do concurso (Acérddo do Supremo Tribunal
Administrativo, de 19/11/2003, disponivel em www.dgsi.pt).

= Cfr. Acérdao do Tribunal de Contas de 23 de Novembro de 1999, que decidiu que: “1 — Para que determinados trabalhos possam ser
qualificados como trabalhos a mais deverdo ser ao menos enquadraveis no objecto do contrato de empreitada. E “objecto do contrato”
devera ser aquele que resulta do programa e projecto, bem como do competente caderno de encargos. 2 - A necessidade de execucédo
desses trabalhos devera resultar de qualquer circunstancia que tenha imprevisivelmente surgido no decorrer da execucao da empreitada.
3 - Nao poderao ser qualificados como “trabalhos a mais” aqueles cuja realizacao era, de inicio, previsivel, mas que por deficiente
execucdo de um projecto, nele ndo tenham, desde logo, sido incluidos, ou que tenham resultado de uma deciséo de alteragdo do mesmo,
posterior a celebracao do contrato.”

“ Este valor podera ir até aos 25% quando estejam em causa obras cuja execucao seja afetada por condicionalismos naturais com
especiais caracteristicas de imprevisibilidade, nomeadamente as obras maritimas-portuarias e as obras complexas do ponto de vista
geotécnico, em especial a construcdo de tuneis, bem como as obras de reabilitacdo ou restauro de bens iméveis (art.° 370° n.° 3 do
CCP).

= Até a introducao do art.® 27-A no RJEOP aprovado pelo Decreto-Lei 235/86, nao se estabelecia qualquer limite para a execucao de
trabalhos a mais, sendo que esse limite resultou da transposicao da alinea d) do n.° 3 do art.° 5 da Diretiva Comunitaria 71/305/CEE.
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Quanto aos prazos de garantia das obras®, previstos no art.” 397° do CCP constata-se que se
estabeleceram prazos diferentes, em funcéo da natureza do defeito verificado.

Assim, os prazos de garantia serao os seguintes:

- Para elementos construtivos estruturais o prazo de garantia sera de 10 anos;

- Para elementos construtivos nao estruturais e instalacdes técnicas o prazo de garantia sera de
5 anos;

- Para equipamentos autonomizaveis da obra o prazo de garantia sera de 2 anos.

Quanto a liberacdo da caucdo, cujas regras se encontram previstas no art.® 295° do CCP,
verifica-se que essas devolucdes sdo concretizadas do seguinte modo:

- Para prazos de garantia superiores a 2 anos a liberacao sera progressiva, a partir do final do
2.° ano de garantia, desde que ndo existam defeitos ou tenham sido corrigidos atempadamente;

- Para prazos de garantia superiores a 5 anos, pelo menos 75% da caucao sera liberada no
final do 5.° ano;

0 incumprimento dos prazos de liberacao da caucdo por parte do contraente publico determina
a aplicacao de mecanismos de promocao de liberacao da mesma diretamente pelo co-contratante.

Com o CCP foi criado o Observatorio das Obras Publicas, que tem como missao a recolha,
tratamento e divulgacdo de dados estatisticos sobre formacao e execucao de contratos de empreitada
de obras publicas (incluindo empreitadas integradas em concessdes de obras publicas).

A atividade deste Organismo sera feita, essencialmente, através da andlise de dois
documentos-chave:

— Relatorio de contratacdo (art.° 108° do CCP) - entregue pela entidade adjudicante
apos a celebracao do contrato (fase de formacao);
— Relatorio final de obra (art.® 402) — ap6s conta final da empreitada (fase de execucao) -

O CCP introduziu ainda a obrigacdo de se concretizarem varias comunicacdess ao INCI, I.P.&.

% Aos concorrentes que apresentem propostas com um preco enquadravel como anormalmente baixo, sera concedido um prazo para
apresentar a justificacdo desse preco, podendo essa justificacdo levar o Juri a ndo excluir essa proposta.

7 O RJEOP definia no art.® 226° que o prazo de garantia é de cinco anos, podendo o caderno de encargos estabelecer prazo inferior,
desde que a natureza dos trabalhos ou o prazo previsto de utilizacdo da obra o justifiquem.

* Serdo objeto de comunicacao ao INCI, I.P. as seguintes situacdes:

- Sempre que se verifiquem situagdes de exclusdo de propostas com fundamento em preco total anormalmente baixo, sem
esclarecimentos justificativos ou com esclarecimentos ndo considerados, ou indicios de atos, acordos, praticas ou informacdes
susceptiveis de falsear as regras de concorréncia (art.® 70° n.° 3); Caducidade da adjudicacédo (art.° 86); Nao prestacao da caucao pelo
adjudicatario (art.® 91); Nao outorga do contrato pelo adjudicatario (art.° 105); Indicios de que a cessdo da posicdo
contratual/subcontratacao resultam de actos, acordos, praticas ou informacdes susceptiveis de falsear as regras de concorréncia (art.®
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PARTE Il
0 PROCEDIMEENTO PRE-CONTRATUAL, EM ESPECIAL NAS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

7 - DECISAO DE CONTRATAR

O procedimento de formacdo de um contrato de empreitada de obras publicas (a semelhanca
alias do que sucede com todos os contratos administrativos) inicia-se com a decisao de contratar.

Concordamos com Sérvulo Correia quando, de forma esquematica, define os passos a seguir
na decisao de contratar, que passaria pela (i) da verificacao, por parte da entidade adjudicante, da
existéncia de uma necessidade, (i) da sua completa caracterizacdo e (iii) da identificacdo do
meio/instrumento/etc. adequado a sua satisfacao, o qual consistira no objeto do contrato a celebrar.

A decisao de iniciar um procedimento tendente a formacdo de um contrato é livre, estando
ainda na disponibilidade do decisor a escolha do tipo de procedimento, que, contudo, apos ser tomada,
vincula, por forca da lei, a entidade adjudicante, ao contrario do que sucede no direito privado, em que
essa vinculacao resulta dos ditames de boa-fé, nos termos do disposto no art.° 227°, n.° 1 do Codigo
Civil.

Esta decisao inclui um conjunto de outras decisdes instrumentais de bastante relevancia para o
procedimento?.

De entre as varias decisdes instrumentais destacam-se a decisao relativa a autorizacao da
despesa, a escolha do procedimento de adjudicacdo, a aprovacdo das pecas do procedimento e a

nomeacao do Juriz.

317); Plano final da consignacao (art.° 357); Consignacéo total ou primeira consignacao parcial posterior a prevista no contrato ou no
plano final de consignacado (art.® 358); Resolucdo do contrato (art.° 405); Factos susceptiveis de constituirem contra-ordenacao e
ocorréncias passiveis de registo (art.° 455 e 461); Relatorio de contratacdo e o relatorio final da obra (art.° 108 e 402); Dados estatisticos
necessarios a elaboracédo do relatério estatistico relativo aos contratos de EOP celebrados pelas entidades adjudicantes (art.® 472).

® O Instituto da Construcdo e do Imobiliario, I.P. (InCl, I.P.) é a entidade reguladora do sector da construgdo e do imobiliario, a qual
compete atribuir os titulos para o exercicio das atividades reguladas, nomeadamente, Alvara de Construcéo, Titulo de Registo, Licenca de
Mediacédo Imobiliaria e Inscricdo de Angariador Imobiliario, visando a sua atuacdo potenciar um mercado de construcao e do imobiliario
moderno e competitivo através de uma efetiva acao inspetiva e fiscalizadora.

» Cfr. Sérvulo Correia & Associados, “Manual de Procedimentos — Contratacao Publica de Bens e servicos”, 2008, pag. 29.

™ Paulo Mota Pinto, Responsabilidade por violacdo de regras de concurso para celebracdo de um contrato, in Estudos da Contratacdo
Publica Il, Coimbra Editora, 2010, pag. 275.

7 0 art.® 40° do CPP define as pecas dos procedimentos de formacédo de contratos.

7 Nos ajustes direto, em que seja solicitada uma Unica proposta, ¢ nomeada uma comissdo, e nos casos em que, apesar de serem
solicitadas varias propostas apenas é apresentada uma, a intervencao do Juri é dispensada
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Determina o art.° 36° do CCP que a decisdo de contratar cabe ao 6rgdo competente para
autorizar a despesa inerente ao contrato a celebrar, podendo essa decisao estar implicita nesta ultima.

De acordo ainda com o citado art.® 36° a referida decisao de contratar determina o inicio do
procedimento de formacdo do contrato, o que pde cobro a discussdo que se verificava na vigéncia do
regime anterior, em que determinados autores consideravam que s6 com a abertura do concurso se
iniciava o procedimento administrativo de formacao do contrato’.

O CCP caminhou no sentido do anteriormente defendido por Sérvulo Correia’s, que considerava
gue o procedimento de formacao dos contratos se iniciava com a decisao de contratar.

A decisao da escolha do procedimento a adotar deve sempre, nos termos do art.® 38.° do CCP,
ser fundamentada, o que servira o propoésito de enunciar o cumprimento dos requisitos que a lei prevé,
permitindo a qualquer interessado aferir da correcao e/ou validade do ato de escolha do
procedimentor.

Contudo, e como defende Jorge Andrade da Silva entende-se que este dever de fundamentacao
expresso no art.® 38° do CCP, corresponde a uma determinacdo que ndo carecia de enunciacdo, na
medida em que estando aqui em causa um ato administrativo externo que pode afetar a esfera juridica
de terceiros, pelo que esse dever de fundamentacdo ja decorria da aplicacdo do art.° 124° do CPA".

Também na legislacédo espanhola o processo tendente a celebracao do contrato também se
inicia com a decisao de contratarz. O Decreto Real Legislativo 2/2011 vai porém mais além no que
respeita ao dever de fundamentacao da decisao, determinando que as entidades do setor publico so
podem celebrar contratos que se verifiqguem necessarios para o cumprimento das suas atribuicdes
legais, devendo nos documentos que sdo patenteados a concurso constar, de forma clara e expressa,

quais as necessidades que se pretende suprir com a celebracao do contrato.

7 De acordo com Freitas do Amaral, Direito Administrativo, Ill, 1985, pag. 438 e Mario e Rodrigues Esteves de Oliveira, Concursos e
outros procedimentos de contratacao publica", Aimedina, 2011, pag. 226, o procedimento s6 se iniciava com a abertura do concurso, ou
seja com a publicacdo do aviso do mesmo, e Margarida Olazabal Cabral, O Concurso Publico nos Contratos Administrativos, Almedina,
1997, pags. 137 e seguintes, que subscrevia a posicdo de que 0 concurso nao se iniciava com a deliberacao ou decisao da sua abertura,
mas antes com o proprio ato da sua abertura, apenas existindo, antes disso, atos preparatdrios. Internos.

7 Sérvulo Correia, Legalidade e Autonomia Contratual nos Contratos Administrativos, Almedina, 2003, pag. 656 e seguintes.

 Cfr. Jogo Henrique Pinheiro, Ambito de aplicacso do codigo dos contratos publicos e normas comuns de adjudicacdo, CEDIPRE, 2011,
pag. 46.

7 Cfr. refere Jorge Andrade da Silva, Cadigo dos Contratos Publico, Comentado e Anotado, Almedina, 3% edicao, 2010, pag. 167.

»E 0 art. 109° do Real Decreto Legislativo 3/2011 que determina, numa traducao livre, que a celebracio dos contratos publicos devera
ser sempre precedida de um procedimento, que se devera iniciar através de uma decis@o do 6rgado competente para contratar da qual
constara a fundamentacao da necessidade, de acordo com o previsto no art.® 22° do mesmo diploma legal (que sera abordado mais a
frente).
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Consideramos que o CCP também deveria ter concretizado em que deveria consistir a
obrigatoriedade da fundamentacdo da decisdo de contratar, para dessa forma se reforcar a aplicacéo
do principio da transparéncia. Consideramos que essa fundamentacdo devia sempre incluir a
identificacdo da necessidade a satisfazer”, a estimativa de custo associado e a oportunidade do ato, de
forma a ser possivel aferir o0 interesse publico em causa.

No caso das empreitadas de obras publicas, para que seja possivel ao 6rgao competente para
decidir contratar proferir a decisao que inicia o procedimento, é obrigatoria a existéncia de um projeto
de execucao.

Falaremos mais a frente sobre as restantes pecas do procedimento que integram o processo
dos contratos de empreitadas de obras publicas, focando-nos agora no projeto de execucdo® por se
considerar que este documento constitui a peca fundamental do procedimento.

A decisao de contratar depende muito da boa ou ma elaboracdo do projeto de execucao, e da
melhor ou pior qualidade desse documento advirdo consequéncias que se prolongardo muito para
além da fase pré-contratual e até da fase de execucao do contrato.

Ainda que formalmente, e como foi ja referido, o inicio do procedimento ocorra com a decisao
de contratar, entendemos que esse inicio esta condicionado pelo processo associado a elaboracao do
projeto de execucao.

Nesse sentido o CCP veio impor as partes uma maior responsabilidade, quer aquando da
“encomenda” do projeto, quer aquando da sua elaboracdo e execucao, sendo (um) exemplo disso o
disposto no art.® 378° n.° 6 do CCP, que prevé a possibilidade de o dono da obra, ser indemnizado
pelo autor do projeto, quando os erros ou omissdes decorrerem do incumprimento de obrigacdes de
concecao a que esta obrigado e estes forem assumidos por terceiros perante o dono da obra.

Também na Portaria 701-H/2008 sdo impostas regras que vdo no sentido de uma maior

responsabilizacdo, na medida em que se prossegue, entre outros objetivos, o de aperfeicoar e
desenvolver os requisitos minimos exigidos em cada fase do projeto.

Continuamos sem ter conhecimento de que existam processos judiciais, com sentencas

» A necessidade de se fundamentar o interesse publico subjacente a toda e qualquer obra publica decorre do disposto no artigo 1.°, n.°
2, alinea b), da Diretiva 2004/18/CE, prevé-se que os contratos de empreitada de obras publicas tém por objeto a realizacdo de uma
«obra que satisfaca as necessidades especificadas pela entidade adjudicante», o que reforca o supra exposto sobre

» De acordo com o disposto na alinea t) do art.® 1° da Portaria 701-H/2008, de 29 de Julho «Projeto de execucao», é o documento
elaborado pelo Projetista, a partir do estudo prévio ou do anteprojeto aprovado pelo Dono da Obra, destinado a facultar todos os
elementos necessarios a definicao rigorosa dos trabalhos a executar;
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proferidas, relativas a pedidos de indemnizacdo apresentados pelos donos de obras aos autores dos
projetos, e que tenham condenado estes ao pagamento de uma indemnizacao. Este facto comprova
gue continuamos sem o grau de responsabilizacdo que se exigiria as entidades publicas para que
fosse possivel moralizar o sector.

Um contrato que seja celebrado sem que a deciséo de contratar e a autorizacao da despesa
tenham sido devidamente emitidas pela entidade competente, sera considerado, de acordo com o
art.° 133° n.° 2 do CPA, um contrato nulo.

Como foi referido, a decisdo de contratar inclui também a autorizacdo da despesa. Os limites
da competéncia para a autorizacédo de realizacdo da despesa publica continuam regulados no
Decreto-Lei 197/99, de 8 de Junho, nos artigos 16° a 22°,

Esses limites dependem diretamente da natureza da pessoa coletiva e do 6rgdo que pratica o
ato de autorizacao de realizacdo de despesa publica.

Estes limites a competéncia para autorizar a despesa tém de ser articulados com o disposto
nos artigos 69° n.° 2 e 109° do CCP que, com o propdsito de agilizar esse processo de decisdo,
estabelece a admissibilidade da delegacao da competéncia para decidir contratar, ai se incluindo
também, como prescreve 0 n.° 3 do art.® 109° do CCP, a competéncia para a autorizacao da
despesa, para além das restantes competéncias que estdo conferidas ao 6rgdo competente para
praticar aquele ato.

Essa admissibilidade da delegacdo de competéncias inclui ainda a competéncia para escolher
0 tipo de procedimento, para aprovar as pecas do procedimento, para retificar erros € omissoes,
para emitir pronuncia sobre lista de erros e omissdes apresentados pelos concorrentes, para
prorrogar 0 prazo® para apresentacdo de propostas, para decidir sobre a classificacdo dos
documentos da proposta, para designar o Juri e/ou peritos, para coadjuvar o Juri, para delegar
competéncias no Juri, para fundamentar a qualificacdo de preco anormalmente baixo, para
adjudicar uma proposta, para notificar o adjudicatario da decisdo de adjudicacao, para solicitar
documentos legalmente exigidos, para solicitar documentos de habilitacdo na versao original, para

dispensar a reducdo do contrato a escrito, para aprovar a minuta do contrato, para propor

* Este Diploma foi parcialmente revogado pela Decreto-Lei 18/2008, de 29 de Janeiro.

= Aos prazos procedimentais relativos a fase de formacéo dos contratos aplicam-se as regras definidas pelo art.® 72° do CPA, contando-se
esses prazos em dias Uteis, sem que Ihes seja aplicada a dilagdo prevista no art.® 73° do CPA, por forca do disposto no art.® 470° do
CCP, sendo, contudo, o prazo para apresentacao de propostas continuo, n&o se suspendendo nos sabados, domingos e feriados.
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ajustamentos ao contetdo do contrato, e para representar a entidade adjudicante na outorga do

contrato.

8 - ESCOLHA DO TIPO DE PROCEDIMENTO

Depois de proferida a decisdo de contratar, segue-se a escolha do tipo de procedimento. No
estrito respeito dos limites legais e com o propésito ultimo de procurar o procedimento que melhor
corresponda ao interesse publico em presenca, a escolha de entre a tipificacao taxativa dos
procedimentos previstos no CCP devera atender:

- A complexidade do objeto da contratacéo;

- Ao valor e ainda ao proprio contetdo do acordo a celebrar;

- As proprias caracteristicas do setor de atividade economica em que 0 mesmo se enquadra.

Como decorre das conclusdes do Relatério Final do CEDOUA®, a decisdo da “escolha do
procedimento e a definicdo dos tramites procedimentais a seguir (quando tal nao resulte
imperativamente da lei), assim como a definicdo das especificacdes técnico-juridicas a respeitar
devem passar pelo crivo da sua necessidade e de uma analise de custos (para os interesses dos
concorrentes e para a propria Administracdo, por exemplo em termos de morosidade procedimental)
e beneficios (para o interesse publico divisado pela Administracdo) que demonstre, in fine, a
proporcionalidade da opcao a tomar”.

A escolha do tipo de procedimento pressupde a ponderacao da sua adequacao ao objeto da
contratacao®.
0O CCP, seguindo o disposto nas Diretivas®® que transpds, prevé que, para a formacao de

contratos cujo objeto abranja prestacdes que estdo ou sejam suscetiveis de estar submetidas a

concorréncia de mercado, as entidades adjudicantes devem adotar um dos seguintes tipos de

= Cfr. CEDOUA/Faculdade de Direito de Coimbra/IGAT (Relatério Final elaborado por FERNANDO Alves Correia, Antdnio Barbosa de Melo,
Pedro Gongalves, Raquel G. Moniz e Dulce Lopes), Contratacao Publica Autarquica, cit., pag. 58.

» Jodo Henriques Pinheiro, Ambito de aplicacdo do cddigo dos contratos publicos e normas comuns de adjudicacao, CEDIPRE, 2011,
pag. 46.

= O direito comunitario ja se encontra a trabalhar com base nas propostas de diretivas (as comunicagdes COM (2011) 895 (diretiva
2004/17) e COM (2011) 896 (diretiva 2005/18)), mantendo os tipos de procedimentos constantes das anteriores diretivas, avancam
com um novo tipo de procedimento, que se designa “parceria para a inovacao”, que se destina ao desenvolvimento e a posterior
aquisicao, por parte das entidades publicas, dos produtos, obras ou servicos que resultem dessa parceria, desde que os niveis de
desempenho e os custos a suportar com a aquisicdo a concretizar de seguida correspondam ao estabelecido previamente a adjudicacao
da parceria.
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procedimentoss:

a) Ajuste direto;

b) Concurso publico;

c) Concurso limitado por prévia qualificacao;

d) Procedimento de negociacao;

e) Dialogo concorrencial® =,

Em comparacdo com o RJEOP constatamos que se Eliminaram, os procedimentos de
concurso limitado sem apresentacao de candidaturas, a negociacdo sem publicacdo prévia de
anuncio, e a consulta preévia.

Ainda quanto & escolha do tipo de procedimento pré-contratual, o CCP fixa no art.° 17° e
seguintes, dois tipos de critérios:

- Critério que atende ao valor do contrato (artigos 17° a 21° do CCP);

- Critério que procede a escolha com base em critérios materiais (artigos 23° a 30° do CCP)=.

Os art.° 31° a 33° do CCP definem outras regras para a escolha do tipo de procedimento em

* Os procedimentos pré-contratuais estdo abrangidos pelo principio da tipicidade dos procedimentos, como explica Rodrigo Esteves de
Oliveira, “Os Principios gerais da contratacao publica”, in Estudos da Contratagdo Publica I, Almedina, 2009, pag. 105 e ss.

7 A legislacdo espanhola estabelece cinco tipos de procedimentos: procedimento aberto (em que qualquer interessado pode concorrer,
ficando excluida a possibilidade de serem negociadas as condicdes do contrato com os concorrentes); procedimento restrito (em que
apenas podem concorrer as empresas que, tendo em conta a sua solvéncia, sejam convidadas pela entidade adjudicante, ficando
também excluida a negociacdo das condicdes do contrato); procedimento negociado (o contrato sera adjudicado a empresa que, apés
varias auscultacdes, apresentar a melhor proposta, podendo negociar-se as condicdes desse contrato com um ou varios dos convidados);
Dialogo competitivo (a entidade contratante conduz um processo em que sado previamente selecionadas varias entidades a quem ¢
solicitada a apresentacdo de solucdes que satisfacam as necessidade do adjudicatario, servindo essas solu¢des de base a apresentacao
das propostas pelos concorrentes selecionados); contratos menores (em que apenas a aprovacdo da despesa, que pode ser feita
diretamente na fatura. Este tipo de contrato, que nao pode ter uma duracao superior a um ano, nem ser objeto de prorrogacéo, pode ser
utilizado nas obras quando o valor das mesmas nao ultrapassar os 50.000€ e nas aquisicdes de bens e servicos quando esse valor néo
ultrapassar os 18.000€).

= O Direito Brasileiro estabelece também varios tipos de procedimento: Concorréncia (utilizado nos procedimentos de obras até ao valor
de 588.177,52€), que é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto; Tomada de precos (utilizado nos
procedimentos de obras até ao valor de 588.177,52€), que é a modalidade de licitacao entre interessados devidamente cadastrados ou
que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,
observada a necessaria qualificacdo; Convite (utilizado nos procedimentos de obras até 58.817,75€) que é a modalidade de licitacao
entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em nimero minimo de 3 (trés) pela
unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, copia do instrumento convocatério e o estendera aos demais cadastrados na
correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentacédo das
propostas; Concurso, que ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, mediante a instituicdo de prémios ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias; Leildo, que ¢ a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados para a venda de bens moveis inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou
para a alienacao de bens imdéveis prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliacdo.

»(Qs art.’ 31° a 33° definem ainda outras regras de escolha do procedimento, ai se incluindo regras para a escolha do procedimento em
funcao do tipo de contrato, regras para a escolha do procedimento para a formacdo de contratos mistos, e regras para a escolha do
procedimento em funcao da entidade adjudicante.
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funcdo do tipo de contrato, e da entidade adjudicante.

Em regra, o 6rgdo com competéncia para decidir contratar goza de discricionariedade na
escolha do procedimento pré-contratual.

O revogado art.® 183° do CPA determinava que “com ressalva do disposto nas normas que
regulam a realizacdo de despesas publicas ou em legislacao especial, os contratos administrativos
devem ser precedidos de concurso publico”.

Esta regra também decorre do art.° 28° da Diretiva 2004/18/CE, que postula que “para
celebrarem os seus contratos publicos, as entidades adjudicantes aplicam os processos nacionais,
adaptados para os efeitos da presente diretiva”, mais determinando que “devem celebrar esses
contratos publicos recorrendo a concursos publicos ou limitados”.

Nas circunstancias especificas previstas no artigo 29° da Diretiva, as entidades adjudicantes
podem celebrar os seus contratos publicos mediante dialogo concorrencial.

Nos casos e nas circunstancias especificas expressamente previstas nos artigos 30° e 31° da
mesma Diretiva, podem as entidades adjudicantes recorrer a um procedimento por negociacéo, com
ou sem publicacao de anuncio de concurso.

0 art.° 18° do CCP estabelece as entidades adjudicantes uma liberdade limitada, na medida
em que a entidade adjudicante apenas pode exercer a escolha entre os procedimentos de ajuste
direto, concurso publico, e concurso limitado por prévia qualificacado, ficando desde logo o valor do
contrato a celebrar condicionado por essa escolha, de acordo com os limites que se encontram
definidos, para cada tipo de procedimento, no art.® 17° e seguintes do CCP.

O fundamento para essa limitacdo é simples e assenta na necessidade de fixar maiores
exigéncias e solenidade formal para processos com maior dimensao financeira, para além de se
considerar que essa limitacao também promove o respeito pelo principio da concorréncia.

No caso de aplicacao do critério do valor do contrato para a definicao do tipo de procedimento
a adotar, devemos entender valor do contrato®* como o valor maximo do beneficio econémico que,

em funcao do procedimento adotado, pode ser obtido pelo adjudicatario com a execucao de todas

»(Q art.® 31° define os critérios de escolha do procedimento em funcéo do tipo de contrato; o art.° 32° define os critérios de escolha do
procedimento para a formacgao de contratos mistos; o art.® 33° define os critérios de escolha do procedimento em funcéo da entidade
adjudicante.

« Nao se devera confundir valor do contrato com preco do contrato, que se encontra definido no art.® 97° do CCP e consiste no preco a
pagar, pela entidade adjudicante, em resultado da proposta adjudicada, pela execucédo de todas as prestacdes que constituem o objeto do
contrato.
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as prestacdes que constituem o seu objeto (art.° 17° n.° 1 do CCP).

Inclui-se também no valor do contrato o valor de quaisquer contraprestacdes a efetuar em
favor do adjudicatario, e ainda o valor das vantagens que decorram diretamente para este da
execucdo do contrato que possam ser configuradas como contrapartidas das prestacdes que lhe
incumbem.

O valor do contrato, que tem de ser estabelecido pela entidade adjudicante imediatamente
antes do inicio do procedimento, é o produto de uma estimativa a efetuar com base nos precos de
mercado praticados a data a abertura do procedimento®.

No caso das empreitadas de obras publicas essa estimativa decorre do valor definido no
projeto de execucao.

A referida estimativa, designada de valor de contrato, terda uma funcdo determinante no
procedimento uma vez que é com base na mesma que se abrem os tipos de procedimento utilizaveis
pela entidade adjudicante, e que se define o preco base=, que funciona como um teto para o preco
contratual.

E aqui que verifica uma mudanca em relacdo ao anterior RJEOP. No anterior regime era
aplicada a regra segundo a qual, os procedimentos pré-contratuais eram escolhidos em funcdo do valor
estimado do contrato a celebrar. Com o CCP as entidades adjudicantes ndo tém de adotar
determinados procedimentos em funcao do valor estimado do contrato a celebrar, podendo escolher
livremente entre o ajuste directo, o concurso publico ou o concurso limitado, ficando contudo
automaticamente condicionadas relativamente ao valor do contrato a celebrar.

Conforme vimos, a escolha entre o ajuste direto, o concurso publico e concurso limitado por
prévia qualificacdo ndo se encontra dependente da demonstracdo de quaisquer requisitos materiais
previamente fixados na lei, ao contrario do que acontece com o procedimento por negociacdo e o
didlogo concorrencial (artigos 17.° a 21.°, 29.° e 30.° do CCP).

Nos casos em que se opta pela escolha de um procedimento tendo por base os critérios
materiais o decisor deve enunciar a motivacao da sua escolha, para que seja possivel sindicar a

prossecucdo do interesse publico associado a essa escolha, e o respeito pelos principios definidos

= O valor do contrato deve ser definido como maximo rigor (o que depende também da qualidade do projeto) para que se evitem
situacdes em que uma incorreta definicdo do referido valor determina a apresentacdo de todas acima desse valor, ou a apresentacao de
propostas acima do valor do mercado, para se aproximarem do valor definido pela entidade adjudicante.

* Por preco base entende-se, de acordo com o disposto no art.® 47° do CCP, o preco maximo que a entidade adjudicante se dispde a
pagar pela execucao de todas as prestacdes que constituem o objecto do contrato.
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no n.° 4 do artigo 1.° do CCP, onde se inclui a transparéncia, a igualdade e a concorréncia.

0 valor do contrato nao inclui IVA, como determina o disposto no art.® 473° do CCP, sendo que

o0 valor da proposta também devera ser apresentado sem IVA, somando-se-lhe a taxa de IVA que se

verificar em vigor a data da emissao das faturas.

No quadro seguinte podemos, de uma forma esquematica, verificar quais os limites do valor do

contrato para a escolha do tipo de procedimento que se pretende adotar:

Quadro 5

Tipo de procedimento

Tipo de contrato

Valor maximo

Empreitada de obras
publicas

Geral

150.000,00€

Entidade adjudicante — Banco de
Portugal ou uma das referidas no
art. 2°, 2 CCP

1.000.000,00€

Locacdo e aquisicao

Geral

75.000,00€

Entidade adjudicante — Banco de
Portugal ou uma das referidas no
art. 2°, 2 CCP

Valor referido no art.°
7° b) da Diretiva*

Contratos de aquisicdo de

de bens moveis e | planos, de projetos ou de
Ajuste Direto aquisicao de servigos | criacoes conceptuais nos
dominios da arquitetura ou da | 25.000,00€
engenharia, a celebrar pelas
entidades adjudicantes referidas
no art.® 2°, 2 CCP
Outros tipos de contrato, salvo contratos de concessao de
obras publicas, concessdo de servicos publicos e de | 100.000,00€
sociedade (art.° 21° CCP)
Qualquer tipo de contratos, salvo contratos de concessédo
de obras publicas, concessdo de servicos publicos de | Sem valor
sociedade
Com publicacéo
de anuncio no | Qualquer valor, independentemente do tipo de contrato
JOUE
Sem  publicacao
d inci . i
€ anuncio 1o Qualquer valor nas empreitas e em outros tipos de contrato, salvo contratos de
JOUE, em que a - e - . g . o
. concessao de obras publicas, concessao de servicos publicos e de sociedade (art.
entidade
Concurso o , 21° CCP)
. adjudicante seja o
Publico e
Estado
concurso Valor ifer rord o e
limitado por Contratos de locacdo ou de aquisicao aorl |nler|*or ao refendo no a'r. '
- . . da Diretiva*®, no caso de empreitadas de
prévia Sem ublicacio de bens modveis excepcionados pelo b bl
qualificagao de anEncio Cno anexo V da Diretiva® nos dominios da 3 lras ,pl; l|cas ford 7 b
JOUE. em que a defesa; contratos de aquisicdo de da oDrlmt.enSr aore ertl (;nodal; ’~)
ent da; de d servicos tendo por objecto servicos de a |.rel |v~a 'dni)s con rf"‘ O_S € O(,:a_C?O
. . investigacdo e desenvolvimento, de € aqwslm;ao € DeNns movels € aquisicao
adjudicante seja o o . de servicos
transmissao de programas televisivos,
Estado o L . ~ )
e emissdes de radio, de interconexao e | Qualquer valor nos outros tipos de
Servicos integrados de | contrato, salvo contratos de concessao
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telecomunicacoes e servicos | de obras publicas, concessdo de
mencionados no anexo Il da referida | servicos publicos e de sociedade (art.°
Diretiva 21° do CCP)

Sem publicacdo | Valor inferior ao referido no art.® 7°, ¢ da Diretiva®, no caso de empreitadas de
de anuncio no | obras publicas

JOUE, em que | Valor inferior ao referido no art.° 7, b) da Diretiva*, nos contratos de Locacédo e

entidade aquisicao de bens mdveis e aquisicao de servicos
adjudicante  ndo | Qualquer nos outros tipos de contrato, salvo contratos de concessdo de obras
seja o Estado publicas, concessao de servicos publicos e de sociedade (art.° 21° do CCP)

* Diretiva n.° 2004/18/CE, de 31 de Marco de 2004, do PE e do Conselho, de 31 de Margo de 2004

No que diz concretamente respeito ao procedimento de ajuste direto, o CCP veio alargar de
forma exponencial os valores maximos para a adocao deste procedimento, colocando, no nosso
entendimento, em causa os supra citados principios da transparéncia, igualdade e concorréncia.

Com efeito, no caso das empreitadas de obras publicas verificou-se um aumento desse limite
nos ajustes diretos em 600%2.

Para além da definicao de limites a utilizacdo do procedimento de ajuste direto bastante
elevados, verifica-se ainda que foram criados regimes excecionais a sua utilizacdo. No caso das
empreitadas de obras publicas, com a publicacdo do Decreto-Lei 34/2009, de 6 de Fevereiro,
estabeleceram-se medidas excecionais de contratacao publica, aplicaveis aos procedimentos de
concurso limitado por prévia qualificacao e de ajuste direto, destinados a formacao de contratos de
empreitada de obras publicas, de concessao de obras publicas, de locacdo ou aquisicao de bens
moveis e de aquisicao de servicos, necessarios para a concretizacao de obras nas seguintes areas:

a) Modernizacao do parque escolar;

b) Energias renovaveis, eficiéncia energética e redes de transporte de energia;

c) Modernizacao da infraestrutura tecnoldgica — Redes Banda Larga de Nova Geracao;

d) Reabilitacao urbana.

O regime imposto pelo citado Decreto-Lei 34/2009 era aplicavel aos procedimentos de
formacao de contratos publicos cuja decisdo de contratar fosse tomada até 31 de Dezembro de
2010.

Ainda no procedimento de ajuste direto constate-se que o CCP néo impde qualquer limite (nem

minimo, nem maximo) para o numero de entidades a convidar, podendo dar-se o caso de ser

* Com o RJEOP o limite para recurso ao ajuste direto (atendendo ao critério do valor do contrato) nas empreitadas de obras publicas era
de 25.000,00 Euros (cfr. alinea d) do n.° do art.® 48°), ao passo que com o CCP o limite para o recurso ao ajuste direto ¢ de 150.000,00
Euros (cfr. N.° 1 do art.° 19° do CCP).
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convidada apenas uma entidade, o que, na nossa opiniao, se traduz numa clara ameaca ao
cumprimento dos citados principios da transparéncia e concorréncia.

De acordo com os dados retirados no portal BASE®, o valor dos contratos de empreitadas de
obras publicas celebrados em 2011, na sequéncia de procedimentos de ajuste direto totalizam
610.328.324,15€, para um total de 7918 adjudicacdes, tendo as entidades adjudicantes recorrido ao
concurso publico para celebrar contratos num valor total que ascendeu a 762.594.328,32€, para um
total de 1100 adjudicacoes.

Destes dados desde logo se conclui que nos moldes atuais ditados pelo CCP o procedimento
de ajuste direto deixou de ser um procedimento residual, passando a constituir, a par do concurso
publico, o procedimento mais utilizado na contratacao publica.

Consideramos que esta realidade, consequente do CCP, que atribui ao procedimento de ajuste
direto caracteristicas que o tornam num dos dois tipos de procedimento mais utilizados, constitui uma
mudanca negativa, na medida em que o ajuste direto sempre teve um caracter de excecionalidade,
tendo passado agora a representar um procedimento regra, o que leva, inevitavelmente a praticas
abusivas, dificeis de controlar®, ainda que “legalmente legitimadas”.

Diga-se, que esta realidade nao é exclusivamente Portuguesa, o0 mesmo se passando, por
exemplo em Franca®, em Espanha® ou no Brasil®.

Fazendo uma breve analise estatistica dos dados da contratacao Portuguesa concluimos que,

por comparacao com ano de 2010, em 2011 ocorreu uma diminuicao do valor total das

= www.base.gov.pt

« Cfr. Paula Cristina Fragao Pereira, contributo para o estudo da transposicao das directivas comunitérias sobre contratos publicos de
fornecimentos e empreitadas de obras publicas. o caso Portugues, Coimbra, 1994 pag. 52.

7 Cfr. Andre de Laubadere, Jean-Claude Venezia e Yves Gaudemet, Traite de Droit Administratif, Tome 1, 11* ed., Librarie Générale de
Droit et de Jurisprudence, Paris, 1990, p. 632 : « Ces hypothéses sont si nombreuses que, dans le pratique, le marché négocié apparait
comme la solution la plus fréguente, du moins en nombre de marchés conclus chaque année. »

= Cfr. José Antonio Moreno Molina: “ £/ recurso a la contratacion directa, pese a su cardter excepcional en la legislacion sobre contratos
(...) presentaba unos caracteres especialmente preocupantes en Espafia, onae la Administracion central adjudico en 1990, por medio de
dicho procedimiento, mas de la mitad de los contratos publicos d obras y de suministro. En efecto, segun el Tribunal de Cuentas, e/
sistema de contratacion directa, cuya utilizacion deberia ser rigorosamente excepcional (...) fue utilizado en 898 de las 1.467
contrataciones realizadas por fodos los departamentos ministeriales en 1990 (..)" (in NUEVO REGIMEN DE CONTRATACION
ADMINISTRATIVA - Comentarios a la Ley de Contratos de las Administraciones Publicas tras la Ley 53/1999, Editora La Ley, p. 335).

» Cfr. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, “Pelo trabalho e complexidade dos procedimentos licitatorios e o tempo que normalmente
demandam, é fato incontestavel que o administrador publico busca normalmente fugir a realizacdo do processo licitatorio, elastecendo
demais os termos utilizados pelo legislador ou abandonando alguns dos requisifos legais dos dispositivos que autorizam a contratacao
direta. A descrenca na eficdcia do instituto da licitacdo, a falta de treinamento dos recursos humanos envolvidos nas Comissoes de
Licitacdo e a impunidade freqliente para os que violam as prescricoes sobre o tema, foram fatores que contribuiram para a formagcdo em
determinados sectores, dessa visao distorciga.” (in Contratacao Direta Sem Licitacao, 6* edicao, Editora Forum, Belo Horizonte, 2007, p.
214).
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adjudicacoes'®. Concluimos ainda que no ano de 2010 o valor dos contratos celebrados na sequéncia
de procedimentos de ajuste direto foi também inferior ao valor referente a contratos celebrados na
sequéncia de concursos publicos. Com efeito, considerando os dados carregados no portal BASE, em
2010 o valor dos contratos celebrados na sequéncia de ajuste direto ascendeu a 1.462.475.826,00€,
para um total de 11.139 adjudicacdes, enquanto o valor referente aos contratos celebrados na
sequéncia de concursos publicos ascendeu a 2.339.934.091,00€, para um total de 1.929
adjudicacoes.

Se nos anos que vimos analisando e comparando, nos abstrairmos dos valores dos contratos e
atentarmos no numero de contratos, entdo concluimos que o ajuste direto surge como o procedimento
mais utilizado, uma vez que dos 22.086 contratos efetuados no conjunto dos dois anos, 86% (0 que
equivale a 19.057) foram consequéncia de ajustes diretos, enquanto o concurso publico foi usado em
apenas 14% (o que corresponde a 3.029 situacdes).

De certa forma para compensar a discricionariedade concedida a entidades adjudicantes na
escolha do numero de entidades a consultar, no ambito de um procedimento de ajuste direto, o
legislador procurou garantir alguma seriedade e transparéncia ao referido procedimento,
contemplando, no art.® 113° n.° 2, um “travao” para quando se pretenda optar sucessivamente na
contratacao com a mesma contraparte.

Assim, a entidade adjudicante, ao decidir convidar uma determinada entidade para apresentar
uma proposta no ambito de um procedimento de ajuste direto, devera garantir que essa entidade nao
tenha ja celebrado, nesse ano econodmico e nos dois anos econdmicos anteriores, contratos cujo
objeto seja idéntico ou abranja prestacdes do mesmo tipo, e cujo preco contratual acumulado seja igual
ou superior aos limites do ajuste direto previstos nas alineas a) do artigo 19°, na alinea a) do n.° 1 do
artigo 20° ou na alinea a) do n.° 1 do artigo 21° (150.000€ ou 1.000.000€ nas empreitadas de obras
publicas, consoante a entidade adjudicante; 75.000€ ou 206.000€ nas aquisicoes de bens e servicos,
consoante a entidade adjudicante).

Existe porém uma derrogacao a esta regra prevista no art.° 113° n°® 2 do CCP. Assim, sempre

que esteja em causa a celebracdo de contratos de aquisicdo de planos, de projetos ou de criacdes

w Tal como foi ja referido no inicio deste texto, tem-se verificado, desde o ano de 2001, uma constante diminuicao dos valores das
contratagoes.

o Como refere Jorge Andrade da Silva, Cédigo dos Contratos Publico, Comentado e Anotado, Aimedina, 3? edicdo, 2010, nao esta aqui
em causa o tipo de contrato a celebrar (compra e venda, locacéo, etc) mas sim o tipo de prestacdes que integram o objeto do contrato a
celebrar.
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conceptuais nos dominios da arquitetura ou da engenharia, deixa de se aplicar a regra imposta pelo
art.° 113° n.° 2 do CCP, na medida em que os valores limite para este tipo de contratos estdo
regulados no n.° 4 do art.® 20°.

Com efeito, a regra do citado art.° 113° n&o se refere a este ultimo tipo de contratacdo!, o que
nos parece algo contraditorio, na medida em que o legislador por um lado limita o valor para o recurso
ao procedimento de ajuste direto para a celebracao de contratos relativos a este tipo de prestacao
(25.000,00€) e por outro lado nao impde o limite relativo a proibicdo a uma mesma entidade da
acumulacao de adjudicacdes através de ajuste direto.

Para melhor compreender a regra imposta pelo art.° 113° n.° 2 do CCP* iremos de seguida
exemplificar a aplicacao concreta da mesma.

Assim, se uma entidade adjudicar a uma determinada empresa, através de um procedimento
de ajuste direto, uma empreitada no valor de 60.000,00€, no ano de 2010, seguindo-se em 2011 uma
nova adjudicacdo pela mesma entidade a mesma empresa, no valor de 80.000,00€, também através
de procedimento de ajuste direto, tal significa que essa entidade podera, no ano de 2012, adjudicar a
mesma empresa, através de ajuste direto, um outro contrato de empreitada de obras publicas, desde
que o valor desse contrato seja inferior a 150.000,00€.

Na contabilizacdo destes valores deve a entidade adjudicante ter ainda em consideracao a
regra constante do art.° 22° do CCP, relativa a divisdo dos bens ou servicos em lotes, que claramente
proibe o fracionamento da despesa®.

Quando uma determinada entidade ultrapassa os limites impostos no n.° 2 do art.® 113° do
CCP (ndo contando para a definicdo desses valores o contrato que se pretende celebrar®) fica

impedida de ser convidada a apresentar proposta.

© Miguel Lucas Pires, “Ambito de aplicacdo da limitacdo da liberdade de escolha das entidades a convidar para a participacdo no
procedimento de ajuste direto”, publicagdes CEDIPRE, Coimbra, 2010 e Miguel Nogueira de Brito, Ajuste Direto, in Estudos de
Contratacao Publica, Volume Il, Coimbra Editora, 2010, pag. 319 e segs..

© Os valores a contabilizar serdo apenas os valores dos contratos celebrados por ajuste direto cujo procedimento de contratacéo
tenha sido iniciado depois de 29 de julho de 2008, data de entrada em vigor do CCP, uma vez que o
art. 16.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.® 18/08, de 29 de Janeiro determina que as regras impostas pelo CCP apenas se aplicam aos
procedimentos de formacado de contratos iniciados apds a sua entrada em vigor..

A legislacao espanhola também proibe o fracionamento, estabelecendo, de forma mais clara e direta, essa proibicao, através do art.®
86° n.° 2 do Real Decreto Legislativo 3/2011, que postula, numa traducao livre, que nao se podera fracionar um contrato com o intuito
de diminuir a quantia do mesmo e assim iludir as regras relativas ao procedimento a adotar Ja a legislacdo brasileira distingue entre
“parcelamento”, que também consiste na divisdo do objeto do contrato e fracionamento, proibindo apenas esta ultima situacao, que
ocorrera sempre que se proceda ao fracionamento de uma obra com o proposito de lhe aplicar um procedimento destinto daquele que
seria aplicavel (§ 5° do art. 23 da Lei 8.666/93).

60



Essa proibicdo aplica-se apenas no ambito de procedimentos do mesmo tipo, ou seja,
procedimentos de ajustes diretos escolhidos com base no critério do valor do contrato.

Os limites impostos pelo referido n.° 2 do art.® 113° do CCP nao se colocam quando se recorre
ao procedimento de ajuste direto por aplicacdo dos critérios materiais ou de outros critérios previstos
no CCP.

Da analise do n.° 2 do art.® 113° do CCP muitas duvidas se tém levantado sobre a definicao de
“prestacdes do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar”.

Com efeito, o limite imposto no referido normativo legal depende diretamente do que for
considerado como prestacdo do mesmo tipo ou idéntica a do contrato a celebrar, o que se traduz em
mais um conceito de contetdo indeterminado, que, naturalmente, possibilita varias interpretacoes.

Alguns autores tém defendido que por prestacées do mesmo tipo se deve entender prestacoes
semelhantes ou analogas, sendo que essa definicao devera ser efetuada caso a caso, podendo as
entidades adjudicantes recorrer a nomenclatura CPV, constante do regulamento (CE) n.® 213/2008 da
Comissao, de 28 de Novembro de 2007, apoiando-se nas subdivisdes dos numerosos cddigos, para
apurarem, com maior objetividade, quais as prestacées que se devem considerar como do mesmo
tipore.

Outros Autores tém também entendido que se podera utilizar para definir prestacdo do mesmo
tipo ou idéntica a classificacdo da despesa publica atualmente em vigor, constante
do anexo Il ao Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de Fevereiro’,

Defende Miguel Lucas Pires, no que toca as empreitadas de obras publicas, ser possivel
ponderar a aplicacao de trés tipos de critérios para aferir o que se devera considerar como prestacoes
do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar.

O primeiro critério assentaria da utilizacdo das categorias de alvaras indispensaveis para o
exercicio dessa atividade, considerando-se prestacao idéntica a que exigir o mesmo tipo/categoria de

alvara.

»Cfr.Gongalo Guerra Tavares e Nuno Dente, Cédigo dos Contratos Publicos Comentado, Volume |, Aimedina 2009, pag. 347, Jorge Andra
de e Silva, Cédigo dos Contratos Publicos Comentado e Anotado, Almedina, 2010, pags. 404 e 405 e Miguel Nogueira de Brito, Ajuste dir
eto, in Estudos de Contratacao Publica, Volume I, Coimbra Editora, 2010, pag. 319 e segs

s Claudia Viana, “O procedimento de ajuste direto no Cédigo dos Contratos Publicos e a sua aplicacdo as autarquias locais”, Revista de
Direito Regional e Local n.° 6, 2009, pag. 15.

w7 O Decreto-Lei 26/2002, de 14 de Fevereiro, aprova os codigos de classificacdo economica das receitas e das despesas publicas, bem
como define a estrutura da classificacdo organica aplicavel aos orcamentos e contas.

e Cfr. Miguel Lucas Pires, Ambito de aplicacéo da limitacdo da liberdade de escolha das entidades a convidar para a participacéo no
procedimento de ajuste direto, publicacées CEDIPRE, Coimbra, 2010, pag. 12 e 13.
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O segundo critério determinaria que a contabilizacdo dos valores seria efetuada de forma
autdnoma para cada tipo de categoria de obra conforme a definicao de obra publica constante do n.° 2
do art.” 343° do CCP.

Por ultimo, e ainda segundo Miguel Lucas Pires, poder-se-ia recorrer  aos varios
conceitos de obra constantes do Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacao, aprovado pelo Decreto-
Lei 555/99, revistoe,

Consideramos que a adocao de qualquer um dos referidos critérios levaria a total desvirtuacdo
do espirito subjacente a definicdo do regime previsto no citado art.° 113° do CCP, e nessa sequéncia
de alguns dos principios que constituem os pilares da contratacao regulada pelo CCP, entre os quais se
destacam os da transparéncia e da concorréncia.

Entendemos que a regra imposta pelo n.° 2 do art.” 113° do CCP devera ser interpretada no
sentido de se considerar que prestacées do mesmo tipo ou idénticas, no caso das empreitadas de
obras publicas serdao todas as que resultarem na celebracao de um contrato de empreitada de obras
publicas.

Assim, as entidades adjudicantes s6 poderiam convidar determinadas entidades utilizando o
procedimento de ajuste direto para a formacdo de contratos de empreitadas desde que essas
entidades néo tivessem celebrado, no ano econdmico em curso e nos dois anos economicos
anteriores, na sequéncia de ajuste direto adotado nos termos do disposto na alinea a) do artigo 19°, na

alinea a) do n.° 1 do artigo 20° ou na alinea a) do n.° 1 do artigo 21°, outros contratos relativos a

w Qs limites do art.® 113° n.° 2 seriam aferidos autonomamente para cada tipo de construcéo levada a efeito, consoante se tratasse de
construcéo, de reconstrucdo, de ampliacdo, de alteracdo ou adaptacéo, de conservacéo, de restauro, de reparacéo, de reabilitacao, de
beneficiacdo e de demolicdo de bens imoveis.

1 De acordo com o art.’ 2% do RJUE, podemos ter os seguintes tipos de obras: «Obras de construcdo» as obras de criacdo de novas
edificacdes; «Obras de reconstrucdo sem preservacdo das fachadas» as obras de construcdo subsequentes a demolicao total ou parcial
de uma edificacdo existente, das quais resulte a reconstituicao da estrutura das fachadas, da cércea e do numero de pisos; Obras de
ampliacdo» as obras de que resulte o aumento da area de pavimento ou de implantacdo, da cércea ou do volume de uma edificacéo
existente; «Obras de alteracdo» as obras de que resulte a modificacdo das caracteristicas fisicas de uma edificacéo existente ou sua
fracdo, designadamente a respetiva estrutura resistente, o numero de fogos ou divisdes interiores, ou a natureza e cor dos materiais de
revestimento exterior, sem aumento da area de pavimento ou de implantacdo ou da cércea; «Obras de conservacdo» as obras destinadas
a manter uma edificacdo nas condicdes existentes a data da sua construgéo, reconstrucédo, ampliacdo ou alteracado, designadamente as
obras de restauro, reparacdo ou limpeza; «Obras de demolicdo» as obras de destruicao, total ou parcial, de uma edificacao existente;
«Obras de urbanizacdo» as obras de criacdo e remodelacao de infraestruturas destinadas a servir diretamente os espagos urbanos ou as
edificacdes, designadamente arruamentos viarios e pedonais, redes de esgotos e de abastecimento de agua, eletricidade, gas e
telecomunicacdes, e ainda espacos verdes e outros espacos de utilizacao coletiva.

m Acompanhando Jorge Andrade Silva, Codigos dos Contratos Publicos — Comentado e Anotado, 3* Edicao, 2010, Almedina, pag. 405,
entende-se que as restrices impostas pelo art.® 113° n.° 2, 3 e 5 do CCP revelam uma evidente preocupacdo de salvaguardar os
principios de atuacado da administracdo publica, designadamente os que mais tém a ver com a contratacéo: da legalidade, da justica, da
transparéncia, da imparcialidade, da prossecucao do interesse publico, da boa administracao, da boa fé, da tutela da confianca e da
igualdade.

62



execucao de empreitadas de obras publicas, cujo valor total nao tenha ultrapassado os limites impostos
pelos citados normativos.

0 mesmo se aplicaria, de forma auténoma, aos varios tipos de contratos tipificados no art.°
16° n.° 2 do CCP.

Assim sendo, consideramos que deverdo ser entendidas como prestacdes idénticas ou do
mesmo tipo todas as que decorram de contratos referentes ao mesmo tipo especifico de contrato
celebrado.

O CCP, ainda no que diz respeito aos ajustes diretos, exige a publicitacdo, no portal
www.base.gov.pt, de todos os contratos celebrados através do recurso a este tipo de procedimento,
atribuindo a esta publicacdo um caracter fundamental, uma vez que a mesma constitui condicao de
eficacia do contrato, designadamente para efeitos financeiros (art.” 127° do CCP).

E certo que existe um subtipo de ajuste direto, denominado como simplificado (regulado nos
artigos 128° e 129° do CCP), que ndo o exige, desde que estejam em causa contratos de locacdo e
aquisicao de servicos cujo valor nao seja superior a 5 000,00€=,

Tal como refere Jodo Henrique Pinheiro4, nao é indiferente para os interessados, a opcao,
que incumbe ao 6rgao com competéncia para decidir contratar, entre o recurso a um procedimento
de ajuste direto (convidando apenas um interessado), e um procedimento de concurso publico, em
que todos os interessados (que cumpram com os requisitos definidos pela entidade adjudicante e
pelo CCP) possam apresentar-se a concurso.

Deste modo, sendo a escolha do tipo de procedimento efetuada com base em critérios
materiais, a fundamentacao dessa escolha servira para enunciar o cumprimento dos requisitos que
a lei prevé, permitindo a qualquer interessado aferir da correcao e ou validade do ato de escolha do

procedimento.

9 - ABORDAGEM SUCINTA AOS VARIOS TIPOS DE PROCEDIMENTOS

ue Cfr. Art.° 127° refere que “A celebracdo de quaisquer contratos na sequéncia de ajuste direto deve ser publicitada, pela entidade
adjudicante, no portal da Internet dedicado aos contratos publicos, sendo que essa publicitacdo é condicdo de eficacia do respetivo
contrato, independentemente da sua reducdo ou néo a escrito, nomeadamente para efeitos de quaisquer pagamentos.”

1w Cfr. Art.° 128° n.° 3 segundo o qual o procedimento de ajuste direto regulado na presente seccao esta dispensado de quaisquer outras
formalidades previstas no CCP, incluindo as relativas a celebracdo do contrato e a publicitacdo prevista no art. 127° do CCP.

= Jogo Henrique Pinheiro, “Ambito de aplicacdo do codigo dos contratos publicos e normas comuns de adjudicacdo”, CEDIPRE, 2011,
pag. 46.
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Todos os tipos de procedimentos pré-contratuais possuem uma tramitacao propria, que
podera ter mais ou menos passos, que poderdo ser mais ou menos complexos, dividindo-se todos
estes procedimentos por varias fases'®.

Como defende Pedro Goncalves, os contratos publicos, entre os quais se inclui o contrato de
empreitada de obras publicas, sdo o resultando da fusdo de declaracdes de sujeitos diferentes,
também sao precedidos de uma série mais ou menos extensa de atos praticados e de diligéncias
promovidas em vista da respetiva celebracao ou conclusaoe.

De seguida, e ainda que de forma sumaria, passaremos a analisar cada um dos tipos de

procedimentos pré-contratuais.

8.1 - AJUSTE DIRETO

O ajuste direto, como foi ja referido, € um dos varios tipos de procedimento para formacao de
contratos publicos, caracterizando-se por ser um procedimento em que o0 co-contraente é escolhido
independentemente de concurso, ou seja, neste tipo de procedimento a entidade adjudicante convida
diretamente uma ou varias entidades a apresentarem proposta, podendo prever-se a negociacdo de
aspetos referentes a prépria execucao do contrato!v.

O ajuste direto esta precisamente no oposto do concurso publico, no que diz respeito ao
universo subjetivo, na medida em que, ao contrario do concurso publico, em que todos os interessados
gue reunam os requisitos podem apresentar proposta, neste tipo de procedimento apenas podem

apresentar propostas as entidades que tenham sido convidadas a faze-lo pela entidade adjudicante.

0 ajuste direto pode assumir as seguintes variedades:

Com um convidado Com varios convidados

Regime Geral Regime simplificado

s Cfr. Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Matos, Contratos Publicos — Direito Administrativo Geral, Tomo Ill, Dom Quixote,
Lisboa, 2008, pag. 92.

s Cfr. Pedro Gongalves, Direito dos Contratos Publicos (sumarios desenvolvidos) Coimbra, 2010, pag. 25.

w(Qart.’ 1°n.° 11 ) da Diretiva 18/2004/CE define na alinea d) um regime préximo do ajuste direto, denominado como “Procedimentos
por negociacdo”, que consiste num procedimentos em que as entidades adjudicantes consultam os operadores econoémicos da sua
escolha e negoceiam as condicdes do contrato com um ou mais de entre eles.
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A tramitacdo processual do ajuste direto encontra-se regulada nos artigos 112° a 129° do CCP.

Refere Mario Esteves de Oliveira e outros''®, que, mesmo no caso de ajustes diretos simples
para escolha da entidade a contratar, ha sempre lugar a um qualquer procedimento, necessario, pelo
menos, para a fixacdo dos termos do contrato a celebrar ou das garantias a prestar e para a
justificacao da dispensa do uso de procedimentos concorrenciais mais formais, previstos na lei.

0 art.° 114° do CCP determina que compete a entidade adjudicante, ao abrigo de um grande
poder discricionario, decidir sobre a conveniéncia de convidar mais que uma entidade a apresentar
propostas, competindo ainda ao 6rgao competente para tomar a decisao de contratar decidir sobre
quais as entidades a consultar, indicando se opta por uma fase de negociacao.

Assim, verifica-se que ndo ha qualquer imposicao legal relativamente ao numero de entidades
a convidar®s, a excecao do limite imposto pelo art.° 113° n.° 2 do CCP,

Este tipo de procedimento, que se pode designar como sendo um procedimento fechado®:, em
que é concedida total discricionariedade a entidade adjudicante, ndo podera ser classificado como um
procedimento que promove a concorréncia do mercado.

O procedimento de ajuste direto pode ser escolhido em funcao do critério do valor do contrato,
ou em funcao de critérios materiais.

Sempre que se verifiqgue algum dos requisitos previstos nos art.® 24° e 25° do CCP, que
definem os requisitos de aplicacao dos critérios materiais, o procedimento de ajuste direto pode ser
utilizado independentemente do valor do contrato.

Atendendo ao critério do valor do contrato, o procedimento de ajuste direto pode ser utilizado

de acordo com os valores definidos no quadro 5.

1 Mario Esteves de Oliveira, Pedro Goncalves, J. Pacheco Amorim, “Codigo de Procedimento Administrativo comentado”, Aimedina, pag.
836.

1 Q) RJEOP impunha no art.’ 48° n.° 2 alinea d) que, mesmo nos casos de ajuste direto, que se aplicava a empreitadas de valor inferior a
25.000,00 €, era obrigatdria a consulta a pelo menos trés entidades.

w Cfr. Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de Matos, Contratos Publicos — Direito Administrativo Geral, Tomo Ill, Dom Quixote,
Lisboa, 2008, pag. 81 e 82, nos procedimentos de ajuste direto s6 podem apresentar propostas os interessados que tenham sido
convidados para o efeito pela entidade adjudicante.

e Cfr. Marcelo Rebelo de Souza e André Salgado de Matos, “Os tipos de procedimentos pré-contratuais estabelecidos na lei
correspondem a escaldes minimos de garantia de finalidades de concorréncia e imparcialidade da administracao; assim, a lei admite que,
sendo a partida aplicavel um tipo de procedimento fechado, a administracao decida discricionariamente sujeitar-se a um procedimento
aberto ou semi-aberto (concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacao...)”, (in direito administrativo geral, Tomo lll, editora
Dom Quixote, p. 323).
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Da analise efetuada a alguns regimes europeus que também traspuseram as Diretivas
2004/17/CE e 2004/18/2004, verifica-se que os valores previstos no CCP, para a utilizacdo do ajuste
direto com recurso ao critério do valor do contrato, séo objetivamente superiores aos limites previstos
nas legislacdes alema, francesa'> e espanhola,

0O memorando de entendimento celebrado com a Troika» impde ao Governo Portugués a
adocdo de varias medidas, entre as quais se encontram algumas especificamente relacionadas com a
matéria de contratacdo publica.

Da analise as medidas que a Troika pretende ver aplicadas em Portugal na area da contratacao
publica, verifica-se que estas visam modificar o enquadramento juridico-nacional da contratacao publica
e melhorar as praticas de adjudicacdo, no sentido de assegurar um ambiente de negdcios mais
transparente e competitivo e de melhorar a eficiéncia da despesa publica, destacando-se entre essas
medidas a limitacao da utilizacao da figura do ajuste direto.

Nessa sequéncia, o Conselho de Ministros, realizado a 10 de Maio de 2012, aprovou um
diploma que impde alteracdes ao Codigo dos Contratos Publicos (CCP), visando o seu ajustamento ao
disposto nas diretivas comunitarias, bem como o cumprimento do acordado no Memorando de
Politicas Econdmicas e Financeiras, firmado entre o Estado Portugués e a Unido Europeia, o Fundo
Monetario Internacional e o Banco Central Europeu.

Este diploma# procedera a eliminacdo das excecdes previstas no CCP relativas a aplicacao
integral do regime de contratacdo publica de que beneficiavam as instituicdes publicas de ensino
superior constituidas sob a forma de fundacao, os hospitais constituidos sob a forma de entidade

publica empresarial, as associacoes de direito privado que prossigam finalidades, a titulo principal, de

= A legislacdo aleméa estabelece que, para contratos de aquisicdo de bens e servicos de valor compreendido entre os 6.000,00€ e os
26.000,00€ podera recorrer-se ao procedimento de ajuste direto.

» A legislacao francesa estabelece, no Code des Marchés Publics, a possibilidade de se utilizar um procedimento similar ao ajuste direto,
sem publicidade nem concorréncia, quando o contrato for inferior a 20.000,00€.

» Na legislacdo espanhola é permitido o recurso ao ajuste direto para contratos de empreitada de obras publicas de valor inferior a
50.000,00€, sendo que para outros contratos o valor esta fixado nos 18.000,00€.

= Acordo celebrado entre o Estado Portugués, a Comissdo Europeia, 0 Banco Central Europeu (BCE) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), para a concessao de assisténcia financeira a Portugal.

» (O Tribunal de Contas pronunciou-se sobre esta exigéncia do memorando de entendimento (Intervencao levada a efeito pelo Doutor
Guilherme d'Oliveira Martins no 5° congresso nacional da contratacdo publica eletronica, em 16/11/2011) manifestando concordancia
com a proposta constante do memorando, afirmando ainda, como tem vindo a sublinhar, considera que constitui uma pratica de boa
gestao, a consulta alargada ao mercado, recomendando que seja sustado o recurso a criacao de regimes de excecdo, a nao ser em casos
limite, devidamente justificados.

2 Nesta data o referido diploma ainda néo foi publicado.

66



natureza cientifica e tecnologica e os laboratorios do Estado, passando todas estas entidades a
submeter-se, em pleno, ao regime juridico de contratacao publica, regulado no CCP.

Sera igualmente revisto o regime de erros e omissdes, para, segundo o comunicado do
Governo, ser dada resposta a alguns dos problemas praticos que neste dominio se tém vindo a colocar
as entidades adjudicantes e aos operadores economicos, designadamente quanto a clarificacao do
universo dos erros e omissdes abrangidos pelo CCP e a insuficiéncia do prazo concedido as entidades
adjudicantes para se pronunciarem sobre as listas de erros ou omissdes elaboradas pelos
interessados.

O art.° 40° do CCP define no n.° 1 que, nos ajustes diretos, as pecas do procedimento serao,
sem prejuizo do estabelecido para o regime simplificado regulado no art.° 128 do CCP, as seguintes:

- Convite a apresentacao de propostas;

- Caderno de encargos;

O convite, tera de indicar todos os elementos constantes do art.° 115° n.° 1 do CCP, sendo
que no caso de procedimentos em que sejam enviados convites a mais do que uma entidade, desse
convite devera ainda fazer parte a indicacao sobre a possibilidade de as propostas serem objeto de
negociacao e também o critério de adjudicacao e eventuais fatores e subfactores que o densificam:=,

0O mesmo art.® 115° estabelece no n.° 4 que o convite deve ser formulado por escrito e
acompanhado pelo caderno de encargos, podendo ser entregue® diretamente ou enviado por correio
ou ainda por qualguer meio de transmissao escrita e eletronica de dados, devendo a entrega ou o envio
ocorrer simultaneamente quando for convidada a apresentar proposta mais de uma entidade:=.

No ajuste direto a lei ndo estabelece prazos minimos para a apresentacdo das propostas (art.°
115° n.° 1 alinea f) a contrario), pelo que o Unico limite a observar na determinacdo destes prazos é o

do critério geral vertido no art.® 63° do CCP=,

2 (O Supremo Tribunal de Administrativo, num acordao bastante polémico, de 02/11/2010, decidiu que No procedimento do ajuste
direto para a formacdo de um contrato a fixacdo da valoracdo dos aspetos de um determinado critério ja depois do conhecimento das
propostas, como no caso em sede de Relatério preliminar, nao viola o principio da imparcialidade, considerando que a fixacdo daquela
valoracdo neste momento so contribui para que os convidados tenham um melhor conhecimento das razdes por que a Administracéo
pontuou de certa forma determinado critério.

2 Ao contrario do regime definido para os concursos publicos, no art.° 133° n.° 3 do CCP, nos ajustes diretos as pecas do procedimento
sao disponibilizadas de forma gratuita.

= O cumprimento destas regras é especialmente importante num procedimento que se pretende mais simples, célere e informal, assim
se assegurando o respeito pelos principios da igualdade e da transparéncia.

= (O art.® 63° do CCP determina que o prazo a fixar para a apresentacéo das propostas no procedimento de ajuste direto devera ter em
conta o tempo necessario a sua elaboracao, em funcdo da natureza, das caracteristicas, do volume e da complexidade das prestacdes
objeto do contrato a celebrar, em especial dos aspetos da sua execucdo submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, bem como
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A aliena g) do n.° 1 desse mesmo art.° 115° refere que o convite deve indicar o modo de
apresentacdo da proposta, devendo referir expressamente se a proposta devera ser apresentada
através de meio de transmissao escrita e eletronica de dados, sempre que nao se pretenda que a
proposta seja apresentada via plataforma eletronicar=.

Conjugadas estas normas, pode-se concluir que, no caso de procedimentos que sigam o ajuste
direto, ndo é obrigatorio o uso da plataforma eletronica, desde que em alternativa se utilizem sempre
meios de transmissdo eletronica de dados (correio eletronico) para a apresentacdo das propostas.

O art.® 117° do CCP permite que um agrupamento de pessoas coletivas ou singulares
apresente uma proposta, no ambito de um procedimento de ajuste direto, ainda que o convite tenha
sido enviado apenas a uma dessas entidades. Nesses casos, concretizando-se a decisao de adjudicar
nesse agrupamento os membros que o compdem devem associar-se.

Contudo, um interessado ndo pode, em simultaneo, e no ambito de um mesmo procedimento,
apresentar uma proposta isoladamente e integrar um agrupamento, nem pertencer a mais do que um
agrupamento.

Os agrupamentos, depois de criados, constituem uma personalidade juridica Unica,
respondendo cada um dos membros do grupo de forma solidaria perante a entidade adjudicante pela
manutencao da proposta. Também no que toca aos impedimentos legais que impendam sobre um dos
membros de um agrupamento, e que constam do art.° 55° do CCP, se verifica que os mesmo se
aplicam ao agrupamento no seu todo, pelo que a verificacdo de uma situacdo de impedimento num
membro do agrupamento determina a exclusao desse agrupamento do procedimento e nao apenas a
exclusdo desse membro do agrupamento.

Caso a adjudicacao seja efetuada a um agrupamento impende sobre este a obrigatoriedade de

se constituir como associacao's.

a necessidade de prévia inspecao ou visita a locais ou equipamentos, por forma a permitir a sua elaboracdo em condicdes adequadas e
de efetiva concorréncia.

= E o art.’ 62° n.° 1 do CCP que se refere & utilizacao das plataforma eletronicas, ai constando que os documentos que constituem a
proposta sao apresentados diretamente na plataforma utilizada pela entidade adjudicante, através de meio de transmisséo escrita e
eletronica de dados.

= A associacdo podera ser feita através das seguintes modalidades: agrupamento complementar de empresas (A.C.E.); consoércio;
associacao em participacdo. O programa de procedimento devera definir qual a modalidade a adotar, de acordo com o disposto no n.° 4
do art.® 54° do CCP.

68



O prazo para a constituicdo da associacdo é o prazo para a celebracdo do contrato, que de
acordo com o disposto no art.® 104 n.° 1 do CCP, é de 30 dias, contados desde a notificacdo da
adjudicacao.

O ndo cumprimento desta determinacédo legal implica a caducidade da adjudicacdo, nos
termos do disposto no art.® 105° n.° 1 do CCP, constituindo tal facto uma contraordenacédo grave,
prevista e punida pelo art.° 457° c) do CCP.

0 art.° 118° do CCP permite a existéncia de uma fase de negociacdes nos procedimentos de
ajuste direto, cuja determinacao devera fazer parte integrante dos dados indicados no convite, devendo
ainda referir-se, de forma expressa, quais os aspetos da proposta que poderdo ser objeto de
negociacao.

A negociacdo aqui em causa é distinta do procedimento denominado negociacao, previsto nos
art.®16°n.° 1d) e 193° a 203°, todos do CCP.

Assim, esta negociacdo estabelecida entre a entidade adjudicante e os concorrentes, consiste
num conjunto de discussées e compromissos, com apresentacdo de propostas e contrapropostas,
relativas aos varios atributos da proposta que tenham sido considerados como objeto de negociacao.

Nesta fase de negociacdes, tal como sucedeu no procedimento de negociacdo, ¢ dada ampla
liberdade ao Juri para conduzir como entender este momento, podendo decorrer em separado ou em
conjunto com todos os concorrentes.

Este momento, aparentemente mais informal, culmina necessariamente com a entrega de uma
nova versao final da proposta.

No caso de procedimentos de ajuste direto em que exista mais do que uma proposta, o Juri,
apos a realizacdo da fase da negociacao (quando esta se verifique), ou apds a rececao das propostas,
elabora um relatorio preliminar, do qual devera fazer parte uma descricdo analitica das propostas
apresentadas e a ordenacao das mesmas, de acordo com a aplicacdo do ou dos critérios de
adjudicacao.

Desse relatorio preliminar constara a identificacdo dos varios concorrentes e das respetivas
propostas, bem como a referéncia a eventuais exclusdes de candidatos que nao cumpram com 0s
requisitos de admissao estabelecidos nas pecas do procedimento e que decorram da aplicacdo do art.°

146° n.° 2 e 3 do CCP, e ainda a referéncia a eventuais esclarecimentos prestados pelos concorrentes.
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O referido relatério preliminar, que constitui um projeto de decisao, sera notificado a todos os
concorrentes, fixando-se-lhes um prazo, néo inferior a cinco dias, para que se pronunciem sobre o teor
do mesmo, por escrito, ao abrigo do direito de audiéncia prévia'=.

Finda a fase da audiéncia prévia', o Juri elabora o relatério final.

Nesse relatério final o Juri procede a analise e avaliacéo do alegado pelos concorrentes que se
pronunciaram no ambito da audiéncia prévia, mantendo ou modificando o sentido do relatério
preliminar, conforme o resultado da analise do alegado pelos concorrentes.

O Juri pode no relatdrio final, e ainda que tal ndo conste do relatério preliminar, propor a
exclusdo de qualquer proposta, desde que se confirme a aplicacao de algum dos motivos previstos no
art.° 146° n.” 2 e 3 do CCP.

0 art.° 124° do CCP determina que sempre que do relatorio final resultar a exclusdo de algum
dos concorrentes que nao haviam sido no relatorio preliminar, ou a alteracdo da ordenacdo das
propostas, proceder-se-a a nova audiéncia prévia e a emissdo de um novo relatério final, para que os
concorrentes possam pronunciar-se sobre o novo projeto de deciséao.

O relatorio final servira de base a decisdo que ird ser tomada pelo 6rgdo competente para
contratar, embora esse 6rgdo nao esteja vinculado aos termos constantes do projeto de decisao
apresentado pelo Juri.

O relatério final é enviado a todos os concorrentes, dele devendo constar a notificacdo da
decisao de adjudicacao.

Determina o art.° 125° do CCP que nos procedimentos de ajuste direto em que apenas tenha
sido solicitada ou apresentada uma Unica proposta ndo havera lugar a elaboracdo de relatorio
preliminar ou relatério final, sendo apenas elaborada uma informacdo pelos servicos da entidade
adjudicante, que servira de base a decisao que ira ser tomada pelo 6rgao competente para contratar.

0 art.° 127° do CCP® postula que a celebracdo de quaisquer contratos, decorrentes da

tramitacao de um procedimento de ajuste direto, deve ser publicitada, pela entidade adjudicante, no

= (O RJEOP foi o primeiro regime juridico aplicavel as empreitadas de obras publicas que determinou a obrigacdo de se cumprir, antes da
prolacéo da decisao de adjudicar, a audiéncia prévia dos interessados, o que decorria do art.° 101° daquele diploma.

= ( direito de audiéncia prévia, também previsto no CPA (art.° 100°), é aplicavel a todos os procedimentos administrativos, mesmo aos
especiais, e constitui um pilar do Estado de direito e da concecao politico-constitucional sobre as relacdes entre a administracéo e os
particulares, como refere Mario Esteves de Oliveira e outros, Codigo do Procedimento Administrativo, Comentado, 2° edicao, Almedina,
pag. 452.

= As notificacdes devem, de acordo com o disposto no art.® 467° do CCP, devem ser efetuadas através de correio eletrdnico ou de outro
meio de transmissao escrita e eletrénica de dados, devendo as restantes comunicacdes entre os varios intervenientes no procedimento
ser concretizadas através de correio eletronico ou de outro meio de transmissao escrita e eletronica de dados.
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portal da Internet dedicado aos contratos publicos, através do preenchimento e carregamento de uma
ficha, cujo modelo consta do anexo lll do CCP:=,

O cumprimento desta obrigacdo é condicdo de eficacia do contrato.

Nestes procedimentos, que se podem classificar como sendo mais simples e referentes a
aquisicdes com um valor de contrato mais baixo, nao é exigida a apresentacao dos documentos de
habilitacdo previstos no art. 81° do CCP®*, podendo, contudo, a entidade adjudicante exigir ao
adjudicatario a apresentacdo de qualquer um dos documentos ai previstos. Contudo, sera sempre
exigida a apresentacao, pelo adjudicatario, de declaracdo comprovativa de que ndo se encontra na
situacao prevista na alinea i) do art.® 55° do CCP.

O procedimento de ajuste direto pode ainda seguir um regime simplificado, cujas regras se
encontram reguladas nos art.° 128° e 129° do CCP.

Este tipo especifico de procedimento de ajuste direto constitui um procedimento ultra-
simplificado, que se destina a processos de aquisicdo ou locacdo de bens modveis ou aquisicao de
Senvicos cujo preco contratual nao seja superior a 5.000 Euros.

Trata-se de um procedimento que dispensa quaisquer formalidades, em que a entidade
adjudicante se limita a conferir a fatura comprovativa da aquisicao.

Este tipo de procedimento nao se aplica as empreitadas de obras publicas.

No quadro seguinte podemos ver quais 0s termos e condicdes relativas ao procedimento de
ajuste direto simplificado.

Quadro 6

Ajuste Direto simplificado

Ambito Aquisicao de bens moveis e servicos

Pressuposto Preco nao superior a 5.000 Euros

Prazo de vigéncia nao superior a 1 ano, nem prorrogavel

Condicdes (excepto obrigacdes acessorias)

Preco nao passivel de revisao

» Cumprindo com o disposto no art.® 41° n.°1 da Diretiva 2004/17/CE e art.° 35° n.° 4 da Diretiva 2004/18/CE.

= Mario Aroso de Almeida e Carlos Cadilha, Comentario ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, Aimedina, 2007, pag. 240.
»( art.° 126° do CCP postula que ao ajuste direto ndo é aplicavel o disposto no artigo 81° do CCP.

1w ( direito Brasileiro também prevé um regime simplificado (designado de dispensa de licitacdo) para obras e servicos de engenharia de
valor até 10% de 58.817,75, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra ou servico ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente.
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Auséncia de formalidades (incluindo publicitacdo da ficha

no www.base.gov.pt)

Conta para efeitos do limite trienal (art.113.°, n.° 2 do CCP)

Nao ha lugar a celebracao de contrato

8.2 - CONCURSO PUBLICO

O concurso publico, que se pode dividir em processo normal ou urgente, corresponde a um
procedimento adjudicatdrio em que qualquer interessado pode, desde que cumpra com 0s requisitos
legais, apresentar uma proposta para a celebracao do contrato, tratando-se assim de um procedimento
aberto'#, em que todos o0s que reunam os requisitos normativos exigidos podem apresentar
propostas«.

Nas palavras de Margarida Olazabal Cabral*¢, o concurso publico consiste no “procedimento
administrativo formal e transparente de escolha do co-contratante e de escolha de uma proposta de
contrato, mediante o qual a Administracao torna publicas, a sua intencdo de contratar e as condicoes
em que o pretende fazer, vinculando-se aquilo que anunciou, e dispondo-se a aceitar, num regime de
concorréncia, a proposta do concorrente que considere mais vantajosa, no respeito da igualdade entre
todos os proponentes.”

O concurso publico ndo tem especiais condicionantes a sua utilizacdo, pelo que, juntamente
com o ajuste direto, & o tipo de procedimento normalmente utilizado para a adjudicacao de contratos
publicos.

Como bem expde Diogo Freitas do Amaral*, o concurso publico é o “sistema que melhor
garante tanto o direito de livre acesso dos particulares a contratacédo publica, como a seriedade,
transparéncia e isencao da escolha a efetuar pela Administracao, na base de uma efetiva igualdade de

oportunidades entre todos os interessados.”

w A jurisprudéncia do Tribunal de Contas tem defendido que “o procedimento concorrencial aberto garante, em boa medida, a
salvaguarda dos principios da igualdade e da concorréncia €, ainda, os principios da transparéncia e da publicidade”. Por outras palavras,
“s¢ através de procedimentos concorrenciais abertos, e respeitando principios como os da igualdade e da concorréncia, é que se garante,
a todos os potenciais interessados em contratar, quer o mais vasto acesso aos procedimentos, quer a mais ampla observancia de outros
principios que estdo intimamente relacionados com aqueles: o da transparéncia e o da publicidade”.

w 0 art.® 1° n.° 11 a) da Diretiva 18/2004/CE define concurso publico como sendo o “procedimento em que qualquer operador
econdmico interessado pode apresentar uma proposta.

“ Cfr. Margarida Olazabal Cabral, O Concurso Publico nos Contratos Administrativos, Editora Almeida, Coimbra, 1997, pag.. 17 e 18.

w Cfr. Diogo Freitas do Amaral, Direito Administrativo lll, Aimedina, pag. 596
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O concurso publico, desde que seja publicitado no JOUE, permite a celebracdo de contratos
sem limite de valor. Caso nao se proceda a essa publicitacdo, o valor do contrato a celebrar na
sequéncia de um concurso publico ndo pode ultrapassar os limiares comunitarios.

Nos casos em que se puder optar pelo procedimento de ajuste direto, por via da aplicacdo de
critérios materiais (art.° 24° a 27° do CCP), podera também escolher-se o concurso publico sem
publicacao no JOUE, independentemente do valor do contrato a celebrar, uma vez que a faculdade que
a entidade adjudicante possui a faculdade de escolher um procedimento com um formalismo mais
exigente.

Tal como se retira do supra exposto, o concurso publico € o procedimento que mais favorece a
livre concorréncia, na medida em que nao impde limites ao numero de candidatos que venham a
apresentar propostas.

O concurso publico é objeto de publicacdo no Diario da Republica, através de Anuncio,
podendo a entidade adjudicante, para além da referida publicitacdo obrigatéria, dar publicidade ao
aviso através de outros meios de divulgacéo (jornais ou sitio da internet da entidade adjudicante).

Nos casos em que o valor do contrato ultrapassar os limiares comunitarios o aviso do
concurso tem também de ser publicitado no JOUE.

No concurso publico, segundo consta do art.° 40° do CCP, as pecas que fazem parte
integrante do procedimento sdo o programa de concurso e o caderno de encargos.

O programa de concurso, que consiste numa peca procedimental de natureza regulamentar,
fixa, para conhecimento dos potenciais interessados, os termos e condicbes que tém de obedecer no
decurso do procedimento concursal de formacdo do contrato, desde a sua abertura até a sua
conclusao.

O programa de concurso tem de indicar os elementos referidos no art.® 132° do CCP,

1 Os limiares comunitarios séo referidos nos art.° 19°, 20° e 21° do CCP que remetem para o art.° 7° alinea c) da Diretiva 2004/18/CE.
“ () anuncio devera respeitar as regras impostas pela Portaria 701-A/2008, de 29 de Julho.

w As contratualizacdes publicas efetuadas desde 1 de Janeiro de 2012 tém de respeitar os seguintes limiares comunitarios:

- Contratos de empreitadas de obras publicas — € 5.000.000 (em vez de € 4.845.000); Contratos de Locacédo ou aquisicdo de bens
mdveis e aquisicao de servicos celebrados pelo Estado - € 130.000 (em vez de € 125.000); Contratos de Locagéo ou aquisicao de bens
moveis e aquisicdo de servicos celebrados pelas restantes entidades adjudicantes — € 200.000 (em vez de € 193.000); Contratos de
Locacdo ou aquisicdo de bens moveis e aquisicdo de servicos celebrados no ambito dos sectores especiais da agua, da energia, dos
transportes e dos servicos postais — € 400.000 (em vez de € 387.000).

s () programa de concurso deve conter: A identificacdo do concurso; a entidade adjudicante; o érgao que tomou a decisao de contratar e,
no caso de esta ter sido tomada no uso de delegacao ou subdelegacao de competéncia, a qualidade em que aquele decidiu, com mencgéo
das decisdes de delegacao ou subdelegacao e do local da respectivo publicacédo; o fundamento da escolha do concurso publico, quando
seja feita ao abrigo do disposto no artigo 28.°; o 6rgdo competente para prestar esclarecimentos; os documentos de habilitacao,
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Possui especial importancia a obrigatoriedade que recai sobre a entidade adjudicante no
sentido de indicar no programa de concurso todos os fatores e subfatores que densificam o critério de
adjudicacao e que constituem todos os fatores submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos,
devendo ainda ser referido o modelo de avaliacdo a utilizar pelo Juri para a avaliacdo das propostas.

Com o CCP o ato publico de abertura de propostas desapareceu, uma vez que as propostas
passam agora a ser carregadas e disponibilizadas numa plataforma eletronica, sendo por esse meio
que os concorrentes tém acesso as propostas entregues. Deste modo, verifica-se que com o CCP néo
existe ato publico do concurso, estando a matéria relativa a admissao e exclusao de concorrentes e de
propostas reservada para o relatorio preliminar do juri, apds a respetiva analise, nos termos do
disposto no art.® 70° e seguintes do CCP,

No caso de um procedimento de concurso publico para a adjudicacao de uma empreitada de
obras publicas, os concorrentes preteridos podem requerer a devolucdo do preco pago a entidade
adjudicante pela aquisicdo das pecas do procedimento (necessarias para se apresentar a concurso),
desde que:

- A sua proposta nao seja excluida ou retirada;

- O 6rgdo competente para a decisdo de contratar decida ndo adjudicar com fundamento no
disposto nas alineas c) e d) do n.° 1 do artigo 79°;

- 0 drgado competente para a decisdo de contratar revogar esta decisdo com fundamento no
n.° 2 do artigo 80°;

- O concorrente fique objetivamente impedido de celebrar o contrato na sequéncia da

retificacdo ou da expressa aceitacdo de erros ou omissdes das pecas do concurso.

diretamente relacionados com o objeto do contrato a celebrar, a apresentar nos termos do artigo 81.°; o prazo para a apresentacdo dos
documentos de habilitacdo pelo adjudicatério, bem como o prazo a conceder pela entidade adjudicante para a supresséo de
irregularidades detetadas nos documentos apresentados que possam levar a caducidade da adjudicacédo nos termos do disposto no artigo
86.°; os documentos referidos nos n.° 1 e 2 do artigo 57.° e no n.° 4 do artigo 60.°; os documentos que constituem a proposta que
podem ser redigidos em lingua estrangeira, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 58.°; se é admissivel a apresentacao de propostas
variantes e o numero maximo de propostas variantes admitidas; o prazo para a apresentacdo das propostas; o prazo da obrigacao de
manutencao das propostas, quando superior ao previsto no artigo 65.°% o critério de adjudicacao, bem como, quando for adotado o da
proposta economicamente mais vantajosa, o0 modelo de avaliacdo das propostas, explicitando claramente os fatores e os eventuais
subfactores relativos aos aspetos da execucao do contrato a celebrar submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, os valores
dos respectivo coeficientes de ponderacao e, relativamente a cada um dos fatores ou subfactores elementares, a respetiva escala de
pontuacao, bem como a expressao matematica ou o conjunto ordenado de diferentes atributos susceptiveis de serem propostos que
permita a atribuicdo das pontuacdes parciais; 0 modo de prestacdo da caucdo ou os termos em que nao seja exigida essa prestacao de
acordo com o disposto no n.° 4 do artigo 88.°%; o valor da caucao, quando esta for exigida nos termos do disposto no n.° 3 do artigo 89.°;
a possibilidade de adocdo de um ajuste direto nos termos do disposto na alinea &) do n.° 1 do artigo 25.° ou na alinea 4 do n.° 1 do
artigo 27.°, quando for o caso.

v Cfr. Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 04/11/2010, disponivel em www.dgsi.pt.

= Esta possibilidade aplica-se apenas as situacdes expressamente enunciadas no art.° 134° do CCP.
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As propostas, que sao constituidas por um conjunto de documentos destinados a informar os
termos em que o co-contrante se propde a celebrar o contrato, tém de ser apresentadas no prazo™ que
for estabelecido pela entidade adjudicante no programa de concurso, e que no caso de concursos
publicos de empreitadas de obras publicas nunca sera inferior a 20 dias, ou quando o aviso seja
publicitado no JOUE, a 47 dias'.

O referido prazo de 20 dias pode ser reduzido até 11 dias em situacdes de manifesta
simplicidade dos trabalhos necessarios a execucao da obra.

A entidade adjudicante pode, prorrogar o prazo para apresentacao de propostas nas seguintes
situacdes:

a) Quando as retificacées ou os esclarecimentos previstos no artigo 50.° sejam comunicados
para além do prazo estabelecido para o efeito;

b) Quando as retificacdes referidas no artigo 50.°, independentemente do momento da sua
comunicacao, ou a aceitacdo de erros ou de omissbes do caderno de encargos nos termos do disposto
no artigo 61.°, implicarem a alteracao de aspetos fundamentais das pecas do procedimento;

c) O pedido fundamentado de qualquer interessado que tenha adquirido as pecas do
procedimento;

d) Quando, por qualquer motivo, 0 programa do concurso ou o caderno de encargos nao
tiverem sido disponibilizados, nos termos do disposto no n.° 2, desde o dia da publicacdo do anuncio
referido no n.° 1 do artigo 130.

As propostas tém obrigatoriamente de ser apresentadas na plataforma eletronica.

Quando, pelas caracteristicas da propria proposta, a mesma nao possa ser carregada na
plataforma, o concorrente pode, nos termos do disposto no art.® 62° n.° 5 do CCP, entregar a proposta

e 0s documentos que a compdem em involucro opaco e fechado:.

= O prazo para a apresentacao das propostas é contado, nos termos do disposto no art.® 470° n.° 3 do CCP, de forma continua, nao se
suspendendo aos sabados, domingos e feriados, ao contrario dos restantes prazos impostos pelo CCP relativos aos procedimentos de
formacao de contratos em que néo se inclui na contagem o dia em que ocorrer o evento a partir do qual o prazo comega a correr; o prazo
comeca a correr independentemente de quaisquer formalidades e suspende-se nos sabados, domingos e feriados; o termo do prazo que
caia em dia em que o servico perante o qual deva ser praticado o ato nao esteja aberto ao publico, ou nao funcione durante o periodo
normal, transfere-se para o primeiro dia util seguinte. (art.° 72.° do CPA)

= O Tribunal de Contas, no processo 102.742/95, recusou o visto a um contrato de empreitada de obras publicas celebrado na
sequéncia de um concurso publico, fundamentando essa decisdo no facto de ter verificado que o anuncio estabelecia um praz, aos
interessados, para apresentacao das propostas, inferior ao limite minimo estabelecido na lei.

5 Nestes casos a proposta devera ser entregue em envelope opaco e fechado, no rosto do qual se deve indicar a designacdo do
procedimento e da entidade adjudicante, devendo ser entregue diretamente ou enviado por correio registado a entidade adjudicante,
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Apresentadas e admitidas as propostas ¢ aferido o mérito das mesmas, mediante a aplicacdo
dos critérios de adjudicacao constantes do programa de concurso, procedendo-se de seguida a sua
ordenacao.

0 Juri, concluida a analise e avaliacdo das propostas, elabora o relatério preliminar, e promove
a concretizacao da audiéncia prévia, sendo posteriormente elaborado o relatdrio final, sobre o qual é
proferida a decisao de contratar.

O procedimento de concurso publico podera ainda incluir o leildo eletronico (no caso de
contratos de locacdo ou de aquisicao de bens mdveis ou de contratos de aquisicdo de servicos) e a
negociacdo (no caso de contratos de concessdo de obras publicas ou de concessdo de servicos
publicos).

O CCP criou um novo tipo de concurso publico, que designou como concurso publico urgente,
que se encontra regulado nos art.° 155° a 161° do CCP.

O RJEOP estabelecia nos art.® 126° a 128° a figura do concurso publico urgente para as
empreitadas de obras publicas, independentemente do seu valor, e desde que se tratasse de uma
situacao considerada como urgente, fixando um regime simplificado com abreviacao de prazos.

A legislacdo anterior, nomeadamente o Decreto-Lei 197/99, de 8 de junho, nao previam este
tipo de procedimento (concurso publico urgente) para a locacao e aquisicdo de bens moveis e servicos.
O CCP veio alterar o anterior regime, estabelecendo precisamente um regime contrario ao anterior,
uma vez que nao permite que a figura do concurso publico urgente seja aplicado nas empreitadas de
obras publicas.

Este tipo de procedimento pode ser utilizado quando se verificarem os seguintes requisitos:

- Tratar-se de um caso de urgéncia;

- Tratar-se de contrato de locacao ou de aquisicao de bens moveis ou de aquisicao de servicos
de uso corrente para a entidade adjudicante;

- O valor do contrato a celebrar seja inferior a 193.000 € ou a 125.000 € (no caso do Estado);

- O critério de adjudicacao seja exclusivamente o do mais baixo preco;

sendo, em qualquer caso, a respetiva rececao ocorrer dentro do prazo fixado para a apresentacdo das propostas, procedendo-se ao
registo por referéncia a respetiva data e hora.

= Analisada a jurisprudéncia do Tribunal de Contas verificamos que em varios acérdaos é desenvolvido conceito de urgéncia para efeitos
de aplicacdo de um tipo de procedimento mais simplificado. Assim, no acérdao 2/2002, defende aquele Tribunal que a urgéncia deve ser
decorrente de motivos imprevisiveis, ndo sendo suficiente que sejam imprevistos, antes devendo ter surgido de forma inopinada,
motivada por acontecimentos nao esperados. Ja o acordao 4/2005 refere que se tera de tratar de uma urgéncia categorica, a que nao
pode deixar de acorrer-se com rapidez.
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O concurso publico urgente, cujos prazos sao significativamente mais curtos que os prazos do
concurso publico regime normal, pretende funcionar como um procedimento bastante expedito, o que
se consegue do seguinte modors:

- O concurso ¢ publicitado no Diario da Republica através de anuincio, do qual constam desde
logo o programa do concurso e o caderno de encargos;

- O prazo minimo para a apresentacdo de propostas pode ser reduzido até 24 horas, sendo
que, em circunstancias normais esse prazo nao poderia nunca ser inferior a 9 dias ou, em caso de
obras nao manifestamente simples, a 20 dias;

- Nao sédo admitidos pedidos de esclarecimentos para a boa compreenséao e interpretacdo das
pecas do concurso;

- Nao ha lugar a identificacdo de eventuais erros ou omissdes do caderno de encargos;

- Nao se prevéem prorrogacdes do prazo para apresentacao de candidaturas;

- Os concorrentes sao obrigados a manter as suas propostas por apenas 10 dias, sem
qualquer prorrogacao;

- Os concorrentes ndo podem consultar as outras propostas apresentadas;

- Nao ha lugar a constituicdo de um Juri para conduzir o procedimento;

- Nao é possivel pedir aos concorrentes quaisquer esclarecimentos sobre as propostas
apresentadas;

- Nao ha lugar a prestacao de caucao para garantia da celebracao do contrato e do exato e
pontual cumprimento das obrigacoes dele decorrentes;

- O critério de adjudicacao s6 pode ser o do mais baixo preco;

- Nao sao elaborados relatorios de analise das propostas;

- Nao ha lugar a audiéncia prévia antes de proferida a decisdo de adjudicacao;

- O adjudicatario deve apresentar os documentos de habilitacdo exigidos no prazo maximo de 2
dias a partir da notificacao da adjudicacao.

O concurso publico urgente, como tem sido defendido pelo Tribunal de Contas, deve ser
considerado como um mecanismo de natureza excecional, no ambito do qual se prescinde de um

conjunto de mecanismos que o legislador contemplou no procedimento de concurso publico de regime

1w Acdrdao n.° 34/2011, de 6 de Dezembro de 2011, do Plenario da 1.7 Seccéo do Tribunal de Contas, disponivel em www.tcontas.pt
5 Cfr. Acordao n.°15/2011- 5.JUL -1.2S/PL, disponivel em www.tcontas.pt
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normal, com o objetivo de garantir efetivas condicdes de concorréncia, transparéncia, igualdade e
imparcialidade em simultaneo com a adequada satisfacdo das necessidades publicas. Tratando-se de
uma modalidade procedimental que envolve uma significativa diminuicao dessas garantias e do
respeito pelos principios aplicaveis a contratacao publica, sé deve ser utilizado em funcao de uma
efetiva urgéncia que se sobreponha aqueles interesses e que, dessa forma, justifique a utilizacao dessa

modalidade excecional.

8.3 - CONCURSO LIMITADO POR PREVIA QUALIFICAGAQ

O Concurso limitado por prévia qualificacdo constitui um procedimento em que qualquer
interessado que reuna os requisitos legais pode candidatar-se a possibilidade de apresentar uma
proposta para a celebracédo de contrato, sendo que so serao convidados a apresentar uma proposta 0s
candidatos que sejam selecionados pela entidade adjudicante.

As pecas que constituem este procedimento sao o programa de procedimento, o convite a
apresentacao de propostas e 0 caderno de encargos.

Este procedimento é mais complexo que o concurso publico, na medida em que decorre em
duas fases:

1% Fase - Apresentacao das candidaturas e qualificacdo dos candidatos;

2° Fase - Apresentacao e analise das propostas e adjudicacéo.

O programa de concurso, para além de ter de incluir tudo o resto que o CCP exige para os
concursos publicos, deve indicar os requisitos minimos relativos a capacidade técnica e a capacidade
financeira que os candidatos tém de possuir para serem admitidos a fase de apresentacdo de
propostas.

A qualificacdo pode ser feita através do método simples, em que sao qualificados todos os
candidatos que preencham os requisitos minimos da capacidade técnica e financeira, ou através do
método complexo, em que os candidatos serao escolhidos segundo o critério da maior capacidade
técnica e financeira, conforme estabelece o art.° 181° do CCP.

A primeira fase terminara com a decisao de qualificacdo dos candidatos.
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Em simultdneo com a decisao de qualificacdo dos candidatos sera enviado aqueles que foram
admitidos, um convite a apresentacao de proposta, 0 que seguira as regras impostas para 0 concurso

publico, devidamente adaptadas, e que ja foram referidos neste texto.

8.4 - PROCEDIMENTO DE NEGOCIACAO

O procedimento de negociacdo, regulado nos artigos 193° a 203° do CCP, consiste num
procedimento adjudicatorio em que a entidade adjudicante consulta um conjunto de entidades por si
escolhidas e negoceia as condicdes do contrato com um ou mais de entre as referidas entidades que
para isso se qualificaram.

As pecas que constituem este procedimento sdo o programa de procedimento, o convite a
apresentacao de propostas e 0 caderno de encargos.

Este procedimento divide-se nas seguintes fases:

a) Apresentacao das candidaturas e qualificacdo dos candidatos;

b) Apresentacao e analise das versoes iniciais das propostas;

c) Negociacdo das propostas;

d) Analise das versdes finais das propostas e adjudicacao.

Como se pode verificar este procedimento & muito semelhante ao concurso limitado por prévia
qualificacado (cujo regime se aplica subsidiariamente ao procedimento de negociacdo como determina o
193° do CCP), acrescendo neste tipo de procedimento uma fase da negociacao das versdes finais das
propostas.

Os requisitos para a escolha deste tipo de procedimento decorrem do art.® 29° do CCP:».

' De acordo com o disposto no art.® 29° do CCP, pode adoptar -se o procedimento de negociacdo para a celebracdo dos seguintes
contratos: a) Contratos de empreitada de obras publicas, contratos de locacédo ou de aquisicdo de bens méveis e contratos de aquisicéo
de servicos, desde que, em anterior concurso publico ou concurso limitado por prévia qualificacdo cujo anuncio tenha sido publicado no
Jornal Oficial da Unido Europeia, ou em anterior didlogo concorrencial, todas as propostas apresentadas tenham sido excluidas com
fundamento no n.° 2 do artigo 70.°, e o caderno de encargos nao seja substancialmente alterado em relacdo ao daquele procedimento; b)
Contratos de empreitada de obras publicas, contratos de locacdo ou de aquisicdo de bens mdveis e contratos de aquisicdo de servicos
cuja natureza ou condicionalismos da prestacdo que constitui 0 seu objeto impecam totalmente a fixacdo prévia e global de um preco
base no caderno de encargos; c) Contratos de empreitada de obras publicas a realizar apenas para fins de investigacdo, de
experimentacao, de estudo ou de desenvolvimento, desde que a realizacdo dessas obras ndo se destine a assegurar a viabilidade
economica das mesmas ou a amortizar os custos daqueles fins; d) Contratos de aquisicdo de servicos, nomeadamente de natureza
intelectual ou dos servicos financeiros indicados na categoria 6 do anexo Il -A da Directiva n.® 2004/18/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 31 de Marco, quando a natureza das respectivas prestacées nao permita a elaboracdo de especificacdes contratuais
suficientemente precisas para que sejam qualitativamente definidos atributos das propostas necessarios a fixacdo de um critério de
adjudicacao nos termos do disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 74.°, mas a definicado quantitativa de outros atributos seja adequada a
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8.5 - DIALOGO CONCORRENCIAL

Este tipo de procedimento encontra-se regulado nos artigos 204° a 218° do CCP.

Qualquer interessado pode solicitar a sua participacdo no didlogo concorrencial. A entidade
adjudicante conduz um dialogo com os candidatos admitidos ao procedimento, tendo em vista
desenvolver uma ou varias solucdes aptas a responder as suas necessidades. Depois de escolhida uma
ou varias das solucoes apresentadas serao as entidades convidadas a apresentar uma proposta.

Este procedimento & novo e caracterizando-se por ser especialmente flexivel, e possibilitar a
concorréncia e a discussao entre varios candidatos sobre os varios aspetos da solucao que deveréo
posteriormente ser vertidos para o contrato.

Este tipo de procedimento é essencialmente utilizado quando a entidade adjudicante pretende
ultrapassar dificuldades proprias de sectores de atividade complexos e em constante evolucdo, como
sucede, por exemplo, na area da tecnologia.

Trata-se, como referimos, de um procedimento concebido para os contratos particularmente
complexos, o que torna tipo de processo bastante dificil, sendo por isso mesmo rara a sua utilizacao.

Este procedimento & essencialmente utilizado nos casos em que a entidade adjudicante
pretende contratar mas nao sabe bem o qué.

Assim, utiliza-se este procedimento quando a entidade nao estd segura da solucdo técnica
mais adequada, ou quando nao é capaz de determinar os recursos materiais necessarios, ou, ainda,
ou ainda quando ndo ¢é capaz de definir, em termos suficientemente claros e precisos, a estrutura
juridica ou a estrutura financeira do contrato a celebrar.

Nestes casos, o dialogo concorrencial permite a entidade adjudicante, com a colaboracdo dos
interessados, ir esclarecendo e determinando o objeto do contrato a celebrar (cfr. artigo 30.°).

Este tipo de procedimento ndo pode ser adotado relativamente as atividades exercidas nos

sectores da agua, da energia, dos transportes e dos servicos postais (cfr. artigo 33.°, n.°2).

essa fixacdo ou o preco seja o unico atributo a ter em consideracdo na avaliagdo das propostas, tendo em conta os objectivos da
aquisicdo pretendida; e) Contratos para cuja celebracdo pode ser adoptado, ao abrigo do disposto no artigo anterior, o concurso publico
ou o concurso limitado por prévia qualificacao.
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A entidade adjudicante, ao contrario do que sucede quando se utilizam os outros tipos de
procedimento, ndo sabe, quando inicia o procedimento, qual a melhor solucdo para satisfazer as
necessidades que originaram o procedimento.

O dialogo tem lugar entre o Juri e os candidatos qualificados, separadamente, regendo-se esse
didlogo com o estrito respeito pela confidencialidade.

Esse dialogo tera como base uma memoria descritiva elaborada previamente pela entidade
adjudicante, sendo que cada candidato s6 pode apresentar uma solucao.

O numero de candidatos a qualificar pode ser desde logo definido pela entidade adjudicante,
tendo essa decisao de constar do programa de concurso.

Depois de escolhida a melhor solucéo, elabora-se o caderno de encargos, sendo de seguida
enviado um convite aos candidatos qualificados para que estes apresentem uma proposta, nado
podendo o prazo para apresentacao dessas propostas ser inferior a 40 dias, como € imposto pelo art.°

218° do CCP.

10 - PRECO

Diretamente associada a decisdo de contratar esta também a definicao do preco.

O preco é o valor, expresso em moeda (Euro), que as partes contratantes atribuem as
prestacoes que constituem o objeto do contrato.

E o preco que torna estes contratos celebrados no ambito do CCP classificaveis como
contratos onerosos.

Ao contrario do anterior regime aplicavel as empreitadas de obras publicas, o atual, imposto
pelo CCP, ndo distingue entre empreitada por preco global, Unico ou fixo, ou por série de precos e
percentagem.

O atual regime, decorrente do CCP, impde para as empreitadas de obras publicas um Unico
caminho, estabelecendo que as mesmas deverao ser sempre celebradas por um preco global, em que
0 montante da remuneracao relativa a completa execucdo do contrato é estabelecido agquando da
formacao do contrato, e constitui o preco contratual.

Os precos sdo indicados pelos concorrentes, através de algarismos e nesses valores nao se

devera incluir o valor relativo ao IVA.
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Os precos podem ainda ser indicados por extensot, sendo que nesses casos havendo
divergéncia entre o preco indicado por algarismos e o preco indicado por extenso, prevalece este
ultimo.

O preco apresentado pelo concorrente deve ja incluir os precos relativos aos trabalhos de
suprimento de erros e omissdes do caderno de encargos que tenham sido identificados no decurso do
prazo para a apresentacao das propostas e aceites pela entidade adjudicante.

E considerado anormalmente baixo o preco que seja inferior a0 minimo considerado como
necessario para cobrir a realizacdo das prestacdes contratuais fixadas, tendo por base os valores do
mercado, o que suscita duvidas a entidade adjudicante sobre a capacidade do proponente cumprir o
contrato a celebrar.

A definicdo do valor abaixo do qual se considerara que o preco & anormalmente baixo pode
constar do programa de procedimento, através da inclusao de um valor fixo, ou de uma percentagem
ou fracdo do preco base, ndo estando limitada aos valores impostos supletivamente pelo CCP,
podendo, por isso, definir valores superiores a esses.

No caso do programa de procedimento nada dizer sobre o preco anormalmente baixo, o CCP,
no art.° 71°, define as seguintes regras:

- Havendo um preco base definido, sera considerado como preco anormalmente baixo aquele
que for igual ou inferior a:

- 40% do preco base, nos procedimentos para adjudicacao de contratos de empreitada
de obras publicas;
- 50% do preco base, na adjudicacdo de outros contratos.

- Ndo havendo preco base, essa classificacao resultara de decisao do 6rgdo competente para a
decisao de contratar, que tera de ser sempre devidamente fundamentada.

Dentro das varias definicdes de preco existentes para efeitos de aplicacdo do CCP temos ainda
de fazer referéncia a definicdo de preco base.

Por preco base deve considerar-se, como determina o art.® 47° n.° 1 do CCP, o preco maximo

que a entidade adjudicante se dispde a pagar pela execucao de todas as prestacdes que constituem o

= O anterior regime aplicavel as empreitadas de obras publicas, constante do RJEOP, determinava no art.° 79° que o preco devia ser
sempre indicado por extenso, sendo a este que se atende em caso de divergéncia com o expresso em algarismos.
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objecto do contrato®, constando a definicdo deste preco, obrigatoriamente, das pecas do
procedimento.

O preco base ndo pode sair dos limites definidos para o contrato a celebrar, imposto pelo art.°
17° n.° 1 do CCP, devendo o preco contratual situar-se dentro dos limites definidos pelo preco base,
como decorre do art.° 70° n.° 1 alinea d), do CCP.

O preco base é 0 mais baixo dos seguintes valores:

a) O valor fixado no caderno de encargos como parametro base do preco contratual;

b) O valor maximo do contrato a celebrar permitido pela escolha do procedimento, quando este
for adotado em funcao do valor (artigos 19.°, 20.° ou 21.° do CCP);

c) O valor maximo até ao qual o 6rgdo competente, por lei ou por delegacao, pode autorizar a
despesa inerente ao contrato a celebrar.

O preco base constitui, para a entidade adjudicante, a garantia de que ndo sera obrigada a
adjudicar por qualquer preco, o que constitui uma importante defesa da entidade adjudicante perante o
dever de adjudicar constante do art.® 76° do CCP.

A definicdo do preco base deve ser feita com base em critérios objetivos, sustentados e
fundamentados, para que esta articulacao entre o dever de adjudicar e o poder de excluir propostas
que ultrapassem o preco base constitua uma real protecao para as entidades adjudicantes e ndo um
entrave a obtencao da proposta economicamente mais vantajosa.

Questao que se pode colocar relativamente ao preco base, é a de saber se este pode ser
alterado depois de ser definido e publicitado através do caderno de encargos. A referida questdo esta
diretamente relacionada com as retificacdes impostas por pedidos de esclarecimentos formulados
pelos interessados'® ou apresentados pela propria entidade adjudicante, ou pela inclusao de erros e
omissdes'®, que impliquem alteracdes de aspetos fundamentais das pecas do procedimento.

O CCP refere, no n.° 2 do art.° 64°, de forma expressa, que, nas situacdes atras referidas,

havera lugar a prorrogacao do prazo, no minimo, por um periodo equivalente ao tempo decorrido

= A apresentacao de propostas com um valor superior ao valor do preco base definido no procedimento determina, jpso jure, a exclusao
da proposta, em cumprimento do estatuido no art.® 70° n.° 2 do CCP.

w Cfr. Art.° 76 do CCP que dispde que, sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 79.°, o érgdo competente para a deciséo de contratar
deve tomar a decisao de adjudicacéo e notifica-la aos concorrentes até ao termo do prazo da obrigacdo de manutencao das propostas.

et Cfr. Art.° 50 n.° 1 do CCP.

@ Cfr. Art.° 50° n.° 3 do CCP.

1w Cfr. Art.° 61° n.° 4 do CCP.
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desde o inicio do ultimo quinto sexto do prazo para apresentacao de propostas até a comunicacdo das
rectificacoes ou a publicitacdo da decisdo de aceitacao de erros ou de omissoes.

Contudo o referido dispositivo legal ndo se pronuncia sobre a possibilidade de ser alterado o
preco base.

Consideramos, como defende José Manuel Oliveira Antunes, que o preco base podera ser
alterado, desde que se mantenham incélumes as limitacdes impostas pelas alineas b) e ¢) do art.® 47°
do CCP, ou seja, desde que com essa alteracdo ndo se ultrapassem os limites impostos pelas regras
para a escolha do procedimento que tém como critério o valor do contrato a celebrar e contando que o
novo preco base se mantenha dentro dos limites de competéncia para autorizacdo de despesa que o
orgao com competéncia para decidir contratar detém.

Afirma ainda o mesmo Autor que essa alteracdo ao preco base devera ser objecto de
publicitacao, através de anuncio retificativo, que devera cumprir com as regras impostas pelo art.’ 6°
da Portaria 701-A/2008, de 29 de Julhos,

Mais uma vez se verifica que para a correta aplicacdo das regras decorrentes do CCP ¢
fundamental a existéncia de um bom projeto, na medida em que também para a definicao do preco
base tal se verifica essencial.

O valor do preco contratuale é relevante para efeitos de contabilizacdo de valores das
adjudicacoes efetuadas por ajuste diretos a uma determinada entidade adjudicataria, com vista a aferir
se, de acordo com as regras impostas pelo art.® 113° n.° 2 do CCP¥, essas entidades podem

continuar a ser consultas.

'« José Manuel Oliveira Antunes, “Cddigo dos Contratos Publicos, Regime de Erros e Omissées”, Aimedina, 2009, pag. 80

w Cfr. Art.° 6° da Portaria 701-A/2008, segundo o qual a rectificagdo do contetdo de um antncio ja publicado ou a sua anulacdo nos
termos previstos no presente artigo implica a publicacdo de um novo antncio, nos mesmos termos previstos para a publicacdo do
anuncio retificado ou do antincio que deva ser anulado

' (O preco contratual so “nasce” apos a adjudicacao, uma vez que decorre do preco constante da proposta adjudicada e refere-se a um
preco concretamente fixado por referéncia ao preco proposto pelo adjudicatario, mais se verificando que apenas estd em causa o preco a
pagar pela entidade adjudicante (ndo abrangendo preco a pagar por terceiros, contraprestacoes ou vantagens diretas). Podemos assim
concluir que o preco contratual pode coincidir com o preco base e com o valor do contrato, mas o preco contratual ndo pode ser superior
ao preco base nem ao valor do contrato, verificando-se que se a analise de uma proposta revelar que o preco contratual dela resultante
seria superior ao preco base, a proposta deve ser excluida.

w Cfr. Art.° 113° do CCP que impde limites a consulta de entidades no ambito dos procedimentos de ajuste direto, determinando que néo
podem ser convidadas a apresentar propostas entidades as quais a entidade adjudicante ja tenha adjudicado, no ano econémico em
curso e nos dois anos economicos anteriores, na sequéncia de ajuste direto adotado nos termos do disposto na alinea a) do artigo 19.°,
na alinea a) do n.° 1 do artigo 20.° ou na alinea a) do n.° 1 do artigo 21.°, consoante o caso, propostas para a celebracdo de contratos
cujo objeto seja constituido por prestacées do mesmo tipo ou idénticas as do contrato a celebrar, e cujo preco contratual acumulado seja
igual ou superior aos limites referidos naguelas alineas.
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Para além do preco base e de preco contratual temos ainda a nocao de valor do contrato que
corresponde ao valor maximo do beneficio econdmicos que, em funcdo do procedimento adoptado,
pode ser obtido pelo adjudicatario com a execucao de todas as prestacbes que constituem o seu
objeto.

Em sumula podemos afirmar que o preco base pode coincidir com o valor do contrato, mas o
preco base nao pode ser superior ao valor do contrato, sendo que deve ser excluida a proposta cujo

preco ultrapasse o preco base (que este coincida ou seja inferior ao valor do contrato).

11-JURI

Outra das decisdes que é tomada pelo érgdo com competéncia para decidir contratar, em
simultaneo com a escolha do procedimento de adjudicacdo, e a aprovacao das pecas do
procedimento, é a nomeacao do Juri do procedimento.

Por uma questao de transparéncia a nomeacao do Juri deve também constar do referido ato
administrativo que determina o inicio do procedimento.

A indicacao do Juri devera constar do conjunto de elementos disponibilizados com as pecas
do procedimento,

O Juri do procedimento constitui um o6rgdo colegial, composto por um numero impar de
membros, que tera de ter sempre um minimo de trés membros efetivos.

O Tribunal de Contas tem vindo a defender que o Juri deve ser nomeado concurso a
concurso, por forca do disposto no art.® 67 do CCP, considerando que dessa forma o principio da
imparcialidade fica mais protegidot™.

Contudo, e como decorre do acordao de 19/09/2011, Proc. 06497/10 do Tribunal Central
Administrativo Sul, a tese de que a nomeacdo do Juri devera ser concretizada concurso a concurso

com alternancia dos membros desse Juri tem argumentos de relevo, mas pode ser posta em causa,

= O beneficio econémico, como determina o n.° 2 do art.® 17° do CCP, devera integrar preco a pagar pela entidade adjudicante ou por
terceiros, o valor de quaisquer contraprestacdes a efetuar em favor do adjudicatario e ainda o valor das vantagens que decorram
diretamente para este da execucdo do contrato e que possam ser configuradas como contrapartidas das prestacdes que lhe incumbem.

© Vieira de Almeida & Associados. Coédigo dos Contratos Publicos e Legislacdo Complementar - Guias de Leitura e Aplicacdo, Almedina,
2008, pag. 716.

7 (O que se verificava com o RJEOP, especialmente em entidades adjudicantes de pequena dimensao, era a nomeacédo de Juris que
intervinham em todos os procedimentos, atendendo a necessidade de escolher técnicos com conhecimentos da area, e ao reduzido
numero de técnicos superiores, 0 que impedia a alteracdo permanente da constituicdo dos membros do Juris.

" Disponivel em www.dgsi.pt
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uma vez que os referidos argumentos sdo reversiveis. Assim, e como consta do citado acordao “Se
o Juri for nomeado concurso a concurso, pode-se sempre suspeitar pela possibilidade de se ter
arranjado um Juri especial para aquele concurso. E respeitara mais o principio da imparcialidade
nomear sempre 0 mesmo Juri, caso a caso, ou nomear previamente o Juri para todos os concursos?
E defensavel que nesta hipotese o principio da transparéncia fica mais protegido. Aceitamos contudo
que a solucao otima seja a de nomear um Juri concurso a concurso, devendo a entidade
adjudicante tentar que o Juri va variando ao longo dos varios concursos que lanca. Mas, isto nao
existe enquanto imposicao legal e, & duvidoso que possa ser imposto pelos Tribunais”.

Consideramos bastante positiva a evolucdo, no caso dos procedimentos de formacdo de
contratos de empreitadas de obras publicas's, da constituicdo de duas Comissdes (uma de abertura,
que dirigia o processo até a elaboracdo do relatorio de admissao e exclusao das propostas, e uma
de analise, que concluia o procedimento, apresentando ao 6rgao com competéncia para decidir um
relatdrio final) para a nomeacéo de um Unico érgao (Juri), que detém competéncia para instruir todo
0 procedimento.

O Juri, embora seja nomeado pela entidade adjudicante, e apesar de os seus membros
serem, por regra, funcionarios dessa entidade adjudicante, ndo se encontra subordinado @ mesma.
Com efeito, Juri (no desempenho dessas funcdes), e ainda que integre os quadros do érgdo com
competéncia para decidir, nao esta sujeito a quaisquer obrigacdes relacionadas com uma cadeia
hierarquica'.

0 Juri deve desempenhar as suas funcdes de acordo com as competéncias proprias que lhe
s&o atribuidas pelo CCP e com as que lhe sejam delegadas.

Nessa atuacao o Juri tera de proceder com autonomia técnica e juridica™, ndo estando, como
ja referimos, sujeito a qualquer tipo de ordens ou orientacdes da entidade adjudicante, podendo por
isso definir-se como um 6rgao administrativo ad hoc.

Essa independéncia também se manifesta no facto de os membros do Juri nao poderem ser
afastados do desempenho dessas funcdes por quaisquer motivos técnicos, mas apenas e s6 por

motivos diretamente relacionados com a perda de alguma das qualidades necessarias para a sua

7 Nos procedimentos de formacao de contratos para aquisicado de bens e servicos (regulado pelo Decreto-Lei 197/99, de 8 de Junho,
revogado pelo CCP, apenas era constituida uma comisséo a que se dava a designacao de Juri).

7 Cfr. Vieira de Almeida & Associados. Cddigo dos Contratos Publicos e Legislacdo Complementar - Guias de Leitura e Aplicacéo,
Almedina, 2008, pag. 715.

v Mario. e Rodrigues Esteves de Oliveira, Concurso e Outros Procedimentos de Adjudicacdo Administrativa, Aimedina, 1998, pag. 249
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nomeacao, aplicando-se aqui as regras impostas pelos art.° 44° (casos de impedimento) e 48°
(fundamento da escusa e suspeicdo) do CPA™,

Sao competéncias proprias do Juri do procedimento proceder & apreciacao das candidaturas,
apreciar as propostas e elaborar os relatorios de analise das candidaturas e das propostas's,
podendo ainda, de acordo como o disposto no art.® 72° do CCP solicitar esclarecimentos aos
candidatos ou proponentes.

O Juri detém ainda as competéncias proprias que constam da Portaria 701-G/2008, de 29
de Julho, entre as quais se encontram, designadamente, a competéncia para publicitar as listas de
concorrentes no formato de visualizacdo da ficha prévia de abertura das propostas, e a competéncia
para garantir 0 acesso exclusivo dos concorrentes a todos os documentos que, nos termos da lei,
tém de ser disponibilizados.

O Juri podera ainda desempenhar as competéncias que Ihe sejam delegadas pelo érgdo com
competéncia para decidir contratar””, com excecdo da competéncia para a decisdo de qualificacéo
dos candidatos ou para a decisdo de adjudicacdo, como decorre n.° 2 do art.® 69° do CCP, e da
competéncia para a exclusao de qualquer proposta, de acordo com o previsto no n.° 7 do art.® 19°
da Portaria 701-G/2008,

O Tribunal Administrativo Central Norte pronunciou-se sobre a competéncia para exluir
propostas, concluindo (ainda que para os procedimentos de concurso publico) que “s6 o drgao
competente para decidir contratar é que tem o poder para excluir propostas, cabendo ao juri do
CONCUrsoO apenas «propor» a exclusao’,

Poderao ser delegadas no Juri as competéncias para prestar esclarecimentos, proceder a
retificacdes, identificar e introduzir erros e omissdes por sua iniciativa, analisar e decidir sobre as
listas de erros e omissdes apresentadas pelos interessados.

Tal como referimos a decisao sobre a escolha dos membros do Juri devera ser tomada logo
aquando da decisao de contratar, uma vez que este inicia funcdes no dia util subsequente ao envio

para publicacao dos anuncios do procedimento.

s Vieira de Almeida & Associados. Codigo dos Contratos Publicos e Legislacdo Complementar - Guias de Leitura e Aplicacdo, Almedina,
2008, pag. 716

ve Cfr. Art.° 69° n.° 1 do CCP.

v Cfr. Art. 109° n.° do CCP.

e Cfr. Art.° 19° n.° 7 da Portaria 701-G/2008, de 29 de Julho que estatui de forma inequivoca que a exclusao de propostas € da estrita
competéncia do érgdo competente para a deciséo de contratar.

vs Cfr. Acérdao do Tribunal Administrativo Central Norte de 01/07/2010, Proc. 00382/09.9BEMDL, disponivel em www.dgsi.pt.
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0O n.° 3 do art.® 68° do CCP consagra que as deliberacdes do Juri devem ser sempre
fundamentadas'®, sendo que a fundamentacdo devera consistir na enunciacdo clara, coerente,
completa e inequivoca de todas as razdes ou motivos de facto e de direito do ato administrativo ou,
se quisermos, de indicar as premissas do silogismo em que a conclusao corresponde a decisao.

As deliberacdes do Juri sao tomadas por maioria de votos, ndo sendo admitida a abstencao
de qualquer membro®, devendo de cada reunido ser lavrada uma ata, onde deve constar, como
determina o art.° 27° do CPA, um relato resumido de tudo quanto se passou na reunido, com a
indicacao expressa das deliberacdes tomadas.

O dever de fundamentacdo de todas as decisdes tomadas pelo Juri proporciona aos
interessados uma importante garantia administrativa relativamente a uma eventual impugnacao das
deliberacdes do Juri por vicio de forma.

Para além da impugnacao das deliberacoes do Juri, existe ainda a possibilidade de intentar
recurso administrativo dessas deliberacbes para o drgao competente para tomar a decisdo de

contratar:,

12 - PLATAFORMAS ELETRONICAS

Uma das principais inovacdes impostas pelo CCP, consiste na utilizacdo das plataformas
eletronicas e surge como consequéncia da clara intencao do legislador de desmaterializar o
procedimento, com o recurso a utilizacao de meios eletronicos na formacao dos contratos.

A referida desmaterializacdo do procedimento e a aposta nas tecnologias de informacdo
visam principalmente garantir uma maior transparéncia em todo o processo, tornando-o mais célere
€ menos sujeitos a praticas de corrupcao.

0 CCP, sem que contudo o determinasse qualquer das Diretivas Comunitarias, veio impor a

= () dever de fundamentacéao, constitui um principio geral, decorrendo essa obrigacao do art.® 124° do CPA.

=Cfr José Osvaldo Gomes, “Fundamentacdo do ato administrativo”, Coimbra editora, 1979, pag. 37.

= Estando aqui em causa um o¢rgdo colegial, aplica-se-lhe as regras impostas pelo art.® 23° do CPA, que proibe a abstencdo aos
membros dos o6rgaos colegiais, o que corresponde, no entendimento de Mario Esteves de oliveira e outros, Codigo do Procedimento
Administrativo - Comentado, Almedina, 2008, pag. 171, ao dever de exercer a competéncia que impende sobre os o¢rgdos
administrativos (singulares). Diferente é a auséncia das reunides 8ainda que sé em determinados pontos da ordem de trabalhos) que
permite que um membro de um érgao colegial, estando “presente”, ndo participe em determinadas votacoes.

w Cfr. Art.° 271° n.° 2 do CCP segundo o qual o recurso administrativo das deliberacées do Juri deve ser interposto para o o6rgéo
competente, por lei ou por delegacdo, para a decisdo de contratar.

= Diversos organismos internacionais, tais como a OCDE, tém vindo a concluir que a maior divulgacdo de anlncios de abertura de
procedimento, de adjudicacéo e de resultados de execucao através da internet dificulta significativamente as praticas de corrupcéo.
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todas as entidades adjudicantes a obrigatoriedade de se instruirem os procedimentos de contratacao
publica em plataformas eletrénicas, com inicio a 31 de Outubro de 20091,

De acordo com o relatdrio sintese da contratacao publica relativa ao ano de 2010, dos 11
mil milhdes de euros que representam a contratacdo publica em Portugal nesse ano (onde estdo
incluidas as empreitadas de obras publicas e aquisicdes de bens e servicos), foram contratados por
via electronica 8,2 mil milhdes de euros (7,1 mil milhdes de euros em concursos e 1,1 mil milhdes
de euros em ajustes diretos) e que corresponde a 74,5% do nimero total de procedimentos.

O regime juridico relativo a contratacdo publica electrdnica encontra-se regulado, para além
do CCP, na Portaria 701-G/2008, de 29 de Julho e no Decreto-Lei 143-A/2008:=, de 25 de Julho.

A Portaria 701-G/2008 trata de enunciar o conjunto de regras que devem ser cumpridas por
todos os intervenientes dos procedimentos adjudicatorios, no que diz directamente respeito a
utilizacao das plataformas eletronicas.

E no Capitulo Il da Portaria 701-G/2008 que podemos encontrar as principais regras para a
utilizacao das plataformas eletronicas no procedimento de formacao de um contrato publico.

Como decorre do predmbulo da citada Portaria 701-G/2008, as plataformas eletronicas
constituem uma infraestrutura informatica que serve de suporte aos procedimentos de contratacado
publica, desenrolando-se os varios passos do procedimento sob o comando direto da entidade
adjudicante e dos interessados ou concorrentes, nos termos e dentro dos limites previamente
estabelecidos.

Nao cabe, por isso, as plataformas eletrénicas uma intervencao prépria e autonoma em cada
procedimento especifico, mas exclusivamente um papel de base automatica, disponibilizando aos
utilizadores e entidade adjudicante uma série de aplicacdes informaticas que consubstanciam os

servicos que prestam.

= As plataformas eletronicas que se encontram disponiveis sao as seguintes: acinGov (Academia de Informatica Brava, Engenharia de
Sistemas, Lda); anoGov (ano -Sistemas de Informatica e Servicos, Lda); comprasgov.forumb2b.com (Central-E-Informacdoe Comércio
Electronico, S.A.); Plataforma de Compras Publicas (Construlink-Tecnologias de Informacdo, S.A.); InfosistemasDL -Compras AP
(Infosistema-Sistemas de Informacéo, S.A.); Tradeforum(PT PRIME TradeCom-Solugcdes Empresariais de Comércio Electronico,
S.A.);bizGov (SaphetylLevel-TrustedServices, S.A.); VortalGov (Vortal, Comércio Electrénico Consultadoria e Multimédia, S.A.).

1w Cfr. Decreto-Lei 223/2009 de 11 de Setembro, que alterou o artigo 9°, n.° 1, do diploma preambular, para alargar, até ao dia 31 de
Outubro de 2009, o prazo durante o qual as entidades adjudicantes ainda podiam realizar procedimentos de formacédo de contratos sem
recurso a plataformas eletrénicas.

w Contratacao Publica em Portugal — Relatorio Sintese 2010, Instituto da Construcéo e do Imobiliario, I.P., MOPTC

= (O Decreto-Lei 143-A/2008 estabelece os principios e regras gerais a que devem obedecer as comunicagdes, trocas e arquivo de dados
e informacdes, previstos no CCP, em particular, a disponibilizacdo das pecas do procedimento, bem como o envio e rececdo dos
documentos que constituem as candidaturas, as propostas e as solucoes.
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As plataformas eletronicas constituem, sem qualquer duivida, um importante marco de
viragem no regime da contratacao publica, sendo responsaveis, em grande medida, pela mudanca
que se esta a operar no que diz respeito a transparéncia da contratacdo publica, na medida em que,
com a utilizacao deste tipo de suporte, e com o quase total abandono do suporte de papel, 0 acesso
as pecas procedimentais e restantes documentos que constituem o processo € mais facil a todos os
interessados, reduz custos, para além de se permitir que esse acesso aos conteldos seja mais
célere e a0 mesmo tempo permita a sua consulta durante mais tempo.

O n.° 4 do art.® 20° da Portaria 701-G/2008 postula por sua vez que as plataformas
eletronicas garantem aos concorrentes a possibilidade de consultarem as propostas submetidas no
ambito do procedimento de formacédo do contrato, em qualguer momento, a partir da respetiva
desencriptacao por parte do Juri e até seis meses apos a conclusao do procedimento.

Atualmente, o CCP nao concede ao Juri a possibilidade que era concedida pelo art.® 92° do
RJEOP= de serem admitidas propostas de forma condicional, sempre que fossem apresentadas
propostas com pretericdo de formalidades nao essenciais!® 1,

Esse fato aliado a instituicao da contratacdo publica eletronica, deveria servir para que 0s
operadores econdmicos que atuam no mercado da contratacao publica nacional preparassem as
suas propostas com bastante rigor, e de forma atempada e planeada, para evitar erros que terdo de
ser sancionados com a exclusao da proposta (art.° 70° n.° 2 alinea a) do CCP),

As plataformas eletronicas funcionam como auténticos centros operacionais dos
procedimentos da contratacao publica, na medida em que é através das mesmas que se realizam

as notificacdes e comunicacdes que se estabelecam entre a entidade adjudicante e os interessados

w0 Cfr. Art.° 92° n.° 3 do RJEOP que concedia & Comissdo de Abertura das Propostas o poder de admitir, condicionalmente, os
concorrentes cujos documentos fossem apresentados com pretericdo de formalidades ndo essenciais, devendo, porém, tais
irregularidades ser sanadas no prazo de dois dias, sob pena de ficar sem efeito a admissédo e serem excluidos do concurso.

w Cfr. Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.° 19/82, 12 de Maio, segundo o qual, além das irregularidades formais apontadas
no n.° 4 do art.® 82° do RJEOP, sdo ainda sanaveis as que nao influam no ato do concurso ou nos seus fins, nem prejudiquem o objetivo
que, com a sua pratica regular, se pretende.

» Cfr. Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo (Tribunal Pleno), de 14/05/1965, que decidiu no sentido de que devem considerar-se
nado essenciais todas aquelas formalidades cuja omissao nao tenha prejudicado o objetivo especifico que mediante elas se visa produzir.
» Atualmente, ao Juri so6 resta a possibilidade de, ao verificar um qualquer incumprimento das condicoes definidas para a apresentacao
das propostas, solicitar esclarecimentos que visem suprir esse “irregularidade”. Como refere Paulo Otero, Revista "O Direito", Ano 131,
1990, pag. 92 e 93, “recai sobre a Administracdo a obrigacdo de atender aos eventuais vicios da vontade de que possa enfermar a
declaracao negocial do recorrente, nomeadamente os erros materiais ostensivos apreensiveis da mera leitura da proposta apresentada,
ou seja, 0s erros que incidem sobre os elementos nao variaveis que os concorrentes tiverem que tomar em consideracao na elaboracéo
das respetivas propostas. Sendo certo que sé através de pedidos de esclarecimentos aos concorrentes é que a Administracdo pode
concluir pela existéncia ou ndo cé qualquer erro e bem assim da sua dimensao”.
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e/ou concorrentes®: relativas ao procedimento adjudicatorio, sendo também por via das plataformas
que se processa 0 envio automatico de mensagens eletronicas apos a submissao de determinado
conteudo na plataforma.

Para além das referidas comunicacdes geradas nas plataformas, é também ai que se
concentra todo o conteudo dos procedimentos, que fica depois acessivel aos varios intervenientes
dos procedimentos.

De acordo com o disposto no art.° 14° da Portaria 701-G/2008, as plataformas eletrénicas,
por uma questao de garantir a necessaria certeza e seguranca a todo o procedimento,
disponibilizam aos interessados a indicacdo da data e hora de termo dos varios prazos definidos ao
longo do procedimento para a apresentacao dos pedidos de esclarecimento e das propostas, o
prazo para a apresentacao da lista de erros e omissdes prevista no art.° 61 do CCP.

A seguranca juridica que naturalmente tem de ser sempre salvaguardada na contratacao
publica, mereceu especial atencao do legislador que imp0ds que a submissao das propostas tem de
ser acompanhada da emissao de um recibo electronico, que constitui um anexo a proposta, onde
deve ser mencionada a identificacao da entidade adjudicante, do concorrente, da proposta, bem
como da data e hora da respectiva submissao.

O Tribunal Central Administrativo Norte, proferiu em 16/09/2011, no Proc.
00102/11.8BEPRT*, um acordao bastante esclarecedor quanto a forma de apresentacdo das
propostas nas plataformas eletronicas, mais concretamente quanto a assinatura eletronica dos
concorrentes, afirmando que “nos termos do numero 3 do artigo 27.° da portaria 701-G/2008, se o
certificado digital ndo conseguir determinar a funcao e poder de assinatura do assinante, ¢ necessario
que cada vez que utilize um certificado nessas condicdes se anexe igualmente um documento
eletronico oficial, emitido por entidade oficial ou pelos representantes legais da entidade que esta a
representar, reconhecendo poderes de representacao para assinar documentos em nome da entidade.
Estando em causa a falta de um documento de mandato, nao podemos falar de uma irregularidade

suprivel mediante simples convite a regularizacdo”.

» |nteressados sdo todos aqueles que manifestam interesse em participar num determinado procedimento de adjudicacéo,
nomeadamente adquirindo as pecas procedimentais desse procedimento, enquanto concorrentes sao, de acordo com o disposto no art.®
53° do CCP, aqueles que participam em qualquer procedimento de formacgéo de um contrato mediante a apresentacdo de uma proposta.
Temos ainda a figura dos candidatos, que correspondem aos interessados que participam na fase de qualificacdo de um concurso por
prévia qualificacdo, de um procedimento de negociacao ou de um dialogo concorrencial.

“ Disponivel em www.dgsi.pt
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A utilizacdo das plataformas eletrénicas nao constituiu, nem tal seria aceitavel, uma
diminuicao das garantias do interessado.

Com efeito, sempre que ocorram situacdes potencialmente lesivas dos direitos dos
interessados e ou dos concorrentes, no ambito da utilizacao da plataforma eletronica, é admissivel o
recurso aos tribunais administrativos para obtencdao de uma tutela efetiva, aplicando-se aos
procedimentos instruidos digitalmente, com as devidas adaptacdes, o regime que se aplicava aos
procedimentos adjudicatorios instruidos em suporte de papel. Deste modo, € admissivel a qualquer
lesado intentar uma acao administrativa especial e cumular o pedido de anulacdo ou declaracao de
nulidade do contrato que venha a ser outorgado, podendo, inclusivamente, recorrer a uma
providéncia cautelar que suspenda a eficacia do ato impugnado (art.° 4° n.° 2, alinea e), artigo 46.°,
n.°3e47.°,n.° 2 alinea c) e 100.° do CPTA).

Outra das consequéncias decorrentes da desmaterializacdo da contratacdo publica imposta
pelo CCP foi a ja referida supressdo do ato publico de abertura de propostas, o que determinou que
a certificacao da sua abertura seja assegurada apos a rececao de uma ordem do Juri nesse sentido.
Concretizada que seja essa ordem, as propostas sdo desencriptadas e disponibilizadas aos
membros do Juri, sendo em simultdneo criada uma ficha (prévia) de abertura das propostas que
apenas € disponibilizada ao Juri (os concorrentes nao tém, nesta fase, qualquer acesso as
propostas), assim se garantindo a confidencialidade do conteudo das propostas até ao termo do
prazo para a sua apresentacao.

A lista dos concorrentes é publicitada no dia imediato ao termo do prazo fixado para a
apresentacao das propostas, podendo os interessados que nao constem da mesma reclamar desse
facto, no prazo de trés dias contados da publicitacdo desta lista, devendo apresentar, com essa
reclamacao, meios comprovativos da apresentacao tempestiva da proposta.

Durante a fase de andlise de propostas, o Juri pode, nos termos do disposto 72° do CCP,
solicitar esclarecimentos sobre o contelido das mesmas. O pedido de esclarecimentos é também
efetuado com recurso a plataforma eletronica, o que constitui mais uma garantia de transparéncia
para o0 processo, na medida em que desse facto sdo expressamente notificados os outros

concorrentes.

v Cfr. Art.° 72° do CCP, segundo o qual o Juri do procedimento pode pedir aos concorrentes quaisquer esclarecimentos sobre as
propostas apresentadas que considere necessarios para efeito da analise e da avaliacdo das mesmas.
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Questdo que se tem verificado polémica na utilizacdo das plataformas eletronicas esta
relacionada com a interpretacdo do art.’ 27° da Portaria 701-G/2008, que determina, no n.° 1, que
“todos os documentos carregados nas plataformas eletronicas deverao ser assinados eletronicamente
mediante a utilizacao de certificados de assinatura eletronica qualificada”.

0 n.° 2 desse mesmo art.® 27° estabelece que “para efeitos da assinatura eletronica, as
entidades referidas no n.° 3 do artigo anterior devem utilizar certificados digitais emitidos por uma
entidade certificadora do Sistema de Certificacdo Eletronica do Estado”.

Tem-se verificado em muitos procedimentos tramitados nas plataformas eletronicas que os
concorrentes, por uma questdo de facilidade e celeridade no carregamento das suas propostas,
apdem a assinatura eletronica qualificada num Unico documento (pasta zipada que inclui a
totalidade dos documentos da proposta) e nao de forma individual em todos os documentos da
proposta, o que tem levado, em alguns casos, a exclusao dessas propostas, por alegada violacao do
citado art.® 27° n.° 2 da Portaria 701-G/2008.

Estando aqui em causa uma questao eminentemente técnica, relacionada com a definicao de
documento para efeitos de interpretacdo do citado art.° 27° da Portaria 701-G/2008, ndo nos
alongaremos muito na questao.

Quanto a esta problematica ndo deixaremos, no entanto, de referir que o Tribunal Central
Administrativo Norte, proferiu, em 27/04/2012 um acérddo que esclarece, de forma clara, a
questdo supra enunciada, referindo que “face ao disposto nos n.°s 3 e 4 do artigo 18° e, em particular, ao
disposto no n.° 1 do artigo 27° da Portaria 701-G/2008, de 29 de Julho, devem ser assinados todos e cada
um dos documentos que compdem a proposta no procedimento de empreitada de obra publica, submetida a
plataforma eletrénica oficial. No entanto, a aposicao da assinatura eletrénica, na submissao a plataforma de
uma pasta compactada - que continha todos esses documentos — sem que cada um dos documentos fosse
assinado, nao traduz um vicio substancial mas meramente formal, de uma formalidade ad probationem que,
cumprida, cria uma tripla presuncéo, estabelecida no artigo 7° do Decreto-Lei n.° 290-D/99, de 2.8, com a
redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 62/2003, de 3.4 a saber, que: a) a pessoa que apds a assinatura
eletrdnica qualificada é o titular desta ou é representante, com poderes bastantes, da pessoa coletiva titular
da assinatura eletrénica qualificada; b) a assinatura eletrénica qualificada foi aposta com a intencdo de
assinar o documento eletrénico; e ¢) o documento eletronico ndo sofreu alteracao desde que lhe foi aposta a
assinatura eletronica qualificada. Comprovado nos autos que a assinatura aposta na pasta compactada era

da empresa concorrente, foi aposta com a intencdo de subscrever cada um dos documentos e que estes
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documentos eletronico ndo sofreram qualquer alteracdo, tanto assim que o seu teor foi assumido
integralmente no contrato entretanto celebrado com a Administracdo, ndo é de atribuir qualquer eficacia
invalidante a irregularidade formal verificada” .

A protecao do contelido dos documentos submetidos através das plataformas eletrénicas,
fundamental para garantir o integral cumprimento dos principios da transparéncia, da igualdade e
da concorréncia, é assegurada mediante a utilizacdo da criptografia assimétrica, baseada na
utilizacdo de troca de chaves, como consta do disposto no art.® 29.°, n.° 1, da Portaria n.® 708-
G/2008, de 29 de Julho.

Muito associada a seguranca das comunicacdes esta a garantia do momento da pratica dos
actos praticados na plataforma electronica, o que se verifica absolutamente necessario nestes
procedimentos que impdem aos concorrentes prazos vinculativos.

A garantida da certeza do momento da pratica dos actos é concedida através da “validacao
cronoldgica”, que consiste numa declaracdo' emitida por uma entidade certificadora que atesta a
data e hora da criacao, expedicao ou rececdo de um documento electrénico, como decorre do art.’
2° alinea j) do Decreto-Lei 290-D/99:e,

Consideramos que a evolucdo tecnologica que se tem verificado ao longo destes ultimos
anos, que promoveu a quase total informatizacdo dos procedimentos de contratacéo publica (em
especial 0os procedimentos relativos as empreitadas de obras publicas) ndo justifica que se
mantenham alguns procedimentos ainda totalmente tramitados em suporte de papel, como sucede
com o processo de visto a emitir pelo Tribunal de Contas.

Consideramos que se deve caminhar no sentido de conceder a este Tribunal um acesso
privilegiado as plataformas eletronicas, para que dai retirem toda a informacao de que necessitam

para visar o contrato.

13 - PECAS DO PROCEDIMENTO

s Disponivel em www.dgsi,pt.

w A declaracao emitida consiste na aposicao de selos temporais, gerados por entidade certificadora, nos atos praticados na plataforma
eletrénica, que deverao ser apostos em todos os documentos carregados nas plataformas

» (O Decreto-Lei 290-D/99, de 2 de Agosto, regula a validade, eficacia e valor probatorio dos documentos eletronicos e a assinatura
digital.
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Tal como foi ja referido, a decisdo de contratar implica também a deciséo de aprovacdo das
pecas que constituem o procedimento, competindo esta decisao também ao d¢rgdo que decide
contratar.

As pecas do procedimento, que estdo definidas no art.® 40° do CCP@ por tipo de
procedimento, constituem os documentos elaborados pela entidade adjudicante que servem de base
ao procedimento de adjudicacdo de um contrato publico e que para isso sao exibidas ao conhecimento
dos potenciais interessados em participar nesse procedimento.

Todos os participantes devem poder conhecer as regras aplicaveis ao procedimento e ter a
certeza de que essas regras se aplicam a todos da mesma maneiraz°, do inicio ao fim do mesmo.

Da analise ao citado art.° 40°, articulado com o n.° 6 do art.®° 132° e com o n.° 6 do art.® 189°,
todos do CCP, retira-se que, ao contrario do que sucedia com o RJEOP, o anuncio do procedimento
deixou de ser considerado como uma peca do procedimento, pelo que com o regime atual, a
verificacao de qualquer incongruéncia ocorrida entre o anuncio e as pecas do procedimento determina
que prevalece o disposto no programa de procedimento>:,

Nas palavras de Mario e Rodrigo Esteves de Oliveirazz, dos art.® 41° e 42° do CCP, decorre, de
forma inequivoca, que as pecas do procedimento constituem, regulamentos “ad hoc” destinados a
regular os termos a que obedece o respetivo processo, e cujas disposicdes integram o bloco de
legalidade vinculante para a autoridade procedimental, as quais nao podem, em principio, ser por ela
eliminadas, alteradas ou substituidas, depois de publicitadas, em obediéncia ao principio da
estabilidade das regras concursaiss.

Alias, do art.° 51° do CCP=+ consta o principio geral de prevaléncia das suas préprias normas,

relativas as fases de formacao e de execucao do contrato, sobre quaisquer disposicées das pecas do

» Cfr. Art.° 40° que define no n.° 1 que as pecas dos procedimentos sao as seguintes: a) No ajuste direto, o convite a apresentacéo das
propostas e o caderno de encargos, sem prejuizo do disposto no artigo 128.°; b) No concurso publico, o programa do procedimento e o
caderno de encargos; ¢) No concurso limitado por prévia qualificacdo, o programa do procedimento, o convite a apresentacado das
propostas e o caderno de encargos; d) No procedimento de negociacdo, o programa do procedimento, o convite & apresentacdo das
propostas e o caderno de encargos;

2 Comunicacao Interpretativa da Comissao (2006/C179/02) C 179/6 JOUE

=1 O Tribunal de Contas decidiu no acérdao n.° 28/2010, de 13/07/2010, no Proc. N.° 592/2010, que havendo divergéncia entre o
anuncio e o programa de concurso, prevalece o programa, face ao disposto no n.° 6 do art.® 132° do Codigo dos Contratos Publicos.

»2 Mario e Rodrigo Esteves de Oliveira, Concurso e Outros Procedimentos de Adjudicacdo Administrativa, Aimedina, 1998, pag. 134.

=2 Mario e Rodrigo Esteves de Oliveira atentam para a possibilidade de alteracao legislativa, no curso do procedimento, admitindo que
entdo seria possivel a retificacdo das propostas pelos concorrentes, desde que nédo fossem violados os principios da concorréncia e da
igualdade. (in Concurso e outros procedimentos de adjudicacdo administrativa, 2003, Almedina pag. 109).

2 Cfr. Art.° 51° do CCP que refere que as normas constantes do presente Cddigo, relativas as fases de formacao e de execugdo do
contrato prevalecem sobre quaisquer disposicdes das pecas do procedimento com elas desconformes.
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procedimento com elas desconformes, o que implica que sempre que o dono da obra no programa de
procedimento exija algo que esteja em desconformidade com as regras gerais do CCP serdo sempre
estas regras a prevalecer.

Continuam ainda os mesmos autores*s afirmando que, a luz dos referidos art.°41° e 42° do
CCP, incontestaveis se verificam os motivos que tornam vinculativas as pecas de procedimento para os
intervenientes nos mercados publicos, uma vez que para as entidades adjudicantes geram a invalidade
dos actos que violem o0 seu conteudo e para os concorrentes determinam a exclusdo da sua
candidatura ou proposta.

O CCP estabelece um regime especifico para as pecas que devem integrar os procedimentos
de formacao dos contratos de empreitadas de obras publicas.

Esse regime consta, essencialmente, do art.’43° do CCP, e da Portaria 701-H/2008, de 29 de
Julho.

As entidades adjudicantes ao vincularem-se, através das pecas do procedimento, ou seja,
através de regulamento®s, a um conjunto de regras que acompanhardo todo o procedimento estao a
dar cumprimento a dois dos principios ja referidas como sendo aplicaveis aos procedimentos de
formacao de contratos de empreitadas de obras publicas: o principio da boa fé, na medida em que se
definem, & priori, as regras que regerdo o procedimento, dando-se-lhes a necessaria publicidade>’; o
principio da estabilidade, uma vez que as referidas regras acompanharao todo o procedimento de
formacao do contrato.

A definicao das referidas regras e condicdes é plasmada no programa de procedimento e no

convite.

» Obra citada, pag. 135

=5 Estes Regulamentos estdo sempre sujeitos ao cumprimento das disposicdes legais imperativas, tal como impde o art.° 51° do CCP, que
estatui que as normas constantes do referido Codigo relativas as fases de formacdo e de execucado do contrato prevalecem sobre
quaisquer disposicdes das pecas do procedimento com elas desconformes.

=7 De acordo com a Comunicacdo Interpretativa da Comissao (2006/C179/02) C 179/4 JOUE, os meios de publicidade devem ser
proporcionais a dimensao dos contratos a celebrar, pelo que “quanto maior for o interesse do contrato para os potenciais concorrentes de
outros Estados-Membros, maior deveria ser a divulgacao” avancado com um conjunto de meios que poderao cumprir esse desiderato,
onde se inclui a internet (a grande disponibilidade e a facilidade de utilizacao da «world wide web» tornam os antncios na Internet muito
mais acessiveis, especificamente para as empresas de outros Estados-Membros e para as PME que procuram contratos de menor valor.
A Internet oferece um vasto leque de possibilidades de publicitacdo de contratos publicos); Jornais oficiais nacionais, diarios nacionais
especializados na publicacdo de antincios de concurso; jornais com cobertura nacional ou regional ou publicacdes especializadas; Meios
de publicacao locais (jornais locais, boletins de informacdo municipais ou mesmo quadros de afixacdo. Contudo, tais meios apenas
garantem uma publicacao estritamente local, que podera ser adequada em casos especiais, tais como contratos de valor muito reduzido,
para os quais existe apenas mercado local); Jornal Oficial da Unido Europeia/TED.
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Nos procedimentos de ajuste direto, concurso limitado por prévia qualificacdo, procedimento
por negociacao e dialogo concorrencial, é enviado aos interessados na participacdo um convite, onde
devem constar os termos e condicdes pelas quais se rege o procedimento, tendo esse documento de
respeitar o disposto nos artigos 115° (ajuste direto), 189° (concurso limitado por prévia qualificacao),
199° (procedimento por negociacao) e 209° (didlogo concorrencial).

O programa de procedimento constitui uma peca obrigatéria dos varios tipos de procedimento
de formacao de contratos, a excecao dos ajustes diretos.

O conteudo do programa de procedimento esta também vinculado ao cumprimento das regras
impostas pelo CCP, devendo a entidade adjudicante cumprir, na sua elaboracao, o disposto nos artigos
132° (concurso publico), 164° (concurso limitado por prévia qualificacdo), 196° (procedimento por
negociacao), 206° (dialogo concorrencial).

0 nao cumprimento, pela entidade adjudicante, dos requisitos definidos para a elaboracdo do
programa de procedimento e do convite, origina a ilegalidade do regulamento adjudicatorio, que
podera ser impugnado contenciosamentes,

Questao distinta do incumprimento das regras definidas para a elaboracdo das pecas de
procedimento & a possibilidade que a entidade adjudicante tem de, no decurso do procedimento,
alterar essas mesmas pecas. O CCP consagra, no art.’° 50°, o entendimento defendido pela doutrina,
de que no decurso do procedimento podem e devem ser corrigidos e supridos 0s erros ou omissdes do
projeto, ou de qualquer outra peca do procedimento??, ficando a entidade adjudicante obrigada, para
além da publicitacao (através de carregamento na plataforma electronicaz), a notificar os interessados
que tenham adquirido as pecas do procedimento, o que, sem duvida, constitui um método

transparente e que defende os interessados e consequentemente o interesse publicozz,

= Cfr. Art. 101° do CPTA, que determina que processos do contencioso pré-contratual tém caracter urgente e devem ser intentados no
prazo de um més a contar da notificacéo dos interessados ou, nao havendo lugar a notificacao, da data do conhecimento do acto.

» Entre outros Mario e Rodrigo Esteves de Oliveira, “Concurso e Outros Procedimentos de Adjudicacdo Administrativa”, Aimedina, 1998,
pag. 111e 112

20 Cft. Art.° 50° n.° 3, essas correccdes e ou aditamentos podem ser concretizados até ao segundo terco do prazo fixado para a
apresentacédo das propostas.

1 Na vigéncia do RJEOP era obrigatoria a publicitacao, em Diaria da Republica, de um aviso retificativo, 0 que constuia um entrave ao
célere andamento do procedimento.

22 Cfr, Art.° 64° do CCP que estatui que quando as rectificagdes ou os esclarecimentos previstos no artigo 50.° sejam comunicados para
além do prazo estabelecido para o efeito, o prazo fixado para a apresentacéo das propostas deve ser prorrogado, no minimo, por periodo
equivalente ao do atraso verificado, ou quando as rectificacdes referidas no artigo 50.°, independentemente do momento da sua
comunicacao, ou a aceitacdo de erros ou de omissdes do caderno de encargos nos termos do disposto no artigo 61.° implicarem
alteracdes de aspectos fundamentais das pecas do procedimento, o prazo fixado para a apresentacdo das propostas deve ser prorrogado,
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O caderno de encargos ¢ a peca do procedimento, elaborada de forma unilateral pela entidade
adjudicante, que contém as clausulas a incluir no contrato a celebrar?:, nele se incluindo todas as
clausulas de ordem técnica, econoémica e juridica, gerais e especiais?, elaboradas de forma articulada,
que serao incluidas no contrato a celebrar no procedimento a que o mesmo diz respeito.

O caderno de encargos, ao contrario do que sucede com o programa de procedimento, é
comum a todos os tipos de procedimentos?s.

No caso das empreitadas de obras publicas do caderno de encargos deve imperativamente, e
em cumprimento do disposto no art.° 43° do CCP, constar o programa e o projeto de execucdo, que
deixam assim de constituir pecas com autonomia relativamente ao caderno de encargos?s, passando a
integrar aquele.

Tal como defende Licinio Lopes?’, consideramos positiva a insercdo no caderno de encargos
quer do programa quer projeto de execucao, na medida em que estes documentos contém aspetos
técnicos relativos a execucao do objeto do contrato a celebrar ou das prestacdes em que a execucao
deste se traduz, pelo que, necessariamente, hao-de fazer parte do contetido do clausulado do contrato,
tal como determina o art.” 96° n.° 2 do CCP.

Apesar de o CCP ndo qualificar, de forma expressa, o caderno de encargos como um
regulamento, entendemos, como defende Jorge Andrade da Silvazs, que esta peca do procedimento
devera ser tratada de forma equivalente ao programa de procedimento, considerando-se por isso que
também deve ser considerado como um regulamento?e.

0 art.® 46° do CCP permitia ao legislador a aprovacdo de formularios do caderno de encargos,

sendo que essa regulamentacdo, para as empreitadas de obras publicas, foi concretizada através da

no minimo, por periodo equivalente ao tempo decorrido desde o inicio daquele prazo até a comunicacdo das rectificacées ou a
publicitacdo da deciséo de aceitacao de erros ou de omissdes.

s Cfr. Art.° 42° do CCP.

2 Cfr. Art.° 42° n.° 3 que denomina o contetido a regular pelo caderno de encargos como aspectos da execucao do contrato, onde se
devera incluir o objecto do contrato, os direitos e obrigacdes das partes, o preco, a sua revisdo, o prazo de execucao, as garantias de
cumprimento, o regime sancionatdrio e de incumprimento, além de eventuais obrigacdes acessorias

25 Cfr. Art.° 40° n.° 1 do CCP.

26 0 art.® 62° do RJEOP determinava no n.° 1 que o concurso tera por base um projeto e um caderno de encargos e um programa de
concurso, elaborados pelo dono da obra, cujos modelos sdo aprovados por portaria do ministro responsavel pelo sector das obras
publicas.

27 Licinio Lopes, Alguns “Aspetos do contrato de empreitadas de obras publicas no codigo dos contratos publicos — 1", in Estudos de
Contratacao Publica-ll, Coimbra Editora, 2010, pag. 365.

=& Jorge Andrade da Silva, Cédigo dos Contratos Publicos, Comentado e Anotado, 3* Edicédo, 2010, Almedina, pag. 177.

2 Também a Procuradoria-Geral da Republica n.° 88/89, publicado no Diario da Republica, Il Serie de 11/07/1990, afirma que o
caderno de encargos possui natureza de regulamento.
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publicacao da Portaria n.° 959/2009, de 21 de Agosto, que, de forma nao vinculativa, serve de base a
elaboracdo daquelas pecas.

O nao cumprimento, por parte dos concorrentes, do conteudo definido no caderno de
encargos, determina a sua exclusao do procedimento>.

0 ndo cumprimento, por parte da entidade adjudicante, de alguns dos requisitos que, de
acordo com o definido por lei, devem constar obrigatériamente dos cadernos de encargos determina,
nos termos do regulado no art.® 43° n.° 8 do CCP, a nulidade dessa peca do procedimento.

Assim, e como decorre expressamente do citado n.° 3 do art.® 43°, o caderno de encargos €
nulo quando:

a) Nao seja constituido pelos elementos da solucdo da obra previstos no n.° 1 e na parte final
don.° 3 doart.® 43°%

b) Seja elaborado em violagdo do disposto no n.° 2 do art.® 43°;

c) O projeto de execucao nele integrado ndo esteja acompanhado dos elementos previstos no
n.°5do art.® 43°%

d) Os elementos da solucdo da obra nele integrados ndo observem o contetdo obrigatdrio
previsto na Portaria 959/2009.

O regime decorrente do citado n.® 3 do art.® 43° do CCP tem, no entanto, de ser articulado
com o regime previsto no art.° 283°, também do CCP, que estabelece que os contratos sao nulos se a
nulidade do ato procedimental em que tenha assentado a sua celebracéo tenha sido judicialmente
declarada ou possa ainda sé-lo.

O Tribunal Central Administrativo Norte, em acérdao proferido em 15/04/2010, no Processo
01480/09.4BEBRG#, pronunciou-se no sentido de considerar que o contraente publico ndo podia
“declarar a nulidade do contrato de empreitada de obra publica que celebrou com a requerente
cautelar, enquanto decorréncia da nulidade do caderno de encargos, sem que esta nulidade tivesse
sido declarada pelo Tribunal, e ao fazé-lo, o municipio praticou acto que a prépria lei reserva ao poder
judicial. Incorreu assim, de forma manifesta, em usurpacao de poder, ilegalidade sancionada com a

nulidade.”

20 Cfr. Art.° 42°n.° 2 e 3, e Art.° 70° n.° 2 alinea b) do CCP.
2 Cfr. http://www.dgsi.pt/
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Mais afirma o douto acorddao que se esta “perante uma invalidade derivada do contrato
administrativo, que tem sede regulamentar no artigo 283° do CCP”, considerando que com a norma
prevista no citado art.° 283° n.° 1 se pretendeu afastar a invalidade automatica do contrato, decorrente
do regime geral da nulidade (artigo 134° n°2 CPA, segundo o qual a nulidade pode ser declarada, a
todo o tempo, por qualquer 6rgao administrativo ou pelo tribunal), e exigir a intervencao do tribunal, de
tal forma que a nulidade do acto procedimental sé se comunica ao contrato que nele assente se aquela
for declarada judicialmente, ou puder ainda vir a sé-lo.

O regime do art.® 283° so se aplica, contudo, a situacdes de nulidade derivadas do contrato,
sendo que os poderes administrativos de declaracao da nulidade dos actos sem mantém intacto,
aplicando-se-lhes o disposto no artigos 134° n°2 e 141° n°1 do CPA.

Assim sendo, e como transcorre do mesmo acordao, “a declaracdo administrativa da nulidade
do acto procedimental ndo é suficiente para preencher o pressuposto da invalidacao do contrato, sendo
que tal solucao se compreende, por estar em causa um pressuposto da invalidacdo do contrato,
matéria esta em que a administracdo nao dispde de poderes de autoridade”z2, pelo que podemos
concluir que a producdo de efeitos da nulidade prevista no art.® 43° do CCP sera excecional.

O legislador estabelece no n.° 3 do art.® 285° do CCP»:, uma norma que configura um desvio
ao regime juridico geral da nulidade dos atos administrativos, constituindo, como bem refere Jodo
Pacheco de Amorim##, uma nora inovadora, que constitui um desvio ao regime geral da nulidade dos
atos administrativos em nome do principio do aproveitamento doa atos juridicos.,

Relativamente ao programa, verifica-se que esta peca é o equivalente ao programa preliminar
regulamentado nas instrucdes para a elaboracao de projetos de obras, que constituem o anexo | da
Portaria n.° 701-H/2008, de 29 de Julho, e pode definir-se como sendo o documento que a entidade

adjudicante fornece ao projetista para que este possa elaborar, com a necessaria informacéo e

22 Cfr. Art.° 307°, n.° 1 do CCP de onde resulta que com excepc¢ao dos casos previstos no nimero 2 desse mesmo artigo, as declaracoes
do contraente publico sobre interpretacao e validade do contrato ou sobre a sua execucao sao meras declaracdes negociais, pelo que, na
falta de acordo do co-contratante, o contraente publico apenas pode obter os efeitos pretendidos através do recurso a accao
administrativa comum.

= Cfr. Art.° 285° n.° 3, de onde decorre que todos os contratos administrativos sao susceptiveis de redugéo e conversao, nos termos do
disposto nos artigos 292.° e 293.° do Cédigo Civil, independentemente do respectivo desvalor juridico.

2 Cfr. Jodo Pacheco de Amorim, “As Empresas Publicas no direito Portugués”, Aimedina, 2000, pag. 655.
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orientacao, o programa base?®, o estudo prévio#s e demais documentos que integrardo o projeto de
execucao.

Um bom projeto, isento de erros, omissdes e ambiguidades e bem organizado concede a
garantia de que a concretizacdo do mesmo estara menos sujeita a erros, alteracoes, correcdes e
improvisos.

O projeto de execucdo ¢, de acordo com o disposto na alinea t) do art.° 1° da citada Portaria
701-H/2008, o documento elaborado pelo Projetista, a partir do estudo prévio ou do anteprojeto
aprovado pelo Dono da Obra, destinado a facultar todos os elementos necessarios a definicao rigorosa
dos trabalhos a executar, correspondendo assim ao ultimo documento a ser elaborado pelo projetistaz.

Constatamos que as deficiéncias dos projetos constituem uma das mais significativas causas
dos problemas e conflitos na execucdo de obras publicas, que geram os ja referidos atrasos na
execucao e derrapagens nos custos.

Acreditamos que a qualidade do projeto e a sua coordenacao condicionam inevitavelmente a
instrucao do procedimento pré-contratual, a construcéo da obra e a sua manutencao.

As principais causas que originam a apresentacao a concurso de projetos de execucao
deficientes sdo as seguintes:

- A auséncia de levantamentos topograficos atualizados e estudos geotécnicos que
caracterizem devidamente as condicoes dos terrenos, de forma a permitir uma correta concecao das
fundacdes e estruturas, e ainda a necessaria avaliacao dos movimentos de terras e dos arranjos
exteriores;

- O reduzido trabalho de coordenacao entre as diferentes especialidades que constituem um

projeto de execucao de uma empreitada;

2 Cfr. Art.° 1° alinea m) da Portaria 701-H/2008, que define programa base como o documento elaborado pelo Projectista a partir do
programa preliminar resultando da articulacdo deste, visando a verificacdo da viabilidade da obra e do estudo de solugdes alternativas, o
qual, depois de aprovado pelo Dono da Obra, serve de base ao desenvolvimento das fases ulteriores do projeto;

2 Cfr. Art.° 5° da Portaria 701-H/2008, o Estudo prévio desenvolve as solugdes aprovadas no Programa base, sendo constituido por
pecas escritas e desenhadas e por outros elementos informativos, de modo a possibilitar ao Dono da Obra a facil apreciacao das solugdes
propostas pelo Projectista e o seu confronto com os elementos constantes naquele, dele devendo constar uma Memodria descritiva e
justificativa, elementos graficos elucidativos sob a forma de plantas, alcados, cortes, perfis, esquemas de principio e outros elementos,
em escala apropriada, dimensionamento aproximado e caracteristicas principais dos elementos fundamentais da obra, definicdo geral dos
processos de construcao e da natureza dos materiais e equipamentos mais significativos, analise prospectiva do desempenho térmico e
energético e da qualidade do ar interior e ainda analise prospectiva de desempenho acustico e Estimativa do custo da obra e do seu
prazo de execucao.

= Cfr. Art.° 3° da Portaria 701-H/2008, que enuncia as fases que deverao ser seguidas na elaboracdo de um projeto (embora o dono de
obra possa dispensar algumas, disso dando conhecimento no caderno de encargos ou acordo deste com o projectista) que incluem o
programa base, o estudo prévio, o anteprojeto e projeto de execucéo e assisténcia técnica.
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- A falta de rigor na definicdo e especificacdo dos projetos de execucdo, com destaque para 0s
mapas de medicoes, cadernos de encargos e pormenores construtivos, mapas de acabamentos e
pecas desenhadas;

- A inexisténcia de um sistema de controlo de qualidade em obra.

O projeto de execucdo devera incluir, para além de outros elementos constantes de
regulamentacao aplicavel a obra em causa, uma memodria descritiva e justificativa, calculos relativos as
diferentes partes da obra, medicdes e mapas de quantidade de trabalhos, orcamento baseado nas
quantidades e qualidades de trabalho constantes das medicdes, pecas desenhadas e condicoes
técnicas, gerais e especiais, do caderno de encargos.

0O n.° 2 do art.® 43° do CCP determina que sempre que a obra a executar assuma
complexidade relevante ou quando sejam utilizados métodos, técnicas ou materiais de construcdo
inovadores, o projeto de execucao deve ser objeto de prévia revisao, a levar a efeito por pessoa singular
ou colectiva devidamente qualificada para a elaboracdo de projeto similar e distinta do autor do
mesmo.

Entendemos que a aplicacao efetiva desta medida muito beneficiaria a qualidade dos projetos,
e com isso a qualidade das obras. Contudo a aplicabilidade desta norma carecia de um correto e
atempado planeamento das obras a realizar para que se pudessem cumprir todos os passos em tempo
util, impedindo que a revisao prévia do projeto surgisse como um mecanismo despiciendo aos olhos da
maioria dos donos de obra.

No entanto, a redacdo pouco clara desta norma, na medida em que da mesma nao decorre
uma definicdo concreta do que se deve entender por obra complexa ou que utilize métodos, técnicas
ou materiais de construcdo inovadores, condiciona, de modo flagrante, a sua aplicabilidade.

Era fundamental que se utilizassem critérios objetivos que permitissem definir quando se esta
perante um tipo de obra complexaz=.

Com efeito, a utilizacdo destes conceitos abrangentes e genéricos, associada a falta de
consciéncia por parte das entidades adjudicantes das vantagens que a revisdo dos projetos traria a

todo o procedimento, tem levado a que pouco se utilize esta figura, que sem dlvida permitiria evitar

2 Consideramos que o modelo adotado pela legislacdo espanhola, que determina que todos os projetos referentes a obras de valor
superior a 350.000 Euros devem ser objeto de revisdo, para aferir que estdo cumpridas todas as regras legais e técnicas aplicaveis a
obra, é bem mais objetiva e concretizavel, na medida em que foge de conceitos abstratos e indeterminados - art.° 125° do Real Decreto
Legislativo 3/2011.
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erros e omissoes, infelizmente, bastante comuns nos projetos de execucao levados a concurso a
Portugal.

Para se tentar interpretar o conceito de obra complexa pode-se deitar mao da Portaria 701-
H/2008, de 29 de Julho, que define, no art.° 11°, as categorias das obras, dividindo-as em quatro
categorias®, consoante a maior ou menor dificuldade da concepcao e o grau de complexidade do
projeto.

Por sua vez o anexo Il da Portaria 701-H/2008 contém um elenco dos varios tipos de obras
gue se encontram classificadas em funcao da sua complexidade.

O CCP nao refere quais as categorias de obras referidas na Portaria 701-H/2008 que estarao
sujeitas a revisao, considerando-se que, pelo menos as obras classificadas como de tipo VI deveriam
ser sempre objecto de revisao.

Competindo ao dono de obra classificar a obra, para efeitos de aplicacdo do citado art.® 43° n.°
2 do CCP, como complexa ou como estando a utilizar métodos, técnicas ou materiais de construcéo
inovadores, naturalmente que, para evitar despesas extra, e tornar o processo mais célere, raramente
se concretizam as revisdes ao projeto de execucdo, com claros prejuizos para o projeto e para o
procedimento.

Em linha com o estabelecido no art.® 49° do CCP, o caderno de encargos devera ainda, incluir

as especificacdes técnicas, que constituem verdadeiras clausulas contratuais, de cumprimento

2 Cfr. Art.° 11° da Portaria 701-H/2008, que define como pertencendo a categoria | as obras de natureza simples em que sejam
dominantes as caracteristicas seguintes:

a) Concepcao facil pela simplicidade de satisfacdo do programa de exigéncias funcionais;

b) Elevado grau de repeticao das diferentes partes componentes da obra;

c) Sistemas ou métodos de execucéo correntes.

Na categoria Il incluem -se as obras de caracteristicas correntes e onde sejam predominantes os seguintes aspectos:

a) Concepcéo simples, baseada em programas funcionais com exigéncias correntes;

b) Instalacées e equipamentos correspondentes a solucdes sem complexidades especificas;

c) Pequeno grau de repeticao das diferentes partes componentes da obra;

d) Solucdo da concepcéo e construcdo sem condicionamentos especiais de custos.

Na categoria Ill incluem -se as obras em que a elaboracdo do projeto esta condicionada relativamente as obras correntes, por algum dos
fatores seguintes:

a) Concepcao fundamentada em programas funcionais com exigéncias especiais;

b) Instalacbes técnicas que, pela sua complexidade, tornem necessario o estudo de solucdes pouco correntes que exijam solucdes
elaboradas de compatibilizacdo com as diferentes partes componentes da obra;

c) Obrigatoriedade de pesquisa de varias solucdes que conduzam a novos sistemas e métodos e a aplicacdo de materiais e elementos de
construcéo diferentes das correntes na pratica respectiva.

d) Integracdo num contexto natural ou construido que determine exigéncias relevantes, correspondentes a, designadamente, aspectos
relacionados com contextos ambientais ou visuais de excepcao, historicos;

e) Obrigacéo especial de inovacao técnica ou artistica do programa;

f) Obrigatoriedade de pesquisa de solucdes que garantam uma contencéo de custos particularmente reduzidos.

A categoria IV compreende obras com imposicoes e caracteristicas mais severas do que as anteriormente especificadas, ou, ainda, em
que seja dominante a pesquisa de solu¢des individualizadas.

103



obrigatorio, devendo as mesmas ser fixadas de forma a permitir aos interessados em participar no
procedimento de formacdo do contrato a garantia de que o fardo em condicdes de igualdade e com
respeito pelas regras da concorréncia.

No caso das empreitadas de obras publicas entende-se por especificacdes técnicas a totalidade
das prescricoes constantes do caderno de encargos, que definem as caracteristicas exigidas ao

material, produto ou fornecimento, que permitem caracteriza-los de modo a que correspondam a

utilizacdo a que a entidade adjudicante os destina.

Essas caracteristicas incluem os niveis de desempenho ambiental, a concepcédo que preencha
todos os requisitos (incluindo a acessibilidade para os deficientes) e a avaliacao da conformidade, a
adequacao de utilizacao, a seguranca ou as dimensdes, incluindo os procedimentos relativos a garantia
de qualidade, a terminologia, os simbolos, os ensaios e métodos de ensaio, a embalagem, a marcacao
e rotulagem, as instrucdes de utilizacao, bem como os processos e métodos de producao; incluem
igualmente as regras de concepcao e calculo, as condicées de ensaio, de controlo e de rececao das
obras, bem como as técnicas e métodos de construcao e todas as outras condicdes de caracter técnico
que a entidade adjudicante possa exigir, por meio de regulamentacao geral ou especial, no que
respeita as obras acabadas e aos materiais ou elementos integrantes dessas obras.

Frequentemente verifica-se que nos projetos de execucdo, nomeadamente nos elementos
indicados no mapa de quantidade de trabalhos, constam referéncias expressas a marcas, processos
especificos de fabrico, patentes ou modelos, por ser mais facil aos autores dos projetos definir desse
modo os materiais a aplicar nas empreitadas de obras publicas, o que constitui uma violacdo ao
disposto no n.° 12 do art.® 49° do CCP=:,

A Unido Europeia, através da Comunicacédo Interpretativa da Comissao (2006/C179/02) C
179/4 JOUE esclarece que a descricdo das caracteristicas exigidas de um produto ou servico nao pode
fazer referéncia a um fabricante ou proveniéncia determinados, a um processo especifico, a marcas
comerciais, patentes ou tipos, nem a uma origem ou producdo determinada, a menos que tal

referéncia seja justificada pelo objeto do contrato e seja acompanhada da mencéo «ou equivalente»2,

=0 Cfr. anexo VI da Diretiva n.® 2004/18/CE, do Parlamento e do Conselho, de 31 de Marco

=1 Cfr. Art.° 49° n.° 12 do CCP que estipula que ¢ proibida a fixacdo de especificacdes técnicas que fagam referéncia a um fabricante ou
uma proveniéncia determinados, a um processo especifico de fabrico, a marcas, patentes ou modelos e a uma dada origem ou producéo,
que tenha por efeito favorecer ou eliminar determinadas entidades ou determinados bens.

=2 \ler Processo Bent Mousten Vestergaard, paragrafos 21 a 24 e a comunicacéo interpretativa da Comisséo sobre a facilitacdo do acesso
de produtos aos mercados de outros Estados-Membros, JO C 265 de 4.11.2003, p. 2. Os contratos de servicos constantes do anexo Il B

104



Em qualquer caso, seria preferivel usar descricdes mais genéricas de desempenho ou exigéncias
funcionais.

E o n.° 13 do mesmo art.° 49° que permite que, excecionalmente sejam autorizadas tais
indicacdes, quando acompanhadas da mencao “ou equivalente”, mas apenas quando nao seja
possivel descrever de forma suficientemente precisa e inteligivel as prestacdes objecto do contrato:.

O Tribunal de Contasz* tem entendido que as regras vertidas nos n.° 12 e 13 do art.° 49° do
CCP pretendem proibir que, mesmo por via indirecta, se dificulte ou afaste a participacdo no
procedimento de empresas que nao preencham determinados requisitos, e impedir que, por esta via,
certos agentes econdmicos adquiram vantagens no mercado, com violacao de sas regras de
concorréncia, considerando ainda que as exigéncias de “marcas” sao violadoras dos principios da livre
concorréncia e da igualdade de oportunidades dos operadores econdmicos, sendo ainda susceptiveis
de alterar o resultado financeiro do procedimento e, consequentemente, do contrato.

Conclui o citado acérddo que tais violacdes enquadram-se no disposto na alinea c) do n° 3 do
art.® 44° da LOPTC=s, quando ai se refere que constitui fundamento da recusa do visto a
desconformidade dos atos, contratos e demais instrumentos referidos com as leis em vigor sempre que
tal implique uma “ilegalidades que possa alterar o respectivo resultado financeiro”.

Verificamos que a excepcao prevista no citado n.° 13 do art.® 49° do CCP ¢é frequentemente
utilizada sem se cumprirem com os requisitos que possibilitam a sua utilizacao.

Mais se verifica que a sobredita excecao é utilizada como uma verdadeira regra, o que coloca

em risco o respeito pelos principios da igualdade e da concorréncia.

14 - 0 REGIME DE ERROS E OMISSOES

da Diretiva 2004/18/CE e no anexo XVII B da Diretiva 2004/17/CE tém de cumprir as regras relativas as especificacdes técnicas
enunciadas no artigo 23.0 da Diretiva 2004/18/CE e no artigo 34.0 da Diretiva 2004/17/CE se excederem o limiar para a aplicacéo
destas diretivas. As especificacdes técnicas para tais contratos tém de ser elaboradas antes da selecdo de um contratante e tém de ser
dados a conhecer ou disponibilizadas aos potenciais concorrentes por meios que garantam a transparéncia e ponham todos os
concorrentes potenciais em pé de igualdade, ver parecer do Advogado Geral Jacobs no Processo C-174/03 Impresa Portuale di Cagliari,
paragrafos 76 a 78.

= () RJEOP estabelecia também este tipo de proibicdo, no art.® 65° n.° 6, sem que contudo referisse de forma expressa que o recurso a
indicacdo de marcas comerciais ou industriais, de patentes ou modelos, ou de uma origem ou producao determinadas, com a mencéo
«ou equivalente» tinha caracter excecional.

= Cfr. Acordao do Tribunal de Contas n.° 04/2011 - 25.Jan.2011 - 1°S/SS (Processo n.° 1550/2010), disponivel em www.tcontas.pt
=Cfr. Lei n® 98/97, de 26 de Agosto, com as alteracdes introduzidas pelas Leis n°s 87-B/98, de 31 de Dezembro, 1/2001, de 4 de
Janeiro, 55-B/2004, de 30 de Dezembro, 48/2006, de 29 de Agosto, 35/2007, de 13 de Agosto, e 3-B/2010, de 28 de Abril.
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O regime de erros e omissdes previsto no CCP constitui uma das principais inovacdes deste
Cadigo, e um corte no que especificamente diz respeito com as empreitadas de obras publicas tal
como se encontravam reguladas no RJEOP.

Na vigéncia do RJEOP o regime dos erros e omissdes encontrava-se regulado no art.® 14°, e
determinava que o empreiteiro a quem fosse adjudicada uma obra podia reclamar, apds a celebracéo
do auto de consignacao,* contra erros ou omissdes do projeto, relativos a natureza ou volume dos
trabalhos, sempre que se verificassem diferencas entre as condicdes locais existentes e as previstas ou
entre os dados em que o projeto se baseava e a realidade.

Os adjudicatarios podiam ainda apresentar reclamacdes contra erros de calculo, erros
materiais e outros erros ou omissdes das folhas de medicbes discriminadas e referenciadas e
respectivos mapas-resumo de quantidades de trabalhos, quando se verificassem divergéncias entre
estas e o que resulta das restantes pecas do projeto.

Assim, verificamos que de acordo com o referido regime estabelecido no RJEOP, revogado pelo
CCP, apenas podiam ser reclamados erros e omissdes apds a celebracdo do contrato, e desde que
fossem relativos aos elementos do projeto, recaindo essa prerrogativa apenas no empreiteiro a quem
fosse adjudicada a obra, e tendo esses erros e omissdes consequéncia direta no preco contratual.

0 art.° 37° do RJEOP estabelecia que a responsabilidade pelos erros e omissdes provenientes
de deficiéncias técnicas e de erros de concecao dos projetos e dos restantes elementos patenteados no
concurso ou em que posteriormente se definam os trabalhos a executar serao da responsabilidade do
dono da obra ou do empreiteiro, conforme aquelas pecas sejam apresentadas pelo primeiro ou pelo
segundo.

Verificada a existéncia de um erro ou de uma omissdo, o valor da respetiva retificacdo seria
acrescido ou deduzido ao valor da adjudicacao®.

No atual regime a detecao dos erros e omissdes podera ser concretizada logo desde a fase da

instrucéo do procedimento de formacao do contrato, ou seja, antes da celebracao do contratoze, e por

= Cfr. Art. 14° n.° 1 do RJEOP que definia que o prazo para a apresentacado da reclamacao era de 66 dias, ou o que for para o efeito
estabelecido no caderno de encargos, de acordo com a dimensao e complexidade da obra, mas néo inferior a 15 dias, contados da data
da consignacao.

27 Cfr. art.® 15° n.° 1 do RJEOP.

= De acordo com o estipulado no art.® 61° n.° 1 do CCP, até ao termo do quinto sexto do prazo fixado para a apresentacdo das
propostas, os interessados, devem apresentar ao 6rgao competente para a decisdo de contratar uma lista na qual identifiquem, expressa
e inequivocamente, os erros e as omissdes do caderno de encargos detectados.
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impulso de qualquer interessado que manifeste o propdsito de participar no procedimento, adquirindo
as respetivas pecas procedimentais.

O CCP alargou o conceito de erros e omissdes a todo o contetdo do caderno de encargos e as
condicdes fisicas dos locais onde se realizardo as obras.

De acordo com José Manuel Oliveira Antunes®, uma omissdo consiste num trabalho
indispensavel a execucdo da empreitada, mas que ndo consta do projeto ou nao consta para efeitos de
remuneracao do empreiteiro, do mapa de medicbes, enquanto um erro consiste na incorreta
quantificacao, no projeto ou no mapa de medicbes, de um trabalho indispensavel a execucao da
empreitada.

Ainda segundo o mesmo Autorz», elaborada uma pesquisa por varios cadernos de encargos ou
modelos tipo de contratos de obras internacionais de dimensao significativa, retira-se que por omissao
deve entender-se a falha na inclusao de itens necessarios, como por exemplo omissao de elementos de
um padrao ou modelo, ou enganos sobre condicdes do terreno, enquanto que por erro devem
entender-se as incorrecdes ou inexatidoes nos desenhos e nas especificacdes, incluindo
nomeadamente a aplicacao de padrdes errados, calculos errados ou erros de medicoes.

O novo regime transferiu parte da responsabilidade pela existéncia de erros e omissdes das
pecas do procedimento para os concorrentes e em ultima instancia para o adjudicatario, o que nos
parece ser mais um claro sinal de que nao se acredita na responsabilizacao dos técnicos autores dos
projetos, e nao se aposta na obtencao de bons projetos, elaborados de forma estruturada, com base
em programas definidos de forma ponderada e fundamentada, que visem dar resposta a efectivas
necessidades publicas.

Procedeu-se, ao invés, a transferéncia dessa responsabilidade para os concorrentes que tém
assim de efectuar uma auténtica revisdo ao projeto de execucao (que ndo conhecem), para comunicar
ao dono de obra os erros e as omissdes que 0 aquele possui...

0O CCP nao possui contudo uma definicdo especifica de erros e omissdes.

Segundo o CCP#:, os erros e as omissdes detectados no caderno de encargos devem dizer
respeito a:

a) Aspectos ou dados que se revelem desconformes com a realidade?z;

= José Manuel Oliveira Antunes, Contrato de Empreitada, Quid Juris, 2002, pag. 111.
0 José Manuel Oliveira Antunes, Codigo dos Contratos Publicos - regime de erros e omissoes, Aimedina, 2009, pag. 19.
2 Cfr. Art.° 61° n.° 1 do CCP.
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b) Espécie ou quantidade de prestacdes estritamente necessarias a integral execucao do objeto
do contrato a celebrar

c) Condicdes técnicas de execucdo do objecto do contrato a celebrar que o interessado nédo
considere exequiveis“,

0O n.° 2 do art.® 61° do CCP, constitui uma excecdo ao 6nus de identificacdo de erros e
omissdes imposto aos interessados, determinado que os interessados nao se encontram obrigados a
identificar os erros e omissoes que, actuando com a diligéncia objectivamente exigivel em face das
circunstancias concretas, apenas se pudessem detetar na fase de execucao do contrato.

O legislador remete, neste n.° 2 do art.’ 61°, para “a diligéncia objectivamente exigivel”, o que
constitui mais um conceito abstrato, que, de acordo com José Manuel Oliveira Antuness, ndo pode
ultrapassar o grau de conhecimento expectavel dum “executante de obra”, nao parecendo legitimo
exigir um nivel de conhecimento a empresa concorrente, idéntico ao de um projectista ou de uma
empresa de projetos, devendo nesta avaliacao aferir-se a culpa deitando-se mao do conceito de bom
pai de familia, previsto nos artigos 487° n.° 2 e 799° do Codigo Civil.

Tal como refere 0 mesmo Autor, a avaliacdo de que o comportamento da entidade adjudicante
€ enquadravel no conceito de “diligéncia objectivamente exigivel” tem de ser averiguada caso a caso, e
nessa avaliacdo tera de se ter em consideracdo um conjunto de fatores, entre os quais se inclui a
facilidade do conhecimento do local onde se executara a obra, o grau de pormenorizacdo dos
elementos geotécnicos e geologicos, e 0 prazo que os interessados tenham para procederem a

identificacao dos erros e omissoes.

»> Nesta alinea a) os interessados deverdo ter em consideracdo aspectos relacionados com discrepancias entre a informacao formal
vertida no caderno de encargos e os elementos de factos verificados no local, podendo enquadra-se aqui erros e omissoes relacionados
com o proprio local da execucao da obra, e area circundante, ai se incluindo ainda questdes relacionadas com a disponibilidade do
terreno, a garantia de que a obra nao colocara em risco servicos publicos, etc.

= Com base no disposto nesta alinea b) os concorrentes deverdo averiguar se existem erros ou omissoes nas pecas do procedimento em
que se definem as quantidades e os tipos de material, relativos a espécie ou a quantidade das prestacdes, sendo que esta analise ¢
bastante dificil de ser feita nos prazos concedidos para a apresentacao da proposta e implica a afectacdo de muitos recursos técnicos, o
que implica custos que nem sempre sdo assumidos pelos concorrentes.

2 (O disposto nesta alinea c) esta directamente relacionado impossibilidades objectivas de cumprimento do contrato, ou seja com os
meétodos, procedimentos, tecnologias, equipamento e material a utilizar na execucao a obra em causa, sendo que, tal como defende José
Manuel Oliveira Antunes, in Cédigo dos Contratos Publicos - regime de erros e omissdes, Almedina, 2009, pelo que as condi¢des
técnicas exequiveis implicam com a propria solucao de cada um dos trabalhos que compdem a empreitada, e assim também neste caso
seria necessario aos concorrentes afectarem bastantes recursos humanos e financeiros para levar a efeito uma analise com seriedade.

» José Manuel Oliveira Antunes, Codigo dos Contratos Publicos - regime de erros e omissoes, Aimedina, 2009, pag.100
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A lista de erros e omissdes devera ser apresentada, na plataforma electrénicazs, por qualquer
interessado, de acordo com disposto no art.° 61° n.°1 do CCP, até ao quinto sexto do prazo fixado para
a apresentacao das propostas.

A apresentacdo da lista de erros e omissdes, pde em causa aspectos que a entidade
adjudicante pretendia verter para o contrato a celebrar, pelo que o efeito principal dessa apresentacéo
consiste na suspensado do prazo para a apresentacao das propostas¢, desde o final do quinto sexto
desse prazo até a data da publicitacao da decisao.

A nao apresentacao de qualquer lista de erros e omissdes implica que 0 prazo para a
apresentacdo de propostas corre de forma ininterrupta, devendo, nessa sequéncia, as propostas ser
entregues até ao final do prazo inicialmente fixado.

Podera ainda suceder que para além das listas de erros e omissdes apresentadas pelos
interessados a entidade adjudicante, de motu prdprio podera, no decurso do prazo para apresentacao
das propostas, detectar erros e omissdes e proceder a sua rectificacdo, o que tera de ser feito até ao
termo do segundo terco do prazo fixado para a apresentacao das propostas, mantendo-se, nestes
casos, o prazo inicialmente fixado para a entrega de propostas.

Sendo apresentadas listas de erros e omissdes pelos interessados, compete a entidade
adjudicante, cumprindo com o disposto no n.° 4 do art.° 61° do CCP, disponibilizar essas listas na
plataforma electronicaz®, devendo todos os interessados ser imediatamente notificados desse facto.

Sempre que sejam entregues listas de erros e omissdes, ha trés cenarios que se podem
verificar, € que a seguir se enunciam:

a) A entidade adjudicante podera, depois de recebidas as listas de erros e omissdes, e apos

analise das mesmas, pronunciarse dentro do ultimo sexto do prazo definido para a
apresentacdo de propostas, o que levara a que o prazo seja prorrogado exactamente pelo

prazo correspondente ao Ultimo sexto do prazo que se encontra por contabilizar.

= Cfr. Art.° 12° n.° 1 da Portaria 701-G/2008

»7 Determina o art.° 14° n.° 1 da Portaria 701-G/2008 que as plataformas eletronicas disponibilizam aos interessados a indicacdo da data
e hora de termo do prazo para a apresentacao da lista, na qual sejam identificados erros e omissdes do caderno de encargos, prevista no
artigo 61.° do CCP.

s Cfr. Art.° 61° n.° 3 do CCP.

= Cfr. Art.° 50° n.° 4 do CCP.

= S30 carregadas na plataforma, podendo os interessados descarrega-las desde essa plataforma, o que deverdo fazer, uma vez que as
listas de erros e omissdes apresentadas aproveitam a todos os concorrentes.
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b) Existe também a possibilidade da entidade adjudicante receber as listas de erros e
omissdes e pronunciar-se sobre as mesmas para além do prazo definido para a entrega
das propostas. Nestes casos, a entidade adjudicante devera, de forma expressa, e através
de notificacdo a expedir via plataforma electrénica, comunicar a suspensédo do prazo até
gue seja comunicada a decisao sobre a referida lista de erros e omissoes?:.

Depois de proferida decisdo sobre a lista, e com a comunicacao da mesma, reinicia-se 0
prazo, que correspondera ao ultimo sexto do prazo para apresentacao das propostas.

c) A entidade adjudicante podera também nao se pronunciar, de qualquer modo, sobre a lista
de erros e omissdes, 0 que equivalera a uma decisao no sentido de recusar todos os erros
e omissdes>2. Nestas situacdes o prazo para a apresentacao de propostas reinicia-se no dia
seguinte aquele que estava inicialmente definido para a apresentacdo das propostas, e
esse prazo sera acrescido de mais um sexto, que corresponde ao prazo que O processo
esteve suspenso.

Quando a aceitacdo de erros ou de omissdes do caderno de encargos, nos termos do disposto
no art. 61.°, implicar alteracbes de aspectos fundamentais das pecas do procedimento, o prazo para
apresentacdo de propostas devera ser prorrogado, no minimo, por um periodo equivalente ao tempo
decorrido desde o inicio daquele prazo até a comunicacdo das rectificacdes ou a publicitacdo da
decisao de aceitacao de erros ou de omissdes?s.

A alteracdo do caderno de encargos, perfeitamente admitida pelo legislador no caso de
aceitacdo de erros e omissdes apresentados pelos concorrentes no decurso do prazo para
apresentacdo de propostas, ou impostos diretamente pelo dono de obra, constitui uma relevante
excecao ao principio da estabilidade das pecas do procedimento, tal como pressuposto e exigido pelo
principio da igualdade em que assentam os procedimentos pré-contratuais*.

A referida alteracdo nao coloca em causa a transparéncia e a igualdade de tratamento, uma

vez que todos os potenciais concorrentes ficam em condicdes de igualdade.

= A ndo comunicacdo da suspensado do prazo podera ser entendida pelos interessados como uma auséncia de decisao, o que, como ja
vimos, equivaleria a nao-aceitacdo da lista de erros e omissoes.

= Cfr.n.° 5 do art.’ 61° do CCP.

= Cfr. Art.° 64° n.° 2 do CCP.

= Claudia Viana, O regime de erros e omissoes do caderno de encargos, in Direito Regional e Local n.° 12, CEJUR, 2010, pag. 54.
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A decisdo da entidade adjudicante sobre as listas de erros e omissdes tera de ser
disponibilizada através da plataforma eletrdnicazs, passando a constituir mais um elemento das pecas
do procedimento, integrando sempre o contrato a celebrars.

0 art.° 96° n.° 5 do CCP estabelece que a lista de erros e omissdes aceites prevalecera, em
caso de divergéncia, sobre os esclarecimentos e as rectificacdes relativos ao caderno de encargos, o
caderno de encargos, a proposta adjudicada, e sobre os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada
prestados pelo adjudicatario.

Quando a entidade adjudicante aceita a totalidade ou alguns dos erros e omissdes invocados
pelos interessados, ou até quando esses erros e omissées sao anunciados directamente pela entidade
adjudicante, compete aos interessados®’, nos documentos que contenham os atributos da propostaz,
identificar, expressa e inequivocamente os termos do suprimento de cada um dos erros ou das
omissdes aceites sem que, em caso algum, dai resulte a violacao de qualquer parametro base fixado
no caderno de encargos, devendo ainda o concorrente identificar o valor (incorporando-o no preco ou
precos indicados na proposta) atribuido a cada um dos suprimentos.

Como consequéncia da referida exigéncia imposta aos interessados, no sentido de se
identificar, expressa e inequivoca, 0 modo de suprimento de cada um dos erros e omissdes aceites
pelo dono da obra, deve retirar-se que as condicbes e valores propostos pelos interessados tém de ser
evidenciadas nas propostas apresentadas.

Tal como decidiu o Tribunal de Contas no acérdao n.° 2/2010 - 26 de Janeiro de 2010 - 1°
S/SS =9, “a proposta deve conter, de forma explicita e inequivoca, os valores corrigidos, correcta e
rigorosamente inseridos nos capitulos e itens de medicdo, pois que s6 desse modo, se pode aferir o
modo de suprimento dos erros e omissdes aceites”.

Do supra exposto ndo se devera retirar que se exija um formalismo especifico para a
apresentacdo dos termos do suprimento de erros e omissdes. Como decorre do acérdao do Tribunal de
Contas n.° 166/2009, de 20 de Novembro de 2009, Proc. N.° 1314/09=, “a lei ndo exige um

formalismo especial para a evidenciacdo do modo de suprimento de erros e omissdes, desde que da

= Cfr. Art.° 12° n.° 1 da Portaria 701-G/2008.
= Cfr. Art.° 96° n.° 2 alinea a) do CCP

= Cfr. Art.° 61° n.° 7 do CCP.

= Cfr. art.° 57° n.° 1 alinea b) do CCP

» Disponivel em www.tcontas.pt

» Disponivel em www.tcontas.pt
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proposta se retire, expressa e inequivocamente, o modo como foi efetuado esse suprimento, nao
podendo a nao apresentacdo dessas listas, de forma separada, constituir motivo de exclusdo da
proposta.

As propostas que nao incluam os termos do suprimento de erros e omissdes e o respetivo valor
serdo excluidas, de acordo com o definido no art.° 146° n.° 2 alinea j) do CCP=,

Os erros e omissoes detectados pelos interessados ou pela entidade adjudicante na fase do
concurso, ou durante a execucao da obra, terdo sempre de ser supridos, através dos denominados
trabalhos de suprimento de erros e omissdes, cujo regime consta da Seccédo VI do Capitulo | do Titulo |l
do CCP, referente as modificacdes objetivas do contrato.

0 art.® 376° do CCP impde ao empreiteiro a obrigacdo de executar todos os trabalhos de
suprimento de erros e omissdes que lhe sejam ordenados pelo dono da obra2, recaindo sobre este a
obrigacao de entregar ao empreiteiro todos 0s elementos necessarios para esse efeito, salvo quando se
tratar de uma situacdo em que o empreiteiro tenha a obrigacdo pré-contratual ou contratual de
elaborar o programa ou o projeto de execucao.

Assim como impunha o RJEOP=:, também o CCP determina que, para que os trabalhos de
suprimento de erros e omissdes sejam ordenados € necessario que essa exigéncia resulte de
circunstancias imprevistas a execucao da obraz-.

Esta aqui em causa o enquadramento dos trabalhos de suprimento de erros e omissées como
sendo resultantes de circunstancias imprevistas, o que, de acordo com o que o Tribunal de Contas vem
defendendo (ainda que em acérdéos proferidos com base na legislacao anterior, mas que se considera
que se mantém validos para efeitos de analise da presente questdo), ndo pode ser, pura e
simplesmente, circunstancia “nao prevista”, acepcao que a simples etimologia ainda poderia consentir

mas que a semantica de todo ndo recomenda.

= A alinea j) do n.° 2 do art.® 146 do CCP impde que o Juri deve também propor, fundamentadamente, a exclusao das propostas que,
identificando erros ou omissdes das pecas do procedimento, ndo cumpram o disposto no n.° 7 do artigo 61.° que determina que os
concorrentes devem identificar Os termos do suprimento de cada um dos erros ou das omissdes aceites nos termos do disposto no n.° 5,
do qual nao pode, em caso algum, resultar a violacdo de qualquer parametro base fixado no caderno de encargos e ainda o valor,
incorporado no preco ou precos indicados na proposta, atribuido a cada um dos suprimentos a que se refere a alinea anterior.

= Desde que, como estabelece o n.° 3 do art.° 376° do CCP, o0 somatorio do preco atribuido a execugéo dos trabalhos de suprimento de
erros e omissdes a executar com o preco de anteriores trabalhos de suprimento de erros e omissdes e de anteriores trabalhos a mais néo
exceder 50 % do preco contratual.

= Cfr. Art. 26° do RJEOP

= Cfr. Art.° 370° e seguintes do CCP.
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Ainda de acordo com o Tribunal de Contas#s, por circunstancia “imprevista” deve considerar-se
toda a circunstancia inesperada e inopinada. Num outro acérddo»¢ o Tribunal de Contas acolhe um
entendimento particularmente exigente, enunciando circunstancia imprevista como sendo a
“circunstancia que um decisor publico normal, colocado na posicao do real decisor, nao podia nem
devia ter previsto”.

O empreiteiro podera sempre, como estabelece o CCP nos art.® 371°n.° 2 ex vin.° 4 do art.®
376°, nos casos de trabalhos de suprimento de erros e omissdes, optar por exercer o direito de
resolucao do contrato, o que também podera ser decidido nos casos em que esses trabalhos sejam de
espécie diferente dos previstos no contrato ou da mesma espécie de outros nele previstos mas a
executar em condicdes diferentes, ou ainda quando o empreiteiro ndo disponha dos meios humanos ou
técnicos indispensaveis para a sua execucao.

Quanto o dono da obra considere injustificada a ndo execucao dos trabalhos a mais, pode, nos
termos do disposto no n.° 2 do art.® 372° do CCP, optar por uma das seguintes solucdes:

a) Notificar o empreiteiro com, pelo menos, cinco dias de antecedéncia, para execucdo 0s
trabalhos a mais; ou

b) Optar pela execucdo dos trabalhos a mais, diretamente ou por intermédio de terceiro,
quando o empreiteiro tenha manifestado de forma perentdria a intencdo de nao os executar, sendo
aplicavel, com as necessarias adaptacoes, o disposto nos n.° 2 a 4 do artigo 325° do CCP.

Aqui chegados, podemos concluir que se podem verificar quatro tipos de situacées em que
havera lugar a realizacao de trabalhos de suprimento de erros e omissoes:

- Erros e omissdes detectados pelos concorrentes na fase de formacdo do contrato mas que
nao tenham sido aceites pelo dono da obraz'.

- Erros e omissdes que, ainda que actuando com a diligéncia objectivamente exigivel em face
das circunstancias concretas, ndo pudessem ter sido detectados na fase de formacao do contrato, de

acordo com o disposto nos n.°1 e 2 do artigo 61° ==,

» Acérdao n.° 8/2004, de 8 de Junho - 1.°S/PL do Tribunal de Contas, disponivel em www.tcontas.pt.
= Acdrdao n.° 34/2006 — Mai.16.2006 - 1.7 S-PL, disponivel em www.tcontas.pt.

* Cfr. Art.° 377° n.° 2 alinea a)

= Cfr. Art.° 377° n.° 2 alinea b).
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- Erros e omissdes que tenham sido oportunamente detectados na fase de execucao do
contrato, desde que identificados e comunicados ao dono de obra, no prazo de 30 dias a contar da
data em |he fosse exigivel a sua deteccao=.

- Erros e omissdes cuja deteccdo era exigivel na fase de formacao do contrato nos termos do
disposto nos n. 1 e 2 do artigo 61.°

A execucao dos trabalhos de suprimento de erros e omissdes exige a prévia definicao do prazo
e do preco dos mesmos. E no art.° 373° do CCP ex v art.° 377 n.° 1, ambos do CCP que vamos
encontrar as regras que referem o modo de definir 0 prazo e o preco dos trabalhos de suprimento de
erros e omissoes.

Assim, relativamente ao preco e ao prazo temos que:

- Estando em causa precos novos (trabalhos de espécie diferente ou da mesma espécie de
outros previstos no contrato mas a executar em condicdes diferentes??), o empreiteiro, no prazo de 10
dias?2 contados desde a rececao da ordem emanada pelo dono da obra, deve apresentar a este uma
proposta de precos;

- O dono da obra, no prazo de 10 dias?, contados desde a rececdo daquela proposta de
precos, decide num dos seguintes sentidos:

- Aceita a proposta;

- Recusa a proposta e apresenta uma contra-proposta, devendo, nesse caso, o
empreiteiro pronunciar-se sobre a mesma no prazo de 10 dias;

- Recusa a proposta e nao apresenta qualquer contra-proposta, sendo o desacordo
sanado, a posteriori, pela via judicial ou arbitral.

- Nao se pronuncia dentro do prazo de 10 dias contados desde a rececao da proposta,
0 que determina a caducidade do seu direito de manifestar desacordo com a proposta, e de apresentar
uma contra-proposta, implicando que a proposta apresentada pelo empreiteiro seja considerada como
aceite para efeitos contratuais e legais.

A execucao de trabalhos de suprimento de erros e omissdes implicara a prorrogacédo do prazo

definido para a execucao da empreitada por um periodo de tempo proporcional aos prazos definidos,

= Cfr, Art.° 377° n.° 2 alinea c e art.® 378° n.° 4.

20 Cfr. Art.° 378° n.° 3 do CCP.

a1 Cfr. Art.° 373° n.° 1 alinea b) do CCP.

22 No ambito do RJEOP, o prazo era de 15 dias, segundo o n.° 1 do art.® 27°.
7» No ambito do RJEOP, o prazo era de 15 dias, segundo o n.° 3 do art.® 27°.
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de acordo com o definido no referido art.® 373° do CCP, desde que se esteja perante uma das
situacdes enunciadas no art.° 377° n.° 22+ do CCP.

O dono da obra e o empreiteiro, depois de definidos os termos e condicdes a que devem
obedecer os trabalhos de suprimento de erros e omissdes, deverdo formalizar o acordo por escrito,
como determina o art.° 375° do CCP.

0 n.° 2 do art.® 374° do CCP consagra uma regra equilibrada para se determinar se havera
lugar a prorrogacao de prazo no caso de execucao de trabalhos de suprimento de erros e omissoes,
segundo a qual o prazo nao se prorrogara quando estiverem em causa trabalhos cuja execucdo nao
prejudigue o normal desenvolvimento do plano de trabalhos?.

A questdo mais polémica associada aos trabalhos de suprimento de erros e omissdes €, sem
duvida, a da definicdo da responsabilidade pela execucdo dos mesmos, ou seja, a responsabilidade
pela assuncao das despesas inerentes a essa execucao.

O dono da obra sera responsavel pelos trabalhos de suprimento de erros e omissdes que
resultem dos elementos que tenham sido por si elaborados ou disponibilizados ao empreiteirozs, e
ainda pelos trabalhos que hajam sido identificados pelos concorrentes na fase de formacao do contrato
mas que nao tenham sido expressamente aceites?”.

O empreiteiro sera, por sua vez, responsavel pelos trabalhos de suprimento de erros e
omissdes diretamente decorrentes do projeto, quando a elaboracdo deste seja da sua
responsabilidade, exceto se esses erros e omissdes sejam consequéncia dos elementos entregues pelo
dono da obra¥, que neste caso € o responsavel pela execucao dos mesmos.

O empreiteiro sera ainda responsavel pelos trabalhos de suprimento de erros e omissdes cuja

deteccao era exigivel na fase de formacao do contrato, nos termos do disposto nos n. 1 e 2 do artigo

2 Cfr. Art.° 377° n.° 2 que impde que a execucao de trabalhos de suprimento de erros e omissdes pode dar lugar a prorrogacao do prazo
de execucao da obra, nos termos do disposto no artigo 374.°, quando se trate de:

a) Erros e omissdes detectados pelos concorrentes na fase de formacao do contrato mas que nao tenham sido aceites pelo dono da obra;
b) Erros e omissdes que, ainda que actuando com a diligéncia objectivamente exigivel em face das circunstancias concretas, néao
pudessem ter sido detectados na fase de formacao do contrato, de acordo com o disposto nos n.° 1 e 2 do artigo 61.°;

c) Erros e omissdes que tenham sido oportunamente detectados na fase de execucao do contrato, de acordo com o previsto no n.° 4 do
artigo seguinte.

> A dificuldade da aplicabilidade desta regra, que nos parece bastante razoavel, esta no facto de estarmos perante mais um conceito
indeterminado, cuja concretizacdo dependera sempre de uma avaliacao técnica, que devera ser o mais imparcial possivel, o que nem
sempre sera facil, uma vez que da aplicacéo desta regra resultam consequéncias contrarias aos interesses de empreiteiro e dono da
obra.

25 Cfr. Art.° 378 n.° 1 do CCP.

27 Cfr. Art. 378° n.° 3 in fine do CCP.

s Cfr. Art.° 378 n.° 2 do CCP.
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61° ¢, sendo ainda responsaveis pelos trabalhos referente a erros e omissdes que, nao sendo exigivel
que tivessem sido detectados na fase de formacao do contrato nos termos do disposto nosn. 1 e 2 do
artigo 61.°, também nao tenham sido por ele identificados no prazo de 30 dias a contar da data em |he
fosse exigivel a sua detecao°.

Também nesta matéria o CCP caminhou no sentido de ser exigente com o projeto de
execucdo, e consequentemente com os seus Autores (porque sdo 0s principais responsaveis pela sua
execucdo) e com o dono da obra (porque fornece os elementos necessarios para a sua execucao), ao
estabelecer no n.° 6 do citado art.” 378° que sempre que 0s erros e omissdes decorram do
incumprimento de obrigacdes de concepcao assumidas por terceiros perante o dono da obra devera
este exercer, obrigatoriamente, o direito que lhe assista de ser indemnizado por parte destes terceiros,
ficando o empreiteiro sub-rogado no direito de indemnizacdo que assista ao dono da obra perante

esses terceiros até ao limite do montante que deva ser por si suportado.

15 - APRESENTACAO DAS PROPOSTAS

A propostaz! consiste na declaracao pela qual o concorrente manifesta a entidade adjudicante
a sua vontade de contratar e 0 modo pelo qual se dispde a fazé-loz2.

Os atributos da proposta constituem a resposta a cada um dos aspetos da execucdo do
contrato que o caderno de encargos submeteu a concorrénciazs.

Os termos ou condicdes das propostas, por sua vez, correspondem aos aspetos da execucdo
do contrato nao submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, mas relativamente aos quais a
entidade adjudicante, em vez de uma descricdo em termos fixos, optou por estabelecer limites
minimos ou maximos, cabendo aos concorrentes apresentar propostas mais ou menos aproximadas

desses limites (sem os ultrapassar, sob pena de exclusao)-.

zo Cfr. art.® 378° n.° 3 do CCP ab initio, que devera ser articulado com o n.° 5 do mesmo artigo que determina que nestes trabalhos de
suprimento de erros e omissoes a responsabilidade do empreiteiro correspondera a metade do preco dos trabalhos executados

= Cfr. Art.° 378° n.° 4 do CCP.

= Esta definicao de proposta consta do art.® 56° do CCP.

22 () conceito de proposta constante do CCP é em tudo semelhante ao conceito de proposta que constava do RJEOP, no art.° 72° n.° 1.

= Cfr. Luis Verde de Sousa, “A negociacdo pos-adjudicatoria dos atributos da proposta”, in Estudos da Contratacdo Publica Ill, Coimbra
Editora, 2010, pag. 284

= Cfr. Sérvulo Correia & Associados, “Manual de Procedimentos — Contratagdo Publica de Bens e servigos”, 2008, pag. 35.
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Em ordem a entender o conceito de atributo torna-se necessario referir uma novidade
terminologica do CCP, que consiste na distincao entre aspetos da execucao do contrato que estejam ou
ndo submetidos a concorréncia, como consta do art.® 42° do CCPzs,

Ainda relativamente aos atributos da proposta podemos distinguir os aspetos da execucdo do
contrato que poderao ser obrigatorios, daqueles que serao facultativos.

Os aspetos de execucdo obrigatéria dizem respeito aos elementos que terdo de ser
obrigatoriamente referidos na proposta, devendo o concorrente dar resposta a esses aspetos®s, sob
pena de exclusao.

Por sua vez, os aspetos facultativos corresponderdo aos aspetos submetidos a concorréncia e
serao incluidos na proposta sempre que o caderno de encargos assim o determine.

Ao apresentar a proposta o concorrente esta também a vincular-se ao cumprimento das
prestacoes e contraprestacoes que constituem a sua manifestacao de vontade de celebrar o contrato, e
a indicar quais as condicoes em que aceita faze-lo, no caso de ser o concorrente escolhido pela
entidade adjudicante.

As propostas estao sujeitas ao principio da intangibilidade, o que determina que, salvo se as
regras do concurso admitirem a sua alteracao no decorrer da fase de analise, ficam sujeitas a regra
que determina que, uma vez apresentadas, as propostas nao podem ser alteradas, nem retiradas.

Estra regra é também denominada por principio da seriedade das propostasz:.

Também no relatorio final do CEDOUA= é defendida a ideia de que no caso de se aceitarem
alteracbes as propostas durante a fase de analise das mesmas, nomeadamente ao referir que a
possibilidade de alteracdo de propostas ao longo do procedimento poderia facilmente introduzir dados
que se furtariam aos processos publicos exigiveis, dificultando a tarefa de ponderacdo a cargo da

entidade administrativa.

» Por aspetos da execucdo do contrato que estejam submetidos a concorréncia pode entender-se como sendo os pontos do caderno de
encargos que exigem uma resposta dos concorrentes que sera objeto de avaliacdo para efeitos de decisdo de adjudicacao,
correspondendo assim a parte da proposta que esta sujeita a disputa entre os concorrentes. Por outro lado os aspetos da execucao do
contrato que néo estejam submetidos a concorréncia correspondem precisamente as partes do caderno de encargos que se encontram
fora de disputa por parte dos concorrentes, cabendo-lhe apenas aderir a esses aspetos, que sao vinculativos, e que nao sao, por isso,
objeto de qualquer tipo de avaliacao para efeitos de decisdo de adjudicacao.

»¢ Todos 0s aspetos ndo submetidos a concorréncia séo obrigatdrios (cfr. art.° 70° n.° 2 alinea b) do CCP).

» Este compromisso é plasmado numa declaracéo que deve ser feita de acordo com o modelo que consta do Anexo | do CCP.

= Cfr. Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de matos, Contratos Publicos - Direito Administrativo Geral, Tomo lll, Coimbra Editora,
2008, pag. 318.

= CEDOUA/Faculdade de Direito de Coimbra/IGAT (Relatorio Final elaborado por Fernando Alves Correia, Antonio Barbosa de Melo,
Pedro Goncalves, Raquel G. Moniz e Dulce Lopes), Contratacdo Publica Autarquica, cit., pag. 60
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Segundo estabelece o acorddo de 13/01/2011 do Supremo Tribunal de Justica=, as
propostas constituem uma peca fundamental no procedimento de contratacado publica uma vez que,
por um lado, constituem a declaracao negocial através da qual o interessado comunica a
Administracao a sua vontade de contratar e 0 modo como pretende fazé-lo e, por outro, € com base na
proposta que a Administracdo forma o seu juizo e toma a sua decisa@o sobre a escolha da proposta que
melhor responde as necessidades da entidade adjudicante.

As propostas, como refere Marcello Caetano®!, deverdo ser sérias, firmes e concretas. Serdo,
segundo mesmo Autor, sérias se forem feitas com o proposito de serem mantidas e cumpridas. Serao
firmes se ndo possuirem clausulas restritivas, resolutivas ou excecionais. Serdo concretas se se
abstiverem de apresentar precos indeterminados.

Os documentos que constituem a proposta sdo obrigatoriamente redigidos em lingua
portuguesa. Contudo esta exigéncia é conciliavel com o uso de vocabulos estrangeiros desde que estes
nao se assumam como uma parte contraposta a outra, redigida em portugués, uma vez que a aludida
exigéncia refere-se a globalidade da proposta, e ndo a cada uma das palavras em que ela se
decompde=2,

A proposta &, contudo, bem mais que uma simples declaracao de vontade de contratar, uma
vez que para além daquela declaracdo, incluira ainda, como determina o art.® 57° do CCP, um
conjunto de documentos que contém:

- Os documentos que o programa de procedimento exija que sejam juntos;

- Os documentos de onde decorra a forma como o concorrente se dispde a executar os
aspectos submetidos a concorréncia no programa de procedimento e no caderno de encargos;

- Os documentos exigidos pelo programa do procedimento que contenham os termos ou
condicdes, relativos a aspectos da execucao do contrato ndo submetidos a concorréncia pelo caderno
de encargos, aos quais a entidade adjudicante pretende que o concorrente se vincule;

- Os documentos que contenham os esclarecimentos justificativos da apresentacdo de um
preco anormalmente baixo, quando esse preco resulte, directa ou indirectamente, das pecas do

procedimento.

=0 Disponivel em www.dgsi.pt
» Marcello Caetano, Manual de Direito Administrativo, Aimedina, Vol. |, pag. 599
22 Cfr. Acordao do Supremo Tribunal Administrativo, de 16/12/2012, disponivel em www.dgsi.pt
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Para o caso das empreitadas de obras publicas, aos documentos supra referidos, acresce a
necessidade de se apresentar ainda uma lista de precos unitarios e um plano de trabalhos:.

Ao contrario do que sucedia com o RJEOP, com o CCP deixa de existir a dicotomia entre os
documentos que instruem a proposta e os documentos de habilitacao dos concorrentes. Tal deve-se ao
facto de os documentos de habilitacao dos concorrentes serem apenas exigidos ao adjudicatario, apos
a notificacao da decisao de adjudicarz=.

Alias, uma das principais vantagens da desmaterializacdo dos procedimentos &,
indubitavelmente, a desnecessidade de todos os concorrentes terem de apresentar, juntamente com
a proposta, os documentos de habilitacao.

Com efeito, o CCP dispensa a apresentacdo dos documentos de habilitacdo aos concorrentes,
exigindo-0s apenas ao concorrente a quem for adjudicada a empreitada, que tera de os apresentar, no
prazo fixado para o efeito pela entidade adjudicante, que, de seguida, e cumprindo com o disposto no
art.® 85° n.° 2 do CCP, disponibiliza esses mesmos documentos na plataforma eletronica, para que
todos os concorrentes os possam consultar.

A nao apresentacao dos documentos de habilitacao determina, nos termos do disposto no
art.® 86° do CCP, a caducidade da adjudicacao.

Com a entrada em vigor do CCP também deixou de se levar a efeito a apreciacdo da
capacidade financeira e técnica dos concorrentes, que, nos concursos publicos, se desenrolava
imediatamente apos o acto publico e antes da analise de propostas®:. Consideramos que esta
alteracao constitui uma evolucao logica da legislacdo, na medida em que nao era razoavel que fosse
permitido ao dono de obra excluir um concorrente, por ndo possuir capacidade técnica, econémica ou
financeira, quando a entidade com responsabilidade pela emissdo dos alvaras necessarios para exercer

a actividade de empreiteiro de obras publicas considerava (com a propria atribuicdo do alvara) que

= Cfr. Art.° 57° n.° 2 do CCP.

»+ Cfr. Acordao n.° 08538/12 o Tribunal Central Administrativo Sul, de 29/03/2012, onde ¢ referido que nao é exigivel ao concorrente
identificar logo na proposta as habilitacées necessarias ou as entidades que pretende subcontratar para execucédo de tais obras, sendo
que a exclusdo de um concorrente com base na ndo apresentacao inicial de tais habilitagdes ou entidades viola o disposto no artigo 60°
n°4 e 81° do Cédigo dos Contratos Publicos.

» Com o RJEOP os concorrentes que nao lograssem demonstrar a referida capacidade financeira eram excluidos e como tal a sua
proposta ndo chegava a fase de analise das propostas. Actualmente, na vigéncia do CCP, a capacidade financeira dos concorrentes
apenas € relevante nos concursos limitados por prévia qualificacdo, e no procedimento de negociacdo. A capacidade financeira é a
aptiddo estimada dos concorrentes para mobilizarem os meios financeiros que se prevé que sejam necessarios para a execucao integral
das obrigacdes decorrentes do contrato a celebrar. A Portaria 971/2009, de 27 de Agosto, estabelece os indicadores de liquidez geral e
autonomia financeira, com vista ao acesso e permanéncia na atividade da construcéo das empresas de construcéo.
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essas empresas se podiam apresentar ao mercado, e como tal possuiam a necessaria capacidade
econdmica, técnica e financeira.

Apenas nos procedimentos de concurso limitado, de negociacao e de dialogo concorrencial, em
que é sempre cumprida uma fase de prévia qualificacdo, sado exigidos documentos directamente
relacionados com a habilitacdo dos interessados.

A obrigatoriedade, imposta aos concorrentes, de cumprirem com o determinado pelo caderno
de encargos, limita bastante os termos em que s@o apresentadas as propostas, verificando-se que
apenas nos aspetos submetidos a concorréncia poderdo as mesmas desviar-se do estatuido naquele.
Assim, apenas no que diga diretamente respeito aos atributos da proposta, ou seja, aos aspectos da
execucao da obra, podera o concorrente afastar-se do definido no caderno de encargos.

Contudo, o n.° 3 do art.® 57° do CCP concede aos concorrentes a possibilidade de
apresentarem, junto com a proposta, quaisquer outros documentos que considerem indispensaveis
para melhor desenvolverem os atributos da proposta.

Por sua vez o art.® 59° do CCP estabelece que o dono de obra pode, no caderno de encargos,
conceder aos concorrentes a possibilidade de apresentarem propostas variantes®s, que terao no
entanto de ser sempre acompanhadas de uma proposta base®’, que cumpra com o definido no
caderno de encargos.

As propostas tém um prazo de validade de 66 dias*t. O caderno de encargos pode, no entanto,
impor um prazo de validade superior aos referidos 66 dias, para que os concorrentes mantenham as
suas propostas®.

Esse prazo de 66 dias, que se encontra previsto no art.® 65° do CCP, coincide com o prazo
estabelecido no art.® 76° do CCP, que fixa o prazo para que o 6rgdo competente tome a decisdo de
adjudicacao e proceda a notificacdo da mesma aos concorrentes,

A apresentacao da proposta por um interessado produz as seguintes consequéncias:

=6 S30 propostas variantes as propostas que, relativamente a um ou mais aspectos da execucdo do contrato a celebrar, contenham
atributos que digam respeito a condi¢des contratuais alternativas nos termos expressamente admitidos pelo caderno de encargos.

0 n.° 6 do art.® 59° do CCP determina que a exclusdo da proposta base implica necessariamente a exclusao das propostas variantes
apresentadas pelo mesmo concorrente.

» Durante o decurso deste prazo os concorrentes sao obrigados a assumir o contetido da proposta apresentada.

= Cfr. art.® 65° do CCP.

» () prazo de validade das propostas néo finda com a decisdo de adjudicacdo, uma vez que esta podera caducar, ou ser revogada, e
nesse caso podera ser adjudicada a proposta que tenha sido ordenada no lugar seguinte.
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- O interessado passa a concorrente, com os direitos dai decorrentes, onde se inclui o direito
de formular peticoes, de reclamar, de impugnar decisoes, etc.

- O concorrente aceita, sem reservas, as condicdes expressas pelo caderno de encargos;

- O concorrente aceita a obrigacdo de cumprir com o compromisso assumido com a
apresentacao da proposta, sem prejuizo da possibilidade de a retirar=:,

O principio da estabilidade das propostas determina que, uma vez apresentadas, e concluido o
prazo para a apresentacdo das mesmas, as propostas ja nao podem ser alteradas ou retiradas pelos
respetivos concorrentes.

No entanto, casos ha em que se pode proceder a alteracdo das propostas:

- Nos ajuste diretos nas situacdes previstas no art.° 118° do CCP=z;

- Nos concursos publicos nas situacdes previstas no art.® 151° do CCP=;

- Nos procedimentos de negociacao nas situacdes previstas no art.® 202° do CCPx#,

- No didlogo concorrencial nas situacdes previstas no art.® 213° do CCP=;

- No sistema de aquisicdo dinamico nas situacdes previstas no art.® 241° do CCP=,

As propostas podem ainda ser objeto de esclarecimentos, quer por iniciativa do proprio
concorrente, quer a pedido do Juri, quando estiver em causa a necessidade de se justificar um preco
que seja considerado anormalmente baixo.

Nos casos previstos no art.® 72° do CCP esses pedidos de esclarecimento sao da exclusiva
competéncia do Juri.

Quando se estiver perante um procedimento de ajuste direto, com uma Unica proposta os
esclarecimentos podem ser pedidos pelos servicos da entidade adjudicante (art.° 125° n.° 1 do CCP).

Os prazos estabelecidos para a apresentacdo das propostas poderdo ser prorrogados pela

entidade adjudicante, nas seguintes situacoes:

=1 A proposta podera ser retirada até ao final do prazo para apresentacéo de propostas.

2 Cfr. art.° 118° do CCP que consagra que quando tiver sido tempestivamente apresentada mais de uma proposta e do convite constar a
indicacdo de que as propostas apresentadas sdo objecto de negociacao, nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 115.°, ha lugar a uma
fase de negociacao, conduzida pelo Juri, que deve incidir apenas sobre os atributos das propostas.

» Cfr. art.® 151° do CCP que consagra que a negociacao e a apresentacdo das versdes finais integrais das propostas é aplicavel o
disposto no n.° 2 do artigo 118.° e nos artigos 119.° a 121.°, sem prejuizo do disposto na presente seccéo.

= Cfr. art.® 202° do CCP que determina que a negociacdo e a apresentacdo das versdes finais integrais das propostas é aplicavel o
disposto no n.° 2 do artigo 118.° e nos artigos 119.°a 121.°.

»s Cfr. art.® 213° do CCP segundo o qual o Juri do procedimento estabelece com os candidatos qualificados cujas solugdes tenham sido
admitidas, um dialogo com vista a discutir todos os aspectos nelas previstos ou omitidos relativos a execucao do contrato a celebrar e que
permitam a elaboracao do caderno de encargos.

» Cfr. art.° 241° n.° 6 do CCP que estabelece que sdo admitidos no sistema todos os interessados que apresentem uma versao inicial de
proposta, ou uma versao alterada da mesma, que nao seja rejeitada.
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- Sempre que as retificacbes ou os esclarecimentos previstos no artigo 50.°%" sejam
comunicados para além do prazo estabelecido para o efeito;

- Quando as referidas retificacdes ou a aceitacdo de erros ou de omissdes do caderno de
encargos implicarem alteracoes de aspectos fundamentais das pecas do procedimento;

- A pedido fundamentado de qualquer interessado que tenha adquirido as pecas do
procedimentos,

Depois de entregues as propostas o Juri do procedimento disponibiliza as listas de
concorrentes e desbloqueia o0 acesso as propostas na plataforma eletronica,® que ficam assim
acessiveis aos concorrentes, que as podem consultar livrementes¢, assim se substituindo o ato publico

de abertura das propostas.

16 - ANALISE DAS PROPOSTAS

A analise das propostas € levada a efeito pelo Juri, que podera, sempre que considere
conveniente, ser auxiliado por peritos ou consultores, podendo estes ultimos participar, sem direito de
voto, nas reunides do Juris,

0 Juri, antes de proceder a analise propriamente dita das propostas, devera garantir que estas
cumprem com os termos e condicdes definidos nas pecas do procedimento, nas leis e regulamentos,
propondo a exclusao das propostas que ndo cumprem com algum desses requisitos.

Serdo excluidas as propostas que violem alguma das seguintes condicdes, constantes do art.’
70° n.° 2 do CCP:

- Nao apresentam algum dos atributos que definem os elementos da proposta que se
encontram submetidos a concorréncia;

- Apresentam atributos que violam os parametros base fixados no caderno de encargos;

=70 art.® 50° do CCP estabelece o regime relativo a concretizacao dos esclarecimentos e retificacdes das pecas do procedimento que se
verifiguem necessarios a boa compreensao e interpretacdo das pecas do procedimento, o que devera ser feito até ao termo do segundo
terco do prazo fixado para a apresentacéo das propostas.

= Cfr, art.® 64°n.° 1, 2 e 3 do CCP.

» Excepto os documentos que de acordo com o art.® 66° n.° 1 do CCP sejam classificados, o que podera suceder quando estiverem em
causa motivos de segredo comercial, industrial, militar ou outro,

20 Cfr, Art.° 138°n.° 2 e 177° n.° 2, ambos do CCP.

1 Cfr. Art.° 68° n.° 6 do CCP.
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- Nao seja possivel proceder a avaliacdo das mesmas em virtude da forma de apresentacédo de
algum dos respectivos atributos;

- Apresentem um preco contratual seria superior ao preco base;

- Apresente um preco total anormalmente baixo®z;

- O contrato a celebrar implique a violacdo de quaisquer vinculacdes legais ou regulamentares
aplicaveis;

- Existam fortes indicios de atos, acordos, praticas ou informacdes susceptiveis de falsear as
regras de concorréncia.

As propostas devem ainda ser excluidas do procedimento sempre que se verifique alguma das
situacdes constantes do art.® 146° n.° 2 do CCP:: 4, devendo a intencao de excluir a proposta constar
do Relatorio Preliminar, para que o concorrente possa pronunciar-se sobre a mesma.

Ao Juri é ainda concedida a possibilidade de solicitar esclarecimentos®s aos concorrentes sobre

as propostas apresentadas, sempre que se entenda que esses esclarecimentos se verificam

*2 O preco anormalmente baixo podera definir-se, seguindo a nocdo de Jodo Amaral e Almeida, “As Propostas de Preco Anormalmente
Baixo"”, in Estudos de Contratacao Publica Ill; Coimbra Editora, 2010, pag. 89, como sendo o preco que, apesar de satisfazer o interesse
da entidade adjudicante em que a adjudicacao seja feita ao preco mais baixo possivel, provoca todavia um juizo de suspeita sobre se esta
ou ndo em condi¢des de garantir a satisfacdo correta e integral das prestacdes contratuais a cargo do adjudicatario, no tempo e modo
estabelecidos no caderno de encargos, oferecendo por isso o sério risco de causar graves danos ao interesse publico inerente a execucao
do contrato.

== Cfr. Art.° 146 que enuncia os seguintes motivos de exclusao das propostas:

a) Que tenham sido apresentadas depois do termo fixado para a sua apresentacao;

b) Que sejam apresentadas por concorrentes em violagao do disposto no n.° 2 do artigo 54.°;

c) Que sejam apresentadas por concorrentes relativamente aos quais ou, no caso de agrupamentos concorrentes, relativamente a
qualquer dos seus membros, a entidade adjudicante tenha conhecimento que se verifica alguma das situacdes previstas no artigo 55.°;

d) Que nao sejam constituidas por todos os documentos exigidos nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 57.°;

e) Que nao cumpram o disposto nos n.° 4 e 5 do artigo 57.° ou nos n.°. 1 e 2 do artigo 58.°%;

f) Que sejam apresentadas como variantes quando estas nao sejam admitidas pelo programa do concurso, ou em numero superior ao
numero maximo por ele admitido;

g) Que sejam apresentadas como variantes quando, apesar de estas serem admitidas pelo programa do concurso, ndo seja apresentada
a proposta base;

h) Que sejam apresentadas como variantes quando seja proposta a exclusao da respectiva proposta base;

i) Que violem o disposto no n.° 7 do artigo 59.°;

i) Que, identificando erros ou omissdes das pecas do procedimento, ndo cumpram o disposto no n.° 7 do artigo 61.°;

I) Que nao observem as formalidades do modo de apresentacédo das propostas fixadas nos termos do disposto no artigo 62.°;

m) Que sejam constituidas por documentos falsos ou nas quais os concorrentes prestem culposamente falsas declaragdes;

n) Que sejam apresentadas por concorrentes em violagdo do disposto nas regras referidas no n.° 4 do artigo 132.°, desde que o
programa do concurso assim o preveja expressamente;

o) Cuja analise revele alguma das situagdes previstas no n.° 2 do artigo 70.°

*+ Da proposta de diretiva (COM 2011 896 final) consta no art.° 55° n.° 3 alinea d) uma novidade no que diz respeito aos impedimentos,
determinando esta disposicao que se o operador econdmico tiver demonstrado deficiéncias significativas ou persistentes no cumprimento
de qualquer requisito importante no ambito de um contrato ou contratos anteriores de natureza semelhante com a mesma autoridade
adjudicante, podera ser excluido.

== Entende-se, como defende Jorge Andrade da Silva, in Cddigo dos Contratos Publico - Comentado e Anotado, 3* Edicao, 2010, pag.
297, que estes pedidos de esclarecimentos, e as respetivas respostas, deverdo ser prestados por escrito, apesar de essa obrigacao nao
resultar expressa no CCP, devendo no entanto aplicar-se aqui os principios constantes do CPA, nomeadamente o principio geral
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necessarios para efeito da andlise e da avaliacdo das mesmas:¢, ficando esses esclarecimentos
passam a fazer parte das respetivas propostas, desde que nao impliquem alteracdo aos elementos
constantes dos documentos que as constituem, nao alterem ou completem os respetivos atributos,
nem visem suprir omissdes que determinavam a sua exclusao.

Decidiu o Supremo Tribunal Administrativo, em 09-05-2012, no Processo 0760/11317, que o
conceito legal de «esclarecimentos» referido no art.° 50° do CCP é o de tornar “claro e inteligivel” o
gue é obscuro, incongruente ou passivel de mais de um sentido, considerando que os esclarecimentos
das pecas dum procedimento concursal nao podem colidir com o principio da estabilidade do
procedimento e das suas regras. No mesmo acorddo ¢ defendido que os esclarecimentos sempre que
forem além do tornar claro e inteligivel uma determinada passagem do Programa de Concurso estdo a
modificar as regras do concurso com violacdo do principio da estabilidade.

No estrito cumprimento dos principios da transparéncia e da igualdade, também os pedidos de
esclarecimento e respetivas respostas serao disponibilizadas a todos os concorrentes através da
plataforma eletrénica, seguindo, em simultaneo, notificacao desses actos para todos os concorrentes::,

A avaliacdo das propostas, levada a efeito pelo Juri, devera ser feita de modo a permitir a
entidade adjudicante escolher a proposta que melhor sirva o interesse publico, concretizando essa
avaliacdo através da aplicacao de critérios pré-definidos pelo érgdo com competéncia para decidir
contratar* que devem ser dados a conhecer a todos os interessados através das pecas do
procedimento®, nao devendo esses critérios sofrer, durante o decurso do procedimento, qualquer

alteracao®'.

enunciado no n.° 1 do art.° 122° que determina que os actos administrativos devem ser praticados por escrito, desde que outra forma
nao seja prevista por lei ou imposta pela natureza e circunstancias do acto.

s Cfr. Art.° 72° do CCP.

=7 Acordao disponivel em www.dgsi.pt

=5 Cfr. Art.° 12° n.° 2 da Portaria 701-G/2008, de 29 de Julho.

22 O CCP, e muito bem, ndo manteve a possibilidade que o RJEOP atribuida ao Juri (anteriores Comissdes de abertura e analise) de
definir fatores e subfatores no decurso do prazo estabelecido para a apresentacdo das propostas, o que nos parece que constitui uma
clara violacao dos principios da transparéncia e concorréncia.

= A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia relativa aos contratos publicos adjudicados em conformidade com todas as
disposicdes das varias directivas na matéria, que precederam a adopc¢édo da directiva, tem entendido que a obrigacdo de informar
previamente os concorrentes sobre os critérios de adjudicacéo e, se possivel, sobre a ponderacéo relativa a atribuir-lhes visa garantir o
respeito dos principios da igualdade de tratamento e da transparéncia (v., designadamente, acordaos de 12 de Dezembro de 2002,
Universale-Bau e o., C-470/99, Colect., p.I-F11617, n.° 98, e de 24 de Novembro de 2005, ATl EAC e Viaggi di Maio e o., C-331/04,
Colect., p.I-F10109, n.=22 a 24), disponivel em www.contratacaopublica.com.pt.

= Cfr. Acordao EVN e Wienstrom, ja referido, n.° 93, disponivel em www.contratacaopublica.com.pt.
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A avaliacdo das propostas constitui uma atividade com caracter discricionario®2, cujo objectivo
passa por preparar a escolha mais acertada e, depois, o de proporcionar a mais fiavel e mais eficiente
execucao da escolha feita.

A discricionariedade técnica da Administracdo esta subtraida a sindicabilidade do Tribunal a
menos que ostente erro grosseiro, manifesto, crasso=.

Neste processo o Juri avaliara as propostas com base nos fatores e subfactores que densificam
o critério de adjudicacao.

A cada um desses fatores sera atribuido um peso relativo, sendo que essa avaliacao sera feita
nao mediante a elaboracao de um estudo comparativo entre as propostas, mas sim, mediante a
avaliacao de cada uma dessas propostas de acordo com os referidos fatores e subfactores, decorrendo
do CCP, como refere Margarida Olazabal Cabral**, a proibicdo de ser consagrado um “modelo de
avaliacao que estabeleca que na avaliacao de uma proposta sejam utilizados dados que dependam das
caracteristicas de outras propostas: 0 CCP parece aqui proibir a avaliacéo relativa das propostas, a sua
comparacao”.

O CCP, e em nosso entendimento bem, evoluiu no sentido de limitar a referida
discricionariedade na avaliacdo das propostas, impondo regras bastante concretas relativamente a
analise das propostas, a selecdo dos critérios de adjudicacdo*, a definicdo dos fatores e subfatores
que os densificam®’, e ao modelo de avaliacdo®=

Contudo, a referida discricionariedade, que se encontra, a luz do CCP, mais limitada, ndo pode
ser objecto de controlo contencioso, excepto quando estivermos perante um erro grosseiro ou
manifesto», ou perante uma situacdo de desrespeito dos principios reguladores da atividade

administrativas.

»2 Discricionariedade ndo se deve contudo confundir com arbitrariedade, como bem explica Marcello Caetano (Manual de Direito
Administrativo, Vol. |, Almedina, pag. 214), estando antes o exercicio do poder discricionario entregue ao critério do respetivo titular,
deixando-se-lhe liberdade de escolha do procedimento a adotar em cada caso como mais ajustado a realizacdo do interesse publico
protegido pela que o confere.

= Cfr. Acorddo do Tribunal Central Administrativo Norte, de 02/03/2012, disponivel em www.dgsi.pt.

» Margarida Olazabal Cabral, in O Concurso Publico no Codigo dos Contratos Publicos, Estudos de Contratacdo Publica, I, pag. 207

= Cfr. Art.° 70° do CCP.

= Cfr. Art.° 74° do CCP.

= Cfr. Art.° 75° do CCP.

= Cfr. Art.° 139° do CCP.

» Por erro grosseiro ou manifesto deve entender-se como sendo um erro crasso, palmar, ostensivo, que tera necessariamente de reflectir
um evidente e grave desajustamento da decisdo administrativa perante a situacdo concreta, em termos de merecer do ordenamento
juridico uma censura particular mesmo em areas de actuagcdo nao vinculadas (acérddo do STA de 11/05/2005, no rec. n® 330/05).

= Acordaos do Supremo Tribunal Administrativo de 28/07,/2004 e de 10/05/2006, disponiveis em www.dgsi.pt.
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A entidade adjudicante compete determinar, aquando da aprovacdo das pecas do
procedimento, qual é o critério de adjudicacdo que vai aplicar, e quais os fatores e subfatores que
integram esse mesmo critério de adjudicacédo, competindo ao Juri aplicar, na avaliacao das propostas,
todos esses fatores e subfatores, ndo lhe sendo admissivel excluir a aplicacdo de qualquer um desses
fatores ou subfatores, nem tao pouco deitar mao de novos.

A jurisprudéncia comunitaria tem entendido que os principios da igualdade de tratamento e da
transparéncia dos processos de adjudicacdo implicam que as entidades adjudicantes tém a obrigacao
de se cingir a mesma interpretacado dos critérios de adjudicacao durante todo o processo:.

Determina o art.° 74° do CCP que a adjudicacao sera feita de acordo com um dos seguintes
dois* critérios:

a) O da proposta economicamente mais vantajosa para a entidade adjudicante;

b) O do mais baixo preco=:.

O critério da proposta economicamente mais vantajosa é concretizado mediante a utilizacéo de
fatores e subfatores, que devem abranger todos, e apenas, os aspectos da execucéo do contrato a
celebrar que estejam submetidos a concorréncia pelo caderno de encargos, sendo comum utilizar-se,
designadamente, os fatores preco, prazo de execucdo, qualidade técnica, assisténcia apds o
fornecimento e valia técnica.

O critério do preco mais baixo** apenas podera ser utilizado quando o caderno de encargos
defina todos os restantes aspetos da execucdo do contrato a celebrar, submetendo apenas a
concorréncia o preco a pagar pela entidade adjudicante pela execucdo de todas as prestacoes que

constituem o objeto daquele, consistindo sem margem para duvidas no critério mais objetivo e simples.

= Acérdao do Tribunal de Justica da Unido Europeiade 4 de Dezembro de 2003, EVN e Wienstrom, C-448/01, Colect., p.l-14527, n.° 92.
= Hoje, no direito comunitario, coexistem dois critérios de adjudicacdo: menor preco e proposta economicamente mais vantajosa. O
primeiro é o mais empregado e pressupde um objeto determinado, enquanto o segundo ¢ aplicado para objetos de dificil determinacéo,
devendo o ofertante apresentar, ao lado do preco, um projeto, no qual sdo introduzidas varidveis de natureza qualitativa (exemplo:
modalidade de execucdo) ou quantitativa (exemplo: tempo de execucéo). (Cfr. Walter Toniati e Dario Gregogi, il Calcolo Dell'Offerta
Economicamente piu'vantaggiosa, IPSOA, 2002, pp. 4 e segs.).

= José Manuel Sérvulo Correia, citando diversos autores, langa criticas a adjudicacéo pelo menor precgo, a qual denomina de adjudicacao
necessaria, por entender que esta retira da Administracao “toda a possibilidade de apreciacéo valorativa das circunstancias subjetivas e
objetivas dos concorrentes.” (in legalidade e autonomia contratual nos contratos administrativos, Colecdo Teses, Almedina, Coimbra,
2003, p. 695).

= A proposta de Diretiva (COM 2011 896 final) concretiza, em algumas das novidades que apresenta, a tese que defende que os
contratos publicos devem prosseguir a realizacdo de outros fins que ndo apenas os que emergem do contrato (politicas publicas
secundarias - Claudia Viana, “Principios Comunitarios da Contratacdo Publica”, Coimbra, 2007, pag. 555 e ss), incluindo fins
ambientais, que, nos termos do disposto no art.° 66° n.° 1 e art.® 67° n.° 1, podem ser tidos em consideracdo na avaliacdo do fator
preco, que podera incluir os custos internos (consumo de energia, custos de recolha e reciclagem, etc) e custos ambientais externos
(emissdes de gases com efeito estufa e outras emissdes poluentes)

126



A Diretiva 2004/18/CE determina que a adjudicacdo de um contrato deve realizar-se com
base em critérios objetivos que assegurem o respeito dos principios da transparéncia, da nao
discriminacéo e da igualdade de tratamento e que garantam a apreciacao das propostas em condicoes
de concorréncia efetiva. Por conseguinte, importa admitir unicamente a aplicacéo de dois critérios de
adjudicacao: o «preco mais baixo» e a «proposta economicamente mais vantajosa»=.

Tal como sucedia ja com o RJEOP, a apreciacdo das propostas, e consequentemente a
avaliacao a atribuir a cada uma, nao podera ter em consideracao factos que estejam relacionados com
caracteristicas, qualidades ou outros fatores diretamente relacionados com os concorrentes®s. Sempre
que a entidade adjudicante pretenda proceder a uma avaliacao prévia dos concorentes devera recorrer
a utilizacao dos procedimentos de concurso publico por prévia qualificacdo® ou procedimento por
negociacaos.

Assim sendo, a avaliacao devera incidir sobre os atributos das propostas, ou seja, sobre os
elementos que, de acordo com as pecas do procedimento, se encontram submetidos a concorréncia,
dai devendo resultar a proposta mais vantajosa para a entidade adjudicante.

E importante que a decisao final de adjudicacio de contrato esteja em conformidade com as
regras processuais fixadas a titulo preliminar e que os principio de ndo discriminacao e da igualdade de
tratamento sejam integralmente respeitados®.

Define o art.® 139° do CCP que, tal como em qualquer procedimento de avaliacdo que aplique
mais de um factor de avaliacdo, a pontuacao global de cada proposta, expressa numericamente,
corresponde ao resultado da soma das pontuacdes parciais obtidas em cada factor ou subfactor
elementar, multiplicadas pelos valores dos respectivos coeficientes de ponderacéo, sendo que para
cada factor ou subfactor elementar deve ser definida uma escala de pontuacdo através de uma

expressdao matematica ou em funcdo de um conjunto ordenado de diferentes atributos susceptiveis de

= Cfr. considerando 46 da Diretiva 2004/18/CE.

= Durante a vigéncia do RJEOP, em que se aplicava ja esta limitacdo, chegaram a colocar-se em concursos publicos, como fatores de
avaliacdo o “numero de empreitadas da mesma espécie realizadas no concelho”, o que evidentemente violava os principios da igualdade
e da concorréncia. Consideramos que o Tribunal de Contas desempenhou um papel fundamental na eliminacéo deste tipo de ilegalidade.
= Q procedimento de concurso limitado por prévia inclui, como estabelece o art.° 163° do CCP, duas fases, sendo que na primeira fase
procede-se a apresentacao das candidaturas e qualificacdo dos candidatos, e numa segunda fase procede-se a apresentacdo e analise
das propostas e adjudicacéo.

= Também o procedimento de negociacdo ¢ iniciado, como determina o art.° 194° do CCP, por uma fase inicial em que procede a
apresentacao das candidaturas e qualificacdo dos candidatos.

= Comunicacdo Interpretativa da Comissao (2006/C179/02) C 179/6 JOUE.
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serem propostos para o aspecto da execucao do contrato submetido a concorréncia pelo caderno de
encargos respeitante a esse factor ou subfactor.

Concluida a analise, o Juri elabora o Relatorio Preliminars®, onde, de forma fundamentada,
apresenta uma proposta de ordenacao das propostas admitidas a concurso, em que emite um certo
juizo dirigido ao 6rgao com competéncia para contratar, no sentido de fazer clara a conveniéncia ou a
necessidade da emissdo dum ato, e portanto, tém a natureza de ato instrumental que nao envolve uma
decisao de autoridade, sendo antes um ato auxiliar relativamente a atos administrativos decisorios.

Nesse Relatorio Preliminar serao ainda enunciadas as propostas que o Juri entende que devem
ser excluidas, fazendo também uma referéncia aos esclarecimentos solicitados aos concorrentes com
base no disposto no art.® 72° do CCP3=,

Cumprida a audiéncia prévia, o Juri submete a decisdo do 6rgdo competente para decidir
contratar, um relatorio final, em que se pronuncia sobre as eventuais observacoes apresentadas pelos
concorrentes ao abrigo do direito de audiéncia prévia, mantendo ou modificando o teor e as conclusdes
do relatorio preliminar, podendo ainda propor a exclusdao de qualquer proposta se verificar, nesta
fase:, a ocorréncia de qualquer dos motivos previstos no n.° 2 do artigo 146.°, o que implicaria a

realizacéo de uma nova audiéncia prévia.

17 - ADJUDICACAO

A adjudicacao consiste na decisdao de escolher um concorrente com vista a formalizar a

celebracao do contrato.

# (Q Relatério Preliminar sera notificado, via plataforma eletronica, a todos os concorrentes, fixando-lhes um prazo, nédo inferior a cinco
dias, para que se pronunciem, por escrito, ao abrigo do direito de audiéncia prévia sobre o teor do documento (art.° 123° n.° 1 ex vi 147°
ambos do CCP).

* Rogério Soares, Direito Administrativo, Coimbra, 1978, pags. 100 e 132.

*» Qs Relatorios apresentados pelo Juri ao 6rgao competente para decidir contratar constituem propostas, que se podem caracterizar
como sendo informacdes que, além de conterem o resumo da matéria de facto sobre que versa a questao, a indicacdo dos pontos sobre
que deve incidir a decisdo e a mencéo das disposicoes legais aplicaveis, inclui ainda uma proposta concreta de decisao (cfr. art. 105° do
CPA).

# Muitas das observacdes apresentadas pelos concorrentes no ambito da audiéncia prévia, mais do que oporem-se as classificacdes que
Ihes foram atribuidas, dizem precisamente respeito a alegada verificacao de situacdes que, a comprovarem-se, determinam a exclusao de
outros concorrentes.
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A adjudicacao consiste no ato culminante do procedimento tendente a celebracéo do contrato,
que marca o termo da “serie procedimental” e da inicio a “serie negocial”.

Segundo Marcelo Caetano*s a “adjudicacdo ¢ o acto administrativo pelo qual a autoridade
competente escolhe de entre as varias propostas admitidas a concurso aquela que é preferida para a
celebracao do contrato”

Até a entrada em vigor do CCP discutia-se na doutrina se a adjudicacdo tornava o contrato
perfeitos, sendo quase unanime a posicao de que a adjudicacao nao fazia surgir a relacao contratual®.

A tese defendida pela maioria da doutrina ficou plasmada no CCP, que continuou a
autonomizar, no ambito do procedimento pré-contratual, o momento da celebracdo do contrato,
considerando-se, como defende Bernardo Azevedo#, que a formalizacao do contrato ndo € uma mera
formalidade ad probationem, fazendo antes emergir o vinculo juridico-contratual que nao existe ainda
com a adjudicacao.

Com o novo regime legal, decorrente da introducdo do CCP resulta porém que desde a escolha
da proposta até a celebracao do contrato interpée-se um conjunto de actos de natureza procedimental
que preparam e de algum modo condicionam o proprio ato de celebracao do contrato.

Esse conjunto de atos comeca logo por essa escolha nao ter necessariamente um caracter
definitivo, no sentido de sempre se Ihe seguir aquela celebracdo do contrato. Este ultimo acto depende
ainda de varios requisitos, a maioria dos quais inerentes ao adjudicatario, cuja falta determina a
caducidade da adjudicacéao.

Assim sucede, designadamente, sempre que nao forem apresentados os documentos de
habilitacdo (artigo 86° n° 1), ou quando se verificar a ocorréncia de declaracdes falsas (artigo 87°), ou

ainda quando nao for prestada a caucao (artigo 91°), bem como sempre que a minuta do contrato ndo

“ Bernardo Azevedo, Adjudicacdo e celebracdo do contrato no cédigo dos contratos publicos, in Estudos da Contratacdo Publica, I,
Coimbra Editora, 2010, pag. 224.

# Cfr. Marcelo Caetano, Manual de Direito Administrativo |, Aimedina, pag. 53.

“ A Legislacdo espanhola da contratacdo publica, estabelece atualmente que é com o contrato que a decisao se formaliza (art.® 27° do
Real Decreto Legislativo 3/2011), constatando-se no entanto que o anterior regime, regulado pela regulada pela Ley 30/2007,
estabelecia (art.° 27° n.° 1) que era com a adjudicacdo que o contrato se tornava perfeito.

* Fausto de Quadros discordava da posicdo dominante, cfr. O Concurso Publico na formacdo do contrato administrativo, in Revista da
Ordem dos Advogados, ano 47, 1987, pag. 717.

» |_uis Verde de Sousa, A negociacdo pos-adjudicatéria dos atributos da proposta, in Estudos da Contratagao Publica Ill, Coimbra Editora,
2010, pag. 263.

» Bernardo Azevedo, Adjudicacdo e celebracdo do contrato no Codigo dos Contratos Publicos, in Estudos da Contratacdo Publica II;
Coimbra Editora, 2010, pag. 225
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for aceite (artigo 104°) ou, por ultimo, quando ndo se proceder a outorga do contrato pelo adjudicatario
(artigo 105°).

Do supra exposto decorre a evidente necessidade de adotar um conceito amplo de
adjudicacao, que se podera entender como um ato composto, continuado e complexo, que encerra um
procedimento preparador da celebracdo do contrato,

A adjudicacdo consiste num ato constitutivo de direitos que cria na esfera juridica do
destinatario o direito a ser co-contratante da Administracdo®, transformando uma expetativa
concorrencial, embora procedimentalmente protegida, num direito materialmente garantido face a
entidade adjudicante, consistindo esse direito na prerrogativa de contratar com ele, de acordo com a
proposta que apresentou (ou que foi negociada)2.

O ato de adjudicacao é ainda um ato juridicamente vinculado**, na medida em que a entidade
adjudicante nao tem o poder de, depois de concluida a instrucdo do procedimento, e de forma
discricionaria, decidir se opta por adjudicar ou néo, estando por isso sujeita ao dever de adjudicar,
como alias decorre do disposto do art.° 76° do CCP, e do dever geral administrativo constante do art.°
9° do CPA.

Contudo, nao estamos aqui perante uma vinculacdo incondicional da entidade adjudicante, na
medida em que apesar da consagracdo do dever de adjudicar, expresso no citado art.® 76° do CCP,
existe sempre a possibilidade de nao se concretizar a adjudicacao.

O legislador, com a referida norma, pretendeu estabelecer um prazo perentdrio para se
concretizar a adjudicacao e a comunicacdo da mesma, concedendo aos concorrentes, findo esse
prazo, o direito de, legitimamente, recusar a adjudicacdo, beneficiando do direito de serem
indemnizados pelos encargos em que comprovadamente tenham incorrido com a elaboracao da

proposta.

= Acdrdao do Supremo Tribunal Administrativo de 29/03/2011, Proc. 01036/10.

= Cfr. Margarida Olazabal Cabral, O Concurso Publico nos Contratos Administrativos,1997, pag. 200,

= Mario Esteves de Oliveira e Rodrigues Esteves de Oliveira, Concursos e Outros Procedimentos de Adjudicacdo Administrativa (Das
Fontes as Garantias), 1998, pag. 547.

= Neste sentido vai o autor do CCP, Sérvulo Correia & Associados, quendo escreve no Manual de Procedimentos — Contratacdo Publica
de Bens e servicos, 2008, nas paginas 43 a 46, que a consagracao de um dever legal de adjudicar assenta na ldgica de que a entidade
adjudicante, quando inicia um procedimento pré-contratual, dando dele conhecimento ao mercado (através de convite ou de anuncio),
fica vinculada a essa espécie de “oferta ao publico”, ndo podendo, em nome do principio da boa fé, defraudar as expectativas legitimas
de contratar que suscitou junto dos operadores econdmicos, mais alegando o autor do CCP que como contrapartida daquele dever, os
concorrentes tém o direito de recorrer a uma acdo administrativa especial de condenacéo a pratica de ato legalmente devido para obrigar
a entidade adjudicante a tomar a decisao de adjudicacao, caso se encontre ultrapassado o prazo legal de manutencédo das propostas.
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Exceto se se verificar alguma das situacdes previstas no art.® 79° do CCP#¢, nao resta
alternativa ao 6rgao com competéncia para decidir contratar que nao seja a de adjudicar, o que devera
fazer até ao termo do prazo fixado para o concorrente manter as propostas (66 dias desde do termo do
prazo fixado para a apresentacdo das propostas, como impde o art.® 65° do CCP).

Consideramos, seguindo alias a tese defendida por Marcelo Rebelo de Sousa e André Sagado
Matos®s, que o ato de adjudicacdo tem um caracter “predominantemente vinculado”, nao se
concordando que o mesmo deva ser considerado como um “ato incondicionalmente devido”:,
recusando-se também que se possa atribuir um caracter fechado ao elenco das causas de nao
adjudicacao vertido no art.® 79° n.° 1 do CCP, que conduziria ao encerramento da margem de
autonomia decisoria da administracdo em limites excessivamente estreitos, o que se afigura como
inaceitavel*’.

Este dever legal de adjudicacdo imposto pelo CCP, diverge do regime anteriormente imposto
pelo RJEOP, constante dos artigos 56°, 57° e 58°, e que era também defendido pela doutrina, de que
sempre que tal estivesse previsto nas normas do concurso, ou assim o impusesse um interesse publico
superveniente, a entidade adjudicante poderia sempre decidir-se pela nao adjudicacao=e.

A nao adjudicacdo, por parte da entidade adjudicante, podera ser judicialmente suprida,
devendo os concorrentes, para esse efeito, intentar uma acdo administrativa especial para a
condenacdo daquela entidade a pratica desse ato legalmente devido e omitido®.

Mais se verifica que no caso da decisao de adjudicar, e respetiva notificacdo, se concretizarem

para além do prazo definido legalmente para o efeito, o concorrente pode recusar a adjudicacao, tendo

= Cfr. Art.° 79° do CCP que consagra que nao ha lugar a adjudicacéo quando:

a) Nenhum candidato se haja apresentado ou nenhum concorrente haja apresentado proposta;

b) Todas as candidaturas ou todas as propostas tenham sido excluidas;

c) Por circunstancias imprevistas, seja necessario alterar aspectos fundamentais das pecas do procedimento apds o termo do prazo
fixado para a apresentacao das propostas;

d) Circunstancias supervenientes ao termo do prazo fixado para a apresentacao das propostas, relativas aos pressupostos da decisao de
contratar, o justifiquem;

e) No procedimento de ajuste direto em que so tenha sido convidada uma entidade e nao tenha sido fixado preco base no caderno de
encargos, o preco contratual seria manifestamente desproporcionado;

f) No procedimento de dialogo concorrencial, nenhuma das solugcdes apresentadas satisfaca as necessidades e as exigéncias da entidade
adjudicante.

= Cfr. Contratos Publicos (Direito Administrativo), Tomo Ill, Dom Quixote, 2008, pag. 109.

= Cfr. Marco Lipari, Trattato sui Contratti Pubblici, 2008, pag. 904 e 905.

= Cfr. Bernardo Azevedo, Adjudicacéo e celebracdo do contrato no Cédigo dos Contratos Publicos, in Estudos da Contratagcéo Publica II;
Coimbra Editora, 2010, pag. 235.

= Mario Esteves de Oliveira e Rodrigues Esteves de Oliveira, Concursos e Outros Procedimentos de Adjudicacdo Administrativa (Das
Fontes as Garantias), 1998, pag. 573 e 574 e Margarida Olazabal Cabral, O Concurso Publico nos Contratos Administrativos,1997, pag.
208 a 212 e 231 a 233.

= Cfr. Art.° 46° n.° 2 alinea b) do Cddigo do Processo nos Tribunais Administrativos.
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ainda direito a ser indemnizado pelos encargos em que comprovadamente incorreu com a elaboracao
da respetiva proposta® !,

0 ato de adjudicacao devera ser notificado, em simultaneo, a todos os concorrentes (com a
disponibilizacdo do relatdrio final), devendo ao adjudicatario ser também solicitada a apresentacdo dos
documentos de habilitacao exigidos nos termos do disposto no artigo 81.°, a prestacao de caucao™, e
a confirmacdo dos compromissos assumidos por terceiras entidades relativos a atributos ou a termos
ou condicdes da proposta adjudicada.

O ato pré-contratual, de adjudicacdo em procedimento de concurso publico, quando perfeito e
eficaz, & impugnavel no prazo de um més (art. 101° CPTA), a contar da notificacdo prevista no art. 76°
n.° 1 do Cddigo dos Contratos Publicos e nao da ulterior notificacdo para apresentacdo dos
documentos de habilitacdo pelo adjudicatario, efectuada em cumprimento do disposto no art. 85° n.° 1

do mesmo diploma legal.

18 - VERIFICACAO DA HABILITACAO DO ADJUDICATARIO

Com a notificacdo da decisdo de adjudicacao é também enviada a notificacdo ao adjudicatario
para este apresentar os documentos de habilitacao exigidos pelo art.® 81° do CCP.

No anterior regime todos os concorrentes tinham de apresentar documentos que
comprovassem que se encontravam habilitados a celebrar o contrato, ou seja, todos os concorrentes
tinham de comprovar, com a apresentacdo da proposta, que possuiam as qualificacdes necessarias

para que pudessem concorrer.

% O n.° 3 doart.®° 76° do CCP determina que quando a decisdo de adjudicacdo seja tomada e notificada aos concorrentes apds o termo
do prazo referido no n.° 1, a entidade adjudicante deve indemnizar o concorrente que recuse a adjudicacdo pelos encargos em que
comprovadamente incorreu com a elaboracdo da respetiva proposta, e o art.® 105° estatui no n.° 3 que se, por facto que lhe seja
imputavel, a entidade adjudicante ndo outorgar o contrato no prazo previsto no n.° 1 do artigo anterior, o adjudicatario pode desvincular-
se da proposta, devendo aquela liberar a caucao que este haja prestado, sem prejuizo do direito a ser indemnizado por todas as despesas
e demais encargos em que comprovadamente incorreu com a elaboracéo da proposta e com a prestacdo da caucao, podendo, de acordo
com o n.° 4 desse art.° 105°, o adjudicatario, em alternativa exigir judicialmente a celebracdo do contrato.

% O Acérdao n.° 1/2010 do Supremo Tribunal Administrativo de 22/10/2009, Proc.® 557/08, decidiu que se, apds a adjudicacdo de
uma empreitada de obras publicas, o dono da obra ndo promover a celebracao do contrato, o direito do adjudicatario a ser indemnizado
pelo dano negativo (dano de confianca) abrange as despesas com a aquisicdo do processo de concurso e com a elaboracdo da proposta,
as quais tém a ver com o interesse contratual negativo, uma vez que possuem uma efetiva conexao com a ilicitude especifica geradora da
responsabilidade pré-contratual.

= A prestacdo da caugao encontra-se regulada nos art.® 88° a 91° do CCP.

» Acordao n.° 01036,/10 do Supremo Tribunal Administrativo, de 29/03/2011
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Com efeito, no ambito do RJEOP as propostas so6 eram objeto de analise apos ser verificado
gue o concorrente possuia as habilitacées exigidas.

Essa verificacao era efetuada logo no ato publico de abertura de propostas, incumbindo a
comissao de abertura de propostas excluir as propostas dos concorrentes que nao lograssem
comprovar deter as habilitacdes exigiveis.

O regime atual apenas determina ao adjudicatario, na sequéncia da notificacdo da adjudicacao,
que apresente todos os documentos exigidos pelo art.® 81° do CCP=¢, de forma a demonstrar estar
habilitado a celebrar o contrato.

Como transcorre dos normativos legais citados, a comprovacao da habilitacdo do adjudicatario,
e consequentemente da inexisténcia de impedimentos, é concretizada através da juncdo ao processo,

via plataforma eletronica, das declaracdes indicadas no art.® 55° do CCP=,

» Impde o n.° 1 do art.° 81° do CCP que o adjudicatario apresente declaracdo emitida conforme modelo constante do anexo Il ao
presente Codigo e do qual faz parte integrante e os documentos comprovativos de que nao se encontra nas situacdes previstas nas
alineas b), d), e) e i) do artigo 55.° do CCP.

» Determina o art.° 55° do CCP que se encontram impedidos de concorrer as entidades que:

a) Se encontrem em estado de insolvéncia, declarada por sentenca judicial, em fase de liquidacéo, dissolucdo ou cessacao de atividade,
sujeitas a qualquer meio preventivo de liquidacdo de patrimonios ou em qualquer situacdo analoga, ou tenham o respectivo processo
pendente, salvo quando se encontrarem abrangidas por um plano de insolvéncia, ao abrigo da legislacdo em vigor;

b) Tenham sido condenadas por sentenca transitada em julgado por qualquer crime que afecte a sua honorabilidade profissional, se
entretanto néo tiver ocorrido a sua reabilitacdo, no caso de se tratar de pessoas singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas
colectivas, tenham sido condenados por aqueles crimes os titulares dos 6rgdos sociais de administracdo, direccdo ou geréncia das
mesmas e estes se encontrem em efectividade de funcoes;

c) Tenham sido objecto de aplicacdo de sancao administrativa por falta grave em matéria profissional, se entretanto nao tiver ocorrido a
sua reabilitacdo, no caso de se tratar de pessoas singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas colectivas, tenham sido objecto de
aplicacao daquela sancao administrativa os titulares dos érgaos sociais de administracédo, direccdo ou geréncia das mesmas e estes se
encontrem em efectividade de funcdes;

d) Nao tenham a sua situacao regularizada relativamente a contribuicdes para a seguranca social em Portugal ou, se for o caso, no
Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o seu estabelecimento principal;

e) Nao tenham a sua situacao regularizada relativamente a impostos devidos em Portugal ou, se for o caso,no Estado de que sejam
nacionais ou no qual se situe o seu estabelecimento principal;

f) Tenham sido objecto de aplicacdo da sancao acessodria prevista na alinea €) do n.° 1 do artigo 21.° do Decreto -Lei n.° 433/82, de 27
de Outubro, na alinea b) do n.° 1 do artigo 45.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho, e no n.°1 do artigo 460.° do presente Cddigo,
durante o periodo de inabilidade fixado na decis@o condenatoria;

g) Tenham sido objecto de aplicacdo da san¢ao acessoria prevista na alinea b) do n.° 2 do artigo 562.° do Cédigo de Trabalho;

h) Tenham sido objecto de aplicagao, ha menos de dois anos, de sancdo administrativa ou judicial pela utilizacdo ao seu servico de mao -
de -obra legalmente sujeita a0 pagamento de impostos e contribuicdes para a seguranca social, ndo declarada nos termos das normas
que imponham essa obrigacao, em Portugal ou no Estado de que sejam nacionais ou no qual se situe o seu estabelecimento principal;

i) Tenham sido condenadas por sentenca transitada em julgado por algum dos seguintes crimes, se entretanto nao tiver ocorrido a sua
reabilitacdo, no caso de se tratar de pessoas singulares, ou, no caso de se tratar de pessoas colectivas, tenham sido condenados pelos
mesmos crimes os titulares dos érgdos sociais de administracado, direccdo ou geréncia das mesmas e estes se encontrem em
efectividade de funcoes, se entretanto néo tiver ocorrido a sua reabilitacéo:

i) Participacdo em atividades de uma organizacdo criminosa, tal como definida no n.° 1 do artigo 2.° da Acgdo Comum n.° 98/773/JAl,
do Conselho;

ii) Corrupcao, na acepcdo do artigo 3.° do Acto do Conselho, de 26 de Maio de 1997, e do n.° 1 do artigo 3.° da Acgdo Comum n.°
98/742/JAl, do Conselho;

iii) Fraude, na acepcéo do artigo 1.° da Convencao relativa a Proteccao dos Interesses Financeiros das Comunidades Europeias;
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A falsidade das declaracdes apresentadas constitui, de acordo com o disposto no art.’ 456°
alinea d) do CCP, uma contra-ordenacao muito grave, punivel com coima que varia entre € 2000 a €
3700 ou de € 7500 a € 44 800, consoante seja aplicada a pessoa singular ou a pessoa coletiva,
respetivamente, podendo em simultdneo com a coima, e como estatui o n.° 1 do art.® 460° do CCP,
ser aplicada ao infrator uma sancao acessoria de privacao do direito de participar, como candidato,
como concorrente ou como membro de agrupamento candidato ou concorrente, em qualquer
procedimento adotado para a formacao de contratos publicos, quando a gravidade da infraccdo e a
culpa do agente o justifiquem.

Com esta alteracdo ganharam as entidades adjudicantes (que apenas tém de analisar os
documentos apresentados pelo adjudicatario, tornando-se o processo mais célere) e os concorrentes
(que apenas tém de suportar os custos inerentes a obtencao dos documentos de habilitacdo no caso
de serem os concorrentes escolhidos para executar o contrato a celebrar).

Depois do adjudicatario apresentar os documentos de habilitacdo, a entidade adjudicante
notifica todos os concorrentes desse facto, para que estes possam, se assim o entenderem, analisar 0s
ditos documentos, podendo nesta fase apresentar reclamacdo, no caso de entenderem que o
adjudicatario ndo possui as necessarias habilitacdes para celebrar o contrato.

A nao apresentacao dos documentos de habilitacdo pelo adjudicatario constitui uma causa de

caducidade da adjudicacéao.

19- A CAUCAO

A caucao constitui o instrumento juridico através do qual o adjudicatario de um contrato

publico garante sua celebracdo, bem como o exacto e pontual cumprimento de todas as obrigacdes

legais e contratuais que assume com essa celebracao.

iv) Branqueamento de capitais, na acep¢éo do artigo 1.° da Diretiva n.° 91/308/CEE, do Conselho, de 10 de Junho, relativa a prevengéo
da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais;

j) Tenham, a qualquer titulo, prestado, directa ou indirectamente, assessoria ou apoio técnico na preparacao e elaboracédo das pecas do
procedimento.
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O incumprimento desta obrigacao de apresentacdo de caucdo¢, determina a caducidade da
adjudicacao, devendo o 6rgao competente para a decisao de contratar adjudicar o contrato a proposta
ordenada em lugar subsequentes®.

No caso concreto das empreitadas de obras publicas, a violacao desta obrigacao, por parte do
concorrente a quem tenha sido adjudicada a empreitada, constitui uma contra-ordenacao grave,
podendo, para além da coima, ser também aplicada uma sancao acessoria, que o iniba de participar
em futuros procedimentos adjudicatériose,

A caucao pode ser acionada pelo contraente publico, em caso de incumprimento do clausulado
do contrato por parte do co-contratante, sem necessidade de prévia decisao judicial ou arbitral.

Contudo, a funcao da caucdo &, como refere Jorge Andrade da Silva®, exclusivamente a de
caucionar, ndo podendo considerar-se como uma clausula penal ou figura indemnizatoria semelhante.

A caucao deve ser exigida sempre que o contrato impligue o pagamento de um preco pela
entidade adjudicante de valor igual ou superior a 200.000,00 €, como decorre do art.® 88° do CCP.

A caucao podera ser dispensada nos casos em que tal possibilidade esteja prevista no
programa do procedimento ou no convite, e nas situacdes previstas no n.° 4 do art.® 88° do CCP.

O valor da caucdo é de 5% do valor do contrato a celebrar e de 10% desse valor se 0 preco
proposto pelo concorrente for considerado anormalmente baixo.

A caucao pode ser prestada através de uma das seguintes formas:

- Deposito em dinheiro;

- Titulos emitidos ou garantidos pelo Estado;

- Garantia bancaria;

- Seguro-caucao

A caucéo, cujas despesas tém de ser suportadas pelo adjudicatario (deve ser prestada no
prazo de 10 dias contados desde a notificacdo prevista no art.® 77° n.° 2 do CCP), devendo o
adjudicatario comprovar a sua efectiva prestacdo até ao dia imediatamente a seguir ao final do referido

prazo.

» De acordo com o art.° 90° do CCP a caucéo devera ser apresentada no prazo de 10 dias, contados desde a notificacdo da decisao de
adjudicacao.

» Cfr. art.® 91° n.° 2 do CCP.

» Cfr. alinea a) do artigo 457.° e artigo 460.° do CCP

* Jorge Andrade da Silva, Caodigo dos Contratos Publicos — Comentado e Anotado, Aimedia, 3% Edicdo, 2010, pag. 354.
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Sem a apresentacdo do comprovativo da prestacdo da caucdo ndo pode ser celebrado o
contrato.

A liberacao da caucao, cujo regime deve constar do contrato, deve efectuar-se no prazo de 30
dias contados do integral cumprimento das obrigacdes contratuais, conforme determina o art.’° 295 do
CCP.

Nos contratos em que haja obrigacdes de correccdo de defeitos pelo co-contratante,
designadamente obrigacdes de garantia, sujeitas a um prazo igual ou inferior a dois anos, o contraente
publico deve promover a liberacao integral da caucdo destinada a garantir o exacto e pontual
cumprimento das obrigacdes contratuais no prazo de 30 dias apos o termo do respectivo prazo.

Esta obrigacdo constitui, na atual conjetura uma verdadeira Espada de Damocles para o
adjudicatario, na medida em que se torna cada vez mais dificil o acesso ao crédito, e por consequéncia
a emissao de caucdes, constituindo-se as que sao prestadas como um encargo bastante pesado para
as entidades adjudicatarias, que, em varios casos, tém, de modo quase voluntario, deixado caducar as

decisbes de adjudicacao, por impossibilidade de obtencao de caucdes.

20 - CONTRATO

0O CCP mantém como principio geral a reducéo do contrato a escrito.

Relativamente ao contrato verifica-se que o CCP inovou ao admitir a versdo em suporte
informatico, para além da tradicional versao em papel (cfr artigo 94.°, n.° 1 do CCP).

Na hipotese da versdo em suporte informatico o contrato deve ser assinado através da
utilizacédo de assinaturas eletronicas. Estas assinaturas revestirdo a forma de certificados de assinatura
eletronica qualificada (Decreto-lei n.° 290-D/99, de 2 de Agosto).

Mantém-se, igualmente, a inexigibilidade de reducdo do contrato a escrito em determinadas
circunstancias, que nao se revestem, contudo, de caracter imperativo, podendo a entidade adjudicante,
sempre que o entenda, determinar a reducéo a escrito dos contratos que o art.® 95° n.° 1, nas alineas
a) a c) do CCP define como n&o sendo exigiveis ou podendo ser dispensada a celebracdo por escrito.

Nos casos de inexigibilidade ou dispensa da celebracdo do contrato escrito, o contrato resulta

da conjugacao do caderno de encargos com o contetdo da proposta adjudicada.
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O legislador estipula no art.° 96° do CCP o contetido minimo que os contratos devem conter,
cominando com a nulidade a falta de qualquer dos elementos exigidos.

Assim, para além do caderno de encargos e da proposta, e mesmo quando o contrato nao é
reduzido a escrito*, fazem parte integrante do mesmo os seguintes documentos:

- Lista de suprimentos dos erros e das omissdes do caderno de encargos identificados pelos
concorrentes, desde que esses erros e omissdes tenham sido expressamente aceites pelo orgao
competente para a decisao de contratar;

- Os esclarecimentos e as retificacdes relativos ao caderno de encargos;

- Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestados pelo adjudicatario (artigo 96.° do
CCP).

A legislacdo espanhola estabelece para os contratos publicos, e por maioria de razao para as
empreitadas de obras publicas, uma regra semelhante a regra definida no nosso ordenamento juridico
pelo art.® 405° Codigo Civil, que estabelece um principio semelhante ao da liberdade das partes,
determinando aquele legislador que nos contratos do setor publico podem ser incluidos quaisquer
pactos, termos e condicdes, desde que as mesmas nao sejam contrarias a lei e aos principios da boa
administracao®.

A prevaléncia de uns documentos sobre outros é determinada pela ordem da sua apresentacéo
no n.° 2 do artigo 96.° do CCP, o que deixa bem evidente a posicdo privilegiada da entidade
adjudicante na configuracao da relacao contratual.

Determina o n.° 5 do citado art.® 96° do CCP que em caso de divergéncia a prevaléncia ¢
determinada pela ordem seguinte:

a) Os suprimentos dos erros e das omissdes do caderno de encargos identificados pelos
concorrentes, desde que esses erros e omissdes tenham sido expressamente aceites pelo orgao
competente para a decisao de contratar;

b) Os esclarecimentos e as retificacdes relativos ao caderno de encargos;

c) O caderno de encargos;

d) A proposta adjudicada;

7 Nestes casos, em que ndo ¢ celebrado contrato escrito, e como refere Pedro Gongalves, Direito dos Contratos Publicos (sumarios
desenvolvidos), Coimbra, 2008, pag. 50, a adjudicacéo constitui a declaracao negocial que faz surgir o vinculo contratual.

71 Cfr. art.® 25° n.° 1 do Real Decreto Legislativo 3/2011, que estabelece, numa traducéo livre, que nos contratos do setor publico podem
incluir-se quaisquer condicdes, clausulas oou termos, desde que 0os mesmos nao sejam contrarios ao interesse publico, ao ordenamento
juridico e aos principios de boa administracao.

137



e) Os esclarecimentos sobre a proposta adjudicada prestados pelo adjudicatario.

A minuta contratual deve ser aprovada pelo 6rgdo competente para a decisdo de contratar, ou
por 6rgdo em que tal competéncia tenha sido delegada (artigo 109.° do CCP).

Tomando por referéncia o caderno de encargos, a minuta pode incluir ajustamentos ao
contetido do contrato a celebrar, desde que estes resultem de um interesse publico e a alteracao nao
interfira com o posicionamento dos concorrentes, resultante da avaliacao de propostas®:.

Como refere Luis Verde de Sousa®¢, o facto de a adjudicacao identificar a proposta que melhor
satisfaz o interesse publico subjacente ao contrato publico em formacao, nao obriga a que o projeto
contratual se mantenha inalteravel, até porque a adjudicacao nao determina a imutabilidade do projeto
contratual decorrente da fusdo do caderno de encargos com a proposta escolhida.

Contudo a entidade adjudicante nao pode fixar o conteudo dos ajustamentos com plena
discricionariedade, sendo absolutamente proibida a derrogacao aos aspetos essenciais da execucéo do
contrato a celebrar e a inclusdo de propostas formuladas por outro concorrente (n.° 2 do artigo 99.° do
CCP).

O procedimento de aprovacdo da minuta do contrato inicia-se, como postula o art.° 101° do

CCP, com o envio ao adjudicatario de uma versao provisoria, que se transformara em definitiva se o

7 E 0 art.” 99° do CCP que define que os ajustamentos t&m de cumprir cumulativamente com os seguintes requisitos: a) os ajustamentos
ao contelido do contrato a celebrar, resultem de exigéncias de interesse publico; b) tratando-se de procedimento em que se tenha
analisado e avaliado mais de uma proposta, seja objetivamente demonstravel que a respetiva ordenacdo nédo seria alterada se os
ajustamentos propostos tivessem sido refletidos em qualquer das propostas. Para além do cumprimento dos referidos requisitos os
ajustamentos ndo poderao de forma alguma violar os parametros base fixados no caderno de encargos nem os aspetos da execucédo do
contrato a celebrar por aquele nao submetidos a concorréncia, nem tdo-pouco poderao incluir solucdes contidas em proposta
apresentada por outro concorrente.

72 Cfr. Marcelo Rebelo de Sousa e André Salgado de matos, Contratos Publicos - Direito Administrativo Geral, Tomo Ill, Coimbra Editora,
2008, pag. 110, onde se refere que “ a admissao da introducdo de alteracbes ao conteudo do contrato a celebrar nesta fase
procedimental decorre da circunstancia de, com a emisséo da adjudicacao, se atenuarem as exigéncias de estabilidade procedimental
que visam assegurar a comparabilidade das propostas e, portanto, garantir a concorréncia. Contudo, continua a ser necessario assegurar
que eventuais modificacdes a proposta escolhida nao redundam numa frustracdo da concorréncia, quer em relacdo aos interessados
preteridos, quer aqueles que optaram por ndo se apresentar ao procedimento pré-contratual. Assim exige-se que os ajustamentos
propostos resultem de exigéncias de interesse publico e, tratando-se de procedimento em que se tenha analisado e avaliado mais que
uma proposta, a demonstracéo objetiva de que a ordenacao das propostas nao seria alterada se os ajustamentos propostos tivessem sido
refletidos em qualquer das propostas, ndo podendo as alteracdes implicar, em caso algum a violacdo dos parametros base fixados no
caderno de encargos, nem a dos aspetos da execucao do contrato a celebrar ndo submetidos a concorréncia, nem tao-pouco a incluséo
de solugdes contidas em proposta apresentada por outro concorrente.”, o que também ¢é corroborado por Jorge Andrade Silva, Codigo
dos Contratos Publicos Comentado e Anotado, 3? edicao, Almedina, 2010, pag. 379, que refere os ajustamentos ao contetido do contrato
a celebrar constituem uma “uma espécie de «enxerto» ou subfase de negociacdo nesta fase do procedimento”.

7+ Luis Verde de Sousa, A negociacdo pos-adjudicatdria dos atributos da proposta, in Estudos da Contratacdo Publica Ill, Coimbra Editora,
2010, pag. 266

7 Fausto de Quadros, em “O concurso publico na formacédo do contrato administrativo”, in Revista da Ordem dos Advogados, ano 47,
1987, pag. 717 e 718, defendia posicdo contraria, considerando que com a adjudicacao ficam definitivamente fixados quer a pessoa do
co-contratante, quer o contetdo do respetivo contrao.
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adjudicatario a aceitar expressamente ou ndo deduzir qualquer reclamacao no prazo de cinco dias
Uteis, contados desde a concretizacdo da notificacao prevista no art. 101.° do CCP.

As reclamacoes relativas a minuta do contrato s podem ter por fundamento a inclusao de
obrigacdes nao previstas no caderno de encargos, clausulas que contrariem este documento, ou a
rejeicao dos ajustamentos propostos pela entidade adjudicante.

Deduzida uma eventual reclamacado pelo adjudicatario, a entidade adjudicante tem dez dias
para notificar o adjudicatario da decisao, equivalendo o siléncio ao indeferimento da reclamacao.

Contudo, se o adjudicatario tiver reclamado quanto aos ajustamentos propostos pelo dono de
obra consideram-se os mesmos definitivamente nao aceites.

Aparentemente, o CCP confere um poder de determinacao unilateral da minuta do contrato, o
que ndo se revela conforme com a natureza bilateral do contrato a outorgar. Ora, acontece que tal
hipotese ndo tem acolhimento na lei, pelo simples facto de o legislador ter estipulado que os elementos
que integram o contrato, e que se encontram referidos no n.° 2 do artigo 96.° do CCP, prevalecem
sobre o clausulado contratual.

Deste modo, o concorrente adjudicatario perante o desconforto gerado por uma minuta
“imposta” pela entidade adjudicante podera, posteriormente, ja na fase de execucdo do contrato,
suscitar a validade da clausula que contenha aspetos contrarios ao caderno de encargos, ou a propria
proposta, recorrendo para o efeito a acao administrativa comum prevista na alinea h) do n.° 2 do artigo
37.° do CPTA.

A assinatura do contrato®s deve ter lugar no prazo de trinta dias apos a aceitacédo da minuta ou
da decisdo sobre a reclamacao. Este prazo serve para garantir o cumprimento das formalidades
previstas no procedimento adjudicatério, nomeadamente as previstas no n.° 1 do artigo 104.° do
CCP=7. O incumprimento deste prazo tem efeitos diferentes consoante a ndo outorga seja imputavel ao
concorrente, ou a entidade adjudicante.

A nado comparéncia do adjudicatario no dia, hora e local previamente comunicados pela

entidade adjudicante provoca a caducidade da adjudicacdo, como impde o art.° 105.°, n.° 1 do CCP).

7 A outorga do contrato &, por regra, levada a efeito pelo 6rgdo competente para a decisao de contratar (art.° 106° n.° 1 do CCP), sendo
que sempre que 0 6rgao seja um o6rgao colegial, a representacdo na outorga do contrato cabe ao presidente desse 6rgao (art.° 106° n.° 5
do CCP).

7 As formalidades impostas pelo art.® 104° n.° 1 do CCP impdem que decorridos 10 dias contados da data da notificacdo da decisao de
adjudicacao sejam apresentados: todos os documentos de habilitacdo exigidos; comprovada a prestacdo da caucao, quando esta for
devida, nos termos do disposto no n.° 1 do artigo 90.°; confirmados os compromissos referidos na alinea c) do n.° 2 do artigo 77.°
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Nesta situacao, constitui-se, para a entidade adjudicante, o dever de adjudicar a proposta
classificada no lugar subsequente.

Para além da perda do direito de outorgar o contrato com a entidade adjudicante, o
adjudicatario faltoso ainda perde a caucao prestada (artigo 105.°, n.° 2 do CCP).

Se a responsabilidade pela ndo outorga do contrato no prazo legalmente previsto for imputavel
a entidade adjudicante, pode o concorrente adjudicatario desvincular-se da proposta formulada e da
obrigatoriedade de contratar com a administracao, tendo, igualmente, direito a ver libertada a caucéo
que haja prestado, como se pode retirar do estabelecido no n.° 3 do artigo 105.° do CCP e na medida
em que esta conduta da entidade adjudicante € ilegal, o concorrente adjudicatario tem também direito
a ser indemnizado por todas as despesas e demais encargos em que comprovadamente incorreu,
sendo, portanto, ressarcido pelo dano negativo®.

O concorrente adjudicatario pode, em alternativa, exigir judicialmente a celebracdo do contrato
(artigo 105.°, n.° 4 do CCP) recorrendo a acao administrativa comum prevista no art.® 37° do CPTA.

Reconhecendo a existéncia de um especial dever de contratar, consideramos estar na
presenca de um ato legalmente devido pela administracao — a outorga do contrato — que constitui a
manifestacdo de uma garantia dos particulares, constitucionalmente consagrada (n.° 4 do artigo 268.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa) e que tem acolhimento processual no artigo 66.° e seguintes
do CPTA.

Celebrado o contrato, a entidade deve ainda verificar se se esta perante um contrato que tenha
de obter o visto prévio do tribunal de contas. E o art.° 46° da LOPTC que determina que estdo sujeitos
a fiscalizacao prévia do Tribunal de Contas os contratoss de obras publicas, aquisicdo de bens e
servicos, bem como outras aquisicdes patrimoniais que impliquem despesa nos termos do artigo 48.°,
quando reduzidos a escrito por forca da lei, desde que o valor dos mesmos seja superior a

350.000,00€%.

7 0 acérdao do Supremo Tribunal Administrativo n.® 1/2010, de 22/10/2009, fixou jurisprudéncia no sentido de determinar que “se,
apds a adjudicacdo de uma empreitada de obras publicas, o dono da obra nao promover a celebracdo do contrato, o direito do
adjudicatario a ser indemnizado pelo dano negativo (dano de confianca) abrange as despesas com a aquisicao da proposta de concurso e
com a elaboracao da proposta, as quais tém a ver com o interesse contratual negativo, uma vez que possuem uma efetiva conexao com a
ilicitude especifica geradora da responsabilidade pré-contratual”. Disponivel em www.dgsi.pt.

7 0n.° 2 do art.® 46° da LOPTC estabelece que se consideram contratos os acordos, protocolos ou outros instrumentos de que resultem
ou possam resultar encargos financeiros ou patrimoniais.

= art.® 184° da Lei 64-B/2011, de 30 de Dezembro, que aprovou o Orcamento do Estado para 2012, estabelece que para o ano de
2012 ficam isentos de fiscalizagao prévia pelo Tribunal de Contas os atos e contratos, considerados isolada ou conjuntamente com outros
que aparentem estar relacionados entre si, cujo montante nao exceda o valor de € 350 000.
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O visto do Tribunal de Contas constitui, como decorre do acérddo do Tribunal Administrativo
Central Norte, de 08/10/2010=, “uma decisao de controlo juridico externo, prévio e preventivo sob
atos/contratos da administracdo, tendo como finalidade essencial a prevencao na realizacdo de
despesas publicas em desconformidade com a ordem juridica financeira. Tal ato constitui uma
“conditio iuris” que relativamente aos atos/contratos sobre 0s quais incide se revela como um requisito
da eficacia ou, em certos casos, de manutencao de eficacia do ato (quanto aos efeitos nao financeiros),

pelo que a recusa do visto nao implica ou importa a invalidade do ato/contrato”.

CONCLUSOES

Em face da analise supra expendida, acreditamos ter contribuido para uma correta apreciacado
da fase pré-contratual na formacdo dos contrato publico constante do CCP, e em particular do novo
regime respeitante as empreitadas de obras publicas.

Como demonstrado ao longo destas paginas, somos da opinido que o CCP impds significativas
alteracées ao regime da contratacao publica, tendo implementado algumas novidades bastante
positivas, podendo ja concluir-se, decorridos que estao cerca de trés anos desde a sua entrada em
vigor, que muitas dessas mudancas contribuiram para que se melhorassem as praticas associadas a
contratacao publica.

Contudo, e como fomos também referindo ao longo do texto, até por comparacdo com outras
regimes similares, comunitarios e extracomunitarios, consideramos que o legislador exagerou na
utilizacdo de conceitos indeterminados, que se considera que nao sao positivos para quem aplica o
Caédigo, que terdo, necessariamente, de ser objeto de aclaracdo por parte da doutrina e da
jurisprudéncia.

Consideramos ainda que muitas das inovacdes constantes do CCP, que pretenderam alterar o
paradigma da contratacao publica especialmente no que diz diretamente respeito as empreitadas de
obras publicas, tera de ser acompanhada com a evolucado do pensamento das proprias entidades
intervenientes na contratacao publica, o que, naturalmente, ndo é possivel de ser concretizado em

apenas trés anos.

*' Disponivel em www.dgsi.pt
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No que diz especificamente respeito as empreitadas de obras publicas, e como foi visto ao
longo deste texto, o0 CCP impds algumas regras que, sem duvida, tém vindo a contribuir para melhorar
este importante setor da economia.

Assim, consideramos que a maior exigéncia na qualificacao profissional dos técnicos dos varios
intervenientes na obra (quer do dono de obra, quer do projetista, quer ainda do empreiteiro), bem
como a responsabilizacdo imposta pelo CCP relativamente aos trabalhos a mais e aos trabalhos de
suprimento de erros e omissdes, constituem um claro sinal da direccao que se pretende seguir, que,
sem duvida, ira beneficiar a execucao das obras publicas, e determinar a diminuicao das derrapagens
dos valores e prazos das mesmas.

Por outro lado, € como também foi bastante vincado, também a exigéncia de maior rigor na
definicao das pecas que devem instruir os projetos, e a criacdo de imposicdes vinculativas na forma de
apreciar e aprovar cada fase do procedimento, constituem inquestionaveis melhorias nas regras que
regulamentam a instrucdo dos procedimentos de formacado de contratos de empreitadas de obras
publicas.

Foi ainda amplamente referida neste texto a ambiciosa vertente associada a desburocratizacao
dos processos, com o claro propésito de os tornar mais céleres, que, no periodo que o CCP tem de
aplicacao, se pode confirmar.

O CCP constituiu-se como um Codigo verdadeiramente inovador e de rutura especialmente no
que diz respeito a informatizacdo dos procedimentos de formacéo de contratos publicos, o que, sem
duvida, muito contribuiu para se conceder maior transparéncia aos processos, facto que muito se
louva.

Por todo o exposto consideramos, que seria intensao do legislador, com a publicacdo do CCP,
romper com as praticas instaladas na area contratacao publica, e especialmente nas empreitadas de
obras publicas.

Contudo, ndo basta legislar no sentido de romper com as piores praticas instaladas, sendo por
todos reconhecido que nao se mudam mentalidades por decreto.

Deste modo, é absolutamente necessario que as entidades adjudicantes passem a definir com rigor e,
principalmente, com antecedéncia, o tipo de bem ou servicos de que necessitam, 0 que devera estar
sempre, e de forma clara e fundamentada, associado a um fim publico que a entidade tenha

competéncia para suprir, uma vez que so assim sera possivel obter-se um efetivo retorno.
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Esta estruturacéo, que se deseja que seja planeada e programada com antecedéncia,
provocara, inevitavelmente, a melhoria dos projetos e das pecas que instruem os procedimentos de
formacao de contratos publicos e consequentemente diminuiram as duvidas/erros/lapsos verificados
na instrucao dos procedimentos.

Estamos convencidos de que so6 se forem adotadas novas praticas, condizentes com as
inovacdes impostas pelo CCP, que respeitem a matriz ai defendida para a contratacdo publica, sem
que se caia no erro (infelizmente recorrente em Portugal) de adaptar as velhas & implementacéo do

CCP, se podera utilizar de forma racional, séria e eficaz os dinheiros publicos.
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