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Resumo

O presente estudo aborda a questdo da governabilidade do presidencialismo de
coalizdo e apresenta, inicialmente, a questao a representagao politica e a democracia.
Em um segundo momento, a formacgao o presidencialismo de coalizao com a separagao
de poderes que é determinante para a relagao entre os poderes Judiciario, Executivo e
Legislativo. A seguir, pontuam-se os sistemas de governo parlamentar, presidencialista,
o presidencialismo de coalizdo com sua definicdo e o sistema simipresidencialista. Para
a existéncia da governabilidade, durante os governos de Fernando Henrique Cardoso,
Luis Inacio Lula da Silva, Dilma Roussef e Michel Temer, foram analisados alguns
poderes do presidente a servigo da coalizdo: o poder de agenda, a medida provisoéria e
o poder do veto. E, por fim, os conceitos de governabilidade e governanga como medida
de eficiéncia das coalizbes, analise estatistica das taxas de sucesso, dominancia e
preponderancia de estudos realizados nos quatro governos citados tragando eficiéncia,
ineficiéncia e equilibrio das coalizbes com respectiva conclusdo quanto a

governabilidade do presidencialismo de coaliz&o.

Palavras-chave: representacao, crise, presidencialismo, coalizdo, governabilidade.



Abstract

This study addresses the issue of governability in coalition presidentialism and initially
presents the issue of political representation and democracy. In a second moment, the formation
of a coalition presidentialism with the separation of powers that is decisive for the relationship
between the judiciary, executive and legislative powers. Next, the parliamentary and presidential
systems of government, the coalition presidentialism with its definition and the simi-presidential
system are punctuated. For the existence of governability, during the governments of Fernando
Henrique Cardoso, Luis Inacio Lula da Silva, Dilma Roussef and Michel Temer, some powers of
the president at the service of the coalition were analyzed: the power of agenda, the provisional
measure and the power of the veto . And, finally, the concepts of governability and governance
as a measure of the efficiency of coalitions, statistical analysis of the success rates, dominance
and preponderance of studies carried out in the four mentioned governments, tracing the
efficiency, inefficiency and balance of coalitions with their respective conclusion regarding the
governability of the coalition presidentialism

Keyword: representation, crisis, presidentialism, coalition, governance.
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Introducao

O Brasil na redemocratizagao, apos o periodo de ditadura militar, na assembleia
constituinte, optou em permanecer com sistema de governo de presidencialista, no
entanto, com a obrigagdo de realizar plebiscito no ano de 1991 para escolha entre
sistemas governo presidencialista ou parlamentarista. A escolha dos brasileiros foi

permanecer com o presidencialismo.

O termo presidencialismo de coalizao, surgiu através de Sérgio Abranches quando
escreveu um artigo em 1988 e desde em entdo muito se debate sobre o sistema em

relacdo a formacao das coalizbes, a governabilidade, a sua eficiéncia e ineficiéncia.

A partir do ano de 2013 até a atualidade, o debate sobre o presidencialismo de
coalizao e sua governabilidade passou a constar nos meios de comunicagao, seminarios
e das discussdes acaloradas dos brasileiros, que veem neste sistema o vilao das
mazelas do pais, inclusive, levantam-se hipéteses de mudanca do sistema de governo

brasileiro.

O ex-presidente Michel Temer, o Ministro do Superior Tribunal de Justica Gilmar
Mendes, defendem a adocdo do sistema semipresidencialista, onde as crises séo

resolvidas com mais rapidez’.

Diante deste pressuposto, surgiu a necessidade de estudar o presidencialismo de
coalizdo quanto sua a governabilidade, ou seja, ele proporciona mecanismo que
garantem a governabilidade? Tal interesse se justifica tendo em vista que grande parte
da literatura é dedicada a critica dos problemas de coalizdo e os problemas que ele

acarreta.

Em um objetivo geral, apresentar o presidencialismo de coalizdo em uma
abordagem tedrica, historica e juridica do seu surgimento, seu desenvolvimento e os

mecanismos do seu funcionamento. No presidencialismo de coalizdo, cabe ressaltar,

" GABRIELA, Coelho. Gilmar Mendes fala em reavaliar assunto do semipresicentialismo. CNN Brasil [em linha], Brasilia,
2020 [consult. 01 Mar. 2021]. Disponivel em https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/04/13/gilmar-mendes-fala-em-
reavaliar-assunto-do-semipresidencialismo



existem diversas ferramentas que sdo originadas da constituicido e da legislagao

infraconstitucional, afiangando a tatica de aproximacéao entre o legislativo e o executivo.

O presente trabalho foi dividido em partes, iniciando na representagao politica, a
crise no sistema representativo, os partidos politicos e o seu papel na democracia para
entdo abordar a questdo do presidencialismo de coaliz&o e os poderes legislativos do

chefe do executivo.

Para alcancar o objetivo deste estudo, foi utilizado pesquisa documental e
bibliografica, analise estatistica e de discurso com a delimitagcao temporal iniciando no
governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso e terminado no governo do
Presidente Michel Temer, para analisar a questdo da governabilidade do

presidencialismo de coaliz&o.
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1. A REPRESENTAGAO POLITICA E A
DEMOCRACIA

1.1. Representacao Politica

A representacdo, em seus distintos contornos, é de suma importancia para a
atividade politica, uma vez que se configura como conexao entre o povo e a sociedade
politica. Diversos autores tém estudado a definicido de representacdo, para um
entendimento e resposta para a crise de representacdo ou para compreensao da

representatividade entre o Estado e a sociedade civil.

O pensamento politico acerca da representacao, segundo Hegel, considera que a
liberdade é formada com a juncéo da vontade individual, sendo o Estado o sintetizador
da vontade do povo, e ndo dos individuos de forma subjetiva. Trata-se da universalidade
organica, e é na Constituicdo que se estabelece a expresséo, os interesses e as

vontades do Estado, por intermédio da representacéao politica.

E preciso observar que, de acordo com Hegel, ndo é o homem sozinho que ira
fazer prevalecer o seu interesse privado, através de um representante na defesa de
seus interesses2. Para ele, somente em uma sociedade constituida como Estado, o
individuo ira conquistar a sua liberdade, “e esta liberdade s6 é conseguida por meio da
mediagdo da representagdo politica™, ou seja, ndo sdo os individuos com conceitos

isolados que irdo impulsionar a sociedade civil, e sim a delegagéo politica.

A participacao organica de um povo ¢é estabelecida pela Constituigao, que legitima
a expressao da vontade particular e a reconhece universalmente, promovendo a
conciliagdo entre a aspiragdo de um povo e o interesse do Estado. E importante ressaltar
que esse documento se estrutura e se organiza na sua forma constitucional, sendo para
Hegel a determinagao racional do Estado onde seréo superadas as individualidades da
sociedade civil, desta forma, “todo povo tem a constituicido que lhe convém e lhe

corresponde™.

2 S0OUZA, Francisco de. Hegel e a representacéo politica. Macei6: Ed. Ufal, 2003, p. 57. ISBN 85-7177-169-3

3 SOUZA, ref. 2, p. 37.

4 Cit. por WEBER, Thadeu. Pessoa e autonomia na filosofia do direito de Hegel. Veritas [em linha]. 2010, n° 3, pp. 59-82
[consult. 18 Abr. 2021]. Disponivel em
https://revistaseletronicas.pucrs.br/ojs/index.php/veritas/article/download/8096/5754/
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Para Hegel, a responsabilidade do governo é atuar na universalidade, e dessa
responsabilidade advém a sua satisfacao, ja que o poder de reger esta centrado na
garantia do bem-estar e da liberdade. Ademais, é importante ressaltar o conhecimento
que o legislativo tem das necessidades da sociedade e da agao dos funcionarios do
governo. Neste diapasao, a participacdo dos grupos sociais na vida politica reduz o
Estado ao Contrato Social; ja em relagdo a participagdo orgénica, o legislativo
representa os interesses integrais do grupo social, do grupo de trabalho e de sua

comunidade®.

O Estado politico de Hegel se divide em: o poder Monarquico, o poder
Governamental e o poder Legislativo. O primeiro é o “poder supremo”, contudo, o
monarca deve seguir as normas constitucionais para tomada de decisbes e tendo como
apoio ministros e funcionarios. O segundo é o mais inovador nas teorias hegeliana do
Estado, revelando que o Estado Administrativo € moderno, indo além de um Estado
autoritario ou de direito, e os “cargos devem ser ocupados tendo em vista a capacidade
dos cidaddos”. O terceiro € o componente da Constituicdo, no que concerne a
elaboracéao de leis com provimento de conteudo universal e para Marcuse “ela sustenta
o direito inalienavel do individuo, expande as necessidades dos homes e os meio sde

satisfaze-las, organiza a divisdo do trabalho, e antecipa o dominio da lei™®.

Em outra perspectiva, Hanna Pitkin expbe a existéncia de quatro teorias de
representacao, sendo a primeira a formalistica que € a ligagao por meio da autorizagao
e da prestacao de contas, é conceituada a partir da definicdo hobbesiana, onde o
representado autoriza o soberano, consentindo-lhe direito de agir, ha separagao
autor/ator e o precedente é aquele que autoriza, cria e transfere poder ao ator que tem

a fungdo de desempenhar o seu papel com livre interpretagéo e agao®.

5 TROTTA, Wellington. O pensamento politico de Hegel a luz de sua filosofia do direito. Revista de Sociologia e Politica
[em linha]. 2009, n°® 32 [consult. 10 Mai. 2019]. ISSN 1678-9873. Disponivel em https://doi.org/10.1590/S0104-
44782009000100002

8 BAMBIRRA, Felipe M. e SILVA, Nathalia L. A teoria da constituicdo em Hegel: a divisdo dos poderes na filosofia do
direito. Revista da Faculdade de Direito UFMG [em linha]. 2011, n° 58, pp. 167-186 [consult. 18 Abr. 2021]. Disponivel
em https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/download/141/132

7 MEDEIROS, Danilo B. e JUNIOR, Wanger Lafaiete O. A concepgdo de estado de Georg Wilhelm Friedrich Hegel.
Revista da Faculdade de Direito UFMG [em linha]. 2011, n° 58, pp. 167-186 [consult. 18 Abr. 2021]. Disponivel em
https://revista.direito.ufmg.br/index.php/revista/article/download/141/132.

8 ARBIA, Alexandre Aranha. Digressdes (criticas) sobre liberdade, estado e direito em Hegel. Revista Direito e Praxis
[em linha]. 2019, n° 03, pp. 1657-1684 [consult. 18 Abr. 2021]. ISSN 2179-8966. Disponivel em
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2019/34757

8 SACCHET, Teresa. Representagéo politica, representagéo de grupos e politica de cotas: perspectivas e contendas
feministas. Revista de Estudos Feministas [em linha]. 2012, n° 2, [consult. 18 Abr. 2021]. ISSN 0104-026X. Disponivel
em https://doi.org/10.1590/S104-026X2012000200004
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Em Leviatd, o homem delega ao seu representante a propria autorizacao
particular, fazendo a transferéncia do seu direito natural ao Estado. Assim, a sociedade
abdica do autogoverno e, por analogia, outorga a sua soberania, sendo que todos estao
unidos pelo consentimento de que sé um individuo deve governar em nome da garantia
da paz, da estabilidade, da justica social e de todos os homens serem iguais perante a

lei’®,

Thomas Hobbes, que tratou do assunto representagcdo politica em Leviata,
sustenta a ideia da passagem do estado de natureza, que é prejudicial ao individuo,
para o estado civil, promovendo a unificacdo dos homens em um Unico ser, que ira
representa-los, de forma a unificar as vontades de todos em uma sé vontade, pela

criacdo do soberano.

O filésofo inglés explica que na passagem do estado de natureza para o estado
civil, os individuos passam a temer o soberano e ndo mais o seu semelhante, ja que
ocorre a autorizagdo para que o soberano possa agir em nome dos individuos, ou seja,
para Hobbes esta autoridade recebida pode ser entendida sempre como “...o direito de
praticar qualquer agao, e feito por autoridade significa sempre feito por comissédo ou
licenga daquele a quem pertence o direito”!!. Observa-se que ao soberano é atribuida
a fungéo de assegurar a paz e a vida, sendo essa autorizagao definitiva e ilimitada, pois
para o homem sera prejudicial o retorno ao estado de natureza, onde preponderam as
cobigas, o dominio, as fortunas, a soberba, o egoismo e outras caracteristicas. Dessa
forma, para Limongi ndo ha de se falar apenas em designagédo de grupos e em uma

“instancia representante na medida que age em lugar do outro”'2.

Analisando a visao formalistica, observa-se a divisdo em representacdo a
posterior, que tem a sua origem no pensamento liberal, e a accountability, onde ha
prestacdo de contas ou responsabilizagdo, que podera penalizar o representante caso
suas agdes se afastem do interesse do seu eleitorado, ou seja, tem um papel de

destaque na representagao politica na democracia.

0 ALKMIM, Anténio Carlos. O paradoxo do conceito de representacgéo politica. Revista Teoria e Politica [em linha]. 2013,
n° 1, pp. 56-71 [consult. 18 Abr. 2021]. Disponivel em https://dx.doi.org/10.4322/tp.2013.010.

" Cit. por NOTHILING, Vander Schulz. A teoria hobbesiana da representagdo. Revista Pensar [em linha]. 2012, n° 1,
pp. 87-100 [consult. 18 Abr. 2021]. Disponivel em
http://faje.edu.br/periodicos/index.php/pensar/article/viewFile/1618/1953.

12 Cit. por DELMO, Mattos. Representagéo e autoridade politica em Hobbes: justificagéo e sentido do poder soberano.
Revista Principios [em linha]. 2011, n° 29, pp. 63-98 [consult. 18 Abr. 2021]. Disponivel em
http://faje.edu.br/periodicos/index.php/pensar/article/viewFile/1618/1953.
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Na segunda teoria, a representacdo descritva é a semelhanga ou
correspondéncia com o representado. Ela é diferente das visdbes de autorizagao e
responsabilizagdo, conceituadas anteriormente. Nesta, os aspectos secundarios sao
mais valorizados, como as semelhangas culturais e as caracteristicas comuns que os
identificam, assim sendo, torna-se secundaria a acdo dos representantes apds a sua
eleicdo'®. Em sentido mais amplo, Burke afirma que “[...] a legislatura seja um ‘espelho’
da nacgao ou da opinido publica, que ‘espelhe’ o povo, ‘um reflexo com a realidade dos
representados’, o estado da consciéncia publica, ou 0 movimento de forgcas sociais e

econémicas no governo representativo da nagdo”'“.

Em Rousseau, o individuo sai da sua esséncia absoluta e se desloca para uma
esséncia atinente, ou seja, existe a morte do ser natural, que renasce como civico. Essa
condi¢ao unitaria € a compreensdo do predominio da vontade geral em detrimento de
toda vontade particular’®. Consoante, o principio que da validade ao poder baseia-se
na vontade geral, como explicado pelo proprio filésofo: “creio poder estabelecer como

principio indiscutivel que somente a vontade geral pode dirigir as forcas do Estado...”"®.

Essa vontade nao ocorre a partir de uma submissédo a um soberano, ela comeca
na unificacdo entre semelhantes, onde cada individuo renuncia aos seus interesses em
favor do conjunto. Cabe ressaltar que no Contrato Social, para Rousseau, nada é

privado, tudo é publico®’.

A representagao descritiva é totalmente diferente da formalista. Nesta variante ndo
interessa se o ator ird agir com autorizagdo ou se ira se submeter ao accountability,
importa se os predicados do representante serdo parecidos com os dos representados,
sendo mais valorizada a concepg¢ao de quem ele é do que a definicao do que ele faz,
ou seja, o importante é quem ira compor a legislatura e ndo o que os legisladores iréo

executar.

8 BARBOSA, Laura Gomes. Representagdo politica feminina: alguns referenciais tedricos. Revista Eletronica de
Ciéncias Sociais [em linha]. 2016, n° 21, pp. 63-98 [consult. 18 Abr. 2021]. Disponivel em Disponivel em
https://periodicos.ufjf.br/index.php/csonline/article/view/17408/8795.

4 Cit. por MARIA, Jo3o Francisco Aratjo. Caminhos para nova politica, sociedade civil e reforma da representagéo. Sdo
Paulo: Edigbes Loyola, 2012, p. 49. ISBN 978-85-15-03978-4.

S HOLLANDA, Cristina Buarque de. Modos da representacéo politica. Belo Horizonte: Ed. UFMG, 2009, pp. 51-52. ISBN
978-85-7041-778-7

® HOLLANDA, ref. 15, pp. 51-52.

7 STRECK, Lenio Luiz e MORAIS, Jos¢ Luiz B. Ciéncia politica e teoria geral do estado. Sdo Paulo: Livraria do Advogado,
2014. ISBN 978-85-7350-144-5
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Apesar de existir a preocupacdo acerca das acgdes dos representantes, a
apreensao maior é que a composicao dos eleitos determine as atividades destes,
contudo, € possivel medir a existéncia de uma boa ou ma representatividade nesta

teorias.

A terceira teoria, representagcdo simbolica, pode assumir diferentes emblemas,
como: a Estrela de Davi, que personifica o poder e a prote¢ao divina, e a Cruz, que para
o cristianismo remete a forga, ao poder e ao sagrado, ou seja, os simbolos retratam e
representam. Neste sentido, os simbolos ndo correspondem precisamente ao seu
referencial, ndo produzem consideracdo sobre o que simbolizam, apenas exercem
influéncia, fazendo com que o representado tenha acbes adequadas ao que se

representam’®.

Esse simbolismo, na politica, pode ser representado pelos chefes de Estado, os
governantes, quando executam fungdes cerimoniais. Esse tipo de representacao podera
ser caracterizado pela forma como o representante se apresenta para o representado,

ou seja, qual o sentido que ele tem para aqueles que esta representando?.

E, por ultimo, apresenta-se a representagao substantiva, onde “n&o basta supor
que o agente tenha o direito de agir em nome do principal, ele toma decisbes e faz
compromissos que o principal é forgado a honrar?"”. Inclusive, ndo é suficiente que o
agente tenha o direito de agir em nome do representado, a representagao refere-se,

também, a esséncia dos seus atos?.

Bobbio consubstancia o pensamento de Pitkin ao escrever que

A pode representar B como delegado ou fiduciario. Se é delegado, A é pura e
simplesmente um porta-voz, um anuncio, um legado, um embaixador, de seus
representados, e, portanto, seu mandato é extremamente limitado e revogéavel ad

8 SIMAO, Tamires Moreira. A critica de Rousseau a representagao politica. Revista Existéncia e Arte [em linha]. 2017,
n° X, pp. 07-17 [consult. 25 Abr. 2021]. Disponivel em Disponivel em https://ufsj.edu.br/portal-
repositorio/File/existenciaearte/01_A_critica_de_Rousseau_a_representacao_politica-convertido.pdf

' MARIA, Jodo Francisco Araujo. Paradoxos da Democracia e limites da represenagéo eleitoral: como a sociedade civil
pode ajudar a supera-los a partir do conceiro de representagdo como advocay?. Dissertagdo de mestrado, Universidade
Federal de Pernambuco, Recife, 2009 [consult. 25  Abr. 2021].  Disponivel em
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/1316/1/arquivo1618_1.pdf.

20 MEZZAROBA, Orides e MOREIRA, Aline Boschi. Instituto da representagéo politica e seu signficado na democracia.
Revista Anales [em linha]. 2013, pp. 222-234 [consult. 25 Abr. 2021]. Disponivel em
http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/33739/Documento_completo.pdf?sequence=1

2! LOUREIRO, Maria Rita. Interpretagdes contemporéneas da representagéo. Revista Brasileira de Ciéncias Politicas
[em linha]. 2009, n° 1, pp. 63-93. [consult. 10 Mai. 2019]. ISSN 2178-4884. Disponivel em
http://periodicos.unb.br/index.php/rbcp/issue/view/122

2 OUREIRO, ref. 21, p. 70.
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nutum. Se ao invés disto, € um fiduciario, A tem o poder de agir com certa liberdade
em nome e por conta dos representados, na medida em que, gozando da confianga
deles, pode interpretar com discernimento préprio os seus interesses. Neste
segundo caso diz-se que A representa B sem vinculo de mandato; na linguagem
constitucional hoje consolidada diz-se que entre A e B ndo existe um mandato
imperativo?®,

E importante ressaltar que, segundo Loureiro, o conceito introduzido pela autora
nao € uma simples possibilidade nas sociedades modernas e nao devera ser
considerado, tdo somente, como representagdo politica, mas também como uma
“atividade criativa e transformadora que da espaco a liderancga, pois o representado nao

tem uma preferéncia prévia a ser espelhada adequadamente pelo representado”.

Para Pitkin, existe uma simbiose entre a representagéo e a democracia. Elas estéo
conectadas, mesmo quando os resultados sédo imprevisiveis € malsucedidos. A autora
nos mostra, teoricamente, como e onde os cidadaos podem interagir como participantes
representantes e representados®. Nesse sentido, a representacdo é uma forma de
juncéo entre a sociedade e a politica, onde a representatividade acontece quando existe

a comunicagdo a conexao entre representante e representado?.

O conceito, transcrito abaixo, acaba por ser complexo para as partes, visto que a
avaliacdo do desempenho podera auxiliar a sociedade civil quanto a qualidade e a

capacidade de representacao.

Representacdo politica € primeiramante um arranjo publico, institucionalizado,
envolvendo muitas pessoas e grupos, € operando nas formas complexas dos
arranjos sociais de larga escala. O que torna este arranjo representagao nao €&
qualquer agao individual realizada por qualquer um dos participantes, mas a
estrutura e o funcionamento do sistema como um todo, os padrbes que emergem
de multiplas atividades e muitas pessoas?®’.

No Brasil, o debate sobre representagdo politica foi inaugurado por Joaquim
Francisco Assis Brasil, politico descrito por varios estudiosos com caracteristicas

liberais e influéncia do positivismo e do realismo, que propés reformas constitucionais,

2 BOBBIO, Norberto. O futuro da democracia — uma defesa das regras do jogo. Tradugdo Marco Aurélio Nogueira. Rio
de Janeiro: Paz &Terra, pp. 76-77, ISBN 978-857753-87-8

2 LOUREIRO, ref. 21, p. 70.

2 MACEDO, Nayara. Democracia ao avesso: a relagéo entre representacgéo e a promogéo de desigualdades no Estado
Democratico de Direito. Revista Simbidtica [em linha]. 2013, n® 5, pp. 57-85 [consult. 25 Abr. 2021]. Disponivel em
Disponivel em https://www.periodicos.ufes.br/simbiotica/article/download/6413/4698/14549

26 VIDAL, Luciana de Fatima. A préatica conselhista e a representagdo politica — um estudo de caso sobre o conselho
municipal dos direitos da crianga e do adolescente, Maringa. Dissertagcdo de mestrado, Universidade Estadual de
Maringd, 2011 [consult. 25 Abr. 2021]. Disponivel em http://www.pgc.uem.br/arquivos-dissertacoes/luciana.pdf

27 ALMEIDA, Debora Rezende. Representagdo além das eleigbes — repensando as fronteiras entre estado e sociedade.
Jundiai-SP: Paco Editorial, 2015, p. 91. ISBN 978-85-462-0027-6
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tendo a sua teoria sobre representacao politica, dois pontos focais: 0 modo de exercicio

do voto e a representagdo das minorias?8.

Em seu discurso na constituinte de 1933, Assis Brasil explica que,

A representagao verdadeira € uma necessidade; ndo para fazer bom governo, mas
para tornar o povo apto a fazer um bom governo. Resumindo mais ainda: para que
cada povo tenha o governo que merece — porque nada mais injusto do que dar ao
povo o governo que ele ndo merece [...]%°.

Importante ressaltar que, para Assis Brasil, 0 convencimento de que “... cada povo
tenha o governo que merece...”, baseia-se na concep¢ao do desenvolvimento do
exercicio do processo eleitoral, ou seja, ao exercer o sufragio, o povo ira escolher o seu
representante. Mesmo nao tendo feito uma boa escolha, em sua concepcdo, os

cidadaos irdo aprender até alcancar a escolha de um bom governante°.

Assis Brasil salienta que a representacdo € uma necessidade, pois teremos a
camara dos deputados e o senado fazendo as leis que os cidadaos quiserem, - tanto
administrativas, judiciarias e politicas - podendo até mesmo reformar a constituicdo da
forma que esse documento autorizar. Contudo, para que essas leis possam ser

aplicadas, é imperativo que tenhamos uma justica independente3’.

A representacgdo politica no Brasil, na Primeira Republica, ndo foi uma cépia da
estrangeira, foram ajustados os conceitos a realidade brasileira. Assis Brasil tinha
grande preocupagao em corrigir os procedimentos que estavam ligados a representacao
politica, de forma que os cidadaos compreenderiam os seus interesses e os elevariam

a um patamar geral da nagao®.

Para Assis Brasil, os cidadaos que se fazem representar ndo sao iguais e podem
levar a desvios de conduta como a corrupgao, sendo um caminho disponivel dentro da

politica, desta forma, “[...] se é verdade que a moralidade deve coincidir sempre com a

28 PASSOS, Manoel C. de Araujo. Entre os direitos dos cidaddos e o interesse do Estado: representagéo politica no
pensamento politico de Joaquim Francisco Assis Brasil. Dissertagdo de mestrado, Universidade Federal do Rio Grande
do Sul, Porto Alegre, 2006 [consult. 25 Abr. 2021]. Disponivel em http://hdl.handle.net/10183/7423

22 HOLLANDA, Cristina Buarque. A quest&o representagéo na primeira republica. Revista de Sociologia e Politica [em
linha]. 2008, n° 52 [consult. 10 Mai. 2019]. ISSN 1983-8239. Disponivel em https://doi.org/10.1590/S0103-
49792008000100003

30 BRASIL, Joaquim Franciso Assis. A Democracia representativa na Republica (antologia). Cadmara dos Deputados,
Brasilia, 1983, p. 338

3 BRASIL, ref. 30, p. 339

32 HOLLANDA, ref. 15, p. 232
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verdadeira cultura intelectual, mantém apenas remota a afinidade com as tinturas de
conhecimentos que habilitam um cidaddo a pretender e conseguir uma cadeira no

Parlamento”3.

Assis Brasil justifica a Republica brasileira associada a forma federativa e ao voto,
sendo, para ele uma condicao contemporinea da democracia e, desta forma, a
federagcado e o sufragio universal ndao podem ser separados, pois, eles se coabitam.
Neste sentindo, na Republica os representantes vinculam-se as manifestagbes das
preferéncias daqueles que representam e o mandato politico obtido através do sufragio

universal é “essencial a democracia”*.

A Democracia nao pode ser entendida de uma forma simples, por ser uma
realidade complexa e n&o podera estar somente baseada no procedimento eleitoral ou
concordancia do povo, entendimento que se traduz em uma democracia confusa®® que
podera ser explicada da seguinte forma: “Vivemos, portanto, caracteristicamente, em
uma era de democracia confusa. Que a democracia tenha diversos significados,
podemos conviver. Mas se a democracia pode significar absolutamente qualquer coisa,

ai ja é demais™.

A Democracia contemporanea é entendida como representativa e, para os
antigos, como direta que foi a democracia grega, onde 0 homem era inteiramente
politico®”. A imagem da democracia que temos em mente, é aquela em que no dia das
eleicbes os cidadaos fazem longas filas para votar, exercendo o direito da cidadania,
caracterizada como um conjunto de regras (primarias ou fundamentais) que
estabelecem quem estd autorizado a tomar decisdes coletivas e com quais
procedimentos”. Todavia, a democracia representativa € quando no Estado as decisbes
sdo tomadas por representantes escolhidos pelos sufragistas e que irdo expressar os
desejos da sociedade®, como define o autor: “[...] democracia representativa, significa

genericamente que as deliberagdes coletivas, isto €, as deliberagdes que dizem respeito

33 HOLLANDA, ref. 15, p. 233.

% HOLLANDA, Cristina Buarque. A Republica Federal, por Joaquim Francisco de Assis Brasil: nota bibliografica. Revista
Estudos Politicos [em linha]. 2014, n° 1, pp. 324-331 [consult. 04 Mai. 2021]. ISSN 2177-2851. Disponivel em
https://periodicos.uff.br/revista_estudos_politicos/article/view/38834/22272

% Cit. por GUSSI, E. H. B. A representacgéo politica [em linha]. Tese de doutorado, Universidade de S&o Paulo, Sdo
Paulo, 2009, [consult. 10 out 2019]. Disponivel em https://doi.org/10.11606/T.2.2009.tde-21082009-094450

% GUSSI, ref. 35, p. 69.

37 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2017, p. 293. ISBN 978-85-392-0378-9

% BOBBIO, ref. 23, p. 18
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a coletividade inteira, nao sao tomadas por aqueles que fazem parte, mas por pessoas

eleitas para esta finalidade™®.

A democracia, apesar de ser um processo em constante mudancga, pode ser
conceituada, segundo Walber, como palavra derivada do grego, demos - povo, e cracia
- governo. A democracia é 0 governo cujo povo € soberano. Devido a participacédo da
populacgdo, a legitimagdo das decisdes governamentais atingia um grau maior, 0 que
teoricamente permitia fiscalizagdo dos governos e debates para a tomada de decisdao*°.
“Defendida por Platao e Aristételes, fundamenta-se na autodeterminacao e soberania
do povo, que, por sua maioria e em sufragio universal, escolhe livremente os seus

governantes™'.

Para Maria Helena Diniz, o conceito de democracia é uma forma de governo onde
ha participacao de todos, livre escolha dos governantes por meio do voto direto e que
busca a igualdade das liberdades publicas, através da representagéo politica popular.
O Estado politico pertence aos cidadaos em sua totalidade*? e o homem sente que é
livre, em defesa desta liberdade, as decisbes do governo s&do a realidade da sua
existéncia*®. A democracia €, assim, o sistema institucional para alcancar as decistes

politicas, onde o povo conquista o poder de escolha por meio do voto*+.

Bobbio, em seu conceito geral de democracia, esclarece que o debate estratégico
entre as partes, com o intuito de formacdo da maioria, reflete a democracia
representativa, que € o conjunto de principios que demonstra quem, em maior nimero
de cidadaos, foi escolhido para representa-los, concedendo-lhe poder de decisao. Para

o autor, a representagdo politica € um atributo da democracia moderna*®.

A conexao entre democracia e representacao advém do sufragio, onde os

governantes sao eleitos por cidadaos que tém liberdade de escolher e participar da

39 BOBBIO, ref. 23, p. 56.

40 AGRA, Walber de Moura, et al. Elementos de direito eleitoral. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2016, p. 19. ISBN 978-85-
472-0806-6

41 Cit. por SAMPAIO, Mauricio Souza. Representag&o politica e institutos de participagéo Direta. Sdo Paulo: Lawbook,
2009, p. 86

42 Cit. por SAMPAIO, ref. 41, p. 86.

“ NETTO, Jodo Fares. Democracia: vocé sabe o que €?. Rio de Janeiro: Departamento Nacional do Livro, 2018. ISBN
85-86930-09-1

4 SCHUMPETER, Joseph A. Capitalismo, socialismo e democracia. Tradugdo Luiz Anténio de Oliveira Aratjo. Sao
Paulo: Editora da Unesp, 2017, p. 366

4 PEREIRA, Antonio Kevan Branddo. A concepgédo demoncratica de Bobbio: uma defesa das regras do jogo. Revista
Estudos Politicos [em linhal. 2012, n° 1, pp. 53-67 [consult. 04 Mai. 2021]. Disponivel em
http://revistas.ufcg.edu.br/ch/index.php/REP/article/download/9/11
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politica e os governos ficam com a responsabilidade de identificar as necessidades e
vontades dos representados, ou seja, a escolha de bons politicos e de politicas publicas
com governos que realmente as implementassem, o que teria como consequéncia nas

eleigcdes o reconhecimento da sua eficiéncia, através do resultado das urnas?®

O processo constituinte brasileiro, nos anos de 1987 e 1988, representou, apds
mais de duas décadas de regime militar, um dos progressos mais importantes na
redemocratizagcao, estabelecendo, no texto constitucional, o Estado Democratico de
Direito. Ademais, cabe ressaltar que o modelo trazia a participacédo dos cidadaos na

politica*’.

O Estado brasileiro, a partir da Constituicdo de 1988, em seu art. 1°, aduz que o
Brasil € um “Estado Democratico de Direito™8. Nao obstante, em seu paragrafo Unico,
dispbe que “...todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes

eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo™?.

Partindo da analise desse documento, podemos concluir que o regime politico que
se estabelece conecta-se a democracia semidireta, ou seja, ha combinacéo entre a
democracia direta com a democracia representativa. A democracia semidireta é aquela
em que existe a forma representativa, e a direta € quando todos os cidadaos podem

participar das decisoes.

Prosseguindo, neste mesmo artigo da Constituicao Federal do Brasil, o regime
politico adotado pelo Estado brasileiro fundamenta-se no Estado Democratico com
direito a cidadania, vinculando-se, politicamente, ao exercicio nacional dos seus direitos
politicos, permite participar da vida politica do Estado, por intermédio da
representatividade ou da participagdo direta na atividade de producédo de leis e de

politicas governamentais.

4 ALCANTARA, A. e Lima, H. M. F. Representagao politica. Conhecer: debate entre o publico e o privado [em linhal].
2017, pp. 29-46 [consul. 11 Mai. 2019]. Disponivel em https://doi.org/10.32335/2238-0426.2017.7.19.577

47 LIMA, B. M. A. As manifestagdes de junho 2013 e a representagéo politica [em linha)]. Dissertagdo de mestrado,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2013 [consult. 10 Out. 2019]. Disponivel em
https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUOS-BOHJLL

48 BRASIL. Constituigdo da Repuplica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Camara dos Deputados, 2020. ISBN 978-
65-87317-18-2

4 BRASIL, ref. 48.
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Na participacao direta, o povo se pronuncia em relagao as questdes nacionais,
tanto politicas quanto administrativas, através de plebiscitos, referendos e outras formas
de consulta popular®. Contudo, na democracia representativa, o povo se posiciona por
meio do voto, elegendo quem, em seu nome, exercera as prerrogativas do poder. Em
linhas gerais, na democracia semidireta ha o objetivo de alterar as formas da
democracia representativa, para que haja uma aproximag¢do da democracia direta, de
forma a traduzir-se na combinacdo de ambas que a democracia representativa se
consolida em instrumentos com a participagdo direta dos cidad&os, objetivando a

vontade geral®'.

A politica, muitas vezes, esta submersa por elementos que os cidadaos nao
dominam, causando dificuldade de participagdo da populagdo no processo decisorio,
resultando em crise de representacgao e distanciamento entre candidatos e sufragistas,
ocasionando uma desarmonia no desempenho da politica, onde os representantes nao
seguem o que foi apresentado, “prometido”, e os representados, por total

desconhecimento do funcionamento politico, ficam céticos.

O fato gerador do ceticismo tem como base a representatividade continua das
elites na politica. Sendo assim, cabera ao eleitor decidir qual elite ira escolher para

representa-lo%2.
1.2. A Crise no Sistema Representativo

A crise brasileira, além das motivagcbdes globais, também tem razdes internas.
Podemos citar os quatro presidentes eleitos pelo voto direto, visto que dois perderam o
mandato e nos outros dois governos houve instabilidade, como denuncias de corrupgao,
baixo investimento publico e falta de um planejamento adequado para solugdo da
recessdo econdbmica. Ademais, é possivel afirmar que o politico ndo é exatamente um

espelhamento do povo, mas sim uma sintese de um grande grupo populacional.

% GALVAO, Carlos Fernando, et al. Democracia: do conceito a préatica; da representagéo a participagdo. Sdo Paulo:
Claridade, 2010, p.34. ISBN 978-85-88386-87-7

51 BOSI, José Alfredo. Democracia participativa: uma alternativa para novos desenhos institucionais. A experiéncia na
area orcamentaria. Dissertacdo de mestrado, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2009 [consult. 02 Mai. 2021].
Disponivel em https://tede2.pucsp.br/handle/handle/1200

%2 MOREIRA, Luciano José Gongalves. Democracia representativa: problemas e alternativas do século XX [em linhal].
Monografia, Universidade Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, [consult. 19 Out. 2019]. Disponivel em
http://www.ufjf.br/graduacaocienciassociais/files/2010/11/Democracia-Representativa-problemas-e-alternativas-no-
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O modelo da democracia no Brasil esta padecendo com a crise de
representatividade, ja que os eleitores nao confiam nos candidatos, o que espelha as
abstengdes de 21,30%°> no segundo turno do pleito presidencial, refletindo, assim, a
insatisfagdo com a politica, a auséncia de confianga nos partidos e a absoluta falta de

crenga em mudancas.

Faz-se necessario frisar que a democracia representativa no Brasil encontra-se
em crise por falta de interesse de uma parcela da sociedade em participar da politica,
que justifica esse posicionamento por nao acreditar em transformacgdes e no sentimento

de falta de representacao pelos partidos politicos.

Podemos responsabilizar tal conjuntura de cepticismo a corrupgao que se instalou
no pais e a conduta dos representantes. Além do mais, ainda é possivel registrar a
pulverizacéo da coletividade que luta em projetos em prol de seus proprios interesses,

nao considerando projetos que abarcam toda a sociedade®*.

As instituicdes da democracia representativa estdo em crise, e o fator dessa crise
pode ser atribuido ao uso da tecnologia que eclodiu com a expressao dos cidadaos,
onde as manifestagdes foram organizadas por redes sociais e nao por partidos politicos,
nao sendo aceita a participagcao dos partidos politicos. Essas redes sao efémeras e
apresentam baixa conexao programatica, o que resulta na crise de representatividade

do pais, com um sistema politico exaurido.

E importante ressaltar que a queda da credibilidade nos partidos politicos e no
parlamento ndo é um efeito da alienagdo ou desinteresse na democracia, e sim
resultante da asseveragdo que as instituicdes representativas privilegiam interesses

especiais, restando pouco espaco para a participagdo do cidaddo comum®S.

% TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Eleigdes 2018: justica eleitoral conclui totalizagdo dos votos do segundo turno
[em linha]. Brasilia: Assessoria de comunicagdo TRE [consult. 05 Jan 2020]. Disponivel em
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2018/Outubro/eleicoes-2018-justica-eleitoral-conclui-totalizacao-dos-votos-
do-segundo-turno

5 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, ref. 53.

% NOGUEIRA, Felipe Alves da Silva. Representagao politica e seus meandros: percepgdes das relagdes entre eleitos e
eleitores [em linha]. Dissertagdo de mestrado, Universidade Federal do Espirito Santo, Vitéria, 2016 [consult. 05 Jan.
2020]. Disponivel em
http://repositorio.ufes.br/bitstream/10/4354/1/tese_9642_Disserta%c3%a7%c3%a30%20Felipe%20Nogueira%20PGCS
%20UFES.pdf
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E verdade que na relagdo entre eleitores e representantes pode-se observar que
o representante tem um objetivo maior com a sua reeleicdo e a conservagao de sua
carreira, levando-os a comportamentos que poderdo ajudar a atingir esse fim. Tal
situagao aponta de forma incisiva para a necessidade urgente de mudanga, mas nao se
pode generalizar dizendo “que todos os politicos sdo iguais”, sendo que um partido
politico, depois de apresentar seus objetivos e anunciando que somente ficara satisfeito
apos atingir inteiramente os propdsitos estabelecidos, ficara divido caso uma das partes
trabalhe para o seu alcance e a outra, muito embora ndo tenha a pretensdo de mudar
nada do programa original, aceite uma gama de compromissos que ira arrasta-la para

longe do programa inicial®®.

Seguramente, a crise da representacdo politica brasileira tem o seu cerne na
sensacao do cidadao nao se sentir representado, ja que o politico se afasta daqueles
que o elegeram, votando em projetos que n&do vao de encontro aos anseios dos
sufragistas, razdo pela qual “compromete os lagos que idealmente deveriam ligar
eleitores a parlamentares, candidatos, partidos e, de forma mais genérica, aos poderes

constitucionais”’.

No Brasil, o canal para formagao de novas liderancas politicas esta fechado e
essas liderangas somente emergem daqueles que detém o poder econdmico e nao se
consegue rompé-las sem uma representagdo que alcance todas as camadas da
sociedade. Esses canais ficam bloqueados, sendo que as regras eleitorais e partidarias
nao promovem 0 acesso das pessoas que nao se ajustam com as oligarquias. Além
disso, o cidad&o encontra-se distante dos partidos politicos, 0 que pode ser comprovado

pelos debates, uma vez que a informacao que chega a sociedade é nula.

No pais, a crise também advém da troca de bens materiais, econdmicos, uma
ajuda, um apoio e poder de influéncia dos partidos politicos, ou seja, o clientelismo,
pratica que ainda faz parte da “nova politica” brasileira, pela nomeacédo de amigos e
pessoas proximas para ocupar cargos, deixando grande parte da populagdo sem

representacdo, fazendo com que esses eleitores figuem como “presas faceis” para

% Cit. por GALVAO, ref. 50, p. 74.

57 MIGUEL, Luis Felipe. Representagéo politica em 3-D: elementos para uma teoria ampliada da representagéo politica.
Revista Brasileira de Ciéncia Sociais [em linha]. 2003, n° 51, [consult. 04 Mai. 2021]. ISSN 1806-9053. Disponivel em
https://doi.org/10.1590/S0102-69092003000100009
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serem fascinadas por promessas ineficazes e populistas, ficando ao bel prazer do

marketing sem contetdo, com a Unica finalidade de iludir®®.

Ao analisarmos a crise de representatividade a luz do clientelismo, onde os
candidatos controlam os votos do eleitorado em uma relagdo de carater negativo e
prejudicial, reflexo das questdes politicas e do sistema eleitoral, o ilustre doutrinador
Martins afirma que o clientelismo no Brasil tem sido interpretado como uma forma
complacente de corrupgdo politica, onde os politicos ricos compram os votos dos
sufragistas pobres, o que pode ser entendido como uma forma antiquada, tendo em
vista que o sistema politico modernizou-se, o que torna esse mecanismo de relagcéo

entre politico e eleitor inviavel®.

O clientelismo esta enraizado em uma rede de relagcbes pessoais, passando por
burocracias e pela politica através dos partidos, tendo como caracteristica a
pessoalidade, a informalidade e a ilegalidade. Dessa forma, ao se distribuir beneficios,
sao abatidas todas as formas de agdes contenciosas, quando os membros recebem
privilégios, vantagens, ou seja, perdem-se as demandas para solugéo de problemas, ao
se optar por auferir beneficios de uso pessoal®. Assim ocorre a cooptagao da soberania,

independéncia de escolhas politicas dos eleitores pelo mecanismo clientelista.

O clientelismo e a corrupgdo sdo fenbmenos analogos. A troca de favores
politicos, votos e a seriagcado de cargos publicos as vezes nao envolve corrupcao; melhor
dizendo, a dagdo em pagamento para auferir beneficios pessoais ou partidarios. Ele é
fortalecido, como explica Tavares, por “um sistema adscritivo de controle, distribuicdo e
alocacao dos recusos de poder e de influéncia”’' e neste sentido, o poder é diretamente
dependente da forma de operacgao do intermediario entre sua clientela e os recursos

publicos.

%8 ABRANCHES, Sérgio. Presidencialismo de coalizdo, raizes e evolugdo do modelo politico brasileiro. Sdo Paulo:
Companhia das Letras, 2018, p. 13. ISBN 978-85-359-3155-6
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Um ingrediente que facilita o clientelismo € a grande quantidade de partidos com
a necessidade de formagdo de uma maioria para governabilidade. A coalizagdo no
clientelismo esta na voracidade, nas intengbes de como sao formados os governos,
criando um local de impunidades e tolerdncia, “que formam um caldo politico-

institucional no qual a conexao clientelismo-corrupcao se desenvolve®?,

A pratica clientelista é proibida por lei. O codigo eleitoral de 15 de julho de 1965
imputou a esse mecanismo a condig¢ao de crime de corrupcédo. O sufragista ou candidato
que operar ou aceitar a troca de votos por obtencdo de beneficios fica sujeito ao
pagamento de multa e pena de reclusdo conforme art. 299 da lei 4.737%3. Entretanto,
mesmo passivel de punigéo, o clientelismo ndo desapareceu em muitos locais do pais;
avigorou-se, transmutou-se ao ser praticado por uma nova geracdo de politicos
disfarcados com uma “moderna” roupagem, ou seja, “ele se apoia na instituicdo da
representacao politica como uma espécie de gargalo, na relagcdo entre sociedade e
Estado™*, onde se conclui que todos que dependem deste praticam uma relagéo de

troca de favores com os politicos.

Liderencas politicas sem ética, corruptas e com sua perpetuagdao no poder,
culminaram no distanciamento e na inexistencia de conexdo com as camadas sociais
sufocadas pela pobreza, desemprego e a falta da visdo de um futuro melhor. A
consequéncia do comportamento dos politicos, provacou a perda do senso de
pertencimento e a consciéncia individual de cidadania® e a crise de representatividade

no Brasil.

O Brasil ndo é o Unico pais que padece do efeito da crise do modelo
representativo, varios paises estdo atravessando o mesmo mar turbulento da crise.
Existe um entendimento crescente, entre estudiosos, de que a democracia esta em um
periodo de recessao democratica, uma vez que o numero e a qualidade das

democracias vém ruindo. O que se torna evidente a partir da analise dos indices de

52 ABRANCHES, Sérgio. Clientelismo, petroleo e corrupgdo no presidencialismo de coalizdo [em linha]. 2016, [consult.
05 Jan. 2020]. Disponivel em https://sergioabranches.com.br/politica/176-clientelismo-petroleo-e-corrupcao-no-
presidencialismo-de-coalizao

63 BRASIL. Cadigo Eleitoral, Lei nr. 4.737 de 15 de julho de 1965. Tribunal Superior Eleitoral. Brasilia [consult. 05 Jan.
2020]. Disponivel em http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/codigo-eleitoral-1/codigo-eleitoral-lei-nb0-4.737-
de-15-de-julho-de-1965
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em https://periodicos.ufpb.br/index.php/primafacie/article/view/49908
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participacao dos cidadaos nas eleigdes. O cientista politico Larry Diamond, ao trocar a
palavra crise pelo termo recessdo democratica, em Facing Up to the Democratic
Recession, argumenta que que existem caracteristicas para a recessao, que sdo: um
funcionamento fraco do governo; falta de confianga nas instituicdes e partidos politicos,
gerada pela percepcao de que eles estdo afundados em corrupgdo e interesses
individuais; influéncia das instituicbes e dos 6rgaos de conhecimento que nao foram
eleitos no pleito; a grande distancia entre os politicos e o eleitorado; o achatamento do

direito de livre manifestagdo da opinido; e a degradacgéo das liberdades civis®®.

No Brasil, os representados indagam-se sobre o Senado Federal e a Camara dos
Deputados, que sao representantes dos anseios da populagao, sendo essas duas casas
criadas para ecoar a vontade da nacao nas decisdes politicas, enquanto o Congresso
Nacional foi criado para debates dos interesses da sociedade, no que tange ao seu
desenvolvimento. No entanto, € visivel que, atualmente, esse 6rgao se preocupa com
matérias particulares e em defender interesses privados das classes politicas

dominantes.

A classe politica brasileira € influenciada pelo poder econémico privado, que por
sua fez faz parte ou é representante de categorias latifundiarias, banqueiros e grandes
industrias. Todavia, a representacdo se desvirtua dos compromissos com as
necessidades do povo e parte para os interesses privados, privatizando o Congresso

Nacional.

E necessario salientar que, atualmente, o Congresso Nacional nao esta refletindo
os ideais da nagao brasileira, fazendo com que o povo nao reconhecga a legitimidade da

atividade parlamentar, descaracterizando o parlamento na democracia do pais.
1.3. Federalismo e instituicoées politicas

O modelo contemporaneo federalista, manifestou-se de fato e de direito, com o

nascimento da constituicdo americana de 1787. O pais federado é composto pela pelo

6 JAMOND, Larry. Facing up to the democratic recession. Jornal of Democracy [em linha]. Whashigton, 2015, pp. 141-
155 [consult. 05 Jan. 2020]. Disponivel em https://www.journalofdemocracy.org/articles/facing-up-to-the-democratic-
recession/
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conjunto de estados-mebros auténomos unidos por uma Constituicdo, no entanto

somente a Federacgao é considerada soberana®’.

Mario Simbes Barata, ao citar Matin Diamond, explica que existem trés principios

que alicercaram a teoria pré-moderna do federalismo, que sao:

Em primeiro lugar, o 6rgao central ndo governava directamente sobre os individuos.
Este 6rgdo contactava apenas com os governos membro. A acgdo do mesmo era
do resultado da cooperagdao entre os estados membros que se submetiam
voluntariamente a sua decisdo. Em segundo lugar, o 6rgédo cental era responsavel
por um leque limitado de assuntos. Estes eram de natureza externa e do interesse
comum de todos os estados membros. Por ulimo, cada estado membro tinha direito
a um voto no orgédo central de acordo com o principio da igualdade. Esta é o
resultado directo da igual soberania de cada um dos estados®.

Historicamente, foi devido aos escritos de Madison, Jay e Hamilion que a
Constituicdo de 1787 foi ratificada pelos Estados confederados. Estes trés escritores
tiveram a influéncia de Montesquieu em relagéo a teoria dos trés poderes e Rossou pelo
contrato social, ficando conhecidos como “Os Federalistas”, devido aos artigos que

defendiam a Convencao Federal de 17 de setembro de 1787°°.

No Brasil, na Assembleia de Constituite de 1890, em seu discurso Rui Barbosa

aponta, magistralmente a adogéo do federalismo e da republica no Brasil:

Tivemos Unido antes de ter Estados, tivemos o todo antes das partes, a reunido das
coisas reunidas [...] Eu era, senhores, federalista antes de ser republicano. Nao me
fiz republicano sendo quando a evidéncias irrefragavel dos acontecimentos me
convenceu de que a monarquia se inscrutara irredutivel na resisténcia a federagéo
[...] Ontem, de federagéo, nao tinhamos nada. Hoje, ndo ha federagdo que nos
baste’®.

A histéria nos conta que a federacgao foi estabelecida pelo Decreto n® 1 de 15 de
novembro de 1989, as pronvicias eram 6érgaos de um império unitario, sendo adotado

por ordem de um poder central, neste sentido ndo houve qualquer participacdo das

57 DOURADO, Daniel de Araujo. Regionalizagio e federalismo sanitario no Brasil. Dissertagio de mestrato, Universidade
de Séao Paulo, Sao Paulo-SP, 2010 [consult. 28 Mai. 2021]. Disponivel em
https://lwww.teses.usp.br/teses/disponiveis/5/5137/tde-02062010-164714/publico/DanielDourado.pdf
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Coimbra: Coimbra Editora, 2002, p. 57. ISBN 972-321077-0
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Estudos Internacionais [em linha]. 2012, n° 1 [consult. 28 Mai. 2021]. ISSN 2236-4811. Disponivel em
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provincias que descondiraram a situagdo de mudanga no regime politico brasileiro” e

constituida a republica no decreto no art. 1° declarava:

A nacgao brasileira adota como forma de governo, sob o regime representativo, a
Republica Federativa proclamada em 15 de novembro de 1889 e constitui-se por
unido perpetua e indssoluvel das suas antigas provincias, em Estados Unidos do
Brasil™.
Alberto Sales um dos defensores do federalismo escreveu em a Politica Republica
que: “A federacido é, pois, o Unico regime politico que nos oferece as condigdes
indispensaveis a uma perfeita conciliagdo da ordem com o progresso”, sendo o modelo

baseado o da federagao norte-americana.

Ressalva-se, no entanto, que no pais norte-americano, o movimento federalista
ocorreu de fora para dentro um federalismo centripeto e no Brasil o movimento foi de
dentro para fora, ou seja, um federalismo centrifugo, tendo a Carta Magna
estabelecendo que os Estados-mebros teriam até 1892 para eleborarem as suas
Constituicbes. Neste sentido, a Constituicdo de 1891 organizou o federalismo no
modelo juridico da federa¢ao norte-americana que era diferente da realidade brasileira.
Com efeito, ndo foi observado os ensinamentos de Montesquieu, como os americanos,
onde as leis deveriam ser adequadas para o seu povo e deveria ser considerado os

elementos fisicos da regido como o clima, geografia e forma de vida das pessoas’s.

Souza, escreve que o Brasil optou por dividir seu territério que o levou a “[...]
criacdo de instituicdes que tornam muito mais complexa a tarefa de governar e que
enfrentam o desafio de incorporar populacdes e regides heterogéneas em uma Unica

nacgéo, garantido-lhes autonomia relativa”’4.

Ultrapassado a parte histérica, federalismo podera ser conceituado segundo

Konrad Hesse como:

" TORRES, Jo&o Camilo de Oliveira. A formagéo do federalismo no Brasil. Brasilia: Camara dos Deputados, 2017. ISBN
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28 de Mai. 2021]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaoc91.htm

3 Cit. por MORAIS, A. L., VANDRESEN, J. Republica Federativa do Brasil: origem histérica e a influéncia da federagéo
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74 Cit. por VARELA, Patricia S. e P., MONTEIRO, Regina S. V. Federalismos e gastos em saude: competigéo e
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[-..] uma unido de varias organizagbes estatais e ordens juridicas, e, precisamente
aquelas dos “Estados-membros”, e aquelas do “estado-total”’, em que estado-total e
Estados-membros sdo coordenadas mutuamente na forma que as competéncias
estatais entre eles sao repartidas, que aos Estados-membros, por meio de um 6rgao
especial, sdo concedidas determinadas possibilidades de influéncia sobre o estado-
total, ao estado total determinadas possibilidades de influéncia sobre os Estados —
membros é produzida e garantida’.

O principio federativo tem seu sustentaculo na Constitucdo Federal, onde no art.
1°, aduz que a Republica Federativa do Brasil, ele esta inserido no préoprio nome do
Estado brasileiro, onde representa a forma de Estado adotado no pais que ira nortear

como o poder politico esta dividido dentro do territério entre a unido, estados, municipios

e o Distrito Federal que sdo pessoas juridicas de direito publico’®.

E de relevada importancia, salientar que o principio federativo é essencial para o

Estado Democratico de Direito, assim, Antonio Francisco de Souza escreve:

O Estado de direito democratico, categoria em que se insere 0 nosso pais, & por
definicdo um Estado descentralizado. A descentralizagdo apresenta-se como um
limite interno ao Estado de direito democratico. Isto significa que quem elabora e
aprova o Estatuto fundamental (Constituicdo) da sociedade ao aderir ao modelo
‘Estado de direito democratico’ fica desde logo obrigado a reconhecer nesse
Estatuto, e suas futuras revisdes, uma descentralizagdo efectiva, o que siginifca
dizer um verdadeiro poder local (e ndo um poder local fraco ou de simples fachada).
Isto porque o Estado de direito, por natureza, reconhece que os assuntos préprios
e especificos das localidades devem ser decidios pelas proprias localidades através
de seus representantes. O pode local que aqui se trata € um poder originario do
Governo central, que depois € transferido para as localidades’”.

Além disso, salienta-se que o contetdo do termo, grafado no art. 1° da CF/88, qual
seja, Republica Federativa do Brasil, € muito mais que a uma forma de organizagao do
Estado é a “[...] proclamagdo que a Constituicao esta fundando um novo tipo de

Estado”’8.

Bonavides explica que a os estados federados, que compbe a Federagao, estdo

submetidos a um poder central, ou seja, o poder federal, que tencionam a uma

8 Cit. por RIBEIRO, Ricardo Lodi. O federalismo dualista ao federalismo de cooperagéo — a evolugédo dos modelos de
estado e a reparticdo do poder de tributar. Revista Interdiciplinar de Direito [em linha]. 2018, n° 1 [consult. 28 Mai. 2021].
Disponivel em https://revistas.faa.edu.br/index.php/FDV/article/download/498/375/
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da gestéo da crise da saude publica na pandemia covid19. Revista de Ciéncias do Estado [em linha]. 2021, n° 1, pp. 01-
19 [consult. 29 Mai. 2021]. ISSN 2525-8036. Disponivel em
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incorporagao e podem nas relagbes federativas reinvindicar do Estado Federal,

obrigacdes que tem o carater nacional decorrente do principio federativo’®.

As formas institucionais que a federacao pode assumir sdo diversas, neste sentido
a CF/88, traz em seu arcabou¢o uma formulagao prépria em relagdo a organizagao do

seu sistema de governo, como explica as palavras de José Afonso da Silva:

[...] os limites da reparticdo de poderes depende da natureza e do tipo historico de
federacdo. Numas, a descentralizagdo é mais acentuada, dando-se aos Estados-
membros competéncias mais amplas, como nos Estados Unidos da America do
Norte. Noutras, a area de competéncia da Unido é mais dilatada, restando reduzido
0 campo de atuagio aos Estados [...]%.

No Estado federado existe a descentralizacdo da federagcdo, ou seja, a
transferéncia para os entes politicos parte da competéncia constitucional e também da
auto organizagao administrativa. A federagao tem como caracteristicas: 1) existéncia de
autonomina politica entre dois ou mais niveis de governo; 2) descentralizagdo do poder
politico; 3) a existéncia de um sistema de reparticdo de competéncias de natureza

legislativa e administrativa; 4) indivisibilidade do vinculo federativo?®'.

No federalismo contemporaneo a cooperagdo se faz necessaria a
homogeneizagao para que ndo ocorra a centralizagcdo, desta forma a virturde da
cooperacao € a busca de resultados sem verter os poderes e competéncias dos entes
federados. Assim sendo, os entes federados tem as suas competéncias alicercadas na
Constituicao Federal, neste sentido, a unido trata de interesses gerais, os estados e

demais entres federados de interesses locais ou regionais®2.

A Constituicao Federal de 1988, inovou ao incorporar os municipios como entes

da federacdo atribuido-lnes competéncias proprias, autonomia politica e tributaria,

® REIS, laci Palaes. Justica distributiva e federalismo cooperativo: igualdade federativa como cirtério norteador para
promover partilha dos royalties petroliferos do pré-sal. Dissertacdo de mestrato, Universidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte-MG, 2017 [consult. 15 Mai. 2021]. Disponivel em https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/BUBD-
ASWK9S/1/tese_de_doutorado_iaci_final__13_3 2017.pdf
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mestrato, Universidade de Brasilia, Brasilia-DF, 2013 [consult. 29 Mai. 2021]. Disponivel em
https://repositorio.unb.br/handle/10482/13434
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pesquisa. Revista Juridica [em linha]. 2008, n° 90, pp. 01-18 [consult. 28 Mai. 2021]. Disponivel em
https://revistajuridica.presidencia.gov.br/index.php/saj/article/download/253/241

30



capacidade de auto-organizagdo e autogoverno, porém, nao foi lhes permitido

representacdo no Senado Federal®s.

No art. 18 da CF/88, esta disciplinado a organizacgao politico-administrativa da
Republica Federativa do Brasil que compreende a unido, os estados, o Distrito Federal
e 0s municipios, ndo tendo subordinagédo e estes entes sdo autdnomos, no entanto a
autonomia nao é absoluta existindo cooperagao entre estas instancias. Dessa forma, a
CF/88 estabelece as competéncias exclusivas da unido, estados e municipios e,
também, as competéncia concorrentes podem ser desempenhas pelos trés niveis da

federagao®*.

Na Constituicido Federal de 1988, os constituites definiriam as competéncias
materiais administrativas da unido no art. 21, e no art. 22 as competéncias legislativas
privativas, sendo que para os estados foi conferida a competéncia constante no art. 25,
§ 1°, e por fim aos municipios foram atribuidos os poderes para legislar, administrar,

suplementar a legislacéo federal e estadual.

Ademais a competéncia legislativa concorrente esta descrita no art. 24 em relagéo
a reparticdo de vertical de competéncias, onde as normas gerais é da unido e a
legislacao suplementar dos estados e por uUltimo a competéncia legislativa indireta aos

entes federados no art. 23.

Hely Lopes Martins preleciona que,

[...] a partilha de atribuigbes entre a Unido, os Estados-membros, Distrito Federal e
os Municipios, numa descentralizacao territorial em trés niveis de governo — federal,
estadual, municipal —, cabendo, em cada um deles, o comando da administracdo ao
respectivo Chefe do Executivo — Presidente da Republica, Governador e Prefeito.
Todavia, dados a vastidao de nosso territério, os sempre crescentes indices de
aumento populacional e a complexidade dos problemas administrativos decorrente
desses dois primeiros fatores, além da descentralizacdo territorial politico-
administrativa, opera-se, ainda, no Brasil, a descentralizagdo institucional,
meramente administrativa, com distribuicao de fungbes publicas e de interesse
coletivo a entes autarquicos e estatais®.
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Por fim, foi concedido aos Estados-membros a representagao através do Senado
Federal, com representacao partidaria, com autonomia para apresentacao e emendas

constitucionais, Mendes explica que:

Observa-se, entretanto, um afastamento das cémaras altas dos estados federais
dessa primitiva intencdo motiviadora de sua criacdo. Na medida em que os partidos
politicos, que sdo nacionais galvanizaram os interesses politicos, passam a deixar
em segundo plano, também os interesses meramente regionais, em favor de uma
orientagéo nacional sobretudo partidaria®®.

1.4. Partidos Politicos no Brasil

Os partidos politicos sdo de grande importéncia para o Estado em uma
democracia representativa na qual elegemos os representantes que irdo compor esses
partidos e sao a reunidao de um grupo de pessoas com ideias e ideologias afins, que se
destinam a obtengdo do poder?’, sdo agremiagdes que congregam parte dos agentes
politicos a esse partido. Essa parte dos agentes politicos deve gerir o pais ou pelo
menos sugerir a forma correta de administrar, sem isso ndo ha condigao de gestao, nao

ha condicao de governabilidade.

O texto constitucional especifica que o Brasil € um Estado de Direito Democratico
representativo e com pluralismo politico. Na definicdo de Bobbio, seria a existéncia de
multiplos partidos e movimentos politicos disputando, através do sufragio, o poder na

sociedade ou no Estado®?, e este poder é inerente aos partidos politicos.

Os partidos politicos estdo intimamente ligados aos direitos fundamentais. O
Estado brasileiro, na CF/1988, a chamada constituicdo cidada, em seu Capitulo V - Dos
Partidos Politicos, no Titulo Il - Das Garantias e Direitos Fundamentais, descreve as
regras que deverao ser seguidas como leis e regulamentos. Nesse sentido, o regime
politico democratico devera estar alicergado na protegao dos Direitos Fundamentais,
com a valoragao dos diretos humanos, através da incontestabilidade dos direitos sociais,

econdmicos, civis e politicos®®.
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No entanto, ndo podemos estudar os partidos politicos sem levar em consideracao
a influéncia da colonizagao do Brasil pelos portugueses e o modelo de Estado que foi
implantado. No periodo regencial, no ano de 1840, foram formados os primeiros
partidos: o Conservador e o Liberal. E, como paradoxo comum a politica brasileira,
foram os liberais e ndo os conservadores que promoveram no congresso um golpe,
antecipando a maioridade de Pedro Il, que aos quatorze anos de idade ascendeu ao

trono.

Os dois partidos faziam uso de iguais recursos para obtengao da vitoria eleitoral,
e a divisao de liberais e conservadores era uma separagao entre clientelas opostas que

buscavam vantagens e poder®.

Ademais, essa influéncia esteve presente na instalacdo da Assembleia Nacional
Constituinte, em 1987, periodo em que existia uma sociedade represada pelo periodo
do governo militar, que por meio de atos suprimiu os partidos politicos e criou regras
para sua criacdo. Dessa forma, de um lado apresentava-se uma sociedade civil com
anseios de estabelecimento de uma democracia total e do outro encontravam-se os
conservadores, que continuavam almejando a preservacao de privilégios e excegdes

advindas do Brasil Coldnia®'.

No artigo 17 da CF/88, ficou consagrada a liberdade de organizagao partidaria, ou
seja, é livre a criagao de partidos politicos por qualquer cidadao que esteja no exercicio
dos seus direitos politicos, desde que resguardados alguns elementos, como: ndo se
colocar contra o regime democratico, estar representado em toda federacéo e respeitar

os direitos e garantias fundamentais do cidadao®2.

Mister se faz destacar que essa liberdade levou a criagdo de um grande numero
de agremiagdes. Existem no Brasil 32 (trinta e dois) partidos registrados no TSE®; no
entanto, a Lei 9096/95, Lei Organica Nacional dos Partidos Politicos, em seu art. 13,
previu uma clausula de desempenho que criou obstaculos para o direito de acesso

gratuito no radio e na televisdo, repasse da assisténcia financeira ao partidos para

% BORIS, Fausto. Histéria do Brasil. Sd0 Paulo: Editora Universidade de S&o Paulo, 2014, pp. 151-156. ISBN 978-85-
314-1352-0

91 BONAVIDES, Paulo. Constituinte e constituicdo a democracia o federalismo, a crise contemporana. Sdo Paulo:
Malheiros, 2010, p. 33. ISBN 978-85-7420-956-2

92 GONCALVES, Luiz Carlos dos Santos. Direito eleitoral. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2018, p. 91

9 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Partidos politicos registratos no TSE. Brasilia [consult. 10 Mai. 2021]. Disponivel
em http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse
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aqueles que nao conseguissem obter 0 apoio de 5% do eleitorado brasileiro. Porém, em
12/06/2007, através do julgamento da ADI 1.351-DF, o Supremo Tribunal Federal julgou
inconstitucional essa condigdo e com a ajuda da Resolugao 22.610, de 2007 do TSE,
que prevé a perda de mandato do parlamentar eleito por um partido ao trocar por outro,

excegao para criagcao de um novo partido, 0 que levou a propagacao de novas

agremiagoes®*.

Nesse diapasao, foi estabelecida na emenda Constitucional 97, de 2017, a criacao
de nova clausula de desempenho, dando nova redagdo ao art. 17 da CF/88, que
estabelece, progressivamente, certos direitos para os partidos politicos, de acordo com

0 quadro abaixo.

Quadro 1 — Clausula de barreira - evolugao

| — na legislatura seguinte
as eleigdes de 2018

II- na legislatura seguinte
as eleigdes de 2022

lll- na legislatura seguinte
as eleicdes de 2026

a) obtiverem nas
eleicdes para a Camara
dos Deputados no minimo
1,5% (um e meio por
cento) dos votos validos,
distribuidos em pelo
menos um terco das
unidades da federacgao,
com um minimo de 1% (um

a) obtiverem nas
eleicdbes para a Camara
dos Deputados no minimo
2% (dois por cento) dos
votos validos, distribuidos
em pelo menos um tergo
das unidades da
federacao, com um
minimo de 1% (um por

a) obtiverem nas
eleicdes para a Camara
dos Deputados no minimo
2,5% (dois e meio por
cento) dos votos validos,
distribuidos  em pelo
menos um terco das
unidades da federacéo,
com um minimo de 1,5%

unidades da federacgéo.

unidades da federacao.

por cento) dos votos | cento) dos votos validos | (um e meio por cento) dos
validos em cada uma | em cada uma delas; ou votos validos em cada uma
delas; ou delas; ou

b) tiverem elegido b) tiverem elegido b) tiverem elegido
pelo menos nove | pelo menos onze | pelo menos treze
deputados federais, | deputados federais, | deputados federais
distribuidos em  pelo | distribuidos em  pelo | distribuidos em  pelo
menos um terco das | menos um terco das | menos um terco das

unidades da federacao.

Elaborado pela pesquisadora®

Insta frisar que a norma nao trouxe limitagdo para criacdo de novos partidos

politicos; no entanto, restringiu a obtencao de recursos de fundo partidario e tempo de

% PEREIRA, Marcel A. B Neves. Marketing e sucesso eleitoral de deputados estaduais no Brasil. Dissertagédo de
mestrado, Universidade Federal Campina Grande, Campina Grande-PB, 2019 [consult. 10 Mai. 2021]. Disponivel em
http://dspace.sti.ufcg.edu.br:8080/jspui/bitstream/riufcg/9140/1/MARCEL%20AUGUSTO%20BRITO%20NEVES%20PE
REIRA%20-%20DISSERTA%C3%87%C3%830%20%28PPGCP%29%202019.pdf

% AGRA, ref. 40, p. 19.
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divulgagao em televiséo e radio, além de estabelecer que para que a nova agremiacao

consiga acesso ao beneficio, devera cumprir os requisitos listado no quadro acima.

1.4.1. O papel dos Partidos Politicos no Estado Democratico de
Direito

O cidadao com seus direitos politicos pode praticar a cidadania nos mais diversos
aspectos do seu dia a dia, como quando exerce o direito ao voto, participa de iniciativas
populares para projeto de lei, posiciona-se nas decisdes politicas, sem a necessidade
dos partidos politicos. Inobstante isso, para obtencdo de um mandato, através da

soberania popular, os partidos sdo fundamentais.

E importante ressaltar que, no art. 14°, § 3°, inciso VV da CF/88, estdo destacados
os critérios minimos para que um cidaddo possa exercer seus direitos politicos,
concorrendo a um cargo eletivo, ou seja, para se candidatar é obrigatéria a sua filiacao
a uma agremiacdo®. Registra-se ainda que, no ambito da lei 9096/95%, sado
preconizados outros elementos que fundamentam o prestigio da Constituicdo Federal
com a condicdo para registro de candidatura e que a representagao politica ocorre
através dos partidos. Na perspectiva juridica, pode-se confirmar que sao os partidos que

representam o cidadao.

E de elevado destaque nas doutrinas a importancia dos partidos politicos em
relagao a expressao e formagao da opinido na sociedade, propalar a ideologia partidaria

e também fortalecer os cidadaos quanto a exprimir as opinides e anseios.

Os partidos politicos tém a funcao de representar a soberania popular, permitir as
eleicdes e garantir a governabilidade que é a capacidade do o poder executivo pér em
pratica as suas politicas publicas, consistindo em uma convergéncia das reivindicagbes
da populacdo frente aos governos com a elaboragdo das politicas por parte dos

governantes®8,

9% BRASIL, ref. 48.

9 BRASIL. Lei nr. 9.096 de 19 de Setembro de 1995. Presidencia da Republica [em linha]. [consult. 05 Jan. 2020].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9096.htm

% ANDREIS, Thiago Felker. Carteleizagéo e financiamento publioc dos partidos politicos: uma analise da democracia
brasileira. Dissertacdo de mestrado, Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre-RS, 2018 [consult. 11
Mai. 2021]. Disponivel em https://tede2.pucrs.br/tede2/bitstream/tede/4658/1/408728.pdf
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Cabe salientar que doutrinadores entendem os partidos politicos como uma
ferramenta, um instrumento essencial a democracia, porque, através dessas

agremiagdes, as minorias e as maiorias sao representadas no Congresso Nacional.

Os partidos sao importantes para a democracia brasileira, pois € uma forma de
organizagao social, sdo representantes da sociedade nas tomadas de decisées,
permitem aos cidadaos através destas agremiagoes realizacao de manifestagdes de
forma organizada e considerando o aspecto legal. A constituicao brasileira nao permite
candidatos a qualquer cargo eletivo sem estarem filiados a um partido. Neste sentido,

os partidos politicos contribuem para a constante evolugao da democracia no Brasil.
1.4.2. Criacao dos Partidos Politicos

No Brasil, a Lei 9096/95 e a Resolugao Res.-TSE n°® 23.571/2018 disciplinam o
art. 17 da CF/88, quanto a sua criagdo, funcionamento, organizacao e extingdo dos
partidos politicos, vistos como entidades de direito privado, em conformidade com a lei

civil®.

O doutrinador José Joaquim Gomes Canotilho reitera que os partidos politicos sao
instituicbes de direito privado, tendo caracteristicas distintas, “pois embora Ihes seja
atribuida a fungao politica, nem por isso se pode falar de um ‘estatuto singular de direito
publico’. Do estatuto subjectivo deriva a sua caracterizagdo como associagao de direito

privado”19°,

Em relagio a natureza juridica dos partidos politicos, Gilmar Mendes expde:

Embora se afirme o carater privado do partido sob a Constituicdo de 1988, é certo
que o seu papel enquanto instituicdo que exerce relevante funcdo de mediacéo
entre o povo e o Estado, confere-lhe caracteristicas especiais e diferenciadas, que
nao se deixam confundir com uma simples instituicdo privada. Dai ressalta-se que
o partido é dotado de natureza complexa, que transita entre a espefera puramente
privada e a propria esfera publica'®!.

Os partidos politicos adquirem a personalidade juridica ao realizarem seu registro

no Cartério de Registro Civil de Pessoa Juridica do local da sua sede, sendo exigido:

9 CORTES, Pamela de R., OLIVEIRA, André Matos de A. Os partido politicos em formagdo no Brasil pds-2013 e a
retorica anti-establishment politico. Revista Opinido Publica [em linha]. [consult. 11 Mai. 2021]. ISSN 1807-0191.
Disponivel em https://periodicos.sbu.unicamp.br/ojs/index.php/op/article/view/8665628

190 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituigdo. Coimbra: Almedina, 2003, p. 316. ISBN
978-972-40-2106-5

10" MENDES, ref. 86.
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Requerimento firmado por no minimo 101 fundadores, domiciliados em pelo menos
um terco dos Estados; cépia da ata de fundagdo do partido; comprovante de
publicagéo no Diario Oficial, do programa e do estatuto do partido; relagédo de todos
os fundadores; indicagao do nome e fungao dos diretores provisoérios e enderego da
sede do partido no territério nacional e satisfazendo todas as exigéncias o Oficial do
Registro Civil efetua o registro no livro correspondente, expedindo certidao de inteiro
teor'02,

Ademais, apds a obtencgao do registro civil, os requerentes terao até cem dias para
promover a informagao ao TSE sobre a criagdo da agremiagéo apresentando a sua ata
de fundagao e a relagdo com os dados dos seus dirigentes nacionais provisorios, em
conformidade com o art. 10, § 3° da Resolugdo Res.-TSE n° 23.571/2018"93,

Apos, é necessario conseguir obtencdo de apoio popular minimo, sendo essa a
parte que ira requerer um trabalho arduo, pois sera imprescindivel conseguir assinaturas
de apoiadores sufragistas nao filiados a outras legendas, tendo a obrigatoriedade de

pertencerem a nove unidades federativas das vinte e sete existentes.

Em outras palavras, e de acordo com o art. 7, § 1° da Resolugdo Res.-TSE n°
23.571/2018, no periodo de dois anos, sera necessaria a obtengao de apoio de 0,5%
(cinco décimos por cento) dos votos validos para o pleito geral da Camara dos
Deputados Federais, distribuidos por no minimo nove Estados e 0,1% (um décimo) dos
sufragistas que tenham votado. Além disso, o apoiamento sera através de assinaturas
fisicas. Contudo, em 03/12/2019, no julgamento do processo CTA 0601966-13, o TSE
autorizou a utilizacdo de assinaturas eletrénicas, quando houver prévia

regulamentagéo’®.

Os partidos, ao obterem o registro, terao o beneficio de participar do processo
eleitoral, receber recursos do fundo partidario, direito ao acesso gratuito ao radio e a
televisdo, ter assegurada a exclusividade de sua denominacdo, sigla e simbolos,

vedando a utilizagdo por outros partidos.

192 SANTOS, Frederico Silveira. Legislagao eleitoral de partidaria. Brasilia: Camara dos Deputados, 2020. ISBN 978-65-
87317-12-0.

193 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugéo nr. 23.571 de 29 de Maio de 2018. Tribunal Superior Eleitoral. Brasilia
[consult. 20 Jun. 2020]. Disponivel em http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/normas-editadas-pelo-
tse/resolucao-no-23-571-de-29-de-maio-de-2018-2013-brasilia-df

%4 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. TSE afirma ser possivel assinatura digital para criagdo de partido, desde que
haja prévia regulamentagéo. Brasilia, [consult. 15 Jun. 2020]. Disponivel em http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-
tse/2019/Dezembro/tse-afirma-ser-possivel-assinatura-digital-para-criacao-de-partido-desde-que-haja-previa-
regulamentacao
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1.4.3. Autonomia Partidaria

Prefacialmente, esta expresso no art. 17, § 1° da CF/88, a atribuicdo aos partidos
politicos um direito autbnomo em relacdo ao Estado; sendo assim, ndo concerne ao
poder publico e ao legislador imiscuir-se nas agremiagdes partidarias, pois eles tém

autonomia para definir a sua estrutura interna, organizagao e funcionamento.

Nessa esteira, os partidos politicos tém autonomia para reger a sua estrutura
interna, estabelecendo como irdo funcionar os 6rgados internos permanentes e
temporarios. Ou seja, a lei delegou as agremiagdes autonomia para regulamentar
matérias interna corporis. Neste sentido, com base no art. 17 da CF/88, Sérgio Sérvulo
da Cunha explica que “ndao ha mais que se falar em lei ‘organica’ dos partidos, visto que

ndo mais cabe ao Estado organiza-los ou dispor sobre a sua organizagao”'.

E preciso salientar que, em relacdo a autonomia dos partidos para definicéo de
prazos de duracdo de mandato de seus dirigentes, foi promulgada a Lei 13.831/2019,
que veio para estabelecer a duragdo maxima de vigéncia dos 6rgaos permanentes e
provisorios, definindo o prazo maximo de até oito anos de mandato, conforme art. 3°, §

3° da referida lei'¢,

E inegavel que a autonomia partidaria, com a Carta Magna brasileira, foi um
grande avanco para a liberdade dos partidos. Contudo, sdo incontestaveis as palavras
do Constituinte Prisco Viana, com filiagdo ao PMDB da Bahia, ao defender a respeito do

referido tema:

Lamento dizer que o que estamos aprovando vai nos levar fatalmente a uma grave
crise partidaria dentro de pouco tempo. O que se esta aprovando nao é a livre
criacdo de Partidos; o que se esta aprovando é um excesso de liberdade na
organizagao dos partidos. Se defendemos um sistema em que a lei ndo tutele os
Partidos, ndo podemos defender um sistema em que nido haja nenhuma norma
legal. O que se esta aprovando aqui € um sistema partidario sem nenhuma regra
legal, nem para criar, nem para extinguir, nem para fundir Partidos. Se temos entre
noés quase nenhuma tradicdo partidaria, se ndo ha entre nés uma consciéncia
partidaria, podemos perfeitamente imaginar o que sera amanhad na vida dos

195 CUNHA, Sérgio Sérvulo. A nova lei de liberdade partidaria. Revista Informagéo Legislativa. 1992, n° 114, pp. 125-132
[consult. 15 Mai. 2021]. Disponivel em
https://lwww2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176079/000472910.pdf?sequence=3&isAllowed=y

196 BRASIL. Lei nr. 13.831 de 17 de Maio de 2019. Presidencia da Republica, [consult. 20 de Jun de 2020]. Disponivel
em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2019/Lei/L13831.htm
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Partidos, sem nenhuma regra legal que possa conter, dentre outros males da vida

partidaria, o carreirismo e o oportunismo, tdo frequentes na vida dos Partidos'®’.
Incontestavelmente, apés 32 anos da Constituicdo Cidada, as palavras de Prisco
Viana sao o retrato dos partidos politicos brasileiros, em colapso com crises internas de
corrupcao, falta de democracia na estrutura interna, sagacidade na preservagéo do

poder advindo do excesso de autonomia partidaria.

Cabe ressaltar que a autonomia partidaria, conforme a Constituicdo Federal do
Brasil de 1988, ndo concedeu aos partidos politicos o direito a praticas ilicitas ou que
irdo contra a democracia, sendo o controle judicial restrito ao cumprimento da norma

constitucional.
1.4.4. A Democracia Interna

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e na atual Lei dos
Partidos Politicos, inexiste manifestagdo acerca da democracia interna dos partidos
politicos, ademais o entendimento dos tribunais é pela ndo interferéncia externa para

assuntos interna corporis.

E importante observar que os partidos politicos interpretam o art. 17 da CF/88,
somente no modo de governo do Brasil, sem aplicabilidade internamente dentro da
agremiacgao e segundo Cristina Ferro Blasi, existe “fortalecimento do modelo oligarquico

tdo prejudicial ao regime democratico™%.

Os partidos politicos negligenciam os principios democraticos ao ndo adotarem
uma pratica antiautoritaria, ao desrespeitarem o regime democratico em sua
organizagao interna. Neste sentido, Desiree Salgado nos explica: “a democracia interna
dos partidos se tornou crucial para o seu desenvolvimento em consonancia com a

finalidade de sustentar o sistema democratico”%°,

107 Cit. por VILLELA, Renta Rocha. Partidos politicos e regulamentag&o: limites e beneficios da legislagéo partidaria no
Brasil [em linha]. Dissertagdo de mestrado, Universidade de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2014 [consult. 14 Jun. 2020].
Disponivel em https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-20012015-
135440/publico/capa_versao_corrigida_RenataRochaVillela.pdf

%8 FARIA, Fernando de Castro. A crise da democracia representativa. Dissertagdo de mestrato, Universidade do Vale do
Itajai, Itajai-SC, 2019 [consult. 16 Mai. 2021]. Disponivel em
https://www.univali.br/Lists/TrabalhosDoutorado/Attachments/267/ TESE%20FERNANDO%20DE%20CASTRO%20FAR
IA%20-%20PARCIAL.pdf

199 Cit. por SALGADO, Eneida Desiree, HUALDE, Alejando P. A democracia interna dos partidos politicos como premissa
da autenticidade democratica. R. de Direito Administrativo & Consitucional [em linha]. 2015, n° 60, pp. 63-83 [consult.
15 Mai. 2021]. ISSN 1516-3210. Disponivel em http://www.revistaaec.com/index.php/revistaaec/article/view/53/356
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Segundo Augusto Aras, para que nao ocorra a perpetuagcdo no poder pelas
comissdes e composi¢cdes das agremiagoes, todos os integrantes do partido devem
concorrer igualitariamente aos cargos direcionais das agremiagdes; para tanto, &
necessario estabelecer eleicdes livres e diretas garantindo que haja alternancia de

poder pois

A ditadura intrapartidaria tem se manifestado através de normas estatutarias e
diretrizes estabelecidas com a finalidade de perpetuar nos 6érgaos de cupula os
mesmos dirigentes que ali adentraram e tentam evitar, a todas as formas, a
transicdo do Poder na esfera interna da agremiacdo, mediante a criagcdo de
condi¢cdes obstativas a que novas liderangcas ocupem os cargos partidarios dos
orgaos superiores. Essas condutas abusivas, totalitarias e concentradoras s&o
prejudiciais para as agremiagbes, que tendem a se engessar pela falta de novos
quadros dotados da indispensavel legitimidade que, em tese havera de estender no
tempo a atuagéo do partido, ante o seu natural fortalecimento e representagéo
politica adequada'®.

Para que um processo seja legitmo, é imperativo que ocorra dentro dentro dos
partidos politicos a democracia interna, para que nao tenha uma dissimulagcao do
processo prejudicando a sua veracidade. E necessario que as agremiagdes, preencham
os o6rgaos de direcao descentralizados, municipal, estadual e federal, com eleigdes

regulares, livres e diretas garantindo a que exista a alternancia de poder.
1.4.5. Fidelidade partidaria e disciplina partidaria

A fidelidade partidaria, para Augusto Aras, € “impositivo de ordem moral e de
convivéncia humana baseada na verdade e na coeréncia, que, do contrario, implicaria

em desarmonia e inviabilizaria a paz social"**'.

A fidelidade partidaria no Brasil € um assunto controvertido no direito eleitoral do
brasileiro. O instituto da fidelidade partidaria consta no artigo 17, § 1 da CF/88, contudo
esta contido no campo da autonomia partidaria e devera ser definido na estrutura
interna, organizacao e funcionamento, devendo os estatutos das agremiacgbes

estabelecer as normas de fidelidade e disciplina partidaria.

A fidelidade partidaria e disciplina, estdo alicercadas na Constituicdo Federal de

1988, onde os estatudos das agremiagdes deverao prever as punigdes para acdes de

0 Cit. por CARVALHO, André N. C. Democracia brasileira: uma democracia pelos partidos?. Dissertagdo de mestrado.
Mackenzie, Sao Paulo, 2012 [consult. 14 Jun. 2020]. Disponivel em
http://tede.mackenzie.br/jspui/bitstream/tede/1063/1/Andre%20Norberto%20Carbone%20de %20Carvalho.pdf

11 Cit. por PEREIRA, Leonardo Freire. Fidelidade partidaria no desenvolvimento do modelo de democracia pelos
partidos. Dissertacdo de mestrado. Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2009 [consult. 14 Jun. 2020]. Disponivel em
https://doi.org/ 10.11606/D.2.2009.tde-27052010-074638
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indisciplina e infelidade partidaria. Neste sentido Aras esclarece que “[...] fidelidade
partidarias sao figuras que integram o elenco de direitos e garantias fundamentais, de
aplicacao imediata, cabendo aos partidos politicos estabelecer, nos seus estatutos, as

regras descritivas das infragdes e respectivas penalidades [...]"1"2.

A disciplina partidaria tem como conceito “[...] a capacidade de que o partido tem
para controlar os votos de seus membros no parlamento”, ela também é um indicativo
de forgca das agremiagdes, como € o seu funcionamento, a sua interagdo com o Poder
Executivo e “[...] se os governos podem agir de forma decisiva ou se precisa obter

suporte para cada votagao”''3.

Figueiredo e Limongi, explicam que o Brasil € um pais antipartido e isto se traduz
tanto na pratica quanto na teoria, os autores vao além, e esclarecem que “os politicos
referem-se aos partidos como partidos de aluguel. Mudam de partido livre e
frequentemente, votam em desacordo com a sua orientagdo e recusam-se a aceitar

qualquer disciplina partidaria™'4.

Segundo José Carlos Cardozo,

“[...] fidelidade partidaria, solucdo que deflui da célebre lei eleitoral techecoslovaca
de 1920, a qual fazia perder o mandato todo parlamentar indiciplinado, que deveria
ser subsituiodo por outro do mesmo partido, é perigosa devido o carater
normalmente oligarquico dos partidos, fortalecendo o circulo estreito dos
dirigentes™"3,

A fidelidade é a obrigacdo do parlamentar de permanecer no partido pelo qual foi
eleito durante o mandato. A constituicao definiu dessa forma e, um ano apds a sua
promulgacéao, o STF foi provado a tratar do assunto por meio de mandado de seguranga

e, na época, o STF decidiu, por maioria, que nao havia possibilidade de perda de

12 Cit. por JUNIOR, Amandino T. Nunes. A organizagdo partidaria brasileira & luz da Constituigdo de 1988. Revista
Controle [em linha]l. 2021, n° 2, pp. 126-144 [consult. 17 Mai. 2021]. Disponivel em
https://revistacontrole.tce.ce.gov.br/index.php/RCDA/article/view/701/521

3 NEIVA, Pedro R. Pereira. Coesio e disciplina partidaria no Senado Federal. Dados - Revista de Ciéncias Sociais [em
linha]l. 2011, n° 2, pp. 289-318 [consult. 17 Mai. 2021]. ISSN 011-5258. Disponivel em
https://www.redalyc.org/pdf/218/21821071003.pdf

4 Cit. por MADEIRA, Rafael Machado. Arena ou arenas? Coes&o partidaria da legenda do regime em trés estados
brasileiro. Dissertagdo de mestrado, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre-RS, 2002 [consult. 07 Jan.
2021]. Disponivel em https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/4195/000397696.pdf?sequence=1

5 Cit. por COSTA, Marcos José.A atuagdo do judiciario brasileiro no controle da fidelidade partidaria. Tese de
doutoramento, Universidade Presbiteriana Mackenzie, Sdo Paulo-SP, 2010 [consult. 07 Jan. 2021]. Disponivel em
https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/4195/000397696.pdf?sequence=1
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mandato parlamentar por infidelidade partidaria, com base no art. 55 da CF/88, nao

havendo nenhuma hipétese de indisciplina ou infidelidade partidaria’®.

O TSE disciplinou através da Resolugao 22.610/2007, modificada Resolucao
22.733/2008, definiu quatro hipéteses para justa causa, para que o parlamentar pudesse
mudar de partido sem perder o mandato, de acordo com o art. 1°, § 1, que sao:
incorporagao ou fusdo do partido, criagdo de novo partido, persegui¢gdo pessoal ou

mudanca ideolégica'"”.

No ano de 2016, o Congresso Nacional, ao perceber o exagero na criacdo de
novos partidos, aprovou a Emenda Constitucional n® 91, com duragcdo de apenas um
més, para limitar as hipoteses de mudancas de partidos por justa causa, porém foi dada
nova redacgao ao inciso lll do art. 22-A da Lei 9096/95, criando a janela partidaria, que
funciona da seguinte forma: trinta dias antes dos seis meses do ano eleitoral, pode
ocorrer uma troca partidaria sem qualquer tipo de punigdo. Em 2018, TSE normatizou a
janela partidaria, onde somente aquele que estiver no término do mandato vigente,
sendo vereadores somete nas eleicbes municipais, deputados estaduais e federais nas

eleicdes gerais'e.

E importante destacar que o STF entendeu que em eleigdes majoritarias ndo ha
obrigagao do eleito manter a fidelidade partidaria; porém, no pleito proporcional para

vereador, deputado estadual e federal, existe a necessidade de fidelidade partidaria®'®.

Cabe ressaltar que o ministro Luis Roberto Barroso, em seu voto na acao de
inconstitucionalidade n°® ADI 5081, em face dos arts. 10 e 12 da Resolugdo n°
22.610/2007, aduz que:

Candidatos, compreensivelmente, buscam legendas que potencializam as suas
chances de eleicdo. Assim, tradicionalmente, as vésperas de encerramento do
prazo de filiagdo partidaria para fins de candidatura, ocorria grande migragao de
parlamentares e candidatos. Isso em razédo da influéncia determinante do partido
em suas chances de eleicdo. Outro momento tipico de troca de partidos por

16 BRAGA, Claudio Mendonga. Partidos politicos e federagéo. Séo Paulo: Verbatim, 2012, p. 33

"7 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Resolugdo nr. 22.610 de 25 de outubro de 2007. Tribunal Superior Eleitoral.
Brasilia [consult. 14 de Jun. de 2020]. Disponivel em http://www.tse.jus.br/legislacao/codigo-eleitoral/normas-editadas-
pelo-tse/resolucao-nb0-22.610-de-25-de-outubro-de-2007-brasilia-2013-df

8 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Entenda o que é janela partidaria. Brasilia, [consult. 17 Mai. 2021]. Disponivel
em https://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2021/Maio/entenda-o-que-e-janela-partidaria

% GALDINO, Milena. Alteragdo partidaria ndo afeta mandato majoritario, como o dos senadores. Senado Federal,
Brasilia [consult. 14 Jun. 2020]. Disponivel em https:A//www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/11/22/alteracao-
partidaria-nao-afeta-mandato-majoritario-como-o-dos-senadores
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candidatos eleitos se dava entre a elei¢do e a posse do candidato. Isto porque o art.
47, § 3°da Lein®9.504/97, antes das alteragdes da Lei n® 11.300/2006, determinava
que, para fins de divisdo do tempo da propaganda eleitoral gratuita, seria
considerada a representacgao partidaria na Camara dos Deputados na data de inicio
da legislatura em curso. Com a mudanga, os eleitos eram computados, para efeito
de calculo da parcela de horario eleitoral gratuito, nos quadros dos partidos em que
ingressaram, ndo nos daqueles pelos quais foram eleitos '2°.

Destarte, a fidelidade partidaria € um elo de ligagao entre o partido, o candidato e
o sufragista; portanto, o mandato outorgado pelo eleitor a determinado parlamentar
devera ser respeitado. Assim sendo, o politico ndo podera, sem justa causa, sair de um
partido para outra legenda, pois ele ndo tem a outorga do eleitor para efetuar a sua troca
para outra agremiagdo, ou seja, o candidato eleito esta traindo a vontade de seu

representado.
1.4.6. Financiamento dos Partidos Politicos

Em relagdo ao financiamento dos partidos politos foi dito no Conselho de
Presidentes e Primeiros Ministros das Américas que “a politica € importante para
melhorar a vida de todos os nossos cidadaos. Os partidos politicos sdo um componente

fundamental de nossa politica democratica e precisam de dinheiro para funcionar”?'.

O financiamento dos partidos politicos é regulamentado no art. 3, § 3° da CF/88,
EC 97/2017, Lei 9096/95 e pela Res. TSE 23.464/2015, ocorrendo através de recursos
publicos, oriundos do fundo partidario, doagdes de pessoas fisicas e do Fundo Especial
de Campanhas Eleitorais. Segundo Kanaan, esse tipo de financiamento é denominado

de misto!??.

A finalidade do Fundo Partidario é custeo dos partidos politicos e campanhas
eleitorais. Apesar de parte da populagdo ter uma posicdo contraria a esse tipo de
financiamento em nosso sistema eleitoral, ele & garantido pela lei dos partidos politicos,

lei das eleigOes e varias portarias e resolugdes do TSE'23,

20 BRASIL. Agédo Direta de Inconstitucionalidade 5.081. Tribunal Superior Eleitoral. Brasilia [consult. 14 Jun. 2020].
Disponivel em http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADI5081.pdf

21 Cit por ZOVATTO, Daniel. Financiamento dos partidos politicos € campanhas eleitorais na América Latina: uma
analise comparada. Opinido Publica [em linha]. 2005, n°® 2, pp. 287-336 [consult. 05 Mar. 2021]. ]. Disponivel em
https://www.cesop.unicamp.br/vw/1IE7GMDM_MDA_88223 /v11n2a02.pdf

122 Cit. por FILHO, José Wilson Santiago. Fundo especial de financiamento de campanha: origem e impactos sociais e
econdmicos em 2018 [em linha]. Dissertacdo de mestrado, Mackenzie, Brasilia, 2018 [consult. 14 Jun. 2020]. Disponivel
em https://repositorio.idp.edu.br//handle/123456789/2753

23 OLIVEIRA, Marcelo Roseno. A dimens&o prestacional dos direitos politicos na ordem constitucional brasileira em face
do principio da igualdade de oportunidades nas competicbes eleitorais. Tese de doutoramento. Universidade de
Fortaleza, Fortaleza-CE, 2016 [consult. 17 Mai. 2021]. Disponivel em
https://uol.unifor.br/oul/conteudosite/F86027120170206094226666298/Tese.pdf
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Ademais, no Brasil, existem varias fontes de receita e uma delas é a dotacao
orcamentaria, fundo constituido de dinheiro publico, podendo também ser composto por
doacdes de pessoas fisicas e por meio, inclusive, de compensacéo tributaria decorrente
do horario eleitoral, do horario politico gratuito, que é conferido as emissoras de radio e

televisao.

Neste sentido, os recursos privados podem ser originarios das doagdes
financeiras de pessoas fisicas, contribuicbes de filiados que se identificam com a
ideologia do partido, fazem sua filiagdo e financiam a ideia e o programa politico do
partido. Existem também os rendimentos de aplicacdo financeira; as agremiacoes
podem adquirir empréstimos em instituicbes financeiras; alienacao ou locagao de bens
préprios sdo igualmente outras formas de arrecadagao; assim como a promocao de
eventos com jantares para arrecadacao de fundos e a sobra de campanha de candidato,

visto que os recursos nao utilizados retornam para os partidos, principalmente coligados.

Para os recursos publicos existem: o financiamento direto, que ocorre com base
no fundo partidario e sdo as cotas recebidas pelos diretdrios nacionais diretamente do
TSE; as doacbes de partidos politicos; alienacéo e locagao de bens proprios. Insta frisar

que esses recursos advém do fundo partidario.

Destacamos que a principal fonte de receitas dos partidos politicos é a dotacao
orcamentdria da unido, em valor nunca inferior a R$ 0,35 (trinta e cinco centavos de
real), multiplicado pelo numero de eleitores inscritos na justica eleitoral em 31 (trinta e
um) de dezembro do ano anterior ao da proposta orgamentaria. Inicialmente essa
proposta baseia-se no valor minimo; no entanto, o Congresso Nacional podera majora-
la, pois o art. 38, inciso IV, prevé que o valor nunca € inferior a cada ano e também nao
esta previsto o impedimento do aumento, o que explica o fato de todos os anos esse

valor ser majorado pelo Congresso Nacional'?4.

Existe um nivel de desconfianca em relacdo aos partidos politicos quanto a
corrupcao pela sociedade e os problemas que ela acarreta. Os casos enriquecimento

de politicos e funcionarios publicos, manipulagdo de licitagbes, clientelismo e

124 BRASIL. Lei 9.096, 29 de Setembro de 1995. Presidencia da Republica [em linha]. Brasilia [consult. 20 Jun. 2020].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/I9096.htm
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recebimento de propinas que se traduz na divisdo de uma sociedade civil integra,

verdadeira e politicos corruptos impobros25.

Os atores politicos, enxergam as doagdes para campanhas politicas como algo
rotineiro, comum e usual. Em declaracdo do ex Presidente Lula, no ano de 2005,
demonstra tal fato ao afimar que “[..] o PT fez do ponto de vista eleitoral, € o que é feito
no Brasil sistematicamente”?6. As conjecturas sobre a corrupgdo, também, sdo

oriundas troca de acusagdes que os partidos fazem sobre origem do dinheiro.

Com o advento da Lei 13.165/2015, no Brasil, ficaram proibidos financiamentos
de partidos politicos e campanhas eleitorais por pessoas juridicas'?’. Ndo se pode
olvidar que as pessoas juridicas, ou seja, as grandes empreiteiras que estdo envolvidas
com a Operacao Lava Jato eram até entdo a principal fonte de recursos dos partidos e
dos candidatos. A “fonte secou”, pois, essas empresas deixaram de contribuir e o
dinheiro para as campanhas e manutencdo dos partidos ficou escasso; assim, o
Congresso Nacional rapidamente buscou uma saida para reposigdo das perdas

oriundas das doagoes das empresas; aumentado o fundo partidario.

A forma de calculo para distribuicao do fundo partidario esta estabelecida no art.
41 da lei 9096/95, sendo distribuido o percentual de 5% (cinco por cento) do valor,
contemplando todas fontes de receita, igualmente as agremiagdes, mensalmente. O
restante, 95% (noventa e cinco por cento), é divido entre os partidos na proporgao dos
votos obtidos na ultima eleicdo geral para a camara dos deputados. Pela Lei
13.107/2015, levar-se-a em consideragcao a data da eleicdo e serdo desconsideradas
as mudancgas de filiacdo e se houve a criagdo de novos partidos com migragéo de
deputados para essa nova agremiagao, em conformidade com o art. 41, inciso Il da

referida lei'28.

25 RUBIO, Delia Ferreira. Financiamentos de partidos e campanhas: fundos publicos versus fundos privados. Novos
Estudos Ceprap [em linha]. 2005, n° 73 [consult. 06 Mar. 2021]. ISSN 1980-5403. Disponivel em
https://doi.org/10.1590/S0101-33002005000300001

26 PIRONI, Cristiane rachel. Igualdade politica e financiamento de campanhas eleitorias.Dissertagdo de Mestrado,
Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2008 [consult. 17 Mai. 2021]. Disponivel em
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-07052009-170520/publico/CRISTIANE_RACHEL_PIRONI.pdf

27 BRASIL. Lei 13.165 de 29 de Setembro de 2015. Presidencia da Republica [em linha]. Brasilia [consult. 20 Jun. 2020].
Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13165.htm

1286 GOMES, Ana Lucia T. Rebeldes com causa?. Tese de doutoramento, Universidade Federal de Goias, Goias, 2016
[consult. 17 Mai. 2021]. Disponivel em https://repositorio.bc.ufg.br/tede/handle/tede/6209

45



Cabe ressaltar, que ndo é em qualquer despesa que o recurso do fundo partidario
podera ser aplicado. Ele podera ser utilizado para manutengéo de sede, pagamento de
pessoal (observado o limite maximo de 50% do total recebido), aplicagdo em
propaganda doutrinaria e politica, sendo que 20% (vinte por cento) devera ser destinado
a criacao e manutencao de fundagao ou instituto. Ademais, ao menos 5% (cinco por
cento) do valor total que o partido recebe devera, obrigatoriamente, ser aplicado para

difusdo da figura feminina na politica, conforme art. 44 da Lei 9096/95.

Insta frisar que, nos termos do art. 833, inciso XI do CPC, o dinheiro recebido
através do fundo partidario é absolutamente impenhoravel, ou seja, ndo pode sofrer
nenhum tipo de penhora'®®. Ressalta-se que acerca do fundo partidario, em que pese a
natureza publica, as agremiagbes nao necessitam seguir a lei das licitagcbes de n°
8.666/93, nos termos do art. 44, § 3°.

1.4.7. Prestacao de Contas

As agremiagdes sdo entidades que arrecadam recursos, aplicam esse recurso
ao logo de sua existéncia e prestam contas a Justica Eleitoral, de acordo com a Lei
9096/95 e alteragdes pela Lei 13.165/2015.

Os partidos politicos, por meio de seus 6rgaos nacionais, regionais e municipais,
devem manter uma escrituragao contabil, de modo a permitir o conhecimento da origem

de suas receitas e destinacdo de suas despesas.

Nesse sentido, existe a obrigatoriedade das agremiagdes enviarem, anualmente,
0 balanco do exercicio encerrado, sendo o prazo até o dia 30 de junho do ano
subsequente ao da prestacdo de contas. Assim, o balango contabil do érgéo nacional
sera enviado ao TSE, os regionais aos tribunais regionais eleitorais e os municipais

serao entregues aos juizes eleitorais.

Ademais, logo apds o envio pelos partidos politicos, a justica eleitoral determina
a imediata publicacdo dos balangos contabeis, na impressa oficial, e, onde ela nao

existe, procede-se a fixagcao, em quadros visiveis, no cartério eleitoral.

129 BRASIL. Cddigo Processo Civil. Presidéncia da Republica [em linha]. [consult. 10 de Out. 2019]. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm
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Cabe ressaltar que, com o advento da Lei 13.165/2015, os 6rgaos partidarios
municipais que nao apresentaram movimentacdo de recursos financeiros, nao
arrecadaram bens estimaveis em dinheiro, ficarao desobrigados da prestagao de contas
a justica eleitoral. No entanto, cabera ao responsavel partidario o envio, no prazo

estipulado, da declaragao de auséncia de fato gerador.

E oportuno esclarecer que é necessario constar no balango contabil a descrigdo
dos valores e destinagado dos recursos recebidos através do fundo partidario, além de
qual a origem e o valor das contribuigcbes e doagdes. A desaprovagdo de contas do
orgao partidario ndo ira ensejar nenhuma sangao que o impega de participar do pleito

eleitoral.

A agremiacdo que nao prestar contas, conforme ADI 6032 interposta pelo PSD,
ficou decidido que a suspensao do diretério municipal ou estadual somente podera ser
aplicada ap6s decisao definitiva de processo especifico, de acordo com o art. 28, inciso
[Il da Lei 9096/95'%. Logo, a auséncia de prestagao de contas nao ira gerar suspensao
do diretério. No entanto, no dia 25 de junho de 2020, o TSE editou uma Resolugao de
n° 26.321, fixando o rito, no prazo de 270 dias, do procedimento para suspensio de

partido politico™".
1.4.8. Coligacoes Partidarias

A coligacao partidaria € a unido temporaria, nao definitiva, entre dois ou mais
partidos e para alcangarem os objetivos politicos, ou seja, vencer o pleito eleitoral, sendo

necessario buscar apoio dentro deste sistema brasileiro tdo diverso®?.

O conceito de coligagbes para Humberto Dantas, foi um desafio para “[...] definir
0 que estava sendo chamado de coligagdo, sendo concluido qual termo deve ser
utilizado segundo apregoa a lei: acordo formal entre um ou mais partidos para a disputa

de uma eleigdo” .

130 BRASIL. Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 6.032. Supremo Tribunal Federal. Brasilia [consult. 30 Jun. 2020].
Disponivel em http://www.stf.jus.br/portal/pauta/verTema.asp?id=143971

3 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL.Resolugéo nr. 23.621 de 25 de junho de 2020. Tribunal Superior Eleitoral. Brasilia
[consult. 30 Jun. 2020]. Disponivel em http://www.tse.jus.br/legislacao/compilada/res/2020/resolucao-no-23-621-de-25-
de-junho-de-2020

32 ROLLO, Alberto Luiis Mendonga, et. al. Eleigdes o que mudou. S&o Paulo: Editora Foco, 2021, p. 65. ISBN 978-65-
5515-156-5

13 MONTESCHIO, Horario, JUCA, Francisco P. A crise politico partidaria brasileira: fim das coligagdes para eleigdes
proporcionais, adogdo da clausula de barreira e a eliminagdo de comissdes provisorias sugestdes para verdadeira
reforma politica no Brasil. Revista Juridica [em linha]. 2017 [consult. 17 Mai. 2021]. Disponivel em
https://doi.org/10.6084/m9.figshare.5185813
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Para Braga, as coligagbes partidarias contribuem para sobrevivéncia das

agremiagdes mesmo colaborando para a fragmentagao parlamentar

... 0 contexto federativo e presidencialista brasileiro que produz uma dindmica de
competicdo ao mesmo tempo estadual e nacional, aproximando dois sistemas
eleitorais, o recurso das coligagdes continua sendo fundamental, nesse segundo
multipartidarismo para os partidos politicos organizarem estratégias de
sobrevivéncia em cada um desses niveis de disputa’3.

A alianca entre partidos e uma forma de somar forgas para ganhar as eleigoes,
neste sentido agremiagbes maiores e menores tentam ajudar-se e negociar futuros
beneficios, caso o grupo que representa venca a corrida eleitoral existira a articulagao

para cargos comissionados, secretarias e dentre outros interesses.

No Brasil ndo é permitido as coligagdes para eleicbes proporcionais,
autorizando-se somente para as majoritarias de prefeito, governador, presidente e
senador, desta forma néo sera realizada aliancas para langar vereadores no ano de
2020 e a partir do ano de 2022 sera atingido os deputados estaduais e federais'®, em

conformidade com o art. 1° e seguinte da EC 97/2017.

Nao existe dbice que vices ou suplentes sejam de partido ou legendas diferentes
e apods as eleigdes as coligagdes nao precisam ser mantidas, ou seja, se houve apoio
de uma legenda derrotada nada impede que os eleitos participem da base de
sustentacdo do governo. Ademais, dentro do sistema partidario brasileiro, as
agremiagdes associam-se em periodos distintos, o primeiro quando ocorre as
coligagbes para obterem desempenho nas urnas e o0 segundo momento €
governamental quando os partidos politicos se organizam para aliangas participando da

coalizdo governamental.

A vantagem de formar coligagbes tem impacto importante no tempo de
propaganda eleitoral gratuita em radio e televisdo, visto que desempenha papel
significativo na decisdo do voto pelo eleitor e, consequentemente, as agremiagdes,

quando coligadas, terdo um percentual maior de tempo de propaganda, o calculo é

13 Cit. por MIZUCA, Humberto Dantas de. Coligagdes em eleicdes majoritarias municipais: a logica do alinhametno
dospartidos politicos brasileiros nas disputas de 2000 e 2004 [em linha]. Tese de doutorado, Universidde de Sdo Paulo,
Sao Paulo, 2007 [consult. 01 Jul. 2020]. Disponivel em https://doi.org/10.11606/T.8.2007.tde-26022008-141714

135 BRASIL. Emenda Consuticional 97 de 04 de outubro de 2017. Presidencia da Republica [em linha]. [consult. 01 Jul.
2020]. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc97.htm
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realizado a partir da soma de representantes, ou seja, deputados de todos os partidos

da uniao'ss,

Em sistemas multipartidarios, como no Brasil, segundo Schimit , as coligacdes se
formam “sempre que houver efeitos mecanicos e/ou psicolégicos significativos na
coversdao de votos em cadeiras, por isso ocasionaria a reducdo da estrutura de

oportunidades eleitorais™'%’.

Importante, frisar, que as agremiagdes ao coligarem correm o risco da perda de
acreditagcao e de apoio eleitoral, caso, se tenha uma interpretagcdo incongruente em
relacdo as interpretacbes programaticas entre os intregrantes que formam a

coligacao's8.

Observacdo importante a ser feita € que as coligacbes partidarias, ao se
constituirem em um s6 partido, o espetro ideolégico das agremiacdes e a representacao

partidaria terminam por se fluidificarem dentro das coligacdes.

Cabe ressaltar que as coligagbes nao obedecem a questdes ideoldgicas, ndo ha
proximidade de ideias, ndo existe explicagao capaz de demonstrar porque acontecem e

acabam por macularem a credibilidade representativa dos partidos politicos.
1.4.9. O espectro ideoldgico do sistema partidario brasileiro

O vocébulo ideologia, para as ciéncias politicas, pode ser conceituado como o
conjunto de principios, valores, crengas e propdsitos sobre a boa organizagao da politica
que orienta a formacao de opinido e tomada de decisdo de individuos, grupos ou

instituicoes que se identificam com elas!*.

136 | i 9.096, ref. 125.

137 Cit. por FRANCA, Edna C. Vitor. O tamanho da coligagéo partidaria inflluencia no desenpenho eleitoral do candidato?
Uma analise das coligagbes partidarias nas eleigbes majoritarias para pregeito nas capitais brasileiras. Dissertagéo de
mestrado, Universidade de Pernambuco, Mato Grosso-MT, 2013 [consult. 01 Jul. 2020]. Disponivel em
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/12465/1/DISSSERTA%C3%87%C3%830%20Edna%20Cristina%20CO
LIGA%C3%87%C3%95ES%20PARTID%C3%81RIAS.pdf

38 BORGES, André. Razées da fragmentagao: coligagbes e estratégias partidarias na presenca de eleigdes majoritarias
e proporcionais simultaneas. Revista Dados [em linha]. 209, n°® 3, p. 02-37 [consult. 13 Fev. 2020]. ISSN 1678-4588.
Disponivel em https://doi.org/10.1590/001152582019179

3% OLIVEIRA, Carlos Antonio de. As ideologias politicas no Brasil e suas implicagdes no cotidiano politico do eleitorado:
uma analise empirico/tedrica [em linha]. Dissertagdo de mestrado, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2013 [consult. 01
Jul. 2020]. Disponivel em https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/15088/1/2013_CarlosAntonioOliveira.pdf
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O espectro ideoldgico podera ser classificado na dicotomia entre a esquerda e
direita na identificagdo da posicao politica. O termo ideologia tem um significado mais
amplo dentro da filosofia e da sociologia, no entanto podera ser sinénimo de ideologia
politica: “[...] trata-se de uma arena de disputa de diferentes projetos e que norteia o

campo politico”°.

A diade esquerda e direita tem origem na Revolugado Francesa quando existiram
dois momentos: o primeiro foi a assembleia dos estados gerais; e, depois, em um
segundo momento, tornou-se assembleia constituinte. Nestas duas fases, houve a

posicao geografica, em mesa, ocupada pelos dois partidos.

Na reunido dos estados gerais, havia duas posi¢cdes mais marcantes que ficaram
associadas & posicdo espacial direita e esquerda. A direita daqueles que estavam
presidindo a assembleia, estavam sentados os delegados que eram a favor da
manutencdo da monarquia, da manutenc¢ao das imunidades do clero e da nobreza e na
ampliacdo das legislacbes impopulares dos ultimos dez anos de regime francés,
portanto, eram em favor da continuidade do status quo. Do lado contrario, ou seja, a
esquerda, estavam os delegados que queriam a extingdo do regime de estamentos com
distribuicdo igualitaria da carga tributaria, certos direitos civis e politicos basicos
garantidos ao povo, modificagdo de como a monarquia decidia, queriam que estas
decisdes fossem analisadas pelo parlamento até a derrubada da monarquia. Desta
forma, todos aqueles que eram contra o regime existente estavam a esquerda. Assim,
estavam representadas a situagao e a oposi¢ao, ou seja, a manutencao do regime em

vigor versus a mudanga do sistema'’.

Nao podemos olvidar que, entre jacobinos e girondinos, encontrava-se o povo
“Pantano” ou “Planicie“ que alinhava suas propostas segundo seus interesses proprios

em um revezamento de apoiamento’#2.

40 SCHEEFFER, Fernando. Esquerda e direita: uma analise das votagdes na camara dos deputados. Curitiba: Appris,
2018. ISBN 978-85-473-1525-2

1 TAROUCO, Gabriela da Silva e MADEIRA, Rafael Machado. Partidos, programas e o debate sobre esquerda e direita
no Brasil. Revista de sociologia e politica [em linha]. 2013, n° 45 [consult. 01 Jul. 2020]. ISSN 0104-4478. Disponivel em
http://dx.doi.org/10.1590/S0104-44782009000100002

42 CARREIRA, Eduardo J. A. Netto. Representacéo e praticas de violéncia politica na revolugéo francesa: sobre as
origens do conceito de terrorismo [em linha]. Dissertagdo de mestrado, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2016 [consult.
01 Jul. 2020]. Disponivel em
https://repositorio.unb.br/bitstream/10482/20107/1/2016_EduardoJoseAntunesNettoCarreira.pdf
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Esta foi a primeira caracterizagao de direita e esquerda. E, quando a assembleia
dos estados gerais foi dissolvida e a monarquia foi derrubada, tornou-se necessario o
estabelecimento de um novo regime popular temporario e se fez forgosa uma
assembleia pré-constituinte e, nesta, também estdo presentes dois grupos: os
girondinos, alocados a direita, que eram a favor de reformas moderadas e graduais que
fossem juridicas e que preservassem as instituicdes republicanas até entéo existentes
além de respeitar a propriedade privada; os jacobinos, a esquerda, que eram a favor de
uma revolucao radical com estabelecimento de uma democracia de participagéo direta,

com reforma agraria radical e a expulsdo de todos os nobres e clero'3.

Apesar de a Revolugdo Francesa, tradicionalmente, ser referéncia como a
demarcacao dos conceitos de direita, esquerda e centro, o debate intenso entre Edward
Burgh e Thomas Penn é considerado o marco para as posi¢des que sao inerentes ao
conservadorismo e ao progressismo e, de uma forma abrangente, pode-se denominar

como esquerda e direita’4.

Na contemporaneidade, estamos presenciando o espectro ideolégico da nova
esquerda e nova direita que cresce pela Europa, Estados Unidos e América Latina.
Apesar de nao serem movimentos iguais em todos os lugares, preservam alguns tragos

semelhantes45,

Atualmente, a nova direita tem rejeicdo as politicas de esquerda, ela traz uma
alianca estratégica antissocialista, com uma agenda comum negativa. A agenda
positiva da nova direita é diversa, variando conforme o movimento e adaptada a cada
contexto concreto, alia-se ao conservadorismo ou ao populismo de direita. Ressalta-se
que na Europa, Estados Unidos e América Latina ndo existem os mesmos objetivos, no

entanto, preservam certas caracteristicas em comum?46,

43 Cit. por SALLES, Leonardo Gaspary. Nova direita ou velha direita com wi-fi?: uma interpretagéo das articulagdes da
“direita” na internet brasileira [em linha]. Dissertagao de mestrado, Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis,
2017 [consult. 01 Jul. 2020]. Disponivel em https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/183615/PSOP0592-
D.pdf?sequence=-1&isAllowed=y

44 MELO, André Horta. O conservadorismo, léxico da filosofia politica [em linha]. Dissertagéo de mestrado, Universidade
Federal do Rio Grande do Norte, Natal, 2017 [consult. 01 Jul. 2020]. Disponivel em
https://repositorio.ufrn.br/bitstream/123456789/27427/1/Conservadorismol%c3%a9xicofilosofia_Melo_2017.pdf

45 ALENCAR, Gustavo. Evangélicos e a nova direita no Brasil: os discursos conservadores do “neocalvinismo” e as
interlocugdes coma politica. Teoria e Cultura [em linha]. 2018, n° 2, pp. 102-117 [consult. 01 Dez. 2020]. ISSN 1809-
5968. Disponivel em https://periodicos.ufjf.br/index.php/TeoriaeCultura/article/view/12428/7491

146 CHALOUB, Jorge, PERLATTO, Fernando. A nova direita brasileira: ideias, retdrica e pratica politica. Revista Insight
[em linha]. 2016 [consult. 01 Jul. 2020]. Disponivel em https:/inteligencia.insightnet.com.br/a-nova-direita-brasileira-
ideias-retorica-e-pratica-politica/
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A nova direita tem como adversario e forga a ser combatida o socialismo. Todavia,
quando se refere a este enfrentamento, ataca as politicas sociais e o discurso dos
direitos humanos no ocidente, ou seja, eles ndo estdo combatendo a ditadura do
proletariado, da revolugdo do proletariado ou do socialismo existente'” na Republica
Popular Democratica da Coreia, Republica Popular da China, Republica de Cuba,
Republica Socialista do Vietna, Republica Democratica Popular de Laos e a Republica
Moldava da Transnistria'®. Essa nova direita faz alusdo a politica que contraria o livre
mercado, a politica social de lei e ordem'#°, podendo chegar a uma lista maior tendo em
vista que qualquer pauta que se contraponha ao que eles defendem sera caracterizada

como socialista’°.

O neoconservadorismo que ajuda a formar a nova direita tem em seu discurso
publico que as politicas sociais devem ser excluidas por motivo econdémico e por serem
deficitarias. Segundo ele, as politicas sociais causam vicios aos individuos, pois € um

tipo de ajuda que os mantém na situagdo em que se encontram'®’,

O neoconservadorismo defende também a diminuicdo dos impostos com o
objetivo de criar incentivos para alavancar a atividade produtiva e o empreendedorismo
por meio da desburocratizagao relacionada a uma menor fiscalizagao das agéncias, ndo
submetendo os produtores de dinheiro a constante vigilancia, beneficiando aqueles que
querem empreender, desempregados ou pequenos empresarios que se encontrem com
dificuldades de manuteng¢ao de pequenos negdcios. Segundo eles, sdo estes recursos
que contribuem para o fim do desemprego e ndao as politicas publicas de seguro

desemprego e previdenciarias'?. Trata-se, portanto, de uma agenda atrativa que tem

147 CEPEDA, Vera Alves. A nova direira no Basil: contexto e matrizes conceituais. Mediacdes, Revista de Ciéncias Sociais
[em linha]. 2018, n° 2, pp 40-74 [consult. 01 Jul. 2020]. ISSN 2176-6665. Disponivel em
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/mediacoes/article/view/34801/pdf

48 Estado  Socialista. [consult. 01 Dez. 2020]. Wikipédia [em linha]l. Disponivel em
https://pt.wikipedia.org/wiki/Estado_socialista#:~:text=Atualmente %2C%200s%20Estados%20que%20conservam,a%20
Rep%C3%BAblica%20Socialista%20d0%20Vietn%C3%A3.

49 FAUSTO, Sérgio. Que falta faz uma boa direita, Bolsanaro e o liberalismo no Brasil. Folha de S&o Paulo [em linhal].
Sao Paulo, 2019 [consult. 01 Dez. 2020]. Disponivel em https://piaui.folha.uol.com.br/materia/que-falta-faz-uma-boa-
direita/

50 MORAIS, Argus Romero de. O discurso politico da extrema-direita brasileira na autualidade. Cadernos de Linguagem
e Sociedade [em linha]. 2019, pp. 153-172  [consult. 01 Dez. 2020]. ISSN 0104-9712. Disponivel em
https://doi.org/10.26512/les.v20i1.12129

81 ALVES, Maria Teresa Gonzaga. Conteudos ideoldgicos da nova direita no municipio de S&o Paulo: andlise de surveys.
Opinido Publcia [em linha]. 2000, n® 2, pp 187-225 [consult. 01 Dez. 2020]. ISSN 1807-0191. Disponivel em
https://doi.org/10.1590/S0104-62762000000200002

%2 GHANI, Alan. Afinal, o que ¢é ser de direita?. Infomoney [em linha], 2020 [consult. 01 Jul. 2020]. Disponivel em
https://www.infomoney.com.br/colunistas/economia-e-politica-direto-ao-ponto/afinal-o-que-e-ser-de-direita/

52



por tras de si o capitalismo neoliberal com o reconhecimento do esforco individual e

meritocratico'%s.

Em termos de discurso politico, 0 movimento neoconservador apresenta-se como
defensor do enfrentamento a corrupgédo e a violéncia, prega o reestabelecimento da
seguranga considerando como era no passado e, segundo eles, hoje se encontra
corrompida devido a falta de governanga da esquerda ao lidar com o crime organizado
e por sofrer influéncias do discurso de direitos humanos'*. Atribuem a esquerda a
obediéncia aos principios defendidos pelos movimentos de direitos humanos que
fizeram as punigdes se tornarem quase impraticaveis, ja que se tornaram mais brandas
e com menor duracdo, fazendo do crime organizado uma atividade compensadora. O
combate a corrupgao é suscitado com o discurso que o estado ndo deve manter os
setores produtivos e administrativos da sociedade porque ele ndo esta subordinado ao
principio da concorréncia nao tendo a necessidade de maximizar a eficiéncia, deixando
espaco para que se cometam acgoes ilicitas, contratagcbes de amigos, ocorréncias de
modificacdo de dados a fim de se manter os partidos de esquerda no poder por meio de

corrupgao’.

Cabe ressaltar que este discurso publico também esté ligado ao hierarquismo e a
desigualdade do individuo dentro da sociedade por meio da ideia de que aqueles com
menor capacidade estao subordinados aos mais capazes, fazendo com que o estado
seja visto como sendo tecnocratico ja que os técnicos e os especialistas é que devem
governar de acordo com a sua especializagdo cientifica ndo pode haver influéncia

partidaria ou ideoldgica visto isto faz com que o estado se torne autoritario.

A nova direita, também, defende a familia tradicional que, segundo seus
seguidores, sofre o ataque dos movimentos feministas e LGBTQIA+; a religiosidade
tradicional que, na opinido desses defensores, na atualidade, estdo em niumero menor

e sofre discriminagdo, sendo perseguida na sociedade que se tornou menos religiosa,

%3 FARIAS, Lara Lisboa. Estado, nova dirita e contrarreforma: uma analise sobre os atuais parametros da politica de
drogas no Brasil [em linha]. Dissertacdo de mestrado, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2020 [consult. 01 Jul. 2020].
Disponivel em https://repositorio.unb.br/handle/10482/38075

% BASILIO, Ana Luiza. Brasileiro atrela esquerda a conflito e direita & ordem, diz pesquisa. Carta Capital [em linha].
2019 [consult. 01 Jul. 2020]. Disponivel em https://www.cartacapital.com.br/sociedade/brasileiro-atrela-esquerda-a-
conflito-e-direita-a-ordem-diz-pesquisa/

%5 MESSENBERG, Débora. A direita que saiu do armario: a cosmovisdo dos formadores de opinido dos manifestantes
de direita brasileiros. Revista Sociedade e Estado [em linha]. 2017, pp. 621-647 [consult. 01 Dez. 2020]. Disponivel em
https://www.scielo.br/pdf/se/v32n3/0102-6992-se-32-03-621.pdf
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mais materialista e ateia, a pobreza e desigualdade é sinbnimo de concentracao de bens

materiais que ndo é o verdadeiro formador de carater do individuo'®.

Fazem parte da nova direita os movimentos politicos do novo fundamentalismo, o
neonacionalismo e o populismo de direita’’. O novo fundamentalismo podera ser
pentecostal ou neopentecostal. Este defende, no debate politico, a vida em primeiro
lugar e tem, como pauta a ser combatida, o aborto e a eutanasia. No entanto, nao
combate a pobreza ou politicas que tém como resultado a morte de individuos. Também
apresenta como pauta a protegédo da familia tradicional, protecdo da infancia contra os
discursos de cunho esclarecedor da sexualidade e identidade, deixando de lado a

protecdo contra o consumismo, contra a violéncia cometida dentro do neoliberalismo.

Na América Latina, acentua-se o fundamentalismo neopentecostal, ao contrario
da Europa, onde predomina o fundamentalismo catdlico. Eles se identificam e estao
ligados a nova direita. Consideram que a pobreza é falta de fé espiritual que traz, como
consequéncia, auséncia material devido a falta mérito e esforgo. Este discurso traz um
viés tipicamente neoliberal. Este movimento tem como propodsito um estado
confessional, tendo como religido oficial o cristianismo. Sao eleitos lideres religiosos
que, no discurso parlamentar, defendem os valores religiosos e valores familiares

tradicionais 8.

O movimento neonacionalista que, na Europa e Estados Unidos, combate a
imigracéo e vé os imigrantes como o grande problema social a ser resolvido e, ao
soluciona-lo, considera que todos os demais problemas sociais deixarao de existir. Este
movimento traz, também, um patriotismo que coloca a nagao em primeiro lugar, ou seja,
para que se resolvam os problemas dependemos de todos unidos num sé ideal em

defesa da Patria. Na América Latina, temos poucos movimentos nacionalistas®.

%6 SILVA, Segislane M. da Silva, et al. Conservadorismo como um instrumento capitalista em tempos de barbarie. Revista
Katalysis [em linha]. 2020 [consult. 01 Jul. 2020]. ISSN 1982-0259. Disponivel em https://doi.org/10.1590/1982-
02592020v23n2p256

57 LIMA, lana Gomes de Hypolito, MOREIRA, Alvaro. A expansdo do neoconservadorismo na educagéo brasileira.
Educagdo e Pesquisa [em linha]. 2019, consult. [01 Jul. 2020]. ISSN 1678-4634. Disponivel em
https://doi.org/10.1590/S1678-463420194519091

%8 DIAS, Robson Santos. O avango do fundamentalismo nas igrejas protestantes histéricas do Brasil. Le Monde
Diplomatique [em linha]. Brasil, 2018 [consult. 01 Dez. 2020]. Disponivel em https://diplomatique.org.br/o-avanco-do-
fundamentalismo-nas-igrejas-protestantes-historicas-do-brasil/

1% RODRIGUES, Thedfilo Machado. Populismo de esquerda versus populismo de direita no inicio do século XXI: o
conflito politico nos EUA, Inglaterra, Franca e Alemanha. Revista de Estudos Politicos. 2018, n° 1, pp. 70-85 [consult.
01 Dez. 2020]. ISSN 2177-2851. Disponivel em
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O nepopulismo de direita é a valorizacao de lideres autoritarios que se tornaram
populares a partir de um discurso inflamado baseado na violéncia, preconceitos, valores
tradicionais e que promete limpar o pais de todos os males, principalmente, o mal da
corrupcdo. Esse discurso prega o combate aos parasitas que foram privilegiados
durante um governo de esquerda, a eliminagcéo de todo tipo de regalias. No Brasil, o
termo utilizado para descrever os privilegiados foi a “mamata” destes grupos. E
importante ressaltar que, por tras deste discurso, existe um lider autoritario que ira ser
o salvador da patria, aquele ser incumbido do processo de exterminio de todos os
adversarios. O populismo brasileiro recorre a crengas que pertencem ao imaginario
popular. O eleitor vota no discurso € nao tem preocupagdo com o que vira. Desta

maneira, ganha-se o voto sem apresentagao de projetos ou propdsitos politicos'.

Atualmente existem muitas descrigcdes conceituais do neopulisno, no entanto, o

filésofo francés Pierre André Taguieff, escreve que:

O populismo, oscilando entre o autoritarismo e o hiper-democratismo, bem como
entre o conservadorismo [...] — ndo poderia ser considerado nem como ideologia
politica, nem como um tipo de regime, mas como um estilo politico, alicergado no
recurso sistematico a retoérica de apelo ao povo e a posta em marcha de um modelo
de legitimacéo de tipo carismatico, o mais adequado para valorizar a mudanca. E
justamente porque se trata de um estilo, uma forma vazia preenchida do seu jeito
por cada lider, que o populismo pode ser posto a servigo de objetivos
antidemocraticos, bem como de uma vontade democratizag&o'®'.

O neopolismo de direita angaria votos levando a vitoria o candidato e este ao
poder. E possivel afirmar que a ascens&o da nova direita, no Brasil, foi a crise financeira.
Havia uma classe ascendente que ndo conseguiu mais continuar no mesmo patamar,
nao conseguiu manter sua situagdo econdmica e, ao perder a representatividade na
nova esquerda, tornou-se vulneravel ao discurso da nova direita e passou a ser eleitora

dela'®2,

Na contemporaneidade, a nova esquerda tem uma caracteristica mais moderada

com tendéncias centristas, no entanto o neosocialismo pertence a esquerda mais

extrema, mais leal aos principios que nortearam a sua criacao.

60 TELLES, Helcimara. Corrupg&o antipetimos e a nova direita: elementos da crise politica-institucional. Gvexecutivo [em
linha]. 2015, n° 2, pp. 37-39 [consult. 01 Dez. 2020]. Disponivel em
http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/gvexecutivo/article/view/56842/55378

161 Cit. por ALVAREZ, Gléria, KAISER, A. O embuste populista — porque arruinaram nossos paises, e como resgata-los.
Sé&o Paulo: LVM Editora, 2019, p. 14. ISBN 978-85-93751-40-0

62 NERVO, Alexandre Anténio. O (neo) populismo como estratégia de comunicagéo politica. Teoria e Pesquisa. 2014,
pp- 194-214 [consult. 01 Dez. 2020]. Disponivel em http://dx.doi.org/10.4322/tp.2014.010
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A ideologia politica da nova esquerda esta baseada em interesses econémicos,
politicos, sociais e ambientais. A pauta econdbmica da nova esquerda busca um
equilibrio entre o desenvolvimento econémico e a igualdade material por meio de
reducdes das desigualdades, sem a superagéo do capitalismo e € nesta seara que se
encontra o seu aspecto moderado, ou seja, procura alternativas que possam promover
o crescimento econdémico em concordancia com a redistribuicdo de renda e a reducéo

das desigualdades'©3,

Na esfera social é a preservagao da dignidade e inclusdo. Todavia, sabe-se que
nao existira uma superagao total das desigualdades, ou seja, busca-se diminuir
componentes que possam aumentar o acesso a moradia, a educagéo, a saude e, assim,
tenta-se reduzir as desigualdades de acesso aos principais meios que facilitam a vida

dos individuos que toleram viver em uma sociedade forte em desigualdades’®4.

Os interesses com as politicas de representatividade séo as reivindicacbes dos
movimentos sociais de lutas identitarias focalizando o reconhecimento das injusticas
que estes grupos sofrem e a tentativa de inclusdo deles por meio do aumento de sua
representatividade econdmica e politica, sendo estas pautas importantes, contudo ela
nao se compromete com a superagao rapida e imediata da dominagéo que estes grupos

suportam?6°,

A nova esquerda tem preocupacdes com a sustentabilidade ambiental através de
preservacao do meio ambiente de forma que consiga uma produgéo capitalista sem
agredir o ambiente. Pretende-se conquistar o crescimento econdmico conjugado com

um ambiente sustentavel68,

Em relagdo ao desenvolvimento e desigualdade, existe um ideario de promocéo

de crescimento econdmico constante da produgao capitalista, pois € este crescimento

163 BUSNELLO, Flavio Marcelo. Uma nova esquerda? A tens&o entre o capital e o trabalho nas candidaturas de Luiz
Inacio Lula da Silva (Brasil, 2002) e de Tabaré Vazques (Uruguai, 2004) [em linha]. Dissertagdo de mestrado,
Universidade de Brasilia, Brasilia, 2010 [consult. 01 Dez. 2020]. Disponivel em
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164 SILVA, Maria O. da Silva e. Pobreza, desigualdade e politicas publicas: caracterizando e problematizando a realidade
brasileira. Katalysis [em linha]. 2010 [consult. 18 de Dez. de 2020]. ISSN 1982-0259. Disponivel em
https://doi.org/10.1590/S1414-49802010000200002
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linha]. 1990 [consult. 18 Dez. 2020]. ISSN 1807-0175. Disponivel em https://doi.org/10.1590/S0102-
64451990000100003
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18 Dez. 2020]. ISSN 0100-1574. Disponivel em http://dx.doi.org/10.1590/S0100-15742003000100008
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que ira proporcionar a redistribuicdo social que esta diretamente ligada ao pacto de
conciliagdo de classe, ou seja, € a concepgao de que é possivel para trabalhadores e
capitalistas obterem beneficios por meio do crescimento da riqueza capitalista com a
finalidade igualitaria de redistribuicdo. A nova esquerda, ou boa parte dela, adota um
modelo de crescimento neoliberal, onde o estado passa a ser fiscalmente responsavel,
através da limitagdo de gastos publicos, abandonando as empresas estatais, constitui
gestao por meio de agéncias reguladoras dos servigos publicos, contudo ele continua
gerindo certas politicas econémicas que irdo, de certa forma, fazer com que setores,
com uma lideranca produtiva de riqueza, possam, através da taxagao, contribuir com o
processo de redistribuicdo de social. Dentro deste processo, os objetivos sdo o incentivo
a agricultura e a industria que séo vistos como setores que podem gerar resultados mais
rapidamente em termos econémicos, ou seja, geracao de emprego, superavit comercial,
manipulacdo minima do cambio'®”. Isso ocorrera por meio de uma politica neoliberal
adaptada a fim de que se consiga uma redistribuicio capaz de combater a
desigualdade, a miséria, a desnutricdo, ou seja, a elevagdo de grupos para acima de
uma faixa de pobreza'®®. A redugdo das desigualdades podera ocorrer via aumento do
poder compra ou consumo, principalmente, daqueles considerados mais pobres dentro

da sociedade9,

Em seu discurso de combate a desigualdade, tem como caracteristica a luta pela
igualdade social, promovendo politicas especificas que possam alcancgar este objetivo.
Dentro deste pensamento, existe a adogdo de impostos progressivos com previsdo
constitucional, taxacado de grandes fortunas. Este ultimo, na América Latina, tem sido

menos expressivo'’°,

Quanto a redistribuicdo e transferéncia de renda para os mais pobres, no Brasil,

podemos citar como exemplo o Programa Bolsa Familia'”!, qualificagcdo e atualizagédo
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desigualdades sociais e regionais: uma analise com base no principio da solidariedade federativa. Revista de Finangas
Pudblicas, Tributagdo e Desenvolvimento. 2018, n° 7, pp. 34-36 [consult. 18 Dez. 2020]. Disponivel em
https://doi.org/10.12957/rfptd.2018.37077

" BACHA, Edmar, et al. 130 anos em busca da republica. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2019, p. 213. ISBN 978-85-510-
0496-8
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para recolocacao profissional, investimento em educacgao. Contudo, a nova esquerda
latino-americana limita-se a desejar que o sistema educacional cumpra somente

algumas metas basicas da Unesco como uniformizagdo e padronizagéo internacional'’2.

A pauta de dignidade humana e inclusdo é a necessidade de retirada dos
individuos de uma situagao de indignidade, promovendo o acesso a produtos e servigos
que estado conectados com objetivo de vida. Isso significa a efetivagdo de acesso aos
servigos publicos gratuitos ou aos servigos privados por meio de financiamento escolar
na educacido privada, aumento do numero de vagas em hospitais publicos e
financiamento de planos de saude privados via barateamento para que haja crescimento
ao acesso'”?, barateamento de certos produtos que possam propiciar inclusdo digital

dentre outros.

As pautas identitarias tém como premissa a dominacao existente nas relacbes
sociais dos grupos menos favorecidos, discriminados, perseguidos, dominados ou
explorados. Podemos citar como exemplos os movimentos feministas, negros,
LGBTQIA+, pessoas com deficiéncia, dentre outros. Estes movimentos baseiam-se em
uma identidade de grupo, por isso seus anseios sao conhecidos como lutas identitarias.
O combate a discriminagdo destes grupos dentro na nova esquerda ocorre com a
promocgao do acesso a vagas de educagéo, trabalho, politica, obras culturais dentre
outros. A situagao de discriminagao diminui a medida que estes grupos tenham acesso

a suas demandas'"4.

A questdo ambiental tem por base a consciéncia de que o desenvolvimento, via
exploragdo extrema dos recursos naturais, podera levar ao esgotamento dos recursos
naturais que ndo sdo renovaveis causando danos climaticos. Neste sentido, as
demandas de ajustes econdmicos e naturais tornam-se itens importantes dentro da nova
esquerda por meio dos movimentos ambientalistas. A administragdo do processo de
exploragao dos meios naturais deve ser discutida a partir da 6tica da sustentabilidade.
Admite-se a degradacgao até certo limite de forma que os recursos naturais possam ser

usados com consciéncia em favor do homem sem desprezar as consequéncias da

72 MEDEIROS, Marcelo, et tal. Transferéncia de renda no Brasil. Novos Estudos Cebrap [em linha]. 2007, [consult. 18
Dez. 2020]. ISSN 0101-3300. Disponivel em https://doi.org/10.1590/S0101-33002007000300001

73 MAURIEL, Ana Paula Ornellas. Combate & pobreza e desenvolvimento humano: impasses tedricos na construgédo da
politica social na atualidade. Tese de doutoramento, Universidade Estadual de Campinas, Campina-SP, [consult. 18 Dez.
2020]. Disponivel em http://repositorio.unicamp.br/bitstream/REPOSIP/281025/1/Mauriell_AnaPaulaOrnellas_D.pdf

74 GOHN, Maria da Gléria. Movimentos sociais na contemporaneidade. Revista Brasileira de Educagao [em linha]. 2011,
n° 14 [consult. 18 Dez. 2020]. ISSN 1413-2478. Disponivel em https://doi.org/10.1590/S1413-24782011000200005
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degradacdo ambiental. Este modelo é baseado em equilibrio e sustentabilidade.
Algumas politicas implementadas para protecdo do meio ambiente sdo: respeito a
demarcagdo das reservas indigenas e florestais, areas de preservagdo e
reflorestamento, proibicdo do extrativismo predatério. Esta politica tem como ideia a
contribuicdo de todos, industrias e individuos e se concretiza com o incentivo da
proibicdo de produtos nao reciclaveis, ndo biodegradaveis e danosos ao meio

ambiente'7s.

1.4.10. Partidos politicos brasileiros e seu posicionamento na

escala esquerda-direita

A ciéncia politica analisa o espetro ideoldgico a partir de um ponto de vista mais

limitado que tem como fungao:

Facilitar a comunicacéo, pois a ideologia acaba sendo um rétulo que deixa claro
quais as ideias de um candidato/partido sobre diversos assuntos. Perante um
partido ou agente politico que se diz socialista ou liberal, geralmente, sabemos quais
as posicdes sobre um numero relevante de temas. Por esse motivo, a presencga de
ideologias baixa o custo de ter informacgoes.

Ajuda partidos a obter mais votos, pois cria uma série de seguidores que concordam
e se reconhecem com sua ideologia, sem olhar proposta por proposta além de
defendé-las de forma apaixonada.

Forca os Partidos a serem coerentes, porque, para preservar sua reputagao, eles
tém que langar propostas coerentes com sua ideologia; caso se contradigam
perderéo votos'’®,

O Brasil tem, atualmente, trinta e dois partidos politicos'””, porém decifrar a qual
lado da escala eles pertencem é muito dificil, ou seja, ndo é claro em qual campo
ideolégico cada um se posiciona, pois, dependera de uma enorme gama de variaveis

para a sua coligagdo, tendo uma influéncia muito grande sobre eles o fundo partidario.

Podemos observar que a questao ideoldgica presente nos debates politicos nao
corresponde a realidade, ja que as coligac¢des distorcem o sistema eleitoral. Os partidos
fazem qualquer coisa por um cargo. Como exemplo podemos citar a coliga¢ao entre PT,

partido de esquerda, e PSL, partido pelo qual foi eleito o Presidente da Republica atual,

75 BARROS, Anténio Teixeira de. A esquerda verde: partidos politicos e ambientalismo radicial no Brasil. Dados [em
linha]l. 2018, n° 2, pp. 503-504 |[consult. 17 Mai. 2021]. ISSN 1678-4588. Disponivel em
https://doi.org/10.1590/001152582018159

76 GIANTURCO, Adriano. A ciéncia politica uma introdugdo. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2020, p. 258. ISBN 978-
85-309-8233-1

7 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, ref. 95.
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ideologicamente de direita’”®. Coligagdes com pessoas de posigdes ideoldgicas tdo
distintas geram no eleitorado desconfianga, pois, quando o poder &€ maior que a
ideologia, os fins passam a justificar os meios e passamos a ver a esquerda privatizando

e implantando politicas que sempre combateu.

Um artigo publicado no site Observatorio Politico sobre as ideologias dos partidos
politicos, a partir de uma pesquisa realizada pelo Laboratério de Partidos Politicos e
Sistemas Partidarios da UFPR, com aplicacdo de questionarios, em julho de 2018, os

cientistas politicos'”® chegaram a conclusao:

Grafico 1 — Espectro ideolégico dos partidos politicos brasileiros
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Fonte: Observatério das Eleigdes'®°

Ademais, o grande numero de legendas dificulta o eleitor a compreender qual
ideologia o partido defende, principalmente em relagcdo as coligagdes e coalizées de
governo que sao formadas, sendo que ao serem constituidas nao sdo considerados os

aspectos ideoldgicos partidarios?®’.

78 MENDES, Guilherme, et al. PT e PSL s3o aliados nas eleigoes em 136 municipios. Congresso em Foco [em linhal.
2020, [consult. 03 Jan. 2021]. Disponivel em https://congressoemfoco.uol.com.br/eleicoes/coligacoes-pt-e-psl-eleicoes-
2020/

79 BOLOGNESI, Bruno, et al. Esquerda, centro ou direita? Como classificar os partidos no Brasil. Observatério Politico
[em linha]. 2020 [consult. 03 Jan. 2021]. Disponivel em https://observatoriodaseleicoes.com.br/esquerda-centro-ou-
direita-como-classificar-os-partidos-no-brasil/

80 BOLOGNESI, ref. 180.

181 \/|ZONA, Amanda. Discursos Eleitorais de PT e PSDB nos programas de governo e debates televisivos: idoelogia,
estratégias e pragmatismo. Dissertagdo de mestrato, Universidade de Sao Carlos, Sdo Carlos-SP, 2019 [consult. 17 Mai.
2021]. Disponivel em https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/11750
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Para os pesquisadores Tarouco e Madeira, se faz necessario observar a
contradi¢cao politica, social e econémica para definicdo das escalas de valores entre
esquerda e direita brasileira. Estes mesmos autores consideram de grande importancia
0 espectro ideoldégico de cada partido, no entanto, fazem critica @ metodologia de
avaliagao dos especialistas experts surveys ja que os métodos utilizados sédo aplicados

em diferentes contextos e estéo sujeitos as polarizagées e opinides individuaise?,

Um estudo realizado, por meio de analise de documentos, concluiu que, as
eleicbes para Presidente da Republica, no periodo de 1989 a 2018, foram disputadas
por candidatos que tinham propostas de esquerda, centro-esquerda, centro-direita ou
direita. Por fim, o candidato do PT, em 1989, tinha propostas de esquerda-esquerda,
evoluindo para os proximos pleitos para propostas moderadas de esquerda ou centro-

esquerda’®,

Bolognesi, Barbireski e Maciel, por meio de estudos, concluiram que existe um
desalinho entre 0 que os partidos politicos defendem e a visdo que os cientistas politicos
tém, ou seja, as agremiagbes oferecem pouco conteludo para que seja possivel
classifica-las, no entanto, reconhecem que Main tem razao ao apontar a polarizacao e
fragmentacao partidaria de alguns partidos como o PV e o REDE que demonstram certa

coeréncia ideoldgica’®.

82 Cit. por MACIEL, Ana Paula Brito, et al. Partidos politicos e espectro ideolégico: parlamentares, especialistas,
esquerda e direita no Brasil. Revista Eletronica de Ciéncia Politica [em linha]. 2017, n°® 3, pp. 72-88 [consult. 07 Dez.
2020]. Disponivel em https://www.cesop.unicamp.br/vw/1IMb2TaMwNQ_MDA_36c05_.

183 MOISES, José Alvaro. Eleigdes, participacdo e cultura politica: mudangas e continuidades. Lua Nova: Revista de
Cultura e Politica [em linha]. 1990, n° 22, pp. 133-187 [consult. 17 Mai. 2021. Disponivel em
https://doi.org/10.1590/S0102-64451990000200007

184 JORGE, Vladimyr Lombardo, et al. Posicionamento dos partidos politicos brasileiros na escala esquerda-direita:
dilemas metodoldgicos e revisdo da literatura. Revista Brasileira de Ciéncia Politica [em linha]. 2020 [consult. 7 Dez.
2020]. ISSN 0103-3352. Disponivel em https://doi.org/10.1590/0103-3352.2020.33.227686
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2. A FORMAGAO DO PRESIDENCIALISMO DE
COALIZAO

2.1. Separacao de poderes e o sistema de governo

Sistema de governo é conceituado, dentro da ciéncia politica, como a forma pela
qual o estado tem sua organizagao e o exercicio do poder politico dentro de seus limites,

determinado pela relagéo entre os poderes judiciario, legislativo e executivo'®.

Existem varias correntes do surgimento e origem da separac¢ao dos poderes, no
entanto € com Montesquieu, no Espirito da Leis, que nasce a triparticdo dos poderes
como uma alternativa de limitagdo do poder governanga, sendo que “0s mecanismos
foram desenhados para manter o equilibrio do sistema”®®, ou seja, o soberano detinha
todo o poder do estado e, naturalmente, os limites eram ultrapassados. Assim, a
distribuicdo do poder seria uma forma de limitar ndo o concentrando em um Unico
individuo. A triparticido dos poderes, em grande parte dos Estados, perdura até a
atualidade e esta alicercada na Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do
Cidadao de 1789,

A divisao dos poderes no Brasil, tem origem na Constituigdo Americana de 1787,
foi adotado a Republica Federativa com elei¢cdes diretas para o Chefe do Executivo foi
essencial, pois, a adogao da teoria da divisdo dos poderes alinhada ao sistema de freios
e contrapesos, “[...] era necessaria para proteger ndo so as liberdades individuais, mas
também a posigcado dos estados em face dos possiveis abusos por parte do poderoso
novo governo federal”'8. E necessario observar que ndo existem poderes separados

porque estes fazem parte de um poder que o do Estado'®. No atual ordenamento

185 CUNHA, Paulo Ferreira da. Presidencialismo e parlamentarismo. Belo Horizonte: Editora Férum, 2010, p. 38. ISBN
978-85-7700-276-4

186 Cit por ZAIDEN, Juliano. Triparticdo dos poderes equilibra forgas entre as instituigdes. Presidencia da Republica [em
linha]l. 2019 [consult. 03 Jan. 2021]. Disponivel em https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-
planalto/noticias/2019/01/triparticao-dos-poderes-equilibra-forcas-entre-as-instituicoes

187 ORIANA, Piske, et al. Consideragdes sobre a teoria dos freios e contrapesos (checks and balances system). TIDFT
[em linha]. 2018 [consult. 07 Dez. 2021]. Disponivel em https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-
produtos/artigos-discursos-e-entrevistas/artigos/2018/consideracoes-sobre-a-teoria-dos-freios-e-contrapesos-checks-
and-balances-system-juiza-oriana-piske

88 BARATA, ref. 68, p. 147

8 CASTRO, Ricardo de. Divisdo de poderes origem, desenvolvimento e atualidade. Dissertagéo de mestrado, Pontificia
Universidade Catdlica de Sado Paulo, Sao Paulo-SP, 2017 [consult. 17 Mai. 2021]. Disponivel em
https://tede2.pucsp.br/handle/handle/19760
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juridico brasileiro, em seu art. 60, lll, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988 aduz
que a separacao dos poderes é clausula pétrea ndo podendo ser emendada mediante

proposta.

Para Canaotilho, o principio da separacgao &,

... ha qualidade de principio positivo assegura uma justa e adequada ordenagao nas
funcdes do Estado e, consequentemente, intervém como esquema relacional de
competéncias tarefas, fungdes e responsabilidades dos érgdos constitucionais de
soberania. Nesta prescritiva, separagdo ou divisdo de poderes significa
responsabilidade pelo exercicio de um poder®°?,

Estes poderes sdo divididos entre o poder executivo, legislativo e judiciario,
previsto no art. 2° da CF/88'2. A CF aduz que sdo poderes da unido independentes e
harménicos entre si. A constituicAo concedeu duas caracteristicas, ou seja,
independentes e harménicos o que na verdade € uma relagao de interdependéncia, o

equilibrio dos poderes.

Bester ressalta que o principio da triparticdo de poderes é o que a Constituicéo,
talvez, tenha de mais importante, pois € a garantia basica contra o excesso de poder
arbitrario pela autoridade publica e explica: “[...] a separagao dos poderes no fundo foi
0 meio encontrado para conter o poder unitario do governante nas suas investidas

contra a liberdade dos governadores, vale dizer, contra os direitos destes”'%.

As teorias de triparticdo € a de freios e contrapesos € uma necessidade dos
sistemas federativos. Um poder pode fiscalizar o outro ja que cria mecanismos de
controle reciproco, visando a garantir o Estado Democratico de Direito. Ele &
imprescindivel para o convivio entre a fungao legislativa, judiciaria e executiva para
gerar comportamento de cooperagao entre os érgaos, como nas palavras de Joaquim
Falcao: “[...] cujo o conjunto forma, com as regras primarias, verdadeiro sistema de
integracdo e cooperagao, preordenado a assegurar equilibrio dindmico entre os

orgaos”*,

190 BRASIL, ref. 48.

191 CANOTILHO, ref. 100, p. 250.

92 BRASIL, ref. 48.

193 Cit por ARAUJO, Rosa Maria Felipe. O principio da separagdo de poderes e a competéncia normativa do Tribunal
Superior Eleitoral [em linha]. Dissertagdo de mestrado, Universidade de Fortaleza, Fortaleza, 2007 [consult. 07 Jan.
2021]. Disponivel em https://uol.unifor.br/oul/ObraBdtdSite Trazer.do?method=trazer&ns=true&obraCodigo=76961#.

194 Cit por CAMARGO, Beatriz, Meneghel Chagas. A separagdo dos poderes e os freios e contrapesos na Constituigao
de 1988: A atuagdo do Poder Judiciario. Dissertagdo de mestrado, Pontificia Universidade de Sdo Paulo, Sdo Paulo,
2017 [consult. 17 Mai. 2021]. Disponivel em https://tede2.pucsp.br/handle/handle/20755
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A mediagao entre poderes, ocorre para busca do equilibrio, evitando assim os
abusos. O sistema de freios e contrapesos, torna os poderes interdependentes, como
por exemplo a elaboracdo de normas, ou seja, o Executivo, ocasionalmente, a
prerrogativa de iniciativa de lei e competéncia de sancao e veto, em contrapartida o

Legislativo tem o poder de emendas e rejeigdo da proposta do Executivo'®.

O sistema de freios e contrapesos exerce uma fungao balizadora dos poderes
quando um deles sai dos limites constitucionais como preconiza Pinho: “precipuamente
forjada para bloquear atos considerados arbitrarios abusivos, praticados com ofensas
Constitucionais ou as leis, prejudiciais ao interesse publico, em excesso de poder ou

estrita observancia na norma legal”'%.

Na separacao dos poderes, cada um deles tem funcgdes tipicas e atipicas. A
primeira esta relacionada diretamente com a finalidade principal para qual aquele poder
foi instituido pela Constituigcdo e a segunda seria a finalidade tipica de outro poder. Desta
forma, o poder legislativo foi instituido pela Constituicdo tendo como principal fungao
legislar, assim sendo, a atividade legislativa € a funcao tipica do Poder Legislativo,
ademais, o poder executivo foi instituido com a finalidade executar a administracao
publica, ou seja, a atividade executiva é a sua fungao tipica, da mesma forma o poder
judiciario tem a funcao tipica de julgar, ou seja, a atividade jurisdicional. Contudo, em
alguns momentos, estes poderes poderéo exercer uma tipica do outro, entdo ira ocorrer

a fungao atipica do outro®’.

Nessa vereda, o poder legislativo da unido esta previsto na art. 44° da CF/88, e
tem como prerrogativa tipica legislar. No Brasil, o 6rgao legislativo € composto pelo

congresso nacional e € bicameral, ou seja, tem duas casas legislativas: a camara dos

%5 BANDEIRA, Regina Maria Groba. Sistema de governo no Brasil, na Franga e nos Estados Unidos da América.
Consultoria Legislativa [em linha]. 2015, [consult. 07 Jan. 2021]. Disponivel em https://www2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/estudos-e-notas-tecnicas/publicacoes-da-consultoria-legislativa/areas-da-conle/tema6/estudo-sistemas-de-
governo-br-fr-e-eua

1% Cit por CUNHA, Yagana Eduarda da. Liberdade publica e triparticdo dos poderes brasileiro: enfoque filoséfico a partir
de G. W. Hegel [em linha)]. Dissertacdo de mestrado, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018
[consult. 07 Jan. 2021]. Disponivel em https://repositorio.ufmg.br/bitstream/1843/BUOS-BIJKEM/1/disserta__o_pdf.pdf
7 FERREIRA, Marielen Cristina da Silva. O principio da separagdo dos poderes frente ao direito fundamental da saude.
Revista Direito em Foco [em linha]. 2020, n° 12, pp. 3-4 [consult. 07 Jan. de 2021]. Disponivel em
https://portal.unisepe.com.br/unifia/wp-content/uploads/sites/10001/2020/02/ARTIGO-DIREITO-A-SAUDE-E-
SEPARACAO-DE-PODERES_Direito-em-Foco.pdf
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deputados e o senado federal. E estas duas casas tém caracteristicas préprias. A

primeira casa é formada por 513 deputados federais e a segunda com 81 senadores’®.

E importante trazermos a lume, as competéncias das duas casa legislativas, onde
a Camara dos Deputados é competente para iniciar o processo legislativo, no entato, a
sua Unica excegao sera para projetos de autoria do Senado, neste sentido, os projetos
de autoria dos deputados, executivo, inclusive medidas provisorias, inicitiva popular e

do judiciario, tem seu inicio na camara baixa'®°.

A camara dos deputados tem como competéncia privativa autorizar o processo de
infracdo penal ou crime de responsabilidade do Presidente e do Vice-Presidente e
Ministros de Estado, além de legislar e fiscalizar e estabelecer Comissoes

Parlamentares de Inquérito, conforme art. 51 da CF/882°°,

Ademais, os deputados federais sao representantes do povo, eleitos segundo o
sistema proporcional?®®!, art. 45 da CF/88. Os estados da federagao elegem de 08 a 70
deputados e os senadores sao representantes do ente federativo, eleitos pelo sistema
majoritario?®?, art. 46 da CF/88. Insta frisar que as eleigbes para congresso nacional
ocorrem a cada 04 anos, contudo a camara dos deputados é totalmente renovada e o
senado parcialmente, pois os mandatos sdo de 08 anos. Cabe ressaltar que a regra da

reeleicdo ndo se aplica aos parlamentares. E funcdo do congresso nacional:

1°) atribuicdes relacionadas ao poder legislativo federal;

2°) atribuicdes das Casas no Congresso (Camara e Senado), quando atuam
separadamente;

3°) atribuicdes relacionadas ao funcionamento de comissbes mistas e sessdes
conjuntas, nas quais atuam juntos os deputados federais e os senadores, embora
votem separadamente?03.

O Senado Federal, pode iniciar projetos do legislativos, onde podera ter a

aprovacao final ao seu encargo, rejeitar projetos aprovados pela cdmara baixa e neste

%8 BAPTISTA, Rodrigo. Na abertura do ano legislativo, 16 legendas tém representantes no Senado. Senado Noticias
[em linha]. 2021 [consult 07 Jan. 2021]. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/02/01/na-
abertura-do-ano-legislativo-16-legendas-tem-representantes-no-senado

% MELO, Natalia M. L., BATISTA, Mariana. Diferentes, mas iguais? Padrdes de disciplina partidaria na Canara e no
Senado. Revista Politica Hoje [em linha]. 2012, n°® 1, pp. 150-185 [consult. 01 Dez. 2020]. Disponivel em
https://periodicos.ufpe.br/revistas/politicahoje/article/viewFile/3791/3095

200 BRASIL, ref. 48.

201 BRASIL, ref. 48.

202 BRASIL, ref. 48.

203Atribuicdes. Congresso Nancional [em linha]. Brasilia [consult. 07 Jan. 2021]. Disponivel em
https://www.congressonacional.leg.br/institucional/atribuicoes#:~:text=0%20Poder%20Legislativo%2C%20segundo%2
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caso possui a capacidade de arquivar-los, ele tem atuacao revisora permitindo-lhe a
uma melhor analise das questdes importantes em relacdo ao mérito ou suas
consquéncias politicas. Neiva, acrescenta, ainda, que ele desempenha um importante
papel para politicas de Estado, que ambrangem equilibrio no sistema politico e

econdmico?04.

Ao senado, de acordo com art. 52 da CF/882%%, compete, também, a criagdo de
leis, a responsabilidade de aprovar a escolha de ministros, autorizar operagdes
financeiras, avaliacdo do sistema tributario nacional e julgar o Presidente, Vice-
Presidente, Ministros de Estado e Comandantes das Forgcas Armadas, aprovar, por meio
de avaliagdo o indicado para Ministro do STF ou Chefes de Missdes Diplomaticas.

Ademais, uma casa funciona com iniciadora e a outra como revisora.

Cabe esclarecer que a funcao atipica do Congresso nacional, art. 70 da CF/88 é
“a fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e
da administracdo direta e indireta...”?% e, para tanto, tem como auxiliar o Tribunal de

Contas da Unido.

E por ultimo, o poder judiciario é responsavel pela fungao jurisdicional, ou seja, a
aplicacdo do direito no caso concreto, no entanto, para que possa atuar, esta
estruturado em 6rgaos. O seu mais alto poder é o Superior Tribunal Federal, que é o
tribunal constitucional, ou seja, ele € o 6rgao que interpreta a Constituicdo Federal do

Brasil, funcionando, também como seu guardido, conforme art. 102 da CF/882°7.

O poder judiciario cuida da distribuicdo da justica de forma independente,
autébnoma e imparcial para atuar como garantidor da paz social e seguranca juridica. A
funcao tipica dele é agir institucionalmente na aplicagdo do direito. E a atipica tem as
funcdes executivas e administrativas que se caracterizam pela forma como ele realiza
a gestao de seus servigos e, tem também natureza legislativa, ou seja, os seus tribunais

elaboram regimento interno?%.

204 NEIVA, Pedro R. Pereira. Disciplina partidaria apoio ao governo no bicameralismo brasileiro. Revista de Sociologia
Politica [em linha]. 2011, n° 39, pp. 183-196 [consult. 01 Dez. 2020]. ISSN 1678-9873 . Disponivel em
https://revistas.ufpr.br/rsp/article/view/31694/20213
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A organizagao é hierarquizada e definida no art. 92 da CF/88 é composta pelo
Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional de Justica que foi incluido pela Emenda
Constitucional n® 45 de 2004, Superior Tribunal de Justica, Tribunal Superior do
Trabalho, Tribunais Regionais Federais do Trabalho, Eleitoral, Tribunais Militares,
Tribunal dos Estados e do Distrito Federal e todos os juizes que compdem os
tribunais?%®. Mister se faz assinalar que o Poder Judiciario é de ambito nacional, ou seja,

nas palavras do Ministro Cezar Peluso, em um trecho de seu voto:

... 0 pacto federativo nao se desenha nem expressa, em relagdo ao Poder Judiciario,
de forma normativa idéntica a que atua sobre os demais Poderes da Republica.
Porque a Jurisdi¢gdo, enquanto manifestacdo da unidade do poder soberano do
Estado, tampouco pode deixar de ser uma e indivisivel, é doutrina assente que o
Poder Judiciario tem carater nacional, ndo existindo, sendo por metaforas e
metonimias, ‘Judiciarios estaduais’, ao lado de um ‘Judiciario federal’. A divisdo da
estrutura judiciaria brasileira, sob tradicional, mas equivoca denominagdo, em
Justicas, é s6 o resultado da reparticdo racional do trabalho da mesma natureza
entre distintos 6rgaos jurisdicionais. O fendmeno é corriqueiro, de distribuicdo de
competéncias pela malha de érgaos especializado, que, ndo obstante portadores
de esferas proprias de atribuicbes jurisdicionais e administrativas, integram um
unico mesmo Poder. Nesse sentido fala-se em Justica Federal e Estadual, tal como
se fala em Justica Comum, Militar, Trabalhista, Eleitoral etc., sem que com

nomenclatura ambigua se enganem hoje os operadores juridicos?'°.

O Superior Tribunal Federal é composto por 11 Ministros, devendo todos serem
brasileiros natos, escolhidos entre os cidaddos com mais de 35 anos € menos de 65
anos, com notoério saber juridico e reputacéo ilibada, conforme art. 101 da CF/88, eles
sdo nomeados pelo Presidente da Republica e, apds a escolha, o senado federal devera
aprova-los por maioria absoluta em consonancia com o disposto no art. 101, paragrafo
Unico da CF/882'".

O art. 102, 1, a e b, da CF/882'2 preconiza suas competéncias, sendo de imperiosa
relevancia, destacamos que, nas infracbes penais comuns, cabe ao STF julgar o
Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso Nacional, seus
préprios Ministros e o Procurador Geral da Republica. Em grau de recurso enfatizamos
o julgamento de recurso ordinario, habeas corpus, mandado de segurancga, o habeas
data, mandado de injungado decididos em unica instancia pelos tribunais superiores,
negando a decisdo, recurso extraordinario, para causas decididas em unica instancia,

quando ulcerar dispositivos da Constituicdo Federal, conforme art. 102, Ill da CF/882'3,

209 SALEME, Edson Ricardo. Direito constitucional. Sdo Paulo: MANOLE, 2021. ISBN 978-65-5576-406-2
210 Cit por MENDES, ref. 86.
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O art. 103-A da CF/882'4, incluido pela Emenda Constitucional n® 45 de 2004, aduz
que o Supremo Tribunal Federal podera, apds varias decisbes em relacdo a matéria
constitucional, emitir simula com efeito vinculante aos demais 6rgaos do Poder
Judiciario e a administracdo publica direta e indireta, nos ambitos federal, estadual e

municipal.

O presidente do STF é também o presidente do Conselho Nacional de Justica, de
acordo com art. 103-A da CF/882'5. O CNJ, com previsédo legal no art. 103-B da CF/88216,
ndo tem funcdo de julgar. E um érgédo de controle da atuagdo administrativa e financeira
do poder judiciario e também da atividade jurisdicional exercida pelo juiz, ou seja, suas
atividades funcionais. E um o6rgdo de corregedoria de juizes, magistrados,
desembargadores e ministros. Sua competéncia esta elencada no art. 103-B, § 4° da
CF/882",

A separagao dos poderes é importante para analise do sistema de governo. Em
regimes como parlamentarismo, presidencialismo e semipresidencialismo, o poder

executivo se relaciona com o legislativo.
2.1.1. Parlamentarismo

O sistema de governo parlamentarista é a forma como o poder politico é dividido,
ou seja, neste sistema o legislativo é representado por um parlamento eleito pelo povo
e o executivo é constituido por membros deste parlamento, existindo uma dependéncia

entre esses dois poderes.

Segundo Bonavides, “...nenhum teorista criou a forma parlamentar de governo.
Se ha um sistema de organizagao do poder politico que resultou diretamente da histéria
do continuo desdobramento das instituicdes, este sistema é o Parlamentarismo”.
Historicamente, a Inglaterra, quando o rei tramava para retorno da monarquia absoluta,
o parlamento reagiu a estas manobras e ele foi acusado de tentar restaurar a religiao
catélica. Ambos os fatores, politicos e religiosos, levaram os dois grandes partidos
conservadores e liberais a concordarem em destronar e assumirem o parlamento. Isso

resultou na assinatura da Declaragdo dos Direitos que era o documento juridico com

214 BRASIL, ref. 48.
215 BRASIL, ref. 48.
216 BRASIL, ref. 48.
217 BRASIL, ref. 48.
218 BONAVIDES, ref. 37, p. 343.
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normas de direito individual e limitagdo do poder dos governantes. Assim, foi instituida

a monarquia constitucional parlamentarista®.

Neste sistema, o chefe de governo é o representante do executivo responsavel
por executar politicas publicas. Ele é indicado pelo parlamento, sem mandato fixo, seu

cargo também é conhecido como primeiro ministro. Segundo Keinert,

A Inglaterra e outros paises europeus preferiram manter-se com a divisao
atenuada conseguida com a colaboragdo entre o chefe de Estado e o
Parlamento, através do gabinete. Este exerce o Poder Executivo juntamente
com o chefe de Estado, mas deve responsabilidade politica ao Parlamento.
Mantiveram-se, enfim, com o parlamentarismo conhecido como ‘dualista’,
denominacao que vem do fato de o Gabinete necessitar da confianca
simultanea do chefe de Estado e do Parlamento?®°.

O chefe de governo é figura central neste tipo de sistema de governo. Uma vez
que o poder executivo é exercido por ele, sua indicacao é feita pelo chefe de estado,
torna-se primeiro ministro apds aprovagao de maioria parlamentar. O chefe de estado
nacional tem poderes limitados, as vezes até simbdlico, como por exemplo, no caso da
monarquia parlamentarista, esse papel € exercido pelo monarca, no entanto, em uma
republica parlamentarista, € o presidente que exerce este papel a ele cabe a fungao de

representacdo do estado, ndo participando das decisdes politicas??’.

Os fatores que podem ocasionar a demissao do primeiro-ministro ou a queda do
governo sao: a perda da maioria no parlamento ou voto de desconfianca, quando o
partido a que pertence perde a maioria ou quando o parlamentar & desaprovado quanto
a politica de governo propde ao parlamento um voto de desconfianca e, se aceito for, o

primeiro ministro deve demitir-se??2.

219 SOBRINHO, Luis Lima Verde. Parlamentarismo no Brasil em trés perspectivas: realidade do ontem, o contrates com
o hoje e a projegdo para amanha [em linha]. Dissertagdo de mestrado, Universidade de Fortaleza, Fortaleza, 2017
[consult. 13 Fev. 2021]. Disponivel em https://repositorio.ufjf.br/jspui/handle/ufjf/1277

220 Cit por PETHS, Lucas Lisboa. A tendéncia a “presidencializagdo” no parlamentarismo britanico: a cobertura do The
Time e The Guardian nas elei¢cdes gerais no Reino Unido em 2015 e o processo de personalizagéo da politica [em linha].
Dissertagéo de mestrado, Universidade de Federal de Juiz de Fora, Juiz de Fora, 2016 [consult. 13 Fev. 2021]. Disponivel
em https://repositorio.ufjf.br/jspui/bitstream/ufjf/1277/1/lucaslisboapeths.pdf

221 ANDRADE, Isaac Sandro Pinheiro. Reforma politica no Brasil: 0 caso da implementagao do parlamentarismo [em
linha]. Dissertagdo de mestrato, Universidade de Lisboa, Lisboa, 2018 [consult. 13 Fev. 2021]. Disponivel em
https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/16160/6/DISSERTA%C3%87%C3%830%20-%20ENTREGA..pdf

222 CASSEB, Paulo Adib. Sistema parlamentarista de governo: o mais adequado para o Brasil. Revista de Direito
Constitucional [em linha]l. 2019, n° 1 [consult. 17 Mai. 2021]. ISSN 2674-9750. Disponivel em
https://revistas.anchieta.br/index.php/DireitoConstitucional/article/view/1451
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A possibilidade de dissolucdo do parlamento, caracteristica importante do
parlamento inglés, ocorre quando o primeiro ministro percebe que s6 conta com
pequena maioria e acredita que a realizacdo de eleigbes gerais ira resultar em uma
ampliacdo dessa maioria. Isto se aplica mais aos sistemas pluripartidarios quando o
ministro recebe um voto de desconfianca, mas entende que o parlamento € que se acha
em desacordo com a vontade popular. Neste caso, ele pode pedir ao Chefe de Estado
que declare extintos os mandatos e, pelo mesmo ato, convoque novas eleigdes

gerais?%,

Cheibub, Przeworski e Saiegh realizaram um estudo nos sistemas parlamentares
e concluiram que governos minoritarios somente irdo sobreviver se forem apoiados por
uma maioria parlamentar, ou seja, devera existir uma politica e ministérios que
coincidam com a maioria. Em verdade uma caracteristica do parlamentarismo esta no
fato de que uma maioria podera derrubar o governo a qualquer momento. Mesmo em
um governo minoritario podera ocorrer que a oposi¢cao derrote 0 governo em alguma
especificidade, ou seja, “existe um governo, ndo existe uma maioria que queira substitui-
lo"?24, Desta forma, no parlamentarismo, teremos dois resultados possiveis: um governo

com maioria parlamentar ou um quadro de convocacao imediata de um novo pleito.

Para Limongi, quanto ao sistema parlamentarista na contemporaneidade existem
poucos dados para diagnostico destes governos. Todavia duas caracteristicas
importantes auxiliam como critério para analise da forma como sao conduzidos os que
resultam numa percentagem de sucesso do Executivo nas iniciativas que sao aprovadas
e o0 percentual de aprovagao da elaboragao legislativa. Limongi observa que tal assertiva
de sucesso do Executivo deriva da disciplina partidaria, pois s&o indiscutiveis e

incontestaveis para a maioria dos governos parlamentaristas?2°.

As vantagens do parlamentarismo € uma solugéo rapida para crise politica, alto
indice de aprovacgao de lei, maior proximidade entre executivo e legislativo, risco menor

de governos autoritarios, a vicinalidade entre situagao e oposigao diminuem a chance

223 pP|VA, Otavio. Presidencialismo sem coaliz&o: ruptura do modelo de relacionamento entre poderes no governo Collor
[em linha]. Dissertagéo de mestrado, Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2010 [consult. 13 Fev.
2021]. Disponivel em https://repositorio.pucrs.br/dspace/bitstream/10923/1918/1/000423248-Texto%2bCompleto-0.pdf
224 CHEIBUB, José Antonio, et al. Governos de Coalizdo nas democracias presidencialistas e parlamentaristas. Dados
[em linha]l. 2002, n° 2, pp. 187-218 [consult. 17 Mai. 2021]. ISSN 1678-4588. Disponivel
em https://doi.org/10.1590/S0011-52582002000200001

225 | IMONGI, Fernando. A democracia no Brasil presidencialismo, coalizdo partidaria e processo decisorio. Novos
estudos CEBRAP [em linha]. 2006, n° 76 [consult. 11 Mar. 2021]. ISSN 0101-3300. Disponivel em
https://doi.org/10.1590/S0101-33002006000300002
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de corrupgao devido a diluicdo do poder e a vantagem de melhor transparéncia e
fiscalizacdo. A desvantagem seria o Chefe do Executivo ndo ser eleito pelo povo,
fragilidade do sistema e questdes de minoria com menor atencao ja que o parlamento

tende a ser formado por poucos partidos e correntes de pensamento majoritario.
2.1.2. Presidencialismo

O presidencialismo no Brasil vigora desde a Proclamagédo da Republica, em
1889226, O sistema presidencialista mais conhecido no mundo é o dos Estados Unidos
da América. E interessante que, na histéria deste pais, o Presidente é eleito de forma
indireta por meio de colégios eleitorais formados por delegados de todas as regides do

pais??’. Na América Latina, boa parte dos paises adotam esse sistema de governo.

Nos Estados Unidos, o presidente ndo tem o poder de legislar. Esta prerrogativa
cabe unicamente do congresso. Ele pode, no entanto, expedir Atos do Executivo que
ndo sao leis e sim ordens normativas que irdo dirigir as estruturas administrativas??8. Ao

Presidente dos Estados Unidos é conferida

[...] uma massa de poderes cuja a extensado conduz a imaginagdo humana, as mais
antigas paginas dobradas na histéria do absolutismo oriental: poderes, pois, de um
s6 homem, mas poderes — e aqui faz toda diferenga — que se ndo confundem com
a autocracia, pela natureza juridica de seu exercicio, legitimado por uma velha
Constituicdo de Filadélfia, extraordinariamente amoldada a essa imprevisivel e
assombrosa dilatagéo das prerrogativas presidenciais®?°.

O presidencialismo tem como caracteristicas a separacdo dos poderes. E a forma
de governo na qual o executivo é concentrado na pessoa do Chefe de Governo e o seu
poder € oriundo da Nagéo, nunca do Congresso, ademais existe uma escolha separada
entre os representantes do executivo e do legislativo, ficando clara a distingdo entre

estes dois poderes?¥.

26 AMANCIO, Kleber Antonio, UZUN, Julia R. Histéria do Brasil. Sd0 Paulo: Educacional, 2017, p. 106. ISBN 978-85-
522-0262-2.
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Neste sistema de governo, o Chefe de Governo é também o Chefe de Estado.
Seu poder é unipessoal, ou seja, concentra-se em um unico individuo que exerce as
duas funcbes de representante do pais nas relagdes exteriores e a sua administracao
do ambito interno. Ele exerce a gestdo do executivo como no caso brasileiro por ser o

Brasil um pais presidencialista?’.

Ademais na escolha do Chefe de Governo, os sufragistas o elegem por meio do
voto direto no pleito eleitoral, ou seja, quando o cidadao exerce sua cidadania via voto
direto. Concede, assim, independéncia politica na esfera do legislativo para o Presidente
da Republica que sera o representante soberano e ira administrar as politicas publicas
nacionais?*?> e o seu mandato é fixo podendo ser reeleito. Pode ser observada a
definicdo de que o poder emana do povo, pois sempre sera eleito por meio do voto

popular.

Cabe ressaltar que, no presidencialismo, o presidente ndo tem atribuicao de
sujeicao ao poder legislativo no que diz respeito a seu plano de governo ou politico. Sua
responsabilidade frente ao congresso nacional é penal, ou seja, quando exerce de
maneira errbnea sua competéncia constitucional, estard sujeito ao crime de

responsabilidade sendo julgado pelo poder legislativo?3.

O congresso nacional ndo podera de maneira politica destituir o presidente da
republica. Se ocorrer crime de responsabilidade, sera necessaria a instauracdo de um
processo de impeachment contra o presidente conforme previsto nas constituicbes
presidencialistas. Se houver outros tipos de crime, quem ira julga-lo sera o judiciario®*.
Isto fica claro no julgamento de Collor, no Senado, em 22 de dezembro, quando o relator,

senador Antbénio Mariz (PMDB-PB), resume seu relatério dizendo:

...& preciso [...] deixar claro que se trata de um tribunal politico; o Senado funciona
como um 6rgao do judiciario, ndo ha duvida, pois que ele faz prestagao jurisdicional.
Mas isso nao o descaracteriza como tribunal politico, por se tratar de crime politico,
se atribui ao tribunal politico?3®.

231 BORBA, Julian. Ciéncia Politica. Florianépolis: UFSC, 2014, p. 45. ISBN 978-85-7988-110-7.
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23 MENDES, José Eduardo. O presidencialismo de coaliz&o no Barsil: limites ou continuidade. Dissertagio de Mestrado,
Universidade Federal de S&o Carlos, S&o Carlos-SP, 2019 [consult. 17 Mar. 2021]. Disponivel em
https://repositorio.ufscar.br/handle/ufscar/11686

24 MIRANDA, Gabriel Medeiros, et al. Controle judicial do impeachement: dilemas e experiéncia brasileira. RDP [em
linha]. 2019, pp. 247-278 [consult. 15 Jan. 2021]. Disponivel em
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Neste sistema, temos a possibilidade de veto do presidente da republica as leis
aprovadas pelo poder legislativo. Logo, a autonomia do congresso nacional é relativa,

pois é dependente da aprovacao do Presidente da Republica.

O Presidente da Republica tem o poder de veto. Isso serviria de impedimento “do
risco de uma verdadeira ditadura do Legislativo, reduzindo-se o Chefe do Executivo a
condicdo de mero executor automatico das leis”?%. Esse dispositivo serve como

instrumento controlador quanto ao excesso do poder legislativo

E também prerrogativa do presidente a escolha dos integrantes e sua nomeacao
para mais alta corte de justica do pais, devendo ser aprovado pelo Senado Federal, ou

seja, o presidente nomeia ministros para o Supremo Tribunal Federal.

Em sua fungao de Chefe de Estado, é responsavel pela administragdo da politica
externa internacional, podendo desta forma aprovar ou fazer parte de tratados que

deverao ser ratificados pelo congresso nacional, assinar convengodes, celebrar a paz.

Os poderes do Presidente da Republica estdo elencados no art. 84 da CF/88.
Estao descritas, neste artigo, as competéncias e atribuicdes do Chefe de Governo e
Estado e, de forma resumida: o Presidente da Republica é o chefe do seu ministério, do

servigo publico federal, e também é comandante das forgas armadas?®”.

O presidente podera nomear ministros de estado, compor seu corpo de auxiliares,
podendo nomear, demitir, retirar, conforme os critérios e conveniéncia dele, pois é livre
para escolher os integrantes dos ministérios. Esta € uma realidade deste sistema de
governo. As atribuicdes dos ministros constam no art. 87 da CF/88238. Sao atribuigbes

privativas do Presidente da Republica:

Conceder indulto e comutar penas, com anuéncia, se necessario, dos 6rgaos
instituidos em lei; nomear, apés aprovagdo do Senado Federal, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores; nomear magistrados nos
casos previstos pela Constituicdo; e nomear o Advogado Geral da Unido. Outra
atribuicdo de grande relevancia € a de nomear os membros do Conselho da
Republica.

26 Cit por SEGATTO, Anténio Carlos, et al. O sistema representativo presidencial e a sua fragilidade democrativa:
conflitos e solugdes. Revista eletronica do Curso de Direito Opet [em linha]. n® 1, p. 10 [consult. 13 Fev. 2021]. Disponivel
em http://www.opet.com.br/faculdade/revista-anima/edicao-n1.php
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O Vice-presidente tem a figura de auxiliar o presidente e de ser o seu substituto
em caso de impedimento e ser o seu sucessor em caso de vacéancia do cargo. A
Constituicdo Federal do Brasil ndo atribui nenhuma outra competéncia ao Vice-
presidente, contudo, esta em tramitacdo no senado a PLP n°® 21/2019 que atribui a ele
“assisténcia coordenacido das agdes de governo, no monitoramento dos érgaos, na
supervisdo dos ministros e nas analises de politicas publicas. Ficara ainda a disposicéo

do presidente para missdes especiais e outras atribuicdes”?3°.

Em suma, neste sistema de governo, existe o acumulo das fungdes de Chefe de
Governo e estado exercidas unicamente pelo Presidente da Republica. Ha uma
separacao rigida dos poderes de maneira independente e harménica entre si. O sistema
presidencialista tem como vantagem a legitimidade, o voto popular para escolha de seu
principal representante, reforca o estado democratico, a estabilidade e eficiéncia,
contudo existem as desvantagens caracterizadas pelo personalismo que podera criar a
concepcao de poder absoluto levando o Chefe de Governo a decisbes abusivas por
crenga em sua autonomia. A administragdo podera tornar-se rigida e engessada por ser

dependente de ag¢des individuais vulneraveis a crise por falta de flexibilidade?*.

2.1.3. Presidencialismo de coalizao ou presidencialismo

brasileiro

O presidencialismo de coalizao é multipartidario e proporcional. O Brasil optou por
um modelo presidencialista?*!, federativo, proporcional e multipartidario. O Presidente
da Republica ndo consegue eleger maioria no congresso, desta forma é necessario
construir aliangas, realizar a coalizdo com aqueles que irdo apoiar as politicas de seu

governo??,

Reniu e Albala, definem e explicam o presidencialismo de coalizdo como:

2% SENADO FEDERAL. CCJ aprova mudancas em atribuicdes de vice-presidente da republica. Senado Néticias [em
linha]. 2019 [consult. 13 Fev. 2021]. Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2019/06/26/ccj-
aprova-mudancas-em-atribuicoes-de-vice-presidente-da-republica
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Dilma. Dissertagéo de mestrato, Universidade Feceral do Ceara, Fortaleza-CE, 2018 [consult. 17 Mai. 2021]. Disponivel
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74



[...] aqueles em que ha a participacdo de diferentes partirdos politicos no
gerenciamento da maquina estatal, ou, se preferir, em que o poder da esfera publica
é dividido entre dois ou mais partidos politicos. E de suma importancia néo confundir
as coalizdbes com os governos que, de tempos em tempos, obtém apoio do
legislativo para algumas pautas. Tampouco se deve pensar que somente a
presenca de alguns ministros com vinculos partidarios é suficiente para a existéncia

de um governo de coalizdo?*.
Sérgio Abranches foi quem utilizou, primeiramente, a expressao presidencialismo
de coalizdo, ao escrever, no final da assembleia constituinte de 1988, demonstrando

qual seria o caminho a ser trilhado pelas instituigdes politicas brasileiras?+.

O autor define o presidencialismo de coalizdo como:

E um sistema caracterizado pela instabilidade, de alto risco cuja sustentagdo
baseia-se quase exclusivamente, no desempenho corrente do governo e na sua
disposicdo de respeitar estritamente os pontos ideoldgicos ou programaticos
considerados inegociaveis, 0s quais nem sempre sao explicita e coerentemente
fixados na fase de formacéo da coalizdo?*.

Para Avritzer no presidencialismo de coalizdo o chefe do executivo é eleito por
“[...] uma quantidade muito maior de votos do que o seu partido recebe nas eleigdes
para o Congresso Nacional, criando a necessidade de fazer aliangas politicas no

Congresso [...]**%".

Abranches, em sua obra Presidencialismo de coalizdo raizes e evolugao do
modelo politico brasileiro escrita dentro de um contexto de crise do sistema democratico
do Brasil, argumenta, buscando elementos dentro da histéria do pais, e divide em
periodos que ira de 1889 a 1930, a Primeira Republica: periodo oligarquico que nasceu
sem povo; a constituinte deste periodo definiu o sistema politico e ndo o partidario,
houve o federalismo que adveio de condi¢des ideais de formagao de grupos politicos
com vista ao controle politico estadual que passaram a ter significativa influéncia em

nivel nacional?*’.

243 Cit. por COUTO, Lucas, SOARES, et al. Presidencialismo de coalizdo: conceito e aplicagio. Revista Brasileira de
Ciéncia Politica [em linha]. 2021, n® 34 [consult. 17 Mai. 2021]. Disponivel em https://doi.org/10.1590/0103-
3352.2021.34.241841.

244 SAMPAIO, ref. 41, p. 123.

245 Cit. por OLIVEIRA, Eduardo de F. S. Barbarela e. Presidencialismo de coalizdo: o jeito brasieliro de governar. Revista
Habitus  [em linhal. 2014, n° 2, p. 70-79 [consult. 13 Fev. 2021]. Disponivel em
https://revistas.ufrj.br/index.php/habitus/article/viewFile/11438/8388

246 Cit. por SILVA, Kayo C. Aratjo. O presidencialismo de coalizdo e o seu fomento a judicializagdo da politica no Supremo
Tirbunal Federal. Dissertacdao de mestrado, Escola de Direito de Brasilia, Brasilia-DF, 2019 [consult. 07 Jan. 2021].
Disponivel em https://repositorio.idp.edu.br/handle/123456789/2898

247 CODATO, Adriano Nervo. Uma histéria politica da transi¢io brasileira: da ditadura militar & democracia. Revista de
Sociologia e Politica [em linha]. 2005, n° 25, pp. 83-106 [consult. 17 Mai. 2021]. Disponivel em
https://doi.org/10.1590/S0104-44782005000200008.
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O segundo periodo sera de 1946 até 1980, quando o pais inicia 0 seu caminho
multipartidario e as coalizbes, sendo consolidado durante o periodo da Segunda
Republica. Esse ciclo foi interrompido pela ditadura militar que impés o pseudo
bipartidarismo, que foi projetado para manter o controle colocando a disposi¢cao da

alguns cargos politicos dos adversarios eleitorais?*.

A partir da constituigdo de 1988, quando se da o retorno do presidencialismo de
coalizdo ou, como o autor qualifica, uma “versao reformada” do modelo, isto €, uma
nova roupagem de suas caracteristicas principais. O Presidente da Republica ganhou
novos poderes como a edigdo de medidas provisérias de acordo com o art. 62 da CF/88,

iniciativa projetos de leis administrativos, leis orcamentarias e de matéria tributaria*°.

Segundo Abranches, a coalizdo se transforma numa espécie de acordo prévio
pelo qual os partidos se dispdem a apoiar projetos do executivo a partir de determinadas
condicbes a serem negociadas em momentos de discussdo e de votagdo
estabelecendo, desta forma, poder de barganha o famoso “toma-la-da-c4”, a cooptagao,
o clientelismo e a corrupcgao. Posta assim a questao, o autor deixa claro que a corrupgao
nao deriva do presidencialismo de coalizdo, pois este pode ser formado de maneira
legitima, por meio da negociagao de programas e valores, excluindo o presidencialismo

da coalizdo dos vicios?°.

Para Laver e Schofield, existem dois tipos de coalizdo politica: a legislativa ou

governamental que,

E um acordo politico ou alianga interpartidaria para alcangar um fim comum. A
coalizdo pode ser de dois tipos a saber: legislativa ou governamental. No primeiro
caso, a coalizdo é construida ad hoc, nada mais do que um grupo de legisladores
votando juntos. Essa definicdo de coalizdo carrega nenhuma conotagdo de
permanéncia e ndo tem status institucional [...] a coalizdo governamental firmam um
acordo dividem poder compartilhando as pastas ministeriais®®’.

248 TRAMONTINI, Daiane Santos. Clausula de desempenho vesus pluralismo politico: uma andlise a partir da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e da teoria do estado de partidos. Dissertagdo de mestrado,
Universidade Federal de Santa Catarina, Florianépolis, 2019 [consult. 17 Mai. 2021]. Disponivel em
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/215399/PDPC1464-T.pdf?sequence=-1
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251 Cit. por FERNANDES, Fabrizio Moraes. Espiral do siléncio e a pratica do presidencialismo de coalizdo nos mandatos
Lula e Dilma no Brasil de (2003-2016). Dissertagdo de mestrado, Univerdidade de Pelotas, Pelotas, 2018 [consult. 13
Fev. 2021]. Disponivel em https://wp.ufpel.edu.br/ppgcienciapolitica/files/2019/03/Fabrizio-disserta%C3%A7%C3%A3o-
01.10.18A-Biblioteca.pdf
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No Brasil, o multipartidarismo e sua extrema fragmentacdo com a adog¢ao do
sistema presidencialista deixa de existir uma coalizdo prévia, antes das eleicbes, exceto
pelas coligagdes para o pleito eleitoral, a nomeacgao e formag¢ao do governo o Presidente
assume sem a formagdo da maioria no congresso e nas crises ele s6 podera ser

derrubado por meio do impeachment?®?, que ndo ajuda na solugdo de crises.

Para Scheir, ndo existe no pais uma forma de o governo eleito nao realizar as
coalizdes. Seja ele um governo totalmente de esquerda ou de direita. A légica existente

acaba por ser uma imposigao institucional, ndo existindo a opgdo de escolha?.

O Presidente, para implantacdo de uma agenda de governo, necessita de
decisOes estratégicas para formar a coalizdo que podera ser por meio de distribuicdo de
cargos, ministérios. O objetivo é conseguir a maioria legislativa para que a agenda seja
aprovada. Neste sentido, as coalizdes sdo como um contrato, pois os partidos que
aceitam participar do governo ficam comprometidos com ele, recebendo o privilégio de
participar do executivo dividindo a responsabilidade da governabilidade. Desta forma,
Figueiredo e Limongi explicam que os “partidos nas coalizbes assumem a

responsabilidade de gerir e de responder pelos atos do governo”%,

A coalizdo tem consequéncias politicas e devem ser considerados os seus efeitos,
pois ela encurta a distancia entre o executivo e o legislativo. Para Figueiredo e Limongi,
ao serem divididas as pastas ministeriais, os partidos se fazem representados no
executivo e, em consequéncia, estdo presentes no legislativo, ou seja, é a forma em

que se realiza a substituicdo formal entre os poderes por uma jungdo?®.

Para Limongi, a heterogeneidade da composi¢do da coalizdo, com relagdes

fisiologicas e clientelistas, torna-se comum, para atendimento aos grupos de interesse

252 SCHIER, Paulo Ricardo. Presidencialismo de coalizdo: contexto, formagéo e elementos na democracia brasileira.
Curitiba: Jurud, 2017, p. 105. ISBN 978-85-362-6424-0

253 SCHIER, Paulo Ricardo. Presidencialismo de coalizdo: democracia e governabilidade no Brasil. Revista de Direitos
Fundamentais Democracia [em linha]. 2016, pp. 253-299 [consult. 18 de Mai. de 2021]. Disponivel em
https://www.academia.edu/29655116/PRESIDENCIALISMO_DE_COALIZ%C3%830_DEMOCRACIA_E_GOVERNABI
LIDADE_NO_BRASIL_Paulo_Ricardo_Schier?email_work_card=title

254 FREITAS, Andréa Marcondes. O presidencialimos de coalizdo [em linha]. Dissertagédo de mestrado, Universidade de
S&o Paulo, Sao Paulo, 2013 [consult. 13 Fev. 2021]. Disponivel em https://doi.org/10.11606/T.8.2013.tde-08112013-
102939

255 PASQUARELLI, Bruno Vicente Lippe. Formagido de coalizbes, apoio legislativo e atuagdo partidaria no
presidencialismo brasileiro. Dissertagdo de mestrado, Universidade Federal de S&o Carlos, Sdo Carlos-SP, 2011
[consult. 18 Mai. 2021]. Disponivel em https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/985/3502.pdf?sequence=1
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que oferecem sustentagcdo aos mandatos parlamentares, as bases do legislativo

indicarem nomes em troca de apoio?%.

Amorim Neto defende que a quantidade de cadeiras obtidas pelos partidos
politicos no Congresso Nacional esta diretamente relacionada com a quantidade de
ministérios que um partido aliado comanda. Desta forma, conforme o tamanho da
bancada formada, sera facil prever a proporcao de distribuicdo das pastas ministeriais
dos partidos que irdo fazer parte da coalizdo. Provavelmente, os partidos terdo maior

disciplina em relagdo a votagao das pautas de governo do Executivo?®’.

Ademais, o arranjo politico institucional do Brasil, sofreu mutagbes, conforme

demonstra Limongi e Figueiredo:

O termo — presidencialismo de coalizdo — ganhou elasticidade e plasticidade
préprias aos rétulos que passam a ser aplicados para caracterizar realidades
complexas e dindmicas. A conotagao inicial dada ao termo por Sérgio Abranches
era claramente negativa, visando descrever uma realidade andmola e instavel,
quando ndo inviavel, em razao, fundamentalmente do fato de a coalizio carecer de
bases partidarias. Na realidade, na visdo original, a fragilidade dos partidos
brasileiros seria uma das dificuldades instransponiveis a formagao de uma base de
sustentacdo ao presidente. Em meados do anos 1990, o termo ganhou conotagéo
mais neutra quando nao positiva. Neutra porque se constatou que o fato de que
presidentes sejam apoiadas por coalizdes ndo é algo anémolo ou singular. Positiva
porque conferia estabilidade ao sistem politico brasileiro. Nessa revisédo a reversao
da avaliagao dos partidos desempenhou papel crucial. A coalizdo associada ao
presidencialismo operaria em bases partidarias?,

Observa-se, pelas palavras de Limongi e Figueiredo que houve modificagdes
relevantes na politica brasileira e no presidencialismo de coalizdo tanto positivas e

negativas.
2.1.4. Semipresidencialismo

O Semipresidencialismo aproxima-se do presidencialismo, contudo é a
aglutinagcéo destas duas formas de governo com caracteristicas em que o presidente
divide o poder executivo com um primeiro ministro e um gabinete. Este tipo de governo

é adotado em Franga, Pol6nia, Russia, Portugal®*® dentre outros paises.

2% NETO, Jodo Mendes da Rocha. Cooperagdo e competigdo entre politicas publicas no Brasil: os custos da
governabilidade no presidencialismo de coalizdo. Jundiai: Paco Editorial, 2016, p. 60. ISBN 978-85-462-0259-1

257 Cit. por FREITAS, ref. 254, p. 23.

258 |IMONGI, Fernando, FIGUEIREDO, ARGELINA C. Crise atual e o debate institucional. Revista Novos Estudos
CEBRAP [em linha]. 2017, n° 3, pp. 79-97 [consult 21 Mai. 2021]. ISSN 1980-5403. Disponivel em
https://doi.org/10.25091/S0101-3300201700030008.

259 GIANTURCO, ref. 176, p. 240.
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Apesar de sua aproximagao com o presidencialismo, é particularizado por possuir
grande adjacéncia com o parlamentarismo, por isso é considerado um sistema misto de
governo. Segundo Fiuza, as crises, no sistema parlamentarista nos governos da Italia e
Franca, promovem, em primeiro lugar, a Republica francesa na estrutura de governo,
ficando denominado de parlamentarismo misto. Em Portugal, foi recepcionado pela
Constituicao de 1976 que adotou este sistema e o denominou como
semipresidencialismo. Convém ressaltar que, nesse sistema, o executivo € dividido com
o Primeiro-Ministro, caracterizando-se pela independéncia entre o Presidente e o

Legislativo e entre este e o Primeiro Ministro26.

O semipresidencialismo é um sistema misto, com organizagdo politica com
caracteristicas do parlamentarismo e do presidencialismo, sendo o poder compartilhado
entre o Primeiro ministro e o Presidente e esta coabitagdo de poderes entre Executivo

e Legislativo desempenha um papel central na definicdo deste sistema?®'.

Amorim esclarece que a diferenca entre o parlamentarismo e
semipresidencialismo esta no fato de o presidente continuar sendo eleito
democraticamente, isto €, o Chefe do Executivo continua sendo eleito pelo voto popular
e o Primeiro Ministro pelo Parlamento em um regime de “diarquia hierarquica”. Desta
forma, um podera estar subordinado ao outro, de acordo com o momento politico e o

tema?62,

O sistema de governo semipresidencialista republicano caracteriza-se pela
eleicao direta do presidente da republica. Ele exerce a fungao de Chefe de Estado, seus
poderes sao refor¢gados, pois € eleito pelo voto direto. Registra-se ainda que o governo
€ exercido pelo primeiro ministro que devera coexistir com um Chefe de Estado mais
forte e, em consequéncia disto, ha dupla responsabilidade do Primeiro Ministro que é
responsavel perante a maioria parlamentar e ao Presidente da Republica. Contudo se

esta maioria quiser aprova moc¢ao de desconfianga e derruba o Primeiro Ministro. Logo,

260 Cit. por FERREIRA, Francisco Chagas Alves. O semipresidencialismo: um aprimoramentoda decmoracia brasieleira.
Dissertagéo de mestrato, 2020 [consult. 13 Fev. 2021]. Disponivel em
https://uol.unifor.br/oul/ObraBdtdSite Trazer.do?method=trazer&ns=true&obraCodigo=115118

261 ALVES, Vinicuis Silva, et al. Presidencialismo de coalizdo no Brasil: mapeamento do debate e apontamentos para
uma nova agenda de pesquisa. Revista de Estudos Brasilefios [em linha]. 2017, n° 6, p. 50-63 [consult. 13 Fev. 2020].
Disponivel em https://www.revistas.usp.br/reb/article/download/128386/125259/244910

262 pPIMENTEL, Spensy. Parlamentarimso brasileiros defendem na verdade semi-presidencialismo, diz cientista politico.
Agéncia Brasil, Brasilia, 2005 [consult. 13 Fev. 2021]. Disponivel em
http://memoria.ebc.com.br/agenciabrasil/agenciabrasil/noticia/2005-08-10/parlamentaristas-brasileiros-defendem-na-
verdade-semi-presidencialismo-diz-cientista-politico
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ele é dependente da confianga desta maioria parlamentar. Insta frisar, também, que o
Presidente da Republica podera, caso queira, demitir o primeiro ministro mesmo contra

a vontade da maioria parlamentar, ou seja, ele é dependente de duas forgas politicas?®.
E relevado trazer a lume, as explicacdes de Silva e Alves:

Ha pois uma interpendéncia com autonomia, entre orgaos de
soberania.

a) Entre Presidente da Republica e Governo, aquele tem um poder
inicial de nomeagdo e um poder final de demissao, observados os
condicionalismos  constitucionais, o0 que implica uma
responsabilidade politica do Governo.

b) Entre Presidente da Republica e Assembleia da Republica, ha
uma dupla responsabilidade na necessidade de observancia da
composi¢ao desta para a formagdo do Governo e na possibilidade
de exercicio do direito de veto e poder de dissolugdo daquele.

c) Entre Assembleia da Republica e Governo, colaboram na

iniciativa legislativa e o Governo é responsavel perante ela?%4,
2.2. Os poderes do presidente a servigco da coalizao

Inicialmente, ressalta-se que cabe ao Presidente da Republica a direcdo superior
da administracao federal, com fundamento no art. 84, Il da CF/88, ademais existem uma
relacéo de tarefas elencadas nos arts. 21 e 23 da CF/88 de competéncia material e arts.

22 e 24, também da CF/88, de competéncia legislativa®®®.
2.2.1. O poder de agenda

Para a literatura atual, é irrefutavel que a estrutura institucional dotou ao Executivo
o poder de controlar a agenda do Legislativo por meio de garantias constitucionais e
regimentais que garantem como vantagens a implementacdo da agenda politica do

presidente e sua governabilidade?®®®.

Para Inacio o Presidente da Repulica ocupa uma posi¢céo que lhe proporciona uma

forte preponderéancia na producgao legislativa e assinala:

263 SOUZA, Renan Albernaz. O processo de impeachment visto a partir do presidencialismmo de coalizdo. Dissertagéo
de mestrato, 2021, Instituto Brasiliense de Direito Publico, Brasilia-DF, [consult. 21 Mai. 2021]. Disponivel em
https://repositorio.idp.edu.br/bitstream/123456789/3020/1/DISSERTA%C3%87%C3%830_RENAN%20ALBERNAZ%20
DE%20SOUZA_MESTRADO%20EM%20DIREITO.pdf

264 SILVA, Maria Manuela Magalhdes e ALVES, Dora Resende. Nogdes de direito constitucional e ciéncia politica. Porto:
Rei Livros, 2016, p. 294. ISBN 978-989-8823-37-3
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266 PEREIRA, Carlos, MUELLER, Bernardo. Uma teoria da preponderanica do Poder Executivo: o sistema de comissdes
no Legislativo brasileiro. Revista Brasilleira de Ciéncias Sociais [em linha]. 2000, n°® 43, pp. 45-67 [consult 21 Mai. 2021].
Disponivel em https://doi.org/10.1590/S0102-69092000000200004
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A participagdo do Presidente no processo Legislativo é ampliada pela posigédo
monopdlica que este ocupa em relagdo a iniciativa de determinadas leis. [...] a
prerrogativa de vetar a total ou parcialmente os projetos de lei aprovados pelo
Legislativo é outro ponto crucial ao poder de agenda. Tal dispositivo permite ao
Chefe do Executivo bloquear as leis ou altera-las seletivamente, através da
supressao de partes do projeto aprovado?®’.

Para Inacio, o poder de agenda pode ser conceituado como a “capacidade de
determinado ator influenciar ou determinar as alternativas consideradas nos processos
decisorios, em relagdo ao conteudo e aos procedimentos, a partir dos quais tais

alternativas se convertem em decisdes politicas™.

Figueiredo e Limongi em relacdo as agendas legislativas e executivas explicam
que:

Nao ha trocas entre uma agenda ditada pelos legisladore e outra ditada pelo
Executivo. Nao ha trocas porque nao existe duas agendas. Se existem duas
agendas, essas sdo a do governo e da oposigéo. Do ponto de vista da execugéo as
emendas individuais, ha na verdade, uma agenda Unica a considerar: a do governo.
As emendas individuais ocupam um lugar restrito no interior dessa agenda, mas séao
parte dessa agenda?®.

O Poder Executivo, como estratégia, faz uso dos mecanismos que possui para
controle e aprovacdo da sua agenda legislativa e, para o governo, esta advém da
formacdo das coalizdes. E necessario esclarecer que, no processo de elaboracdo da
agenda, em muitos casos, existe uma antecipagdo das reagdes do Legislativo pelo
Executivo, ou seja, existe uma prévia analise do que sera aprovado. Neste sentido,

somente s&o enviadas ao Legislativo propostas que serdo aprovadas?’°. Portanto, &

possivel afirmar que, em uma estrutura constitucional de legalidade estabelecida, o

procedimento de formacado de agenda depende do processo legislativo?”’.

%7 THIAGO, Felipe N. RODRIGUES, Silame. Executivo e legistaltivo: o Presidente da Camara em coaliz&o contraditria.
Revista Brasileira trés Pontos [em linha]. 2006, pp. 33-42 [consult 21 Mai. 2021]. Disponivel em
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Limongi e Figueiredo atentam, de forma assertiva, que as agendas de
politicas do Executivo e Legislativo se complementam em relagédo as

preferéncias dos atores, assim:

A agenda que se manifesta é construida politicamente, que leva, portanto, em conta
as reagoes do Legislativo, isto €, antecipa suas reag¢des. Na realidade, mais do que
isso, € uma agenda cuja elaboragdo nao deixa inteiramente alheio o Poder
Legislativo. Nao se trata, propriamente, de uma agenda do Executivo, mas sim de
uma agenda da maioria. Nesses termos, ndo apenas antecipa, mas incorpora a

reacgdo de parte do Legislativo?’2.

E correto afirmar, em consonancia com a literatura, que, em grande parte,
as matérias dentro do Poder Legislativo tém um tramite tdo lento que poderia
afetar a implantacdo da agenda do Executivo em sua governabilidade com a
implantacdo de politicas publicas necessarias ou almejadas pela sociedade.

Neste sentido, afirmam Argelina Cheibub e Fernando Limongi que,

“No mundo moderno, o governo € chamado a desempenhar multiplas e crescentes
fungdes, pois cada vez mais se vé confrontado com situagdes imprevisiveis em que
é preciso agir de forma mais rapida e agil para evitar as crises motivadas pela
incapacidade de acédo do governo e para impedir que ele se veja paralisado por
conflitos internos, cumpre dotar o Executivo de poderes legislativos excepcionais.
Além disso, nos paises latino-americanos, em especial o Brasil, com sistemas
partidarios fragmentados e fraca disciplina interna, é por intermédio desses poderes
que o Executivo pode aumentar a sua capacidade de implementar uma agenda de
governo?’.

A importancia da relagdo entre o Executivo e o Legislativo tem como
resultado uma delegacédo do poder de agenda ao governo para estabelecer o
momento das preferéncias politicas a serem debatidas, ndo se tratando de
paralisia do legislativo e sim de aceitacdo da extenséo do exercicio dos poderes
legislativos do Presidente da Republica, e da derivagdo da delegacao tacita feita

pelo Congresso Nacional, dentro do contexto do presidencialismo de coalizao?”*.
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O Congresso e o Poder Execuitvo operam em um campo legislativo, desta forma
as duas instituicdes funcionam através de articulagdes, sendo o desempenho do
presidente mensurado através das estratégias adotadas, para qual o resultado algado
seria, em sua maioria, as escolhas feitas pelo Executivo, através das consultas a

reagbes antecipadas?’®.

O poder executivo € um ator possuidor de componentes, com amparo na
Constituicao para criar uma agenda politica agregada com os pleitos do Legislativo,
assim, existe uma juncdo entre Executivo e Legislativo transitando pela politica

partidaria?7s.
2.2.2. A medida provisoéria, o poder de legislar do presidente

Delineia-se oportuno trazer a baila a origem institucional da medida proviséria. No
Brasil, o seu antecessor foi o Decreto Lei introduzido, no ordenamento juridico pela
Constituicdo de 1937. Leciona Barros que estes poderiam ser classificados de 04
formas: a primeira seria “os expedidos por autorizagdo do Parlamento”, disciplinado no
art. 12 da CF/37; elencada no art. 13 da CF/37 estaria; a segunda forma seria “os
expedidos por ocorréncia do recesso do Parlamento ou por decorréncia da dissolucéo
da Camara dos Deputados”, a terceira, prevista no art. 14 da CF/37, que seria “os
expedidos livremente pelo Presidente da Republica” e, por ultimo, no art. 180 da CF/37,
que seria os “expedidos enquanto n&o se reunir o parlamento nacional”, sendo que estes
poderiam ser emitidos versando “sobre todas as matérias de competéncia legislativa da

Uni&do™277,

Assinala-se que, na Constituicdo de brasileira de 1946, nao foi atribuida ao Poder
Executivo a competéncia de normativa em forma de decreto lei. Contudo, na Carta
Magna de 1967, é outorgada ao Presidente da Republica a autoridade de promulgar,
com forga de lei, decretos com vigéncia imediata, todavia existiam certas condi¢des
como: em matérias de seguranga nacional, finangas publicas e que configurassem

serem de urgéncia ou de interesse publico relevante e que nao resultassem aumento

275 DINIZ, Simone. Interagdes entre os poderes executivo e legislativo no processo decisdrio: avaliando sucesso e
fracasso presidencial. Revista Dados [em linha]. 2005, n°® 2, pp. 333-360 [consult. 03 de Mar. 2021]. ISSN 1678-4588.
Disponivel em https://doi.org/10.1590/S0011-52582005000200004

276 BARBOSA, Alan Rangel. Relagédo Executivo-Legislativo municipal brasileiro: produgdo dos Projetos de Leis em
Salvador. Revista Cadernos de Estudos Sociais e Politicos [em linha]. 2015, n® 7, pp. 01-30 [consult. 03 de Mar. 2021].
ISSN 2238-3425. Disponivel em https://www.e-publicacoes.uerj.br/ojs/index.php/CESP/article/view/19031

277 BARROS, Sérgio Rezende. Medidas, provisérias?. Srbarros [em linha]. [consult. 13 Fev. 2021]. Disponivel em
http://www.srbarros.com.br/pt/medidas---provisorias-.cont

83



despesas no orcamento. No decreto lei existia a previsao do decurso de prazo, ou seja,
em caso de nao manifestacdo do Congresso Nacional, a sua aprovagao ocorria

tacitamente?’8.

Na Constituicdo de 1988, o decreto lei foi substituido pela medida provisoéria e
também foi uma de suas fontes, ja que, na Constituinte, a ideia de sua criacéo era para
gque o mecanismo contribuisse para a governanga do pais com o intuito de solucionar
problemas importantes peridodicos que n&o seriam possiveis aguardar o tramite do
legislativo. E importante frisar que a medida proviséria foi instituida dentro do contexto

democratico da nova Constituigao?”°.

Historicamente a medida proviséria € consequéncia de alguns parlamentares, na
constituinte em 1987 e 1988, em implantar no pais o parlamentarismo, baseado no

modelo italiano??°, neste sentido, Marcos Cardoso Santi, explica:

[...] no parlamentarismo, em contrapartida ao instrumento legislativo, o Chefe de
Governo (Primeiro Ministro) possui responsabilidades: assim, ao editar uma medida
proviséria ele colaca em risco a sua propria manutengéo no cargo, tendo em vista
que a rejeicao de uma medida pelo Parlamento podera resultar até mesmo na queda
no gabinete de governo; por outro, lado também o Legislativo corre seus riscos,
tendo em vista que, em caso de impasse entre Poderes, € possivel a dissolugao do
Parlamento e a convocagao de novas eleigbes?®'.

A medida provisoria é de autoria e titularidade exclusiva do Chefe do Executivo,
em casos de relevancia e urgéncia, sendo prevista no art. 62 da CF/88, ela produz
efeitos imediatos a partir de sua publicacao e, apesar de nao ser uma lei, ela tem forca

de lei e devera ser submetida de imediato ao Congresso Nacional?8?

A Constituicdo Federal de 1988, ao trazer em seu arcabougo situagdo de

relevancia e urgéncia, neste caso, ndo prevé um processo legislativo comum ordinario

2’8 GOUVEIA, Luiz Antbénio Sampaio. Rejeicdo da medida provisoria, conflito entre poderes e vacuo legislativo.
Dissertacdo de mestrado, Pontificia Universidade Catodlica de Sao Paulo, Sdo Paulo, 2010 [consult. 28 Fev. 2021].
Disponivel em https://tede2.pucsp.br/bitstream/handle/8998/1/Luiz%20Antonio%20Sampaio%20Gouveia.pdf

2 GOES, Vander Laan Reis. Medidas Provisorias e seus problemas no sistema constitucional brasileiro. Dissertagéo de
mestrado, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2005 [consult. 28 Fev. 2021]. Disponivel em
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/4305/1/arquivo5223_1.pdf.

280 JUNIOR, José L. S. O poder de agenda na Constituido da Republica de 1988: A solugéo do dilema politico-institucional
brasileiro? Dissertagcdo de mestrado, Universidade Fumec, Belo Horizonte-MG, 2018 [consult. 28 Fev. 2021]. Disponivel
https://repositorio.fumec.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/614/jose_junior_mes_dir_2018.pdf?sequence=1&isAllow
ed=y

281 SANTI, Marcos E. Cardoso. Medida provisoria e sobrestamento de pauta: uma combinagéo restritiva dos porderes do
congresso nacional. Senado Federal Publicagdes [em linha]. [consult. 01 Jul. 2020]. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/outras-publicacoes/volume-ii-
constituicao-de-1988-0-brasil-20-anos-depois.-o-exercicio-da-politica/medida-provisoria-e-sobrestamento-de-pauta-
uma-combinacao-restritiva-dos-poderes-do-congresso-nacional/view

282 BRASIL, ref. 48.
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e sim de uma situagdo especial de um processo legislativo justificado por alguma

situacdo de relevancia e urgéncia?®3.

A medida provisoéria possui alguns limitadores de carater material, pois séo
vedadas, em sua edicdo, matérias que versem sobre direitos politicos, direito eleitoral,
cidadania, direito penal, processo penal, processo civil, nacionalidade, dentre outros,
todos elencados no art. 62, § 1° da CF/88. No entanto, como pode ser observado, o
Presidente da Republica podera emiti-la sobre matéria que versa sobre direito civil, pois,

é vedado somente o processo civil?®,

Importante ressaltar que, em caso de calamidade publica, o Presidente da
Republica, de acordo com art. 67 da CF/88, podera emitir medida provisoria que trata
de questdes orcamentarias do plano plurianual de lei de diretrizes orcamentarias, pois,
em regra, ele nao podera utilizar a medida proviséria que trata de questdes
orcamentarias, liberacao de recursos de créditos especiais ou qualquer tipo de crédito

suplementar?8®,

A emenda constitucional n°® 32/2001 trouxe a previsao legal de ser proibida a
detencao de bens ou o confisco de bens de poupanga popular ou qualquer outro ativo
financeiro para protecédo dos cidadaos a fim de que nao houvesse a possibilidade do

ocorrido na gestdo do entdo Presidente Fernando Collor de Melo?8.

O art. 62, § 2° da CF/88, dispde que a medida proviséria que advém do emprego
ou majoracao de impostos, exceto os previstos do art. 153, I, I, IV,V e art. 154 § 2°,
somente produzira seus efeitos, no exercicio financeiro seguinte, se for convertida em
lei até o ultimo dia daquele ano em que foi editada, tal pressuposto obedece ao principio
da anterioridade tributaria, caracteristica do direito tributario que, em regra, a partir do
momento que exista a majoracao ou instituicdo de imposto, ele sé podera entrar em
vigor no primeiro dia do exercicio financeiro seguinte, ou seja, a partir do dia 1° de janeiro

do ano seguinte.

283 BRASIL, ref. 48.

284 BRASIL, ref. 48.

285 BRASIL, ref. 48.

286 YAZBEK, Priscila. O confisco da poupanga poderia acontecer novamente?. Exame Invest, 2016 [consult. 28 Fev.
2021]. Disponivel em https://exame.com/invest/minhas-financas/por-que-o-confisco-da-poupanca-jamais-se-repetiria/
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E notdrio que a edicdo de medida provisdria, apesar das modificacdes, no art. 62
da CF/88, derivadas da EC 32/2001, tem forca de lei, torna-se de elevado grau este
mecanismo na agenda de governo do Chefe do Executivo. Neste sentido, o simples fato
do Poder Executivo edita-la e criar direito novo, ja modifica o status quo até entao
existentes. A existéncia da medida proviséria dota o Presidente de vantagem inicial para
formacgao da agenda e, por intermédio dela o Poder Executivo transforma imediatamente

0 que precisa que seja eficaz, dentro do permitido para edicdo de medidas provisorias.

Nesse contexto, é preciso salientar que o governo utiliza, como ferramenta ou
instrumento para politicas econémicas, o art. 153, |, II, IV, V da CF/88 para os impostos
de importacdo, exportacdo, produtos industrializados e imposto sobre operagdes
financeiras. Nesse caso, a majoracao ou reducao entrara em vigor de forma imediata,
ou seja, publicou-se a medida proviséria, ela passa a vigorar. Ademais, em caso de
guerra ou eminéncia de guerra por parte do Brasil, podera ser editada medida provisoria

para majoracao de determinados impostos.

As medidas provisorias, apesar de produzirem efeitos imediatos, precisam ser
apreciadas pelo Congresso Nacional para, entdo, serem convertidas em lei ordinaria.
As regras e pressupostos estdo elencadas no art. 62 da CF/88. Porém o rito de

tramitacao é definido pela Resolugédo do Congresso Nacional n° 1 de 2002287,

E oportuno lembrar que, enquanto a pauta da Camara estiver trancada por Medida
Proviséria, sé poderao ser votados “PEC’s, projetos de lei complementar, projeto de
decreto legislativo, projeto de resolugédo e lei que ndo seja objeto de medida

provisoéria”?® em sessdo extraordinaria.

Para Limongi e Figueiredo a EC n° 32/2001, n&o reduziu o poder do Executivo

tanto quanto poderiam e:

Do ponto vista do Congresso, a convivéncia com as MPs nunca foi tranquila. [...] A
reedicdo continuada de MPs arranha a imagem da propria instituicdo. Nao é
exagero dizer que para boa parte da opinido publica esclarecida, n&o
necessariamente identificada com a oposic¢ao, a reedicao de MPs foi lida como uma
abdicacao do Legislativo de suas fungdes em favor do Executivo. Por isso, para o
Congresso, do ponto de vista do seu interesse institucional, foi necessario criar um
mecanismo pelo quel a maioria amarrou as proprias maos. A prerrogativa de editar

%7 Entenda a Tramitagdo da Medida Provisoria. Congresso Nacional. Brasilia [consult. 01 Mar. 2021]. Disponivel em

https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/entenda-a-tramitacao-da-medida-provisoria
288 CONGRESSO NACIONAL, ref. 287.

86



decretos com forga de lei, no entanto, foi mantida. A maioria preservou a
prerrogativa e ndo amarrou as maos do Exevutivo tdo fortemente como poderia té-
lo feito?®.

Cabe ressaltar que houve aumento das edigbes das MPs, apés EC n° 32/2001,
gerando, em consequéncia, aumento no trancamento de pauta no Legislativo. Desta
forma, o Poder Executivo passou a negociar como moeda de troca o destrancamento

de pauta. Nesse sentido, afirma Machiaveli:

[...] a negociacgao entre liderangas passa necessariamente pelo destrancamento de
pauta como condicado para votagao de projetos do interesse parlamentar. Nesse
sentido, as MPs funcionam como instrumento de barganha nas negociacdes
partidarias. O presidente ja ndo precisa de apoio dos lideres para definir agenda?%.

O sobrestamento de pauta no Senado Federal e na Camara dos Deputados por
apreciacao de Medidas Provisérias, nos termos do art. 62, § 6° da CF/88, Projetos de
Lei em regime de urgéncia constitucional, conforme art. 64, § 1° da CF/88, no periodo
que compreende a promulgacao da EC 32/2001 de 11 de setembro de 2001 até o final
do ano de 2017, resultou em interrupcao das sessdes no Senado em um indice de 58%

e na Camara dos Deputados alcangou um indice de 67%.

Grafico 2 - Sessoes deliberativas das casas do Congresso Nacional Sobrestadas
— Periodo de 2003 a 2018
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Fonte: Senado Federal®®' e Camara dos Deputados?®?

28 Cit. por MACHIAVELI, Fernanda. Medidas provisorias: os efeitos ndo antecipados da EC 32 nas relagbes entre
executivo e legislativo. Dissertagdo de mestrado, Universidade de Sado Paulo, Sdo Paulo-SP, 2009 [consult. 21 Mai.
2021]. Disponivel em https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-02022010-
145353/publico/FERNANDA_MACHIAVELI.pdf

20 RIBEIRO, Leandro, et al. Judicializagdo descentralizada e individualizada da politica: mudangas nas regras de
tramitagao de medida proviséria a partir da Emenda Constitucional 32. Revista Brasileira de Politicas Publicas [em linha].
2020, n° 1, p. 160 [consult. 03 de Mar. 2021]. ISSN 2236-1677. Disponivel em
https://www.publicacoes.uniceub.br/RBPP/article/download/6587/pdf

21 Relatério da Presidéncia. Senado Federal. Brasilia, 2019 [consult. 03 Mar. 2021] Disponivel em
https://lwww25.senado.leg.br/web/atividade/relatorio-da-presidencia/2019

22 Plenario. Camara dos Deputados. Brasilia, 2019 [consult. 03 Mar. 2021] Disponivel em
https://www.camara.leg.br/plenario
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Quando os parlamentares rejeitarem uma Medida Provisoria, ou se ela perder sua
eficacia, devera ser emitido um decreto legislativo para regular as relagdes que foram
estabelecidas no prazo de curso de vigéncia da MP, sendo ele de competéncia exclusiva
do Congresso Nacional. As MPs tem validade de 60 dias, prorrogavel por igual periodo
quando n&o houver encerramento da votagdo nas duas casas do Congresso

Nacional?93.

Em verdade, pode-se verificar o uso de Medida Provisdria editada pelo Presidente
da Republica por meio da alegacgao de relevancia e urgéncia, tornar-se uma pratica para
resolugdo de problemas. O professor Eduardo Martins de Lima, em suas sabias

palavras, diz que:

A medida provisoria € instrumento de governabilidade, um “cheque em branco, para
0 presidente legislar sobre qualquer assunto”. Independentemente da posicéao
partidaria do chefe do governo, o Congresso tende a converter a medida em lei apos
a sua expiragao, o que fortalece o executivo (...). “O executivo é o responsavel pela
maior parte da aprovacao de leis no pais. Toda semana o presidente edita uma
medida proviséria, que vai desde homenagens até mexer na economia sem
discuss&@o com a Camara e o Senado”?%.

Quadro 2 - Envio de medidas provisérias ao Congresso

Presidente Periodo N° de MPs Proporgéo
Fernando Henrique Cardoso | 96 meses 365 Uma a cada 7,8 dias
Luiz Inacio Lula da Silva 96 meses 419 Uma a cada 6,8 dias
Dilma Rousseff 62 meses e 11 dias | 204 Uma a cada 9,17 dias
Michel Temer 18 meses 83 Uma a cada 6,5 dias

Fonte: G12%

A partir da analise da tabela acima, podemos concluir que o presidente Temer foi
0 que mais editou medida proviséria. Apos ele, estdo, respectivamente, Luiz Inacio Lula

da Silva, Fernando Henrique Cardoso e Dilma Roussef.

A medida provisoria € mais que uma arma em governos minoritarios contra o
Congresso, também pode ser um importante mecanismo para um governo majoritario.

Ela facilita a preservacao de acordos sobre politicas publicas.

2% FERREIRA, Luiza Brandes de Azevedo. Carimbando ou legislando?. Dissertacdo de mestrado, Universidade Federal
de Santa Catarina, Florianopolis-SC, 2019 [consult. 25 Mai. 2021]. Disponivel em
https://repositorio.ufsc.br/bitstream/handle/123456789/215483/PSOP0672-D.pdf?sequence=-1&isAllowed=y

2% OLIVEIRA, Estael Lincoln de, et al. Medidas provisorias como técnicas de governo: um viés de estado de excegdo em
pleno estado democratico de direito. Revista de Direito [em linha]. 2016, n° 2, p. 135 [consult. 04 Mar. 2021]. Disponivel
em https://periodicos.ufv.br/revistadir/article/view/1744

25 GARCIA, Gustavo. Desde 1995, Temer ¢ o presidente que, em média, mais edita medidas provisérias. G1 [em linha].
2017 [consult. 04 Mar. 2021]. Disponivel em https://g1.globo.com/politica/noticia/desde-fhc-temer-e-o-presidente-que-
em-media-mais-edita-medidas-provisorias.ghtml
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Nao de pode olvidar, que apesar da Medida Proviséria ser um instrumento
poderoso para o Poder Executivo, ela também tem a funcdo dar celeridade aos
processos, pois a administragdo publica é complexa e dindmica, neste sentido, as

palavaras de Eros Roberto Grau, explicam:

O primeiro aspecto a mencionar esta refido a circustancia de que, no tempo em
vivemos, em uma sociedade como a brasileira, marcada pela pobreza, pela
marginalizacdo e pelas desigualdades sociais e regionais de que fala o texto
constitucional (art. 3°, 1ll), impde-se desempenhe o Estado um ativo papel como
agente de produgdo de normas juridicas, conformador da vida social e
implementador de politicas publicas.

A onda de neoliberalismo que assola o hemisfério norte, cujos efeitos deletérios em
breve espaco de tempo comecgardo a ser notados, ndo encontra, entre nds, pilares
sustencao que a justifiquem como socialmente adequada. O capitalismo brasileiro,
moderno em pontos isolados do territério nacional, incipiente noutros e primitivo em
imensas areas territérias, onde nem sequer a “nossa revolugao francesa” foi
realizada, reclama o exercicio, pelo Estado, da fungdo de acumulagao de capital.
Sem essa agdo, dele, nem ao menos chegaremos a ser um Pais efetivamente
capitalista.

Pois no tempo em que vivemos reclama-se, do Estado, ndo apenas a capacitagao
para ordenar situagdes estruturais, porém também situagdes conjuntarais. Dai a
necessidade de produg¢do de normas juridicas com extrema rapidez, o que por outro
lado é assegurada pelas regras [...]2%.

A partir do governo de FHC, foi inaugurado um novo padrao na relagdo com o
legislativo, o que se mostrou um meio de superacédo da resisténcia. Foi usado o artificio
das medidas provisorias em que uma taxa de 60% referem-se a matéria econémica. Ao
serem analisadas as matérias de conteudo administrativo e social, sendo elas, muitas
vezes, “medidas complementares aos planos implementados”.O ex-presidente FHC é
um exemplo de como utilizar este mecanismo para manter uma coeséo razoavel da
base parlamentar para apoio a medidas de dificil aprovagdo em qualquer sistema

democratico?®’.
2.2.3. O poder de veto

O veto tem como caracteristica a manifestacdo do Presidente da Republica em
relacao a projeto de lei proposto pelo Congresso Nacional. Trata-se de um mecanismo
inserido na Constituicdo brasileira. Ele também é uma forma de o Poder Executivo

fiscalizar o legislativo®®.

2% Cit. por SANTOS, Luiz F. Ferreira, et al. Revista Digital Constituicio e Garantia de Direitos [em linha]. 2020, n° 2,
pp.173-174 [consult. 04 Mar. 2021]. ISSN1982-310X. Disponivel em
https://periodicos.ufrn.br/constituicaoegarantiadedireitos/article/download/23140/13969/

27 FIGUEIREDO, Argelina Cheiub, et al. Tempo Social [em linha]. 2000, n°® 11, pp.49-58 [consult. 04 Mar. 2021].
Disponivel em https://www12.senado.leg.br/ril/ledicoes/56/224/ril_v56_n224 p105.pdf

2% CARNEIRO, André Corréa de Sa. O veto parcial no sistema constitucional brasileiro. E-Legis [em linha]. 2009, n° 2
[consult. 04 Mar 2021]. Disponivel em http://e-legis.camara.leg.br/cefor/index.php/e-legis/article/view/8
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O veto pode ser conceituado como um insituto juspolitico, que regulamenta a
relagdo entre os Poderes Excutivo e Legislativo, seu carater reativo. Por vezes o veto
podera ser decorrente de um acordo politico entre os dois poderes, assim, também, o
veto “é, pois, o0 ato pelo qual o chefe Poder Executivo nega sangdo a um projeto, ou

parte dele, obstando a sua conversao em lei"2%,

O Presidente da Republica podera, de acordo com os arts. 66 e 70 da CF/88,
sancionar ou vetar um projeto de lei. Contudo, de acordo com o art. 66, § 1°, sendo o
veto concentrado no presidente, ele podera considerar o projeto, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao interesse publico, desta forma ira veta-lo no todo, em

parte ou apenas alguns artigos3®.

No art. 66 da Constituicido Federal de 1988, existem dois tipos de veto: o juridico,
no qual ele entende que aquele projeto € inconstitucional; e o chamado veto politico que

é considerado pelo presidente contrario ao interesse publico®.

Além disso, o prazo para vetar o projeto de lei é de 15 dias uteis contados da data
de recebimento. Caso ele seja vetado em todo ou em parte, devera ser comunicado ao
presidente do Senado Federal os motivos sempre por escrito. Caso o presidente fique
em siléncio, apés decorrido o prazo, sera presumida a sangdo, conforme art. 66, § 3° da
CF/883%,

Ferreira Filho aduz que

Enquanto o veto por inconveniéncia apresenta o Presidente como defensor do
interesse publico, o veto por inconstitucionalidade o revela como guardido da ordem
juridica. Esse poder, na verdade, o coloca na posigéo de defensor da Constituigdo
€ numa posic¢ao privilegiada, visto que pode exercer um controle preventivo para
defendé-la de qualquer arranhdo resultante da entrada em vigor de lei
inconstitucional®®,

Portanto, para que um veto do presidente da Republica seja derrubado, séo

necessarios 257 votos na camara e 41 votos de senadores, contados separadamente,

2% CIRNE, Mariana Barbosa. A relevancia juridica dos vetos presidenciais. RIL [em linha]. 2019, n° 224, pp.105-126
[consult. 04 Mar. 2021]. Disponivel em https://www.revistas.usp.br/ts/article/download/12306/14083/15189

300 BRASIL, ref. 48.

301 BRASIL, ref. 48.

302 BRASIL, ref. 48.

303 Cit. por OLIVEIRA, Clarice Gomes de. Prerrogativas do poder executivo nas constituicdes brasileiras: o veto no
processo legislativo. Universitas Jus [em linha]. 2016, n® 27, p. 203-218 [consult 04 Mar. 2021]. Disponivel em
https://www.publicacoesacademicas.uniceub.br/jus/article/download/4554/3386
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no entanto, se qualquer casa obtiver nimero menor de votos, o veto € mantido3®*. O
grafico a seguir mostra o resultado da quantidade de vetos presidenciais e o

numero de vetos derrubados.

Grafico 3 — Quantidade total de vetos presidenciais e vetos derrubados pelo

Congresso Nacional conforme o governo
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Fonte: Congresso Nacional até 19/08/20203%

A partir do grafico, observa-se que o governo Michel Temer foi o que mais teve
vetos derrubados em relagao aos outros presidentes e isso ocorreu em um menor
periodo de tempo. O governo Lula da Silva foi o governo que mais vetou e com menor

numero de seus vetos derrubados.

O presidente tem o poder de vetar a proposta de orgamento que foi emendada no
Congresso. Pode vetar toda a proposta ou parte dela, isso faz com que o Chefe do
Executivo tenha o poder de controlar como sera o orgamento final. Por outro lado, o
orgamento, ao receber muitas emendas que ndo sejam vetadas, auxilia o presidente a
obter reciprocidade com os parlamentares e também podera fazer com que a oposi¢ao
se levante em fungao de retirada de um projeto de interesse deste grupo que nao faz

parte da base governista®s.

304 Entenda a Tramitagdo do Veto. Congresso Nacional. Brasilia [consult. 04 Mar. 2021]. Disponivel em
https://www.congressonacional.leg.br/materias/vetos/entenda-a-tramitacao-do-veto

305 QUEIROZ, Leon Victor, et tal. Ruptura institucional: o pecado mora ao lado. Legisla Brasil. [consult. 04 Mar. 2021].
Disponivel em https://legislabrasil.org/category/rede-legisla-brasil/

306 PEREIRA, Carlos, et al. Comportamento estratégico em presidencialismo de coalizdo: as relagdes entre executivo e
legislativo na elaboragdo do orgamento brasileiro. Dados [em linha]. 2002, [consult. 04 Mar. 2021]. ISSN 0011-5258.
Disponivel em https://doi.org/10.1590/S0011-52582002000200004
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Por fim, o veto presidencial ndo tem como designio desestabilizar o Poder
Legislativo, pois ndo € somente a pretensao de controle de um poder pelo outro, é forma
do Poder Executivo impor freio ao Legislativo para defesa das facgbes politicas e

protecdo de interesses contrarios ao da nagédo3?’.
2.2.4. O poder da caneta, o decreto presidencial

O decreto pode ser conceituado como o poder de decisdo de uma autoridade
sobre a matéria que tem competéncia. Costuma ser um ato administrativo, com
conteudo normativo e regulamentador, abaixo da lei ordinaria. Os decretos s&o
importantes por serem fundamentais para o desenvolvimento da maquina

administrativa3®®. Neste aspecto, iremos tratar dos decretos do executivo.

Na perspectiva histérica, na EC/4 de 02/01/1961, o poder de regulamentagao era
atribuido ao Presidente do Conselho de Ministros, sendo que nas outras Constitui¢cdes
brasileiras o decreto é do executivo. No periodo imperial, os decretos eram divididos em
gerais ou regulamentares e individuais ou especiais, de acordo com o assunto; “havia
decretos emanados da simples fungao executiva e, em muitos casos ou na maioria, o
Imperador baixava o decreto e concedia a carta Imperial, homeava ministros ou

funcionarios, conselheiros, senadores™®, etc.

O art. 84, inciso IV da CF/88, aduz que ¢é ato do Presidente da Republica expedir
decretos e regulamentos para garantia fiel do cumprimento da lei**® e também dispor,
mediante decreto, da organizagdo e funcionamento da administragcdo quando nao
implicar em aumento de “despesa, extingdo ou criagao de 6rgao publico e extingao de

funcdes ou cargos publicos quando vagos™**.

O professor Cléve, neste sentido leciona:

No direito brasileiro, o regulamento sem sentido lato, pode ser definido como
qualquer ato normativo (geral e abstrato) emanado dos érgaos da Administragéo

307 DALLARI, Paulo Massi. O instituto do veto presidencial no constitucionalismo brasileiro [em linha]. Dissertagdo de
mestrato, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2015, [consult. 03 Mar. 2021]. Disponivel em
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2134/tde-03052016-103219/publico/Paulo_Massi_Dallari_Dissertacao.pdf
308 SATHLER, André Rehbein, et al. 150 termos para entender politica. 12 ed. Brasilia: Edigdes Camara, 2020.

309 TORRES, Joao C. de Oliveira. A democracia coroada. Brasilia: Edigdes Camara, 2017. ISBN 978-85-402-0667-0

310 BRASIL, ref. 48.

311 PEDRO, Lenza. Direito constitucional esquematizado. Sdo Paulo: Saraiva, 2021. ISBN 978-65-555-9492-8
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publica. Em sentido estrito (que importa para o direito constitucional), regulamento
sera ato normativo editado, privativamente pelo chefe do Poder Executivo!2.

O poder executivo utiliza o instituto do decreto para implantar politicas publicas,
ou seja, o governo esta exercendo o poder, sem muita repressédo, sendo que todo o

poder do Estado esta no executivo3®,

Os decretos foram amplamente usados nos governos de Fernando Henrique
Cardoso e Luiz In4cio Lula da Silva, apesar deste trabalho ter o periodo de abrangéncia
entre os ex-presidentes FHC e Michel Temer, cabe trazer a baila, o estudo realizado
pela cientista politica e professora da Universidade Federal de Minas Gerais, Magna

Inacio.

Para a professora Magna, “os decretos sdo utilizados por presidentes com
diferentes orientagdes ideoldgicas”, no entanto ressalta que nao tem forca de lei, e
continua, os presidentes podem recorrer a eles para “rever regulamentacao de leis e
decretos prévios ou reorganizar os o6rgaos do executivo de acordo com as suas
prioridades”. Em seu estudo, pontua que em momentos de crise € quando mais sao
editados decretos no Brasil. O presidente que mais utilizou deste artificio foi FHC.
Foram, em média, 104,7 decretos por més e o atual presidente assinou uma média de
31,4 decretos por més3'*, sendo este o Unico a assumir publicamente o poder que ele
tem nas maos, ou como ele mesmo disse ao presidente da Cémara dos Deputados
Rodrigo Maia, “com a caneta eu tenho mais poder do que vocé, obviamente com

fundamento”3?®,

Inacio explica que os decretos podem “implementar ou modificar seletivamente
uma lei”, ao citar como exemplo o decreto das armas editado pelo presidente Bolsonaro
ampliando as possibilidades de porte de armas?'¢, que era uma promessa feita em sua

campanha eleitoral.

312 Cit por BARBOSA, Igor L. Ebihara. O regulamento auténomo e seu papel na organizagéo da administragéo federal.
Revista de Informagdo Legislativa [em linha]. 2014, n°® 202, pp. 223-248 [consult. 05 Mar. 2021]. Disponivel em
https://www12.senado.leg.br/ril/edicoes/51/202/ril_v51_n202_p223.pdf

313 CAREY, John M, et tal. Poder do decreto chamando os tanques ou usanda a caneta. Revista de Sociologia e Politica
[em linha]. 1998 [consult 05 Mar. 2021]. Disponivel em https://doi.org/10.1590/S0102-69091998000200009

314 ODILLA, Fernanda. Dos EUA ao Brasil, como presidentes tentam governar sem congresso. BBC News Brasil, Londres,
2019 [consult. 05 Mar. 2021]. Disponivel em https://www.bbc.com/portuguese/brasil-48505310

315 DA, Redac&o. Com a caneta eu tenho mais poder do que vocé, diz Bolsanaro a Maia. Exame, 2019 [consult. 05 Mar.
2021]. Disponivel em https://exame.com/brasil/com-a-caneta-eu-tenho-mais-poder-do-que-voce-diz-bolsonaro-a-maia/
318 ODILLA, ref. 314.
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Cabe ressaltar um ponto importante do decreto suscitado pela professora que é a
possibilidade de “transferir 6rgdos e competéncias entre unidades da administracao
federal por decreto, para fortalecer ou enfraquecer certas areas de politica ou para
premiar ou punir certos grupos de interesse”. Os decretos sdo utilizados tanto por
presidentes que tém coalizbes pequenas, quanto por aqueles que possuem maioria no
Congresso, pois estes fazem maior utilizagdo aprovando mais leis, ademais, os
governos que “formam coalizdes utilizam esses decretos para gerenciar os seus aliados

dentro do Executivo™Y.

Ao se falar do poder da caneta, transcreve-se um trecho do artigo “A Briga das

Canetas” do ex-presidente José Sarney, que ilustra tal poder:

A primeira vez que ouvi uma definicdo precisa sobre a relagao foi, nos longinquos
anos de 1968, de Placido Castelo, ele governador do Ceara, eu do Maranh&o.
Disse-me mostrando uma caneta: “Sarney, nés, governadores, com esta bichinha
poderosa, podemos fazer a felicidade e a infelicidade, nomear, demitir e ameagar.
Mas ela tem um defeito. Quando acaba a tinta, ndo serve para mais nada. A tinta
acabava com a eleigdo do sucessor3'é.

No Brasil o decreto tem uma relagao de coexisténcia com a lei, pois estes servem
para regulamentar as matérias previstas na lei elaborada pelo Legislativo e ndo podem

extrapolar os seus limites.

317 ODILLA, ref. 314.
318 SARNEY, José. A briga das canetas. Pagina do Sarney, 2020 [consult. 05 Mar. 2021]. Disponivel em
https://josesarney.org/a-briga-das-canetas/
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3. A governabilidade e governangca como medida de

eficiéncia das coalizoes

Ao descrevermos sobre governabilidade e governanga, faz-se necessario,

conceituar estes dois termos emergentes na administragédo publica.

Governabilidade e governancga foram importados do setor privado pelos governos,
primeiramente, dos Estados Unidos, Canada e Nova Zelandia a partir da década de 80,

para reforma e implementagédo da administragdo publica gerencial®®.

A partir dos anos 80, a administragéo publica gerencial ganha espagco no mundo
e no Brasil motivada pelas transformagdes no cenario internacional e reconfiguragao
geopolitica além do processo de globalizagio. As transformag¢des mundiais trazem junto
a necessidade de adaptacao dos Estados em aperfeicoar as formas de gestao politica
de governo. Toda esta mudancga faz com que organismos internacionais como o Banco
Mundial e o Fundo Monetario Internacional passem a se referir aos termos
governabilidade e governanga associando-os a nogao de bom governo e a capacidade
governativa que engloba crescimento econdémico, direitos humanos e igualdade

social320.

Os organismos internacionais passam a recomendar que 0s paises em
desenvolvimento deveriam implantar uma série de agdes para adequacgao a nova légica
mundial, ou seja, exigem-se ajustes nas politicas para transformacdo em Estado

equitativo e democratico. Varios paises, inclusive o Brasil,3?' aderiram ao novo modelo.

Governanga pode ser conceituada como a forma pela qual a administragcéo publica
emprega 0s recursos econdmicos e sociais do pais para o alcance do desenvolvimento
promovendo a gestdo, o fortalecimento da sociedade civil, a sua capacidade

implementacgao das politicas.

319 BRITTO, Erica Apgaua. Governanga e accountability no setor publico: auditoria operacional como instrumento de
controle das agdes publicas do TCEMG. Revista TCEMG [em linha]. 2014 [consult. 06 Mar. 2021]. Disponivel em
https://revista1.tce.mg.gov.br/Content/Upload/Materia/2421.pdf

320 SANTOS, Maria H. de Castro. Governabilidade, governanga e democracia: criagdo de capacidade governativa e
relagcdes executivo-legislativo no Brasil pos-constituinte. Dados [em linha]. 1997, n°® 3 [consult. 06 Mar. 2021]. ISSN 0011-
5280. Disponivel em https://doi.org/10.1590/S0011-52581997000300003

321 LOPES, Monalisa Soares.”Em nome da governabilidade”: uma analise do discurso politico brasileiroa (2002-2010).
Dissertacdo de mestrado, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza-CE, 2012 [consult. 25 Mai. 2021]. Disponivel em
http://www.repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/6399/1/2012-DIS-MSLOPES.pdf
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O decreto n® 9.203 de 22/11/2017, em seu art. 2, inciso |, traz a definicdo de
governanga, no entanto, em 2019, ele foi modificado pelo decreto 9.901/19 que,
basicamente, trouxe de novidade o comité interministerial de governanga o qual existe
para suporte e assessoramento a Presidéncia da Republica na conducao de politicas

publicas de governanca do pais.

A governabilidade é a capacidade politica, a articulagdo estatal com o sistema
politico englobando o sistema partidario, as formas de governo. A articulagdo entre
diversas instancias e instituicbes dos poderes executivo, legislativo e judiciario, sendo a
capacidade de o governo dialogar, ceder, estabelecer acordos que fazem parte da
politica, ou seja, a administracdo dos interesses que estdo em disputa dentro de um

processo politico.

Cabe ressaltar que governancga e governabilidade estao entrelagadas, uma com a
capacidade de implementar as politicas e a outra com capacidade técnica
administrativa. Segundo Bresser Pereira, a governabilidade é uma capacidade politica
de governar derivada das relagdes de legitimidade do Estado e de seu governo com a
sociedade e governanca e a capacidade financeira e administrativa de implementar
politicas. Ele define, também, governanca como a “capacidade financeira e

administrativa, em um sentido amplo, de um governo implementar politicas”3?2.

Importante ressaltar que a legitimidade, inclusa no conceito de Bresser, é estar
apto a praticar determinado ato e estar baseado nos principios da aceitagcao e aprovacao
da lei pela sociedade ou dos setores envolvidos. A titulo de exemplo podemos citar o
exercicio do direito ao sufragio universal, ou seja, ao votarmos estamos legitimando um

determinado agente politico para ser o representante agindo em nosso nome.

Nesta mesma vertente, Maria Helena de Castro Santos define governabilidade
como a “capacidade de um sistema politico de produzir politicas publicas que resolvam

o problema da sociedade ou de converter o potencial politico de um dado conjunto de

322 MIRANDA, Daniel E. R. de. Bresser-Pereira: pensamento como agéo politica [em linha]. Tese de doutorado,
Universidade Federal de Sao Carlos, Sado Carlos, 2014, [consult. 06 Mar. 2021]. Disponivel em
https://repositorio.ufscar.br/bitstream/handle/ufscar/7277/TeseDERM.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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instituicbes e praticas politicas em capacidade de definir, implementar e sustentar

politicas”323,

O objetivo da governabilidade é a habilidade politica; e a governanga é a
capacidade de administracdo. Importante é a existéncia do equilibrio entre elas, pois
uma depende da outra, sendo responsabilidade da governanga o assessoramento para

implantagéo das politicas publicas.

O Tribunal de Contas da Uniao elenca diversos mecanismos que foram criados
para assessorar a governanga publica, tais como: sistema de freios e contrapesos,
controles externos e internos, Codigo de Etica dos Servidores Publicos, Lei de
Responsabilidade Fiscal, Programa de Nacional de Gestdo Publica e
Desburocratizagao, transparéncia publica, com a Lei de Acesso a Informagao n°® 12.527
de 18 de novembro de 2011324, considerada uma preocupacgéo do governo de FHC para

implementar politicas publicas.

O primeiro governo de FHC teve como pilar duas agendas principais: a reforma
constitucional e a estabilizacdo monetaria. Ademais, também faziam parte da agenda
acgdes como privatizagao, reforma do sistema financeiro e o acordo da divida dos

estados3®?,

A estabilizacao monetaria foi propiciada pelo Plano Real e teve seu inicio ainda
no governo de Itamar Franco, quando Fernando Henrique Cardoso era ministro da
Fazenda. O sucesso no controle da inflagdo assegurou a FHC vitéria no pleito eleitoral

para presidente3?6,

No Plano Real, houve grande mudanga na relagdo com os mecanismos de poder
e escolhas. Estas alteracdes, somadas a capacidade do presidente FHC de construir e

manter um governo de coalizdo por um bom tempo, auxiliaram nas mudangas das

323 ROJAS, Claudia C. Camacho, DUFOUR, Flavia Pitaki. A utilizagdo das tics e a constribuigdo das cidades digitais para
favorecimento da governanga. Revista Pesquisa e Educagao Juridica [em linha]. 2015, n°® 2, pp. 98-119 [consult. 25 Mai.
2021]. ISSN 2526-0049. Disponivel em https://www.indexlaw.org/index.php/revistadgnt/article/download/49/46

324 TEIXEIRA, Alex Fabiane, et al. Governanga publica: uma revisdo conceitual. Revista Serv. Publico [em linna]. 2019,
n° 70, pp. 519-550 [consult. 06 Mar. 2021]. Disponivel em
https://revista.enap.gov.br/index.php/RSP/article/download/3089/2325/12787

325 COUTO, Claudio G, et tal. O segundo governo de FHC: coalizbes, agendas e instituigdes. Tempo Social [em linha].
2003 [consult. 06 Mar. 2021]. ISSN 0103-2070. Disponivel em http://dx.doi.org/10.1590/S0103-20702003000200011

326 JANONI, Marcos. Politicas Publicas e Estado: o Plano Real. Revista de Cultura e Politica [em linha]. 2009, n° 78, pp.
143-183 [consult. 06 Mar. 2021]. ISSN 1807-0175. Disponivel em https://doi.org/10.1590/S0102-64452009000300009
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antigas estruturas para alcance dos objetivos do seu governo. Desta forma, “trata-se,
também, de um ‘momento maquiaveliano’, no qual a mudanga da ‘fortuna’ (condigdes
objetivas, no sentido marxista), realiza seu potencial na virtt do condutor da mudanga,

que cria uma nova ordem institucional3?’.

Em seu primeiro governo, compreendendo o periodo de 1994 a 1998, Fernando
Henrique Cardoso priorizou uma agenda de reformas administrativas voltada para os
resultados que faziam parte do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
através do Ministério da Administragcdao e Reforma que tinha no comando da Pasta Luis
Carlos Bresser, responsavel por implantar e coordenar as mudangas. Apesar de
prevista no plano uma ampla reforma, esta nao foi assumida no governo FHC, ele optou
por apoio aos aspectos do plano que eram interessantes a prioridade de estabilizagao

da economiad?8,

Neste sentido, era necessario articular para a formagao da coalizdo no Congresso
a fim de que houvesse aprovagao da sua agenda de governo que compreendia reformas
constitucionais e privatizagdes. Era preciso se aliar aos lideres dos partidos PMDB —
partido que ndo fazia parte da coligacéo para o pleito eleitoral — e PFL coligado ao PSDB
partido de FHC. A agremiagdo com o maior numero de senadores era o PMDB, o PFL
tinha 11 cadeiras no senado e o PSDB 10. Isso era suficiente para dar maioria
necessaria ao governo na Camara alta do Congresso brasileiro. Sendo assim, foi

necessario que o governo articulasse para que PMDB fizesse parte da coalizao.

A coalizdo do primeiro mandato beneficiou o presidente FHC para aprovacgao da
EC n°® 16 de 04/06/1997 referente a reelei¢ao, redugao da inflagdo no plano econémico
voltadas ao crescimento do pais, redugdo da taxa de desemprego, melhoria na

distribuicao de renda3?®

Fernando Henrique Cardoso foi reeleito para um segundo mandato e, depois de
oito anos governando, o pais estava com *“hiperinflacdo extinta, pobreza reduzida,

frequéncia escolar ampliada significativamente e com avangos importantes no combate

327 COUTO, ref. 243.

328 PESSOA, Robertonio Santos. Disputa politica e agenda, administrativa: do governo FHC a gestéo Lula-Dilma. Arquivo
Juridico [em linha]. 2015, n° 01, pp. 61-81 [consult. 06 Mar 2021]. ISSN 2317-918X. Disponivel em
https://revistas.ufpi.br/index.php/raj/article/view/4507

329 DRAIBE, Sénia. A politica social no periodo FHC e o sistema de protecéo social. Tempo Social [em linha]. 2003, n° 2
[consult. 06 Mar. 2021]. ISSN 0103-2070. Disponivel em https://doi.org/10.1590/S0103-20702003000200004
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a Aids com a politica de medicamentos genéricos prevista na aprovagado da Lei de

Responsabilidade Fiscal330.

O proximo presidente eleito foi Luiz Inacio Lula da Silva pelo Partido dos
Trabalhadores, apds varias tentativas em pleitos dos anos de 1989,1994 e 1998. Nas
eleigbes de 2002, vislumbrando uma vitéria no segundo turno, Lula langa a “Carta aos
Brasileiros”, onde deixa claro como seria o seu governo e reafirmando a postura de
reformas da direcdo do PT. O ex-presidente reconheceu como a “Carta aos Brasileiros”,

foi fundamental para sua vitoria33'.

Com o intuito de aumentar a confianca do eleitorado, o documento afirmava sobre
as diretrizes de seu governo que seria um novo modelo baseado na ampla negociacéo
nacional e alianca pelo pais para conduzir a um novo contrato social a fim de garantir o
crescimento e estabilidade, com uma possivel reforma ftributaria, valorizacdo do

agronegocio e o compromisso de “honrar os contratos” assumidos3%2.

O ex-presidente Lula, em seu governo, optou por formar coalizdo maior e, desta
forma, ndo precisava negociar com a oposi¢ao. Lula alcangou, no final do ano de 2003,
o percentual de 60% a sua disposicdo da Camara baixa, tendo também incorporado
novos partidos. Faziam parte da coligagdo PT, PMDB, PP, PTB, PSB, PCdoB333. Cabe
ressaltar que, durante o primeiro governo, houve uma flutuagdo em sua composicao.
Contudo em seu segundo mandato para Presidéncia da Republica ndo houve grandes

modificagdes na sua base de governo.

O Brasil que a sucessora de Lula, Dilma Rousseff, recebeu, teve um crescimento
de 4% na média anual, o comércio exterior em alta, o délar em queda e a inflagdo sob
controle, programas sociais em pleno vapor, diminuigdo da pobreza e grande parte da

populacéo brasileira passou a integrar a classe média.

330 VIZEU, Rodrigo. Os presidentes — a historia dos que mandaram no Brasil, de Deodoro a Bolsanaro. Rio de Janeiro:
Haper Colins, 2019, p. 263. ISBN 978-85-9508627-2

331 MECCA, Andéia Cordeiro. O governo Lula: politica, governabilidade e hegemonia [em linha]. Dissertagdo de mestrado,
Universidade Estadual Paulista, Marilia, 2014 [consult 06 Mar. 2021]. Disponivel em http://hdl.handle.net/11449/110432
332 CASTRO, Juliana Magalhaes de. PT: dos trabalhadores a ordem uma analise da politica de concialiagéo de classes
a partir da carta aos brasileiros (2002). Dissertagcdo de mestrado, Universidade Federal do Rio Grande do Norte, Natal,
2017 [consult 06 Mar. 2021]. Disponivel em https://repositorio.ufrn.br/jspui/handle/123456789/24986

333 REBELLO, Mauricio M. Ideologias partidarias no governo Lula: a percepgéo do eleitor. Revista de Ciéncias Sociais
[em linha]. 2020, n° 2 [consult. 06 Mar. 2021]. Disponivel em https://doi.org/10.15448/1984-7289.2012.2.11930

99



Em campanha para as eleicbes presidenciais, manifestava a construgao de um
governo de coalizao, justificando que “nenhum governo pode ser governo de um partido,
€ preciso se criar um leque de aliangas, estruturar em uma proposta de governo. Nés,
do governo Lula, conseguimos dar claramente uma diretriz comum para o governo e

para coalizao”334,

Os partidos que fizeram a coligagao para apoio a presidente eleita Dilma Rousseff
obtiveram bom desempenho nas eleigdes 0 que a deixou sem problemas para
governabilidade, tendo inclusive condi¢bes de aprovar emendas constitucionais.
Segundo informagdes do Ibope, a presidente eleita poderia contar com, pelo menos,
311 dos 513 deputados federais e 50 dos 81 senadores, correspondendo, nesta ordem,

a 60% da Camara e 62% do Senado335.

Em seu primeiro mandato, apesar de percalgcos pelo caminho, a presidente
conseguiu manter uma taxa de crescimento razoavel, se comparada a outros paises.
Houve bons resultados do leildao do pré-sal, dos leildes nas concessdes de aeroportos,

a taxa de emprego em um bom patamar336,

Reeleita a entdo presidente tinha como trunfo a continuidade da redugédo da
pobreza, o programa Mais Médicos, estimulos a industria, expansao do programa Minha
Casa Minha Vida, criagdo de projetos como Ciéncia sem Fronteiras e de bolsas de

estudo no exterior.

A presidente Dilma Rousseff deixou a presidéncia apds sofrer um processo de
impeachment por crime de responsabilidade por cometer manobras fiscais durante sua
gestdo com base na interpretacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, deixando o cargo
para o seu vice, Michel Temer. Apesar de destituida do cargo, a presidente teve

governabilidade nos seus dois anos de mandato.

Michel Temer assumiu o governo em 02 de maio de 2016, tendo como foco de

governo a recuperagao da economia, redugao da taxa de juros, queda da inflagao e

334 Dilma Defende Governos de Coalizdo. Jornal de Brasilia [em linha]. 2009 [consult 06 Mar. 2021]. Disponivel em
https://jornaldebrasilia.com.br/noticias/politica-e-poder/diima-defende-governos-de-coalizao/amp/

335 Veja como fica o apoio Politico de Dilma Roussef no Congresso. Camara dos Deputados [em linha]. [consul. 06 Mar.
2021]. Disponivel em https://www.camara.leg.br/tv/208556-veja-como-fica-o-apoio-politico-de-dilma-rousseff-no-
congresso/

336 | EITE, Paulo M. Gestao publica: Diima Roussef. Istoé [em linha]. 2013, n°® 2670 [consult. 06 Mar. 2021]. Disponivel
em https://istoe.com.br/337112_GESTAO+PUBLICA+DILMA+ROUSSEFF/
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equilibrio das contas publicas. Segundo ele, é necessaria uma coalizdo governamental

para que se possa ter uma governabilidade para sustentagdo do governo3?¥.

O presidente Michel Temer, em seu governo, fez grande uso das medidas
provisorias, terminando o mandato com diminuigdo do desemprego, queda da inflagao,

retorno do crescimento do PIB338,

O arranjo institucional brasileiro deixa para o Poder Executivo uma tarefa de dificil
realizacao na formacao da governabilidade, com a composi¢gdo da maioria legislativa
através de um conjunto de aliancas entre os partidos no Congresso Nacional. Neste

sentido, a administragdo de coalizdo é pressuposto para o sucesso governamental®3®,

A coalizao é essencial para o entendimento das Medidas Provisérias porque é por
meio dela que é aceita pelos parlamentares a delegacdo do Poder Legislativo, tendo
como retorno a ndo obrigatoriedade de assumir posicdo em assuntos que nao seriam
populares envolvendo alto custo politico. Neste aspecto, as MPs auxiliam a coalizao
para a governabilidade. Contudo, para o presidente, 0 mecanismo é uma ferramenta
que possibilita agilidade e previsao do processo legislativo, pois seria possivel prever

com precisdo quando a matéria seria votada3+°.

Limongi defende que a criagdo de um poder executivo forte advém do controle da
agenda decisoria legislativa. A Constituicdo de 1988 foi bondosa com o executivo ao
fazer que o indice de dominancia sobre o Poder Legislativo aumentasse em 89,88% no

primeiro mandato do Presidente Lula. Ele explica que

A interpretacdo dos dados apresentados é bastante direta: pelo texto constitucional
em vigor, o Executivo controla a agenda legislativa do pais. Cabe a Presidéncia da
Republica propor altera¢des do status quo. Do ponto de vista legal, o que muda no
pais, muda por iniciativa do Executivo. A base do poder presidencial &, portanto,
institucional, dependendo muito pouco do tamanho da bancada do seu partido e das

337 ‘Se n&o tiver Governabilidade, ndo em Governo’, diz Temer. G1 [em linha]. 2015 [constul. 06 Mar. 2021]. Disponivel
em http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/06/se-nao-tiver-governabilidade-nao-tem-governo-diz-temer.html

33 RAMALHOSO, Wellington. Temer, o impopular: o que mudou no pais emdois anos e meio de governo. Do UOL. 2018
[consult. 06 Mar 2021]. Disponivel em https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2018/12/30/temer-o-impopular-
0-que-mudou-no-pais-em-dois-anos-de-governo.htm

3% CARVALHO, Valter Rodrigues, et al. Presidencialismo de coalizdo em tempos de crise institucional: relagio executivo-
legislativo nos governos Dilma (2015-2016) e Temer (2016-2018). Revista Politica Hoje [em linha]. n® 2, pp. 59-78 [consult
07 Mar. 2021]. Disponivel em https://periodicos.ufpe.br/revistas/politicahoje/article/download/244088/36699

340 MUDROVITSCH, Rodrito Bittencourt. Poder executivo forte. Observatério de Jurisdigdo Constitucional [em linha].
2014, n® 1, pp. 74-83 [consult. 07 Mar. 2021]. ISSN 1982-4564. Disponivel em http://dx.doi.org/10.11117/1982-
4564.07.04
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suas qualidades de negociador. N&o fosse assim as taxas de sucesso e dominancia
verificadas n&o seriam estaveis®*'.

Para Limongi, o multipartidarismo, com o governo de coalizdo majoritario e a
utilizacdo das medidas provisérias, torna-se o padrao dominante e muitas vezes agem
de maneira conjunta e articulada com o governo e a maioria no legislativo age de forma
a facilitar a coordenacgao da composicao da coalizdo e aumento da colaboragdo com o

Executivo342.

A asseveragao que o presidencialismo de coalizdo é governavel, tem como
sustentacdo no resultado entre os poderes constitucionais e infraconstitucionais, pois
aumentaram a dominancia da pauta do poder Executivo em relagdo a agenda do
Legilativo, sendo que um grande numero de projetos apresentados pelo governo eram

aprovados343,

A eficiéncia quanto a producgao de projetos de lei, segundo Limongi, tem como
principal indicador, no parlamentarismo, a taxa de aprovag¢des das iniciativas do
executivo tendo como base o resultado do calculo entre o total aprovado e a quantidade
total enviada. A outra forma seria a taxa de dominancia calculada através da diviséo

entre leis de iniciativa do executivo e o total de leis aprovadas no periodo344.

Ao aplicar a mesma forma de calculo para obtencio das taxas, Limongi conclui
que o sucesso do Executivo apresenta taxa, durante o mandato do Presidente, que
enviou as propostas ficou acima 60%, algumas diferengas entre os presidentes sao
pequenas e independentes da base apoio. Em relacdo a taxa de dominancia, o governo

de Lula obteve um resultado acima de 90% e FHC de 85%34°.

A preponderancia do executivo na producao legislativa é alta e com um alto grau

de sucesso em relagao as propostas legislativas. Isto ocorreu em todos os governos de

34 MUDROVITSCH, ref. 340, p. 82.

%2 FIGUEIREDO, Argelina C., LIMONGI, Fernando. Executivo e Legislativo na nova ordem constitucional. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2001. ISBN 978-85-225-11051

343 MACEDO, José Arthur Castillo. Encurzilhadas do federalismo: transfederalismo, cooperagéo, constitucionalismo e
democracia. Tese de doutorado, Universidade do Parana, Curitiba, 2018 [consult. 28 Mai. 2021]. Disponivel em
https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/63219

344 PEREIRA, Celina. Medindo a governabilidade no Brasil: o presidencialismo de coalizdo nos governos FHC, Lula e
Dilma [em linha]. Tese de doutorado, Universidade de Brasiliva, Brasilia, 2017 [consult. 09 Mar. 2021]. Disponivel em
https://repositorio.unb.br/handle/10482/23942

345 MELO, Fernando Schumak. Cinquenta anos de producéo legislativa paranaense: uma histéria de dominio, sucesso,
honrarias e inutilidades publicas. Revista Juridica Uniandrade [em linha]. 2017, n° 02, pp. 1569-1593 [consult. 08 Mar.
2021]. Disponivel em https://revistas.ufrj.br/index.php/habitus/article/download/11403/8353
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FHC a Dilma. Segundo Limongi, a dominancia legislativa do Executivo € considerada

principal legislador no pais34.

No grafico abaixo, € demonstrado o percentual de projetos de iniciativa do

executivo sobre o total de projetos tramitados.

Grafico 4 — Percentual de participacao dos projetos de iniciativa do executivo por
mandato

mFHC1
W FHC2
mlulal
slula2
m Dilma 1

m Dilma 2

Fonte: Banco do Dados do Legislativo CEBRAP3#7

O grafico acima confirma que o poder executivo tem predominancia na
participacao dos projetos de lei enviados ao congresso nacional, sendo que, no segundo
mandato de FHC, este obteve um percentual de 86% contra 61% de Lula. Cabe ressaltar
que nenhum governo de Fernando Henrique Cardoso a Dilma obteve uma taxa inferior
a 60%.

Em relagido a taxa de dominancia, esta é calculada por meio da quantidade de

projetos de iniciativa do executivo aprovados sobre o total de projetos aprovados.

346 SILVA, Mariana B. da. O mistério dos mistérios: a governanga da coalizéo no presidencialismo brasileiro [em linha].
Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2014 [consult. 10 Mar. 2021]. Disponivel em
https://repositorio.ufpe.br/handle/123456789/12073

347 PEREIRA, ref. 344, p. 46.
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Grafico 5 — Taxa de dominancia do executivo por mandato
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Fonte: Banco do Dados do Legislativo CEBRAP348

A taxa de dominancia do poder executivo, conforme Limongi, obteve um
resultado em patamar acima de 90%, tendo o primeiro governo de FHC 90,83%,
sendo esta a maior alcangada nos governos analisados. Contudo, observa-se
que, no segundo mandato do ex-presidente Lula, esta taxa caiu ao percentual
de 80,28%. Ressalta-se que, no segundo mandato de governo de Dilma
Rousseff, que durou dois anos, ela conseguiu manter a taxa de dominancia em

84,31%, uma diferengca menor de 1,22% do primeiro para o segundo mandato.

O percentual de sucesso € obtido através do calculo da quantidade de
projetos de iniciativa do executivo aprovados em relagéo ao total de projetos do
executivo enviados ao legislativo e quando este poder é cooperador o sucesso

de iniciativas do Poder Executivo sera relevante.

%8 PEREIRA, ref. 344, p. 49.
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Grafico 6 — Percentual de sucesso do executivo por mandato
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Fonte: Banco do Dados do Legislativo CEBRAP34?

O governo de FHC, em seu primeiro mandato, obteve a maior taxa de sucesso
alcangando o valor de 92,04%, comparado aos demais. Contudo o seu segundo
mandato ficou com taxas menores que o de Lula, flutuando entre 88% e 84%. O periodo
em que o executivo alcangou uma taxa menor foi durante os governos de Dilma
Rousseff, tendo o primeiro um percentual de sucesso de 71,95% e, no seu segundo

mandato, houve uma expressiva diminuicdo indo ao patamar de 62,31%.

Os dados confirmam que o Poder Executivo possui uma taxa de sucesso alta em
relagao aos projetos enviados ao Poder Legislativo e também a iniciativa da maioria das

leis que sao criadas no pais.

Para Limongi, o governo eventualmente sofre uma derrota. Levando em
consideracao os Projetos de Emenda Constitucional nos quais é necessario 3/5 dos
votos em favor para ser aprovada a emenda, o governo logrou-se vencedor 242 vezes,
em universo de 265 votagdes. No segundo mandato de Lula, houve apoio do plenario
em 31 das 32 votagdes, o0 mesmo ocorrendo no segundo governo de FHC, observa-se

um indice que quase 100%3%.

Em relacdo as coalizdes formadas pelo governo de Michel Temer, foram minimas

e vitoriosas. Ele conseguiu retomar os poderes de agenda, por meio de uma coalizdo

%9 PEREIRA, ref. 344, p. 50.
%0 LIMONGI, ref. 225.
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nao numerosa, nao heterogénea no campo ideolégico. Ademais, 0 seu governo
emplacou de inicio, na eleicdo da Camara dos Deputados, como presidente da casa seu
aliado Rodrigo Maia (DEM-RJ) e, no Senado Federal, um membro do seu partido, o
Senador Eunicio de Oliveira (PMDB-CE)3%'.

Insta ressaltar que o Poder Executivo no Brasil ndo se apodera do poder de
legislar, ele Ihe foi atribuido constitucionalmente. O presidente tem a prerrogativa de
legislar sobre orgamentos, nas areas administrativas, definir a pauta do legislativo
utilizando as MPs e os pedidos de urgéncia constitucional. Cabe pontuar que nao, o

predominio do Executivo ndo resulta em fraqueza do Legislativo3®2.

Existe, no aspecto juridico, independéncia entre o Executivo e o Legislativo, no
entanto, na esfera politica com a participagdo do Legislativo na equipe do governo,
ocupando cargos do primeiro e segundo escaldo, em decorréncia do presidencialismo
de coalizdo, ocorre, entre estes dois poderes, em grande parte do tempo, a convivéncia

harmoniosa com respeito aos preceitos constitucionais e a governabilidade33.
3.1. A ineficiéncia das coalizoes

A ineficiéncia das coalizbes esta ligada a manutencdo dos vicios da politica
brasileira como o clientelismo, a patronagem e a corrupgdo®*“ e a obscuridade das

negociagdes que se mantém em nome da governabilidade.

As grandes coalizbes formadas, sendo vistas pelo Executivo como uma forma de
seguranga, podem se tornar muito onerosas e pouco eficientes em relagao ao apoio no
Legislativo. Os governos, ao realizarem coalizdes multipartidarias, terdo como
caracteristica a tensdo gerada entre o compromisso de parceria e a vontade dos
partidos formadores da coalizdo de ndo alterarem, em grande escala, suas respectivas

agendas politicas®®°.

%1 CARVALHO, ref. 339, p. 73.

%2 GOBATTO, Gilson. Executivo e legislativo-poderes harménicos e independentes? Uma analise do poder de agenda
[em linha). Monagrafia especializagao, Centro de Formagéo e Aperfeicoamento Camara dos Deputados, Brasilia, 2013
[consult. 11 Mar. 2021]. Disponivel em https://bd.camara.leg.br/bd/handle/bdcamara/17099

353 GOBATTO, ref. 352, p. 22.

3% MELLO, Eduardo, et al. Presidencialismo de coalizdo condena pais ao atraso, dizem pesquisadores. Folha S. Paulo
[em linha]. 2017 [consult. 12 Mar. 2021]. Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2017/12/1939782-
presidencialismo-de-coalizao-condena-pais-ao-atraso-como-mostra-lava-jato.shtml

35 MEIRELES, Fernando. Coalizdes governamentais sobredimensionadas na América Latina, 1979-2012. Dissertagio
de Mestrado, Universidade Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 2015 [consult. 09 Mar. 2021].
Disponivel em https://www.lume.ufrgs.br/bitstream/handle/10183/114429/000953472.pdf?sequence=1
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Os chefes do Executivo com ideologias fortes tém como caracteristica a escolha
de governos formados com minoria e a utilizagdo de uso de suas prerrogativas de

Presidente da Republica3%.

Para Abranches, as coalizdes formadas sdo instaveis, tendo como risco a
dependéncia para sustentagdo do desempenho do governo e disposigcdo em respeitar
os pontos ideoldgicos nevralgicos que ndo s&o negociados no momento da composicéo

da coalizdo3%".

No governo de Lula, isto demonstrado para a sociedade o custo das coalizdes,
quando em 2005, houve a crise do Mensaldo. Na época, o presidente e seu partido
realizaram adaptagdes na coalizdo, buscando melhoria na habilidade de negociagao
decisoria no Congresso Nacional escolhendo como principal aliado o PMDB através de
concessao de ministérios e a omissao nos escandalos de corrupgao que envolviam o
PMDB. Neste sentido, em um primeiro momento, as coalizbes garantem a
governabilidade, no entanto, apés um tempo, acabam por deteriorar, pois sdo formadas
com vicios de corrupgdo e fazem com que o sistema se torne desprestigiado por

incorporar estas agoes3%8.

Desta forma, o comportamento do presidencialismo de coalizdo abriu o caminho,
a partir do ano de 2014, para o crescimento da judicializagdo, quando o STF passou a
ser protagonista ao resolver questdes importantes para a sociedade. Sao os casos da
lei da Anistia, financiamento de campanhas eleitorais, fidelidade partidaria, clausulas de
barreira e inumeras a¢des de controle de constitucionalidade que passaram a ser

dirimidas no Superior Tribunal Federal3%°.

Outro aspecto que causa a ineficiéncia do presidencialismo de coalizdo é o poder
de veto dos 6rgaos, tanto do executivo quando do legislativo, fazendo com que ocorra
a paralisia do Governo, ou seja, quanto maior o nimero de vetos maior sera a dificuldade

de aprovagao dos projetos.

%6 CARVALHO, ref. 339, p. 71.

37 FAGUNDES, Adriana de Souza. O presidencialismo de coaliz&o e sua influéncia na judicializagio da politica brasileira.
Revista Pensamento Juridico [em linha]. 2017, n® 2, pp. 202-218 [consult. 12 Mar. 2021]. Disponivel em
https://fadisp.com.br/revista/ojs/index.php/pensamentojuridico/article/download/106/151

38 SILVA, José Henrique P. e. A disputa pelo poder simbolico no escandalo do mensaldo. Dissertagdo de mestrado,
Pontificia  Universidade Catdlica, S&o Paulo-SP, 2011 [consult. 14 Mar. 2021]. Disponivel em
https://sapientia.pucsp.br/bitstream/handle/3293/1/Jose%20Henrique%20P%20e%20Silva.pdf

39 FAGUNDES, ref. 391, p. 207.
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Insta frisar que nao é somente dos detentores do poder de veto, mas também do
espectro ideoldgico em que os diversos partidos politicos se encontram, quanto maior a
distancia entre eles, mais dificil sera para o Governo alterar o status-quo, pois, neste
sentido, ira encontrar forte oposicdo no Congresso Nacional devido a grande

fragmentagao partidaria3e°.

A ineficiéncia do governo nas coalizbes pode ocasionar sua ruptura, antecedida
por um “fracionamento polarizado” que, segundo Abranches, “expande-se o espaco da
competicdo, rompendo os limites da tolerancia, e reduz-se a autonomia das liderangas
e autoridade dos seus mandatos”®', resultando no enfraquecimento do executivo e
tensdo entre o legislativo, comprometendo a estabilidade politica e a governabilidade

culminando em uma crise3%2.
3.2. O equilibrio das coalizoes

No presidencialismo de coalizdo, existe uma cooperagao entre o legislativo e o
executivo e o desenho estrutural configura uma estrutura politica estavel. Havendo
maioria no congresso garantida, havera afinidade automatica entre o governo e a

coalizdo que o apoia.

Para Limongi e Figueiredo, existe interacédo entre estes dois poderes que resulta
em uma “fusdo de poderes que caracteriza o presidencialismo brasileiro implica a fusdo
de agendas. A agenda do Executivo seria, na realidade, a agenda da maioria

parlamentar”363,

A interacdo entre os poderes Legislativo e Executivo € permeada por instrumentos
constitucionais que apoiam a relagcdo. Estes mecanismos de iniciativa legislativa,

medidas provisorias, pedidos de urgéncia e o poder de veto garantem a governabilidade

360 FARIA, Asafe N. Moreira. A crise do presidencialismo brasileiro [em linha]. Dissertagéo de mestrado, Universidade de
Lisboa, Lisboa, 2018 [consult. 14 Mar. 2021]. Disponivel em
https://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/17643/1/Trabalho%20Final%20de%20Mestrado%20-%20A%20Crise %2
0do%20Presidencialismo%20Brasileiro.pdf

%1 RODRIGUES, Mariana Pereira, et al. As crises institucionais e o esgotamento da democracia liberal. Revista Brasileira
de Sociologia do Direito [em linha]. 2020, n°® 3, pp. 89-108 [consult. 14 Mar. 2021]. ISSN 2359-5582. Disponivel em
http://revista.abrasd.com.br/index.php/rbsd/article/download/452/235/

%2 RODRIGUES, ref. 361, p. 98.

363 KOSHIMIZU, Ricardo Koit. Executivo legislativo no Brasil: confronto ou cooperagdo? [em linha). Dissertagdo de
mestrado, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2011 [consult. 14 Mar. 2021]. Disponivel em
https://repositorio.unb.br/handle/10482/9519
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e o equilibrio do sistema presidencialista, contudo devera dividir os reconhecimentos

com o Congresso Nacional®**, desta forma Sampaio afirma que:

Utilizando-se do cabedal institucional externado pela separagdo de Poderes,
brasileira, o Executivo aparece como o titular do governo, mas nédo o exerce de
modo algum sozinho. Antes de haver disputa permanente por espaco politico entre
os Poderes Legislativo e Executivo, o que se vé é uma cooperacdo tanto na
formagao subjetiva do governo, quanto na sua manutengdo®?

E necessario salientar que, ao ser citada, a agenda do Executivo nao significa ter
sua elaboracdo somente pelo Presidente da Republica que, logo apds, saira em busca
de apoiadores no legislativo, mas sim trata-se de uma agenda da maioria, elaborada
pela coalizido do governo e administragcao entre os dois poderes que trabalham juntos
na concepgado e aprovagado das politicas publicas, ou seja, existe uma juncdo das

agendas que agrupam os interesses dos diferentes partidos que formam a coalizao3.

%4 KOSHIMIZU, ref. 362, p. 38.

%5 Cit. por GOBATTO, ref. 351, p. 24.

36 TAUK, Caroline Somesom. Produgao legislativa no presidencialismo de coalizdo ha espagos para mudangas. RIL
Brasilia [em linhal. 2019, n° 222, pp. 201-213 [consult. 14 Mar. 2021]. Disponivel em
https://lwww12.senado.leg.br/ril/edicoes/56/222/ril_v56_n222_p201.pdf
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Conclusao

O presidencialismo de coalizdo é visto por muitos, no estudo das ciéncias
politicas, como um sistema um arranjo institucional, no entanto, nada mais € do que
uma pratica de governo. Sendo assim, também esta sujeita as estratégias e movimentos
dos atores. Tais movimentos comportam muitas variantes as quais se relacionam entre
os poderes e 0 seu funcionamento. A crise institucional, social, econdmica e politica
dificulta a analise da verificagcdo do funcionamento do presidencialismo de coalizéo e

seus mecanismos de garantia da governabilidade

Para que o presidencialismo de coalizdo funcione, é necessaria uma coordenagao
politica entre os poderes Legislativo e Executivo, intermediado pelo didlogo sistematico
€ a conservagao da alianga do compromisso entre o governo e a sua coalizdo além de
se considerar o arranjo entre os diversos partidos em um pacto para implantacédo de

uma agenda de governo que possa beneficiar a sociedade como um todo.

A sociedade almeja que as crises sejam resolvidas de forma menos traumaticas
€ que se instale um ambiente propicio ao progresso e ao desenvolvimento. Ademais,
nao existe um sistema de governo que seja perfeito, ndo existe uma verdade absoluta
em qualquer ramo da ciéncia quanto mais na politica. O ponto central do presente
estudo foi responder a questdo da existéncia de governabilidade e a sua

responsabilidade na crise politica.

O presidencialismo de coalizao deixa demonstrado, por meio de estudos e
analises estatisticas, que existe governabilidade e ndo é sua, a responsabilidade das
crises, ou seja, o problema encontra-se nas formacdes de coalizdes, na forma de gestao

e coordenacgao destas.
A crise politica desencadeou a crise de representatividade na qual os partidos
politicos possuem o protagonismo central. Ela atinge todas as agremiagdes dentro do

espectro ideolégico indo da esquerda a direita ndo sendo um caso isolado do Brasil.

A democracia brasileira esta contagiada pelo dominio do clientelismo partidario,

que se traduz no predominio do poder de grupos que colocam o interesse privado em
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desfavor ao da coletividade, tornando os partidos politicos personalissimos, causando

um distanciamento entre a sociedade e os seus representantes.

O Brasil encontra-se na direcdo contraria dos sistemas representativos mais
eficientes, ndo conseguindo evitar os desencaminhamentos do mandato parlamentar
concedido pelos representados aos seus representantes através do distanciamento do

sufragista e o escolhido para o mandato.

Os partidos politicos ndo encontram nos cidadaos o apoio, ndo conseguem
promover liderancas e apresentam candidatos com pouca representatividade aos
eleitores acarretando em poucas opgoes aos sufragistas, levando-os as urnas para
cumprimento de uma obrigatoriedade imposta por lei, afastam-se das legendas
partidarias e ndo se vinculam a elas para uma participacao efetiva dentro do partido. As
agremiacdes necessitam usar as ferramentas de participacdo da sociedade civil de
forma correta respeitando os valores democraticos, abstendo da utilizacdo dos meios

publicos para favorecimento de causas particulares e clientelistas.

Um aspecto significativo, a ser destacado € o fendmeno populista, onde o
marketing pessoal, a imagem do lider carismatico se sobrepde ao partido politico,
tornando-o secundario, sem importancia para o pleito eleitoral. O lider através de um
discurso retorico, fantasioso seduz as massas através de promessas que vao de

encontro as necessidades e anseios da populagao.

E de grande importancia ressaltar que a crise ndo é reflexo somente do sistema
de governo presidencialista, a mudanca de sistema ndo ira evitar as crises politicas. E
necessaria uma ampla reforma politica e eleitoral visando reduzir a fragmentagao

partidaria.

Por fim, cabe ressaltar, a corrupgao que se encontra no sistema politico partidario
brasileiro afasta o interesse do eleitor e a participacdo da sociedade, pois a coisa
publica, apos as eleicbes tem uma nova roupagem e se torna um negdécio privado. O
multipartidarismo que leva a uma fragmentacdo no Congresso Nacional, fazendo com

que pequemos partidos passem a negociar para obtenc¢ao de privilégios.
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