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Caso 1 (Apresentado pela Dr. Ana Célia Paredes, Técnica
Superior de Servico Social)

A. Identificacio da Decisdo: Processo Jjudicial de promo-
¢30 e protecciio, com medida aplicada de apoio junto

da mie

B. Palavras-chave: Processo de promocgio e proteccdo; vio-
léncia doméstica; cooperacio multidisciplinar

C. Os Factos, o Direito e a Deciséo

1. Os Factos

Uma situagdo de perigo é sinalizada i Linha SOS-Crianga,
apontando para uma suspeita de maus-tratos perpetrados por um
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pai aos filhos e & mulher. A verificacdo da dentincia permite
apurar que as agressdes sdo uma constante e que este pai €, ndo sé
uma pessoa violenta, ex-praticante de artes marciais, inclusiva-
mente, mas, em plus, doente do foro psiquidtrico. E ainda possivel
saber que, com quarenta e sete anos, natural de Angola, € ser-
vente de pedreiro, mas sem trabaltho regular. O seu circulo de ami-
gos € muito restrito € o homem nédo admite um problema de alcoo-
lismo que vem a verificar-se. Considera-se uma pessoa exemplar:
bom pai, bom marido, que nfo agride a familia, negando todos os
factos e ndo percebendo por que razdo se encontra perante o Tri-
bunal, mostrando-se indignado por ser “metido em confusdes”.
Distintamente, a mie, de trinta e nove anos, é auxiliar de Lar, des-
crita como cumpridora e de relagdes positivas no local de trabalho.

No agregado familiar encontram-se duas criangas: uma menina
de oito anos, a frequentar o 3.° ano (mas com dificuldades de
aprendizagem), descrita como bem comportada e esforcada, mas
um pouco triste ¢ isolada, muito madura para a idade; e um
menino de cinco anos, a frequentar o jardim-de-infincia, com
comportamentos hiperactivos, mas muito reservado no contacto
com os adultos.

E feita uma avaliacdo diagndstica a partir da rede de inter-
vencdo e verifica-se que se trata de uma familia com algum iso-
lamento social, desconhecendo, por exemplo, a localizacdo da
sede da Seguranca Social na cidade em que moram.

Sdo apurados, em suma, alguns factores de risco: o alcoo-
lismo do pai; uma histéria clinica psiquidtrica do pai; maus-tra-
tos e agressdes confirmadas por pericia médico-legal e nos aten-
dimentos; auséncia de reconhecimento da situacdo-problema por
parte do pai; situacdo financeira fragil, sendo o saldrio minimo
da mulher a garantir as despesas do agregado familiar, uma vez
que o homem, trabalhando esporadicamente, recebe dinheiro da
mulher para se sustentar; isolamento social; dificuldades acres-
cidas por desconhecimento de onde ficam os servicos e de como
pedir a ajuda certa; hiperactividade do menino; e dificuldades
escolares da menina.

Apesar de tudo, nfo deixam de relevar alguns factores de
promogdo: a estabilidade da mée; uma rede informal de suporte
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decorrente do lado materno (do grupo religioso em que participava);
a preocupacgdo desta mde com o desenvolvimento dos filhos,
demonstrando também capacidade e competéncia parental; a sua
capacidade para reconhecer a situacfo-problema e para a assumir
com coeréncia e responsabilidade; e a sua receptividade a ajuda e
intervencdo técnicas.

2. A Decisdo

Foi ponderada a possibilidade de as criangas integrarem um
Centro de Acolhimento Tempordrio. Todavia, esta solugdo foi
recusada pela mée, que preferiu tentar organizar a sua vida e a vida
dos seus filhos por si mesma, com a ajuda dos amigos, dos Ser-
vigos e do Tribunal. Decorrido algum tempo, saiu finalmente de
casa com as criangas, com apoio da rede informal e da rede social.
Foi-lhes atribuida uma casa e aplicada as criangas a medida de
apoio junto da méde, com o consentimento de ambos os pais. Ao
fim de dezoito meses, em virtude da ndo subsisténcia do perigo,
o processo foi arquivado.

Durante o periodo de execu¢do da medida, activaram-se
ainda as medidas de proteccio & mie e a familia e o pai foi
sinalizado no Departamento de Investigacdo e Acg¢fo Penal.
Abriu-se um inquérito, mas suspendeu-se provisoriamente o pro-
cesso, com cumprimento de injuncdes e regras de conduta por
parte deste pai.

Foram assumidas, em simultineo, as seguintes tarefas: refor-
carem-se os apoios a familia; ajudar-se o pai a reaprender a
lidar com as criancas; regularem-se as responsabilidades paren-
tais a favor da mae, que ficou com as criangas, mas promove-
rem-se as visitas do pai, que sempre aconteceram sem inci-
dentes.

D. Problemas juridicos discutidos na sessdo, solucées e
sugestoes apresentadas

1. A existéncia de recursos humanos e a gestdo cuidada dos
processos sdo factores determinantes na defesa do tempo da
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crianga, adequado ao acompanhamento efectivo de avaliacio e
execugdo das medidas com vista a um projecto de vida defini-
tivo. O processo judicial de promogéo e protec¢do tem de pau-
tar-se pelo principio da cooperagio entre entidades competentes
e € imprescindivel a articulagfo entre todos os servicos da rede.
No caso apresentado, foram realgados pela apresentante os bene-
ficios da proximidade e didlogo entre a assessoria técnica € o
Tribunal, bem assim como de toda a rede informal de apoio a
familia.

2. Por decorréncia da descrigdo da situacdo de facto — vio-
léncia familiar — discutiram-se entre os presentes as dificuldades
legais na compatibilizacdo entre medidas de protec¢do das vitimas
de violéncia, em particular as mulheres, e a ac¢do penal.

Foi opinifo de parte dos presentes que o sistema legal carece
de mecanismos legais expeditos de afastamento do agressor sem
desenraizar a familia do seu centro de vida. Concluiu-se que,
muitas vezes, sucede uma dupla vitimizagdo, afastando-se a
mulher vitima de violéncia, ou a crianga vitima de abuso, por
exemplo. Assim, impunha-se uma clara definigdo e previsfo de
Instrumentos legais que permitissem, no caso concreto, se assim
se justificasse, que fosse possivel afastar o agressor e assegurar
a ndo violagdo da medida de afastamento, sendo determinante a
articulag@o e coordenagdo entre 0 processo-crime e a protec¢io
da familia.

Em sentido contrdrio, expressou-se a opinido de que deve-
riam reinterpretar-se os preceitos legais existentes e defendeu-se que
o afastamento do agressor é possivel pelo incidente previsto no
art. 1413.° do Cod. de Processo Civil, através da acgdo principal
de atribuicdo da casa de morada de familia, pedindo-se, a titulo de
acgdo cautelar, a atribuicdo imediata a vitima. Assim, alguns dos
presentes concluiram que a alegada auséncia de mecanismos legais
se prende com a dificuldade na obtencdo de apoio judicidrio e
com algum desconhecimento da lei.

3. Ainda no ambito da violéncia doméstica, alertou-se para
a necessidade de assegurar igualmente mecanismos de protec¢io
social, capazes de evitar os fenémenos do empobrecimento e per-
mitir a autonomizacdo e independéncia econdémica das mulheres
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com a guarda das criangas. A este respeito, apontou-se para a evo-
lugéo da realidade social, com a aprovacdo do Decreto-Lei
n.° 11/2008, de 17 de Janeiro, relativo a regulamentacéio das Fami-
lias de Acolhimento. Nao obstante, a verdade é que a regula-
mentagdo do acolhimento familiar veio criar algumas dificuldades
a maximizagfo de uma resposta social quando se esteja perante
uma medida de apoio junto da mde. A pratica da Seguranca
Social e a margem de conformago atribuida pelo art. 45.° daquele
Decreto-Lei n.° 11/2008, por remissdo aos arts. 12.°, n.° 3,e26°
do Decreto-Lei n.° 190/92, de 3 de Setembro, nfo tém facilitado
o enquadramento econdmico mais favordvel daquela medida de
apoio junto dos pais. De facto, os constrangimentos or¢amentais
significam, em algumas situagGes, apoios desadequados e insufi-
cientes, o que dificulta o sucesso da medida. E esta realidade
sequer se pode considerar residual por se atender a que o divér-
cio ou a separagdo permitem o pedido de fixacio de alimentos.
E que se esta fixagfo ajuda na resolugdio de alguns problemas,
nfo ¢, de todo, um meio suficiente na grande maioria dos casos,
como sejam, desde logo, aqueles em que ambos os progenitores
se encontram em situa¢do de enorme caréncia.

Um dos elementos presentes na assisténcia mencionou, a este
propdsito, o facto de alguns organismos da Seguranga Social assu-
mirem a pritica de prestar ajuda econémica mesmo fora dos limi-
tes orcamentais, em particular nas situacdes em que a mulher
vitima ndo tem, de todo, recursos para a sua subsisténcia e a dos
filhos, apresentando-se, apesar disso, como um recurso adequado
para o projecto de vida das criancas. E esta parece, de resto, a
ratio da lei, ou seja, ndo permitir que a caréncia econémica, por
si, determine a impossibilidade das criancas se manterem junto
da familia bioldgica.

Caso 2 (Apresentado pela Dr.* Ana Massena, Procuradora da
Repiiblica)

A. Identificaciio da Decisdo: Decisiio do Tribunal da Rela-
¢do de Lisboa, de 16 de Janeiro de 2007, relativa a
falta de legitimidade das instituicGes de acolhimento
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para recorrerem das decisdes proferidas em sede de
processo judicial de promocao e proteccdo referente as
criancas que acolham

B. Palavras-chave: Guarda de facto; guarda de direito;
institucionalizacdo; recursos; legitimidade proces-
sual

C. Os Factos, o Direito e a Decisdo
1. Os Factos

Determinada instituicdo acolheu trés criancas a titulo provi-
sério. No decurso do processo, foram delineadas soluctes distintas,
com vista a adequar a medida de proteccdo a cada uma delas.
Os dois irméos mais velhos foram confiados aos avds e a crianga
mais nova foi aplicada medida de apoio junto do pai.

A institui¢do ndo concordou com a decis@o relativamente 2
crianca mais pequena, entendendo que o projecto de vida desta
deveria passar pela adopgfo, e decidiu, por isso, recorrer da deci-
sdo proferida.

2. O Direito

O art. 123.°, n.° 2, da LPCJP, atribui legitimidade para recor-
rer das “decisdes que, definitiva ou provisoriamente, se pronunciem
sobre a aplicagdo, alteracdo ou cessagdo de medidas de promogao
e proteccdo”, ao Ministério Piblico, a0 menor, aos pais, ao repre-
sentante legal e a quem tenha a guarda de facto da crian¢a ou
jovem.

Face ao teor da lei, fica por aferir se é reconhecida a insti-
tuicdo que acolhe os menores ao abrigo de uma medida de pro-
mocdo e proteccdo legitimidade activa para recorrer em termos
andlogos aos titulares da guarda de facto.

In casu, a institui¢fo tinha a guarda das criangas em vir-
tude de uma decis@o judicial de colocagdo provisdria em insti-
tuicdo. Por isso, entendeu ter legitimidade para recorrer da deci-
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sdo com a qual nfo concorde, pugnando por ter uma palavra a
dizer quanto a defini¢do do projecto de vida das criancas que aco-
lhe. O Tribunal da Relagdo de Lisboa decidiu, todavia, nio
conhecer do recurso interposto, por entender que a institui¢do ndo
tem legitimidade para recorrer.

O Tribunal Constitucional ji se pronunciou sobre esta ques-
tdo, no Acérdao 141/2004, de 10 de Margo de 2004, ndo consi-
derando inconstitucional a interpretagdo do art. 123.° da LPCIP que
afasta a legitimidade das institui¢Ses de acolhimento. A questdo
juridica assenta na determinac@o ou ndo de uma situaco de desi-
gualdade e correspectiva discriminagdo arbitrdria entre titular da
guarda de facto e institui¢do.

O Acérdao do Tribunal Constitucional defendeu que, apesar
da posicdo privilegiada da institui¢do para conhecer a situagio da
crianga ou jovem e de esta poder acompanhé-lo durante largos
periodos, a questdo da legitimidade para recorrer tem de ser
escrutinada sob um outro prisma, que se suscitard ao nivel da dis-
tingéo entre guarda de facto e guarda de direito. Foi, pois, com
base também nesta distingdo que o Tribunal da Relacdo de Lis-
boa decidiu ndo conhecer do recurso no caso em concreto ana-
lisado nesta sess@o.

O que se garante pelo art. 123.°, n.° 2, da LPCIP, ¢ a legiti-
midade processual dos titulares da guarda de facto, encontrando-se
a defini¢do desta no art. 5.°, al. b), da mesma lei. Assim,
entende-se por guarda de facto “a relagdo que se estabelece entre
a crianga ou o jovem e a pessoa que com ela vem assumindo,
continuadamente, as fungdes essenciais préprias de quem tem res-
ponsabilidades parentais”. Ora, as instituicdes estdo submetidas &
decisdo do Tribunal, cabendo-lhes tdo-somente a execuco destas
decisdes, distintamente do que acontece nos casos de tradicional
guarda de facto.

Mantiveram-se, todavia, mesmo ap6s a referida decisio do
Tribunal Constitucional, dividas sobre a interpretagdo do artigo em
causa, néo quedando claro o afastamento da legitimidade activa das
institui¢Oes, pelo menos a titulo peremptdrio, uma vez que a rea-
lidade das situagdes pode impor o reconhecimento de legitimi-
dade a instituicdo devido ao conhecimento desta relativamente &
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crianca e da sua equipa técnica quanto a definicdo do melhor pro-
jecto de vida.

A questdo juridica suscitada no Tribunal Constitucional decor-
reu de uma situa¢do de facto em que a institui¢do apenas se insur-
gia quanto a transferéncia de determinada crianca de uma insti-
tuicdo para outra. Todavia, no caso apresentado, a divergéncia
assumia outros contornos, pois o desacordo da institui¢do prendia-se
em concreto com a definicdo e concretizagio do projecto de vida,
discordando aquela da entrega feita ao pai, ¢ entendendo como mais
adequada a aplicacdo de uma medida de confianga com vista a
futura adopgdo.

A verdade, enfim, é que a disposicdo legal nfo afasta com-
pletamente a legitimidade das instituicdes nestes casos, ndo sendo
liquido que deva cingir-se as pessoas singulares quando o exer-
cicio da guarda pelas instituicdes se equipare ao que aquelas
cumprem. Algumas institucionalizacdes assumem a pratica de
actos identificados e definidos enquanto guarda de facto, razdo
pela qual a resposta ao problema ndo tenha de ser fechada, antes
parecendo merecer, pelo menos por enquanto, um debate mais
alargado.

3. A Decisdo

O recurso foi admitido no processo. Mas, notificado o Minis-
tério Publico, foi levantada a questdo da legitimidade processual.
Notificada a institui¢@o para se pronunciar, esta ndo respondeu e
o Tribunal da Relag@o de Lisboa acabou por considerar que a
instituicdo ndo tinha legitimidade para recorrer. O Tribunal con-
siderou que a sua intervengdo no processo € meramente inciden-
tal, nfo se tratando de uma verdadeira parte.

D. Problemas juridicos discutides na sessdo, solucdes e
sugestdes apresentadas

1. Qual o papel dos titulares da guarda de direito em maté-
ria de recurso de uma medida adoptada? Onde se estabelece o
limbo entre a mera execuco da guarda por atribui¢do da medida
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e uma situac@o de guarda de facto, ainda que ao abrigo de uma
medida?

Para alguns dos presentes, € claro que a resposta ndo pode ser
Unica e que, em certas situagdes, se justificard alargar a legitimi-
dade activa também as institui¢des de acolhimento. A definicéo
do interesse da crianga deve decorrer da decisdo conjunta entre o
Tribunal e as institui¢Oes, sendo, pois, defensdvel que haja situa-
¢cOes em que as sucessivas revisdes que prolongam as medidas e
potenciam a permanéncia das criangas por largos periodos na ins-
tituicdo devem permitir que esta suscite, motu proprio, a justeza
e adequacdo da medida. E, como argumento adicional a favor da
legitimidade das institui¢Ges, foi convocada a possibilidade dada
pela OTM de as institui¢cdes intervirem, requerendo a confianca
judicial com vista a adopg¢io.

Além disso, referiu-se ainda, o facto de se estar perante um
processo de jurisdigdo voluntdria permitird afastar a discriminagdo
decorrente da leitura estrita da letra da lei, devendo tender-se para
uma interpretagdo que acolha entre os titulares de legitimidade
activa as instituigdes que estatutariamente tem competéncias para
proteger o menor e para tal estdo mais vocacionadas do que qual-
quer guarda de facto.

Os restantes elementos presentes consideraram, todavia, que
a instituic@o ndo deverd ter legitimidade, uma vez que reconhecer
as institui¢des legitimidade para recorrer, sendo estas executantes
das medidas e agentes de promogdo e protec¢do, pode pdr em
causa a validade da prova produzida. Para os defensores desta
linha de raciocinio, a institui¢do néo pode, a um tempo, ser parte
no processo e coadjuvante do Tribunal, ndo sendo sequer sauda-
vel esta mistura de fungdes.

A verdade € que, embora a entidade responsédvel pela produ-
¢do dos relatdrios seja a Seguranga Social e ndo a equipa da ins-
tituicdo, ndo € vidvel desconsiderar o trabalho de articulacio entre
os técnicos e que enforma aquelas conclusdes enviadas para Tri-
bunal. A técnica da Equipa Multidisciplinar de Apoio aos Tri-
bunais (EMAT) produz o relatério de acordo com a parceria que
mantém com a instituicdo. Nao € esta técnica que acompanha o
dia-a-dia da crianga ou jovem e, portanto, nio seria de esperar i

11
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que ndo tivesse de ouvir quem trabalha directamente na execucio
da medida aplicada. Além disso, ndo € inédito que o Tribunal
requeira relatérios directamente as instituicdes, enquanto meio de
prova privilegiado. Ora, ao aceitar-se a legitimidade activa das ins-
tituicOes em geral, este modus operandi tem de ver-se irremedia-
velmente comprometido por uma clara questdo de conflito de inte-
resses.

Nao reconhecer esta legitimidade ao executor de direito nfo
parece, aos defensores da solu¢do, qualquer violagdo aos interes-
ses do menor, uma vez que este tem jd, no processo, outras figu-
ras aptas a defesa do seu superior interesse: o defensor oficioso e,
a cabeca, o Ministério Pdblico. N&o podemos aceitar a existén-
cia de muiltiplos interesses do menor, o que se torna exequivel
se forem vdrias as partes a poderem suscitd-lo. Num determi-
nado- circunstancialismo, o interesse do menor pode variar con-
soante as instituicdes e isto ndo pode ser aceite. Deste modo,
teve vencimento a posicdo de que a instituicdo nfo deve ser
reconhecida legitimidade, seja por ndo se estar perante uma situa-
¢do de guarda de facto, devidamente acautelada pelo legislador, seja
por ndo se lhe poder reconhecer interesse em agir, nos termos do
art. 680.° do Céd. de Processo Civil.

Além disso, reconhecer legitimidade activa para recorrer as ins-
tituigOes permitird falar numa obrigacdo de lhes reconhecer igual-
mente competéncia para alegar em sede de debate judicial. Perante
esta questdo, a maioria dos presentes considerou que, assim vis-
tas as coisas, ndo pode haver legitimidade para recorrer e nem
para alegar das instituicdes que acolhem criancas e/ou jovens ao
abrigo de uma decis@o judicial. Tal ndo deve acontecer, mesmo
em termos de politica legislativa.

2. Existem, porém, casos em que determinado menor estd ins-
titucionalizado, mas a institui¢@o ndo fez a devida comunicagfo do
art. 65.°, n.° 3, da LPCJP, o que impedira que se fale em guarda
de direito. Nestes casos, ndo serd exigivel a igualacio da legiti-
midade face aos guardas de facto?

Apesar do intuito do art. 5.°, al. b), da LPCJP, ser a consagra-
¢do da legitimidade a uma pessoa fisica singular, nfo pode dizer-se
que fique liminarmente afastada do artigo a pessoa colectiva. Este
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aspecto suscitou alguma discussdo, tendo-se afirmado que, no limite,
poder-se-4 configurar que a auxiliar ou a educadora da instituicdo se
compreenderdo como titulares da guarda de facto da crianga ou
jovem, pelo que, assim vistas as coisas, caindo o argumento da exe-
cugdo da decisdo do Tribunal, parece mais dificil ndo aceitar a legi-
timidade da instituicdo. O legislador nunca equacionou as situa-
¢oes de facto de criancas 4 margem da lei confiadas a uma instituigdo,
pelo que, face a realidade, parece poder reconhecer-se legitimidade
as institui¢des que tém esta guarda informal da crianca.

Caso 3 (Apresentado pela Dr.* Lucilia Maria Franco Mor-
gadinho Gago, Procuradora-Geral Adjunta)

A. Identificacio da Decisdo: Acérddo do Tribunal da
Relacdo de Coimbra de 8 de Marco de 2006, Pro-
cesso n.° 4213/05

B. Palavras-chave: Processo de promocio e proteccio;
principio do contraditério; revisao de medida; medida
de confianga a pessoa seleccionada para a adopcio ou
a instituicdo com vista a futura adopcio

C. Os Factos, o Direito e a Decisdo

1. Os Factos

Ao abrigo dos arts. 4.°, al. i), 85.°, 104.°/3 e 114.°, da LPCJP,
foram convocados os pais, as criancas e uma técnica para serem
ouvidos no dmbito da aplicacio da medida de confilanga a pessoa
seleccionada para a adopg¢do ou confianga a instituicdo com vista
a futura adopc@o.

Tendo sido aplicada a medida supra, foi dela interposto
recurso, por se entender que o contraditério ndo havia sido garan-
tido na integra. A questdo prende-se, pois, com 0 modo como deve
ser garantido- o contraditério nestes casos. E essencial que as
partes tenham conhecimento dos factos que instruem o processo
e que fundamentam a substitui¢do da medida aplicada pela nova
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medida, mas nfo € liquido que esse objectivo seja alcangédvel ape-
nas mediante a duplicagcdo de fases anteriores do processo, como
um novo debate judicial, por exemplo.

2. O Direito

O exercicio do contraditério no momento de revisdo e subs-
tituicdo de determinada medida n2o deve confundir-se com a
duplicacdo de procedimentos e diligéncias jad encetados. Embora
a lei seja clara quanto a necessidade de garantir esta fase, ndo é
compativel com o espirito de celeridade que deve enformar todo
o processo recuar-se a fases anteriores ja suficientemente acaute-
ladas. Nio se estd em fase de instrucéo, debate judicial ou deci-
sdo primeira de medida, mas sim no decorrer da execucio de uma
determinada medida que se entende dever ser alterada.

A jurisprudéncia tem tido, todavia, alguma dificuldade em uni-
formizar-se relativamente a esta questdo do contraditdrio, sendo de des-
tacar os acérdios do Tribunal da Relagio de Coimbra de 19 de Abril
de 2005 (Processo n.° 1021/05), do Tribunal da Relacgo de Lisboa de
18 de Julho de 2006 (Processo n.° 6371/2006-7) e do Tribunal da Rela-
¢éo do Porto de 25 de Setembro de 2007 (Processo n.° 0721541).

3. A Decisdo

O aresto apontou para a ndo violag@o do exercicio do con-
traditério, afirmando o respeito pelo principio da audi¢@o obriga-
téria. Confirmou a decis@o, mais adiantando que a audiéncia
deve, nestes casos, decorrer de uma forma célere e simples e ade-
quar-se a fase do processo. Implicitamente, extrai-se que, encon-
trando-se este em sede de execucgdo de medida, ndo hd necessidade
de o fazer recuar a momentos anteriores.

D. Problemas juridicos discutidos na sessdo, solucoes e
sugestdes apresentadas

1. Nao faz sentido fazer recuar o processo a momentos ante-
riores estando em causa uma revisdo de medida decretada, em
execugdo.
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2. E se a alteragdo de uma medida decorre da apreciacio
de nova prova?

Em regra, a alteracio da medida ocorre em virtude de uma
nova realidade, ou, muito a0 menos, de uma reapreciacio da rea-
lidade j4 existente. O caso tipico de alteracio para aplicacdo da
medida da al. g) do art. 35.° da LPCJP é o de uma crianca entre-
gue a uma institui¢do, sendo dado conhecimento, por esta, de que
a execugdo da medida de acolhimento em instituicio estd a decor-
rer sem que as visitas dos progenitores se pautem pela regularidade
e qualidade préprias da relagdo filial. O investimento na familia
bioldgica comega entdo a ser posto em causa e o projecto de vida
da crianga a ser ponderado sobre outros fundamentos. No fundo,
ndo pode dizer-se que a revisdo da medida nfo deva atender a
estes novos factos, razéo pela qual terd de aceitar-se a oportuni-
dade de producio de prova.

3. A questdio que se levanta, entdo, € a de saber se, apds a
produgdo da prova, e em sede de revisdo, pode o juiz decidir
sozinho, sem os juizes sociais com quem decidiu a aplicacdo da
medida. Ou se, ao invés, havendo nova prova, deve assegurar-se
novo debate. Sobre este aspecto foi possivel vislumbrar a exis-
téncia de trés correntes de pensamento.

Alguns dos elementos presentes na sala consideraram nio
haver qualquer inconveniente em o juiz decidir sozinho, a seme-
lhanga, alids, do que ji acontece na OTM, em que se prevé que
a confianga judicial possa ser decidida por um juiz singular. Esta-
mos numa fase adiantada do processo, em que, como j4 ficou
dito, deve evitar-se a duplicagfo de esforcos. Perante novos fac-
tos, o Ministério Piiblico apresentard em PI a sua pretensio e os
progenitores da crianca ou jovem serdo chamados a pronuncia-
rem-se, mas isto ndo deverd exigir novo debate judicial, desde
logo em respeito pela imperatividade do art. 106.° da LPCJP, que
preveé as fases do processo. Estamos, neste momento, na fase de
execucdo da medida, ndo devendo ser possivel recuar s anterio-
res, embora, notoriamente, tenha de ser garantido o contraditério
dos interessados.

Uma outra corrente de pensamento foi ainda avancada durante
a discussdo. Afirmaram, pois, alguns dos presentes, que terd de
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haver sempre lugar a novo debate judicial, que, atenta a especifi-
cidade da al. g) do art. 35.° da LPCJP, funcionard como um plus
de garantias processuais de que ndo € possivel abrir mao. Para
alguns dos defensores desta posicdo, € possivel ir até mais longe,
chegando a afirmar que, em sede de revisdo da medida, ndo pode
a medida aplicada ser substituida por outra mais gravosa. Nos
casos em que seja fundadamente de supor, atentos os novos fac-
tos, que a medida a aplicar deve ser mais grave do que a decidida
em primeira linha, deve o processo ser extinto e aberto um novo.
Esta posicéo teve, todavia, acolhimento claramente minoritdrio
entre 0s presentes.

Finalmente, alguns outros elementos presentes entenderam
que, havendo factos que sustentem a adequacdo de uma confianga,
reunidos no decurso da execucdo de uma outra medida de pro-
teccdo, ndo deve esta ser revista, antes devendo ser promovida a
aplicacdo de uma confianca no &mbito da OTM.

4. Teve vencimento a posi¢do de que o poder jurisdicional
do Tribunal nfo se esgota no momento de aplicagdo da medida,
razdo pela qual a lei prevé que este deve revé-la periodicamente.
Estamos, além do mais, no Ambito de processos de jurisdi¢do
voluntdria. Por isso, garantido que esteja o exercicio do contra-
ditério, poderd haver lugar a revisdo da medida, com substitui¢do
desta pela de confianga a pessoa seleccionada para a adopgdo ou
confianca a instituicBo com vista a futura adop¢do. Nio pode
fazer-se recuar o processo em termos legais e o tempo da crianca
ndo se compadece com solugdes desarticuladas de recurso a OTM.
Isso seria, até, um retrocesso no objectivo de celeridade que tam-
bém ditou a inclusdo da possibilidade de aplicacdo de uma medida
de confianga no dmbito de um processo de promogdo € proteccao.
O decretamento desta medida de confianga exige que se assegure
o principio do contraditério (art. 104.°, n.° 3, da LPCJP), mas ndo
ha qualquer artigo que exija a realizagdo de um novo, segundo,
debate. O que o art. 114.°, n.° 2, da LPCJP, exige sdo alegacdes,
por parte do Ministério Pdblico, para a aplicacdo da medida do
art. 35.°, al. g), da LPCJP, e a produgdo da prova necessaria para
tal. Apesar de tudo, no entanto, garantindo-se que se estd no
4mbito do mesmo processo, a natureza de jurisdi¢do voluntdria
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ndo exclui a possibilidade de a decisdo de revisdio para uma medida
mails gravosa se tomar em colectivo.

Caso 4 (Apresentado pela Dr.* Maria da Graca de Vasconce-
los Casaes Moreira Araijo, Juiza de Direito)

A. Identificacdo da Deciséo: Processo judicial de promo-
¢io e proteccio

B. Palavras-chave: Processo de promocdo e proteccio; ces-
sacdo da medida; ineficicia das medidas; principio da
adequacio; protecgio de adolescentes

C. Os Factos, o Direito e a Decisao

1. Os Factos

Determinado jovem comega a ser institucionalizado aos catorze
anos e chega perto dos dezoito anos sem que qualquer medida
aplicada tenha tido a menor utilidade e eficécia.

N&o se vislumbrando nenhuma soluggo, é preciso saber se a
lei permite a cessagdo das medidas por inutilidade e ineficdcia.

2. O Direito

A lei ndo dd margem para que possa ser cessada uma medida
por inutilidade e ineficicia, o que significaria o reconhecimento da
faléncia do Sistema. A questdo ndo € abarcada pela lei, uma vez
que ndo se trata de situacdes em que a necessidade da medida desa-
parece, mas antes casos em que, embora se mantenha a necessidade
da medida, a sua utilidade e eficdcia dependeriam de uma ades3o
do jovem, que ndo existe nem se prevé que venha a existir.

3. A Decisdo

Por despacho se fez cessar a institucionalizagdo do jovem
com fundamento no art. 63.°, n.° 1, al. b), da LPCJP, ou seja, ao
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abrigo da causa de cessag¢do das medidas que decorre da decisdo
de revis@o destas, em geral, sem se fundamentar a adequacgio de
lhe por termo.

D. Problemas juridicos discutidos na sessfio, solucoes e
sugestoes apresentadas

1. S@o conhecidas as dificuldades do trabalho de protec¢do
dos jovens. Por um lado, o pafs ndo conhece, para esta faixa
etdria, muitas instituicdes de acolhimento, e por outro, as pro-
prias medidas de protec¢do sdo, em regra, pouco atraentes para
estes jovens. Dependendo da sua adesio um bom encaminha-
mento do projecto de vida delineado, a aplicacdo da medida néo
significa o comego de uma solugdo. E preciso motivé-los para a
medida e oferecer-lhes aliciantes na sua execucdo. Isto comporta,
todavia, custos demasiado elevados, o que acaba por condenar
projectos de vida bons a uma execug@o mais ou menos adiada de
um projecto de vida exequivel.

No caso dos jovens, a questdo da protec¢do acaba por ndo
se cingir apenas a proteccdo relativamente a terceiros, mas por
estar também ligada a educagdo do menor para a sua prépria pro-
tec¢do diante de si mesmo e das suas escolhas. Ora, cessar
uma medida por ineficdcia é reconhecer o falhango do Sistema.
Bem se sabe que, a partir de um determinado momento, o
pesado historial de algumas criangas prejudica a sua colocagdo,
comprometendo irremediavelmente todas as respostas. Mas se
isto € ponto conhecido da pratica, hd dificuldade em acolher
esta realidade legalmente.

O que muitas vezes acontece é uma execugdo informal de
uma espécie de qualquer medida, sendo frequentes os encontros
entre 0 menor € o juiz, de parte a parte se fazendo cedéncias que
remedeiem a falta de verdadeiras solucdes. O Sistema foi con-
cebido pela légica de o menor querer ser protegido. Mas, por
vezes, ele ndo quer e, sendo jovem, impede a possibilidade de
sucesso da medida que, para além do mais, se apresenta dispen-
diosa, tornando-se sucessivos os mandatos de condugdo a institui-
¢do, que passa a ser também ela, cada vez menos, um parceiro.
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2. A eliminag@o da medida nio afasta a situagdo de perigo,
mas a sua manutencdo também ndo a resolve. A solucdo da ces-
sagdo por ineficdcia parece defensivel se olharmos & relevéncia
da vontade do menor no processo de promog@o e protec¢do. Aten-
dendo-se aquela vontade para efeitos de promogao e protecgio,
sendo 0 menor um parceiro, nio parece de excluir que se lhe
atenda também em situac¢des de dissentimento.

Apesar de tudo, para os presentes ficou claro que € necessario
ir procurando caminhos e tentando no desistir da protec¢do, pelo
menos até aos dezoito anos.

3. A falta de institui¢des € um problema grave, que ganha
contornos de dramatismo quando nos deparamos com a questdo das
institui¢Ses especializadas. Se em geral sdo escassas as que ddo
cobertura aos adolescentes e jovens com mais de catorze anos,
sdo praticamente inexistentes as que podem servir de resposta a
problemas tdo especificos como a deficiéncia fisica ou a doenca
mental, pelo que urge a sua criacdo.

Caso 5 (Apresentado pela Dr.2 Maria Perquilhas, Juiza de
Direito)

A. Identificacdo da Decisdo: Processo tutelar educativo

B. Palavras-chave: Processo tutelar educativo; processo de
promocgio e proteccio; Relatério Social

C. Os Factos, o Direito e a Decisiio

1. Os Factos e o Direito

Determinada jovem foi alvo de um processo de protec¢ao
durante catorze anos, tendo comecado a ser acompanhada ainda
ao abrigo do art. 19.° da OTM, relativo a medidas nio especi-
ficadas para menores em perigo. A jovem sempre se revelou
bastante problemdtica, sendo quase didrias as suas fugas da ins-
tituicdo de acolhimento. Além disso, era conhecida por se dedi-
car a prética de furtos e a prostituicdo. A verdade, porém, € que
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nao eram apresentadas queixas contra ela por estes factos, razio
pela qual nfio era possivel dar inicio a um processo tutelar edu-
cativo.

A LPCJP nio estd pensada como resposta para os menores
responsdveis pela prética de factos considerados como crime,
sendo vocacionada para isso a resposta da LTE. O problema, no
entanto, assenta no facto de, algumas vezes, ser necessdria a
apresentacdo de queixa para se poder dar inicio ao processo
tutelar. Ora, nestas situac¢des, inexistindo queixa, a protec¢do do
menor nio deixa de ser uma preocupacgdo, razio pela qual se
tenta trabalhar com ele através da LPCJP. Esta lei ndo é, toda-
via, e tal como adiantdmos, eficaz nesta resposta, sendo certo que,
além do mais, o processo dependerd também da adesdo do menor,
que frequentemente se opde.

Quando finalmente € apresentada queixa e é possivel dar ini-
cio ao processo tutelar educativo, o Ministério Publico pronuncia-se
no sentido de ser aplicada a medida de internamento em regime
fechado, dnica que, tendo-se em vista a sua aplicagio, permite a
deten¢do da menor a fim de ser sujeita a pericia sobre a perso-
nalidade em regime de ndo ambulatério (arts. 51.°, n.% 1, al. ¢),
e 2,e68°n°2,daLTE). Analisados os factos praticados pela
menor, conclui-se, todavia, ndo ser possivel, a luz dos pressu-
postos do art. 17.°, n.° 4, da LTE, aplicar-lhe a medida de inter-
namento em regime fechado, razdo pela qual fica excluida a pos-
sibilidade daquela detencdo.

A menor, entende-se, poderd ser aplicada, entdo, medida de
internamento em regime aberto ou semi-aberto. Acontece, no
entanto, que, a data desta conclusfo, inexiste o relatério social
com avaliagdo psicolégica, obrigatério segundo o disposto no
art. 71.°/5 da LTE, sendo, deste jeito, nulo o requerimento de
abertura da fase jurisdicional elaborado pelo Ministério Piblico.

2. A Decisdo
A nulidade decorrente da falta do relatdrio social com avaliagdo

psicolégica obsta a que se conheca do mérito da causa (arts. 90.°,
93° n°1,e 128° n.° 1, da LTE e art. 283.°, n.° 3, do CPP).
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D. Problemas juridicos discutidos na sessdo, solucdes e
sugestdes apresentadas

1. Esta nulidade sem mais denuncia a falta de articulacdo
entre as leis e causa a perplexidade de excluir qualquer eventual
possibilidade de proteger a menor ou de a educar para o direito.
Aquele relatério social com avaliagdo psicoldgica tem de ser
pedido em sede de inquérito, pelo Ministério Pudblico, ndo sendo
possivel dar inicio a fase jurisdicional do processo se falhar aquele
pressuposto.

Casos existem, porém, em que, no mesmo processo, apenas
relativamente a algum ou alguns dos menores se verifica a nuli-
dade, desde logo por, quanto aos demais, se defender a aplicagdo de
medidas nfo institucionais. Nessas hip6teses, a nulidade do reque-
rimento do Ministério Publico serd parcial, afectando apenas a parte
relativa ao(s) menor(es) a serem alvo de internamento. E, ai, pros-
seguird o processo na parte néio afectada pela nulidade.

Caso 6 (Apresentado pela Dr.* Maria Perquilhas, Juiza de
Direito)

A. Identificacfio da Decisdo: Processo de promocio e pro-
teccdo n.” 2768/07.4TMLSB, 1.° juizo, 3.2 seccao, Tri-
bunal de Menores de Lisboa

B. Palavras-chave: Processo judicial de promocao e pro-
teccdo; medida de confianca a pessoa seleccionada
para a adopc¢do ou a instituicio com vista a futura
adopcdo; guarda proviséria; medidas provisdrias; deci-
a0 em tempo iitil para a crianca

C. Os Factos, o Direito e a Decisdo

1. Os Factos

Determinada menor € acolhida em institui¢do, fruto de uma
sttuagdo de abandono por parte da progenitora, logo ao tempo do
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nascimento. Acolhida nessa institui¢do a titulo provisdrio, surge
a necessidade de repensar e estabilizar o seu projecto de vida,
recebendo o Tribunal requerimento do Ministério Publico a defen-
der a aplicagdo da medida de confianga a institui¢do com vista a
futura adopg¢do, a titulo provisério.

2. O Direito

As medidas provisérias sdo, segundo a LPCJP, aquelas que se
destinam a afastar o perigo em que a crianga se encontre e que ope-
ram em situagdes de emergéncia ou enquanto se procede a defi-
nigéo do seu projecto de vida definitivo, ndo podendo prolongar-se
por mais de seis meses (art. 37.° da LPCIP).

3. A Decisdo

No caso concreto ndo pode falar-se, ao tempo do requeri-
mento do Ministério Piblico, de qualquer situacio de emergéncia
que sustente a aplicagdo da medida proviséria, removido que foi
0 perigo pela aplicacéo, essa sim a titulo provisério, da medida de
acolhimento em institui¢@o.

Ao decidir aplicar uma medida de confianga com vista a futura
adop¢do, no ambito de um processo de promogio e protecgdo, ndo
estd o Juiz ainda em sede de apreciagéo dibia do projecto de vida
do menor, mas antes em face de um juizo de probabilidade séria de
procedéncia da adopgdo (devendo considerar-se aplicdvel neste par-
ticular o juizo previsto no art. 166.° da OTM). Além disso, a apli-
cagdo desta medida carece da verificacdo de alguma das situacoes
previstas no art. 1978.° do Céd. Civil e desencadeia efeitos altamente
gravosos, pelo que a sua ponderacdo tem de ser feita com base
num juizo de permanéncia que justifique que por ela se opte.

Néo parecendo possivel a aplicagdo da medida de confianga
a instituicdo com vista a futura adopg¢do, a titulo provisério, a
favor da institui¢do que acolhe a crianga ao abrigo da execugio de
uma medida de acolhimento institucional, nada se acrescentando
com esta alterac@o de posi¢do, entendeu o Tribunal negar a apli-
ca¢do da medida nestes termos provisorios.
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D. Problemas juridicos discutidos na sessdo, solucdes e
sugestoes apresentadas

1. Este caso suscitou viva discussfio, tendo-se encontrado
vérios argumentos, quer favordveis, quer desfavoraveis, a apli-
cago a titulo provisério da medida de confianca com vista a
futura adopcdo.

Perfilhando a posigdo aludida no processo pelo Ministério
Publico, alguns dos elementos presentes nesta sessdo entendem
ser defensdvel a analogia com o art. 166.° da OTM, referente a
guarda provisdria, e, deste modo, possivel a aplicagio daquela
confianga a titulo provisério.

Em sentido divergente, a maioria dos presentes entendeu
que a medida ndo pode ser aplicada a titulo provisério, desde logo
pelos efeitos que lhe sdo atribuidos pelo Céd. Civil — 1978 .°-A,
que prevé a inibigdo das responsabilidades parentais. Defendem
estes ilustres presentes na sala que, na visdo perfilhada pelo
Ministério Publico, subsiste alguma confusdo entre a guarda
provisdria e a medida de confianga, que é inaceitdvel, uma vez
que a guarda apenas pode ser requerida pelos candidatos selec-
cionados pelo OSS. Se é um facto que aquele art. 166.° da
OTM deve ser avocado para a decisdo de aplicagio da medida
de confianga em sede de processo de promogio e proteccio, a
verdade € que deverd sé-lo, tdo-somente, na parte em que vei-
cula a necessidade de um juizo de probabilidade séria de pro-
cedéncia da acgdo, o que alega a favor da aplicacio em termos
definitivos da medida.

A medida de confianga ndo é, & partida, susceptivel de revi-
sdo, entendendo-se como tendencialmente definitiva, até ao decre-
tamento da adopgio (ou seu suprimento, pela aplicagio de uma
medida tutelar civel, no caso de ndo se verificar a ‘efectiva adop-
¢do da crianga). Ora, o que acontece € a exclusio de um projecto
de vida que passe pela familia bioldgica e o seu radical afasta-
mento, nio se vislumbrando qualquer vantagem no cardcter pro-
visério da aplicagdo de uma medida assim.

2. Foi possivel, durante a discussio, encontrar, apesar da
posicdo de vencimento supra, um caso de vantagem na aplica-
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¢ao da medida de confianca com vista a futura adopcio a titulo
provisorio: o caso extremo de um bebé abandonado (no caixote de
lixo, por exemplo), em que ndo seja adequado fazer perigar o
tempo da crianga em face do cumprimento dos requisitos legais de
procura da familia. Nesta hipdtese, pareceu aceitdvel a aplica-
¢do daquela medida a titulo provisério, numa espécie de regime
condicionado a confirmacdo de que a adopc¢@o € o projecto de
vida adequado. Neste caso, porém, nio pode considerar-se a
medida como efectivamente aplicada, pelo que a seguranca juri-
dica e os direitos da familia bioldgica estdo assegurados, ndo se
verificando, desde logo, a inibi¢8o quanto as responsabilidades
parentais e sendo possivel, em concreto, se surgirem dados nesse
sentido, repensar o projecto de vida provisoriamente encaminhado
para a adopg@o.



