CRIME FISCAL

sequéncias atingem, geralmente, pessoas inde-
terminadas ou a sociedade indiscriminadamente.
Mas é importante salientar que a criminalizagdo
de uma conduta s6 sera adequada se a via admi-
nistrativa e/ou contraordenacional nao se afigu-
rarem suficientemente eficazes para a protecdo
do bem juridico.
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Crime Fiscal

(Maria do Rosario Anjos)

O estudo da criminalidade fiscal tem como
objetivo analisar e aprofundar as tipologias
penais proprias, as quais dao forma juridica aos
comportamentos considerados como violadores
do dever de pagamento do imposto. Os estudos
incidem, sobretudo, na fraude fiscal, abuso de
confianca fiscal e infracdes fiscais diversas. Em
termos processuais, os problemas de maior relevo
versam sobre as particularidades de investigacgao
e prova destes ilicitos penais, de modo a reprimir
a conduta delituosa e a prevenir a evasao fiscal.

Incorre na préatica de crime fiscal quem pra-
tica as condutas ilegitimas tipificadas na lei
orientadas para a ocultacdo de rendimentos, que
visem a nao liquidacdo, entrega ou pagamento
da prestacdo tributaria ou a obtencdo indevida
de beneficios fiscais, reembolsos ou outras van-
tagens patrimoniais suscetiveis de causarem
diminuigdo das receitas tributérias.

Sdo tipos legais de crimes fiscais: o abuso de
confianga fiscal, a fraude fiscal (simples ou qua-
lificada) e evasfo fiscal, as quais se associa em
regra o crime de branqueamento de capitais.

O dever de pagar o imposto devido assenta
nos principios constitucionais da justica e da
proporcionalidade, enquanto principios decor-
rentes da ideia de Estado de direito democrético,
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consignada no artigo 2° da Constituicio da
Republica Portuguesa (CRP). Estdo sempre pre-
sentes a ideia de redistribuicdo de riqueza de
modo a atenuar as desigualdades econ6micas
geralmente resultantes do modelo de produgao
capitalista. Apesar disso, também se convoca o
principio da proporcionalidade, aflorado no
artigo 182, n° 2 da CRP, de acordo com o qual as
restri¢es legais aos direitos liberdades e garan-
tias, nos casos expressamente previstos na Cons-
tituicdo, tém de limitar-se ao necessario para a
salvaguarda de outros direitos ou interesses
constitucionalmente protegidos, decorrendo dai
aideia de que a criminalizagdo de comportamen-
tos se deve restringir ao estritamente necessario
para garantir a receita tributéria.

O ilicito penal fiscal visa, em geral, garantir o
cumprimento das obrigages fiscais e a cobranga
tempestiva das receitas fiscais, mormente daque-
las que os agentes econémicos tém a sua guarda,
ou resultantes dos proveitos da sua atividade
econémica, de todo o tipo de rendimentos em
geral, bem assim como do patriménio ou riqueza
acumulada pelos individuos.

A consagracdao como crime fiscal de certa
conduta pretende combater a ocultacdo cons-
ciente e voluntaria de matéria coletavel, bem
assim como punir as estratégias concertadas
com o proposito de defraudar o erario pablico.

Os bens juridicos a acautelar sdo: a prote¢ao
do patrimoénio do Estado, a exigéncia dos deve-
res de colaboracao dos contribuintes com a Admi-
nistracio Fiscal. A generalidade dos crimes fis-
cais visa proteger realidades patrimoniais afetas
a finalidades de direito ptblico: de forma gené-
rica, o erario publico e o patriménio da segu-
ranca social. Em regra, o legislador determina a
medida da pena aplicada em funcdo em funcgio
do dano patrimonial efetivo, embora noutros
casos seja relevante (normalmente em termos
instrumentais) a violacdo de deveres de colabo-
racao, de lealdade e de informacao dos agentes
econémicos. De todo o modo, estd sempre em
causa a defesa do erario publico.

Ha alguma controvérsia juridica entre a
doutrina em torno da concec¢do atribuida pelo
legislador portugués aos ilicitos penais fiscais
(Figueiredo Dias e Andrade, 1999), mas pode-
mos afirmar que toda a evolucio legislativa entre
noés revela que o legislador portugués pretende,
no essencial, garantir a obtencao das receitas fis-
cais em presenga (Sousa, 2006) e a punigdo dos



comportamentos fraudulentos orientados para
defraudar o patriménio do Estado.

E bastante evidente o carater patrimonialista
atribuido aos crimes fiscais (Sousa, 2006), com
excecdo da fraude fiscal na qual sobressai mais o
carater punitivo.

Em conclusio: na consagracio de determi-
nado comportamento como crime fiscal esta
subjacente a protecao do patriménio do Estado,
na vertente de garantia da receita fiscal, a puni-
¢do de comportamentos abusivos e fraudulentos
orientados para a evasio fiscal e a concretizagiao
do imperativo constitucional de redistribuicao da
riqueza, com respeito pelos principios da igual-
dade e da proporcionalidade.

A determinacdo da medida da pena depende
das razdes de politica criminal que se revelam
mais ponderosas em cada momento da vida
social, tendo um caréter claramente mais puni-
tivo nos casos em que ocorreram factos fraudu-
lentos e conscientemente orientados para a
obtencao de vantagens ilegitimas.
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Crime Informatico

(Feliz Gouveia)

O crime informético engloba os crimes que
usam computadores, ou dispositivos analogos,
incluindo redes e outros meios de acesso. Os
crimes informaticos comegaram por ser defini-
dos em termos de ataques contra sistemas de
informacdo e contra os recursos que os supor-
tam, nomeadamente contra a sua disponibili-
dade, integridade e confidencialidade. Recente-
mente, com a utilizacdo crescente da Internet e
das redes de comunicagio definiram-se outras
tipologias de crimes, e é comum identificar-se o
crime informatico com o cibercrime, o crime
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digital, o crime eletrénico ou o e-crime. Nao
existe uma tipologia uninime, entre autores,
paises ou sistemas legais, o que por vezes torna
dificil coordenar o seu combate. Alguns autores
dividem os crimes informaticos em dois tipos:
aqueles em que o sistema informéatico ou redes
sdo o alvo do ataque, e aqueles em que o sistema
informatico ou redes sdo um meio para atingir
um alvo. E comum a legislacio responder a tipos
de crimes especificos, devido a sua importancia e
impacto, como € o caso dos crimes informaticos
envolvendo menores, ou a informagao de saide,
contemplada na Lei 12/2005 (Informacao gené-
tica pessoal de saude).

Em Portugal, a Lei 109/2009, Lei do Ciber-
crime, adotou a Convencao sobre o Cibercrime e
transpOs para a ordem juridica nacional a Decis-
a0 Quadro n® 2005/222/JAI, do Conselho, de 24
de Fevereiro (DQ 2005), e a Diretiva 2013/40/
/EU do Parlamento Europeu e do Conselho (DIR
2013). A Lei 109/2009 tipifica seis crimes:

1) Falsidade informaética;

1) Dano relativo a programas ou outros
dados informaticos;

1ii) Sabotagem informaética;

iv) Acesso ilegitimo;

v) Intercegdo ilegitima;

vi) Reproducao ilegitima de programa prote-
gido.

A Lei 109/209 envolve o tipo de crimes em
que o alvo é, em grande medida, o proprio sis-
tema informético. Os crimes relativos a protecio
de dados pessoais e a privacidade sdo contem-
plados na Lei 67/98, de 26 de Outubro (Lei da
protecdo de Dados Pessoais) e na Lei 41/2004,
de 18 de Agosto (Protecdo de dados pessoais e
privacidade nas telecomunicagoes). O Codigo
Penal prevé no art® 221° a «Burla Informatica e
nas Telecomunicagbes». Os crimes mais comuns
envolvendo pessoas e organizagoes sao: phishing
(envio de mensagens falsas pedindo dados pri-
vados ou secretos), spamming (envio nio soli-
citado de publicidade sem identificacio de
remetente), envio de virus e outros programas
maliciosos (como gravadores de teclado), nega-
¢do de servico (impedir o acesso a um determi-
nado servidor, quer sobrecarregando-o quer limi-
tando as suas funcionalidades), framing (ou
clickjacking, que consiste em adulterar o ecra
para o utilizador inconscientemente realizar deter-
minadas agdes), usurpagio de identidade, alte-



