Entre Métricas e Melhorias: a
Avaliacao Externa de Escolas no Brasil

numa Perspectiva Internacional

Cleide Aparecida Gama

Dissertacao

Mestrado em Administracao e Gestao da Educacao

Dissertagao realizada sob a orientagdo de:
Prof. Doutor Eusébio Machado

Abril de 2025



Dedicatoria

Dedico este trabalho a pessoa que criou em mim
a preciosidade da vontade, minha mae.



Agradecimentos

Agradeco, primeiramente, a minha familia, pelo apoio incondicional, pela paciéncia
nas auséncias necessarias e pela confianga silenciosa que me sustentou ao longo desta
jornada. A Marcinha, “preci-necessaria”, que dividiu essa trajetéria comigo segurando as
pontas, as arestas e as linhas, sem deixar entrar agua no barco, meu porto seguro nos dias
de calmaria e tempestade. A Clarice e & Selma, que compreenderam com generosidade
que eu estava operando em outra frequéncia, mas que se justificara em breve (esperem
por mim). Aos meus sobrinhos, Barbara e Heitor, que acharam que eu “fiquei diferente
depois da pandemia”, quando na verdade foi depois do mestrado... Aos meus cunhados,
Marcelo, Elaine, Silvio e Valdir, que entenderam as auséncias nos churrascos, mas nunca
deixaram de apoiar.

Aos amigos que, de perto ou de longe, ofereceram palavras de incentivo, dividiram
duvidas, celebraram conquistas e tornaram 0 processo mais leve. Agradeco,
especialmente, a “Salele & Companhia”, esse coletivo de afetos simbolicos que habita
minha sala, meu imaginario e minha coragem, uma companhia das ideias que me
impulsionou nos momentos mais desafiadores, oferecendo um tipo de apoio vivo,
inesperado e profundamente encorajador. A todos eles, humanos e ndo humanos, reais e
imaginarios, minha sincera gratidao.

Agradeco em especial ao meu orientador, Professor Doutor Eusébio, por ter
aceitado me acompanhar nesse percurso, pelas orientacdes, escuta e provocacdes
intelectuais que ampliaram meu olhar e contribuiram decisivamente para a construcao
deste trabalho.

Aos professores e colegas que enriqueceram meu percurso académico,
compartilham saberes e abriram caminhos para reflexdes coletivas. A Marcinha,
novamente, agora pelo papel brilhante de colega de sala que ilumina discussdes e inspira
pensamento critico desde a graduacao. As professoras do mestrado:

e Prof® Dra. Sandra, criativa e antenada deixando as aulas genuinamente
memoraveis.

e Prof® Dra. Lénia, cuja inteligéncia rigorosa e sensivel marcou a formagéo;

e Prof® Dra. Silvia, cuja presenca € tao singular que iluminou 0 ambiente.

e Prof? Dra. Ana Silvia, exemplo de gentileza e inteligéncia combinadas.

Agradeco também aos colegas de turma, especialmente Celestino, Paula e Sofia, que
trouxeram vozes novas as inquieta¢cdes compartilhadas, cada um com seu olhar Unico que
contribuiu imensamente para minha jornada no mestrado.

Estendo meu agradecimento as equipes técnicas e institucionais da Universidade
Portucalense, que me acolheram em diversas situagdes burocraticas, especialmente
desafiadoras a distancia e viabilizaram a continuidade e conclusao deste mestrado.



Por fim, agradeco pela persisténcia que herdei e reconheco de onde ela veio: dos
professores inesqueciveis que moldaram meu percurso e deixaram marcas profundas na
minha formacao humana e académica. A Prof® Dra. Maria Angela, ao Prof. Dr. Rogério e
ao Prof. Ricieri, agradeco por cada troca viva, cada aula inesquecivel e cada gesto de
generosidade intelectual que permanece ecoando em mim. Este trabalho também é fruto
do caminho que percorri com vocés.

“E eu recuo, eu prossigo e eu me agito

Eu me omito, eu me envolvo e eu me abalo

Eu me irrito, eu odeio, eu hesito

Eu reflito e me calo.”

Elis Regina, interpretando Sueli Costa & Paulo César Pinheiro, 1978



Resumo

Esta dissertacao analisa criticamente o papel, a evolucao e os efeitos das avaliacdes
externas na educacao basica brasileira em perspectiva internacional comparada. A partir
de uma abordagem qualitativa, fundamentada na analise documental e na revisdo
integrativa da literatura, o estudo examina o0s sistemas nacionais de avaliagao,
especialmente o Saeb e o Ideb e os resultados brasileiros no Pisa, buscando compreender
como esses instrumentos influenciam politicas publicas, gestdo escolar e praticas
pedagodgicas.A revisdo tedrica evidencia que as avaliagdes em larga escala, embora
essenciais para monitorar o sistema educacional, foram incorporadas ao Brasil em meio a
pressdes internacionais por responsabilizacao e gestao por resultados. O percurso
historico do Saeb, articulado as reformas curriculares e ao avanco do ideario avaliativo,
revela tensdes entre medicao, diagndstico e melhoria efetiva da aprendizagem. Os dados
documentais analisados mostram avangos pontuais nas proficiéncias de lingua portuguesa
e matematica, sobretudo nos anos iniciais do ensino fundamental, mas também expdem
desigualdades persistentes e estagnagao, especialmente no ensino médio.A comparagao
internacional com o Pisa reforca o quadro de desafios estruturais, indicando hiatos
significativos em relagdo aos paises da OCDE e evidenciando o peso de desigualdades
socioeconémicas e de capital cultural. A analise critica demonstra que os impactos das
politicas avaliativas extrapolam o diagndstico, moldam agendas governamentais,
influenciam decisbes e tensionam o campo educacional diante da crescente presenca de
atores privados e logicas neoliberais.Conclui-se que avaliacdes externas sao ferramentas
indispensaveis, porém insuficientes se nao articuladas a politicas de financiamento,
formacéao docente, equidade e valorizacdo pedagdgica. Seus resultados apenas ganham
sentido quando compreendidos no contexto historico, social e politico que condiciona as
oportunidades de aprendizagem no Brasil.

Palavras-chave
Avaliacdo educacional; Saeb; Pisa; analise documental; revisdo integrativa; politicas de
responsabilizacao; qualidade da educacao; desigualdades estruturais.



Abstract

His dissertation presents a critical analysis of external evaluation policies in Brazilian basic
education, in comparative perspective with international assessment systems. Grounded in
a qualitative, document-based approach, the study combines data from official reports,
technical documents, historical series, and integrative literature to examine how national
assessments (Saeb, Ideb) and international programs (PISA) influence educational
management, public policy formulation, and pedagogical practices.The analysis highlights
the evolution of large-scale assessments in Brazil, their methodological foundations, and
their role in monitoring student learning across different stages of schooling. By articulating
performance indicators with socio-economic and contextual variables, the study reveals
persistent inequalities, regional disparities, and structural challenges that limit the
effectiveness of evaluation systems as mechanisms for improving educational quality.The
findings indicate that, although Brazil has built one of the most robust evaluative structures
in Latin America—with extensive data production, long-term monitoring, and internationally
recognized technical capacity—evaluation results have not consistently translated into
sustained improvements in learning. The research suggests that these limitations are linked
to fragmented educational policies, high turnover of governmental priorities, and insufficient
articulation between assessment, school practices, and teacher training.Overall, the study
contributes to the field of educational administration by offering an integrated interpretation
of how evaluation, accountability, financing, and socio-economic factors intersect in
shaping student performance. It also identifies pathways for strengthening evidence-
informed policymaking and promoting more equitable and context-sensitive educational
strategies.

Keywords

educational assessment; large-scale evaluation; Saeb; PISA; public policy; accountability;
educational inequalities.
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Introducao

Nas ultimas décadas, a avaliacao educacional tem assumido um papel central na definicao
de politicas publicas e na construcao de indicadores de qualidade da educagao. No Brasil,
0 desenvolvimento de sistemas nacionais de avaliacdo, como o Sistema de Avaliacéo da
Educacao Basica (Saeb), o Indice de Desempenho da Educacéao Basica (Ideb) e a adesao
a avaliacdes internacionais, como o Pisa, refletem um movimento mais amplo de busca por
métricas capazes de comparar desempenhos e orientar decisdes politicas e pedagogicas.

Entretanto, a expansao dessas avaliagdes levanta questdes sobre seus reais impactos na
melhoria da educacéao, a valiade dos indicadores utilizados e as implicagcdes éticas e
politicas de sua aplicagcédo. O debate entre métricas e melhorias evidencia tensdes entre a
l6gica responsabilidade (accountability) e a necessidade de uma visao educativa centrada
na formacao integral dos estudantes.

Esta dissertacdo se insere nesse contexto e propde uma analise critica das avaliacdes
externas da educagao basica brasileira, numa perspectiva internacional comparada,
procurando compreender como as politicas publicas e instrumentos de avaliacao
influenciam a gestao da educacao, a formulacao de politicas e as praticas pedagogicas.

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, baseada na analise documental e na revisao
integrativa da literatura, articulando fontes tedricas, empiricas e institucionais. Essa opcao
metodoldgica permite compreender o fendmeno da avaliagdo em larga escala a partir de
multiplas perspectivas, considerando dimensdes historicas, técnicas e politicas.

Diante desse cenario, o problema central que orienta esta dissertagdo é compreender de
que modo as avaliagdes externas tém influenciado as politicas publicas e as praticas
escolares no Brasil, considerando o contexto internacional de medicédo da qualidade
educacional.

Objetivo geral:

e Analisar criticamente o percurso, o papel e os efeitos das avaliagcbes externas na
educacao basica brasileira, numa perspectiva comparada com as tendéncias
internacionais.

Objetivos especificos:

e Comprender a evolugao histérica e metodologica das avaliagdes nacionais (Saeb)
e internacionais (Pisa);

e |dentificar as principais mudancas politicas e pedagodgicas associadas a
consolidacao da cultura avaliativa no Brasil;

¢ Analisar as implicagdes da l6gica de responsabilizagao e das politicas de resultados
para a gestao escolar e para as praticas docentes;

e Relacionar os resultados das avaliagdes com os contextos dociais € econémicos
que influenciam o desempenho escolar.
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Justificativa e relevancia do estudo

A avaliacao educacional, quando analisada de forma critica, oferece pistas relevantes para
compreender as desigualdades e os avangos no sistema educativo. No Brasil, a articulagdo
entre politicas publicas e resultados de avaliagbes externas tem sido determinante na
formulagéo de metas e programas governamentais.

Do ponto de vista cientifico, o estudo contrubui para o campo da Administracdo e Gestao
da Educagéo, ao propor uma leitura integradora e interpretativa sobre as politicas de
avaliagcdo. Socialmente, a investigagdo é relevante por permitir questionar o uso das
métricas como principal indicador de qualidade, problematizando o equilibrio entre
eficiéncia, equidade e formacao humana.

Estrutura da dissertacao
A dissertagao organiza-se em quatro capitulos, para além desta introducao:

e O capitulo 1 apresenta o enquadramento tedrico e a revisao integrativa da
literatura, abordando os principais conceitos, autores e dados documentais
relativos as avaliacoes externas no Brasil € no cenario internacional;

o O Capitulo 2 descreve a metodologia de investigacao, explicando o tipo de estudo,
as fontes documentais e o0s procedimentos de analise adotados;

e O Capitulo 3 reune a analise e discussao dos resultados, articulando os dados
documentais com as interpretacdes tedricas;

e O Capitulo 4 apresenta as conclusdes e recomendacdes, destacando o0s
contributos do estudo e possiveis caminhos para futuras investigacoes.
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Capitulo 1 — Enquadramento tedrico e revisao integrativa da literatura

1.1 Avaliacio em larga escala e politicas educacionais

A avaliagdo em larga escala emergiu nas Uultimas décadas como instrumento de
monitorizacao da qualidade e eficiéncia dos sistemas educativos. No Brasil, as politicas de
avaliacao foram fortemente influenciadas por organismos internacionais como a
Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) e o Banco
Mundial (BM), que defendem modelos de responsabilizagéo e de gestdo por resultados.
Em 1980, apds um movimento no governo inglés de reformas educacionais, entrou em
discussao no cenario educacional um termo ja utilizado em agdes governamentais, 0
modelo de “accountability” que se refere a uma responsabilizagdo (Becker, 2010).

Essa acao disseminou em diferentes governos a importancia de realizar uma avaliagao para
garantir a qualidade da educacao oferecida e organismos como o Banco Mundial e a
Organizagao das Nacoes Unidas para a Educacao, Ciéncia e Cultura (Unesco) participam
ativamente na criacdo de projetos e programas orientadores para paises em
desenvolvimento (Dourado et al., 2007).

Desde entado diversos caminhos foram explorados com a intengédo de mensurar modelos
educacionais com indicadores que variam desde o indice de alfabetizacao até termos de
proficiéncia. A finalidade das metas das avaliacbes em larga escala recebe diversas criticas
de autores que associam fatores de riscos a geragdo de notas regionais e nacionais. O
estebelcimento de politicas publicas sem uma visao mais ampla com onbjetivo educacional
voltado apenas para cumprir uma meta internacional ou algo derivado, como premiagao e
qualidade negociada para atigir resultados (Amaro, 2013).

As criticas e sugestao sao direcionadas a quem regula e quem financia a educagéo, no
Brasil existe uma autonomia para criagéo de leis e gerenciamento do sistema educativo
que esta relacionada a divisao da educacao basica.

A educacao basica no Brasil € composta por uma rede complexa e multifacetada que
possui uma divisao em trés etapas de ensino obrigatério: educacado infantil, ensino
fundamental e ensino médio.

A educacao infantil se refere a oferta de ensino em creches e pré-escolas com duragao
dos 0 aos 5 anos de idade com obrigatoriedade atual a partir dos quatros anos de idade.
O ensino fundamental possui duragao de nove anos com obrigatoriedade atual a partir dos
6 anos de idade. O final da educacéao basica se refere ao ensino médio com duracao de
trés anos.

A distribuicao das responsabilidades que envolvem contruir e manter escolas, formas e
contratar professores, cuidar para manter o fornecimento de alimentagao e transporte, bem
como disponibilizar materiais didaticos aos alunos esta compartilhada entre as diferentes
esferas do governo federal, estados, municipios e sociedade civil. A descentralizagcao do
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financiamento da educacao permite que diferentes niveis de governo adotem medidas que
aprimorem a oferta educacional visando a cooperacao entre os poderes publicos.

A organizagao das esferas publicas se da da seguinte maneira expressa graficamente na
figura 1:

Lnido

Estados

Figura 1 — Representacao organizacao federativa do Brasil.

As competéncias administrativas definidas na constituicdo de cada nivel sao representadas
publicamente pelo presidente da republica na esfera da Unido, governador na esféra dos
Estados e prefeitos na esféra dos Municipios. A educacao € um tema de interesse
transversao de todos os entes e envolvidos e com isso existe uma divisao nas atribuigdes.

A Unigo é responsavel por definir e manter a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (LDB) , elaborar o Plano Nacional da Educagcdo (PNE) e ofertar o ensino
profissional e tecnoldgico e também o ensino superior, para iSso as escolas com essas
ofertas de ensino sao mantidas financeiramente com o orcamento da Uniao.

Os Estados sado responsaveis por elaborar e executar as proprias politicas e planos
nacionais de educacao e podem contribuir na elaboracado do PNE, a oferta de ensino de
responsabilidade dos Estados esta concentrada no Ensino Médio com apoio ao ensino
profissional e tecnoldgico e também ao ensino fundamental.

Os Municipios sao incubidos em planejar a politica educacional baseadas na realidade
local, desde que estejam alinhadas as metas federais e estaduais e ofertam prioritariamente
a educacao infantil com apoio para a oferta do ensino fundamental.

As prioridades educacionais sao organizadas pelos estados e municipios de acordo com
as diretrizes da uniao para e manutencao do sistema educacional orientado pelos diversos
indicadores que avaliam desde a entrada do aluno no sistema de ensino até a sua formagao
completa, com objetivo de manter qualidade de ensino, reduzir a evasao escolar e avaliar
de forma ampla a oferta educacional.
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1.2 O sistema de avaliacao da educacao basica (Saeb): trajetoria e
evolucao

Criado em 1990, o Saeb consolidou-se como a principal ferramenta de diagnostico do
sistema educacional brasileiro. Ao longo dos anos, incorporou novas metodologias, como
a Teoria de Resposta ao Iltem (TRI), permitindo comparagdes mais precisas entre edicoes
e redes de ensino.

Existe uma certa perspectiva de uma série de medigdes que erroneamente passaram a ser
chamadas de avaliagdo. No cenario brasileiro, sdo exames que possuem uma extensao de
processos de medicacao por testes padronizados e que buscam um dimensionamento
sobre o aprendizado. A origem dessa ramificagdo conceitural pode ser explicada pela
definicao dos nomes dos exames que possuem uma abrangéncia nacional, como exemplo
o Sistema de Avaliagao da Educacao Basica (SAEB), que é um exame aplicado em territorio
nacional na rede publica de ensino e possui o0 termo avaliagao no nome, mas a rigor trata-
se de um exame para o calculo do Indice de Desempenho da Educacao Basica (IDEB)
indicador nacional sobre a educagao basica (Amaro, 2013).

Como definicdo de avaliacao, partindo do conceito etimoldgico, € um processo que ocorre
a partir de um julgamento com critérios definidos para aplicagdo de um juizo baseado em
evidéncias que se distancia de uma analise de proficiéncia usada como processo de
medicdo a partir dos resultados de testes, como o SAEB (Brasil — INEP, 2020). Para
desempenho, o conceito € compreendido como competéncia adquirida no processo de
ensino-aprendizagem (Fernandes et al., 2020), a partir do resultado de um exame &
necessario uma interpreta pedagogica para estabelecer o julgamento.

Diante dessas questdes, o objetivo desta pesquisa é realizar um estudo documental sobre
a participacao e resutados do Brasil nas avaliagcdes nacionais e internacionais, bem como
analise das matrizes de referéncia, critérios metodolégicos, técnicos e pedagodgicos na
construcao das avaliacdes. As avaliacbes que serao abordadas na pesquisa sdo as que
possuem papel ativo na comunidade escolar brasileira, serdo analisadas as
documentacdes sobre as avaliacdes, contendo diretrizes e resultados analisados que estao
disponiveis no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) érgao responsavel por planejar e operacionalizar as avaliagbes no pais e
sera a base documental para realizacdo da pesquisa em conjunto com os resultados do
Programa Internacional de Avaliagcao de Estudantes (Pisa), coordenado pela OCDE.

1.3 O Brasil e o desafio do Pisa

A participagdo do Brasil no Pisa, a partir de 2000, marcou um novo aumento de
internacionalizacao das politicas educacionais. Apesar de avangos pontuais, os resultados
revelam persistentes desigualdades regionais e socioeconémicas, que afetam diretamente
0 desempenho dos estudantes. O cenério de indicadores mundiais sobre educacao
disponibilizados a partir dos resultados do Pisa, alcanga niveis altos de globalizag&o sobre
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comparacdes de oferta de ensino em diferentes paises. Essas avaliagdes possuem a
incumbéncia de medir a qualidade da educacao através de avaliagbes sobre a
competéncia dos estudantes e gerar diversos indicadores que classificam as nacdes com
base na proficiéncia.

Seus resultados geram indicadores que sao construidos com a premissa de utilizagdo na
promocgao de politicas publicas e alcance de utilidade que visa orientar decisdes nos
ambitos sociais e econdmicos das economias mundiais, de modo a utilizar uma visado mais
ampla e diferenciada dos caminhos possiveis para o crescimento e desenvolvimento
humano econdmico e social.

Entretanto, por tras dos indicadores, ha uma complexidade humana e social que nao se
relaciona com o emaranhado de premissas definidos nos indicadores de desempenho e
que nao podem ser reduzidas a numeros. O desempenho dos alunos reflete tanto situacdes
de aprendizagens quanto condi¢des sociais € econémicas, porém os aspectos filosoficos
e éticos reduz o cenario dos rankings globalizados a uma cena de incertezas que nao é
explorada nos desdobramentos dos questionarios aplicados aos alunos.

A ideia de medir o mensuravel da era atual ndo alcancam dimensdes imponderaveis que
extrapolam o que pode ser capturado em testes, que sao as incertezas e tudo aquilo que
nao € possivel prever nem controlar, mas que estao ligadas a formacgao integral do individuo
€ aos pilares da educacao.

Os papéis dos envolvidos em todo esse amaranhado de estratégias tornam-se ainda mais
desafiadoras, uma vez que possuem aspectos que perpassam a educacado e trazem
consequéncias acidentais. Os estudantes, em sua fase de descoberta do mundo, sao
avaliados por pardmetros que nao necessariamente refletem a realidade e o que sera
necessario em um futuro proximo. Os professores, atuam como mediadores entre
curriculos e avaliacdes e, paralelo a isso, possuem uma acao constante de busca para
ponderar 0 que € significativo para a fromacao presente e futura dos alunos. Ja as
avaliagbes nacionais e internacionais, embora oferecam diagnésticos importantes e
comparaveis, também reduzem a complexidade dos aspectos filosoficos e éticos da
educacao a indicadores numéricos deixando uma dimensao intangivel e imprevisivel do
processo educativo.

Mesmo diante das casualidades, 0s paises e economias sao julgados pelos resultados
preestabelecidos, mas o desenvolvimento humano € permeado pelo inesperado e ndo pelo
mensuravel e preditivo, por isso a ética ndo deve ser tratada de forma aventureira, as
escolhas geram riscos e exigem reflexdes criticas de todos os envolvidos no cenario
educacional e social.

No caso do Brasil, participar do Pisa foi um ato de se expor, se comparar com as maiores
economias do mundo transformou-se em um desafio interno que motivou o
desenvolvimento de ferramentas de monitorizagao e a partir dos resultados ao longo das
décadas abriu espaco para o dialogo social sobre como administrar a educacao.
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A avaliagao Pisa possui uma série historica com capacidade de analise robusta perante os
resultados, os resultados que o Brasil obtém no Pisa podem ser observados desde o inicio
da sua participagéo que ocorreu no ano 2000, como trata-se de uma avaliagdo com
periodicidade a cada 3 anos, o Ultimo ano em que 0s estudates brasileiros realizaram as
provas foi em 2022.

O publico selecionado para participar do Pisa sao estudantes na faixa etaria de 15 anos de
idade, a prova ocorre com aplicagao de testes cognitivos € questionarios contextuais
destinados aos alunos, de forma opcional a organizacdo também disponibiliza
questionarios destinados aos professores e responsaveis.

Os aspectos abordados nos questionarios destinados aos alunos sao variacdes sobre
abordagens e ambientes de aprendizagem e também historico familiar dos estudantes. Os
testes cognitivos abordam trés dominios: leitura, matematica e ciéncias. Na série historica
dos resultados o dominio de leitura possui resultados desde a aplicacao realizada no ano
2000, o dominio da Ciécia a partir de 2006 e matematica a partir de 2003.

As matrizes de referéncia para os trés dominios foram pensadas a partir de critérios
reunidos com objetivo de identificar o saberes e as capacidades dos alunos para atuar em
sociedade nos ambitos individual, social, ocupacional e cientifico, exercendo o pensamento
critico e desenvolvendo competéncias signitificativas para o século XXI (INEP).

Sob a perspectiva da matriz de referéncia referente aos trés letramentos: leitura, cientifico
e matematica, apresenta-se as competéncias necessarias para o que se espera de um
bom resultado no nivel de proficiéncia dos estudantes. Na tabela 1 a seguir, constam em
detalhes a definicao de cada dominio de acordo com o conteldo extraido do material criado
pelo INEP com os resultados do Brasil na prova realizada em 2022:

Tabela 1 — Matriz de referéncia Pisa (INEP)

Letramento em Leitura

Capacidade de compreender,
usar avaliar, refletir sobre e
envolver-se com textos, a fim de
alcangar um objetivo, desenvolver

seu conhecimento e seu
potencial, e participar da
sociedade

Letramento Cientifico

Capacidade de se envolver em
questdes relacionadas com a
ciéncia e com a ideia da ciéncia,
como cidadao reflexivo, estando
disposto a participar de discussao
fundamentada sobre ciéncia e
tecnologia.

Letramento Matematico

Capacidade individual de
raciocinar matematicamente para
resolver problemas em uma
variedade de contextos do mundo
real. Inclui conceitos,
procedimentos, fatos e
ferramentas para  descrever,
explicar e prever fenémenos.
Ajuda 0s individuos a
compreenderem o papel que a
matematica desempenha no
mundo e a tomar decisbes
fundamentadas necessarias para
serem cidadaos contrutivos,
engajados e reflexivos no século
XXI.
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Avaliar e Refletir Interpretar Interpretar

Fonte: INEP/Brasil 2022

Importante destacar que o INEP também realiza uma analise sobre os resultados em sua
série historica de participacdo do Brasil no Pisa comparada com a media dos resultados
dos paises membros da OCDE, nos graficos abaixo é possivel identificar a evolugéo dos
indicadores ao longo do periodo com as variagbes da média do desempenho nos
resultados desde a primeira participacdo do Brasil realizada no ano 2000 até 2022.
Convém destacar que no ano de 2024 os estudantes brasileiros participaram da edicao,
porém os resultados ainda ndo foram disponibilizados.

Ao observar a evolugao dos resultados no dominio da matematica, nota-se que o Brasil
participa desse dominio desde 2003 e ndo no ano 2000, como ocorre com o dominio da
leitura, isso porque o tema principal da edicao foi leitura.

Grafico 1 — Desempenho em matematica Brasil e paises membros da OCDE (INEP)
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Fonte: INEP/Brasil 2022

A partir do gréafico apresentado, € possivel identificar alguns padrdes consistentes no
desempenho do Brasil no Pisa ao longo de mais de duas décadas. Para a interpretacéo do
grafico 1 que contém os resultados em matematica, oberva-se que, embora exista uma
aparente oscilagao entre as edicoes, o Brasil permanece abaixo da médica da OCDE, como
demonstra a tabela a seguir com a diferenca identificada em cada edicao:

Tabela 2 — Diferengca OCDE x Brasil em matemética do periodo de 2003 a 2022

Ano OCDE Brasil OCDE - Brasil
2003 499 356 143
2006 490 370 120
2009 492 386 106
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2012 490 389 101

2015 487 377 110
2018 489 384 105
2022 472 379 93

Fonte: INEP/Brasil 2022

Essa tendéncia evidencia dificuldades estruturais na aprendizagem matematica,
especialmente no desenvolvimento de competéncias centrais das matrizes avaliadas.

No dominio do letramento em leitura, a trajetéria demonstra pequenas variagdes positivas
em alguns ciclos, mas igualmente insuficientes para aproximar o Brasil do desempenho
médio dos paises membros da OCDE, conforme demonstrado no grafico 2:

Grafico 2 — Desempenho em leitura Brasil e paises membros da OCDE (INEP)
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Fonte: INEP/Brasil 2022

A analise dessa distancia sugere desafios persistentes relacionados a compreensao da
leitura, interpretacao de textos e capacidade critica, que sdo elementos fundamentais para
0 desenvolvimento académico e para a participacao plena na sociedade contemporanea.

Quando analisada em termos percentuais, reconhecemos um comportamento semelhante
no grafico 3 com os resultados do dominio das ciéncias, apresentado logo abaixo:

Grafico 3 — Desempenho em ciéncias Brasil e paises membros da OCDE (INEP)
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A interpretacao dos resultados demonstra que o Brasil mantém resultados estaveis, porém
distantes da média internacional. Essa instabilidade, quando observada ao longo do tempo,
indica que a aprendizagem cientifica ndo tem sofrido transformacdes com impactos
significativos na proficiéncia dos estudantes, revendo possiveis desalinhamentos entre o
curriculo praticado e as competéncias avaliadas pelo Pisa.

Ainda que os valores apresentem algumas variagdes crescentes, a analise conjunta dos
trés graficos demonstra que, embora o Brasil participe regularmente do Pisa desde o ano
2000, o desempenho permanece praticamente inalterado ao longo das edicdes, reforcando
um quadro de estagnagao que nao decorre especificamente de uma Unica area, mas de
um conjunto mais amplo de limitagdes estruturais, curriculares e socioecondmicas
transversais ao sistema educacional brasileiro.

E relevante considerar a variagdo acumulada dos resultados do Brasil, com isso temos um
resultado final de crescimento, ainda que pequeno, abrangendo nao apenas os resultados
em matematica, mas os trés dominios. Em sintese, os dados demonstram que no calculo
de variagbes acumuladas (valor final do periodo dividido pelo valor inicial) -1, observa-se
que ao longo das duas décadas, o Brasil apresentou um crescimento leve, porém real
demonstrado com mais detalhes na tabela 3 a sequir:

Tabela 3 — Variagdes acumuladas dos trés dominios do periodo de 2003 a 2022.

Dominio Valor Valor Variag¢ao no
inicial Final periodo
Matematica 356 379 +6,461%
leitura 396 410 +3,535%
Ciéncias 390 403 +3,333%

Fonte: INEP/Brasil 2022
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A variagdo do dominio em matematica foi o mais expressivo dos tés dominios,
demonstrando um resultado melhor para o Brasil com crescimento de 6,46%. A analise e
utilizacao desses resultados sem inclusdo de contextos sociais e econdmicos dos paises
envolvidos possuem dois viéses, econdmico e pedagogico acompanhados de diversos
riscos. Ao realizar uma analise sob o viés o econémico, considerando que o desempenho
escolar tem relacdo com as variaveis socioecondmicas e que a performance econdémica de
um pais € um reflexo de um bom sistema educacional na formacao de recursos humanos
qualificados (Ribeiro & Souza, 2023).

E possivel identificar a necessidade de criacdo de politicas publicas, incentivos de
financiamentos para melhoria da qualidade educacional e contribuir para a formacao de
cidadaos que atuarao de forma significativa em demandas e desafios no século XXI no pais,
porém é preciso aprimorar a analise dos resultados uma vez que o diagnoéstico por si sé
nao seja suficiente para realizar as mudancgas necessarias (Becker, 2010).

Em uma analise restrita ao viés pedagdgico, os resultados demonstram em uma analise
temporal da participacdo do Brasil no Pisa um evidente distanciamento do curriculo
praticado em sala de aula com as matrizes analisadas no Pisa, uma vez que os resultados
iniciam e permanecem abaixo da média, nessa situacao ocorre uma critica aos parametros
das avaliagbes em larga escala por ndo estarem condizentes com as avaliagdes
institucionais e com os procedimentos de autoavaliagéo (Becker, 2010).

As comparacdes entre diferentes formas de avaliagdes externas podem revelar indicios de
ajuste internos e compreender as influéncias socias e ecnonbmicas no sistema
educacional. Essas questdes geram diversos riscos no ambiente escolar, de certa forma
pode ser considerada uma questdo polémica, uma vez que avaliar € um ato de julgar e mais
complexo do que medir, decisdes sobre 0s rumos da educacao baseadas em indicadores
precisam ser analisadas com cautela, sobretudo em larga escala (Ribeiro & Souza, 2023).
Para um diagnoéstico preciso é necessario envolver as demais variaveis de cunho social,
cultural, epistemolégico, pessoal e politico presentes no ambiente escolar (Amaro, 2013).

Em um processo de medicao, a resolugao légica binaria sim ou nao, nao dimensiona quanto
possui ou quanto falta, infere apenas a questao de zero ou um para determinado item
analisado. O contexto social é infinitamente mais amplo e possui influéncia direta sobre o
desempenho escolar, como incentivo, participacao e envolvimento da familia nas questoes
escolares, para além das questbes como tipo de escola, renda e escolaridade familiar
sobretudo em adolescentes (Fernandes et al., 2020).

Medigbes em larga escala produzem uma transferéncia do papel de avaliador dos
professores para os resultados das medi¢cdes em indicadores de desempenho. Comparar
0s resultados externos com as avaliagdes internas pode demosntrar uma discrepancia e
ofuscar as melhorias necessarias na formacao de professores, na constituicdo de uma
gestao democratica, condigdes de materiais de trabalho e participagédo da comunidade nas
decisbes da escola (Amaro, 2013).
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O processo de aprendizado € um processo latente, algo que ndo é possivel observar
diretamente, sao analisados indicios, porque nao se vé a capacidade de aprendizagem, é
uma atividade cerebral de comunicagao entre neurénios. Devido a isso, torna-se de uma
complexidade extraordinaria estimar uma escala em que realmente demonstre um
resultado individual de desempenho no processo de formacao humana (Amaro, 2013), uma
vez que podemos ter uma extensao de resultados parecidos e comprometer o processo de
reflexdo dos professores e gestao escolar em torno dos resultados das avaliacdes externas
quando ndo acompanhados dos fatores sociais das escolas avaliadas (Ribeiro & Souza,
2023).

Ao mensurar a capacidade de leitura de um aluno utilizando a matriz de referéncia definida
para medicdo do exame, existe um processo implicito de identificacdo em escala sobre as
capacidades dos alunos no campo cognitivo e perde-se o foco das propostas educacionais
do trabalho escolar na formagao do cidaddo (Amaro, 2013).

Em relacao aos riscos apresentados pelos autores, a questao sobre quem € o principal
avaliador da educacao pode ser respondida com mais énfase citando os governos e 6rgaos
internacionais do que o professor na sala de aula, a comparacao de sistemas educacionais
e julamentos de acordo com os resultados obtidos nas avaliagbes em larga escala
demonstram um fracasso escolar da educacao brasileira diante do que o mercado exige
para os desafios do século XXI, devido a isso é fundamental ampliar as discussdes sobre a
qualidade escolar pretendida, qual intencao, finalidade e interesses associados a pretensao
de qualidade e os sujeitos que serdo atingidos (Amaro, 2013).

1.4 Radiografia da educacio brasileira

Ao obervar os critérios das avaliagcdes das principais avaliacbes educacionais, é possivel
tragcar um panorama revelador sobre os desafios estruturais e as desigualdades que ainda
permeiam o sistema educacional brasileiro. Tanto o Saeb quanto o Pisa permitem identificar
avancos pontuais na elaboracado dos questionarios e publico-alvo avaliado, mas também
evidenciam a persisténcia de um quadro estagnagao nos niveis de aprendizagem, mais
especificamente nos resultados em lingua portuguesa e matematica, areas centrais das
politicas de avaliagéo desde o inicio dos anos 2000.

Os resultados do Saeb tém demonstrado uma leve tendéncia de crescimento em
determinados periodos, mas sem garantir a consolidacao de padrdes satisfactes de
proficiéncia. Em grande parte das edi¢des, os estudantes situam-se em niveis abaixo do
esperado para suas etapas de ensino, 0 que revela dificuldades na consolidagao das
competéncias basicas. A leitura e a resolucao de problemas matematicos continuam sendo
pontos criticos, particularmente nas redes publicas de ensino e nas regides com menos
investimento historico em educacgéo. Os dados apontam tragos de limitagdes pedagogicas
e também demonstram desigualdades socioecondémicas que transpassam a metodologia
da aplicacdo das provas e sao revelados a partir das analises dos resultados (Brasil —
INEP, 2020).
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No cenario de comparativo internacional, com a analise do desempenho do Brasil no Pisa
reforca esse diagnostico. Desde sua primeira participacao, em 2000, o pais tem
apresentado evolucdo modesta, embora consistente em alguns ciclos, sobretudo no
periodo entre 2003 e 2012. Ainda assim, permanece distante da média de paises membros
da OCDE, o que indica que os esforcos empreendidos em politicas de avaliacao e
reformulagao curricular ainda nao se traduziram em ganhos expressivos de aprendizagem.
O Pisa também evidencia disparidades regionais e socioecondmicas internas, mostrando
que o acesso ampliado a educacao nao tem sido acompanhado por uma melhoria
proporcional na qualidade do ensino (Brasil — INEP, 2020).

Essa radiografia revela um sistema educacional que avanca em termos de cobertura,
regulacao, mas que ainda enfrenta dificuldades, o baixo desempenho em competéncias
essenciais e a distancia entre os referenciais nacionais e internacionais de qualidade
reforcam a necessidade de repensar as politicas de formacdo docente, praticas
pedagobgicas e mecanismos de avaliacdo. Nesse sentido, compreender como 0s
professores percebem e se apropriam dessas politicas e avaliagdes torna-se fundamental
para analisar os caminhos possiveis de superagdo dos entraves que limitam o
desenvolvimento educacional brasileiro.

Para dimensionar o tamanho da educacao brasileira, na tabela 4 abaixo consta um recorte
de tempo com os dados de 2024 extraidos do Anuario Brasileiro da Educacao Bésica:

Tabela 4 — Dados 2024 — Educacéo Brasileira

Escolas Professores Matriculas

179.286 2.367.777 47.088.922
Fonte: Todos pela Educacao

As estatisticas extraidas do Anuario brasileiro da Educacao Basica demonstram os dados
de permanéncia e evasao na trajetoria da educacao basica, iniciando pela entrada na pré-
escola até a ultima etapa no ensino médio, considerando todas as redes de ensino, publica
e privada, conforme demonstrado nos graficos abaixo separados por faixa de ensino.

Gréfico 4 — Criangas ingressantes na pré-escola nas redes de ensino publica e privada

Fonte: Todos pela Educacao
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As criangas que estao devidamente matriculadas na pré-escola com idade de 4 a 5 anos,
representam o percentual de 73% em rede publica e 27% em rede privada, para o déficit
de 5% das criangas que nao ingressam na pré-escola, os motivos para a auséncia da
matricula diferem quando a analise identifica a renda familiar, para as familias com renda
alta o motivo se refere a escolha dos responsaveis e para as familias de baixa renda os
motivos variam entre dificuldade de acesso, auséncias de vagas e distancia da residéncia.

Ap6s a pré-escola, 0s alunos sdo matriculados no ensino fundamental, que possui
nomenclatura de anos iniciais do 1° ao 5° ano e anos finais do 6° ao 9° ano. No grafico 3 é
demonstrado o percentual de alunos que concluiram os anos iniciais do ensino fundamental
aos 12 anos de idade:

Gréfico 5 — Alunos que concluiram os anos iniciais do Ensino Fundamental

Fonte: Todos pela Educacao

Antes mesmo da conclusdo do ciclo dos anos iniciais, a partir do 2° ja é possivel
acompanhar o indicador de alfabetizacao a partir dos dados estatisticos sobre o
dimensionamento da aprendizagem apresentados nos resultados da Pesquisa Alfabetiza
Brasil que é realizada pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (Inep),
a pesquisa utiliza os dados do Saeb com um ponto de corte de 743 na escala de
proficiéncia do Saeb para considerar que a crianca pode ser considerada alfabetizada
(CNCA,2025).

Para o indicador de alfabetizacdo que sao avaliados os estudantes do 2° ano do ensino
fundamental a meta nacional estipulada pelo Ministério da Educagao (MEC) devera chegar
em 80% no ano de 2030, conforme ilustrado no grafico 6 a seguir:
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Gréfico 6 — Alfabetizagdo — percentual dos resultados e metas para avaliagdo dos alunos
alfabetizados em Lingua Portuguesa na rede publica de ensino, dados de 2024.
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Fonte: Inep/ MEC

Os dados mostram que na média geral o Brasil esteve proximo da meta definida para 2024
que visava alcancar 60% de alunos alfabetizados até o 2° ano do ensino fundamental.
Entretanto, os resultados apresentados por regido do indicador demonstram variedades
significativas, isso porque enquanto a médica nacional esta em 59% algumas regides
superam ou se aproximam da propria meta de 2030, como o caso do estado do Ceara que
ja esta com o indicador acima de 80% e muitos outros estados em que o percentual esta
acima de 70%, como exemplo Minas Gerais, Goias e Parana.

No extremo oposto a projecao da meta, alguns estados possuem indicadores abaixo da
média nacional, como ocorre em estados da regido norte, como Amazonas que esta em
49%, Para com 48% e Amapa com 47%, as menores médias ficam com os estados do
Nordeste, com 36% para Bahia, 39% para o Rio grande do Norte e 38% para o Sergipe.

Esses contrates evidenciam desigualdades regionais persistentes, mas também os
impactos positivos de politicas educacionais locais que consideram acelerar o processo de
alfabetizacdo em determinadas redes estaduais. E possivel analisar o resultado por regido
no mapa a seguir:
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Mapa 1 — Percentual de alunos alfabetizados Sistemas estaduais de avaliagdo 2024
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Fonte: Inep/2024

Avancando para os resultados dos anos finais do ensino fundamental, que se refere ao
periodo do 6° ao 9° ano, o percentual de alunos na faixa etaria de 16 anos que concluem
0 ciclo cai para 86%, conforme demonstrado no grafico 7 a seguir:

Gréfico 7 - Alunos que concluiram os anos finais do Ensino Fundamental aos 16 anos

Fonte: Todos pela Educacao

A analise dos alunos que ficam de fora da conclusao do ensino fundamental aos 16 anos
pode ser explorada em conjunto com outros fatores, como exemplo o atraso na trajetoéria
escolar que é medido pelo indicador distor¢cao idade-série, que mostra a proporcao de
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alunos que estdo com alguns anos de atraso na trajetéria escolar de acordo com a idade
esperada com a entrada no 1° ano do ensino fundamental aos seis anos e saida do ensino
medio aos 17 anos,

A distor¢ao idade-série apresentada para os anos finais do ensino fundamental € de 15,7%,
ou seja, esse percentual se refere aos alunos que estao cursando o ciclo fora da idade
prevista, por motivos gerais, como reprovagoes e abandono.

Para o ciclo final da educacéao basica, o ensino médio, as taxas sao mais preocupantes,
por ser a Ultima etapa, se torna a mais critica da educacgao basica, possui altos indices de
evasao escolar e niveis de aprendizagem preocupantes. O primeiro indicador ja demonstra
uma defasagem na conclusao do ensino médio no tempo esperado, conforme apresentado
no grafico 8:

Gréafico 8 - Alunos que concluiram o ensino médio aos 19 anos

71

Fonte: Todos pela Educacao

Os dados do indicador distorcao-idade para a etapa de ensino que revelam os dados dos
estudantes com dois ou mais anos de atraso também se mostram preocupantes, 0s anos
cruciais em que ocorre a distorcao-idade se concentram nos anos finais do ensino
fundamental com aumento consideravel no ensino médio, conforme demonstrado na tabela
5 para todo o ciclo da educacao basica com énfase nos anos do ensino médio:

Tabela 5 — [ndice de distorcdo idade-série educacéo bésica
Ensino Fundamental anos iniciais Anos finais Ensino Médio
1° 2° 3° 40 5° 6° 7° 8° 9° 1° 2° 3°
2% 4% 8% 9% 1% 15% 16% 16% 16% 20% 18% 15%
Fonte: Inep

Para além da distorcao idade-série também existe uma ligacao direta com os resultados do
Pisa e Saeb, uma vez que as provas levam em consideracao apenas a idade do aluno e
Nao a série que cursa.

Para um olhar mais amplo sobre o sistema educacional, temos os dados do Censo escolar,
que € uma pesquisa declaratéria realizada anualmente, mediante questionario préprio, nos
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estabelecimentos escolares da educacgao basica, sejam eles publicos ou privados. O Inep
coordena todo o processo de operacionalizagao do Censo e disponibiliza os dados desde
a sua primeira aplicacao em 1995, diversos indicadores traduzem a configuragao escolar
praticada no Brasil nesses ultimos 30 anos. Alguns indicadores podem ser analisados em
sua série historica, o que permite entender as reconfiguracoes da rede escolar a partir da
mensuracao dos resultados.

Dessa forma, para iniciar a analise foi feito uma pesquisa nos resultados do Censo desde
1995 até 2020 com o indicador que mensura a quantidade de escolas distribuidas de
acordo com a dependéncia administrativa, os resultados foram classificando a cada cinco
anos para acompanhar a evolucdo das alteracbes em detalhes, conforme resultado
apresentado na tabela 6:

Tabela 6: Censo escolar indicador: Niumero de Estabelecimentos da Educacgao Basica, por
Localizagao e Dependéncia Administrativo a, segundo a Regido Geogréfica, a Unidade da
Federagao e o Municipio.

Ano Escolas Federal % Estadual % Municipal % Particular %

1995 = 222.355 275 0,1% 50.905 22,9% 149.713 67,3% 21.462 9,7%
2000 217.412 198 0,1% 37.148 17,0% 149.704 68,9% 30.362 14,0%
2005  207.234 208 0,1% 33.718 16,3% 137.793 66,5% 35.515 17,1%
2010  194.939 344 0.2% 32.160 16,5% 126.146 64,7% 36.289 18,6%
2015  186.441 636 0,3% 30.787 16,5% 115.687 62,1% 39.331 21,1%
2020  179.533 700 0,4% 29.888 16,6% 107.899 60,1% 41.046 22,9%

Fonte: MEC/Inep. Censo Escolar

As transformagodes estruturais reveladas pelo Censo evidenciam um sistema em constante
movimento, 0s dados expressam as escolhas politicas de cada periodo historico. Para
compreender a evolucao da educacao brasileira requer ir além da analise da estrutura, é
preciso examinar os dados juntamente com os acontecimentos histéricos.

Algumas acdes estratégicas tomadas pelo governo estadual fazem parte de justificativa
das mudancas estruturais. Como demonstrado nos dados da tabela 3, ocorreu uma
tendéncia de reducéo no numero de escolas ativas, passando de 222.355 em 1995 para
179.533 em 2020, com reducao de 19% dos estabelecimentos escolares no intervalo
analisado, essa diminuicao pode ser compreendida como reflexo das politicas de
reestruturacao e racionalizagao da rede publica de ensino em especial nas zonas ruais do
Brasil, onde o fechamento de escolas de pequeno porte deu lugar a formacgao de unidades
maiores, integradas e com melhores condi¢des de oferta (Gongalves, 2010).

O fechamento das escolas rurais pode ser analisado sob a luz da evolucéo da politica de
nucleacao, que foi uma diretriz muito forte iniciada no final dos anos 90, essa politica visava
uma eficiéncia administrativa com estratégia de racionalizagao da rede escolar. Com o
objetivo de concentrar os recursos humanos e materiais em escolas de maior porte, que
geralmente estdo localizadas em éareas urbanas, as equipes de professores e gestdo
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escolar foram alocadas em polos escolares centrais visando uma suposta melhoria na
qualidade educacional (Goncalves, 2010).

Entretanto, diversos estudos e relatos que analisam em detalhes as comunidades afetadas,
apontam evidéncias de que a nucleacao ao exigir o fechamento das escolas rurais e 0
deslocamento diario de criancas para outras localidades, provocou impactos sociais e
pedagogicos significativos, como o aumento das distancias percorridas pelos estudantes e
a ruptura dos vinculos comunitarios e culturais. Outros aspectos também sao listados,
como 0 esvaziamento populacional e fragilizacao das politicas educacionais voltadas a
diversidade territorial (Gongalves, 2010).

Os dados do censo demonstram que ocorreu uma reducao de 60% das escolas rurais no
periodo de 1997 a 2020, afetando de forma desigual o territério nacional. Em 1997, as
escolas rurais representavam 61% do total de estabelecimentos, porém em 2020 esse
percentual caiu para 30%, com numero final de cerca de 54 mil escolas, no mesmo periodo
as escolas urbanas cresceram 60% em numero de estabelecimentos, conforme
demonstrado na tabela 7:

Tabela 7 - Censo escolar indicador: Numero de Estabelecimentos da Educagao Basica
distribuidos entre regido urbana e rural.

Ano Escolas Urbana % Rural %

1997 225.520 87.961 39% 137.559 61%
2000 217.412 100.248 46% 117.164 54%
2005 207.234 110.677 53% 96.557 46%
2010 194.939 115.551 59% 79.388 41%
2015 186.441 121.737 65% 64.704 35%
2020 179.533 125,130 70% 54.403 30%

Fonte: MEC/Inep. Censo Escolar

Os numeros reforcam uma reconfiguracao significativa da oferta educacional no campo,
marcada pela centralizagao de matriculas em polos localizados em centros urbanos. Essa
concentragao da rede escolar em locais estratégicos, demonstra que as politicas de
reorganizacao tiveram efeitos concretos sobre a oferta de ensino, mais especificamente
em areas rurais do Brasil. Mas essa transformacao estrutural nao se restringe a quantidade
de unidades escolares, ela reflete diretamente no acesso dos estudantes, uma vez que o
acesso a escola depende da disponibilidade e localizagao das unidades escolares (INEP,
2007).

Os padroes revelados pelo Censo refletem diretamente na trajetoria escolar dos
estudantes. A reducao do numero de escolas, especialmente nas areas rurais, demonstra
que as politicas publicas possuem impactos reais sobre a oferta de ensino.
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Para explorar o impacto do fechamento das escolas rurais nos dados das matriculas dos
alunos, foi extraido do Censo a série historica dos numeros de alunos matriculados no
periodo de 2002 a 2024. A partir dessa perspectiva, € possivel identificar oscilagcdes
significativas, como o0s dados registrados para o ano de 2007, momento que ocorre a
implementacao da Lei 11.274/2006, que entre outras definicdes, altera o fluxo de matricula
e a gestao das etapas iniciais da educacéo basica (INEP, 2007).

Dessa forma, a préxima analise sera feita sobre os numeros de alunos matriculados o que
evidencia a relevancia dos movimentos politicos na educacao brasileira e a relagao entre
politica, oferta de ensino e permanéncia escolar (Brasil — INEP, s.d.).

Em relagéo a quantidade de alunos matriculados na educagéao basica, foi extraida do Censo
a série historica que sera apresentada a seguir na tabela 8 que mostra a evolucao das
matriculadas de acordo com a separacao entre escolas publicas e privadas e na sequéncia
uma analise das maiores variagdes do periodo:

Tabela 8: Censo escolar, série histérica de matriculas em escolas publicas e privadas.

Ano Total Pablica % Privada %

2002 56.203.383 49.019.486 87% 7.183.897 13%
2003 55.317.747 48.369.509 87% 6.948.238 13%
2004 56.174.997 49.196.394 87% 6.978.603 13%
2005 56.471.622 49.040.519 87% 7.431.103 13%
2006 55.942.047 48.595.844 87% 7.346.203 13%
2007 53.028.928 46.643.406 88% 6.385.522 12%
2008 53.232.868 46.131.825 87% 7.101.043 13%
2009 52.580.452 45.270.710 86% 7.309.742 14%
2010 51.549.889 43.989.507 85% 7.560.382 15%
2011 50.972.619 43.053.942 84% 7.918.677 16%
2012 50.545.050 42.222.831 84% 8.322.219 16%
2013 50.042.448 41.432.416 83% 8.610.032 17%
2014 49.771.371 40.680.590 82% 9.090.781 18%
2015 48.796.512 39.738.780 81% 9.057.732 19%
2016 48.817.479 39.834.378 82% 8.983.101 18%
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2017 48.608.093 39.721.032 82% 8.887.061 18%
2018 48.455.867 39.460.618 81% 8.995.249 19%
2019 47.874.246 38.739.461 81% 9.134.785 19%
2020 47.295.294 38.504.108 81% 8.791.186 19%
2021 46.668.401 38.532.056 83% 8.136.345 17%
2022 47.382.074 38.382.028 81% 9.000.046  19%
2023 47.304.632 37.881.305 80% 9.423.327 20%
2024 47.088.922 37.571.090 80% 9.517.832 20%

Fonte: MEC/Inep. Censo Escolar

Os dados com a evolugado das matriculas demonstram algumas oscilagdes que sao
justificadas pelo contexto histérico, como ocorreu no ano de 2007 a lei de implantagao do
ensino fundamental que aumenta de 8 para 9 anos o ciclo de estudos e um segundo
momento com grande oscilagao foi 0 periodo pandémico em 2020, conforme demonstrado
no grafico 9 a seguir:

Gréafico 9 - Evolugdo das matriculas na educagao basica - redes publica e provada (Brasil,
2002-2024)
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Fonte: Inep/histdrico Censo escolar

As oscilacdes identificadas na evolugao das matriculas, ora impulsionadas por mudangas
estruturais, ora interrompidas por crises inesperadas, revelam um percurso que, tal como
na voz de Elis, por vezes recua, hesita, se abala e depois prossegue. Alfabetizar o Brasil
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sempre caminhou nesse compasso: entre orcamentos que titubeiam, metas que parecem
distantes e caminhos que exigem criatividade para continuar existindo (Brasil — INEP, s.d.).

E justamente nesse movimento feito de avangos, pausas e retomadas que se torna
necessario olhar para além dos numeros e considerar como as cifras dialogam com o
capital cultural, influenciando quem pode seguir em frente e quem permanece a margem.
Assim, avangamos para o proximo topico.

1.5 Educacio em cifras e capital cultural

As diretrizes constitucionais estabelecem o direito a educacao como um direito social
subjetivo, gratuito e com garantia de subsidio do Estado para o ciclo obrigatério. Em seu
artigo 211, define as fungdes que sao atribuidas a cada pode publico: unido, estados e
municipios, inclusive a forma de financiamento, no entanto fica de fora desses critérios a
proporcionalidade sobre a alocacdo dos recursos e o numero correspondente de
estudantes matriculados que serao atendidos, impactando diretamente em disparidades
na distribuicao de recursos por estudantes matriculados no ensino publico (Mendes, 2022).

Segundo Mendes (2022) um diagnostico mal interpretado pode servir de justificativa para
conclusdes e acgbes insuficientes, como ocorreu com o diagnoéstico para criacao de um
fundo nacional para financiamento da educacado, no momento foi interpretado que o
descasamento entre arrecadacao e matricula dos estudantes se dava ao fato de auséncia
de distribuicao de recursos. Segundo o autor, a importancia de definir uma distribuicao de
recursos caminha junto com uma orientacao para o uso eficaz das verbas

Diante dessa questdo, surgiram emendas constitucionais que buscavam corrigir o
problema e organizar o futuro do financiamento da organizacdo. Em 1996, com Emenda
Constitucional 14/1996 foi instituido o Fundo de Manutencdo do Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério (Fundef) que vigorou até 2006 quando
a partir de uma nova emenda constitucional n® 53/2006 foi substituido pelo novo fundo
chamado Fundeb (Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de
Valorizagao dos Profissionais da Educag¢ao) com vigéncia estabelecida para vigorar no
periodo de 2007 a 2020, porém com a discussdo da continuidade do fundo como
mecanismo de financiamento da educacao basica foi promulgada a ultima emenda que
trata sobre isso n° 108/2020 estabelecendo o Novo Fundeb como permanente e com
exigéncias especificas sobre alocagao orcamentaria (Mendes, 2022).

Toda legislacao, todos os acordos e planos nacionais e internacionais sao unanimes em
apontar que a educagao basica € um direito de todos (Barros et al., 2021). A imensa
contribuicdo dos fundos como Fundef e Fundeb ¢é decisiva para a equidade educacional.
Estudos realizados com utilizacdo dos dados sobre os recursos destinados a educacao em
comparacao com a desigualdade medida pelo coeficiente de Gini e utilizando a curva de
Lorenz, demonstram que a desigualdade declina a partir da utilizacdo do fundo para
subsidiar a educagao (Mendes, 2022).
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A curva de Lorenz é uma representacao grafica utilizada para medir a desigualdade na
distribuicdo de um determinado recurso. Para a analise em questao, o recurso se refere ao
Fundeb. Conforme demonstrado no grafico 10 a seguir, a utilizacdo do Fundeb reduz o
desequilibrio estrutural, permitindo que escolas mais vulneraveis recebam investimentos
mais proximos a média nacional. Dessa forma, a utilizacdo do fundo possui uma atuacao
na reducao da desigualdade e cumprimento de um papel essencial na promogao da
equidade e qualidade da educacao basica brasileira.

Grafico 10 — Curva de Lorenz - distribuicao dos estudantes segundo disponibilidade de
recursos por estudantes da rede. Com e sem Fundeb: Brasil, 2015.
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Fonte: Mendes, 2022

Essa evidéncia refor¢ca que o Fundeb atua como instrumento de justica social, permitindo
que redes publicas regionais com menor capacidade de arrecadacao de recursos tenham
condigbes mais equitativas de investimento por alunos (Barros et al., 2021). O Fundeb além
de corrigir distorgées histéricas no financiamento educacional, atua como um
potencializador de oportunidades de aprendizagem ao garantir o direito basica a educacao
de qualidade.

Porém, ainda que o Fundeb represente um avanco significativo na redugcdo das
desigualdades entre as redes de ensino, algumas restricdes legais e internas ao proprio
fundo podem gerar impactos em sua efetividade pratica sobre o equilibrio entre autonomia
local, considerando as escolas dentro de cada rede de ensino, com o controle federal sobre
a distribuicao dos recursos para subsidiar a educacgao basica.

Na emenda constituicao 108/2020 foi estabelecido a estrutura redistribuicdo do fundo com
incorporacao de exigéncias especificas de alocacao orcamentaria com definicao de 70%
dos recursos destinados a remuneracao dos profissionais da educacao basica em efetivo
exercicio da profissdo. De acordo com Mendes (2022), o Fundeb representa em média
60% dos recursos vinculados a educacao basica, essa proporcao indica que a restricao de
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70% estipulada na emenda constitucional se torna inofensiva para a maioria das redes de
ensino, uma vez que a educagao € baseada em recursos humanos e com isso a maior
parte dos gastos se da exatamente com remuneracao dos profissionais.

Portanto, na pratica a vinculagdo obrigatoria de 70% dos recursos destinados ao
pagamento dos profissionais da educacao so teria efeito de restricado orgamentaria para as
redes com menos de 28,5% de receitas provenientes de outras fontes de recursos.

Conforme demonstrado no grafico 11 a seguir, apenas 22% das matriculas do pais
pertencem a escolas que estao em rede publica de ensino com o perfil de restricao, ja os
88% restantes nao possuem restrigao, uma vez que 0s percentuais sao naturalmente
alcancados devido ao fato da maioria da rede publica necessitar de recursos para subsidiar
a educacao:

Grafico 11 — Distribuicao dos estudantes segundo a porcentagem dos recursos da rede em
que estuda ndo provém do Fundeb, Brasil, 2015.
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Fonte: Mendes, 2022

O cenario revela que 0s mecanismos de controle para as politicas educacionais brasileiras
perdem a eficacia diante da diversidade dos contextos locais. Mendes (2022) argumenta
gue o caminho mais adequado seria investir em monitoramento de resultados, assisténcia
técnica continuada e difusdao de boas praticas administrativas e pedagogicas. Essas
estratégias permitem que os recursos sejam utilizados de forma mais eficiente e coerente
com as especificidades regionais, reconhecendo que o Brasil possui uma extensao
territorial e sociocultural heterogénea, o que demanda politicas publicas flexiveis,
contextualizadas e orientadas por evidéncias.

O financiamento educacional revela os esforgos institucionais para reduzir as
desigualdades e garantir as condicdes minimas de oferta do ensino, com isso é
fundamental compreender como os resultados dessas politicas sao traduzidos em
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evidéncias de aprendizagem. Diante desse cenario, a avaliagdo em larga escala surge
como um dos instrumentos mais relevantes para mensurar a efetividade das politicas
publicas, identificar desigualdades persistentes e orientar decisdes pedagoégicas e
administrativas.

Entre esses instrumentos, o Saeb ocupa a posicdo central. Desde a sua criacao, ele
permite acompanhar a evolugao da qualidade educacional no Brasil € comparar com o
desempenho dos estudantes ao longo do tempo. Para elucidar a utilizagao do Fundeb com
a evolucao do Saeb, serao apresentadas as metodologias de construgao das escalas de
proficiéncia do Saeb em sua série historica, essas escalas constituem a base técnica para
a interpretacdo dos resultados e para compreensao dos niveis de aprendizagem
alcancados pelos alunos brasileiros.

Nesse ponto, torna-se evidente que a analise dos recursos, dos mecanismos de avaliacao
e dos indicadores de aprendizagem revela apenas uma parte do funcionamento da
engrenagem do sistema educacional. Se as cifras, 0s instrumentos de monitoramento e as
politicas de financiamento permitem compreender como a educacao é estruturada, ainda
falta compreender quem consegue se beneficiar dessa estrutura e por qué.

E nesse terreno menos visivel, na interseccdo entre politicas publicas e desigualdades
persistentes que emerge a necessidade de avancar para a dimensao do capital cultural. E
preciso reconhecer que a aprendizagem nao depende apenas de investimentos, metas ou
indicadores, mas também de estruturas simbodlicas e disposicdes sociais que moldam as
expectativas, os comportamentos e formam trajetérias escolares completamente distintas

para os estudantes de um mesmo sistema de ensino (Bourdieu & Passeron,1992).

Assim, para aprofundar esse debate, dialogamos com a interpretagéo de Pierre Bourdieu
e Jean-Claude Passeron em seu livro A reproducao: Elementos para uma Teoria do Sistema
de Ensino, que em sua analise revela que o sistema escolar, ao mesmo tempo que ensina,
também reproduz formas de habitus e arbitrariedades culturais que nem sempre sao
visiveis nas métricas quantitativas, mas que influenciam profundamente o desempenho e
as oportunidades dos estudantes ao longo da vida escolar e vida adulta.

Como fonte de informacao para averiguar as questdes socioeconémicas que podem
influenciar a trajetoria escolar dos alunos, foram utilizados os indicadores construidos pela
Diretoria de Avaliagdo da Educacao Basica (Daeb) que brasileiros juntamente com as
provas cognitivas do Saeb aplica questionarios destinados aos alunos para mensurar 0s
dados socioecondmicos e formar o Indicador de Nivel Socioeconémico (Inse).

Avaliaremos as perguntas e respostas do questionario aplicado em 2021 na rede publica
de ensino para escolar rurais e urbanas que possuem dez ou mais estudantes matriculados
na série avaliada e para as escolas privadas a aplicacao foi realizada com 0s mesmos
critérios de anos de ensino, porém como publico de amostragem. O questionario foi
aplicado em formato impresso para os estudantes do 5° ao 9° ano do ensino fundamental
e da 32 e da 42 série do ensino médio.
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O questionario possui um conjunto de 17 itens que visam mensurar o nivel socioeconémico
do aluno, o quadro 1 apresenta o detalhamento das questdes:

Quadro 1 - Itens do questionario do(a) aluno (a) que compde o Inse do Saeb 2021
Cédigo ltem
Qual é a maior escolaridade de sua/seu...
Qo7 — mae (ou mulher responsavel por vocé)?
Q08 — pai (ou homem responsavel por vocé)?
Dos itens relacionados abaixo, quantos existem na sua casa?

Q11a — Geladeira.

Q11c — Computador (ou notebook).

Q11d — Quartos para dormir.

Q11e — Televisao.

Q11f — Banheiro.

Q11g — Carro.

Q11h — Celular com internet (smartphone). (*)

Na sua casa tem:
Q12a — TV por internet (Netflix, GloboPlay etc.)? (*)

Q12b — Rede wi-fi?

Q12d — Mesa para estudar? (**)

Q12i — Garagem?

Q12e — Forno de micro-ondas?

Q12f — Aspirador de p6?

Q12g — Maquina de lavar roupa?

Q12h — Freezer (independente ou segunda porta da geladeira)?

Fonte: Daeb/Inep.

As respostas para esse questionario foram de 5.175.750 estudantes para a edicdo de
2021, considerando as respostas de pelo menos um item entre os 17 selecionados. As
escalas de distribuigado foram criadas a partir da alocagao das respostas visando uma
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distribuicdo de acordo com os percentuais de escolha por cada alternativa do questionario.
A alocacao das respostas aos itens e a interpretagéo da escala por mapa de construto
foram realizadas por meio da distribuicao empirica das respostas a cada alternativa dentro
de cada nivel (Daeb, 2021). No quadro 2 é apresentado a interpretacdo dos niveis de
escala em fungao da distribuicao das respostas.

Quadro 2 — Descricéo dos niveis socioecondmicos dos estudantes — Inse do Saeb
Niveis Descrigao

[ Este € o nivel inferior da escala, no qual os estudantes tém dois ou mais
desvios-padrao abaixo da meédia nacional do Inse. A maioria dos estudantes
respondeu ter em sua casa bens como uma geladeira, uma televisdo, um
banheiro e um celular com internet, sendo que eles nao possuem muitos dos
bens e servicos pesquisados (computador, TV por internet, carro, wi-fi, mesa
para estudar, garagem, forno de micro-ondas, aspirador de po, maquina de
lavar roupa e freezer). Algumas respostas nao obtiveram maioria, mas indicam
que parte dos estudantes afirmou possuir um ou dois quartos para dormir e
ter escolaridade da méae (ou responsavel) e/ou do pai (ou responsavel)
variando entre até o 5° ano do ensino fundamental incompleto e 0 ensino
fundamental completo.

Il Neste nivel, os estudantes estdo entre um e dois desvios-padrao abaixo da
média nacional do Inse. A maioria dos estudantes respondeu ter em sua casa
uma geladeira, uma televisao, um banheiro, sendo que eles nao possuem
muitos dos bens e servicos pesquisados. Algumas respostas nao obtiveram
maioria, mas indicam que parte dos estudantes afirmou possuir maquina de
lavar roupa, um ou dois celulares com internet, um ou dois quartos para
dormir, wi-fi, mesa para estudar e escolaridade da mae (ou responsavel) e/ou
do pai (ou responsavel) variando entre até 5° ano do ensino fundamental
incompleto e ensino médio completo.

1l Neste nivel, 0os estudantes estao entre meio e um desvio-padrao abaixo da
média nacional do Inse. A maioria dos estudantes respondeu ter em sua casa
uma geladeira, uma televisdo, um banheiro, wi-fi € maquina de lavar roupa,
sendo que eles nao possuem muitos dos bens e servicos pesquisados.
Algumas respostas nao obtiveram maioria, mas indicam que parte dos
estudantes afirmou possuir freezer, TV por internet, dois ou mais quartos para
dormir, dois ou mais celulares com internet e a escolaridade da mae (ou
responsavel) e/ou do pai (ou responsavel) variando entre 5° ano do ensino
fundamental completo e ensino médio completo.

v Neste nivel, os estudantes estao até meio desvio-padrao abaixo da média
nacional do Inse. A maioria dos estudantes respondeu ter em sua casa uma
geladeira, um banheiro, wi-fi, maquina de lavar roupa, TV por internet, freezer
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e dois ou mais celulares com internet, sendo que eles ndo possuem alguns
dos bens e servigos pesquisados. Algumas respostas nao obtiveram maioria,
mas indicam que parte dos estudantes afirmou possuir uma ou duas
televisbes, forno de micro-ondas, garagem, carro, mesa para estudar, um
computador, dois ou mais quartos para dormir e escolaridade da mae (ou
responsavel) e/ou do pai (ou responsavel) variando entre 5° ano do ensino
fundamental completo e o ensino médio completo.

\Y Neste nivel, os estudantes estdo até meio desvio-padrao acima da média
nacional do Inse. A maioria dos estudantes respondeu ter em sua casa uma
geladeira, dois ou mais celulares com internet, um carro, mesa para estudar,
wi-fi, TV por internet, garagem, forno de micro-ondas, maquina de lavar roupa
e freezer. Algumas respostas nao obtiveram maioria, mas indicam que parte
dos estudantes afirmou possuir um ou dois banheiros, uma ou duas televisdes,
dois ou mais quartos para dormir, aspirador de pd, um computador e
escolaridade da mae (ou responsavel) variando entre ensino médio e ensino
superior completo e do pai (ou responsavel) entre ensino fundamental
completo e ensino médio completo.

\ Neste nivel, os estudantes estao de meio a um desvio-padrao acima da média
nacional do Inse. A maioria dos estudantes respondeu ter em sua casa uma
geladeira, dois ou mais celulares com internet, um carro, mesa para estudar,
wi-fi, TV por internet, garagem, forno de micro-ondas, maquina de lavar roupa,
freezer e aspirador de pd. Algumas respostas nao obtiveram maioria, mas
indicam que parte dos estudantes afirmou possuir um ou dois banheiros, uma
ou duas televisbes, dois ou mais quartos para dormir, um ou mais
computadores e escolaridade da mae (ou responsavel) e/ou do pai (ou
responsavel) variando entre ensino médio e ensino superior completo.

VI Neste nivel, os estudantes estdo de um a dois desvios-padrao acima da média
nacional do Inse. A maioria dos estudantes respondeu ter em sua casa trés
ou mais quartos para dormir, dois ou mais computadores, garagem, mesa
para estudar, wi-fi, maquina de lavar roupa, TV por internet, freezer, aspirador
de po, forno de micro-ondas e trés ou mais celulares com internet. Algumas
respostas nao obtiveram maioria, mas indicam que parte dos estudantes
afirmou possuir dois ou mais banheiros, um ou mais carros, duas ou mais
televisdes, uma ou mais geladeiras e escolaridade da mée (ou responsavel)
e/ou do pai (ou responsavel) variando entre ensino médio e ensino superior
completo

VI Este é o nivel superior da escala no qual os estudantes estao dois desvios-
padrao ou mais acima da média nacional do Inse. A maioria dos estudantes
respondeu ter em sua casa todas as respostas mais (conclusao) altas sobre
0s bens, ou seja: duas geladeiras, trés ou mais quartos para dormir, trés ou
mais televisdes, trés ou mais banheiros, trés ou mais celulares com internet,
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dois ou mais computadores, garagem, mesa para estudar, wi-fi, maquina de
lavar roupa, TV por internet, forno de micro-ondas, freezer e aspirador de po.
A escolaridade da mae (ou responsavel) e/ou do pai (ou responsavel) é
caracterizada por ensino superior completo

Fonte: Daeb/Inep.

Os valores obtidos para o Inse do Saeb de 2021 foram distribuidos em oito niveis
socioecondmicos da escola do Inse do Saeb (Brasil. Inep, 2021), que serdo demonstrados
na figura 2 separados por escalas e de acordo com o célculo realizado para os desvios-
padrao criados para o Inse do Saeb da edicéo de 2019.

Figura 2 — Niveis e faixas de valores na escala do Inse do Saeb

Nivel | Nivel Il Nivel lll Nivel IV Nivel V Nivel VI Nivel VII Nivel VIII
Até 3 De3a4d Deda4,5 De4,5a5 De5a5,5 De5,5a6 De6a7 7 ou mais

Fonte: Daeb/Inep.

Os resultados apresentados em nivel nacional distribuem os estudantes por nivel
socioeconémico, na tabela 9 a seguir constam o percentual dos estudantes alocados em
cada escala:

Tabela 9 — percentual de estudantes por nivel e faixa da escala do Inse do Saeb 2021 -
Brasil

Nivel Faixa Percentual
[ Até 3,0 1,5%
Il 3,0a4,0 12,0%
> 48,4%
M 40a4,5 15,1%
\Y 45ab5,0 19,8% <
Vv 50a5,5 19,9%
VI 55a6,0 15,5%
> 51,6%
VI 6,0a7,0 13,6%
VI 7,0 ou mais 2,6% |,

Fonte: Daeb/Inep.
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Quando observamos que a metade dos estudantes se encontra nos niveis | a IV e a outra
metade nos niveis V a VI, percebemos que essa divisao expressa algo maior do que
desigualdade, essa divisao traz a tona origens distintas, linguagens que nao se cruzam,
mundos que raramente se encontram. E como se cada estudante chegasse & escola
carregando um repertorio, uns chegam com excesso de peso simbolico, outros com quase
nada além de siléncio. Essa constatacao carrega consigo uma pergunta que remete ao
capital cultural (Bourdieu & Passeron,1992): como ensinar 0 mesmo, quando os alunos
nao chegam com o mesmo mundo? A escola tenta nivelar, mas também reproduz, tenta
acolher, mas também exige que todos falem a sua lingua, tenta transformar, mas opera
segundo codigos que favorecem uns e estranham outros. O sistema educativo oscila entre
democratizar e reproduzir, entre abrir caminhos e reforgar fronteiras.

Assim, ao avangarmos para a analise do capital cultural e do habitus, entramos na
dimensao mais profunda da desigualdade, a que ndo se mede apenas por bens ou
rendimentos, mas pelos modos de ser, perceber e agir da forma esperada socialmente,
inclusive dentro do ambiente escolar (Bourdieu & Passeron,1992).

Essa questdo que conduz a teoria de Bourdieu e Passeron, uma vez que a escola nao
apenas acolhe as diferencas sociais, mas transforma em diferencas escolares. E no
entrelacamento entre capital cultural, habitus e arbitrariedades simbolicas que se
compreende por que estudantes de niveis tao distintos enfrentam expectativas dificuldades
e oportunidades tao desiguais, mesmo quando submetidos ao mesmo curriculo, aos
mesmos professores e as mesmas politicas.

Diante desse contexto, é possivel interpretar que a escola atua na reproducéo das
condicdes de manutencdo da ordem social e revela que o acesso aos beneficios do
sucesso escolar esta determinado aos cidadaos que possuem os codigos da ordem social
burguesa, 0 que gera uma selecao e exclusao da maior parte da populacao com origem
cultural familiar fora da ordem dos padroes elitistas, defendidos pela cultura escolar
moldada pela classe dominante (Bourdieu & Passeron,1992).

Sendo a escola uma reproducao da sociedade que perpetua as desigualdades e avalia o
sucesso escolar com métricas que sao inalcancaveis para a populacdo desfavorecida, a
acao pedagogica escolar é uma forma de violéncia simbdlica, uma vez que impde o sistema
de valores da classe dominante sobre os alunos de maneira arbitraria e sutil. A ideia do
sucesso escolar medido de forma meritocratica ou como classificado pelos autores
“ideologia do dom” justifica a apropriacao cumpridora da reproducgao social € a privagao
dos membros sociais dos beneficios materiais e simbdlicos e de uma educagao completa
(Bourdieu & Passeron,1992).

Nesse contexto, torna-se evidente que 0s processos de sele¢ao e legitimagao presentes
na escola nao se expressam apenas nas relacdes simbodlicas, mas também nos
instrumentos que operam como dispositivos de classificacdo. Entre eles, a escala de
proficiéncia do Saeb ocupa um lugar central, uma vez que converte em nimeros aquilo que
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deriva, em grande medida, das desigualdades culturais e sociais que atravessam o
percurso dos estudantes.

Nesse cenario em que desigualdades se convertem em métricas, avangamos para a
sintese das escalas de proficiéncia do Saeb nos quadro 3 e 4 abaixo, cuja estrutura por
etapa de ensino revela, em numeros, os diferentes patamares de aprendizagem esperados
ao longo da trajetéria escolar. E preciso interpretar os indicadores e ir além para
compreender como esses instrumentos reiteram expectativas, distribuem lugares e
consolidam trajetorias diferenciadas do sistema escolar.

Para consulta integral das escalas de proficiéncia, com todos 0s niveis e seus respectivos
descritores, pode ser consultada no Apéndice 1, onde sdo apresentadas na integra
conforme publicacdes oficiais do Inep.

Quadro 3 — Sintese das escalas de proficiéncia em Lingua Portuguesa do Saeb (Inep 2020)

Faixa de
proficiéncia

Até 250

250 - 300

Descrigao de
habilidades necessarias
para o 5° ano do ensino
fundamental

Localizar  informacdes
explicitas em textos
curtos e de estrutura
simples  (ex: listas,
convites). |dentificar
finalidades de textos
simples.

Localizar  informacoes
explicitas em textos de
média  complexidade.
Inferir informacoes
simples em  textos

narrativos e injuntivos.
Distinguir fato de opiniao
em textos simples

Descrigao de
habilidades
necessarias para o 9°
ano do ensino

fundamental

Inferir o efeito de
sentido de expresséao e
seu referente em
artigos de opiniao.
Reconhecer

expressoes

caracteristicas da
linguagem (cientifica,
jornalistica etc.) e a
relacao entre
expressao e seu
referente em

reportagens e artigos
de opiniao

Localizar informacoes
em textos verbais e ndo
verbais. Inferir o sentido

de expressbes em
textos de maior
complexidade.

Reconhecer o género
discursivo.

Descricao de
habilidades
necessarias para o
3° ano do ensino
médio

Identificar elementos
da narrativa em
historia em
quadrinhos. nferir o
sentido de palavra
em letras de musica
e reportagens.

Identificar a
finalidade de
relatorios cientificos.
Reconhecer o tema
de uma crobnica.
Reconhecer
variantes linguisticas
em artigos
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300 - 350
Acima de
350

Identificar informacoes
explicitas em poemas,
fabulas e letras de
musica. |dentificar

opinido em cronicas.
Reconhecer o género
textual a partir da
comparacao entre
textos e assunto comum
a duas reportagens.

Identificar opinidao em
cartas de leitor, fabulas
e reconhecer sentido de
advérbios. Reconhecer
causa e consguéncia e
relacéo entre pronomes
e seus referentes.

Fonte: Daeb/Inep (2020)

Inferir informacoes
implicitas em textos,
artigos de  opinido.

|dentificar a  tese
principal de um texto
argumentativo.
Reconhecer elementos
de ironia ou humor.

Reconhecer o sentido
de expressdao e de
variantes  linguisticas
em letras de musica,
tirinhas, poemas e
fragmentos de
romances. Inferir o
efeito de sentido de
linguagem verbal e ndo
verbal em charges e
historia em quadrinhos.

Reconhecer ideia
comum e opinides
divergentes sobre o
mesmo tema na
comparagao  entre
diferentes textos.
Diferenciar fato de
opinido em contos,
artigos, reportagens
e charges.

Avaliar a eficacia de
argumentos em
textos persuasivos.
Comparar textos que
abordam o0 mesmo
tema com posigées
diferentes.
Reconhecer
diferentes recursos
estilisticos e seus
efeitos de sentido
(metaforas,
hipérbole).

Quadro 4 — Sintese das escalas de proficiéncia em Matematica do Saeb (Inep 2020) 9/ 22

e 33

Faixa de
proficiéncia

Atée 250

Descrigao de
habilidades necessarias
para o 5° ano do ensino
fundamental

Determinar a area de
figuras desenhadas em
malhas quadriculadas.
Resolver problemas do
cotidiano  envolvendo
adicao de pequenas.
Determinar o horario

Descrigao de
habilidades
necessarias para o 9°
ano do ensino
fundamental

Reconhecer 0 maior ou
0 menor entre numeros
racionais apresentados
na forma decimal,
escrever por extenso.
Interpretar, tratar as
informacgdes em dados

Descrigdo de
habilidades
necessarias para o
3° ano do ensino
médio

Associar uma tabela
de até duas entradas
a informacdes
apresentadas

textualmente ou em
um grafico de barras
ou de linhas.
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250 - 300

300 - 350

Acima de
350

final de um evento a
partir de seu horario de
inicio e de um intervalo
de tempo dado, todos
no formato de horas
inteiras.

Determinar o resultado
da subtracdo, com
recursos a  ordem
superior, entre numeros
naturais de até cinco
ordens, utilizando as
ideias de retirar e
comparar. Reconhecer
uma fracdo  como
representacao da
relacao parte-todo, com
apoio de um poligono
dividido em oito partes
Oou mais

Determinar o perimetro
de um retangulo
desenhado em malha
quadriculada, com as
medidas de
comprimento e largura
explicitados. Interpretar
dados em gréficos de
setores. Resolver
problemas e conversao
entre  unidades de
medida de comprimento
(metros / centimetros).

Comparar ndmeros
racionais, quantidades
diferentes de casas
decimais. Reconhecer
dentre um conjunto de
quadrilateros,  aquele

e associar dados em
tabela e grafico de
colunas.

Reconhecer o angulo
de giro que representa
a mudanga de direcao
na movimentacdo de
pessoas/objetos.

Resolver problemas de
grandezas diretamente

proporcionais em
ndmeros inteiros.
Associar dados em

tabela a gréfico de
setores.

Converter unidades de
medidas
comprimento/metros
para centimetros, na
resolucao de situacao-
problema. Localizar
dois ou mais pontos em
um sistema de
coordenadas.
Converter unidades de
medida de massa, de
quilograma para
grama, na resolucao de
situacao-problema

Reconhecer a relacao
entre as areas de
figuras  semelhantes.
Resolver problemas
envolvendo  angulos,

Reconhecer os zeros
de uma funcao dada
graficamente.
Determinar resultado
utilizando o conceito
de progressao
aritmética.

Reconhecer o valor

maximo de uma
funcdo  quadratica
representada
graficamente.

Reconhecer, em um
grafico, o intervalo
no qual a funcéo
assume valor
maximo. Resolver
problemas utilizando
operagdes
fundamentais com
numeros naturais.

Reconhecer o]
grafico de funcao a
partir de valores
fornecidos em um
texto. Determinar a
probabilidade da
ocorréncia de um
evento simples.
Determinar medidas
de segmentos por
meio da semelhanca
entre dois poligonos.

Resolver problemas
envolvendo Teorema
de Pitagoras, para
calcular a medida da
hipotenusa de um
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que POSSUI lados | inclusive utilizando a triangulo pitagorico,
perpendiculares mesma  Lei a partir de
medida. Converter uma
medida de
comprimento.

Angular de Tales sobre informagdes

a soma dos angulos apresentadas
internos de um textualmente e em
triangulo. uma figura.

Fonte: Daeb/Inep (2020)

Ao sintetizar as escalas de proficiéncia e evidenciar como a distribuicao do capital cultural
condiciona o desempenho dos estudantes, torna-se inevitavel ampliar o olhar para além
dos limites do sistema educacional brasileiro e considerar os compromissos estabelecidos
no cenario internacional. Nesse sentido, a Declaracao de Incheon (Unesco, 2015) constitui
referéncia estruturante, ao afirmar que nenhuma meta deve ser considerada cumprida
enquanto nao alcancar todos os estudantes e ao recomendar que 0s paises destinem entre
4% e 6% do Produto Interno Bruto (PIB) a educagéo.

O Brasil no ano de 2023 investiu 4,9% do PIB (Todos pela Educagéo, 2024), essa cifra esta
alinhada formalmente ao parametro internacional. Contudo, os dados revelam que esse
esforco financeiro, embora expressivo, ainda se traduz de maneira desigual no interior do
sistema, sobretudo quando observamos indicadores como o Inse ou 0 desempenho entre
grupos sociais distintos que usam a mesma rede de ensino.

Os dados internacionais, reforcam esse carater estrutural em relacdo ao capital cultural e
aos beneficios que recebe quem esta inserido nos padrdes elitistas (Bourdieu &
Passeron,1992). Segundo os dados do Pisa (2022), uma perspectiva comparada reforca
essa questao vivida no ambito da educacao brasileira, onde grande parte da variagao do
desempenho médio em matematica entre 0s paises esta associada ao nivel de
escolaridade da populacao adulta.

No mapa 2 abaixo, constam as economias analisadas na edicao de 2022 do Pisa, o mapa
demonstra a proporcao de adultos com ensino superior em cada economia, 0S paises que
possuem maior percentual de adultos com formacao no ensino superior estao relacionados
diretamente com as melhores performances em matematica.

Mapa 2 - Desempenho em matematica e nivel de escolaridade entre pessoas de 35 a 44
anos.
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Fonte: OCDE/Pisa 2022

Ao analisar algumas economias individualmente & possivel comparar as variagdes de
acordo com o percentual de pessoas adultas com nivel superior. Como exemplo 0s paises
asiaticos Coréia e Japao, ambos possuem percentual de adultos com formacao superior
acima de 60% e desempenho em matematica para os alunos participantes do Pisa acima
de 500, alguns paises estdo mais abaixo, porém também possuem relevancia no
desempenho dos alunos, como ocorre nos paises Canada com 67% de adultos com
formacao universitaria e desempenho em matematica no Pisa acima de 490. Nos paises
com baixos indices na formacgao superior para o pubico adulto, as notas no desempenho
em matematica ficam abaixo da média da OCDE, como ocorre no Brasil que possui cerca
de 23% dos adultos com formagao superior e desempenho em matematica em 379.

De modo geral, existe uma variagao significativa no desempenho dos paises com adultos
que possuem maior indice de formacao superior. Os dados constantes no relatério do Pisa
demonstram que essa variagao pode influenciar em até 57% no desempenho dos
estudantes de 15 anos. Ao articular esses elementos, investimento publico, escolaridade
das familias e distribuicdo do capital cultural, emergem desafios estruturais que tensionam
a capacidade do Brasil de converter recursos financeiros em equidade educacional.

Nesse sentido, compreender o papel da escolaridade adulta no desempenho dos
estudantes permite situar o debate sobre financiamento em uma perspectiva mais ampla.
Afinal, o volume de recursos investidos pelo pais nao atua isoladamente, a sua efetividade
depende do modo como a sociedade acumula e distribui oportunidades educacionais entre
geracoes. Assim, ao observarmos os dados recentes sobre o gasto publico com educagao
no Brasil, é possivel analisar em que medida o investimento realizado é capaz de enfrentar
esse legado historico e de sustentar politicas que promovam nao apenas a expansao do
acesso, mas a formacao integral das novas e atuais geracao de adultos.
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Ao observar a evolucao do percentual do PIB destinado a educacao, € possivel constatar
que existe uma ampliagédo do investimento nas Ultimas décadas envolvendo nao s a
educacgao basica, mas todos os niveis de ensino, conforme descrito na tabela 10 abaixo:

Tabela 10 — série histérica com percentual de investimento publico total em educagdo em
relagao ao PIB com estimativa do percentual do investimento publico total em educacao

Ano

2000

2001

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Fonte: Daeb/Inep (2020)

Investimento em todos
0s niveis de ensino

4,6%
4,7%
4,7%
4,6%
4,5%
4,5%
4,9%
5,1%
5,3%
5,6%
5,6%
5,8%
5,9%
6,0%
6,0%
6,2%
6,3%
6,3%

6,2%

Investimento apenas em
educacao basica

3,7%
3,8%
3,8%
3,7%
3,7%
3,6%
4,1%
4,2%
4,4%
4,7%
4,7%
4,8%
4,9%
4,9%
4,9%
4,9%
4,9%
4,8%

4,8%
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A trajetoria dos investimentos publicos revela que o pais avangou quantitativamente, mas
ainda enfrenta o desafio essencial de transformar recursos em condigées reais de
aprendizagem para todos. A ampliagdo do gasto, por si s6, ndo garante equidade, €
necessario articular entre financiamento, politicas publicas estruturantes e reconhecimento
das desigualdades socioculturais para conseguir almejar uma transformacao educacional
inclusiva.

Encerrar esse capitulo significa reconhecer uma evidéncia incontornavel, onde o Brasil
investe mais, mas ainda precisa investir melhor, sobretudo precisa assegurar que cada
investimento aplicado na educacéo se converta em oportunidades capazes de romper o
ciclo que geracao apds geragao, separa aqueles que podem apreender daqueles que
apenas passam pelo percurso escolar sem grandes mudancas sociais. O desafio brasileiro
vai muito além de financiar a educacao, exige transformar as estruturas com visao a longo
prazo e compromisso de garantir a universalizagdo da educacao de forma efetiva.

1.6 Sintese integrativa

A revisao integrativa da literatura evidencia que as politicas de avaliagdo em larga escala,
embora essenciais para o diagnostico, nem sempre se traduzem em melhoria efetiva da
aprendizagem. Persistem tensdes entre as metas quantitativas e 0s objetivos pedagodgicos
mais amplos, sobretudo quando o0s resultados sao utlizados de forma restrita,
desarticulada do contexto escolar ou orientada prioritariamente por indicadores de
desempenho.

Nesse sentido, a revisao integrativa configura-se como uma abordagem metodolégica
particularmente adequada para compreender essas contradicdes. Conforme Marques et
al.(2025), esse tipo de revisao destaca-se por sua abrangéncia e flexibilidade, permitindo
a integracado de estudos com diferentes delineamentos metodoldgicos, qualitativos,
quantitativos, experimentais, quase-experimentais e descritivos. Essa amplitude favorece a
compreensao aprofundada das tendéncias, lacunas e convergéncias presentes na
producao cientifica sobre o tema.

Souza et. Al (2010) reforgam que a revisao integrativa atua como ferramenta central da
Pratica Baseada em Evidéncias (PBE), justamente por permitir combinagdo de dados
empiricos e tedricos. Ao sintetizar multiplas perspectivas, essa metodologia possibilita ndo
apenas mapear o estado da arte, mas também orientar decisdes, politicas e praticas
educacionais que se fundamentam em resultados consolidados pela literatura.

A partir dos estudos analisados, emergem trés aspectos principais:
1) A centralidade das avaliagbes em larga escala como instrumentos de

monitoramento e regulacao, especialmente em contextos marcados por politicas
de responsabilizacao;
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2) A insuficiéncia desses instrumentos para reduzir desigualdades, uma vez que
grande parte delas se relaciona a fatores extraescolares, como capital cultural,
condi¢cdes socioecondmicas e escolaridade dos adultos;

3) A necessidade de analises integradas, que articulem financiamento educacional,
politicas publicas, indicadores socioeconémicos e resultados de aprendizagem
para interpretar adequadamente a complexidade do desempenho escolar.

Do mesmo modo, a literatura aponta lacunas importantes. Persistem limites na capacidade
das avaliagdes de capturar dimensdes qualitativas de aprendizagem e de considerar as
desigualdades estruturais que atravessam o sistema educacional. Alem disso, parte
significativa dos estudos alerta para o risco de interpretagdes reducionistas, que atribuem
aos resultados avaliativos um sentido normativo, descolado das condicdes reais de oferta
educativa.

Assim, a sintese integrativa apresentada neste capitulo refor¢ca que, embora os sistemas
de avaliagcao sejam indispensaveis para o diagnoéstico e o planejamento, eles nao podem
ser analisados isoladamente. Sua efetividade depende de politicas de financiamento
adequadas, praticas pedagogicas contextualizadas e agdes que enfrentem desigualdades
socioculturais que condicionam as oportunidades de aprendizagem. Essa compreensao
orienta 0 desenho metodologico da presente investigagdo, apresentado no capitulo
seguinte, e fundamenta a escolha dos instrumentos e procedimentos adotados para
analisar os dados explorados na pesquisa.
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Capitulo 2 — Metodologia da Investigacao

2.1 Natureza e abordagem da investigacao

A presente investigagdo caracteriza-se por uma abordagem qualitativa, de natureza
descritivo-analitica, fundamentada na analise documental e na revisdo integrativa da
literatura. A pesquisa busca compreender, a partir de fontes secundarias, 0s principios,
finalidades, usos e impactos das avaliacoes externas no Brasil em perspectiva comparada,
considerando tanto os sistemas nacionais quanto os internacionais.

Assim, o estudo desenvolve-se mediante a analise de documentos oficiais que orientam e
operacionalizam as avaliacbes educacionais como matrizes de referéncia, relatérios
técnicos, parametros metodologicos, documentos normativos e bases estatisticas
disponibilizados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e pela Organizagao para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE).

Essa abordagem permite examinar as aplicacdes, intencdes, fundamentos conceituais,
competéncias avaliadas, riscos e limites associados ao Saeb e ao Pisa, articulando-os as
politicas publicas e ao desempenho educacional brasileiro nas ultimas décadas. Dessa
forma, a natureza qualitativa do estudo nao se restringe a descricdo dos dados: ela
possibilita interpretar os conteludos documentais a luz das teorias que discutem
desigualdades educacionais, capital cultural e uso de indicadores de avaliagdo em larga
escala.

2.2 Tipo de estudo: revisiao integrativa e analise documental

O estudo adota como estratégia metodoldgica a revisao integrativa da literatura, articulada
a analise documental. A revisao integrativa constitui uma metodologia ampla e flexivel que
permite sintetizar conhecimentos tedricos e empiricos sobre um determinado tema,
integrando estudos com diferentes delineamentos metodologicos. De acordo com Souza
et. al (2010), trata-se de um método essencial na Pratica Baseada em Evidéncias (PBE),
pois possibilita reunir resultados consistentes que apoiam decisdes e aprofundam o
pensamento critico.

Marques et al. (2025) destacam que a revisao integrativa se diferencia pela sua capacidade
de abranger multiplas perspectivas, incluir dados qualitativos e quantitativos e identificar
convergéncias, divergéncias e lacunas na producdo académica. E, portanto, uma
metodologia apropriada para estudos que buscam compreender fendbmenos complexos,
como o papel das avaliagdes em larga escala nos sistemas educacionais.
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A anélise documental complementa essa abordagem. Segundo Marques et al. (2025), esse
método envolve o0 exame de materiais que nao passaram por tratamento analitico prévio,
como relatérios institucionais, estatisticas oficiais, normativas, guias técnicos e
documentos administrativos. No contexto desta investigagéo, a andlise documental
possibilita examinar de forma sistematica as matrizes de referéncia, critérios
metodologicos, relatérios de resultados e diretrizes das avaliagbes nacionais e
internacionais que compdem o corpus do estudo.

2.3 Fontes e critérios de selecao

As fontes de dados desta pesquisa sao exclusivamente secundarias, provenientes de
bases oficiais de acesso publico, o que assegura confiabilidade, transparéncia e aderéncia
aos critérios éticos da analise documental. Foram utilizados documentos, microdados e
relatorios disponibilizados pelas seguintes instituicdes:

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP): matrizes do
Saeb, relatérios descritivos, microdados das aplicacdes de 1999 a 2023, documentos de
referéncia, notas técnicas e séries histoéricas oficiais.

Sistema de Avaliagdo da Educacao Basica (SAEB/Prova Brasil): microdados, matrizes de
proficiéncia, escalas de desempenho, dados de contexto e relatérios estatisticos.

Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE): bases, relatérios
e tabelas do Pisa, incluindo indicadores socioeconémicos e parametros metodoldgicos.

Censo Escolar da Educacdo Basica: dados sobre matriculas, redes, estabelecimentos e
evolucao da estrutura educacional brasileira.

Plataforma de Indicadores Educacionais, incluindo Proficiéncia, Inse e séries estatisticas
complementares.

Os critérios de selecdo dos materiais incluiram a relevancia tematica, com analises de
documentos diretamente relacionados a avaliagcdo em larga escala, a credibilidade
institucional, foram usadas apenas fontes oficiais e metodologicamente validadas,
abrangéncia temporal, priorizacdo de extracao de séries histéricas para garantir uma
analise ampla e robusta sobre o tema e por fim acesso publico, uma vez que sao dados
que podem ser faciimente encontrados nas plataformas permitindo a ampliacdo da
pesquisa.

2.4 Procedimentos de analise
Os procedimentos de analise seguiram duas etapas articuladas.

1) Andlise documental: foi realizada leitura criteriosa, organizacao e categorizagao dos
documentos oficiais, observando os seguintes aspectos:
e principios e objetivos das avaliages;
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e matrizes de referéncia e competéncias avaliadas;

e metodologias estatisticas empregadas;

e critérios de proficiéncia;

e indicadores socioecondmicos associados ao desempenho.

A analise seguiu principios da técnica de analise de conteudo, permitindo identificar temas
recorrentes, convergéncias e divergéncias entre Saeb e Pisa.

2) Andlise integrativa: os estudos selecionados na literatura foram organizados
segundo categorias tematicas derivadas da revisdo, como:

e politicas de avaliacao;

o efeitos das avaliagGes na aprendizagem;

e desigualdades socioeconémicas e capital cultural;

e financiamento e equidade;

e impactos pedagdgicos e limitacdes.

A integracao dos achados documentais com a literatura possibilitou produzir uma
compreensao analitica e critica do papel das avaliagdes externas no Brasil, bem como de
suas implicagdes para politicas publicas e resultados educacionais.

2.5 Limitac¢oes

A presente investigagdo apresenta limites inerentes ao uso exclusivo de fontes
secundarias. Primeiramente, as bases oficiais embora amplas e confiaveis apresentam
diferengas metodologicas entre si, exigindo constante verificagdo, cruzamento e
padronizacdo das informacdes. Além disso, a dispersao dos dados em multiplas
plataformas (INEP, OCDE, Censo Escolar e outras) tornou necessario um processo
minucioso de extracado, limpeza e organizagdo, especialmente no tratamento de
microdados e séries histéricas.

Outro limite diz respeito a auséncia de dados qualitativos primarios como entrevistas ou
observagcdes que poderiam aprofundar a compreensdo dos usos pedagoégicos das
avaliagdes no cotidiano escolar. Por fim, o carater descritivo das bases publicas condiciona
a analise aos indicadores disponiveis, nao permitindo captar nuances subjetivas da
aprendizagem ou variaveis nao registradas pelos sistemas avaliativos. Ainda assim, as
estratégias metodologicas adotadas asseguram rigor, consisténcia e abrangéncia,
possibilitando uma interpretagao soélida e fundamentada dos fenémenos investigados.
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Capitulo 3 — Analise e Discussiao dos Resultados

3.1 Organizacao e leitura dos dados documentais

A organizagado e leitura dos dados documentais desta pesquisa partiram da analise
sistematica dos relatérios técnicos do Saeb e do Pisa, bem como das bases estatisticas
disponibilizadas pelo INEP. Construir uma avaliacdo que permita inferir a capacidade dos
estudantes em diferentes componentes da aprendizagem, processar respostas com
segurancga estatistica e relaciona-las ao cotidiano escolar constitui uma finalidade essencial
das avaliagdes externas (Amaro, 2013).

Nesse sentido, a leitura documental foi estruturada para identificar como as avaliacdes
descrevem competéncias, critérios metodoldgicos, escalas de proficiéncia e resultados de
desempenho, buscando compreender seus alcances, limites e implicacdes para a politica
educacional. A sistematizagcdo dos documentos possibilitou observar tendéncias
recorrentes, padrdes histéricos e mudangas na concepcao das avaliagdes ao longo dos
anos.

A ordem de apresentagdo dos resultados segue a sequéncia metodologica adotada na
investigacao, inicialmente, sdo explorados os dados do Saeb, suas matrizes de referéncia,
padrdes de proficiéncia e indicadores associados, em seguida, decorre a leitura dos
resultados do Pisa, destacando convergéncias e divergéncias entre as duas avaliacdes e
suas contribuicdes para o diagnéstico educacional brasileiro.

3.2 Tendéncias no Saeb e Ideb

O INEP disponibiliza séries historicas, microdados, matrizes de referéncia e relatérios que
permitem acompanhar de forma continua o desempenho educacional brasileiro desde
1995. A analise documental evidencia que as tendéncias observadas no Saeb e no Ideb
refletem tanto avancos quanto assimetrias estruturais.

Do ponto de vista quantitativo e qualitativo, este capitulo examina elementos como
infraestrutura escolar, evolucao das matriculas e padrdes de alfabetizacao, articulando-os
as proficiéncias registradas ao longo do tempo. Embora as médias de desempenho
indiguem avangos graduais no ensino fundamental, esses progressos nao ocorrem de
forma homogénea: regides Sul e Sudeste apresentam resultados superiores, enquanto
Norte e Nordeste permanecem abaixo da média nacional.

Essa disparidade reforga a importancia de compreender como fatores externos a escola,
como financiamento, desigualdades sociais e disponibilidade de capital cultural influenciam
diretamente as condicdes de oferta e 0s niveis de aprendizagem.

Para aprofundar a analise das tendéncias observadas no Saeb e no Ideb, este estudo
recorre aos Relatérios de Resultados publicados pelo Inep nas edicdes de 2019, 2021 e
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2023. Esses documentos sintetizam as principais evidéncias produzidas pelo sistema
avaliativo, reunindo dados de desempenho, informacdes contextuais, estrutura das
matrizes de referéncia e analises especificas por etapa de ensino.

A edicado de 2019, especialmente relevante por introduzir novas diretrizes alinhadas a Base
Nacional Curricular Comum (BNCC) e ampliar a populagado avaliada, oferece um marco
importante para compreender a transicdo metodologica do Saeb e a evolugao recente das
proficiéncias em lingua portuguesa e matematica no 5° e 9° anos do ensino fundamental e
no ensino médio.

A partir desses relatorios, este estudo mobiliza indicadores comparaveis ao longo do
tempo, destacando tanto a variacao do desempenho quanto 0s elementos contextuais que
ajudam a explicar permanéncias e rupturas. Nos topicos seguintes, apresenta-se uma
leitura estruturada dos resultados, tomando 2019 como ponto de partida.

A edicao de 2019 do Saeb marcou um ponto de inflexdo na histéria das avaliacdes
brasileiras, ampliando escopo, publico-alvo e areas avaliadas. Entre as principais novidades
constam alguns aspectos importantes, como a inclusdo do 2° ano do ensino fundamental,
a incorporacao das areas de ciéncias humanas e ciéncias da natureza, o inicio da
implementacao das matrizes alinhadas aos direcionamentos da BNCC, e por fim o estudo-
piloto da Educacao Infantil. Essas mudancas consolidam uma viséo mais abrangente do
processo avaliativo e ampliam a capacidade diagnéstica do Saeb.

De acordo com essa estrutura, a analise a seguir sintetiza os resultados do Saeb 2019,
destacando padrbes de desempenho, desigualdades regionais e tendéncias observadas
entre etapas e areas do conhecimento. Embora o relatdrio completo apresente uma vasta
gama de indicadores, esta investigacdo concentra-se nos elementos diretamente
relacionados as proficiéncias em lingua portuguesa e matematica, articulando-os com
aspectos contextuais relevantes.

Na série histérica constante no grafico 12, os resultados para o 5° ano do ensino
fundamental em proficiéncia média nacional em lingua portuguesa, demonstra necessidade
de manutencao, uma vez que nao houve crescimento significativo nas duas ultimas edicoes
se comparado ao crescimento que vinha ocorrendo desde o inicio do ano 2000:

Gréfico 12 - Evolucdo das proficiéncias médias no saeb em lingua portuguesa no 5° ano
do ensino fundamental — Brasil periodo de 1995 a 2019
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A trajetoria dos resultados de lingua portuguesa no 5° ano, entre 1995 e 2019, revela um
padrao de avancgos lentos, quedas significativas em momentos de reestruturagédo do
proprio Saeb e posterior recuperagao gradual. Quando essa série historica € confrontada
com 0s marcos evolutivos da avaliagao, identificamos transformagdes de publico-alvo,
reformulacao das matrizes, redefinicbes metodologicas e incorporagao de componentes
curriculares, com esses aspectos torna-se possivel compreender como o proprio desenho
do Saeb produziu efeitos nas proficiéncias registradas.

Nos dois primeiros ciclos analisados (1995-1999), momento que houve a migragdo do
Saeb antigo para o novo modelo baseado na Teoria de Resposta ao Item (TRI), associada
a redefinicao do publico-alvo e a reducéo das areas avaliadas, produziu um cenario de
instabilidade inicial. A queda expressiva da proficiéncia entre 1997 (187 pontos) e 1999
(171 pontos) coincide com um periodo de consolidagdo das novas matrizes e com o
aprofundamento das mudancas metodolégicas implementadas em 1995. As alteracdes
desse tipo serao aprofundadas no capitulo 3 com o tépico “Impactos das politicas
avaliativas”, porém quando se trata de avaliagdes de larga escala, as alteragoes estruturais
causam impactos na coeréncia do instrumento e podem gerar oscilagdes de curto prazo
antes da estabilizagéo conceitual e estatistica.

Entre 2001 e 2005, periodo marcado pela criagao de novas matrizes de referéncia (2001)
e pela reestruturacao que originou a divisdo entre a Avaliacao Nacional da Educacao
Basica (Aneb) e Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) e Prova Brasil (2005),
0s resultados comegam a mostrar uma recomposicao gradual das proficiéncias. A subida
de 165 (2001) para 172 pontos (2005) sugere que a consolidagdo das matrizes e a entrada
da Prova Brasil com aplicacao censitaria e maior aproximacao do cotidiano das escolas,
fatores que contribuiram para maior estabilidade na medicdo e devolutivas mais
consistentes ao sistema educacional.
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A partir de 2007, com a criagao do Ideb, ha um ponto de inflexdo importante. A meta oficial,
acompanhada de incentivos e pressao por resultados, parece ter contribuido para ganhos
continuos nas edi¢des seguintes: 176 (2007), 184 (2009), 191 (2011) e 196 (2013). Esses
avangos se articulam ao uso mais sistematico das devolutivas pedagdgicas e ao aumento
do monitoramento por parte dos gestores escolares e das redes. Esse periodo coincide
também com maior expansdo de politicas de alfabetizagdo, programas de formacao
docente e investimentos em materiais estruturados.

O periodo entre 2015 e 2019 consolida esse movimento ascendente, alcangando 208
pontos (2015) e permanecendo em 215 pontos tanto em 2017 quanto em 2019. A
estabilizacdo nesse patamar ocorre em um momento de transicado metodoldgica: em 2019,
0 Saeb passa a iniciar sua adequacado a BNCC, ao mesmo tempo em que expande publico-
alvo e incorpora novas areas em carater piloto. Mesmo em um cenario de transigéo, a
proficiéncia se mantém estavel, sugerindo que o ciclo de melhoria observado desde 2007
atingiu um limite estrutural, dificiimente superado sem transformacdes mais profundas nas
condicdes de ensino, especialmente nas redes mais vulneraveis.

Assim, a leitura integrada entre evolugao histérica e movimento das proficiéncias confirma
que o0 Saeb ndo apenas mede o sistema, mas reflete as tensdes, reformas e transformacoes
pelas quais o sistema passa, funcionando como espelho e, simultaneamente, como
dispositivo que influencia o proprio percurso das politicas educacionais.

Para as demais séries de ensino, listadas nos préoximos dois graficos, é possivel observar a
trajetoria da proficiéncia em lingua portuguesa e seus movimentos ao longo da série
histérica. Os dados nos proximos dois graficos demonstram os resultados em lingua
portuguesa para 0 9° ano do ensino fundamental e 32 série do ensino médio, conforme
descritos nos graficos 13 e 14

Gréfico 13 - Evolugéo das proficiéncias médias no saeb em lingua portuguesa no 9° ano
do ensino fundamental — Brasil periodo de 1995 a 2019
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Fonte:lnep/ Saeb -2019

A evolucao das proficiéncias médias em Lingua Portuguesa no 9° ano, entre 1995 e 2019,
revela um percurso marcado por oscilacbes e avancos modestos, caracterizando uma
trajetdria menos linear e mais sensivel as transformacoes estruturais da educacao basica
ao longo dessas décadas. Em 1995, o desempenho nacional era de 256 pontos, mas ja em
1997 observa-se uma reducao para 250 pontos, seguida por uma queda ainda mais
acentuada em 1999, quando a proficiéncia atinge 233 pontos, sendo 0 menor valor da série
historica. Essa marcacao negativa coincide com um periodo de mudangas metodologicas
no Saeb, reorganizacgao curricular e ampliagdo gradual do acesso a etapa final do ensino
fundamental, que trouxe maior heterogeneidade para as turmas.

Nos anos 2000, verifica-se um movimento de estabilizacdo em nivel reduzido no periodo
entre 2001 e 2007, as médias oscilam em torno de 232 a 235 pontos, sem avangos
significativos. Esse comportamento reflete a dificuldade historica das redes de ensino em
consolidar aprendizagens intermediarias no ciclo final do ensino fundamental,
especialmente no que se refere a leitura de textos mais longos, habilidades inferenciais e
compreensao critica, competéncias que exigem continuidade nas praticas de letramento
ao longo da trajetéria escolar.

A partir de 2009, inicia-se um processo de recomposicao, com resultado de 244 pontos
(2009), 245 (2011) e 246 (2013), sugerindo uma lenta reconstrucao apés o declinio inicial.
Contudo, o avango mais consistente ocorre apenas na segunda metade da década de
2010. Em 2015, a proficiéncia atinge 252 pontos, € nos anos seguintes cresce para 258
(2017) e 260 (2019), configurando o periodo mais positivo da série. Essa elevagdo pode
estar associada ao uso ampliado de devolutivas pedagogicas, ao fortalecimento das
politicas de avaliacdo externa e a maior articulacéo das redes em torno de indicadores de
aprendizagem, embora ainda de maneira desigual entre regides.

Mesmo com esse avancgo recente, o desempenho de 2019 e com evidente melhora em
relacao ao resultado da década anterior identificamos que permanece apenas ligeiramente
acima do valor inicial da série. Isso indica que 0 9° ano nao recebeu, ao longo das décadas,
a mesma intensidade de politicas estruturantes direcionadas ao ciclo de alfabetizacao,
resultando em progressos mais lentos e em maior vulnerabilidade a condi¢bes sociais e
escolares adversas.

Assim, podemos concluir que a trajetoria das proficiéncias do 9° ano evidencia um padrao
de recuperacao gradual apos fortes perdas iniciais, mas sem alcancar saltos expressivos.
Esse comportamento reforca a necessidade de politicas continuadas de leitura e
letramento que ndo se limitem ao ciclo inicial, garantindo a consolidagéo de habilidades
mais complexas ao longo de toda a educacao basica.

Para os resultados apresentados no grafico 14, temos a evolugao para a analise da 32 série
do ensino médio:
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Gréfico 14 - Evolugéo das proficiéncias médias no saeb em lingua portuguesa na 32 série
do ensino médio tradicional — Brasil periodo de 1995 a 2019
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No Ensino Médio, o0 comportamento da série historica de Lingua Portuguesa apresenta o
cenario mais critico entre as trés etapas avaliadas. Em 1995, a média era de 290 pontos,
mas ja em 1999 observa-se uma queda expressiva para 267 pontos, aprofundada em 2001
(262). Esse declinio inicial acompanha transformacdes no perfil da matricula da etapa,
marcadas pela ampliagcdo do acesso sem contrapartida equivalente em permanéncia,
infraestrutura e apoio pedagogico, esse contexto impactou diretamente o desempenho
médio. Embora ocorra uma pequena evolugao entre 2003 (267) e 2009 (269), seguida de
estabilidade até 2015, esse movimento nunca recupera os niveis da década de 1990, o
que demonstra uma evidéncia de que o0 ensino médio nao foi capaz de responder
satisfatoriamente as demandas crescentes colocadas pela ampliacao do acesso e pela
maior heterogeneidade do publico escolar. A manutengao das proficiéncias em um patamar
reduzido indica desafios estruturais relacionados a fragmentacao curricular, formacao
docente insuficiente, falta de articulacao entre areas de conhecimento e baixa relevancia
percebida pelos estudantes, fatores que sao amplamente discutidos e transformam-se em
insumos para repensar as politicas publicas (Vasconcelos, 2025)

O periodo entre 2017 e 2019 traz uma inflexao positiva sobre a proficiéncia, uma vez que
cresce de 268 para 278 pontos, representando o maior salto da etapa em toda a série
histérica. Porém, mesmo com esse avanco, o desempenho de 2019 permanece inferior ao
observado em 1995, o que evidencia que a melhora recente ndo compensa a perda
acumulada ao longo das décadas. Esse resultado sugere que a etapa continua operando
em um contexto de limitagdes profundas, que dificultam a consolidacao de competéncias
de leitura critica, argumentacao, interpretacao de textos multimodais e analise linguistica
em niveis mais complexos.
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Assim, a evolugao das proficiéncias no ensino médio revela um ciclo persistente de
estagnacdo, no qual avancos pontuais ndo sao suficientes para reverter a tendéncia
histérica de baixo desempenho. A leitura desses resultados reforca a importancia das
politicas estruturantes implementadas mais recentemente, como exemplo a reforma do
ensino médio, mas também evidencia que mudancas curriculares s6 produzem efeitos
duradouros quando acompanhadas de investimentos consistentes em condicdes de oferta,
formacao docente e praticas pedagodgicas articuladas ao desenvolvimento das
competéncias leitoras (Vasconcelos, 2025).

A andlise da evolucao da proficiéncia em Matematica no 5° ano, entre 1995 e 2019,
apresenta um movimento continuo de ascensao, com momentos de estagnacao e
recuperacao, € permite uma leitura fina quando articulada a escala de proficiéncia de
matematica do Saeb. Essa aproximacao evidencia ndo apenas o quanto o desempenho
médio aumentou ao longo das décadas, mas também qual tipo de habilidade passou a ser
dominada pelos estudantes brasileiros em cada fase dessa trajetoria. Detalhes técnicos
sobre o célculo da proficiéncia e os critérios de classificacdo estao reunidos nos Apéndices
7, 8 e 9, que aprofundam a metodologia e os componentes estatisticos do processo
avaliativo. No grafico 15 sdo apresentados os resultados do periodo:

Gréafico 15 - Evolugao das proficiéncias médias no saeb em matematica no 5° ano do ensino
fundamental - Brasil no periodo de 1995 a 2019
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No primeiro ciclo (1995-1999), o desempenho permanece oscilando entre 191 (1995 e
1997) e 181 pontos (1999). Esses valores situam a média nacional no Nivel 3 da escala,
que corresponde ao dominio de habilidades basicas, como identificar poligonos simples,
localizar pontos em malhas quadriculadas e resolver operacdes envolvendo unidades de
tempo e sistema monetario. O periodo é marcado pela transicao metodolégica do Saeb,
com redefinicdo das matrizes e ajustes estatisticos que influenciaram a estabilidade das
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seéries iniciais. Assim, a média indica que grande parte dos estudantes ndo ultrapassava
habilidades elementares, pertencentes aos niveis 2 e 3.

No periodo seguinte (2001-2005), observa-se uma recomposicao gradual, a proficiéncia
sobe de 176 (2001) para 182 pontos (2005). Embora pequena, essa melhora indica a
consolidaggo do Nivel 3, aproximando-se do limiar do Nivel 4 (200 pontos). Isso revela uma
ampliacdo na capacidade dos estudantes de reconhecer figuras geométricas, interpretar
tabelas mais complexas e resolver problemas envolvendo operacdes com numeros
naturais. A criacdo da Prova Brasil (2005) e a ampliacado da devolutiva as escolas
contribuiram para maior apropriagao pedagogica dos resultados.

Entre 2007 e 2015, notamos o ciclo de maior crescimento da série historica: 193 (2007),
204 (2009), 210 (2011), 211 (2013) e 219 pontos (2015). Identificamos nesse intervalo
que a média nacional finalmente rompe o limite do Nivel 4, inserindo parte significativa dos
estudantes no Nivel 5 a partir de 2015. Nesses niveis, 0 aluno demonstra habilidades mais
complexas, como 0s aspectos definidos na escala de proficiéncia que tratam de resolver
multiplicagdes e divisbes envolvendo numeros naturais em multiplas ordens, interpretar
gréaficos de colunas duplas, converter horas em minutos e vice-versa e por ultimo estimar
medidas e compreender proporcionalidade. Esse avanco estd amplamente associado ao
ciclo de politicas articuladas pelo Ideb, ao fortalecimento das avaliagdes censitarias e ao
uso mais sistematico de indicadores pelos sistemas de ensino.

Por fim, o periodo 2017-2019 consolida o melhor desempenho da série histérica: 224
(2017) e 228 pontos (2019). Esse patamar mantém o Brasil firmemente dentro do Nivel 5,
aproximando-se do Nivel 6, que corresponde a habilidades de maior abstracdo, como
resolver problemas de proporcionalidade, converter unidades de medida complexas,
interpretar tabelas de varias ordens e decompor numeros naturais em estruturas
polinomiais. A estabilidade entre essas duas edi¢cbes sugere que o sistema educacional
atingiu um limite estrutural de aprendizagem que dificiimente sera superado sem
transformacdes significativas nas condi¢des de oferta, na formacao docente e na reducao
das desigualdades regionais.

De modo geral, a leitura articulada entre proficiéncias e descricdo da escala revela que,
embora o Brasil tenha avangado do dominio de habilidades mais elementares (Niveis 2 e
3) para niveis intermediarios (Niveis 4 e 5), o pais ainda ndo alcanga, na média nacional,
0s patamares de maior complexidade matematica (Niveis 6, 7 e 8), que envolvem raciocinio
proporcional sofisticado, conversdes complexas, interpretacao de graficos avangados e
compreensao analitica de fracoes e porcentagens.

Grafico 16: Evolucao das proficiéncias médias no saeb em matematica no 9° ano do ensino
fundamental - Brasil no periodo de 1995 a 2019
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A evolugao das proficiéncias médias em Matematica no 9° ano revela um quadro de
avancos moderados e persistentes desafios na etapa final do ensino fundamental. Em
1995, a média nacional era de 253 pontos, porém, ao comparar com lingua portuguesa,
0Ss primeiros anos da série histérica sao marcados por uma tendéncia de queda. Entre 1997
(250 pontos) e 1999 (246 pontos), 0 pais experimenta uma reducao consistente, chegando
a 243 pontos em 2001, que foi um dos menores resultados do periodo. Esse movimento
inicial de declinio coincide com transformacgdes estruturais importantes, como a ampliagao
do acesso ao ensino fundamental e a crescente heterogeneidade das turmas, elementos
que impactaram diretamente os niveis de aprendizagem registrados.

A partir de 2003 (245 pontos), identificamos um processo de recuperagdo. Mesmo diante
de uma oscilacao negativa em 2005 (240 pontos), o0 ciclo seguinte apresenta sinais de
recomposigao, com avangos graduais entre 2007 (247 pontos) e 2013 (252 pontos). Esse
percurso, embora positivo, demonstra a dificuldade histérica das redes escolares em
garantir aprendizagens solidas em matematica na transigéo para a adolescéncia, etapa
marcada por maior complexidade curricular, conteudos abstratos e necessidade de
articulacao entre diferentes campos matematicos.

O avanco mais significativo ocorre entre 2015 e 2019, momento em que a proficiéncia
cresce de 256 pontos para 263 pontos, configurando o melhor resultado da série histérica.
Essa melhora pode estar relacionada ao fortalecimento das politicas de avaliagao externa,
ao uso mais sistematico de indicadores de acompanhamento e ao maior alinhamento entre
curriculo, formagéo docente e praticas avaliativas. Mesmo assim, 0 progresso nao elimina
as desigualdades regionais e intraescolares, que se mostram mais intensas nessa etapa do
ensino.

Em sintese, o desempenho em Matematica no 9° ano apresenta uma trajetéria de
recuperacao pés-queda, seguida por avangos moderados, mas ainda insuficientes para
garantir o dominio robusto das habilidades esperadas pela matriz de referéncia. As
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dificuldades persistentes nessa etapa destacam a necessidade de politicas focadas na
continuidade da aprendizagem matematica ao longo de todo o ciclo, sobretudo na
consolidagéo do raciocinio algébrico, geométrico e proporcional, essenciais para o ensino
médio.

Iniciamos a analise do ultimo periodo escolar que se refere a 32 série do ensino médio no
grafico 17 abaixo:

Gréfico 17: Evolugao das proficiéncias médias no saeb em matematica na 32 série do
ensino médio tradicional - Brasil no periodo de 1995 a 2019

MATEMATICA

295
290
285
280
275
270

265

267

260
255
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

e Saeb

Fonte:Inep/ Saeb -2019

Os resultados da 32 série do ensino médio em matematica mostram, com ainda mais
clareza, a profundidade dos desafios enfrentados pelo pais na etapa final da educacéao
basica. Diferentemente do 5° e do 9° ano, os dados indicam um comportamento
majoritariamente estagnado, com variagdes que revelam pouca evolu¢do ao longo de
quase vinte e cinco anos. Em 1995, a proficiéncia média era de 282 pontos. O resultado
sobe ligeiramente em 1997 (289), mas esse breve avanco é seguido por declinio para 280
pontos em 1999 e 277 em 2001. Apesar de uma pequena recomposi¢cao em 2003 (279),
a queda retorna em 2005 (271), consolidando um ciclo de perda de desempenho que se
prolonga ao longo da década.

Entre 2007 e 2013, os resultados oscilam em um intervalo estreito, variando entre 270 e
275 pontos, sem apresentar sinais de melhora consistentes. Essa estabilidade baixa
representa a fragilidade da etapa final da educacao basica, que é marcada por alta evasao,
desmotivagao estudantil, distanciamento entre curriculo e pratica pedagogica e
dificuldades no trabalho com habilidades matematicas de maior complexidade conceitual.

Entre 2015 e 2017, os resultados permanecem praticamente estagnados (267 e 270
pontos), e apenas em 2019 observa-se uma leve elevacgao para 277 pontos. Mesmo assim,
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o indice final da série historica permanece inferior ao pico observado em 1997, indicando
que, ao longo de quase 25 anos, 0 ensino médio ndo conseguiu promover avangos
significativos na aprendizagem matematica.

Essa trajetoria revela um ciclo prolongado de insuficiéncia estrutural: ao mesmo tempo em
que o ensino medio recebeu maior pressao avaliativa a partir da sua inclusdo no Ideb (em
2007 e ampliacdo em 2017), essa pressao nao se converteu em melhoria proporcional nas
condic¢des de ensino, no tempo de aprendizagem, na formag¢ao docente ou na articulagéo
curricular. O resultado € um cenario em que as aprendizagens basicas do 5° ano melhoram,
as do 9° ano crescem lentamente, mas o ensino médio ainda permanece como o elo mais
fragil da cadeia educacional.

3.3 O desempenho brasileiro no Pisa

O Brasil foi o primeiro pais de renda média a participar do Programa Internacional de
Avaliacao de Estudantes (Pisa), assumindo o desafio de comparar o desempenho dos seus
estudantes com o de economias avancadas e emergentes. Coordenado pela OCDE, o
PISA avalia jovens de 15 anos idade em que, na maioria dos paises, aproxima-se o fim da
escolaridade obrigatéria e produz indicadores que permitem examinar competéncias
essenciais em leitura, matematica, ciéncias e mais recentemente pensamento criativo e
educacao financeira.

A avaliagao realizada em 2022 contou com cerca de 690 mil estudantes, representando
29 milhdes de jovens de 81 paises e economias participantes. O Brasil, ao longo das
edicbes, tem utilizado os resultados do Pisa como instrumento para compreender
tendéncias, identificar lacunas e observar como politicas educacionais internacionais
podem inspirar adaptagdes nacionais.

Os estudos conduzidos pela OCDE indicam que estudantes com melhor desempenho aos
15 anos tendem aos 25 a alcancar niveis superiores de escolarizacao, maior
empregabilidade e melhores condigdes de vida, ainda que tais relacées nao impliquem
causalidade direta. Outro aspecto amplamente discutido no Pisa € a influéncia do contexto
familiar, uma vez que a escolaridade dos adultos explica parte substancial da variacdo
internacional do desempenho, reforcando o papel das desigualdades sociais no processo
educativo.

Metodologicamente, o Pisa utiliza predominantemente itens de multipla escolha aplicados
por meio computadorizado, complementados por questionarios contextuais respondidos
por alunos, professores e pais. Embora tais instrumentos apresentem limitagdes, como a
dificuldade de captar nuances qualitativas da aprendizagem, a OCDE argumenta que seu
valor reside na capacidade de produzir comparacdes internacionais robustas e identificar
politicas eficazes em economias que demonstram avangos consistentes.

Apesar das criticas, como a contestacdo de injustica de confrontar estudantes com
problemas nao necessariamente encontrados na escola, a OCDE justifica sua abordagem
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com base em uma concepgdo contemporanea de aprendizagem, defendendo que o
verdadeiro desafio educacional esta em preparar os jovens para resolver problemas novos,
€ nao apenas recordar conteudos previamente ensinados (OCDE, 2022).

A cada ciclo, o Pisa disponibiliza um conjunto extenso de materiais analiticos que
aprofundam tanto os resultados dos testes quanto as informacbes coletadas pelos
questionarios de contexto. Na edicao de 2022, essa producao foi organizada em seis
volumes, que tratam desde o panorama geral do desempenho educacional (Volume 1) até
temas emergentes como criatividade, educacao financeira e competéncias para o futuro:

1) Publicacao PISA (EN) Pisa 2022 results Volume 1 The State of learning and equity

in Education.

2) Publicagdo PISA (EN) Pisa 2022 results Volume 2 learning During and from
Disruption.

3) Publicagdo PISA (EN) Pisa 2022 results Volume 3 Creative Minds, Creative
Schools.

4) Publicagado PISA (EN) Pisa 2022 results Volume 4 How Financially Smart Are
Studants.

5) Publicagao PISA (EN) Pisa 2022 results Volume 5 Learning Strategies and Attitudes
for life.

6) OECD Learning Compass 2030 Concept Note Series future of Education and Skills
2030.

O Volume 1, referéncia central para esta etapa da analise, apresenta as classificacdes
comparadas entre paises e evidencia a manutengao da lideranca das economias do Leste
Asiatico. Singapura, Hong Kong (China), Japéo, Coreia, Macau (China) e Taipei Chinés
compdem o bloco de maior desempenho em matematica, leitura e ciéncias, superando
consistentemente as demais economias avaliadas. Em matematica, por exemplo,
Singapura alcanga 575 pontos, enquanto o conjunto das economias participantes
apresenta diferencas que chegam a 238 pontos entre 0s extremos , um intervalo que
sugere desigualdades profundas na capacidade dos sistemas educacionais de
promoverem aprendizagens complexas de forma equitativa.

Para contextualizar a posicdo do Brasil no cenario internacional, elaborou-se uma
comparacdao direta entre a pontuacao brasileira e a de cada pais/economia participante do
Pisa 2022. As tabelas a seguir apresentam o hiato de desempenho em relacao ao Brasil
calculado como a diferenca entre a pontuacdo média do pais X e a pontuacao brasileira,
com essa analise é permitindo observar, de forma objetiva, a distancia relativa que separa
o Brasil dos sistemas educacionais avaliados. Os conjuntos completos de dados
encontram-se disponiveis nos apéndices 7, 8 € 9.

Para fins de sintese e clareza expositiva, a Tabela 11, apresentada a seguir, reune 0s
resultados da edicao de 2022 e destaca tanto os valores médios quanto os grupos de
paises que nao diferem estatisticamente entre si. Esse recorte busca situar o desempenho
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brasileiro em perspectiva internacional sem reproduzir integralmente a extensdo dos

relatérios oficiais.

As tabelas completas, contendo todas as economias participantes e a desagregacao
detalhada de leitura e ciéncias, bem como intervalos de confianga e comparagoes
estatisticas adicionais, encontram-se disponibilizadas nos apéndices deste trabalho.

Tabela 11. Hiato de desempenho em relagéo ao Brasil

Comparagao entre
pais/economia

Singapore
Macao (China)

ChineseTaipei

Hong Kong (China)*

Japan

Korea
Estonia
Switzerland
Canada*
Netherlands*
Ireland*
Belgium

Denmark*

United Kingdom*

Poland
Austria
Australia*®

Czech Republic

Hiato de
desempenho em

matematica Brasil X
pais de referéncia

-196

-173

-168

-161

-157

-148

-131

-129

-118

-114

-113

-110

-110

-110

-110

-108

-108

-108

Hiato de
desempenho em

leitura Brasil X pais

de referéncia

-133

-100

-105

-90

-106

-105

-101

-73

-97

-106

-69

-79

-84

-79

-70

-88

-79

Hiato de
desempenho em
ciéncias Brasil X

pais de referéncia

-158

-140

-134

-117

144

-125

-123

-100

-112

-85

-101

-88

-91

-97

-96

-88

-104

-95
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Slovenia
Finland
Latvia*
Sweden

New Zealand*
Lithuania
Germany
France

Spain
Hungary
Portugal

ltaly

VietNam
Norway

Malta

United States*
Slovak Republic
Croatia
Iceland

Israel

Tarkiye
BruneiDarussalam

Ukrainian
(18 of 27)

regions

Serbia

UnitedArabEmirates

-106

-105

-104

-103

-100

-96

-96

-95

-94

-94

-93

-92

-90

-89

-87

-86

-85

-84

-80

-79

74

-63

-62

-61

-52

-59

-80

-65

77

-91

-62

-70

-64

-64

-63

-67

=12

-52

-67

-35

-94

-37

-65

-26

-64

-19

-18

-30

-97

-108

-91

-91

-101

-81

-89

-84

-82

-83

-81

74

-69

-5

-63

-96

-59

-80

-62

-73

43
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Greece
Romania
Kazakhstan
Mongolia
Cyprus
Bulgaria
Moldova
Qatar

Chile
Uruguay
Malaysia
Montenegro
Baku (Azerbaijan)
Mexico
Thailand
Peru
Georgia
SaudiArabia
North Macedonia
CostaRica
Colombia
Brazil
Argentina
Jamaica*

Albania

PalestinianAuthority

-39

-38

-35

-35

-33

-30

-30

-27

-18

-16

-15

-12

-11

-10

-10

11

13

-28

-18

24

32

29

-38

-20

22

45

31

36

27

51

52
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13

23

27

34

69



Indonesia 13 51 20

Morocco 14 71 38
Uzbekistan 15 74 48
Jordan 18 68 28
Panama* 22 18 15
Kosovo 24 68 46
Philippines 24 63 47
Guatemala 35 36 30
El Salvador 36 45 30
Dominican Republic 40 59 43
Paraguay 41 37 35
Cambodia 43 81 56

Fonte: Elabora pela autora com base nos dados da OCDE/2022

A métrica utilizada, denominada aqui “Hiato de desempenho”, corresponde a subtracao
entre 0 desempenho médio do Brasil € o desempenho pais/economia na mesma area
avaliada. Valores negativos indicam paises com desempenho superior ao brasileiro; valores
positivos representam paises com desempenho inferior. Essa abordagem possibilita um
retrato imediato do lugar ocupado pelo Brasil em relacdo aos demais sistemas
educacionais, evidenciando tanto a magnitude dos hiatos quanto 0s grupos de paises mais
proximos ou mais distantes

Para a dimensdo matematica, a analise comparativa evidencia que o Brasil apresenta um
dos desempenhos mais baixos entre as 81 economias avaliadas. Com média de 379
pontos, o pais supera apenas 18 participantes, enquanto permanece abaixo de 62 sistemas
educacionais muitos deles com diferencas superiores a 100 pontos. O hiato de 196 pontos
em relagcao a Singapura, lider global, corresponde a aproximadamente seis anos de
escolaridade, segundo as estimativas da OCDE que sao aproximadamente 30 pontos para
cada ano escolar, nessa situacdo um aluno de 15 anos em Singapura esta cerca de 5 anos
escolares a frente do aluno brasileiro. Mesmo em comparagcdo com paises de nivel
socioecondmico semelhante, como Indonésia, Jordania e Albania, o Brasil figura entre os
desempenhos mais reduzidos. Esse quadro revela limitacdes estruturais e persistentes na
aprendizagem matematica, refletindo desigualdades profundas, curriculos fragmentados e
baixa eficacia das politicas de alfabetizagédo matematica ao longo da educacao bésica.
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Em leitura, o desempenho brasileiro de 410 pontos, situa-se em uma faixa intermediaria
entre matematica e ciéncias, com resultado superior ao obtido em matematica, mas ainda
distante dos niveis considerados adequados para jovens de 15 anos. Entre as 81
economias analisadas, 51 apresentam desempenho superior ao do Brasil, enquanto 29 se
encontram em patamar igual ou inferior. O hiato de 133 pontos em relacdo a Singapura e
de cerca de 100 pontos em relacao a paises da OCDE como Irlanda, Japao e Canada
indica lacunas significativas de compreensao leitora. A proximidade com paises como
Jamaica, Colémbia, Peru e Montenegro revela que o Brasil se mantém concentrado no
grupo de desempenho baixo, ainda que apresente resultados relativamente melhores do
que em matematica. Esses dados reforgam a literatura que aponta fragilidades na
alfabetizacao inicial e dificuldades na consolidagao da leitura inferencial e interpretativa ao
longo da escolaridade obrigatodria.

Em ciéncias, o Brasil obteve 403 pontos, posicionando-se novamente entre os paises de
menor rendimento. Apenas 20 economias apresentam desempenho inferior ao brasileiro,
enquanto 60 superam a pontuacao nacional. A distancia para os paises do topo, como
Singapura, Japao, Coreia e Taipei Chinés, que supera 120 pontos em todos 0s casos,
refletindo tanto limitacdes na infraestrutura escolar quanto a dificuldade de desenvolver
competéncias investigativas, experimentais e de resolugdo de problemas complexos. A
proximidade com paises como Jamaica, Argentina, Peru e Montenegro aponta que o Brasil
integra o bloco de sistemas que enfrentam maior dificuldade em oferecer experiéncias
cientificas consistentes ao longo da educacao basica. A recorréncia de hiatos elevados nas
trés areas evidencia a persisténcia de desigualdades estruturais que atravessam as
oportunidades de aprendizagem.

A leitura conjunta do resultado das trés dimensodes revela um padrao consistente no Brasil,
de permanecer estruturalmente distante dos sistemas educacionais de alto desempenho e
alinhado ao grupo de paises com maiores desafios socioecondmicos e pedagogicos. Os
hiatos observados superiores a 100 pontos em numerosos casos, nao refletem apenas
lacunas curriculares, mas desigualdades acumuladas, déficits de capital cultural,
fragilidades na formacado docente e insuficiéncia de tempo efetivo de aprendizagem. Ao
sintetizar esse panorama comparativo, o Pisa permite compreender os limites estruturais
da escola brasileira e a urgéncia de politicas integradas que articulem equidade,
investimento, curriculo e praticas pedagogicas baseadas em evidéncias.

Diante desse retrato comparativo fica evidente que nao estamos diante de numeros
isolados, mas de forgas que atravessam o sistema educacional e produzem efeitos politicos
concretos. Em outras palavras, as avaliagbes nao apenas dizem onde estamos elas
moldam para onde vamos como projeto de nagao. Por isso, 0 passo seguinte desta analise
€ compreender os impactos dessas politicas avaliativas no contexto brasileiro.
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3.4 Impactos das politicas avaliativas

Os impactos das politicas avaliativas no Brasil ndo se restringem ao diagnostico do
desempenho escolar, eles moldam decisdes, orientam investimentos e influenciam
agendas politicas em diferentes niveis de governo. Em termos conceituais, possuem a
finalidade de compreender a relacdo entre avaliagcao, pressao e politica e o papel dos
indicadores na conformagao das politicas publicas educacionais (Brasil, 2020).

Identificar avancos educacionais a partir dos resultados dos testes padronizados para
avaliar as lacunas e propor melhorias exige esforgcos governamentais com disponibilidade
de recursos fisicos, financeiros, tecnoldgicos e qualificagao de pessoas que irdo realizar a
mensuracao dos resultados de avaliagcdes internas e externas.

Para subsidiar esse processo o Brasil investe em um centro de pesquisas que foi criado em
1937 que é o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP), a criagao do instituto se deu em um momento que data o inicio de um pensamento
sobre educagado em proporcao nacional e representa os primordios do pensamento sobre
as bases educacionais, acesso para a populacao e formacao de escolas e professores. O
Brasil construiu um aparato técnico muito robusto que gerou reconhecimento internacional
sobre as pesquisas em educacao realizadas nacionalmente. Sao resultados de mais de 80
anos de analise de séries histéricas solidas que servem de base para pesquisas
académicas que podem ser usadas para comparacdes nacionais e internacionais (Brasil,
2020).

A capacidade de medir ndo esta diretamente ligada a capacidade de agir, isso porque
avangar em politicas publicas esta mais relacionado aos interesses politicos de gestao
governamental atual do que aos resultados de indicadores e metas estipuladas em gestao
anterior, isso causa abandono de projetos, trocas de expectativas e muitas mudancas que
acabam impactando direto a execucao de um plano nacional de educacao.

Diante desse fato, os resultados das avaliacbes exercem uma pressao externa que sao
formuladas a partir da comparacao de resultados internos com os externos, considerando
que o regimento educacional € o mesmo a diferenga se da na administragdo escolar que
pode ser publica ou privada, mas ambas possuem direcionamentos a partir da Lei de
Diretrizes e Bases da Educagéao (LDB) com o curriculo definido na Base Nacional Curricular
Comum (BNCC) que transmite os conteudos que servirdo de base para todo o percurso
da educacgao basica brasileira (Brasil, 2020).

A dificuldade de transformar dados em politicas consistentes e duradouras se da por limites
internos, os 6rgaos educacionais estao distribuidos em trés niveis: Federal, Estadual e
Municipal, com papel de criar, executar, monitorar e fiscalizar as politicas em educagéo.
Como o Ministério da Educagao (MEC), que € o érgao maximo do sistema educacional
vinculado ao governo Federal e é responsavel pela formulagao de politicas de educagao
em nivel nacional, nos dois Ultimos niveis: Estadual e Municipal existem as secretarias da
educacao que trabalha em conjunto com o MEC para implantagéao das politicas.
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O 6rgao que esta mais exposto as pressdes externas € o MEC, por isso algumas a¢des sao
feitas para estimular a busca e conscientizacdo nos governos e na sociedade civil por
melhorias no sistema educacional, uma dessas articulacdes foi a entrada do Brasil em
avaliagOes em larga escala, comparar o sistema de ensino nacional € uma forma de dar
visibilidade ao trabalho que esta em tramite pelo MEC e também trazer a populagao para
as discussdes sobre a educacgao oferecida (Brasil, 2020).

A entrada do Brasil na avaliagdo em larga escala ocorreu em 1990 com a primeira edigdo
do Sistema de Avaliagdo da Educacao Basico (Saeb), o publico alvo foram os alunos 12,
3?2, 5% e 72 série do Ensino Fundamental com questdes de Lingua Portuguesa, Matematica,
Ciéncias Naturais e Redacao, a partir da segunda edicao foram feitas diversas mudancas
até a implantacao da Teoria de Resposta ao Item (TRI), essa mudanca em especifico se
refere a tentativa de melhorar a mensuracao dos resultados, uma vez que a TRI possui
algumas definicbes caracteristicas, como explica Klein(2009):

“A TRI € um conjunto de modelos matematicos onde a probabilidade de resposta a um item
€ modelada como funcdo da proficiéncia (habilidade) do aluno (variavel latente, néo
observavel) e de parametros que expressam certas propriedades dos itens. Quanto maior
a proficiéncia do aluno, maior a probabilidade de ele acertar o item” (Klein, p.127).

Além de mensurar a proficiéncia, a TRl permite uma monitorizacao ampla do sistema
educacional, de modo que a possibilidade de associar a outros procedimentos estatisticos,
permite comparar alunos, estimar a distribuicao de proficiéncias da populacdo e
subpopulacdes e ainda monitorar os progressos de um sistema educacional (Klein, 2009).

Uma outra mudanca significativa que ocorreu em 2005 com o Saeb foi a reestruturacao e
divisao do modelo em duas avaliagdes: Avaliagdo Nacional da Educacéo Béasica (ANEB) e
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc) que também é conhecida como Prova
Brasil (Brasil INEP, 2020).

Na analise do historico do Saeb é possivel identificar as pressdes politicas e sociais que
foram responsaveis por mudancas nas diretrizes da avaliagao, desmembramento em novas
avaliagdes com andlises mais especifico de acordo com o publico-alvo e efeitos que foram
impulsionantes na criagcdo de novas politicas publicas a partir da mensuracédo dos
resultados (Brasil, 2020).

Cada mudanca realizada amplia a fungao dos indicadores, porque mostra como ocorreu a
padronizagdo metodologica que serviu de insumo para criagdo das politicas publicas
pensadas sobre melhoria do desempenho educacional. O histérico dessas mudancas e
inclusbes € apresentado na tabela informativa 12 construida a partir dos dados
disponibilizados no site do Inep no contexto de Historico do Saeb:
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Tabela 12 informativa: Histérico Saeb (1990- 2021)

Ano

1990

1993

1995

1997

1999

Inovacao

Criacao do Saeb
e aplicacao da
primeira edigao.

Repeticao da
primeira edigéo
com pouCOoS
ajustes

Nova
metodologia
(TRI) com
inclusao de
escolas privadas
na amostra,
alteracao de
publico-alvo e
reducao das
areas avaliadas

Matriz de
referéncia propia
com definicao de
niveis de escala
e proficiéncias.

Estudo piloto
para ciéncias
humanas, sem a
divulgagédo dos
resultados.

Pudblico-alvo

18, 32 5% e
72 séries do
Ensino
Fundamenta
l.

18, 32 5% e
72 séries do
Ensino
Fundamenta
l.

42 82 séries
do Ensino
Fundamenta
| e 3?2 série
do Ensino
Médio.

42 82 séries
do Ensino
Fundamenta
| e 3?2 série
do Ensino
Médio.

43, 82 séries
do Ensino
Fundamenta
| e 32 série
do Ensino
Médio.

Abrangéncia

Escolas
publicas
(amostral).

Escolas
publicas
(amostral).

Escolas
publicas e
particulares
(amostral).

Escolas
publicas e
particulares
(amostral).

Escolas
publicas e
particulares
(amostral).

Formulagao do

questionario
Curriculos de
sistemas
estaduais.

Curriculos de
sistemas
estaduais.

Curriculos de
sistemas
estaduais.

Matrizes de
referéncia.

Matrizes de
referéncia.

Areas avaliadas

Lingua
portuguesa,
matematica,
ciéncias naturais e
redacao.

Lingua
portuguesa,
matematica,
ciéncias naturais e
redacao.

Lingua portuguesa
e matematica.

Lingua
portuguesa,
matematica,
ciéncias naturais
(fisica, quimica e
biologia).

Lingua
portuguesa,
matematica,
ciéncias naturais
(fisica, quimica e
biologia) e
ciéncias humanas
(historia e
geografia).
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2001

2003

2005

2007

2009

2011

Novo foco com
reducao das
areas avaliadas e
criagcao de novas
matrizes de
referéncia.

Consolidacao da
versao anterior.

Reestruturagéo
da avaliacao
com divisdo em
duas frentes:
Aneb (amostral)
e Anresc/Prova
Brasil
(censitaria).

Novo  formato
com criacdo do
indice de
Desenvolviment
0 da Educacao
Bésica (Ideb)
com célculo
retroativo de
2005.

Décima edicao
da aplicagcao da
avaliagao.

Décima primeira
edicao, com

42 8?2 séries
do Ensino
Fundamenta
| e 32 série
do Ensino
Médio.

43 82 séries
do Ensino
Fundamenta
| e 32 série
do Ensino
Médio.

4a 52 g
séries,  9°
ano do
Ensino

Fundamenta
| e 3?2 série
do Ensino
Médio.

4ay 537 8a
séries,  9°
ano do
Ensino

Fundamenta
| e 32 série
do Ensino
Médio.

48 hHha g2
séries, 9o
ano do
Ensino

Fundamenta
| e 3?2 série
do Ensino
Médio.

5% e 9° ano
do Ensino

Escolas
publicas
particulares
(amostral).

Escolas
publicas
particulares
(amostral).

Escolas
publicas
(censitaria
amostral)
particulares
(amostral).

Escolas
publicas
(censitaria
amostral)
particulares
(amostral).

Escolas
publicas
(censitéaria
amostral)
particulares
(amostral).

Escolas
publicas

e

e

/
e

/
e

/
e

Matrizes
referéncia.

Matrizes
referéncia.

Matrizes
referéncia.

Matrizes
referéncia.

Matrizes
referéncia.

Matrizes
referéncia.

de

de

de

de

de

de

Lingua portuguesa

e matematica.

Lingua portuguesa

e matematica.

Lingua portuguesa

e matematica.

Lingua portuguesa
e matematica.

Lingua portuguesa
e matematica.

Lingua portuguesa
e matematica.
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2013

2014

2015

reducao do
publico-alvo

Foco
alfabetizacao
com inclusédo da
Avaliagéo
Nacional da
Alfabetizacao
(ANA) e inclusao
em caracter
experimental de

em

testes em
ciéncias

humanas e
ciéncias da

natureza apenas
para o0s alunos
do 9° ano e
ajuste da
abrangéncia
para as escolas
publicas e
privadas.

Alfabetizacao em
foco com a
aplicacao da
segunda edicao
da ANA.

Disponibilizagao
das devolutivas
pedagogicas aos
professores e
gestores que faz
a aproximagao
das avaliacdes
externas de larga
escala com o
contexto escolar.

Fundamenta
| e 32 série
do Ensino
Médio.

3° ano do
Ensino
Fundamenta
|

5% a0 9° ano
do Ensino
Fundamenta
l.

9° ano do
Ensino
Fundament

al.

3 e 48
séries  do
Ensino
Médio

3° ano do
Ensino
Fundamen
tal.

5% a0 9° ano
do Ensino
Fundamenta
l.

3 e 4°
séries  do
Ensino
Médio

(censitaria  /
amostral) e
particularess
(amostral).

Escolas
publicas
(censitaria

Escolas
publicas
(censitaria) e
particulares
(amostral).

Escolas
publicas
(amostral).

Escolas
publicas e
privadas
(amostral).

Escolas
publicas
(censitaria).

Escolas
publicas
(censitaria) e
particulares
(amostral).

Escolas
publicas e
privadas
(amostral).

Matrizes

referéncia.

Matrizes

referéncia.

Matrizes

referéncia.

Matrizes

referéncia.

Matrizes

referéncia.

Matrizes

referéncia.

Matrizes

referéncia.

de

de

de

de

de

de

de

Leitura, escrita e
matematica.

Leitura, escrita e
matematica.

Ciéncias humanas
e ciéncias da
natureza.

Lingua portuguesa
e matematica

Leitura, escrita e
matematica.

Lingua portuguesa
e matematica

Lingua portuguesa
e matematica
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2016

2017

2019

Alfabetizacao em
foco com a
aplicacao da
terceira e ultima
edicao da ANA,
porque a partir
desse ano a
avaliacao foi
descontinuada.

Definicao do
Saeb censitario
para 32 série do
Ensino Médio na
rede publicas
com

possibilidade de
adesdao para a
rede privada de

ensino. Com
essa mudanca
todo Ensino

Médico nacional
passa a ter
resultados no
|deb.

Apods trés
décadas de
realizacao do
Saeb ocorre uma
reestruturacao
para se adequar
a BNCC (Base
Nacional

Curricular

Comum)  com
transicao das
matrizes de

referéncia, fim
das siglas Aneb

3° ano do
Ensino
Fundamenta
l.

5% a0 9° ano
do Ensino
Fundamenta
l.

3@ e 42
séries do
Ensino
Médio

Creche e
pré-escola
da
educacao
infantil

2° ano do
Ensino
Fundamenta
I

Escolas Matrizes de
publicas referéncia.
(censitaria).

Escolas Matrizes de
publicas referéncia.
(censitaria) e

particulares
(amostral).

Matrizes de
referéncia.

Escolas
publicas
(censitaria) e
particulares
(amostral  +
adesao).

Escolas BNCC.
publicas
(amostral) -

estudo-piloto.

Escolas BNCC.
publicas e
particulares

(amostral).

Leitura, escrita e
matematica.

Lingua portuguesa
e matematica

Lingua portuguesa
e matematica

Questionarios
eletrénicos
destinados
professores,
diretores e para as
secretarias de

aos

educacao nos
ambitos estaduais
e municipais.

Lingua portuguesa
e matematica
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2021

e Anresc e nova
avaliagao da
educacao infantil
em caracter
estudo-piloto.

Implantacdo da
avaliacao infantil
de forma
definitiva  com
questionarios
eletrénicos. Para
as demais
avaliacdes as
caracteristicas
foram mantidas
de acordo com o
publico-alvo com
a definicao das
matrizes de
referéncia
vigente  desde
2001 para o
publico-alvo  do
5° ao 9° ano do
Ensino
Fundamental e
baseada na
BNCC demais
ciclos de estudos
avaliados em

5% a0 9° ano
do Ensino
Fundamenta
l.

9° ano do
Ensino
Fundament
al.

3@ e 42
séries  do
Ensino
Médio

Creche e
pré-escola
da
educacao
infantil

2° ano do
Ensino
Fundamenta
l.

5% a0 9° ano
do Ensino
Fundamenta
l.

9° ano do
Ensino
Fundament

al.

Escolas
publicas
(censitaria)
particulares
(amostral).

()

Escolas
publicas
particulares
(amostral).

()

Escolas
publicas
(censitaria)
particulares
(amostral).

®

Escolas
publicas
(amostral)
estudo-piloto.

Escolas
publicas e
particulares
(amostral).

Escolas
publicas
(censitaria) e
particulares
(amostral).

Escolas
publicas e
particulares
(amostral).

Matrizes de
referéncia
vigentes desde
2001.

BNCC.

Matrizes de
referéncia
vigentes desde
2001.

BNCC.

BNCC.

Matrizes de
referéncia
vigentes desde
2001.

BNCC.

Lingua portuguesa
e matematica

Ciéncias humanas
e ciéncias da
natureza.

Lingua portuguesa
e matematica.

Questionarios
eletrénicos
destinados
professores,
diretores e para as
secretarias de

aos

educacao nos
ambitos estaduais
e municipais.

Lingua portuguesa
e matematica

Lingua portuguesa
e matematica

Ciéncias humanas
e ciéncias da
natureza.
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escolas publicas

e particulares, e 42 Escolas Matrizes de Lingua portuguesa
séries  do publicas referéncia e matematica.
Ensino (censitaria) e vigentes desde
Médio particulares 2001.
(amostral).

A trajetdria do Saeb evidencia um processo continuo de transformacao, com mudangas
nos objetivos das avaliagdes e nas definicdes das areas avaliadas. E possivel identificar que
nos anos iniciais compreendido de 1990 a 1999, o Saeb buscava compreender de forma
abrangente o desempenho dos estudantes, avaliando mudltiplas areas como lingua
portuguesa, matematica, ciéncias naturais e redacao.

Realizar um diagnostico tao amplo necessita uma metodologia robusta, essa necessidade
€ demonstrada nas alteracdes recorrentes da faixa de alunos participantes como publico-
alvo, em determinados momentos ocorreu a reducao significativa dos niveis de ensino dos
participantes, como exemplo a abrangéncia de quase todo ensino fundamental em 1993
para a reducao do ensino fundamental e insercao dos anos finais do ensino médio em 1999.

A partir de 2001, observa-se uma fase de padronizacdo metodoldgica, as avaliacdes
passam a concentrar o conteldo nas areas de lingua portuguesa e matematica, o que
possibilitou maior comparabilidade entre edicdes e contribuiu para o desenvolvimento de
indicadores nacionais de desempenho, como exemplo o indice de Desenvolvimento da
Educagéao Basica (Ideb) que foi criado em 2007.

A criacdo do Ideb demonstra um movimento do Saeb em diregdo a uma logica de
monitoramento da qualidade educacional, alinhada ao propésito de politicas de
responsabilizacdo e de gestao por resultados destinada mais especificamente ao que
serviria de base para analise do indice de alfabetizacao.

Nos anos seguintes compreendidos entre 2013 a 2016, o foco foi direcionado para
avaliacao da alfabetizacdo dos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental, para isso
foi criada a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA) na tentativa de aproximar as
avaliacdes externas do cotidiano escolar, a maneira de avaliar os resultados também foi
ampliada e o0s resultados das avaliacbes tornaram-se subsidios para devolutivas
pedagodgicas relacionadas as praticas docentes.

A partir de 2019, o Saeb passa por um novo processo de reestruturacao, alinhando-se a
Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e ampliando novamente as areas avaliadas,
agora com nova énfase em ciéncias humanas e da natureza juntamente com matematica
e lingua portuguesa. A nova reformulagao incorporou a educagao infantil em carater
experimental e isso evidencia um esforco de visualizagao da educacéao basica de forma
mais sistémica, analisando elementos que estdo conectados aos objetivos da educacgao
ofertada ao longo da vida do aluno.
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As mudancas observadas no histérico do Saeb revelam um movimento técnico da
avaliacao na tentativa de aprimorar as analises de forma que os diagnésticos sejam usados
como subsidios para melhoria da qualidade educacional nacional. Porém, a série historica
possui um movimento politico com transigdes governamentais em todos 0s niveis do poder
publico no governo federal, estados e municipios.

A analise do percurso historico do Saeb revela que suas transformacdes nao ocorreram de
forma isolada, mas em estreita relacao com as mudancas politicas e institucionais de cada
periodo. A alternancia de governo, as reformas legais e 0s programas implementados ao
longo das décadas marcaram diferentes orientagbes nas definicbes das politicas
educacionais, refletindo visdes diversas sobre o papel do governo na oferta da educagao
basica.

Compreender 0s marcos legais e programaticos que acompanharam o Saeb permite
identificar além da leitura técnica dos resultados aspectos que se referem as intencdes
politicas que serviram como base de sustentacao para cada etapa do processo avaliativo.

A analise de cada marco temporal traz os efeitos politicos pensados para melhoria dos
indicadores internos e externos. Na tabela 13, construida com os dados do histérico do
Saeb com foco nos marcos e analise das implicagdes para politicas publicas, demonstra
como cada mudanga amplia a funcado dos indicadores educacionais e traz consigo
elementos que cercam aspectos relacionados ao poder publico. A seguir serao
apresentados alguns dos principais marcos temporais e suas implicagcbes politicas,
evidenciando como cada contexto governamental redefiniu as prioridades, os instrumentos
€ 0s propositos das avaliagdes nacionais.

Tabela 13: marco temporal e efeitos politicos

Ano Marco Implicacbes para politicas
publicas
1995 Inicio da compatibilidade Mudanga no programa

com escolas da rede nacional do livro didatico.
privada de ensino e

aplicagdo da metodologia MOQ|f|Cagao do .Slstema
TR Nacional de Avaliacdo da

Educacéo Bésica (Saeb).

Aplicagcao do Censo
escolar.

Projeto nordeste de
Educacao basica.
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1996

2006

2007

2013

2016

Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao (LDB)

Apresentagao de
resultados por escola,
iniciativa que amplia a visao
sobre responsabilidade
“accountability”

Criacao do Ideb com
calculo retroativo que torna
a avaliagdo nao s6 um

diagnéstico, mas
instrumento de
retroalimentacao das

praticas escolares.

Criacao da avaliacao ANA

Avaliacado Ana
descontinuada apo6s sua
terceira aplicagao.

Reafirmacao do direito de
todos o0s cidaddos a
educacao basica e
organizagao das
responsabilidades na oferta
de cada etapa de ensino.

Criacdo do Fundo de

Manutengao e
Desenvolvimento do Ensino
0 Fundamental e

Valorizagdo do Magistério
(Fundef).

Lancamento do programa
Todos pela Educacgéao, com
apoio da iniciativa privada
como instituicoes
bancarias, empresas
diversas e organizacbes
nao governamentais para
acompanhamento de
cumprimento das metas.

Criacao do programa Mais
Educacao visando o]
fomento da educacao
basica e expansao da
permanéncia do aluno na
educacao basica.

Foco em alfabetizagdo com
sancionamento da Lei
12.858/2013 determinando
a destinacao de 75% dos
royalties do petréleo para
educacao.

Aprovagdo da emenda
constitucional com teto de
gastos publicos que fixa por
20 anos o limite das

81



despesas administrativas
federal.

2019 Adequacao do SaebaBase Programa de apoio a
Nacional Curricular Comum  implementacdo da BNCC
(BNCC). Aplicacdo de para prestar apoio
questionarios  eletrénicos  financeiro e técnico aos
destinados aos diretores e estados e municipios no
professores e secretarias processo de
estaduais e municipais para implementacado da nova
a educacao infantii nas base.
creches e pré-escolas.

Analisar os marcos temporais sob a otica dos efeitos politicos permite compreender as
mudancas metodolégicas do Saeb bem como os sentidos politicos e ideoldgicos
relacionados as mudancgas nas avaliagbes ao longo das décadas. Diante do percurso
historico apresentado, identificamos que a partir da segunda metade da década de 1990
ocorreu a consolidacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) com a
criacdo do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (Fundef) as acdes buscaram estabelecer uma légica na
descentralizacado e responsabilizagdo que dialogava diretamente com o fortalecimento das
avaliagbes externas.

A partir dessa expansao, o Brasil se torna o primeiro pais sul-americano a aderir ao Pisa
como pais convidado. E com isso no ano de 1998 é marcado com o esforco e desafio de
comparar a performance do sistema educacional com as principais economias do mundo.
A insercao do Brasil em comparativos internacionais representou a ampliagédo do escopo
avaliativo e também a incorporacao de referenciais internacionais de qualidade
educacional.

Relacionado a essa iniciativa do Brasil em se comparar as demais economias mundiais,
nos anos 2000 além da criacdo do Inep também foi lancado também o movimento Todos
pela Educacao, esse movimento trouxe atores sociais como instituicbes bancarias,
empresas de diversos ramos e organizagbes nao governamentais para participar
ativamente do cenario politico educacional com o objetivo de construir uma perspectiva
mais generalista com énfase em accountability e na busca por metas mensuraveis, esses
aspectos possuem um papel politico que ndo pode ser desconsiderado. (Bauer et al,,
2015).

A abertura do sistema educacional para a iniciativa privada com o movimento Todos pela
Educacgao sofreu diversas criticas sociais devido ao historico nacional de valorizagdo de
uma educacao publica de qualidade e o receio de ocorrer mercantilizacao do setor
educacional, isso porque o interesse da classe empresarial em participar de agendas
governamentais e na construcdo de politicas educacionais pode gerar tendéncias
neoliberais que entendem a gestao educacional como um grande negdécio (Ball, 2014).
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Na década seguinte de 2010 surge uma nova forma de mensurar a educacgao brasileira
com a introdugao da ANA para avaliar o indice de alfabetizagao nacional e posteriormente
na segunda metade da década ocorre o alinhamento curricular em nivel nacional em
conjunto com o impacto de restrigdes fiscais como o teto de gastos que impods limites
or¢camentarios nos gastos com educacao no financiamento de politicas publicas.

Desse modo, as politicas publicas de avaliagdo podem ser interpretadas como
instrumentos de governo que refletem a tenséo entre a busca pela equidade educacional
com 0s projetos politicos de cada gestao. Nesse sentido, as comparagdes se tornam um
aspecto interessante para as decisdes. A partir dessa perspectiva, a analise dos principais
resultados de avaliagbes nacionais e internacionais, como o Saeb e o Pisa, permite
compreender de que forma tais politicas se manifestam na pratica, revelando avancos,
permanéncias e contradicdes que marcam a educacao brasileira contemporanea.

Mas até que ponto esses resultados traduzem avancgos reais ou apenas reforcam
desigualdades historicas? Essa questao norteia a analise que sera desenvolvida a seguir.

3.5 Discussao critica

Uma leitura critica das politicas educacionais contemporaneas exige nao apenas a
descricao dos fendmenos, mas a compreensao das forgas estruturais que moldam suas
direcbes. E nesse ponto que surge um aspecto que neste trabalho recebe o nome de
didlogo com a literatura critica, que se trata do imperativo corporativo-académico,
entendido como o conjunto de pressdes, interesses e racionalidades externas que
tensionam o campo educacional, revelando suas forcas, mas sobretudo suas fragilidades
estruturais (Castanho, 2000).

Refletir profundamente sobre as interconexdes globais que impactam a educagao e pensar
em como superar os desafios diante de uma agenda politico-economica globalizada em
relacao ao avanco do neoliberalismo, exige uma analise e uma articulagdo entre o poder
publico e politicas neoliberais que de certa forma é uma novidade para o0 meio académico.
Trata-se de uma reconfiguracao global da politica educacional, uma vez que as decisdes
tomadas a partir partir dos resultados obtidos nas avaliacdes em larga escala podem nao
ecoar na escola (Bauer et al., 2015).

A crescente insercao de agentes privados no campo educacional expressa o imperativo do
corporativismo académico que atravessa as politicas publicas contemporaneas e
instauram novas formas de poder e influéncia representando menos uma parceria e mais
um processo de apropriacao simbolica do espago escolar pela l6gica do capital (Castanho,
2000).

O modo neoliberal opera em uma forma de educagao baseado em logica mercantilista,
como um fluxo de exportagéo das melhores praticas entre paises, gerando demanda de
produtos e oportunidades de lucro. Esse fendbmeno, embora amplamente criticado por
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autores (Ball,2014), revela emergéncia de novas formas de governanga baseadas em
redes politicas transnacionais que articulam poder publico, mercado e sociedade civil.

A abertura para a participacao empresarial na educacao se torna inevitavel, mas exige uma
certa cautela para cruzar essa fronteira e alocar as empresas privadas com atuagao dentro
da esfera governamental gera uma influéncia do mercado nas formulagbes de politicas
publicas que podem passar a margem do controle democratico (Ball, 2014). As redes
politicas em que organiza¢gdes ndo governamentais, bancos, fundagdes e consultorias
criam aliangas transnacionais e passam a participar de decisbes sobre os rumos da
educagao geram um receio devido ao risco de nao necessariamente possuirem o objetivo
de representar o interesse publico.

Nesse contexto, ocorre uma crise em que o publico abre espaco para o privado com um
imaginario de que o governo falhou e legitima o avanco das solugbes privadas para a
educacao. Ultrapassar essa fronteira € uma questdao complexa porque o0 dominio da
iniciativa privada pode gerar a construcao de uma logica educacional em forma de
mercadoria pronta para execugao em larga escala, construida para resolver problemas
complexos com solugdes mercadologica e nao emancipatoria.

As dinamicas complexas assumidas pelo neoliberalismo vao muito além dos aspectos
econdmicos e podem ser pensadas em uma pratica com nova forma de vida social e
criacdo de novas oportunidades de lucro. O proprio termo neoliberalismo precisa de uma
contextualizagdo quando empregado na area da educagao, isso porque abrange tanto as
relacbes materiais quanto sociais (Ball, 2014). Nesse sentido, o neoliberalismo esta
estimulando a producao de novos tipos de atores sociais, com competéncias moveis e
maleaveis que sdo capazes de assumir papéis com valores eticamente padronizados em
Novos parametros sociais.

Esses fatores representam o dilema contemporaneo, o poder publico necessita de uma
colaboracao para a area educacional, porém a légica que orienta essa colaboragéo nao
visa somente a cooperacdo para emancipacdo dos sujeitos, mas também para a
performatividade com melhores praticas e oportunidades de ganho. A racionalidade
empresarial pode conflitar eticamente com as diretrizes da educacado na formacao de
sujeitos autbnomos e criticos, uma vez que a ideologia empresarial possui bases pensadas
em moldes para adaptacao aos mercados e com sentido de sujeitos empreendedores de
Si mesmos.

O discurso da eficiéncia e da inovagao no setor privado ocupa espacos estratégicos na
formulagcéo e execucdo de politicas educacionais, esse movimento, embora positivo no
ponto de vista de inovacao, ainda assim nao pode ser reduzido apenas a uma ameaga, pois
¢ justificado por algumas defasagens do poder publico que possui a incumbéncia de dar
conta da complexidade dos desafios educacionais modernos. Nesse cenario, 0 debate
sobre corporativismo académico esta imerso em um campo de tensdes com coexisténcia
de promessas de modernizagdo acompanhadas de uma futura gestédo de riscos de
mercantilizagao do direito a educacgao (Castanho, 2000).
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Sobre as forgas positivas que podem contribuir para demandas educacionais em que o
poder publico pode ter dificuldade em atuar, como exemplo, nas atualizagdes tecnoldgicas
e disponibilizagao de acesso a internet com oferecimento de recursos tecnolégicos, é
preciso realizar um processo de parceria em que cada parte equilibra as necessidades para
uma cooperacgao intersetorial, estimulando o equilibrio ético e politico onde o envolvimento
de diferentes atores sociais nao signifique subordinar a educagao a l6gica de mercado,
mas oriente para um equilibrio de forgas e reducao das fraquezas nas multiplas partes
interessadas (Unesco, 2015).
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Capitulo 4 — Conclusoes e Recomendacoes

A realizacao deste estudo evidenciou que compreender o0s desafios da educacao brasileira
ultrapassa explicacoes simplistas, lineares ou centradas em “erros de origem”. A pesquisa
partiu de uma expectativa comum, a de que as fragilidades atuais seriam resultado direto
de decisdes mal formuladas no passado, de reformas incompletas ou da auséncia de visdo
de futuro. Entretanto, ao avancar nas analises internacionais do Pisa, tornou-se evidente
que o fendmeno é infinitamente mais complexo, as dificuldades de aprendizagem, os
impasses entre politica e gestao e a busca por modelos efetivos de qualidade ndo sao
particularidades do Brasil, mas tensGes presentes em praticamente todos os sistemas
educacionais contemporaneos.

Essa mudanca de perspectiva permitiu perceber que nenhum pais possui a férmula
definitiva, e que a propria critica internacional se reorganiza continuamente na tentativa de
dar conta de desafios que se renovam mais rapido do que as respostas produzidas.
Reformas, revisdes curriculares, mudangas nas estruturas de governanga e novos sistemas
de avaliagao aparecem como tentativas incessantes de reduzir incertezas, um esforgo
global que evidencia a complexidade da educagao como politica publica.

Ao analisar o percurso brasileiro, essa constatacao torna-se ainda mais robusta. A revisao
historica do Inep e das avaliagbes em larga escala revelou ndo um pais inerte, mas um pais
que tentou e na tentativa de acertar utilizando caminhos de multiplas formas. Depoimentos
de servidores que trabalharam na instituicao nas décadas de 1940 a 1960 reforcam uma
dimensao frequentemente invisivel, por tras dos ndmeros, pessoas dedicaram décadas de
trabalho ao mapeamento das escolas, ao tratamento manual de dados e a construcao de
sistemas que hoje sao reconhecidos internacionalmente. O Brasil ndo se omitiu, produziu
diagnosticos, investiu recursos, planejou politicas e estruturou um aparato técnico de alta
capacidade.

Nesse sentido, a metéafora recorrente do Planejar, Fazer, Verificar e Agir (PDCA) ganha
contornos particulares na educacao brasileira. Planeja-se continuamente (P), executam-se
acoes numerosas e custosas (D), monitora-se com rigor por meio de um dos sistemas de
avaliacao e estatistica mais completos do mundo (C), mas o movimento de agir
corretivamente (A) aquele que exigiria continuidade, estabilidade institucional e
capacidade de sintese se fragiliza. Como apontam autores que analisam a trajetéria das
politicas educacionais, o Brasil opera uma espécie de “PD sem A”, replaneja antes de
consolidar, reformula antes de avaliar, reinicia antes de aprender com o ciclo anterior. Nao
se trata de falta de financiamento nem de auséncia de diagnostico, mas aparenta tratar-se
de dificuldade histérica em produzir aprendizagem institucional.

A analise dos incentivos docentes reforca essa complexidade. Estudos nacionais e
internacionais mostram que a criagcao de sistemas de incentivo é desafiadora até para
paises com longa tradicao de politica educacional. O consenso entre pesquisadores é
claro, € preciso construir incentivos, mas ainda nao ha um modelo comprovado capaz de
gerar consisténcia de resultados. O Brasil ndo esta isolado nesse dilema, temos
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compartilhado a mesma perplexidade que mobiliza pesquisas internacionais em
organismos multilaterais.

Outro dado relevante emerge da relagao entre investimento e desempenho. Embora o pais
figure entre os sistemas que mais ampliaram o gasto educacional nas Ultimas décadas, isso
nao se converte de maneira proporcional em aprendizagem. Analises comparativas
mostram que nenhum dos paises avaliados apresenta uma posicao mais ineficiente que o
Brasil quando se considera investimento versus desempenho no Pisa em matematica. Essa
assimetria nao indica falta de esforgo, mas um descompasso entre o volume de recursos e
a capacidade do sistema de resultar em efeitos positivos no sistema educacional e
sobretudo na formacao integral dos alunos.

Nesse cenario, a identificacdo de casos de referéncia torna-se estratégica. Estados e
municipios que alcangaram saltos expressivos comprovam que € possivel avangcar mesmo
em contextos de restricdo. O desafio, porém, é transformar essas experiéncias em politicas
sustentaveis e replicaveis, o que significa uma tarefa que exige articulacao federativa,
continuidade temporal e mecanismos efetivos de disseminacao, em outras palavras é
Preciso pensar em um projeto de nagao.

Em sintese, o percurso desta pesquisa revela que a educacgao brasileira ndo € um caso de
negligéncia, mas de complexidade persistente. Ha investimento, ha diagnostico, ha
trajetoria historica e ha empenho técnico-institucional. O que falta nao € vontade, mas a
construcao de um ciclo de politicas capaz de aprender com o proprio caminho, consolidar
avangos e evitar o reinicio permanente. Mais do que identificar culpados ou lacunas
historicas, este trabalho evidencia a urgéncia de fortalecer mecanismos de coordenacao,
estabilidade e aprendizagem institucional, elementos que sao fundamentais para
transformar esforco em resultado.

Ao final, permanece uma certeza, o futuro ainda ndo chegou porque continua sendo
construido. Se o Brasil por vezes parece preso a uma maré de tentativas que nao se
convertem plenamente em mudancas estruturais, ele também demonstra uma resiliéncia
que nao pode ser ignorada. Os dados mostram desafios, mas a historia mostra movimento.
Entre o que ja foi feito e 0 que ainda precisa ser consolidado, existe um campo fértil para
avancar, desde que sejamos capazes, enfim, de completar o ciclo e transformar
planejamento em acao efetiva.
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Apéndices

Apéndice 1 — Escala de Proficiéncia de Lingua Portuguesa — 5° Ano do
Ensino Fundamental

NiVEL

Nivel 0
Desempenho
menor que
125

Nivel 1
Desempenho
maior ou igual
al25 e
menor que
150

Nivel 2
Desempenho
maior ou igual
al50 e
menor que
175

Nivel 3
Desempenho
maior ou igual
al7S e
menor que
200

Nivel 4
Desempenho
maior ou igual
a200 e
menor que
225

DESCRICAO DO NIVEL
O Saeb ndo utilizou itens que avaliam as habilidades deste nivel.
Os estudantes localizados abaixo do nivel 125 requerem atencao especial,
pois ndo demonstram habilidades muito elementares.

Os estudantes provavelmente sdo capazes de:

e Localizar informacGes explicitas em textos narrativos curtos,
informativos e anuncios.

¢ |dentificar o tema de um texto.

e Localizar elementos como o personagem principal.

¢ Estabelecer relacdo entre partes do texto: personagem e acao; acao

e tempo; acdo e lugar

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

¢ Localizar informacgdes explicitas em contos.

¢ |dentificar o assunto principal e a personagem principal em reportagem
e em fabulas.

¢ Reconhecer a finalidade de receitas, manuais e regulamentos.

e Inferir caracteristicas de personagens em fabulas.

e Interpretar linguagem verbal e ndo-verbal em tirinhas

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

e Localizar informacdo explicita em contos e reportagens.

e Localizar informacdo explicita em propagandas com ou sem apoio de
recursos graficos.

* Reconhecer relagdo de causa e consequéncia em poemas, contos

e tirinhas.

¢ Inferir o sentido de palavra, o sentido de expressdo ou o assunto em
cartas, contos, tirinhas e histérias em quadrinhos com o apoio de
linguagem verbal e ndo verbal.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

¢ |dentificar informacgao explicita em sinopses e receitas culinarias.

¢ |dentificar assunto principal e personagem em contos e letras de
musica.

¢ |dentificar formas de representagao de medida de tempo em
reportagens.

¢ |dentificar assuntos comuns a duas reportagens.

e |dentificar o efeito de humor em piadas.

¢ Reconhecer sentido de expressao, elementos da narrativa e opinido em
reportagens, contos e poemas.

91



Nivel 5
Desempenho
maior ou igual
a225 e
menor que
250

Nivel 6
Desempenho
maior ou igual
a250 e
menor que
275

Nivel 7
Desempenho
maior ou igual
a275 e
menor que
300

Nivel 8

¢ Reconhecer relagdo de causa e consequéncia e relacdo entre

pronomes e seus referentes em fabulas, poemas, contos e tirinhas.

¢ Inferir sentido decorrente da utilizagdo de sinais de pontuacdo e sentido
de expressdes em poemas, fabulas e contos.

¢ Inferir efeito de humor em tirinhas e histérias em quadrinhos
Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

e |dentificar assunto e opinido em reportagens e contos.

e |dentificar assunto comum a cartas e poemas.

e |dentificar informacao explicita em letras de musica e contos.

* Reconhecer assunto em poemas e tirinhas.

* Reconhecer sentido de conjungdes e de locugbes adverbiais em
verbetes, lendas e contos.

¢ Reconhecer finalidade de reportagens e cartazes.

¢ Reconhecer relacdo de causa e consequéncia e relacdo entre

pronome e seu referente em tirinhas, contos e reportagens.

¢ Inferir elementos da narrativa em fédbulas, contos e cartas.

¢ Inferir finalidade e efeito de sentido decorrente do uso de

pontuacdo e assunto em fabulas.

¢ Inferir informagcdo em poemas, reportagens e cartas.

e Diferenciar opinido de fato em reportagens.

¢ Interpretar efeito de humor e sentido de palavra em piadas e tirinhas
Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

¢ |dentificar opinido e informacao explicita em fabulas, contos, cronicas
e reportagens.

¢ |dentificar informacao explicita em reportagens com ou sem o auxilio
de recursos graficos.

* Reconhecer a finalidade de verbetes, fabulas, charges e reportagens.

* Reconhecer relagdo de causa e consequéncia e relagdo entre pronomes
e seus referentes em poemas, fabulas e contos.

e Inferir assunto principal e sentido de expressdo em poemas, fabulas,
contos, cronicas, reportagens e tirinhas.

¢ Inferir informagdo em contos e reportagens.

¢ Inferir efeito de humor e moral em piadas e fabulas

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sao capazes de:

¢ |dentificar assunto principal e informagdes explicitas em poemas,
fabulas e letras de musica.

¢ |[dentificar opinido em poemas e cronicas.

* Reconhecer o género textual a partir da comparacdo entre textos

e assunto comum a duas reportagens.

¢ Reconhecer elementos da narrativa em fabulas.

¢ Reconhecer relagdo de causa e consequéncia e relagdo entre
pronomes e seus referentes em fabulas, contos e cronicas.

e Inferir informacao e efeito de sentido decorrente do uso de sinais
graficos em reportagens e em letras de musica.

e Interpretar efeito de humor em piadas e contos.

e Interpretar linguagem verbal e ndo verbal em histdrias em quadrinhos.
Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:
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Desempenho
maior ou igual
a300 e
menor que
325

Nivel 9
Desempenho
maior ou igual
a325

e |dentificar assunto principal e opinido em contos e cartas do leitor.

¢ Reconhecer sentido de locugdo adverbial e elementos da narrativa em
fabulas e contos. Reconhecer relacdo de causa e consequéncia e relagdo
entre pronomes e seus referentes em fabulas e reportagens.

¢ Reconhecer assunto comum entre textos de géneros diferentes.

¢ Inferir informacdes e efeito de sentido decorrente do uso de pontuacgado
em fabulas e piadas.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

e |dentificar opinido em fdbulas e reconhecer sentido de advérbios em
cartas do leitor.

Fonte: Daeb/Inep (2020)

Apéndice 2 — Escala de Proficiéncia de Matematica — 5° Ano do
Ensino Fundamental

NIVEL

Nivel 0
Desempenho
menor que
125

Nivel 1
Desempenho
maior ou igual
a 125 e menor
que 150

Nivel 2
Desempenho
maior ou igual
a 150 e menor
que 175

Nivel 3
Desempenho
maior ou igual
al75 e menor
que 200

DESCRICAO DO NiVEL

O Saeb ndo utilizou itens que avaliam as habilidades deste nivel.
Os estudantes localizados abaixo do nivel 125 requerem atengao
especial, pois ndo demonstram habilidades muito elementares.

Os estudantes provavelmente sdo capazes de:

GRANDEZAS E MEDIDAS

e Determinar a area de figuras desenhadas em malhas quadriculadas
por meio de contagem.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sao capazes de:

NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNGCOES

» Resolver problemas do cotidiano envolvendo adi¢do de pequenas
guantias de dinheiro.

TRATAMENTO DE INFORMACOES

e Localizar informacGes, relativas ao maior ou menor elemento, em
tabelas ou graficos.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

ESPACO E FORMA

e Localizar um ponto ou objeto em uma malha quadriculada ou

croqui, a partir de duas coordenadas ou duas ou mais referéncias.

* Reconhecer dentre um conjunto de poligonos, aquele que possui o maior
numero de angulos.

e Associar figuras geométricas elementares (quadrado, tridngulo e circulo)
a seus respectivos nomes.

GRANDEZAS E MEDIDAS

¢ Converter uma quantia, dada na ordem das unidades de real, em seu
equivalente em moedas.

e Determinar o horario final de um evento a partir de seu hordrio de
inicio e de um intervalo de tempo dado, todos no formato de horas
inteiras.

NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES

¢ Associar a fragdo % a uma de suas representagdes graficas.
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Nivel 4
Desempenho
maior ou igual
a 200 e menor
que 225

Nivel 5
Desempenho
maior ou igual
a 225 e menor
que 250

e Determinar o resultado da subtracdo de nimeros representados na
forma decimal, tendo como contexto o sistema monetario.
TRATAMENTO DE INFORMAGOES

e Reconhecer o maior valor em uma tabela de dupla entrada cujos dados
possuem até duas ordens.

¢ Reconhecer informagdes em um grafico de colunas duplas

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

ESPACO E FORMA

* Reconhecer retangulos em meio a outros quadrilateros.

¢ Reconhecer a planificagdo de uma pirdmide dentre um conjunto de
planifica¢oes.

GRANDEZAS E MEDIDAS

¢ Determinar o total de uma quantia a partir da quantidade de moedas
de 25 e/ou 50 centavos que a compde, ou vice-versa.

e Determinar a duracao de um evento cujos hordrios inicial e final
acontecem em minutos diferentes de uma mesma hora dada.

e Converter uma hora em minutos.

¢ Converter mais de uma semana inteira em dias.

e Interpretar horas em reldgios de ponteiros.

NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES

e Determinar o resultado da multiplicacdo de nimeros naturais por
valores do sistema monetdrio nacional, expressos em nimeros de até
duas ordens e posterior adi¢do.

¢ Determinar os termos desconhecidos em uma sequéncia numérica de
multiplos de cinco.

¢ Determinar a adi¢cdo, com reserva, de até trés numeros naturais com
até quatro ordens.

¢ Determinar a subtracdo de nimeros naturais usando a nocdo de
completar.

e Determinar a multiplicagdo de um nimero natural de até trés ordens
por cinco, com reserva.

¢ Determinar a divisdo exata por nimeros de um algarismo.

¢ Reconhecer o principio do valor posicional do Sistema de Numeragado
Decimal.

¢ Reconhecer uma fragao como representa¢do da relagdo parte-todo,
com o apoio de um conjunto de até cinco figuras.

¢ Associar a metade de um total ao seu equivalente em porcentagem.

e Associar um nimero natural a sua decomposigdo expressa por extenso.
e Localizar um nimero em uma reta numérica graduada onde estdo
expressos numeros naturais consecutivos e uma subdivisdo

equivalente a metade do intervalo entre eles.

TRATAMENTO DE INFORMACOES

* Reconhecer o maior valor em uma tabela cujos dados possuem até oito
ordens.

¢ Localizar um dado em tabelas de dupla entrada

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

ESPACO E FORMA

e Localizar um ponto entre outros dois fixados, apresentados em uma
figura composta por varios outros pontos.
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¢ Reconhecer a planificagdo de um cubo dentre um conjunto de
planificacOes apresentadas.

GRANDEZAS E MEDIDAS

e Determinar a drea de um terreno retangular representado em uma
malha quadriculada.

¢ Determinar o horario final de um evento a partir do horario de inicio,
dado em horas e minutos, e de um intervalo dado em quantidade de
minutos superior a uma hora.

e Converter mais de uma hora inteira em minutos.

e Converter uma quantia dada em moedas de 5, 25 e 50 centavos e 1 real
em cédulas de real.

e Estimar a altura de um determinado objeto com referéncia aos dados
fornecidos por uma régua graduada em centimetros.

NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES

e Determinar o resultado da subtracdo, com recursos a ordem superior,
entre numeros naturais de até cinco ordens, utilizando as ideias de
retirar e comparar.

¢ Determinar o resultado da multiplicacdo de um ndmero inteiro
por um numero representado na forma decimal, em contexto
envolvendo o sistema monetario.

e Determinar o resultado da divisdo de numeros naturais, com resto, por
um numero de uma ordem, usando nogdo de agrupamento.

¢ Resolver problemas envolvendo a analise do algoritmo da adicdo de
dois nimeros naturais.

* Resolver problemas, no sistema monetario nacional, envolvendo
adicdo e subtracdo de cédulas e moedas.

» Resolver problemas que envolvam a metade e o triplo de nimeros
naturais.

e Localizar um nimero em uma reta numérica graduada onde estdo
expressos o primeiro e o Ultimo nimero representando um intervalo de
tempo de dez anos, com dez subdivisGes entre eles.

e Localizar um numero racional dado em sua forma decimal em uma reta
numérica graduada onde estdo expressos diversos numeros naturais
consecutivos, com dez subdivisdes entre eles.

¢ Reconhecer o valor posicional do algarismo localizado na 42 ordem de
um numero natural.

¢ Reconhecer uma fragao como representac¢do da relagdo parte-todo,
com apoio de um poligono dividido em oito partes ou mais.

e Associar um nimero natural as suas ordens e vice-versa.

Nivel 6 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente

Desempenho  sdo capazes de:

maior ou igual ESPACO E FORMA

a250 e menor e Reconhecer poligonos presentes em um mosaico composto por

que 275 diversas formas geométricas.
GRANDEZAS E MEDIDAS
e Determinar a duracdo de um evento a partir dos horarios de inicio,
informado em horas e minutos, e de término, também informado em
horas e minutos, sem coincidéncia nas horas ou nos minutos dos dois
horarios informados.
¢ Converter a duragdo de um intervalo de tempo, dado em horas e minutos,
para minutos.
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Nivel 7
Desempenho
maior ou igual
a 275 e menor
que 300

¢ Resolver problemas envolvendo intervalos de tempo em meses,
inclusive passando pelo final do ano (outubro a janeiro).

e Reconhecer que entre quatro ladrilhos apresentados, quanto
maior o ladrilho, menor a quantidade necessaria para cobrir uma dada
regido.

® Reconhecer o m2 como unidade de medida de area.

NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES

e Determinar o resultado da diferenca entre dois nUmeros racionais
representados na forma decimal.

e Determinar o resultado da multiplicacdo de um ndmero natural de uma
ordem por outro de até trés ordens, em contexto que envolve o conceito
de proporcionalidade.

* Determinar o resultado da divisao exata entre dois nimeros naturais,
com divisor até quatro, e dividendo com até quatro ordens.

e Determinar 50% de um numero natural com até trés ordens.

e Determinar porcentagens simples (25%, 50%).

¢ Associar a metade de um total a algum equivalente, apresentado como
fragdo ou porcentagem.
¢ Associar nimeros naturais a quantidade de agrupamentos de 1 000.
¢ Reconhecer uma fracdo como representacao da relacdo parte-todo,
sem apoio de figuras.

Localizar nUmeros em uma reta numérica graduada onde estdo
expressos diversos niUmeros naturais ndo consecutivos e crescentes,
com uma subdivisdo entre eles.

* Resolver problemas por meio da realizagdo de subtragdes e divisoes,
para determinar o valor das prestacdes de uma compra a prazo (sem
incidéncia de juros).

» Resolver problemas que envolvam soma e subtracdo de valores
monetarios.

» Resolver problemas que envolvam a composi¢do e a decomposicdo
polinomial de nimeros naturais de até cinco ordens.

* Resolver problemas que utilizam a multiplica¢do envolvendo a nogao
de proporcionalidade.
¢ Reconhecer a modificagado sofrida no valor de um niimero quando um
algarismo é alterado.
® Reconhecer que um ndmero ndo se altera ao multiplica-lo por 1.
TRATAMENTO DE INFORMACOES
* Interpretar dados em uma tabela simples.

e Comparar dados representados pelas alturas de colunas presentes
em um grafico
Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

ESPACO E FORMA
e Interpretar a movimentac¢do de um objeto utilizando referencial
diferente do seu.

e Reconhecer um cubo a partir de uma de suas planificacdes desenhadas
em uma malha quadriculada.

GRANDEZAS E MEDIDAS
¢ Determinar o perimetro de um retangulo desenhado em malha
quadriculada, com as medidas de comprimento e largura explicitados.
¢ Converter medidas dadas em toneladas para quilogramas.

e Converter uma quantia, dada na ordem das dezenas de real, em
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Nivel 8
Desempenho
maior ou igual
a 300 e menor
que 325

Nivel 9
Desempenho
maior ou igual

moedas de 50 centavos.

Estimar o comprimento de um objeto a partir de outro, dado como
unidade padrido de medida.

 Resolver problemas envolvendo conversdo de quilograma para grama.
e Resolver problemas envolvendo conversdo de litro para mililitro.

¢ Resolver problemas sobre intervalos de tempo envolvendo adi¢ao

e subtracdo e com intervalo de tempo passando pela meia noite.
NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES

e Determinar 25% de um ndmero multiplo de quatro.

¢ Determinar a quantidade de dezenas presentes em um ndmero de
quatro ordens.

» Resolver problemas que envolvem a divisdo exata ou a multiplicagao
de nimeros naturais.

¢ Associar nimeros naturais a quantidade de agrupamentos menos
usuais, como 300 dezenas.

TRATAMENTO DE INFORMACOES

¢ Interpretar dados em graficos de setores

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

ESPACO E FORMA

¢ Reconhecer uma linha paralela a outra dada como referéncia em um
mapa.

¢ Reconhecer os lados paralelos de um trapézio expressos em forma de
segmentos de retas.

¢ Reconhecer objetos com a forma esférica dentre uma lista de objetos
do cotidiano.

GRANDEZAS E MEDIDAS

¢ Determinar a drea de um retangulo desenhado numa malha
guadriculada, apds a modificacdo de uma de suas dimensdes.

e Determinar a razdo entre as areas de duas figuras desenhadas numa
malha quadriculada.

Determinar a area de uma figura poligonal ndo convexa desenhada
sobre uma malha quadriculada.

e Estimar a diferenca de altura entre dois objetos, a partir da altura de
um deles.

» Converter medidas lineares de comprimento (m/cm).

* Resolver problemas que envolvem a conversdo entre diferentes
unidades de medida de massa.

NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNGCOES

* Resolver problemas que envolvem grandezas diretamente
proporcionais requerendo mais de uma operagao.

» Resolver problemas envolvendo divisdo de nimeros naturais com
resto.

¢ Associar a fragdo % a sua representagdo na forma decimal.

e Associar 50% a sua representagao na forma de fragao.

¢ Associar um nimero natural de seis ordens a sua forma polinomial.
TRATAMENTO DE INFORMACOES

e Interpretar dados em um gréfico de colunas duplas

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

ESPACO E FORMA
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a 325 e menor
que 350

Nivel 10
Desempenho
maior ou igual
a 350

¢ Reconhecer a planificagdo de uma caixa cilindrica.

GRANDEZAS E MEDIDAS

e Determinar o perimetro de um poligono ndo convexo desenhado sobre
as linhas de uma malha quadriculada.

» Resolver problemas que envolvem a conversdo entre unidades de
medida de tempo (minutos em horas, meses em anos).

» Resolver problemas que envolvem a conversdo entre unidades de
medida de comprimento (metros em centimetros).

NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES

e Determinar o minuendo de uma subtra¢do entre nimeros naturais, de
trés ordens, a partir do conhecimento do subtraendo e da diferenga.

¢ Determinar o resultado da multiplicacdo entre o nimero oito e um
numero de quatro ordens com reserva.

¢ Reconhecer fra¢cdes equivalentes.

» Resolver problemas envolvendo multiplicacdo com significado de
combinatoéria.

e Comparar niumeros racionais com quantidades diferentes de casas
decimais.

TRATAMENTO DE INFORMACOES

e Reconhecer o gréfico de linhas correspondente a uma sequéncia de
valores ao longo do tempo (com valores positivos e negativos).

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

ESPACO E FORMA

¢ Reconhecer dentre um conjunto de quadrildteros, aquele que possui
lados perpendiculares e com a mesma medida.

GRANDEZAS E MEDIDAS

¢ Converter uma medida de comprimento, expressando decimetros

e centimetros, para milimetros

Fonte: Daeb/Inep (2020)

Apéndice 3 — Escala de Proficiéncia de Lingua Portuguesa — 9° Ano do
Ensino Fundamental

NIVEL

Nivel 1
Desempenho
maior ou igual
2200 e menor
que 225

Nivel 2
Desempenho
maior ou igual
a 225 e menor
que 250

DESCRICAO DO NiVEL

Os estudantes provavelmente sdo capazes de:

¢ Reconhecer expressoes caracteristicas da linguagem (cientifica,
jornalistica etc.) e a relagdo entre expressdo e seu referente em
reportagens e artigos de opiniao.

¢ Inferir o efeito de sentido de expressdo e opinido em cronicas

e reportagens

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

e Localizar informac&es explicitas em fragmentos de romances e cronicas.
e |dentificar tema e assunto em poemas e charges, relacionando
elementos verbais e ndo verbais.

¢ Reconhecer o sentido estabelecido pelo uso de expressdes, de
pontuacdo, de conjun¢des em poemas, charges e fragmentos de
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Nivel 3
Desempenho
maior ou igual
a 250 e menor
que 275

Nivel 4
Desempenho
maior ou igual
a 275 e menor
que 300

Nivel 5
Desempenho
maior ou igual
a 300 e menor
que 325

romances.

* Reconhecer relagGes de causa e consequéncia e caracteristicas de
personagens em lendas e fabulas.

e Reconhecer recurso argumentativo em artigos de opinido.
¢ Inferir efeito de sentido de repeticdo de expressdes em crénicas
Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

e Localizar informacgGes explicitas em crénicas e fabulas.

e |dentificar os elementos da narrativa em letras de musica e fabulas.
¢ Reconhecer a finalidade de abaixo-assinado e verbetes.

e Reconhecer relacdo entre pronomes e seus referentes e rela¢des de
causa e consequéncia em fragmentos de romances, diarios, crénicas,
reportagens e maximas (provérbios).

Interpretar o sentido de conjuncdes, de advérbios, e as relacdes entre
elementos verbais e ndo verbais em tirinhas, fragmentos de romances,
reportagens e cronicas.

e Comparar textos de géneros diferentes que abordem o mesmo tema.

¢ Inferir tema e ideia principal em noticias, crénicas e poemas.

¢ Inferir o sentido de palavra ou expressao em historia em quadrinhos,
poemas e fragmentos de romances
Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

e Localizar informacdes explicitas em artigos de opinido e cronicas.

¢ |dentificar finalidade e elementos da narrativa em fabulas e contos.

e Reconhecer opinides distintas sobre o mesmo assunto em reportagens,
contos e enquetes.

* Reconhecer relagdes de causa e consequéncia e relagdes entre
pronomes e seus referentes em fragmentos de romances, fabulas,
cronicas, artigos de opinido e reportagens.

¢ Reconhecer o sentido de expressdo e de variantes linguisticas em letras
de musica, tirinhas, poemas e fragmentos de romances.

e Inferir tema, tese e ideia principal em contos, letras de musica, editoriais,
reportagens, cronicas e artigos.

¢ Inferir o efeito de sentido de linguagem verbal e nao verbal em
charges e histéria em quadrinhos.

e Inferir informagdes em fragmentos de romance.

¢ Inferir o efeito de sentido da pontuagdo e da polissemia como recurso
para estabelecer humor ou ironia em tirinhas, anedotas e contos.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sao capazes de:

e Localizar a informacao principal em reportagens.

¢ |dentificar ideia principal e finalidade em noticias, reportagens e
resenhas.

¢ Reconhecer caracteristicas da linguagem (cientifica, jornalistica etc.)
em reportagens.

Reconhecer elementos da narrativa em cronicas.

* Reconhecer argumentos e opinides em noticias, artigos de opinido
e fragmentos de romances.

e Diferenciar abordagem do mesmo tema em textos de géneros distintos.

e Inferir informacgdo em contos, cronicas, noticias e charges.

¢ Inferir sentido de palavras, da repeticdo de palavras, de expressoes,
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Nivel 6
Desempenho
maior ou igual
a 325 e menor
que 350

Nivel 7
Desempenho
maior ou igual
a 350 e menor
que 375

Nivel 8
Desempenho
maior ou igual
a375

de linguagem verbal e ndo verbal e de pontuacdo em charges, tirinhas,
contos, cronicas e fragmentos de romances

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

e |dentificar ideia principal e elementos da narrativa em reportagens
e cronicas.

e |dentificar argumento em reportagens e cronicas.

* Reconhecer o efeito de sentido da repeticao de expressdes e palavras,
do uso de pontuacgdo, de variantes linguisticas e de figuras de linguagem
em poemas, contos e fragmentos de romances.

e Reconhecer a relacdo de causa e consequéncia em contos.

* Reconhecer diferentes opinides entre cartas de leitor que abordam
0 mesmo tema.

* Reconhecer a relacdo de sentido estabelecida por conjunc¢des em
cronicas, contos e cordéis.

¢ Reconhecer o tema comum entre textos de géneros distintos.

e Reconhecer o efeito de sentido decorrente do uso de figuras de
linguagem e de recursos graficos em poemas e fragmentos de
romances.

e Diferenciar fato de opinido em artigos e reportagens.

¢ Inferir o efeito de sentido de linguagem verbal e ndo verbal em tirinhas.
Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

e Localizar informacGes explicitas, ideia principal e expressao que causa
humor em contos, crénicas e artigos de opinido.

e |dentificar variantes linguisticas em letras de musica.

¢ Reconhecer a finalidade e a relacdo de sentido estabelecida por
conjungdes em lendas e cronicas
Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

e Localizar ideia principal em manuais, reportagens, artigos e teses.

¢ |dentificar os elementos da narrativa em contos e cronicas.

» Diferenciar fatos de opinides e opinides diferentes em artigos e noticias.

¢ Inferir o sentido de palavras em poemas

Fonte: Daeb/Inep (2020)

Apéndice 4 -
Fundamental

NIVEL

Nivel 1
Desempenho
maior ou igual
a200 e menor
que 225

Nivel 2

Escala de Proficiéncia de Matematica — 9° Ano do Ensino

DESCRICAO DO NiVEL

Os estudantes provavelmente sao capazes de:

NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES

* Reconhecer o maior ou 0 menor nimero em uma cole¢do de nimeros
racionais, representados na forma decimal.

TRATAMENTO DE INFORMACOES

e Interpretar dados apresentados em tabela e gréafico de colunas

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES
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Desempenho ¢ Reconhecer a fragao que corresponde a relagdo parte-todo entre uma
maior ou igual figura e suas partes hachuradas.

a225 e Associar um numero racional que representa uma quantia monetaria,
e menor que escrito por extenso, a sua representacao decimal.
250 e Determinar uma fracdo irredutivel, equivalente a uma fragao dada,

a partir da simplificagdo por trés.
TRATAMENTO DE INFORMAGOES
¢ Interpretar dados apresentados em um grafico de linha simples.
¢ Associar dados apresentados em grafico de colunas a uma tabela.
Nivel 3 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
Desempenho  sdo capazes de:
maior ou igual ESPACO E FORMA
a 250 e menor ¢ Reconhecer o angulo de giro que representa a mudanca de direcdo na
que 275 movimentacdo de pessoas/objetos.
¢ Reconhecer a planificacdo de um sélido simples, dado através de um
desenho em perspectiva.
Localizar um objeto em representacao grafica do tipo planta baixa,
utilizando dois critérios: estar mais longe de um referencial e mais perto
de outro.
NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES
e Determinar uma fracdo irredutivel, equivalente a uma fracao
dada, a partir da simplificacdo por sete.
¢ Determinar a soma, a diferenca, o produto ou o quociente de nimeros
inteiros em situacdes-problema.
e Localizar o valor que representa um nimero inteiro positivo
associado a um ponto indicado em uma reta numérica.
¢ Resolver problemas envolvendo grandezas diretamente proporcionais,
representadas por nimeros inteiros.
TRATAMENTO DE INFORMACOES
¢ Associar dados apresentados em tabela a gréfico de setores.
¢ Analisar dados dispostos em uma tabela simples.
* Analisar dados apresentados em um grafico de linha com mais de uma
grandeza representada.
Nivel 4 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
Desempenho  s3o capazes de:
maior ou igual ESPACO E FORMA
2275 emenor e Localizar um ponto em um plano cartesiano, com o apoio de malha
que 300 quadriculada, a partir de suas coordenadas.
¢ Reconhecer as coordenadas de um ponto dado em um plano cartesiano,
com o apoio de malha quadriculada.
¢ Interpretar a movimentag¢do de um objeto utilizando referencial
diferente do seu.
GRANDEZAS E MEDIDAS
¢ Converter unidades de medidas de comprimento, de metros para
centimetros, na resolucdo de situacdo-problema.
® Reconhecer que a medida do perimetro de um retangulo, em uma
malha quadriculada, dobra ou se reduz a metade quando os lados
dobram ou sdo reduzidos a metade.
NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES
¢ Determinar a soma de nimeros racionais em contextos de sistema
monetario.
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e Determinar o valor numérico de uma expressao algébrica de 12 grau
envolvendo nimeros naturais, em situacao-problema.
¢ Localizar numeros inteiros negativos na reta numérica.
¢ Localizar nimeros racionais em sua representacdo decimal.
TRATAMENTO DE INFORMAGOES
¢ Analisar dados dispostos em uma tabela de dupla entrada
Nivel 5 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
Desempenho  sdo capazes de:
maior ou igual ESPACO E FORMA
a300 e menor e Reconhecer que o angulo ndo se altera em figuras obtidas por
que 325 ampliagdo/reducdo.
e Localizar dois ou mais pontos em um sistema de coordenadas.
GRANDEZAS E MEDIDAS
e Determinar o perimetro de uma regiao retangular, com o apoio de
figura, na resolucdo de uma situacdo-problema.
¢ Determinar o volume através da contagem de blocos.
NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES
¢ Associar uma fracdo com denominador dez a sua representacao
decimal.
e Associar uma situacdo-problema a sua linguagem algébrica, por meio
de equacgdes do 12 grau ou sistemas lineares.
e Determinar, em situacdo-problema, a adicdo e multiplicacdo entre
numeros racionais, envolvendo divisdo por niumeros inteiros.
¢ Determinar a porcentagem envolvendo nimeros inteiros.
* Resolver problema envolvendo grandezas diretamente proporcionais,
representadas por nimeros racionais na forma decimal.
Nivel 6 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
Desempenho  sdo capazes de:
maior ou igual ESPACO E FORMA
a325 emenor ¢ Reconhecer a medida do dngulo determinado entre dois deslocamentos,
que 350 descritos por meio de orienta¢des dadas por pontos cardeais.
¢ Reconhecer as coordenadas de pontos representados no primeiro
guadrante de um plano cartesiano.
* Reconhecer a relagdo entre as medidas de raio e diametro de uma
circunferéncia, com o apoio de figura.
e Reconhecer a corda de uma circunferéncia, as faces opostas de um
cubo, a partir de uma de suas planificagdes.
e Comparar as medidas dos lados de um triangulo a partir das medidas
de seus respectivos angulos opostos.
* Resolver problema utilizando o Teorema de Pitdgoras no calculo da
medida da hipotenusa, dadas as medidas dos catetos.
GRANDEZAS E MEDIDAS
¢ Converter unidades de medida de massa, de quilograma para grama,
na resolugdo de situacao-problema.
 Resolver problema fazendo uso de semelhanca de triangulos.
NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES
e Reconhecer fragGes equivalentes.
¢ Associar um nUmero racional, escrito por extenso, a sua representa¢ao
decimal, e vice-versa.
e Estimar o valor da raiz quadrada de um nimero inteiro aproximando-o
de um numero racional em sua representacdo decimal.
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Nivel 7
Desempenho
maior ou igual
a 350 e menor
que 375

¢ Resolver problema envolvendo grandezas diretamente proporcionais,
com constante de proporcionalidade ndo inteira.

¢ Determinar o valor numérico de uma expressao algébrica que contenha
parénteses, envolvendo nimeros naturais.

e Determinar um valor monetario obtido por meio de um desconto ou um
acréscimo percentual.

¢ Determinar o valor de uma expressao numérica, com numeros
irracionais, fazendo uso de uma aproximacao racional fornecida.
TRATAMENTO DE INFORMAGOES

¢ Resolver problemas que requerem a comparacao de dois graficos de
Colunas.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes
provavelmente sdo capazes de:

ESPACO E FORMA

e Reconhecer angulos agudos, retos ou obtusos de acordo com sua
medida em graus.

* Reconhecer as coordenadas de pontos representados num plano
cartesiano localizados em quadrantes diferentes do primeiro.

e Determinar a posicao final de um objeto, apds a realizacdo de
rotacdes em torno de um ponto, de diferentes angulos, em sentido
horario e anti-horario.

¢ Resolver problemas envolvendo angulos, inclusive utilizando a Lei
Angular de Tales sobre a soma dos angulos internos de um triangulo.

* Resolver problemas envolvendo as propriedades de angulos internos
e externos de tridangulos e quadrildteros, com ou sem justa-posi¢do ou
sobreposicdo de figuras.

» Resolver problema utilizando o Teorema de Pitadgoras no calculo da
medida de um dos catetos, dadas as medidas da hipotenusa e de um
de seus catetos.

GRANDEZAS E MEDIDAS

e Determinar o perimetro de uma regido retangular, obtida pela
justaposicao de dois retangulos, descritos sem o apoio de figuras.

¢ Determinar a drea de um retangulo em situagdes-problema.

e Determinar a drea de regides poligonais desenhadas em malhas
guadriculadas.

¢ Determinar o volume de um cubo ou de um paralelepipedo retangulo,
sem o apoio de figura.

¢ Converter unidades de medida de volume, de m3 para litro, em
situagdes-problema.

¢ Reconhecer a relagdo entre as areas de figuras semelhantes.
NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES

¢ Determinar o quociente entre nimeros racionais, representados na
forma decimal ou fracionaria, em situacGes-problema.

¢ Determinar a soma de nimeros racionais dados na forma
fracionaria e com denominadores diferentes.

¢ Determinar o valor numérico de uma expressao algébrica de 22 grau,
com coeficientes naturais, envolvendo nimeros inteiros.

¢ Determinar o valor de uma expressdao numérica envolvendo adicdo,
subtracdo, multiplicacdo e/ou potenciacdo entre nimeros inteiros.

¢ Determinar o valor de uma expressdao numérica com ndmeros
inteiros positivos e negativos.

¢ Determinar o valor de uma expressao numérica com nimeros
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racionais.
e Comparar numeros racionais com diferentes nimeros de casas
decimais, usando arredondamento.
e Localizar na reta numérica um nimero racional, representado na
forma de uma fragao imprépria.
¢ Associar uma fragdo a sua representacao na forma decimal.
¢ Associar uma situacao problema a sua linguagem algébrica, por
meio de inequagdes do 12 grau.
¢ Associar a representacao grafica de duas retas no plano
cartesiano a um sistema de duas equacdes lineares e vice-versa.
¢ Resolver problemas envolvendo equacgao do 22 grau.
TRATAMENTO DE INFORMACOES
e Determinar a média aritmética de um conjunto de valores.
e Estimar quantidades em graficos de setores.
¢ Analisar dados dispostos em uma tabela de trés ou mais entradas.
¢ Interpretar dados fornecidos em graficos envolvendo regies do
plano cartesiano.
e Interpretar graficos de linhas com duas sequéncias de valores
Nivel 8 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
Desempenho  s3o capazes de:
maior ou igual ESPACO E FORMA
a375 emenor ¢ Resolver problemas utilizando as propriedades das cevianas (altura,
que 400 mediana e bissetriz) de um triangulo isésceles, com o apoio de figura.
GRANDEZAS E MEDIDAS
¢ Converter unidades de medida de capacidade, de mililitro para litro, em
situacGes-problema.
* Reconhecer que a area de um retangulo quadruplica quando seus
lados dobram.
e Determinar a area de figuras simples (triangulo, paralelogramo,
trapézio), inclusive utilizando composi¢do/decomposicio.
NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES
¢ Determinar o valor numérico de uma expressao algébrica do 1o grau,
com coeficientes racionais, representados na forma decimal.
¢ Determinar o valor de uma expressao numérica envolvendo adigao,
subtragdo e potenciagdo entre nimeros racionais, representados na
forma decimal.
* Resolver problemas envolvendo grandezas inversamente proporcionais
Nivel 9 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
Desempenho  s3o capazes de:
maior ou igual ESPACO E FORMA
a400 ¢ Resolver problemas utilizando a soma das medidas dos angulos
internos de um poligono.
NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES
* Reconhecer a expressao algébrica que expressa uma regularidade
existente em uma sequéncia de nimeros ou de figuras geométricas.
Fonte: Daeb/Inep (2020)
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Apéndice 5 — Escala de Proficiéncia de Lingua Portuguesa — 3" Série
do Ensino Médio

NIVEL

Nivel 1
Desempenho
maior ou igual
a 225 e menor
que 250

Nivel 2
Desempenho
maior ou igual
a 250 e menor
que 275

Nivel 3
Desempenho
maior ou igual
a 275 e menor
que 300

Nivel 4
Desempenho
maior ou igual
a 300 e menor
que 325

DESCRICAO DO NiVEL
Os estudantes provavelmente sao capazes de:

¢ |dentificar elementos da narrativa em histéria em quadrinhos.

* Reconhecer a finalidade de recurso grafico em artigos.

¢ Reconhecer a relacdo de causa e consequéncia em lendas.

¢ Inferir o sentido de palavra em letras de musica e reportagens.

Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

* Reconhecer a ideia comum entre textos de géneros diferentes e a ironia
em tirinhas.

¢ Reconhecer relacdes de sentido estabelecidas por conjuncgdes ou
locugdes conjuntivas em letras de musica e cronicas.

e Reconhecer o uso de expressoes caracteristicas da linguagem
(cientifica, profissional etc.) e a relagcdo entre pronome e seu referente
em artigos e reportagens.

¢ Inferir o efeito de sentido da linguagem verbal e ndo verbal em
noticias e charges
Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

e Localizar informacdo explicita em artigos de opinido.

¢ |dentificar a finalidade de relatdrios cientificos.

* Reconhecer relagGes de sentido marcadas por conjuncées, a relagdo de
causa e consequéncia e a relagdo entre o pronome e seu referente em
fragmentos de romances.

¢ Reconhecer o tema de uma cronica.

¢ Reconhecer variantes linguisticas em artigos.

* Reconhecer o sentido e o efeito de sentido produzido pelo uso de
recursos morfossintaticos em contos, artigos e cronicas.

* Reconhecer opinides divergentes sobre o mesmo tema em diferentes
textos.

¢ Inferir informacao, o sentido e o efeito de sentido produzido por
expressao em reportagens e tirinhas
Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sao capazes de:

e Localizar informagdes explicitas em infograficos, reportagens,
cronicas e artigos.

e |dentificar o argumento em contos.

e Identificar a finalidade e a informacao principal em noticias.

¢ Reconhecer a relagdo entre os pronomes e seus referentes em contos.

¢ Reconhecer elementos da narrativa em contos.

* Reconhecer variantes linguisticas em contos, noticias e reportagens.

* Reconhecer o efeito de sentido produzido pelo uso de recursos
morfossintaticos em poemas.

¢ Reconhecer ideia comum e opinides divergentes sobre o mesmo tema
na comparacdo entre diferentes textos.

* Reconhecer ironia e efeito de humor em crénicas e entrevistas.

e Reconhecer a relagdo de causa e consequéncia em piadas e fragmentos
de romance.

e Comparar poemas que abordem o mesmo tema.
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e Diferenciar fato de opinido em contos, artigos e reportagens.
e Diferenciar tese de argumentos em artigos, entrevistas e cronicas.
¢ Inferir informacao, sentido de expressao e o efeito de sentido decorrente
do uso de recursos morfossintaticos em crdnicas.
e Inferir o sentido decorrente do uso de recursos graficos em poemas.
¢ Inferir o efeito de sentido da linguagem verbal e ndo verbal e o efeito
de humor em tirinhas.
Nivel 5 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
Desempenho  sdo capazes de:
maior ou igual e Localizar informacgao explicita em resumos.
a325 emenor e |dentificar a informacdo principal em reportagens.
que 350 ¢ Identificar elementos da narrativa e a relagdo entre argumento e ideia
central em crdnicas.
¢ Reconhecer a finalidade de propagandas.
e Reconhecer variantes linguisticas e o efeito de sentido de recursos
graficos em crdnicas e artigos.
Reconhecer a relacdo de causa e consequéncia e relages de sentido
marcadas por conjuncdes em reportagens, artigos e ensaios.
¢ Reconhecer o tema em poemas.
¢ Diferenciar fato de opinido em resenhas.
¢ Inferir o sentido de palavras e expressGes em piadas e letras de musica.
¢ Inferir informacdo em artigos; inferir o sentido de expressao em
fragmentos de romances.
Nivel 6 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
Desempenho  sdo capazes de:
maior ou igual ¢ Reconhecer efeitos estilisticos em poemas.
a350 e menor e Reconhecer ironia e efeitos de sentido decorrentes da repeticdo de
que 375 palavras em sinopses.
* Reconhecer opinides distintas sobre o mesmo tema, na comparacao
entre diferentes textos.
¢ Reconhecer finalidade e tragcos de humor em reportagens.
¢ Reconhecer o efeito de sentido do humor em tirinhas.
* Reconhecer o tema em contos e fragmentos de romances.
¢ Reconhecer relagdo de sentido marcada por conjungdo em crénicas.
¢ Inferir informacgdo e tema em reportagens, poemas, historias em
guadrinhos e tirinhas.
¢ Inferir o sentido e o efeito de sentido de palavras ou de expressdao em
poemas, cronicas e fragmentos de romances.
Nivel 7 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
Desempenho  s3o capazes de:
maior ou igual e Identificar a ideia central e o argumento em apresentac¢des de livros,
a375 e menor reportagens, editoriais e crénicas.
que 400 ¢ |dentificar elementos da narrativa em crénicas, contos e fragmentos de
romances.
e |dentificar ironia e tema em poemas e artigos.
¢ Reconhecer relagdes de sentido marcadas por conjuncao em artigos,
reportagens e fragmentos de romances.
* Reconhecer a relacdo de causa e consequéncia em reportagens
e fragmentos de romances.
* Reconhecer o efeito de sentido de recursos graficos em artigos.
¢ Reconhecer variantes linguisticas em letras de musica e piadas.
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¢ Reconhecer a finalidade de reportagens, resenhas e artigos.
¢ Inferir efeito de humor e ironia em tirinhas e charges.
Nivel 8 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
Desempenho  sdo capazes de:
maior ou igual e Reconhecer o efeito de sentido resultante do uso de recursos
a400 morfossintaticos em artigos e letras de musica.

Fonte: Daeb/Inep (2020)

Apéndice 6 — Escala de Proficiéncia de Matematica — 3" Série do

Ensino Médio
NIVEL DESCRICAO DO NiVEL
Nivel 1 Os estudantes provavelmente sdo capazes de:
Desempenho TRATAMENTO DE INFORMACOES
maior ou igual e Associar uma tabela de até duas entradas a informacdes
a 225 e menor apresentadas textualmente ou em um gréfico de barras ou de linhas.
que 250
Nivel 2 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavel
Desempenho  mente sdo capazes de:
maior ou igual ESPACO E FORMA
a250 e menor e Reconhecer as coordenadas de pontos representados em um plano
que 275 cartesiano localizados no primeiro quadrante.
NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES
® Reconhecer os zeros de uma func¢do dada graficamente.
¢ Determinar o valor de uma fun¢do afim, dada sua lei de formacao.
¢ Determinar resultado utilizando o conceito de progressao aritmética.
TRATAMENTO DE INFORMACOES
¢ Associar um grafico de setores a dados percentuais apresentados
textualmente ou em uma tabela.
Nivel 3 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
Desempenho  s3o capazes de:
maior ou igual NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNGCOES

a275 e ¢ Reconhecer o valor maximo de uma fung¢do quadratica representada

menor que graficamente.

300 ¢ Reconhecer, em um grafico, o intervalo no qual a fungao assume valor
maximo.

¢ Determinar, por meio de proporcionalidade, o grafico de setores que
representa uma situagdo com dados fornecidos textualmente.
¢ Determinar o quarto valor em uma relacao de proporcionalidade
direta a partir de trés valores fornecidos em uma situagdo do cotidiano.
Determinar um valor reajustado de uma quantia a partir de seu valor
inicial e do percentual de reajuste.
¢ Resolver problemas utilizando operag¢des fundamentais com nimeros
Naturais.

Nivel 4 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente

Desempenho  sdo capazes de:

maior ou igual GRANDEZAS E MEDIDAS

a 300 ¢ Resolver problemas envolvendo area de uma regido composta por
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e menor que retangulos a partir de medidas fornecidas em texto e figura.

325 NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES
* Reconhecer o grafico de fun¢do a partir de valores fornecidos em um
texto.
e Determinar a lei de formag¢do de uma funcdo linear a partir de dados
fornecidos em uma tabela.
¢ Determinar a solucdo de um sistema de duas equacgdes lineares.
e Determinar um termo de progressao aritmética, dada sua forma geral.
e Determinar a probabilidade da ocorréncia de um evento simples.
» Resolver problemas utilizando proporcionalidade direta ou inversa,
cujos valores devem ser obtidos a partir de operacdes simples.
¢ Resolver problemas de contagem usando principio multiplicativo

Nivel 5 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
Desempenho  s3o capazes de:
maior ou GRANDEZAS E MEDIDAS

igual a 325 e ¢ Determinar medidas de segmentos por meio da semelhanca entre
menor que dois poligonos.
350 NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES
e Determinar o valor de variavel dependente ou independente de uma
fungdo exponencial dada.
e Determinar o percentual que representa um valor em relagdo a outro.
e Determinar o valor de uma expressao algébrica.
Determinar a solugdo de um sistema de trés equacbes sendo uma com
uma incégnita, outra com duas e a terceira com trés incégnitas.
¢ Resolver problema envolvendo divisdo proporcional do lucro em
relacdo a dois investimentos iniciais diferentes.
* Resolver problema envolvendo operacgdes, além das fundamentais,
com numeros naturais.
» Resolver problema envolvendo a relagdo linear entre duas varidveis
para a determinac¢do de uma delas.
* Resolver problema envolvendo probabilidade de unido de eventos.
¢ Avaliar o comportamento de uma fungao representada graficamente,
quanto ao seu crescimento.
Nivel 6 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
Desempenho  s3o capazes de:
maior ou igual ESPACO E FORMA
a350 e menor e Reconhecer as coordenadas de pontos representados em um plano
que 375 cartesiano e localizados em quadrantes diferentes do primeiro.
¢ Associar um sélido geométrico simples a uma planificagao usual dada.
¢ Resolver problemas envolvendo Teorema de Pitdgoras, para calcular
a medida da hipotenusa de um triangulo pitagdrico, a partir de
informacgdes apresentadas textualmente e em uma figura.
GRANDEZAS E MEDIDAS
¢ Determinar a razdao de semelhanca entre as imagens de um mesmo
objeto em escalas diferentes.
e Determinar o volume de um paralelepipedo retangulo, dada sua
representacdo espacial.
NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES
e Determinar os zeros de uma fungdo quadratica, a partir de sua
expressdo algébrica.
» Resolver problemas de porcentagem envolvendo nimeros racionais
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nao inteiros.
Nivel 7 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
Desempenho  sdo capazes de:
maior ou igual ESPACO E FORMA
a375 emenor e Determinar a medida de um dos lados de um tridngulo retangulo, por
que 400 meio de razGes trigonométricas, fornecendo ou ndo as férmulas.
¢ Determinar, com o uso do Teorema de Pitagoras, a medida de um dos
catetos de um tridngulo retangulo ndo pitagdrico.
GRANDEZAS E MEDIDAS
e Determinar a drea de um poligono ndo convexo composto por
retangulos e tridngulos, a partir de informacgdes fornecidas na figura.
* Resolver problemas por meio de semelhancga de triangulos sem apoio
de figura.
» Resolver problemas envolvendo perimetros de tridngulos equildteros
que compdem uma figura.
NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES
¢ Reconhecer grafico de funcdo a partir de informacgdes sobre sua
variagdo descritas em um texto.
¢ Reconhecer os zeros de uma fun¢do quadratica em sua forma fatorada.
¢ Reconhecer grafico de fungao afim a partir de sua representacao
algébrica.
¢ Reconhecer a equacdo de uma reta a partir de dois de seus pontos.
* Reconhecer as raizes de um polindmio apresentado na sua forma
fatorada.
¢ Determinar os pontos de maximo ou de minimo a partir do grafico de
uma funcao.
¢ Determinar o valor de uma expressao algébrica envolvendo médulo.
e Determinar o ponto de interse¢do de duas retas.
e Determinar a expressao algébrica que relaciona duas variaveis com
valores dados em tabela ou grafico.
¢ Determinar a maior raiz de um polinémio de 22 grau.
* Resolver problemas para obter valor de variavel dependente ou
independente de uma fungdo exponencial dada.
Resolver problemas que envolvam uma equagdo de 12 grau que
requeira manipulagao algébrica.
¢ Resolver problemas envolvendo um sistema linear, dadas duas
equagoes a duas incognitas.
¢ Resolver problemas usando permutagao.
» Resolver problemas utilizando probabilidade, envolvendo eventos
Independentes.
Nivel 8 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
Desempenho  sdo capazes de:
maior ou igual ESPACO E FORMA
2400 e menor e Reconhecer a proporcionalidade dos elementos lineares de figuras
que 425 semelhantes.
¢ Determinar uma das medidas de uma figura tridimensional,
utilizando o Teorema de Pitagoras.
¢ Determinar a equacgdo de uma circunferéncia, dados o centro e o raio.
¢ Determinar a quantidade de faces, vértices e arestas de um poliedro
por meio da relagdo de Euler.
» Resolver problema envolvendo razdes trigonométricas no triangulo
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retangulo, com apoio de figura.

e Associar um prisma a uma planificacdo usual dada.

GRANDEZAS E MEDIDAS

¢ Determinar a drea da superficie de uma piramide regular.

e Determinar o volume de um paralelepipedo, dadas suas dimensdes
e unidades diferentes.

¢ Determinar o volume de cilindros.

NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES

e Reconhecer o grafico de uma fungao trigonométrica da forma y=sen(x).
* Reconhecer um sistema de equag¢des associado a uma matriz.

e Determinar a expressao algébrica associada a um dos trechos do
grafico de uma fungdo definida por partes.

e Determinar o valor maximo de uma funcdo quadratica a partir de sua
expressao algébrica e das expressdes que determinam as coordenadas
do vértice.

Determinar a distancia entre dois pontos no plano cartesiano.
¢ Resolver problema usando arranjo.

¢ Resolver problema envolvendo a resolucdo de uma equacgao do
22 grau sendo dados seus coeficientes.

e Interpretar o significado dos coeficientes da equacdo de uma
reta, a partir de sua forma reduzida

Nivel 9 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
Desempenho  sdo capazes de:

maior ou igual ESPACO E FORMA

a425 emenor ¢ Reconhecer a equagdo que representa uma circunferéncia, dentre

que 450 diversas equacgdes dadas.

¢ Determinar o centro e o raio de uma circunferéncia a partir de sua
equacdo geral.

* Resolver problemas envolvendo relagées métricas em um triangulo
retangulo que é parte de uma figura plana dada.

GRANDEZAS E MEDIDAS

¢ Determinar o volume de piramides regulares.

* Resolver problema envolvendo areas de circulos e poligonos.

* Resolver problema envolvendo semelhanca de triangulos com apoio
de figura na qual os dois triangulos apresentam angulos opostos pelos
vértices.

* Resolver problema envolvendo calculo de volume de cilindro.

NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNGCOES

* Reconhecer o grafico de uma fungdo exponencial do tipo f(x)=10x+1 .

¢ Reconhecer o grafico de uma fungao logaritmica dada a expressao
algébrica da sua fungdo inversa e seu grafico.

e Determinar a expressao algébrica correspondente a uma fungdo
exponencial, a partir de dados fornecidos em texto ou grafico.

e Determinar a inversa de uma func¢do exponencial dada, representativa
de uma situacao do cotidiano.

¢ Determinar inclinagdo ou coeficiente angular de retas a partir de suas
equacoes.

¢ Determinar um polinG6mio na forma fatorada, dadas as suas raizes

Nivel 10 Além das habilidades anteriormente citadas, os estudantes provavelmente
sdo capazes de:

NUMEROS E OPERACOES; ALGEBRA E FUNCOES
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Desempenho

maior ou igual

a 450

¢ Determinar a solu¢do de um sistema de trés equacdes lineares, a trés
incégnitas, apresentado na forma matricial escalonada

Fonte: Daeb/Inep (2020)

Apéndice 7— Comparando o desempenho de paises e economias em

matematica

Mean score

575
552
547
540
536
527
510
508
497
493

492

489

489

489

489

487

487

Comparison
country/economy

Singapore
Macao (China)
ChineseTaipei

Hong Kong (China)*

Japan

Korea
Estonia
Switzerland
Canada*
Netherlands*

Ireland*

Belgium

Denmark*

United Kingdom*

Poland

Austria

Australia*

Countries and economies whose mean score
is not statistically significantly different
from the comparison country’s/economy’s
score

Singapore

ChineseTaipei

Macao (China), Hong Kong (China)*
ChineseTaipei, Japan

Hong Kong (China)*, Korea

Japan

Switzerland

Estonia

Netherlands*

Canada*, Ireland*, Belgium, Denmark*,
United Kingdom*, Poland, Austria, Australia*,
Czech Republic

Netherlands*, Belgium, Denmark*, United
Kingdom*, Poland, Austria, Australia*, Czech
Republic

Netherlands*, Ireland*, Denmark*, United
Kingdom*, Poland, Austria, Australia*, Czech
Republic, Slovenia, Finland

Netherlands*, Ireland*, Belgium, United
Kingdom*, Poland, Austria, Australia*, Czech
Republic, Finland

Netherlands*, Ireland*, Belgium, Denmark*,
Poland, Austria, Australia*, Czech Republic,
Slovenia, Finland, Latvia*

Netherlands*, Ireland*, Belgium, Denmark*,
United Kingdom®*, Austria, Australia*, Czech
Republic, Slovenia, Finland, Latvia*
Netherlands*, Ireland*, Belgium, Denmark*,
United Kingdom*, Poland, Australia*, Czech
Republic, Slovenia, Finland, Latvia*, Sweden
Netherlands*, Ireland*, Belgium, Denmark*,
United Kingdom*, Poland, Austria, Czech
Republic, Slovenia, Finland, Latvia*, Sweden
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487

485

484

483

482

479

475

475

474

473

473

472

471

469

468

466

465

464

463

459

Czech Republic

Slovenia

Finland

Latvia*

Sweden
New Zealand*
Lithuania

Germany

France

Spain

Hungary
Portugal

Italy

VietNam

Norway

Malta

United States*

Slovak Republic
Croatia

Iceland

Netherlands*, Ireland*, Belgium, Denmark*,
United Kingdom™, Poland, Austria, Australia*,
Slovenia, Finland, Latvia*, Sweden

Belgium, United Kingdom®*, Poland, Austria,
Australia*, Czech Republic, Finland, Latvia*,
Sweden

Belgium, Denmark*, United Kingdom*,
Poland, Austria, Australia*, Czech Republic,
Slovenia, Latvia*, Sweden, New Zealand*
United Kingdom™, Poland, Austria, Australia*,
Czech Republic, Slovenia, Finland, Sweden,
New Zealand*

Austria, Australia*, Czech Republic, Slovenia,
Finland, Latvia*, New Zealand*, Germany
Finland, Latvia*, Sweden, Lithuania, Germany,
France

New Zealand*, Germany, France, Spain,
Hungary, Portugal, Italy, Viet Nam

Sweden, New Zealand*, Lithuania, France,
Spain, Hungary, Portugal, Italy, Viet Nam,
Norway

New Zealand*, Lithuania, Germany, Spain,
Hungary, Portugal, Italy, Viet Nam, Norway,
United States*

Lithuania, Germany, France, Hungary,
Portugal, Italy, Viet Nam, Norway, United
States*

Lithuania, Germany, France, Spain, Portugal,
Italy, Viet Nam, Norway, United States*
Lithuania, Germany, France, Spain, Hungary,
Italy, Viet Nam, Norway, United States*
Lithuania, Germany, France, Spain, Hungary,
Portugal, Viet Nam, Norway, Malta, United
States*, Slovak Republic

Lithuania, Germany, France, Spain, Hungary,
Portugal, Italy, Norway, Malta, United States*,
Slovak Republic, Croatia

Germany, France, Spain, Hungary, Portugal,
Italy, Viet Nam, Malta, United States*, Slovak
Republic, Croatia

Italy, Viet Nam, Norway, United States*,
Slovak Republic, Croatia

France, Spain, Hungary, Portugal, Italy, Viet
Nam, Norway, Malta, Slovak Republic, Croatia,
Iceland, Israel

Italy, Viet Nam, Norway, Malta, United
States*, Croatia, Iceland, Israel

Viet Nam, Norway, Malta, United States*,
Slovak Republic, Iceland, Israel

United States*, Slovak Republic, Croatia, Israel
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458

453
442
441
440

431
430

428

425
425
418
417
414

414
412
409
409
406
397
395
394

391

390

389

389

385

383

379
378
377
368

366

Israel

Tirkiye
BruneiDarussalam

Ukrainian regions (18 of 27)

Serbia

UnitedArabEmirates

Greece
Romania

Kazakhstan
Mongolia
Cyprus
Bulgaria
Moldova

Qatar

Chile

Uruguay
Malaysia
Montenegro
Baku (Azerbaijan)
Mexico

Thailand

Peru

Georgia
SaudiArabia
North Macedonia
CostaRica
Colombia

Brazil
Argentina
Jamaica*
Albania

PalestinianAuthority

United States*, Slovak Republic, Croatia,
Iceland, Turkiye

Israel

Ukrainian regions (18 of 27), Serbia

Brunei Darussalam, Serbia

Brunei Darussalam, Ukrainian regions (18 of
27)

Greece, Romania

UnitedArab Emirates, Romania, Kazakhstan,
Mongolia

UnitedArab Emirates, Greece, Kazakhstan,
Mongolia

Greece, Romania, Mongolia

Greece, Romania, Kazakhstan, Bulgaria
Bulgaria, Moldova

Mongolia, Cyprus, Moldova, Qatar, Chile
Cyprus, Bulgaria, Qatar, Chile, Uruguay,
Malaysia

Bulgaria, Moldova, Chile

Bulgaria, Moldova, Qatar, Uruguay, Malaysia
Moldova, Chile, Malaysia, Montenegro
Moldova, Chile, Uruguay, Montenegro
Uruguay, Malaysia

Mexico, Thailand, Peru

Baku (Azerbaijan), Thailand, Peru, Georgia
Baku (Azerbaijan), Mexico, Peru, Georgia,
SaudiArabia, North Macedonia

Baku (Azerbaijan), Mexico, Thailand, Georgia,
SaudiArabia, North Macedonia

Mexico, Thailand, Peru, SaudiArabia, North
Macedonia, Costa Rica, Colombia

Thailand, Peru, Georgia, North Macedonia,
Costa Rica, Colombia

Thailand, Peru, Georgia, SaudiArabia, Costa
Rica, Colombia

Georgia, SaudiArabia, North Macedonia,
Colombia, Jamaica*

Georgia, SaudiArabia, North Macedonia,
Costa Rica, Brazil, Argentina, Jamaica*
Colombia, Argentina, Jamaica*

Colombia, Brazil, Jamaica*
Costa Rica, Colombia, Brazil, Argentina

PalestinianAuthority, Indonesia, Morocco,
Uzbekistan

Albania, Indonesia, Morocco, Uzbekistan,
Jordan
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366

365

364

361

357
355
355
344
343
339
338
336

Indonesia
Morocco
Uzbekistan
Jordan

Panama*

Kosovo

Philippines
Guatemala

El Salvador
Dominican Republic
Paraguay

Cambodia

Fonte: OCDE/2022

Albania,  PalestinianAuthority, = Morocco,
Uzbekistan, Jordan

Albania, PalestinianAuthority, Indonesia,
Uzbekistan, Jordan, Panama*

Albania, PalestinianAuthority, Indonesia,
Morocco, Jordan

PalestinianAuthority, Indonesia, Morocco,
Uzbekistan, Panama*

Morocco, Jordan, Kosovo, Philippines
Panama?*, Philippines

Panama*, Kosovo

El Salvador, Dominican Republic

Guatemala, Dominican Republic

Guatemala, El Salvador, Paraguay, Cambodia
Dominican Republic, Cambodia

Dominican Republic, Paraguay

Apéndice 8 — Comparando o desempenho de paises e economias em

leitura

Mean score

543
516
516

515

515
511

510

507
504

501
500

498

Comparison
country/economy

Singapore
Ireland*
Japan

Korea

ChineseTaipei
Estonia

Macao(China)

Canada*
United States*

New Zealand*
HongKong(China)*

Australia*

Countries and economies whose mean score
is not statistically significantly different
from the comparison country’s/economy’s
score

Japan, Korea, ChineseTaipei, Estonia

Ireland*, Korea, ChineseTaipei, Estonia,
Macao (China)
Ireland*, Japan, ChineseTaipei, Estonia,
Macao (China)
Ireland*, Japan, Korea, Estonia, Macao (China)

Ireland*, Japan, Korea, ChineseTaipei, Macao
(China), Canada*, United States*
Japan, Korea, ChineseTaipei,
Canada*, United States*

Estonia, Macao (China), United States*

Estonia, Macao (China), Canada*, New
Zealand*, Hong Kong (China), Australia,
United Kingdom*

United States*, Hong Kong (China), Australia
United States*, New Zealand*, Australia¥,
United Kingdom*

United States*, New Zealand*, Hong Kong
(China), United Kingdom

Estonia,
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494

490

489

489

489

487

483

482

480

480

479

477

477

475

475

474

474

474

473

United Kingdom*
Finland
Denmark*
Poland

Czech Republic
Sweden
Switzerland

Italy

Austria

Germany

Belgium

Portugal

Norway

Croatia

Latvia*

Spain

France

Israel

Hungary

United States*, Hong Kong (China), Australia,
Finland, Denmark*, Poland, Czech Republic
United Kingdom®*, Denmark*, Poland, Czech
Republic, Sweden

United Kingdom*, Finland, Poland, Czech
Republic, Sweden, Switzerland, Italy

United Kingdom*, Finland, Denmark*, Czech
Republic, Sweden, Switzerland, Italy

United Kingdom*, Finland, Denmark*, Poland,
Sweden, Switzerland

Finland, Denmark*, Poland, Czech Republic,
Switzerland, Italy, Austria, Germany
Denmark*, Poland, Czech Republic, Sweden,
Italy, Austria, Germany, Belgium, Portugal
Denmark*, Poland, Sweden, Switzerland,
Austria, Germany, Belgium, Portugal, Norway,
Croatia, Latvia*, France, Israel

Sweden, Switzerland, Italy, Germany,
Belgium, Portugal, Norway, Croatia, Latvia*,
Spain, France, Israel, Hungary

Sweden, Switzerland, Italy, Austria, Belgium,
Portugal, Norway, Croatia, Latvia*, Spain,
France, Israel, Hungary, Lithuania
Switzerland, Italy, Austria, Germany, Portugal,
Norway, Croatia, Latvia*, Spain, France, Israel,
Hungary

Switzerland, Italy, Austria, Germany, Belgium,
Norway, Croatia, Latvia*, Spain, France, Israel,
Hungary, Lithuania

Italy, Austria, Germany, Belgium, Portugal,
Croatia, Latvia*, Spain, France, Israel,
Hungary, Lithuania

Italy, Austria, Germany, Belgium, Portugal,
Norway, Latvia*, Spain, France, Israel,
Hungary, Lithuania

Italy, Austria, Germany, Belgium, Portugal,
Norway, Croatia, Spain, France, Israel,
Hungary, Lithuania

Austria, Germany, Belgium, Portugal, Norway,
Croatia, Latvia*, France, Israel, Hungary,
Lithuania

Italy, Austria, Germany, Belgium, Portugal,
Norway, Croatia, Latvia*, Spain, Israel,
Hungary, Lithuania, Slovenia

Italy, Austria, Germany, Belgium, Portugal,
Norway, Croatia, Latvia*, Spain, France,
Hungary, Lithuania, Slovenia

Austria, Germany, Belgium, Portugal, Norway,
Croatia, Latvia*, Spain, France, Israel,
Lithuania, Slovenia
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472

469
462
459
456
448
447
445
440
438
436

430

429

428

428

419
417
415

415

411

410

410

409

408

405
404

401
392
388
386
383

Lithuania

Slovenia
VietNam**
Netherlands*
Tlrkiye

Chile

Slovak Republic
Malta

Serbia

Greece

Iceland

Uruguay
BruneiDarussalam

Romania

Ukrainian regions (18 of 27)

Qatar
UnitedArabEmirates
Mexico

CostaRica
Moldova
Brazil

Jamaica*

Colombia
Peru

Montenegro
Bulgaria

Argentina
Panama*
Malaysia
Kazakhstan
SaudiArabia

Germany, Portugal, Norway, Croatia, Latvia®,
Spain, France, Israel, Hungary, Slovenia
France, Israel, Hungary, Lithuania, Viet Nam**
Slovenia, Netherlands*, Tirkiye

Viet Nam**, Tlirkiye

Viet Nam**, Netherlands*

Slovak Republic, Malta

Chile, Malta, Serbia

Chile, Slovak Republic, Serbia

Slovak Republic, Malta, Greece, Iceland
Serbia, Iceland

Serbia, Greece, Uruguay, Romania, Ukrainian
regions (18 of 27)

Iceland, Brunei Darussalam, Romania,
Ukrainian regions (18 of 27)

Uruguay, Romania, Ukrainian regions (18 of
27)

Iceland, Uruguay, Brunei Darussalam,
Ukrainian regions (18 of 27)

Iceland, Uruguay, Brunei Darussalam,
Romania

UnitedArab Emirates, Mexico, Costa Rica

Qatar, Mexico, Costa Rica, Jamaica*

Qatar, UnitedArab Emirates, Costa Rica,
Moldova, Brazil, Jamaica*, Colombia, Peru
Qatar, UnitedArab Emirates, Mexico,
Moldova, Brazil, Jamaica*, Colombia, Peru
Mexico, Costa Rica, Brazil, Jamaica*,
Colombia, Peru, Bulgaria

Mexico, Costa Rica, Moldova, Jamaica*,
Colombia, Peru, Bulgaria

UnitedArab Emirates, Mexico, Costa Rica,
Moldova, Brazil, Colombia, Peru, Montenegro,
Bulgaria, Argentina

Mexico, Costa Rica, Moldova, Brazil, Jamaica*,
Peru, Montenegro, Bulgaria, Argentina
Mexico, Costa Rica, Moldova, Brazil, Jamaica*,
Colombia, Montenegro, Bulgaria

Jamaica*, Colombia, Peru, Bulgaria, Argentina

Moldova, Brazil, Jamaica*, Colombia, Peru,
Montenegro, Argentina
Jamaica*, Colombia, Montenegro, Bulgaria

Malaysia, Kazakhstan
Panama*, Kazakhstan, SaudiArabia
Panama®*, Malaysia, SaudiArabia

Malaysia, Kazakhstan, Cyprus, Thailand,
Mongolia
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381
379

378

374
374
373
365
365
359

359
358
351
349
347

342
342
339
336
329

Cyprus
Thailand

Mongolia

Guatemala
Georgia
Paraguay
Baku(Azerbaijan)
El Salvador
Indonesia

North Macedonia
Albania

Dominican Republic
PalestinianAuthority
Philippines

Kosovo
Jordan
Morocco
Uzbekistan
Cambodia

SaudiArabia, Thailand, Mongolia

SaudiArabia, Cyprus, Mongolia, Guatemala,
Georgia, Paraguay

SaudiArabia, Cyprus, Thailand, Guatemals,
Georgia, Paraguay

Thailand, Mongolia, Georgia, Paraguay
Thailand, Mongolia, Guatemala, Paraguay
Thailand, Mongolia, Guatemala, Georgia

El Salvador, Indonesia

Baku (Azerbaijan), Indonesia, Albania

Baku (Azerbaijan), El Salvador, North
Macedonia, Albania, Dominican Republic
Indonesia, Albania

El Salvador, Indonesia, North Macedonia
Indonesia, PalestinianAuthority, Philippines
Dominican Republic, Philippines

Dominican Republic, PalestinianAuthority,
Kosovo, Jordan, Morocco
Philippines, Jordan, Morocco

Philippines, Kosovo, Morocco
Philippines, Kosovo, Jordan, Uzbekistan
Morocco

Apéndice 9 — Comparando o desempenho de paises e economias em

ciéncias

Mean score

561
547
543
537
528
526
520
515
511
507

Comparison
country/economy

Singapore

Japan
Macao(China)
ChineseTaipei
Korea

Estonia
HongKong(China)*
Canada*

Finland

Australia*

Countries and economies whose mean score
is not statistically significantly different
from the comparison country’s/economy’s
score

Macao (China)

Japan, ChineseTaipei

Macao (China), Korea

ChineseTaipei, Estonia, Hong Kong (China)*
Korea, Hong Kong (China)*

Korea, Estonia, Canada*

Hong Kong (China)*, Finland

Canada*, Australia*

Finland, New Zealand*, Ireland*, Switzerland,
United States*
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504

504

503

500

500

499

499

498

494

494

494

492

491

491

488

New Zealand*

Ireland*

Switzerland

Slovenia

United Kingdom*

United States*

Poland

Czech Republic

Latvia*

Denmark*

Sweden

Germany

Austria

Belgium

Netherlands*

Australia*, Ireland*, Switzerland, Slovenia,
United Kingdom*, United States*, Poland
Australia*, New Zealand*, Switzerland,
Slovenia, United Kingdom*, United States*,
Poland, Czech Republic

Australia*, New Zealand*, Ireland*, Slovenia,
United Kingdom*, United States*, Poland,
Czech Republic

New Zealand*, Ireland*, Switzerland, United
Kingdom*, United States*, Poland, Czech
Republic

New Zealand*, Ireland*, Switzerland,
Slovenia, United States*, Poland, Czech
Republic, Latvia*, Denmark*, Sweden,
Germany

Australia*, New Zealand*, Ireland®,
Switzerland, Slovenia, United Kingdom?¥,
Poland, Czech Republic, Latvia*, Denmark*,
Sweden, Germany, Austria, Belgium,
Netherlands*

New Zealand*, Ireland*, Switzerland,
Slovenia, United Kingdom*, United States*,
Czech Republic, Latvia*, Denmark*, Sweden,
Germany

Ireland*, Switzerland, Slovenia, United
Kingdom*, United States*, Poland, Latvia*,
Denmark*, Sweden, Germany, Austria

United Kingdom*, United States*, Poland,
Czech  Republic, Denmark*,  Sweden,
Germany, Austria, Belgium, Netherlands*,
France

United Kingdom*, United States*, Poland,
Czech Republic, Latvia*, Sweden, Germany,
Austria, Belgium, Netherlands*, France
United Kingdom*, United States*, Poland,
Czech Republic, Latvia*, Denmark*, Germany,
Austria, Belgium, Netherlands*, France
United Kingdom*, United States*, Poland,
Czech Republic, Latvia*, Denmark*, Sweden,
Austria, Belgium, Netherlands*, France,
Hungary, Lithuania, Portugal

United States*, Czech Republic, Latvia*,
Denmark*, Sweden, Germany, Belgium,
Netherlands*, France, Hungary, Lithuania,
Portugal

United States*, Latvia*, Denmark*, Sweden,
Germany, Austria, Netherlands*, France,
Hungary, Lithuania, Portugal

United States*, Latvia*, Denmark*, Sweden,
Germany, Austria, Belgium, France, Hungary,
Spain, Lithuania, Portugal, Croatia
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487

486

485

484

484

483

478

477

476
472
466
465
462
450
447

447

446

444

441

435
432
432
428

423
421
417

416

412

France

Hungary
Spain

Lithuania

Portugal

Croatia
Norway
Italy

Tiirkiye
VietNam

Malta

Israel

Slovak Republic

Ukrainian regions (18 of 27)

Serbia

Iceland
BruneiDarussalam
Chile

Greece

Uruguay

Qatar
UnitedArabEmirates
Romania

Kazakhstan
Bulgaria
Moldova

Malaysia

Mongolia

Latvia*, Denmark*, Sweden, Germany,
Austria, Belgium, Netherlands*, Hungary,
Spain, Lithuania, Portugal, Croatia

Germany, Austria, Belgium, Netherlands*,
France, Spain, Lithuania, Portugal, Croatia
Netherlands*, France, Hungary, Lithuania,
Portugal, Croatia

Germany, Austria, Belgium, Netherlands*,
France, Hungary, Spain, Portugal, Croatia,
Norway, Italy

Germany, Austria, Belgium, Netherlands*,
France, Hungary, Spain, Lithuania, Croatia,
Norway, Italy

Netherlands*, France, Hungary, Spain,
Lithuania, Portugal, Norway, Italy

Lithuania, Portugal, Croatia, Italy, Tirkiye, Viet
Nam

Lithuania, Portugal, Croatia, Norway, Tirkiye,
Viet Nam

Norway, Italy, Viet Nam

Norway, ltaly, Turkiye, Malta, Israel

Viet Nam, Israel, Slovak Republic

Viet Nam, Malta, Slovak Republic

Malta, Israel

Serbia, Iceland, Brunei Darussalam, Chile
Ukrainian regions (18 of 27), Iceland, Brunei
Darussalam, Chile, Greece

Ukrainian regions (18 of 27), Serbia, Brunei
Darussalam, Chile, Greece

Ukrainian regions (18 of 27), Serbia, Iceland,
Chile, Greece

Ukrainian regions (18 of 27), Serbia, Iceland,
Brunei Darussalam, Greece

Serbia, Iceland, Brunei Darussalam, Chile,
Uruguay

Greece, Qatar, UnitedArab Emirates, Romania
Uruguay, UnitedArab Emirates, Romania
Uruguay, Qatar, Romania

Uruguay, Qatar, UnitedArab Emirates,
Kazakhstan, Bulgaria

Romania, Bulgaria

Romania, Kazakhstan, Moldova, Malaysia
Bulgaria, Malaysia, Mongolia, Colombia, Costa
Rica

Bulgaria, Moldova, Mongolia, Colombia, Costa
Rica, Cyprus, Mexico, Thailand

Moldova, Malaysia, Colombia, Costa Rica,
Cyprus, Mexico, Thailand, Peru, Argentina
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411

411

411

410

409

408

406

403
403

403

390
388

384

383

380

380
376

375

373

373

369

368

365

360
357

Colombia

CostaRica

Cyprus
Mexico

Thailand

Peru

Argentina

Montenegro
Brazil

Jamaica*

SaudiArabia
Panama*

Georgia
Indonesia
Baku(Azerbaijan)

North Macedonia
Albania

Jordan
El Salvador

Guatemala

PalestinianAuthority

Paraguay

Morocco

Dominican Republic

Kosovo

Moldova, Malaysia, Mongolia, Costa Rica,
Cyprus, Mexico, Thailand, Peru, Argentina,
Jamaica*

Moldova, Malaysia, Mongolia, Colombia,
Cyprus, Mexico, Thailand, Peru, Argentina,
Jamaica*

Malaysia, Mongolia, Colombia, Costa Rica,
Mexico, Thailand, Peru, Argentina, Jamaica*

Malaysia, Mongolia, Colombia, Costa Rica,
Cyprus, Thailand, Peru, Argentina, Jamaica*

Malaysia, Mongolia, Colombia, Costa Rica,
Cyprus, Mexico, Peru, Argentina, Brazil,
Jamaica*

Mongolia, Colombia, Costa Rica, Cyprus,
Mexico, Thailand, Argentina, Montenegro,
Brazil, Jamaica*

Mongolia, Colombia, Costa Rica, Cyprus,
Mexico, Thailand, Peru, Montenegro, Brazil,
Jamaica*

Peru, Argentina, Brazil, Jamaica*

Thailand, Peru, Argentina, Montenegro,
Jamaica*
Colombia, Costa Rica, Cyprus, Mexico,
Thailand, Peru, Argentina, Montenegro, Brazil
Panama*

SaudiArabia, Georgia, Indonesia, Baku
(Azerbaijan)

Panama*, Indonesia, Baku (Azerbaijan), North
Macedonia

Panama®*, Georgia, Baku (Azerbaijan), North
Macedonia

Panama*, Georgia, Indonesia, North
Macedonia, Albania, Jordan

Georgia, Indonesia, Baku (Azerbaijan), Albania

Baku (Azerbaijan), North Macedonia, Jordan,
El Salvador, Guatemala

Baku (Azerbaijan), Albania, El Salvador,
Guatemala, PalestinianAuthority

Albania, Jordan, Guatemala,
PalestinianAuthority, Paraguay, Morocco
Albania, Jordan, El Salvador,

PalestinianAuthority, Paraguay, Morocco
Jordan, El Salvador, Guatemala, Paraguay,
Morocco

El Salvador, Guatemala, PalestinianAuthority,
Morocco

El Salvador, Guatemala, PalestinianAuthority,
Paraguay, Dominican Republic

Morocco, Kosovo, Philippines, Uzbekistan

Dominican Republic, Philippines, Uzbekistan
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356 Philippines Dominican Republic, Kosovo, Uzbekistan
355 Uzbekistan Dominican Republic, Kosovo, Philippines
347 Cambodia
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