A REFORMA TRIBUTARIA NO BRASIL E A

FORMA DE TRIBUTACAO DO IVA NA UNIAO

EUROPEIA: UMA ANALISE COMPARATIVA

ALEX MOREIRA MUSSER
Mestrado
Orientacao: DOUTORA EVA DIAS COSTA
Data 02/02/2023
14
|
(7
723
2
=
&
L
&
E @ ‘ @ UNIVERSIDADE PORTUCALENSE
Universidade Portucalense Infante D. Henrique | Rua Dr. Anténio Bernardino de Almeida, 541 IiIJ . . L,
4200-072 Porto | Telefone: +351 225 572 000 | email: upt@upt.pt < Do conhecimento a pratica.
IMP.GE.84.1




Alex Moreira Musser

A REFORMA TRIBUTARIA NO BRASIL E A
FORMA DE TRIBUTACAO DO IVA NA UNIAO
EUROPEIA: UMA ANALISE COMPARATIVA

2020

il



il



v



Autorizo apenas para fins académicos e cientificos a reproducéo total ou parcial
desta dissertacao, desde que citada a fonte.

Assinatura Data



A REFORMA TRIBUTARIA NO BRASIL E A FORMA DE
TRIBUTAGAO DO IVANA UNIAO EUROPEIA: UMA ANALISE
COMPARATIVA

BANCA EXAMINADORA

Presidente:

2° Membro:

3° Membro:

(CIDADE), __ de de 2020.

Vi



Dedico essa Dissertacdo a Minha mae, Edilma
Moreira Musser que de modo irrestrito renunciou
a seus proprios sonhos, para dar
prosseguimento aos meus, e que em muitos
momentos me tem sido o acalento diante das
adversidades.

vii



AGRADECIMENTOS

Antes de tudo, dar gracas a Deus, por ter me proporcionado saude e forga
que me permitiram a superagao das dificuldades.

Também agradeco de todo meu coragdo, a minha familia a quem devo a
vida, o companheirismo, 0 empenho e a motivacdo diaria, para persistir
batalhando para alcancar os meus sonhos.

A esta Universidade, e todo o seu corpo docente, direcao e administracao,
que possibilitaram o acesso a janela do saber, do qual hoje, consigo mensurar
um horizonte mais seguro, amplo e superior as primeiras expectativas em
relacdo ao presente estudo.

A todos os meus amigos, que me proporcionaram amor incondicional e
incentivo irrestrito.

Por fim, a todos que de modo direto ou indireto participaram da minha
jornada academica, meu mais sincero agradecimento!

viii



“Os impostos ndo apenas nos empobrecem (nos tirando uma parte
substancial do produto do nosso esforco). Também nos tornam
menos livres, ja que sdo o mecanismo que o Estado emprega para
nos fazer consumir isto e ndo aquilo ou nos comportamos
economicamente de uma ou outra maneira. Tributando ou ndo a sua
vontade, o Estado nos induz a agir como lhe for conveniente. Assim,
os impostos nos convertem em marionetes do ministro da economia”.

William Taylor (1887-1961)
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RESUMO

O presente trabalho, portanto, se pauta em uma pesquisa dogmatica, que consiste em estudo
metddico e sistematico das normas vigentes de um determinado ordenamento, ordenando-as
segundo principios, e tendo em vista a sua interpretagao e aplicagado. Utilizando-se da pesquisa
bibliografica e documental, buscando-se na doutrina, legislagdes, jurisprudéncias e publicacdes
oficiais 0 embasamento tedrico necessario ao estudo. Para conseguir realizar essa tarefa, de
comparativo legislativo, sistémico e tributario, o primeiro capitulo se debrugara sobre a pesquisa
sobre a natureza do IVA, quais sdo as suas formas, bem como quais sdo os métodos alternativos
que ele pode proporcionar. Além disso, o presente capitulo procurara demonstrar quais sdo os
critérios utilizados para a analise desse Imposto. Ainda no primeiro capitulo, sera analisada a
possibilidade de implementagcdo do IVA no Brasil, qual seria a sua metodologia de
implementacéo, bem como a calibragem necessaria para se adequar a realidade brasileira. No
segundo capitulo, passa-se a analise da Evolugdo da Carga Tributéria Brasileira, no intuito de
procurar compreender qual foi o processo necessario para se chegar ao estado atual. Também
sera abordado a experiéncia e o paradigma internacional nesse assunto, € como se da a
chamada Globalizagdo Econémica em consonancia com os Sistemas Tributarios, quais sao os
novos paradigmas da Tributagéo Indireta, e também indireta. Sera analisada ainda, a proposta
da PEC 175-A de 195, e a Proposta do IVA, quais sao os aspectos fundamentais que devem ser
compreendidos a seu respeito. Por ultimo, o terceiro capitulo busca analisar a Tributagdo do
Consumo dentro da Unido Europeia, os Tratados e Diretivas que estdo envoltos. Além disso,
busca-se compreender como se deu o processo de Reforma Europeu, os principios que estao
envolvidos, e quais sao as perspectivas histéricas da Unido Europeia em relagdo a
Harmonizagao Tributaria. Por fim, nas discussdes e Resultados, se fara a analise comparativa
entre o processo de Reforma Europeu, e o Brasileiro, além dos métodos de tributagcao
divergentes, procurando demonstrar quais seréo, de fato, os beneficios da ado¢do de um modelo
como esse, analisando, claro, a sua adequagao as necessidades Nacionais, que sao bastante
divergentes das Europeias.

Palavras-chave: IVA. Harmonizagdo Tributaria. Reforma Tributaria.



ABSTRACT

The present work, therefore, is based on a dogmatic research, which consists of a methodical
and systematic study of the current rules of a given order, ordering them according to principles,
and with a view to their interpretation and application. Using bibliographic and documentary
research, searching the doctrine, legislation, jurisprudence and official publications for the
theoretical basis necessary for the study. In order to accomplish this task, of comparative
legislation, systemic and tax, the first chapter will focus on research on the nature of VAT, what
are its forms, as well as what are the alternative methods that it can provide. In addition, this
chapter will seek to demonstrate what are the criteria used to analyze this Tax. Still in the first
chapter, the possibility of implementing VAT in Brazil will be analyzed, what would be its
implementation methodology, as well as the necessary calibration to adapt to the Brazilian reality.
In the second chapter, we analyze the Evolution of the Brazilian Tax Burden, in order to try to
understand what was the necessary process to reach the current state. The experience and the
international paradigm in this matter will also be addressed, and how the so-called Economic
Globalization takes place in line with the Tax Systems, what are the new paradigms of Indirect
Taxation, and also indirect. It will also be analyzed, the proposal of PEC 175-A of 195, and the
Proposal of VAT, which are the fundamental aspects that must be understood about it. Finally,
the third chapter seeks to analyze Consumption Taxation within the European Union, the Treaties
and Directives that are involved. In addition, it seeks to understand how the European Reform
process took place, the principles that are involved, and what are the European Union's historical
perspectives in relation to Tax Harmonization. Finally, in the discussions and Results, there will
be a comparative analysis between the European Reform process, and the Brazilian one, in
addition to the divergent taxation methods, trying to demonstrate what the benefits of adopting
such a model will be, analyzing, of course, its adequacy to national needs, which are quite
different from European ones.

Keywords: IVA. Tax Harmonization. Tax reform
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1 INTRODUGAO

Nas ultimas duas décadas, o fomento a debates a respeito da necessidade de
implementacao de reformas tributarias, podem ser observados em quase todos os
paises. A importancia desses tipos de politicas e de debates, residem justamente na
necessidade de que sejam mais bem definidas as politicas publicas internas, buscando
modelos tributarios mais coesos, que permitam que sejam implementadas mudangas
necessarias. Em alguns paises, como, € o caso do Brasil, tal implementagao é urgente.

As reformas tributarias, segundo ARAUJO & FERREIRA (1999)" de um modo
geral, buscam uma autocritica interna, acerca do sistema tributario, se adequando, as
necessidades que cada pais. A sua necessidade, desse modo, independe no nivel de
carga tributaria, do seu grau de desenvolvimento econémico, ou ainda da quantidade
ou qualidade dos servigcos publicos que sédo destinados a populagado. Isso pode ser
observado, principalmente quando se identifica que nao existem meios que fomentem
0 acumulo de capitais e o investimento em novas tecnologias por parte das empresas,
pois, é de conhecimento geral, que parte consideravel desses ganhos, sao revertidos
para o governo. Isso, reduz a margem de lucro, e prejudica substancialmente o
crescimento exponencial da empresa, refletindo até mesmo na questdo da
competitividade.

Como bem destaca CAMPOS (1992) “Dizia o humorista inglés Muggeridge que
ha duas coisas de dificil implementacao: as promessas de campanha politica e as ideias
sobre as quais todo o mundo esta de acordo. A reforma fiscal, de que tanto se fala,
participa dessas qualidades™.

Desse modo, no Brasil, ha algumas décadas ja se vislumbra a necessidade de
uma Reforma Tributaria, que promova, entre outras coisas, a igualdade social e o
desenvolvimento econdmico. Porém, segundo REZENDE (1996)® o que impede que
esse processo seja levado adiante, com maior veeméncia, é o fato de que devido a
situacéo tributaria atual, existem divergéncias quanto ao melhor caminho para que isso
seja factualmente realizado.

Essas dificuldades de adequacao do sistema mais viavel, pode ser observado
quando se verifica que inexiste um modelo que de fato seja ideal, de modo que a referida
Reforma tera de partir da formulagdo de um modelo que possua a faganha de aproximar
todas as caracteristicas que sdo necessarias, € aquelas que sao desejaveis, aos
instrumentos que séo permitidos no Brasil.

Esse modelo, segundo estudiosos do tema, deve necessariamente possuir
algumas caracteristicas. Imprescindiveis para que seja possivel a obtengdo de um
sistema tributario eficiente e coeso. Segundo STIGLITZ (1999)* essas caracteristicas,
sao tidas como classicas, e sdao compreendidas como:

" ARAUJO, C.H.V.; FERREIRA, P. C. Reforma tributaria: efeitos alocativos e impactos de bem-estar. Revista
Brasileira de Economia, Vol.53, N°. 2, Rio de Janeiro, 1999.

2 CAMPOS, R. O bestiario Fiscalista. O Estado de S&o Paulo. 1992.

3 REZENDE, F. Evolugéo da Estrutura Tributaria: experiéncias recentes e tendéncias futuras, Planejamento e
Politicas Publicas, v.13, p.4-32, junho 1996.

4 STIGLITZ, J. Economics of the Public Sector. New York. Norton & Company, 3? edigdo, 1999, p.67
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e Eficiéncia econdmica,
e Simplicidade administrativa,

e Flexibilidade,
¢ Responsabilidade politica e
e Justica.

No que diz respeito ao coeficiente de eficiéncia econémica, segundo STIGLITZ
(1999)° o que se busca, € um sistema tributario que nao interfira na alocagao eficiente
de recursos. Isso significa dizer, que esse sistema deve ser utilizado de modo que nao
altere a decisé@o que o contribuinte poderia ou ndo tomar, caso esse sistema nao fosse
instituido.

Como exemplo, pode-se citar o incentivo a redugdo das horas de trabalho
individual, ou ainda, a determinacao de uma localizacdo empresarial, que n&o teria sido
escolhida caso ndo houvesse nenhum tipo de beneficio fiscal.

A simplicidade administrativa, pode ser compreendida como o projeto de um
sistema tributario pautado na eficiéncia bem como naquilo que é justo. Desse modo,
nao é necessario trazer complexidade, justamente porque a implementacao de sistema
complexos, acarreta o aumento de custos altos, que recaem as custas da sociedade.
Esses custos, se demasiadamente onerosos, segundo STIGLITZ (1999)° tornariam
prejudicada toda essa nogéao de eficiéncia e justiga.

E necessario mencionar, que quanto mais complexo se torna um sistema
tributario, maior a possibilidade de evasao fiscal. Além disso, sistemas complexos,
dificultam a administragao tributaria e a fiscalizagao, por conseguinte.

A terceira caracteristica, a flexibilidade de um sistema ftributario, segundo
STIGLITZ (1999) diz respeito ao fato de que é necessario haver adaptagao do sistema
tributario a mudangas econdémicas. Segundo o autor essa flexibilidade, deve ser afinada
a um ajuste permanente, dentro do sistema tributario ao préprio ambiente econbémico.
Quando, por algum tipo de desajuste, falta essa caracteristica ajustavel, & perceptivel
que comegam a aparecer problemas com agravantes, que, acumulados, somente
poderdo ser sanados, mediante a realizagcdo de uma Reforma muito mais profunda.

Segundo STIGLITZ (1999)8 é necessario compreender que o sistema tributario
como um todo, deve ser concebido de modo que os contribuintes, consigam aferir
exatamente qual é a sua porcentagem de pagamento. Esse conhecimento, permite que
o sistema politico, possa fazer uma reflexdo acerca dos individuos. Segundo o autor, o
ideal seria que a existéncia de tributos que séo repassados aos contribuintes seja feita
de forma distinta das demais aliquotas que sao dispostas na legislagéo.

Por fim, o ultimo requisito, seria 0 mais primoroso, o da justica. Essa € uma das
caracteristicas mais desejadas, como também uma das mais discutidas, isso, em
qualquer elaboracao de sistema tributario, principalmente, porque na pratica, é a

5 |dem, p. 89.
5 |dem, p. 78.
”1dem, p. 78.
8 |dem, p. 70-75.
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caracteristica mais dificil de ser alcangada. Além disso, definir o que vem a ser a justica
€ como alcanga-la, € um trabalho complexo.

Desse modo, é necessario que haja um acordo sobre esses conceitos, o que
permite que seja realizado uma espécie de pacto tributario acordado. Atualmente, em
relacdo a isso, a linha de pensamento que se tem vinculado é a que permite defender a
justica ou a progressividade em detrimento das atividades liquidas do Estado. Isso
significa dizer, que o objetivo é o equilibrio econdmico, apds as ocorréncias das receitas,
bem como das despesas publicas.

Segundo ADAM SMITH (1983)° um dos autores mais classicos que existem
dentro da economia, existem quatro fatores que influenciam em um sistema tributario
ideal, e sdo eles:

1. Equidade: "Os suditos de cada Estado devem contribuir o maximo possivel para
a manutengdo do governo, em propor¢do a suas respectivas capacidades, isto
é, em proporg¢ao ao rendimento de que cada um desfruta sobre a prote¢cdo do
Estado”.

2. Certeza: "O imposto que cada individuo é obrigado a pagar deve ser fixo e ndo
arbitrario. A data do recolhimento, a forma de recolhimento, a soma a pagar,
devem ser claras e evidentes para o contribuinte e para qualquer outra pessoa”.

3. Conveniéncia de pagamento: "Todo o imposto deve ser recolhido no momento e
da maneira que, com maior probabilidade, forem mais convenientes para o
contribuinte”.

4. Economia no recolhimento: "Todo o imposto deve ser planejado de tal modo,
que retire e conserve fora do bolso das pessoas o minimo possivel, além da
soma que ele carreia para o0s cofres do Estado”.

Portanto, fica clarividente que é necessario uma reestrutura rigorosa em relagao
a Reforma Tributaria do pais, que sempre desponta, porém nao avanga dentro do Poder
Legislativo, devido a tantos entraves existentes. Segundo MENDES (2014) isso, possui
reflexos diversos, como a falta de crescimento das empresas, devido a carga tributaria
alta.

O sistema Tributario Brasileiro, pode ser concebido como um instrumento de
recolhimento de tributos, que, porém, possui uma complexidade exacerbada, em
relagdo aos demais sistemas alienigenas. Isso se da, ndo apenas pelo fato das
altissimas cargas de tributos, mas sim, por problemas relacionados a nao unificagao das
leis tributarias.

O ambiente corporativo, segundo ABREU (2004)°, ¢ um dos setores mais
prejudicados por isso, principalmente, porque conforme mencionado mais acima,
sistemas complexos, ddo margem a mas interpretacdes, além de fomentar a sonegacao
e a fraude.

9 SMITH, Adam. A Riqueza das Nagées: Investigagio sobre sua Natureza e suas Causas. Ed. Abril Cultural,
Colegéo: Os Economistas, Sao Paulo. v.2, pags.247- 249. 1983.

© ABREU, Jorge Ritter. A Tributagdo do Valor Adicionado no Mercosul, em Paises Federados e na Unido
Europeia: mecanismos e ajustes de fronteira. Brasilia: ESAF. p. 75. 2004. Disponivel em: <
http://www3.tesouro.fazenda.gov.br/Premio_-TN/IXPremio/mercosul/3mercosulIXPTN/3premio_mercosul.pdf>. Acesso
em: 28 de agosto de 2020.
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Segundo AFONSO (2007)" isso pode ser observado no ambiente nacional,
quando se constata que cada Estado possui uma legislagao propria para tratar de ICMS.
Portanto, existem 27 legislagBes distintas, que tratam sobre o mesmo imposto. Isso,
sem mencionar os impostos municipais, o ISS, de modo que existem cerca de 5.600
municipios distintos, e cada um possui uma maneira distinta de tratar do referido
imposto.

A presente dissertacdo, portanto, se pauta em uma solugdo que tem
demonstrado viabilidade em outros paises, e que se bem adequada, pode promover a
simplificacao do sistema brasileiro. Essa solugao, segundo AFONSO O& JUNQUEIRA
(2008)'2 ¢ a unificagdo da legislagdo, o que possibilita o fomento do crescimento
econdmico do pais.

Ja foram elaboradas duas Propostas de Emendas Constitucionais, porém, a
presente dissertagdo focaliza na analise da Proposta de Reforma, a n° 45-A, de 2019,
proposta pelo Sr.? Baleia Rossi, em conjunto com outros individuos, que tem como
objetivo “altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias" (PEC 45/2019).

No ano de 2008, dentro do contexto de modelo de Reforma que foi criado pelo
Centro de Cidadania Fiscal — CCiF, comecgou-se a debater a respeito desse sistema
unico de Imposto, do tipo IVA (Imposto sobre Bens e Servigos - IBS). Segundo essa
proposta, o referido modelo possui a aliquota de 25%, divididos do seguinte modo:

e 9% de Competéncia da Uniao;
e 14% dos Estados;
e 2% dos municipios.

Segundo BOFF (2001)" a carga tributaria atual no pais, € de 39%. Surgiu ainda,
uma segunda Proposta, a PEC 110/2019, dessa vez, proposta pelo Deputado Luis
Carlos Hauly, que inclusive foi aprovada, e segue para a votagao dentro da Camara dos
Deputados. Essa PEC, tem como objetivo principal, simplificar o modelo tributario atual,
utilizando para isso, a unificagao dos tributos de consumo.

O modelo europeu, que sera utilizado como contraponto, dentro dessa
dissertacdo, se pauta justamente nessa premissa. Dentro desse modelo, se parte da
base de um imposto de renda federal, do imposto de valor agregado, bem como do
imposto seletivo estadual (com legislacao federal) e sobre o patriménio municipal.

O presente trabalho, portanto, se pauta em uma pesquisa dogmatica, que
consiste em estudo metddico e sistematico das normas vigentes de um determinado
ordenamento, ordenando-as segundo principios, e tendo em vista a sua interpretacéo e
aplicagao. Utilizando-se da pesquisa bibliografica e documental, buscando-se na
doutrina, legislagdes, jurisprudéncias e publicacbes oficiais 0 embasamento tedrico
necessario ao estudo.

Para conseguir realizar essa tarefa, de comparativo legislativo, sistémico e
tributario, o primeiro capitulo se debrugara sobre a pesquisa sobre a natureza do IVA,

" AFONSO, J.R. Tributagao, Reforma e Federalismo: Uma Visdo Atual da América Latina. p. 103- 139, 2007.

2 AFONSO, J.R. e JUNQUEIRA, GABRIEL. Tributagido, Reforma e Federalismo: Uma Visdo Atual da América
Latina. CEPAL. p. 103-136, 2008.

8 BOFF, SALETE ORO. Reforma Tributaria e Federalismo: Consideragées e Perspectivas. Direito em Debate. n.
15, p. 85- 106, 2001.
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quais sao as suas formas, bem como quais sdo os métodos alternativos que ele pode
proporcionar. Além disso, o presente capitulo procurara demonstrar quais sdo os
critérios utilizados para a analise desse Imposto.

Ainda no primeiro capitulo, sera analisada a possibilidade de implementagéo do
IVA no Brasil, qual seria a sua metodologia de implementacdo, bem como a calibragem
necessaria para se adequar a realidade brasileira.

No segundo capitulo, passa-se a analise da Evolugdo da Carga Tributaria
Brasileira, no intuito de procurar compreender qual foi 0 processo necessario para se
chegar ao estado atual. Também sera abordado a experiéncia e o paradigma
internacional nesse assunto, e como se da a chamada Globalizagdo Econémica em
consonancia com os Sistemas Tributarios, quais sdo os novos paradigmas da
Tributacdo Indireta, e também indireta. Sera analisada ainda, a proposta da PEC 175-A
de 195, e a Proposta do IVA, quais sdo os aspectos fundamentais que devem ser
compreendidos a seu respeito.

Por ultimo, o terceiro capitulo busca analisar a Tributagdo do Consumo dentro
da Unido Europeia, os Tratados e Diretivas que estdo envoltos. Além disso, busca-se
compreender como se deu o processo de Reforma Europeu, os principios que estao
envolvidos, e quais sao as perspectivas historicas da Unido Europeia em relacéo a
Harmonizacgao Tributaria.

Por fim, nas discussdes e resultados, se fara a analise comparativa entre o
processo de Reforma Europeu, e o Brasileiro, além dos métodos de ftributagcao
divergentes, procurando demonstrar quais serao de fato, os beneficios da adocao de
um modelo como esse, analisando, claro, a sua adequacéo as necessidades nacionais,
que s&o bastante divergentes das europeias.
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CAPITULO 1

2 ANATUREZA DO IVA

Segundo AMARAL (2002)" o IVA ou Imposto sobre Valor Agregado, pode ser
concebido como um Imposto sobre vendas, que pode ser inserido na categoria de
multiplo estagio. Esse Imposto, é arrecadado em cada uma das etapas do processo de
produgao, bem como o de distribuicdo das mercadorias.

Segundo PALMA (2014)

“O embrido deste imposto encontra-se nos impostos sobre o volume
de negécios bruto das empresas adoptadas no inicio do séc. XX em
alguns paises europeus, entre eles a Franca e a Alemanha. A
concepgdo do modelo comunitario do IVA, tal como resultou das
primeiras Diretivas IVA de 1967 e foi depois consagrado na Sexta
Diretiva de 1977, deve-se a este inspetor de finangas francés,
conhecido como o pai deste imposto. Com efeito, Maurice Lauré,
através do aperfeicoamento do imposto a produgdo, mantendo os
respectivos mecanismos essenciais, criou uma espécie tributaria que
incidia apenas no valor acrescentado dos produtos™?.

Para compreender como isso se da, é preciso rever o fato de que dentro da
industria, uma operagao comercial ordinaria, uma empresa compra a matéria-prima de
seus fornecedores, com o intuito de produzir um produto ou ofertar um servigo. Desse
modo, ao realizar toda essa logistica, ao fim do processo, a empresa adiciona um valor
aos produtos que foram adquiridos de outros produtores.

A “Diretiva IVA™® que sera melhor explorada mais abaixo, define elementos que
compdem a respectiva Regra Matriz de Incidéncia Tributaria desse Imposto. Desse
modo, consoante a prépria redacéo da Diretiva:

“ (4) A realizagdo do objetivo de criagdo de um mercado interno
pressupbe a aplicagdo, nos Estados-Membros, das legislagbes
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios que néo
falseiem as condicbes de concorréncia e ndo impegam a livre
circulagdo de mercadorias e servigos. Por conseguinte, é necessario
realizar uma harmonizagao das legislagées respeitantes aos impostos
sobre o volume de negdcios mediante um sistema de imposto sobre o
valor acrescentado (IVA), a fim de eliminar, tanto quanto possivel, os
fatores que possam falsear as condi¢cbes de concorréncia, tanto no
plano nacional como no plano comunitario.

“ AMARAL, Gilberto Luiz do. Planejamento tributario & norma antielisdo. Curitiba: Jurua, 2002. 166 p.

S PALMA, Clotilde Celorico. Introdugio ao imposto sobre valor acrescentado. — 6a ed. Lisboa, 2014 — (Cadernos
IDEFF).

16 Texto integral disponivel em: http://eur-lex.europa.eu/legal-ontent/PT/TXT/?uri=celex%3A32006L0112 Acesso em: 28
de agosto de 2020.
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(5) um sistema de IVA atinge o maior grau de simplicidade e de
neutralidade se o imposto for cobrado da forma mais geral possivel e
se o seu dmbito de aplicagdo abranger todas as fases da produgéo e
da distribuicdo, bem como o sector das prestacées de servigos. Por
conseguinte, é do interesse do mercado interno e dos Estados—
Membros adoptar um sistema comum que se aplique igualmente ao
comeércio a retalho.

(6). E necessario proceder por fases, uma vez que a harmonizagdo dos
impostos sobre o volume de negdcios implica, nos Estados-Membros,
modificagbes das suas estruturas fiscais e consequéncias significativas
nos dominios orgamental, econémico e social.

(7) o sistema comum do IVA devera, ainda que as taxas e isengbes
néo sejam completamente harmonizadas, conduzir a uma neutralidade
concorrencial, no sentido de que, no territorio de cada Estado-Membro,
0s bens e os servigos do mesmo tipo estejam sujeitos a mesma carga
fiscal, independentemente da extensao do circuito de produgédo e de
distribuicao”. (Grifou-se)

Segundo CARLIN (2008)'” muitas empresas, que tem como objetivo a confecgao
de uma mercadoria para o mercado, costumam pensar no prego de varejo, ou no valor
da mercadoria como sendo a soma de valores que foram adicionados no decorrer do
seu processo de produgio e consequente, distribuigao.

Desse modo, quando se pensa em um imposto que poderia ser adicionado sobre
cada a uma das etapas da producao, € possivel compreender que seria possivel aferir
a mesma quantia que um imposto que recaia sobre o prego do varejo. Isso, se estiver
se referindo a mesma aliquota. O IVA, dentro dessa 6tica, possui trés possiveis formas,
que serdo analisadas a seguir.

2.1 As trés formas de IVA

Esse capitulo tem como intuito, demonstrar que existem trés modos de se

conceber o IVA:

e |VA sobre o produto bruto;
e |VAsobrearendae
e |VA sobre o consumo.

A primeira forma, o IVA sobre o produto bruto, pode ser concebido dentro da
situacdo, em que uma empresa, pode deduzir ordinariamente a compra de matéria-
prima de suas vendas. Porém, ndo pode deduzir as aquisicdes de bens de capital, ndo
pode sequer deduzir a depreciagdo destes. Desse modo, nessa primeira vertente,

7 CARLIN, Everson Luiz Breda. Auditoria, Planejamento e Gestao Tributaria. Curitiba, 2008.
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segundo CINTRA (2003)'® os bens de capital s&o tributados em dois momentos distintos
(em cascata), dentro de um sistema de IVA sobre o produto bruto.

Porém essa primeira modalidade de IVA, fomenta o aumento de dificuldade de
teor administrativo, principalmente na situagdo em que ha uma impossibilidade em
distinguir as despesas com bens de capital, das demais que vao surgindo no decorrer
da producdo, como os gastos necessarios com a manutengao e o reparo.

Como, dentro dessa 6tica, nao é possivel deduzir os gastos com bens de capital,
segundo CINTRA (2003)'" existe um incentivo, que busca classifica-lo dentro das
despesas correntes. A dificuldade se exaspera, porém, quando na tributagao do Imposto
de Renda, pois esses gastos podem ser depreciados, ou podem dar direito a créditos
para investimento. Das trés formas que serdo abordadas, o IVA sobre o produto bruto,
€ 0 que mais fornece carga tributaria sobre os bens de capital.

A Segunda modalidade, segundo FORCA (2010)® é a variante do IVA sobre a
renda, isso se aplica tanto a compra de matérias-primas, quanto na depreciacao de bens
de capital. Nessa modalidade, ambas podem ser deduzidas das vendas, para que seja
realizada a determinac&o do valor adicionado dentro daquele momento da producgéo.
Desse modo, diante do fato de que a aquisicdo de investimento liquido esta também
sujeita a tributacdo, a base desse imposto, possui similaridade com a renda nacional
liquida.

Portanto, quando ha a tributagcdo do investimento liquido, esse imposto
naturalmente ird aumentar a carga tributaria que recai sobre a aquisi¢ao liquida de bens
de capital. Essa modalidade, no entanto, exige o calculo da depreciagdo dos bens de
capital, desse modo, surgem problemas relacionados com a tributagdo da renda.

Porém, mesmo assim, dentro dessa modalidade de IVA, existem incentivos que
auxiliam na classificagdo dos gastos com bens de capital, como despesas decorrentes
desse tipo de gasto. Desse modo, segundo ALVES (2001)?' isso significa dizer que essa
modalidade de IVA, fomentaria o surgimento do mesmo empecilho que o Imposto de
Renda. De modo que se conclui, que ndo existem vantagens na sua adogao, nem em
substituicdo, ou em complemento aquele.

Por ultimo, cumpre falar sobre o IVA sobre o consumo, que segundo ABRUCIO
(1996)? recai sobre todas as compras, incluindo aquelas de bens de capital, que sdo
dedutiveis das vendas. Essa ultima modalidade, difere das outras, por permitir a
deducdo completa para o investimento bruto, de modo que resulte em uma base
tributaria que se assemelha muito ao consumo privado total.

8 CINTRA, Marcos. A verdade sobre o imposto tnico. 1. ed. So Paulo: saraiva, 2003.

% 1den, p. 89.

20 FORCA, Alex da. A (des)carga tributaria no Brasil. Publicado em: 16 mar. 2010. Disponivel em:
<http://www.portalviva.com.br/index.php?option=com_content&view=article&id=2189:artigo-a-descarga-tributaria-no-
brasil&catid=30:0piniao>. Acesso em: 28 de agosto de 2020.

JANEBA, E.; SCHJELDERUP, G. “Why Europe Should Love Tax Competition and the U.S. Even More So”’, NBER
Working Paper 9334, Cambridge. 2002.

21 ALVES, Maria Abadia da Silva. Guerra fiscal e finangas federativas no Brasil: o caso do setor automotivo.
Monografia. Universidade de Campinas, 2001.

2 ABRUCIO, Fernando L. Os Avangos e os Dilemas do Modelo Pés-Burocratico: A reforma da Administragao
Publica a Luz da Experiéncia Internacional Recente. Brasilia: ENAP, 1996.
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De um modo geral. Em relagao a aliquota, o IVA comunitario, segundo o “Servigo
das Publicagbes da Unidao Europeia” na base de dados eletrénica EUR-Lex:

“A UE adotou regras gerais em matéria de IVA, mas a aplicagao destas
regras pode variar de pais para pais. [...] A taxa de IVA normal a aplicar
por todos os paises da UE aos bens e servigos ndo pode ser inferior a
15%. Os paises da UE podem aplicar uma ou duas taxas reduzidas
néo inferiores a 5% a bens ou servigos especificos enumerados no
anexo lll da Diretiva. Sdo, além disso, aplicaveis, em determinadas
condigées, diversas disposicbes em derrogacéo destas regras (taxas
inferiores, taxas reduzidas sobre outros bens ou servigos, etc.) 2.

Essa opgao, evita que se fomente a necessidade de se diferenciar os bens de
capital, daqueles gastos correntes, e permite ainda que seja possivel especificar as
taxas e as formas de depreciagdo dos ativos. Isso significa dizer, segundo EBRILL
(2001)** que a despeito das outras formas de IVA, o IVA sobre consumo possui
neutralidade, entre métodos de producdo, bem como entre as decisbes de poupar ou
consumir.

Isso, principalmente, porque essa modalidade, permite substituicbes de capital
por trabalho, ou vice-versa. Desse modo, existe uma afetacdo minima em relagédo a
carga tributaria que a empresa suporta. Essa versao de IVA, portanto, € a forma mais
adotada pelos paises que ja adentraram a Reforma Tributaria. Principalmente, na Unido
Europeia.

2.2 Métodos alternativos de apuracao do IVA

Ordinariamente, o valor adicionado, é atribuido a diferenga entre as vendas das
firmas, e aquilo que elas compram. Porém, mesmo diante desse fato, o quantum devido,
ou seja, a obrigagéo tributaria, segundo LAGEMANN (2003)? pode ser aferido por trés
meétodos distintos:

e Subtragao;
e Adicdo ou
e Sistema de Créditos.

No primeiro método, o da subtragdo, segundo LE (2003)%* a firma, calcula o
imposto que deve ser pago, subtraindo as compras que foram feitas por outras firmas
das vendas que deverao ser realizadas. Em seguida, a firma aplica sobre esse resultado
obtido, essa diferenca, a aliquota do imposto.

2 Servigo das Publicagdes daUE.http://eur-lex.europa.eu/legal-ontent/PT/TXT/?uri=URISER%3AI31057. Acesso em: 28
de agosto de 2020.

2 EBRILL, L. et al. The Modern VAT. International Monetary Fund, Washington, 2001.

25 LAGEMANN, Eugénio. Tributagio é6tima. Estudos econémico-fiscais. Ano 9, n. 34. Secretaria de Estado da
Fazenda do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, 2003.

% LE, Tuan M. Value added taxation: mechanism, design, and policy issues. Washington: paper prepared for the
World Bank course on practical issues of tax policy in developing countries, 2003.
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No segundo método, por adogao da adigéo, o IVA é recolhido baseado na adi¢ao
dos componentes do valor adicionado, que podem ser diversos, como: salario, aluguéis,
juros, lucro liquido. Desse modo, essa aliquota € aplicada ao imposto.

A terceira modalidade, o de sistema de créditos, é a mais utilizada pelos paises
que adotaram essa unificagao de impostos. E nessa modalidade, o imposto que deve
ser recolhido, é determinado mediante a afericdo da diferenca entre o imposto devido
nas suas vendas (débito) e o imposto que é pago nas suas compras (crédito).

Segundo MORA & VARSANO (2001)*” esse método possui uma caracteristica
muito importante, que diz respeito ao fato de que, exceto naqueles casos em ha
isencdes em estagios intermediarios de producgao, a carga tributaria que recai sobre o
produto, depende da aliquota que vai prevalecer quando do estagio final tributavel de
produgéo.

E importante mencionar, que os trés métodos supramencionados, somente
serdo equivalentes no caso da aliquota do IVA ser uniforme em relagdo a todos os
produtos e servigcos. Desse modo, as trés modalidades poderao ser aplicadas sem que
haja problemas, e ainda fornecerdo a mesma receita tributaria. Porém, mesmo assim,
alguns bens serdo tributados de maneira divergente, justamente por alguns itens
possuirem uma aliquota baixa, como exemplo, pode-se citar os alimentos.

Mesmo diante da possibilidade de se aferir aliquotas diferentes, embora seja
menos desejavel, essas aliquotas sdo necessarias. E Segundo KEEN (2002)® isso
pode ser observado da experiéncia de outros paises. Tanto o método da subtragao,
como o do sistema de créditos, permitem que instrumentos adequados para que seja
realizada a administracao tributaria.

2.3 Os Tipos de IVA sugeridos pelos especialistas

A tributagdo que incide sobre as mercadorias que fazem parte do comércio
interestadual, podem e devem ser pautadas em dois principios basios:

e Um produto pode ser tributado no local onde é produzido, ou
¢ No local onde ele sera consumido.

Segundo BRAGA & ALMEIDA (2009)?° se esse produto for tributado onde ele é
produzido, essa tributagdo é chamada de tributacao feita na origem. Porém, se esse

27 MORA, Ménica; VARSANO, Ricardo. Fiscal Decentralization and subnational fiscal autonomy in Brazil: some
facts of the nineties. Texto para discussdo n° 854. Rio de Janeiro: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA,
2001.

% KEEN, M; SMITH, S. “VIVAVIVAT”, International Tax and Public Finance, 6, 741-751. 1999.

KEEN, Michael. Some international issues in commodity taxation. Washington: Fiscal Affairs Department,
International Monetary Fund, 2002.

2 BRAGA, Hugo Rocha; ALMEIDA, Marcelo Cavalcanti. Mudangas contabeis na lei societaria: lei n° 11638 de
28/12/2007. Sao Paulo: Atlas, 2009.
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produto for tributado no lugar onde sera consumido, diz-se que a tributagdo se dara no
destino. Em uma primeira analise, a tributacao pelo IVA, pode se dar pelas duas vias,
possibilitando, inclusive, um modo de misto de tributacao.

Especialistas no assunto, apontam uma série de formas de IVA, que conjugam
esses dois principios, com maneiras alternativas de controle e apuragédo de impostos,

consoante a tabela a seguir.

Tabela 1 — Formas de conjugar os principios da origem e destino

MODOS

FORMA

AUTOR (ES)

IVA na Origem “Puro”

IVA na Origem
“Modificado”

IVA na Origem “restrito”

IVA “Hibrido” — Origem
— Destino

Vendas tributadas no
Estado onde os
vendedores residem.
Créditos Fiscais
Reconhecidos
correspondem
exclusivamente as
compras dentro da mesma
jurisdigao.

Os créditos fiscais, desse
modo, correspondem
tanto as compras dentro
da mesma jurisdicédo
quanto as referentes as
notas fiscais.

Vendas dentro da regido
ou da federagao sao
tributadas na origem.

As vendas fora da regiao,
sdo tributadas a aliquota
zero.

As transacdes
interestaduais sao
tributadas na origem com
as aliquotas reduzidas a
fim de transferir recursos,
ou receitas potenciais, dos
Estados produtores para
os Estados
"consumidores".

29



IVA no Destino com
“Pagamento Diferido”

IVA “Pago
antecipadamente” —
PVAT

IVA“Viavel Integrado”
(VIVAT)

O IVA“Dual”

IVA“Partilhado” (modelo
do “Barquinho”)

As vendas dentro da
jurisdicdo séo tributadas a
uma aliquota local, porém

as vendas a outras
jurisdi¢gdes sao tributadas
a aliquota zero.

Os vendedores
registrados em todos os
Estados deveriam aplicar
a aliquota do imposto local
a todas as vendas, a
menos que 0s
compradores que residem
em um outro Estado
fornecessem um
certificado que
comprovasse que o
imposto ja tenha sido
pago em sua jurisdi¢ao.

Aqui, uma aliquota de
imposto comum e
uniforme é fixada em
todos os Estados ou
jurisdi¢cdes nas transacoes
entre comerciantes
registrados.

Os impostos federais e
estaduais, incidiriam sobre
a mesma base de
imposto.

Nesse modelo, os
governos subnacionais
tributam as vendas, dentro
de sua jurisdicdo com a

PODDAR (1990)%

KEEN & SMITH (1999)°'

BIRD & GENDRON
(1998)32

VARSANO (1995, 1999)%

% PODDAR, S. “Value-added Tax at the State Level, “ in Malcolm Gillis, Carl S. Shoup, and Gerardo P. Sicat, Value
Added Taxation in Developing Countries (Washington: The World Bank, 1990), pp. 104-12

31 KEEN, M; SMITH, S. “VIVAVIVAT", International Tax and Public Finance, 6, 741-751. 1999.

%2 BIRD, R.; GENDRON, P.P. “Dual VAT and Cross-Border Trade: Two Problems One Solution?” International Tax
and Public Finance, 5, Kluwer Academic Publishers, Boston. 1998.
33 VARSANO, R. A tributagdo do comércio interestadual ICMS atual versus ICMS partilhado. Rio de Janeiro: IPEA,

Texto para Discussao n° 382, 1995.

VARSANO, R. Subnational taxation and treatment of interstate trade in Brazil: problems and a proposed
solution. Valdivia/Chile: The World Bank Conference, 1999.
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aliquota local referente ao
imposto, e as demais
vendas, com a “aliquota
subnacional zero”.

IVA “Radial” Essa possibilidade, SCHENONE (1999)*
modifica o IVA do tipo
Destino Partilhado ou do
Barquinho, alterando a
forma com que os créditos
fiscais serao tratados.

IVA “De compensagao” - E uma variante do IVA
CVAT Partilhado, o que os difere
€ que nessa modalidade, MCcLURE (1983)%

as vendas interestaduais
sdo tributadas com uma
aliquota de imposto McLURE (2000)%*
federal adicionada (a
aliquota de CVAT).

IVA Nacional com Aqui, o autor propde a PIFFANO (1999)%
Imposto Estadual sobre combinagdo de um IVA
Vendas. nacional exclusivo com PIFFANO (2003)2

um Imposto sobre vendas
a varejo estadual
exclusivo

Fonte: criado pelo Autor, adaptado de OLIVEIRA (2009)%*

Do ponto de vista econbmico, os contribuintes do IVA, segundo PEREIRA
(2013)* devem ser considerados como “agentes da percepgdo”, ou ainda, como ndo
contribuintes no sentido econdmico. Isso porque, conforme fica esclarecido, a incidéncia

34 SCHENONE, O. “El IVA Provincial”’, Departamento de Economia, Serie Seminarios,

Universidad de San Andrés, Victoria, 1999.

%5 MCLURE, C. “Tax competition: Is what’s good for the private goose also good for the public gander? National Tax
Journal, XXXIX: 341-346. 1986.

% MCLURE, C. “Implementing Subnational Value Added Taxes on Internal Trade: The Compensating VAT (CVAT)",
International Tax and Public Finance, 6, 723-740. 2000.

37 PIFFANO, H.L.P. “Descentralizacion Fiscal y Reforma Tributaria Federal en Argentina”, Documento de Trabajo N°
27, CEDI, (www.fgys.org). Buenos Aires. 1999.

38 PIFFANO, H.L.P. “Reconsidering the question: Is Subnational Value Added Tax the best alternative?”
Universidad Nacional de La Plata (Argentina), April 2003.

% PEREIRA, Jodo Arami Martins. Um Estudo sobre Valor Adicionado e suas dificuldades de Acompanhamento
no Municipio — o Caso de ljui/RS. 2013. Publicado no site da Prefeitura de ljui/RS. Disponivel em:
www.ijui.rs.gov.br/download/baixar/65/304. Acessado em: 28 de agosto de 2020.

40 PEREIRA, Jodo Arami Martins. Um Estudo sobre Valor Adicionado e suas dificuldades de Acompanhamento
no Municipio — o Caso de ljui/RS. 2013. Publicado no site da Prefeitura de ljui/RS. Disponivel em:
www.ijui.rs.gov.br/download/baixar/65/304. Acessado em: 28 de agosto de 2020.
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do imposto afetara todos os agentes econdmicos de forma direta ou indireta de modo
que esteja relacionado com a transacéo tributada.

3 CRITERIO PARA ANALISE DO IVA

Segundo JANEBA & SCHJELDERUP (2002)*' o efeito da tributagédo que recai
sobre a eficiéncia econbmica, esta intimamente atrelado ao conceito de produto
potencial. Desse modo, esse referido produto potencial, esta relacionado com uma
economia de mercado, de modo que pode sofrer variagcdes de acordo com os incentivos
que estiverem disponiveis no mercado. Entre os economistas, esses incentivos sao
tidos como termos de renda e de pregos relativos.

Desse modo, os impostos, segundo LETTIERI & RAMOS (2005)*? podem alterar
substancialmente tanto os incentivos econdmicos, como o retorno da atividade de
produgdo. Isso porque o0s impostos possuem a capacidade de induzir mudangas dentro
do comportamento ordinario econédmico. Dentro do ramo da economia, existem muitos
critérios, que sao utilizados para julgar quao necessario sera um imposto. Esses
critérios, estdo envoltos em questdes de eficiéncia e equidade.

Desse modo, o presente espacgo se debrucara sobre a analise do imposto IVA,
€ quais sao os critérios que estdao envolvidos no fato desse imposto ser ou nao
necessario e “adotado” pela economia de modo geral, por aferir uma série de beneficios
necessarios na Reforma Tributaria Brasileira.

3.1 Neutralidade

Segundo OATES (1985)* um imposto neutro, € um imposto que ndo possui o
objetivo de interferir no comportamento econdmico das firmas, muito menos nos
individuos. Se, fizesse uma comparagdo com um imposto inexistente, um imposto
neutro poderia ser concebido como aquele que nao interfere nas decisbes dos
individuos em relagdo ao que deva ser produzido, e o qual € o melhor método a ser
utilizado.

Porém, existem setores especificos em que essa neutralidade deva ser aferida,
segundo PAES (2004)* esses setores sio:

¢ Neutralidade na produgao: Segundo o autor, em uma economia de mercado, é
necessario observar que as empresas sao motivadas pela competitividade. Essa
forca, que as impele a aprimorar técnicas de producio cada vez mais eficientes.

41 JANEBA, E.; SCHJELDERUP, G. “Why Europe Should Love Tax Competition and the U.S. Even More So”, NBER
Working Paper 9334, Cambridge. 2002.

“2 LETTIERI, M; RAMOS, F.S. Incidéncia Tributéria. In Economia do Setor Publico no Brasil. Editora Campus: Sdo
Paulo, 2005, cap. 13.

43 OATES, W. “Searching for Leviathan: An Empirical Study”, American Economic Review, 75 (4), 748-57. 1985.

4 PAES, N.L. Reforma Tributdria: Aspectos Distributivos e de Bem-Estar. Tese (Doutorado em Economia) —
Universidade de Brasilia — UnB, Brasilia, 2004.
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Desse modo, tanto os bens quanto os servigos que sdo demandados para
consumo, devem necessariamente ser produzidos no tempo mais curto possivel.

Assim, se um imposto possui o intuito de interferir nesse tipo de decisbes de
producao, os recursos que sao utilizados do modo menos eficiente possivel. Além disso,
isso compromete o numero de produtos que serao produzidos, e que estardo, portanto,
disponiveis para satisfazer a demanda dos consumidores.

Desse modo, segundo BIASOTO et al (1998)* fica claro que em relagédo ao IVA
sobre o consumo, deve sempre buscar, o maximo de neutralidade que conseguir dentro
da producdo. Desse modo, ao se permitir a dedugdo completa do imposto pago na
aquisicao de bens e capital, ndo poderéo ser apontadas distor¢des dentro do processo
produtivo.

¢ Neutralidade no consumo: Em uma economia de mercado, segundo CHAMLEY
(1986)* os consumidores possuem o poder de determinar quais s&o os bens e
servicos que satisfardo as suas necessidades. Desse modo, conseguem
sinalizar em relagéo aos precos que pretendem dispor para isso.

Esses sinais que sido emitidos pelos consumidores, sao recebidos pelas
empresas, que se empenham em produzir esses bens e servigos, do modo que seja
mais altamente valorizado pelo consumidor, pela qualidade, e pela jungdo da sua
eficiéncia com a necessidade individual. Desse modo, se existe um imposto que pode
alterar a estrutura dos precos relativos do mercado, a resposta do cliente se da através
da compra mais de alguns bens em detrimento de todos.

O resultado dessa equagéo, portanto, € uma percentagem menor de satisfagéo
do cliente, e 0 uso cada vez mais raro dos recursos da economia. Portanto, um IVA de
base ampla, com uma aliquota uniforme, podera constituir um percentual relativamente
uniforme quando observado em relagao aos gastos do consumidor, o que pode ser
observado como um imposto neutro.

Porém, segundo CINTRA (2009)*" conforme ja mencionado, é necessario que
alguns produtos tenham a base do tratamento tributario diferenciada. Um IVA sobre o
consumo, com o imposto sendo aferido por meio do sistema de créditos, no entanto,
nao seria neutro, justamente por ndo conseguir evitar as aliquotas diferenciadas.

Desse modo, segundo OLIVEIRA (2011)*

“Os proponentes do IVA afirmam que o imposto sobre o valor
adicionado conseguiria atingir os objetivos de neutralidade econémica

4 BIASOTO, G.; VALLS PEREIRA, P.L. CERQUEIRA, B.S. & NISHIJIMA, M. O ICMS Hoje: avangos e questdes em
aberto sobre a tributagdo do consumo no Brasil. Anais do XXVI Encontro Brasileiro de Economia, vol 2, p.891-900,
ANPEC: Vitéria, Espirito Santos, 1998.

4 CHAMLEY, C. Optimal taxation of capital income in general equilibrium with infinite lives. Econometrica, vol. 54, n°.
3, pp. 607-622, may,1986.

47 CINTRA, Marcos. Direito tributario — politica fiscal. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

48 OLIVEIRA, Antonio Moura; IVA- Imposto sobre o Valor Acrescentado: Um Imposto neutro, 2011. Dissertagdo
(Mestrado Ciéncias Juridico - Econédmicas). 188 f. . Faculdade de Direito Universidade do Porto
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e eficiéncia alocativa. Um imposto cobrado sobre cada valor adicionado
pelas firmas pode ser pensado como um imposto proporcional ao uso
pela firma dos fatores de produgao. Se cada firma combinar a terra, o
trabalho e o capital de maneira mais eficiente (minimo custo), os
recursos estardo sendo utilizados em seu uso mais produtivo. Os
pagamentos a estes fatores em um mercado competitivo séo
aproximadamente iguais a contribuicdo de cada fator ao valor de
mercado de cada produto da firma. Assim, um IVA uniforme sobre
todas as firmas impbe a mesma carga proporcional de imposto - com
respeito aos pagamentos de cada firma em relagdo a soma de
pagamentos dos fatores (valor adicionado) - e é, consequentemente,
neutro em termos de escolha de métodos de produg¢éo ou do uso de
recursos produtivos (OLIVERA, 2011, p. 20).

Existem teorias econdmicas que auxiliam na formulacdo em solugdes para os
problemas da neutralidade do IVA, bem como a respeito de qual pode distorcer menos,
como a teoria econdmica, que segundo TYRAN & SAUSGRUBER (2000)* parte da
sugestao do imposto sobre consumo, tende a distorcer menos, ja que nao possui o
condao de alterar a escolha individual.

3.2 Formacao de Capital e crescimento econémico

Em relagcdo ao sistema tributario brasileiro, € comum que se observe que o
sistema funciona de modo desencorajador, em relagdo ao crescimento econémico.
Segundo DUTRA (2005)% isso porque, os proponentes do IVA, a respeito desse
assunto, afirmam que um IVA que incida sobre o consumo, nao apresentaria um
problema sequer similar.

Aqueles que acreditam nesse sistema, creem que o crescimento da tributagédo
da renda, alterou de forma consideravel as escolhas individuais de cada um.
Principalmente, no que diz respeito ao conjunto consumo e poupancga. Principalmente,
pelo impacto que o Imposto de Renda possui em relagdo aos precgos relativos. Os
proponentes afirmam que o IVA produziria um nivel mais elevado de poupancga e de
investimento.

Porém, consoante FERNANDEZ (2001)*' existem nuances por tras desse tipo
de argumento, que devem ser levadas em consideragdo. Como a questdo da
bitributagdo, que ja figura ha anos como uma das maiores controvérsias dentro da
economia. Isso significa dizer, que o cerne dessa discussao paira sobre o fato de que
nao existe consenso se o imposto deve recair sobre o consumo ou sobre a renda.

Desse modo, aqueles que sdo favoraveis ao imposto sobre o consumo, se
baseiam no argumento de que um imposto sobre renda, também seria um imposto sobre
poupanca, de modo que seria um imposto considerado ineficiente, essa ineficiéncia,

4 TYRAN, J.R.; SAUSGRUBER, R. “On Fiscal lllusion”, Discussion Paper no. 2000-16, Department of Economics,
University of St. Gallen. 2000.

0 DUTRA, Divonsir de Jesus da Silva. O impacto do Simples no custo da méo de obra produtiva. In: ENCONTRO
ESTADUAL DE ENGENHARIA DA PRODUCAO E SIMPOSIO DE GESTAO INDUSTRIAL 1, Ponta Grossa, PR.
Anais.... Parana: 2005.

5" FERNADEZ, José Carreira. Curso basico de microeconomia. Salvador: EDUFBA, 2001.
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surgiria justamente do fato de que, ao elevar o prego, do consumo atual em relagao a
poupanga, estaria se considerando um consumo futuro.

Os juros da poupanga, dentro do nosso sistema tributario, ja sao tributados e
desse modo, alguns analistas se permitem observar que a renda seria tributada de
forma dobrada, ou seja, duas vezes. Por isso a alusdo ao instituto da dupla tributagao.

Segundo MACHADO (2015)* a isengdo que recairia sobre as despesas em
investimentos com um IVA, poderia deslocar os aspetos ndo neutros do sistema
tributario atual. Desse modo, isso seria profundamente baseado em uma tributagio
sobre renda, o que poderia desencadear um nivel mais elevado em relagdo a poupanca
e investimentos totais.

Acoplado a isso, existe o fato de que o IVA, afetaria de forma direta a demanda
de trabalho. Segundo MONTEIRO (2004)% alguns estudiosos acreditam, que os
impostos sobre renda e para o financiamento da seguridade social, possui a capacidade
de alterar significativamente o prego relacionado ao trabalho e ao lazer. Desse modo,
esses impostos reivindicariam e induziriam o individuo a ter uma redug¢ao em relagéo a
sua oferta de trabalho.

Essa oferta, possivelmente estaria abaixo do que poderia ser ofertado, de outro
modo, sem que houvesse a incidéncia de tais impostos. Desse modo, o IVA poderia
corrigir ou ndo estas percetiveis distor¢des. Isso, dependeria diretamente do grau de
resposta do trabalho em relagao a remogao ou ainda, redugéo dos impostos existentes.
Além, claro de se necessario aferir as mudancgas que incidiriam sobre os precos dos
produtos que podem resultar do IVA.

3.3 Distribuigao da carga tributaria

Agora, em relagédo a quem de fato, suporta o peso da carga tributaria, SARGENT
& JUNGQVIST (2004)% afirma, que uma analise econdmica, nesse sentido, dentro da
economia € chamada de “analise de incidéncia’. Essa chamada incidéncia, pode ser
concebida como a mudanga da renda real de um individuo, também chamada de “renda
nominal ajustada pela mudangca no nivel dos precos”, sendo, resultado direto da
imposi¢cdo a um Imposto.

Segundo PALFREY (1991)% para compreender a incidéncia, € necessario
distingui-la em:

¢ Incidéncia Estatutaria — correspondente a responsabilidade legal do imposto;

52 MACHADO, J. E., COSTA, P. N. E MACAIA, O. (2015). Direito Fiscal Angolano. 1.2 ed. Coimbra: Coimbra Editora,
S.A.

53 MONTEIRO, Joana C.M. Monteiro. O impacto da Lei do Simples sobre a formalizagido as Firmas. 2004
Dissertagéo (Mestrado em economia) PUC-RIO. Rio de Janeiro, 2004

% SARGENT, T., LIUNGQVIST, L. Recursive Macroeconomic Theory. MIT Press, 2nd Ed., 2004.

% PALFREY, T.R. “Laboratory Research in Political Economy”, Ann Arbor: University of ichigan Press. 1991.
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e Incidéncia Econdmica — A carga final do Imposto.

O IVA sobre as vendas, possui a capacidade de fornecer um exemplo muito bom
em relacdo a distincdo desses dois tipos de incidéncia. Desse modo, embora esteja a
responsabilidade legal, que € imposta ao varejista, o IVA é utilizado de forma recorrente
para o individuo que compra esses bens fornecidos pelo varejista.

Desse modo, os precos dos bens do varejista, se tornam muito mais elevados,
€ a quantidade de procura diminui muito. Isso, altera inclusive a renda do proprietario.
Porém, segundo ALLEFRINI (2013)*® nesse caso, é possivel que a incidéncia
econdmica seja diferente da responsabilidade estatutaria, justamente pelos formadores
de preco que se atentam a Incidéncia final do imposto.

Desse modo, para se conseguir aferir a carga final de um IVA, é percetivel que
existem muitas dificuldades, principalmente pelo fato de que ela depende
necessariamente do numero de isengdes. Desse modo, segundo BESSA (2011)%" se
levar em consideragédo que um imposto que € aplicado de forma igualitaria, a todos os
bens e servigos, € um imposto “adicional”, a sua carga sera deslocada de forma inteirica
para os consumidores.

Desse modo, caso as isengdes sejam permitidas, ou se houver a redugédo de
outros impostos, haveria mudangas nos precos relacionados de “mix” de producgéo da
economia, segundo ALVES (2012)%.

3.4 Critério de equidade

Em relacido aos critérios de equidade, € importante mencionar que todos séo
recorrentemente utilizados para que seja realizada a avaliagcao dos impostos diferentes,
respeitando, todavia, os seus variados padrdes de incidéncia. Desse modo, o objetivo
desses critérios, € tentar compreender e responder a algumas perguntas especificas,
segundo LETTIERI & RAMOS (2005), perguntas como: "como a carga tributaria deve
ser distribuida entre individuos diferentes?".

Desse modo, o autor fala a respeito do fato de que, existem respostas dentro da
analise econbmica objetiva, que, mesmo nao sendo amplas ou poucas, conseguem
fornecer uma perspetiva que leve em consideracao tanto os termos de custos, quanto
os beneficios relacionados a compensacgdes. Essa perspetiva, se encontra entre a
eficiéncia e as consideragdes econémicas de equidade.

% ALLEGRINI, Gabriela. Pobre é quem paga a conta. Caros Amigos. Ano XVII n° 203/2013.

5" BESSA, Mario H. Trigo de Loureiro Filho. O Sistema Tributario Nacional: limitagdo ao Poder de tributar. AVM —
Faculdade Integrada. Brasilia, 2011.

58 ALVORADA, Instituto. Sistema tributario e distribuigdo de renda. 2009. disponivel em:
<http://institutoalvorada.org/tributacao-progressiva-no-brasil/> Acesso em: 04 de set 2020.

36



Nesse sentido, segundo JUNQUEIRA (2011)*° a principal andlise relacionada a
equidade, recai justamente em relagao a carga tributaria que diz respeito aos impostos,
de individuos que possiveis niveis de renda muito divergentes. Dentro do sistema
tributario atual, o conceito que esta intrinseco, esta relacionado com a capacidade
tributaria, o que caracteriza o sistema como progressivo.

Porém, segundo VIEIRA (2014)%° um imposto regressivo, cobra uma proporgéo
menor daqueles individuos que conseguem aferir uma renda maior. Conforme ja
mencionado, o IVA nao é um assunto pacificado no Brasil, e aqueles que criticam o
sistema, se pautam também no argumento de que ele, na realidade, € um imposto
regressivo, e que esse carater fica evidente quando ele tributa o consumo.

A carga tributaria nacional, segundo Dados da Receita Federal, em relagéo ao
consumo, se encontra do seguinte modo:

Tabela 2 — Carga Tributaria sobre o consumo no Brasil.

ANO 2000 2001

Tribute  Aliquota |RS bilhdes (% da CTEB [% do PIB |R% bilhdes (% da CTB |% do PIB
ICMS 20% 82,27 20,22 7,97 84,28 23,17 7.88
COFINS 3% 38.49 0,48 3,54 45,43 11.17 3.84
Pl Diversas 18.68 450 1.72 18,31 475 1.83
PIS 0.85% 8.53 2, 0,88 11,14 2,74 0.84
155 Diiversas 5.82 148 .55 8.78 1.67 0.57
IOF Divarsas 3.06 0.76 0,28 3,55 0.87 0.3
Total - 97.88 38.83 14,54 180,47 44 28 15.24
CTE total - 358,01 100.00 3285 406,86 100.00 34,368

Fonte: Feceita Federal, valores cormentes.

Desse modo, os individuos de baixa renda, aferivelmente irdo gastar uma
propor¢do muito maior em relacdo a sua rendas, do que a tributagcao referente aos
individuos que afiram uma renda mais elevada. Desse modo, embora se mostre um
argumento direto, existem questdes adjacentes em relacdo a eles que devem ser
consideradas.

% JUNQUEIRA, Murilo de Oliveira. O Né Tributario: porque n&o se aprova uma reforma tributaria no Brasil. ||
Conferéncia do Desenvolvimento. Anais do | Circuito de Debates Académicos. Instituto de Pesquisas Econémicas
Aplicadas. IPEA, 2011.

80 VIEIRA, Lucas Pacheco. A partilha da receita das contribui¢des sociais entre todos os entes federados. 2014.
Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/3:3352/a-partilha-da-receita-das-contribuicoes-sociais-entre-todos-os-entes-
federados> Acesso em: 04 de setembro de 2020.

37



3.5 Custos administrativos

O custo da administracdo é outro critério utilizado como forma de avaliar os
meéritos que um sistema tributario possui ou ndo. Os custos administrativos iniciais que
devem ser utilizados para se introduzir um IVA, ou qualquer outro imposto que possua
uma natureza minimamente similar, seriam, de qualquer modo, custos elevados.

Segundo SMITH et al. (1993)%" nesse sentido, existe um fator muito importante
em relagao a afetagéo ou nao do custo do IVA, e esse fator, € o grau de complexidade
do imposto, que aqui ja foi mencionado como um fator de extrema relevancia para todo
sistema tributario em geral. Desse modo, quando se utiliza aliquotas de multiplas
naturezas, e que possuam inumeras isencdes, isso se torna um contraste enorme em
relacdo a uma aliquota unica e uniforme.

Principalmente, porque desse modo, seria possivel identificar a elevagao dos
custos administrativos. Segundo SMITH et al. (1993)%? nesse sentido, € possivel utilizar
como exemplo a estimativa de que um sistema, pautado no IVA, caso viesse a envolver
mais de uma aliquota, seria possivel identificar elevacdes nos custos entre 50 e 80%.

O aumento se concentraria nos custos pessoais, que aumentariam em relagao
a um acréscimo na quantidade de papéis de trabalho que seriam necessarios tanto para
as empresas, quanto para o governo. Nesse sentido, segundo TAIT (1972)% apud
SMITH et al. (1993)

“Uma outra consideragcdo é se o imposto sera usado para substituir
parte de um imposto existente ou como uma fonte suplementar de
receitas para o governo. Se o IVA substituir somente parte de um
imposto existente ou for adicionado meramente ao sistema atual, as
economias em termos de custo administrativo podem ser consideradas
significantes. De fato, adicionar um IVA pode aumentar o custo atual
do sistema de imposigao e fiscalizagdo do imposto, mas desde que o
sistema tributario precedente ainda exista e desde que ndo haja quase
nenhuma mudanga em procedimentos de coleta ou de apresentagcéo
de declaragbes, o tempo e os recursos humanos envolvidos em coletar
um imposto de 5 por cento sdo essencialmente o mesmo que aquele
para um imposto de 10 por cento. Por outro lado, adicionar um IVA ao
rol existente de tributos teria efeitos diferenciados nos custos das
empresas. Por exemplo, logo depois que um IVA foi introduzido na
Alemanha em 1968, pequenas firmas ndo informatizadas estimaram
que os custos administrativos relacionados ao imposto aumentaram
em até 20 por cento. Os negécios relativamente grandes, entretanto,
relataram aumentos insignificantes no custo administrativo”.

E interessante notar que a frequéncia de recolhimento de um imposto, sempre
deve ser levado em consideragao. Os paises que compdem o eixo Europeu, segundo

51 SMITH, V. L., WILLIAM, A. W., BRATTON, W. K. AND VANNONI, M. G. What You Should Know About the Value-
Added Tax. (Homewood: Dow Jones-Irwin, Inc., 1993), p. 53.

52 |dem, p. 53

8 |dem, p. 53
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SCHUTTER (2009)% por exemplo, e que atualmente se utilizam do IVA, fazem esse
recolhimento de modo mensal. Porém, dentre esses paises, no Reino Unido, o periodo
de recolhimento é trimestral.

O que se deve ter em mente, é que embora exista uma programacao de
pagamento mensal, essa pode fomentar problemas no sentido que de fluxo de caixa,
mas apenas em relagdo a algumas empresas. No entanto, essa experiéncia na Europa,
€ otima para se conseguir vislumbrar que esse tipo de frequéncia, somente dara éxito
de a maioria das firmas registrarem os dados necessarios para que se faga o calculo de
responsabilidade do IVA.

3.6 Efeitos economicos do IVA

Em relagcédo a implementacdo de um imposto dessa magnitude, fica clarividente
que existem pontos muito especificos que devem ser levados em consideragao. Um
deles, é a que diz respeito aos efeitos diretos que ele possui em relagao ao preco. Dentro
do debate acerca disso, € comum encontrar afirmagdes no sentido de que o IVA seria o
condutor a um aumento imediato no nivel geral dos precos.

Essa afirmacdo, € preciso reconhecer, que nao esta equivocada, visto que
embora o imposto possua uma aliquota uniforme, quando aplicada sem a incidéncia de
isencéo, embora nao altere os precos relacionados com a economia, tem como impacto
direto um aumento generalizado no nivel em geral dos precos. Porém, esse tipo de
conclusao a respeito do IVA, se pauta em algumas hipoteses, que no entanto ndo se
comprovaram, e que possuem 50% de chance de estarem corretas e a mesma
percentagem de estarem equivocadas.

Segundo dados do WISEDAT Comercial (2020) é possivel identificar as
transagdes que possuem isengéo de IVA, e isso independentemente de se estar de uma
PF ou PJ. Essas situagdes seriam:

84 SCHUTTER, Olivier de. Report of the special rapporteur on the right to food — Mission to Brazil. New York, United
Nations, 2009. Disponivel em: <http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G03/100/67/PDF/G0310067.pdf?OpenElement> Acesso em: 04 de setembro de 2020.
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ey,

Tabela 3 — Motivos de Isengao de IVA em transacdes
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Desse modo, fica mais visivel perceber que quando se aplica o IVA, nos paises
que ja utilizam o sistema, existe uma estrutura que comporta varios tipos de aliquotas,

por exemplo:
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Tabela 4 — Estrutura do Imposto sobre Valor Adicionado

Produtos

Alimentas "in natura™ (frutas, tubérculos, raizes, verduras e le-
gumes), pao, leite pasteurizado e em po e produtos da cesta
basica (assim entendidos, arroz, feijan, achcar, macarrao, fan-
nha, aleo de soja & sal refinado).

1204 Veiculos

15% Demais alimentos

18% Aliquota geral pare os demais produtos nao especificados nas

outras categorias

25% Cigarros, bebidas alcodlicas, cosmeticos, perfumes joias e hiju-

terias, telecomunicacoes e combustiveis.

Fonte: PAES et al (2006)%°

Conforme pode ser observado, geralmente, a aplicagcao do IVA, mesmo tendo
essa variagao entre aliquotas, como por exemplo os 5% para alimentos, e 18% para
demais tipos de produtos. Porém, caso os vendedores venham a se deparar com
aumentos substanciais em relagdo ao custo devido ao IVA, verifica-se que é improvavel
que todos os demais pregos possam vir a sofrer aumento pela mesma quantidade.

Desse modo, como nao é possivel verificar que nenhuma das hipéteses pode
desaguar a aumentos idénticos, em relagdo a todos os pregos, as mudangas nesse
sentido, poderiam incentivar ao deslocamento do padrao de demanda por bens e
servigos que estéo existentes na situagédo pré-IVA. Segundo POCHMANN (2008)5%¢
desse modo, as decisbes relacionadas a producdo dos produtores serdo de fato
afetadas pela introdugdo de um imposto com as caracteristicas do IVA.

Uma Reforma Tributaria, de modo geral, sempre ira causar mudancas estruturais
significativas, de modo que que o prego também vem a ser modificados. Isso, baseando-
se na hipétese do imposto ser meramente um tipo de suporte aos impostos que ja estao
introduzidos dentro do sistema de tributos.

% PAES, N.L. Reforma Tributdria: Aspectos Distributivos e de Bem-Estar. Tese (Doutorado em Economia) —
Universidade de Brasilia — UnB, Brasilia, 2004.

8 POCHMANN, Marcio. Desigualdade e Justica Tributéria. Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas. Brasilia,
2008.
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Desse modo, segundo ARAUJO & FERREIRA (1999)%” as empresas geralmente
sdo aquelas que suportam os custos mais elevados, dentro do sistema do IVA. Desse
modo, elas tentam de modo recorrente repassar esse tipo de custos aos consumidores.
Porém, caso a carga desse imposto seja diminuida em alguma area mais especifica,
essa hipétese nao se concretiza.

Desse modo, conseguir aferir quais seréo os efeitos do IVA em relagdo aos
pregos nesse tipo de situagéo, requer, antes de tudo, o conhecimento sobre redugdes
dos impostos que ja existem. Isso, claro, se houver hipoteses de redugdes, e os custos
para a empresa, em relacdo a administragcao do IVA.

Por fim, cumpre mencionar, que € improvavel que caso venha a ter um aumento,
e ele esteja vinculado ao nivel geral de pregos, que se sustente sem que com isso,
acarrete o aumento no estoque de moeda que € mantido pelo publico. Desse modo, até
um aumento na velocidade do estoque de moeda existente, significa o declinio invariavel
na base monetaria real.

Porém, pode ser que nenhuma dessas situagdes, de fato venha a ocorrer, e que,
mudangas dentro dos empregos e da producdo sejam realizadas, principalmente se
atentando para o fato de que os consumidores em si, ndo possuem meios de manter os
niveis de consumos precedentes, ao nivel dos precos que foram elevados.

Além disso, outros fatores devem ser considerados, principalmente por
possuirem um impacto direto nessa questdo, como a reagdo que 0 governo possui em
relacdo as mudancas que a adogdo de um imposto como o IVA traz. Esse Tipo de
imposto, costuma ter uma reacao inicial, e ela se da justamente em relagéo aos precos,
0 que é o cerne das complicagbes da questao.

4 O IVA NO BRASIL

Diante de tudo que foi mencionado, cabe agora, a analise de como o IVA poderia
ser implementado, tendo como base, a analise do cenario brasileiro, e do sistema da
tributagao atual. Segundo REZENDE (2002)% o Brasil foi um dos primeiros paises a
possuir preocupacdes em relagdo a adocido de um sistema de tributacdo que pudesse
abarcar todos os impostos necessarios, e que fosse moderno ao mesmo tempo. Esse
sistema, se baseia em um modelo de valor adicionado, e teve origem na Reforma
Tributaria de 1965°%°.

Isso, partindo da definicdo de OLIVEIRA (2011) o IVA possui a caracteristica de
ser multifasico. Isso, se da principalmente pelo modelo de arrecadacao que ele propde,
baseado na cobranca repartida, compartihada nas varias etapas da cadeia de
produgéo. Desse modo:

57 ARAUJO, C.H.V.; FERREIRA, P. C. Reforma tributéria: efeitos alocativos e impactos de bem-estar. Revista
Brasileira de Economia, VVol.53, N°. 2, Rio de Janeiro, 1999.

58 RESENDE, Fernando. Finangas Publicas. Sdo Paulo: Forense, 2002.

59 |bidem.
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“l ...Jo IVA classifica-se como um imposto plurifasico. A sua liquidagao
processa-se em todas as fases de produgdo e distribuicdo dos
produtos, ou seja, em toda a cadeia de fornecimento, na qual se
incluem o produtor, o grossista e o retalhista. O imposto é fraccionado
por todos os operadores que participam neste mesmo circuito.
(OLIVEIRA, 2011, p. 04) 70,

No pais tropical, para que se pudesse viabilizar a implantacdo da IVA, foi
desenvolvido um sistema, que, porém, possui uma complexidade. O sistema de
tributacdo para esse tipo de imposto é baseado na nao-cumulatividade da cobranga,
dos seguintes impostos:

e [CM;
e ICMSe
e |PI

O sistema de tributagao brasileiro, atual, tem como principais impostos, o IPI, o
PIS/COFINS, a CIDE-Combustiveis, o ICMS e o ISS. Antigamente, esse grupo também
contava com o extinto CPMF, extinto em dezembro de 2007.

Desse modo, o referido sistema, foi concebido por meio do método chamado de
subtragao, baseando-se em uma variavel do imposto sobre imposto, além dos débitos
sobre créditos. Esse método consiste no pagamento do imposto, mediante um processo
de compensacéao dos créditos. Por isso, € necessario conceber:

“O IVA é um imposto indireto plurifasico, ja que incide sobre todas as
fases do circuito econémico, do produtor ao varejo, mediante o método
subftrativo indireto, que representa a liquidagdo e dedugéo do imposto
nas fases do circuito econdémico, funcionando na medida em que as
transagdes se processam entre os sujeitos passivos de imposto com
direito a deducgédo; baseia-se no principio de tributagdo no pais de
destino; é um imposto eficiente em comparagdo com os demais
Tributos; e que resiste bem ao teste da neutralidade. (MENEZES,
2013, p. 154) 1.

Esses créditos, seriam referentes ao pagamento do imposto que foi pago na
etapa antecedente, com o débito atual. Desse modo, espera-se que o tributo incida
apenas em relacdo ao valor adicionado em cada uma das etapas de circulacdo da
mercadoria. Porém, isso somente se torna viavel, do processo entre o produtor original
até o consumidor final.

E necessario, frisar, entretanto, que a Constituicdo Federal de 1988, fez,
segundo BECKER & MULLIGAN (1998)7? surgir um modelo de contribuigbes sociais

70 OLIVEIRA, Antonio Moura; IVA- Imposto sobre o Valor Acrescentado: Um Imposto neutro, 2011. Dissertagéo
(Mestrado Ciéncias Juridico - Econédmicas). 188 f. . Faculdade de Direito Universidade do Porto

" MENEZES, Jodo Paulo Calembo Batista. Revista Gestido & Tecnologia, Pedro Leopoldo, v. 13, n. 2, p. 145-166,
mai. / ago.2013

2 BECKER, G. S AND MULLIGAN, C. B. “Deadweight Costs and the Size of Government’, NBER, Working Paper no.
6789, Cambridge, 1998.
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cumulativas. O intuito da Constituicdo nesse sentido, era o de conseguir manter a sua
estabilidade financeira, a partir da alteracdo da antiga preponderancia da tributacido em
relagdo ao valor adicionado.

Isso, acaba por acarretar muitos problemas fiscais, que ndo permitem que possa
ser identificada uma maior eficiéncia econdmica, como também, é um desestimulo a
competitividade dos produtos brasileiros, em relagdo aos mercados domeésticos como
também nos mercados internacionais.

Segundo COELHO (2014)™ a partir de 2003 apenas, que se comegou a verificar
uma reversao em relagao a opgao de tributagdo que se acumula no pais. Principalmente
diante da analise de uma participacao crescente em relagao aos tributos sobre o valor
adicionado, porém dentro do sistema brasileiro.

Principalmente quando se observa que, ha uma transformagdo em relacao a
contribuigéo do PIS e do COFINS em tributos ndo cumulativos. Isso foi importante pois
permitiu a aproximacdo da tributagcdo do consumo brasileiro, com as tendéncias
internacionais.

Segundo RIBAS (2015)"* diante o fato de que, no Brasil a aplicagdo do ICMS
como imposto envolve a maior abrangéncia em relagdo a incidéncia do consumo,
quando se pensa na tributacido de todo valor adicionado da cadeia de producgao e
circulacdo das mercadorias e servigos, isso € mais proximo que se tem, em relagao ao
IVA Europeu.

4.1 A Sistematica de Tributagcao pelo ICMS

Atualmente, no Brasil, 0 que vigora, é justamente a sistematica de tributagéo
baseada no ICMS, desse modo, diante da lei, existem algumas definicdes
constitucionais, das hipoteses em que o ICMS incidira:

e Sobre as operacgdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacéo de
servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdes, ainda
que as operagdes e as prestacdes de servigcos se iniciem no exterior (Art. 155,
item |, alinea b)™.

e Sobre a entrada de mercadoria importada do exterior, ainda quando se tratar de
bem destinado a consumo ou ativo fixo do estabelecimento, assim como sobre
servigo prestado no exterior, cabendo o imposto ao Estado onde estiver situado
o estabelecimento destinatario da mercadoria ou servico (Art. 155, item IX, alinea
a)’s.

73 COELHO, Isaias. Um novo ICMS - Principios para reforma da tributagdo do consumo. Revista Brasileira de
Comeércio Exterior, 2014 Constituicdo Federal do Brasil - 1988 disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 06 set. de 2020.

74 RIBAS, Juliana Rodrigues. Os Impostos do Pecado e a llusdo Fiscal. ANIMA: Revista Eletrénica do Curso de
Direito das Faculdades OPET. Curitiba PR - Brasil. Ano VII, n° 13, jan/jun 2015. ISSN 2175-7119.

5 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado, 1988.

8 |dem.

44



Sobre o valor total da operagdo, quando mercadorias forem fornecidas com
servicos ndo compreendidos na competéncia tributaria dos municipios (Art. 155,
item 1X, alinea b)"’.

Desse modo, a definicao relacionada com a base de calculo do ICMS, decorre

naturalmente da definigdo de sua hipotese de incidéncia. Segundo SABBAG (2017)"®
houve a regulamentacao dessa matéria pelo Convénio n° 66/88"° (Apéndice 26.2), que
estabeleceu como base de calculo do ICMS:

Na entrada de mercadorias ou bens, importados do exterior: o valor constante
do documento de importagao, acrescido do valor dos impostos de importacéo,
sobre produtos industrializados, sobre operacdes financeiras, e das despesas
aduaneiras.

Na aquisi¢cdo, em licitacdo, promovida pelo Poder Publico, de mercadoria
importada do exterior e apreendida: o valor da aquisicdo e das despesas
cobradas do adquirente.

Na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de estabelecimento de contribuinte,
ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular: o valor da operagéo.
No fornecimento de alimentagao, bebidas e outras mercadorias por qualquer
estabelecimento, incluido os servigos prestados: o valor total da operacgao,
compreendendo o fornecimento da mercadoria e a prestacao do servigo.

No fornecimento de mercadoria com prestagao de servicos, ndo compreendidos
na competéncia tributaria dos municipios: o valor total da operacao; quando
compreendidos na competéncia tributaria dos municipios e com indicagao
expressa de incidéncia deste imposto: o valor da mercadoria fornecida ou
empregada.

Na prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacgdes: o prego do servigo.

7 |dem.

78 SABBAG, Eduardo Manual de direito tributario / Eduardo Sabbag. — 9. ed. — Sdo0 Paulo: Saraiva, 2017.
 Texto Integral. Disponivel em < https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/1988/CV066_88> Acesso
em 05 de setembro de 2020.
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CAPITULO 2

5 A EVOLUGAO DA CARGA TRIBUTARIA (1965-
1967)

Segundo AFONSO (1999)%° o registro sistémico das contas nacionais no Brasil
teve inicio no ano de 1947, de modo que houve o despontamento de uma carga
tributaria de 13,8% do PIB. Desse modo, com o decorrer dos anos, houve um
crescimento gradual, que alcangou um indice de 18,7% do PIB, isso no ano de 1958. A
partir desse momento, comegou o inicio de uma trajetoria decrescente, que chegou a
atingir 15,76% em meio a uma turbulenta crise politica e econémica que se desdobrou
na década de 60.

Para compreender a estrutura tributaria, € necessario compreender varios
outros momentos dentro da histéria, que influiram muito para que o sistema se desse
do modo atual. Porém, é importante destacar a CRFB/88 (BRASIL, 1988)%' que, mesmo
sendo conhecida por seus feitos em relagao a varios aspectos juridicos brasileiros, na
sua promulgacdo, ndo contemplou a estrutura do sistema tributario dentro dessa
mudanca.

De modo, que ndao podem ser observadas mudancgas significativas, o que
permaneceu igual € que a dimenséao federal possui preponderancia em relagdo aos
aspectos relacionados a reformulagdo desse sistema, que ja sofreram inumeras
propostas, mas que estédo paradas.

Porém, algumas mudangas foram introduzidas pela Carta Magna, como por
exemplo o destaque para a participagdo dos governos estaduais e municipais na
arrecadacdo de tributos total. Isso, se da pela elevagcdo das transferéncias
intergovernamentais além da ampliagao da base de incidéncia do ICMS. Foi incluida,
nessa base de calculo, os antigos impostos Unicos, que correspondem:

e Energia elétrica,

e Combustiveis e lubrificantes e minerais,

o Além dos servigos de comunicagao e transporte, extinguindo-se os respectivos
impostos na esfera da Uniéo (DAIN, 1995)%.

As mudancas que foram introduzidas, visam maiores abrangéncias das bases
de tributacdo que s&o privativas dos Estados e dos Municipios. A expansido da
autonomia legislativa, se insere justamente aqui, onde existe a expansdo dessa

8 AFONSO, José Roberto (et all). Municipios, arrecadagéo e administrag&o tributéaria:

Quebrando tabus. In: www.bndes.gov.br. 1999.

81 BRASIL. Constituigéo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988.

82 DAIN, Sulamis. A experiéncia internacional e especificidade brasileira. In: RUI DE BRITTO AFONSO (org.). Reforma
Tributaria e Federagdo. Sao Paulo: FUNDAP/UNESP, 1995, pp. 21-41.
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autonomia, dentro dessas esferas de governo, que segundo SIMONSEN (1994)% tém
0s seus proprios beneficios, relacionados com a capacidade de geracao de receita
prépria.

5.1 A Evolugao da Reparticao da Receita Tributaria entre
os niveis de Governo desde 1960.

Segundo DAIN (1995)%* os dados relativos as devidas participagdes dos trés
niveis de governo, em relagdo a arrecadagao dos recursos tributarios, que estdo
disponiveis a partir de 1960, sdo claros ao demonstrar que nesse ano bastante
especifico, tanto a Unido, como os Estados e os Municipios, detinha as transferéncias
de tributos.

Essas transferéncias, chegavam até os seguintes percentuais:

e 60% Uniao;
e 34% Estados;
e 6% Municipios.

Porém, esses mesmos dados demonstram, que com a entrada da Emenda
Constitucional n° 5 de 1961, em conjunto com a Reforma Tributaria de 1967, esses
percentuais foram, segundo SIMONSEN (1994)2° muito afetados. Desse modo, diante
desse cenario, no ano de 1960, houve uma mudanca nos percentuais, passando a
figurar da seguinte forma:

e 60% Unido para 55%;
o 34% Estados para 35%;
e 6% Municipios para 6%.

6 EXPERIENCIA E PARADIGMA INTERNACIONAL

Diante disso, a Reforma Tributaria, deve ser concebida levando em
consideracdo o modelo de tributagdo internacional, que ja possui experiéncia no
assunto. Segundo SIMONDEM (1994)% as questdes principais que permeiam a

8 SIMONSEN, Mario H. A tributagdo do consumo. In: ARY OSWALDO MATTOS FILHO (coord.). Reforma Fiscal:
Coletanea de Estudos Técnicos. Sdo Paulo: DBA — Dérea Books and Art, v.2, 1994, pp. 355-401

84 |dem.

8 SIMONSEN, Mario H. A tributagdo do consumo. In: ARY OSWALDO MATTOS FILHO (cord.). Reforma Fiscal:
Coletanea de Estudos Técnicos. Sdo Paulo: DBA —

Dérea Books and Art, v.2, 1994, pp. 355-401.

8 |dem.
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questao, estao relacionadas com a evolugao tributaria nos demais paises, e no impacto
direto que isso teve no aumento exponencial da carga tributaria.

Isso, € uma realidade, inclusive, em alguns paises europeus, onde, devido a
alteragdo da carga tributaria, se observou um aumento da participacdo dos impostos
sobre rendimentos, lucros, além dos impostos indiretos.

A evolucdo da carga tributaria, portanto, principalmente nas ultimas décadas,
tem sido um demonstrativo, em varios paises, em relagao a elevagcao acelerada ao
aumento dos custos com gastos sociais, segundo VARSANO (1998)%” além das
necessidades de financiamentos que surgiram em decorréncia dos déficits e das dividas
do setor publico.

Portanto, para ao OCDE de modo geral, a carga tributaria, passou de 30% para
entao, 38,8% do PIB, e isso ocorreu precisamente entre os anos de 1970, e 1990, esses
gastos, serdo mais elevados ainda, quando os percentuais da carga tributaria, que
estejam relacionadas com os paises da OCDE e da CEE que apresentam, uma
evolugdo individual de 31% para 40,8% do PIB no mesmo periodo.

6.1 A Globalizagao econémica e os Sistemas Tributarios

Nesse sentido, uma interpendéncia dos sistemas econémicos, em conjunto com
a globalizagdo e suas nuances, segundo VARSANO (1998)% fazem com que os
governos promovam uma integracdo em regimes monetarios, tributarios e cambiais.
Desse modo, falando a respeito daquilo que tributariamente se exige, existem muitos
avanc¢os que se tornaram muito relevantes dentro desse nicho, e que tem como objetivo,
promover a harmonizagao dos tributos indiretos.

Dentro do bloco Econémico Europeu, por exemplo, nos 12 paises que compdem
o bloco, é possivel identificar esse fendmeno, de modo que a implementacao desses
avancos que geram impactos, ndo apenas em relagdo as estruturas e receitas
tributarias, mas também em relacdo aos demais paises que compdem os blocos de
comércio em que existem negécios, como o Brasil e o MERCOSUL.

Segundo DAIN (1995)2° esse processo de harmonizagdo, primeiro é necessario
compreender que a autonomia tributaria € um argumento que se baseia no fato de que
nenhum pais, muito mais os ndao hegemdnicos, em tempos de globalizacdo. Desse
modo, ndo podem dispor da possibilidade de implementar sistemas tributarios, ou ainda,
aferir modos de isola-los.

O processo de harmonizagéao, portanto, surge como uma proposta, que se pauta
em um periodo a longo prazo, que buscam melhores facilidades em tempos em que um
pais esta passando por uma expansao da economia, estatisticamente falando, isso pode
implicar em varios pontos que podem ser considerados negativos, como a perda de

87 VARSANO, Ricardo (et all). Uma analise da carga tributaria do Brasil. Rio de Janeiro: BNDES, Texto para discussdo
583, julho de 1998.

8 VARSANO, Ricardo (et all). Uma analise da carga tributaria do Brasil. Rio de Janeiro: BNDES, Texto para discussdo
583, julho de 1998.

8 DAIN, Sulamis. Visdes equivocadas de uma reforma prematura. In: RUI DE BRITTO AFONSO (org.). Reforma
Tributaria e Federagdo. Sao Paulo: FUNDAP/UNESP, 1995, pp. 43-74.
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receitas nos paises, onde de fato as aliquotas vigentes, superem as aliquotas médias
que devem ser implantadas para fins de integracgéo.

Em relagdo ao Brasil, dentro desse contexto, segundo DAIN (1995)® no
MERCOSUL de modo geral, se observa uma desproporgao relacionada com a menor
importancia do comércio para o Brasil, e uma maior importancia do Brasil para o
comércio da area. Essa desproporcao € caracteristica que impede a harmonizacao
tributaria brasileira.

Isso também impede que essa harmonizagao tributaria brasileira, esgote-se na
imposicdo de ser padrao em relagdo aos demais paises do bloco, desse modo,
recomenda-se que o contrario se paute na multilateralidade, e com ela busque a
interdependéncia dos sistemas tributarios.

6.2 Tributacao Indireta e Harmonizacao Tributaria

A experiéncia internacional, também permite constatar que quando se trata da
adocgdo de uma sistematica que possua um valor adicionado, na segunda metade de
década de 60, isso significou um avango necessario na area de tributagdo indireta.
Desse modo, restou caracterizada o dominio de impostos gerais sobre a produ¢do como
também em relagao ao consumo.

Segundo BARATTO (1999)°" o IVA nesse sentido, tem demonstrado muita
funcionalidade, no sentido de que, em ambito internacional, naquilo que diz respeito a
troca de mercadorias, o imposto permite a facilitacdo e equivaléncia pratica entre os
tributos indiretos.

6.3 Novos Paradigmas de Tributagao Direta

Até os anos 80, naquilo que diz respeito acerca da equidade e a progressividade
dos sistemas tributarios, estavam centralizados dentro da polarizagao entre tributagao
indireta e tributagao direta. Desse modo, segundo CAVALCANTI & PRADO (1998)%2 os
impostos diretos, eram ditos progressivos, porém essa progressividade, na realidade
estava associada ao numero em conjunto com o valor das aliquotas legais, ou
chamadas nominais.

Desse modo, naquilo que diz respeito aos ganhos de equivaléncia dentro da
tributacdo dos rendimentos das pessoas fisicas e das pessoas juridicas, é importante
observar o exemplo, que as Reformas Tributarias que aconteceram nos EUA (uma em
1981, e a outra em 1986) deram, no sentido de conseguir apontar que essa afirmagao
€ um grande equivoco.

Oldem.

91 BARATTO, Gedalva. Reforma Tributaria Sugerida Pelo GT/47 da COTEPE / ICMS: Avaliagdo do Estado do Parana.
Curitiba: Secretaria de Estado da Fazenda do Parana, Coordenagéo de Assuntos Econémicos, jul. 1999.
9 Carlos E. CAVALCANTI e Sérgio PRADO. Aspectos da guerra fiscal no Brasil. IPEA/FUNDAP, 1998.
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Segundo REZENDE (1994)% a primeira vez que se tentou implementar uma
reforma tributaria dentro do sistema tributario nos EUA, em 1981, o principal alvo eram
as pessoas juridicas, pois o objetivo era a simplificagao do sistema, o que acabou por
também afetar as pessoas fisicas. Nessa primeira reforma, em relacao as PJ, optou-se
pela redugédo de uma tributagdo baseada em investimentos.

O importante de se saber em relagdo as reformas nos EUA, na verdade esta
relacionada com a segunda reforma, que ocorreu em 1986, pois foi possivel a partir
dela, observar uma nova concepcao a respeito de progressividade da que até entdo se
conhecia. Além disso, essa nova reforma trouxe acoplada a si uma nova estrutura de
tributacao da renda, e com o numero de aliquotas tributaveis, que reduziram de 14 para
cinco. O que posteriormente reduziu ainda mais, quando em 1987, essas aliquotas
cairam para trés (15%, 28% e 33%).

E importante ressaltar que essa nova logica de se pensar em tributos, aliados a
novas diretrizes legais, manteve uma estabilidade tributaria nos EUA até os anos 80.
Anos mais tarde, porém, comecgou-se a fomentar uma necessidade de elevagido nas
aliquotas tributarias, além das aliquotas que incidissem no Imposto de Renda.

A nocao de uma aliquota que fosse una, imutavel, somente veio a surgir quando
se falou a respeito do Imposto de Renda. Porém, essa discussdo ndo levou a muitas
conclusdes e acabou por ser uma ideia que nao vingou. O que veio a incidir no lugar
dessa proposta, foi uma experiéncia que envolvia o alargamento, ou maior amplitude
em relacéo as bases de tributacao, além da reducéo dos beneficios tributarios.

6.4 Seguridade Social: O Financiamento Misto

O sistema de financiamento da Seguridade Social no Brasil, € um dos aspectos
que mais possuem criticas ferrenhas a respeito do seu prazo de validade, ou por quanto
tempo esse sistema ainda consegue se manter atuante. Isso porque, o financiamento
da seguridade social, foi definido dentro da Carta Magna de 1988, que dentro do art.
195, segundo GOES (2015)%* define que o sistema sera financiado:

¢ Pela sociedade — de forma direta e indireta;

o Recursos dos orcamentos dos entes publicos — Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios e

e Pelas contribuigdes sociais.

Parte da doutrina, como SANTOS (2016)* ainda consegue compreender, que a
redacdo do artigo, deixa claro que existem contribuigcbes diretas e contribuigcbes

% REZENDE, Fernando. A moderna tributagdo do Consumo. In: ARY OSWALDO MATTOS FILHO (cord.). Reforma
Fiscal: Coletanea de Estudos Técnicos. Sao Paulo: DBA — Dérea Books and Art,1994, v.2, pp. 355-401.

% GOES, Hugo. Manual de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Editora Ferreira, 2015.

9% SANTOS, Marisa Ferreira dos. O financiamento da seguridade social. In: . Direito previdenciario
esquematizado. Sao Paulo: saraiva, 2016. disponivel em:
<https://www.academia.edu/27962245/direito_previdenci%C3%A1rio
Esquematizado_2016_Marisa_Ferreira_dos_Santos_PDF>. Acesso em: 22 out 2020.

50



indiretas. Segundo o autor, a contribuicdo direta, vem por meio das contribuigbes
sociais, e a indireta, por meio da sociedade, na forma de contribuicdo de recursos dos
entes publicos.

“...) | — as das empresas, incidentes sobre a remuneragado paga,
devida ou creditada aos segurados e demais pessoas fisicas a seu
servigo, mesmo que sem vinculo empregaticio;
Il — as dos empregadores domésticos, incidentes sobre o salario de
contribuicdo dos empregados domésticos a seu servigo;
Il — as dos trabalhadores, incidentes sobre seu salario de contribui¢do;
IV — as das associagbes desportivas que matem equipe de futebol
profissional, incidentes sobre a receita bruta decorrente dos
espetaculos desportivos de que participem todo territério nacional em
qualquer modalidade desportiva, inclusive jogos internacionais, e de
qualquer forma de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e
simbolos, publicidade, propaganda e transmissdo de espetaculos
desportivos;
V — as incidentes sobre a receita bruta proveniente da comercializagao
da produgéo rural;
VI — as das empresas, incidentes sobre a receita ou faturamento e
lucro;
VIl — as incidentes sobre a receita de concursos de progndésticos e
VIIl — as do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a
lei a ele equiparar (CF, art. 195, IV) (GOES, 2015, p. 377) ™.

Para compreender a complexidade que existe nesse tipo de financiamento, que
inclusive ja foi abandonado por varios paises e qual a sua relagdo com a reforma
tributaria, e a necessidade de uma reformulagdo do modelo estruturante atual, é preciso
antes de tudo compreender que, segundo DAIN (1985)” os gastos que sdo
provenientes dessas receitas, sdo financiados a partir das contribuicdes que estao
vinculadas aos beneficios de natureza individual, como as pensdes e as aposentadorias,
pagas tanto aos segurados, como aos seus dependentes.

Ja em relacdo aos tributos, esses sdo utilizados como base de financiamento
daqueles servigos de natureza coletiva e que s&o prestados a universalidade, como os
servicos de saude e de educagao, ou aqueles servicos que possuem um carater
redistributivo. Essa pratica, que ja era implementada em alguns paises, se tornou
recorrente por recomendacdao da OIT (Organizacdo Internacional do Trabalho),
principalmente por se basear em uma estrutura de financiamento que se justifica a
natureza mista dos recursos.

Segundo MARIZ (1999), no entanto:

“Desde entao, a redugéo da capacidade de cobertura dos sistemas de
protegdo trouxe consigo a visdo de focalizagdo ou seletividade na
concesséo dos beneficios, o que significou a imposi¢cdo de maiores
restricbes ou condicionalidades no acesso aos programas financiados

% GOES, Hugo. Manual de Direito Previdenciario. Rio de Janeiro: Editora Ferreira, 2015.
9 MARIZ, Wanderley. "A Reforma do Sistema Tributario Brasileiro: Uma Contribuicdo para o Debate". Monografia
da PUC-RJ, 1999.
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com a receita tributéaria. As principais causas desse movimento, podem
ser destacados aspectos como a natureza estrutural do desemprego,
a terceirizagdo e avango do trabalho informal, além da alteragdo na
composicao etaria da populagdo, com elevagdo desfavoravel da
relagéo entre ativos (contribuintes) e inativos (beneficiarios). Tudo isso
implica na necessidade de revisdo dos valores de contribuigcbes -
elevando-as — e dos beneficios — reduzindo-os em valor e cobertura.
Como consequéncia, tem-se a elevacdo da carga tributaria, com
énfase nas contribuigbes sociais. (MARIZ, A1999, p. 29) ”.

Existe no Brasil atualmente, um grave problema de financiamento, visto que o
sistema ja esta perto de um colapso. O autor supramencionado, ainda chama a atengao
para a amplitude que a cobertura tomou, bem como aos valores que s&o pagos
atualmente aos beneficiarios e dependentes. Porém, existe de fato um
comprometimento da estrutura, principalmente em decorréncia da base mais estreita de
arrecadacao que esta em vigor, o que fomenta o uso de diversas fontes das receitas
pelo governo, o que inclui a utilizagao de recursos.

7 A PEC 175-A DE 1995: ASPECTOS
FUNDAMENTAIS

O contexto em que ndo apenas o pais se via, mas sim esta introduzido
atualmente, deixa clarividente o porqué de tantas propostas de reforma, como se viu
nas ultimas décadas. E engragado, no entanto, identificar que quando se fala em
reforma tributaria, para os empresarios, € comum que se observe a esperanga da
reducao da carga tributaria, em detrimento da visao estatal de aumento exponencial das
aliquotas tributarias.

Porém, segundo TORRES (2001)%® isso ¢ uma tremenda armadilha,
principalmente em decorréncia do fato de que "a reforma tributaria € uma expressao
equivoca na medida em que seu significado varia desde a reforma constitucional
tributaria até uma simples e simpldria majoragao de tributo".

Segundo SZKLAROWSKY (2002, p. 65)% o embrido de uma reforma tributaria,
pode ser concebido dentro de uma coalizdo de forcas politicas entre os entes publicos,
em um momento essencial ao desenvolvimento econdmico. Como também pode ser
proveniente da percepgdo de parte das unidades federativas, que observam um
desequilibrio ou desproporcionalidade entre as receitas que recebem e as suas
responsabilidades.

O ano de 1995, ocorreu uma das mais importantes propostas de reformas nesse
sentido, pois essa reforma tributaria surgiu como proposta inicial da Unido, mediante a
justificativa de que a Carta Magna de 1988, diminui as suas receitas, sem, no entanto,

% TORRES, Heleno. Direito Tributario Internacional: planejamento tributério e operagées transnacionais. Sao Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 2001.

9 SZKLAROWSKY, Leon Frejda. A verdadeira reforma tributaria. In: Jus Navigandi, n. 18. http://www1.jus.com.br/
Capturado 01.ago.2002.
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desonerar de seus muitos encargos. Desse modo, a proposta 175 de 1995, se baseava
no fato de que cabiam aos demais entes publicos (Estados, Distrito Federal e
Municipios) uma nova abordagem relacionada as suas fungdes, tendo como
mapeamento o novo Sistema Tributario Brasileiro.

E importante destacar, que houve outras propostas de mudancas na década de
1990, que possuiam alguns objetivos em comum. Essas propostas possuiam objetivos
e principios muito bem delimitados, em todos os segmentos da sociedade, que pareciam
estar de acordo isso.

8 A PROPOSTA DO IMPOSTO SOBRE VALOR
AGREGADO - IVA

Antes de adentrar no tema de fato, € preciso fazer uma observagao relacionada
a todas as propostas que ja foram concebidas a respeito da criagdo do IVA. Todas
possuem em comum o fato de que advogam em relagao a implantagéo do principio do
destino nas transacoOes interestaduais. Essas transacdes, podem ser realizadas de
quatro maneiras diferentes, que serao aqui apresentados de forma breve.

Desse modo, iremos abordar tanto as vantagens como as desvantagens em
relagcdo a cada uma delas.

8.1 IVA Centralizado

Nesse tipo de modelo, segundo SALDANHA (2001)'® o imposto é tanto
administrado, quanto o seu produto de arrecadacao, sdo de pertencimento do Governo
Federal. Nesse tipo de diapasao, apos essa afericdo, essa receita é partilhada entre os
Estados, pautando-se em critérios que estao definidos dentro da legislagao que trata do
imposto.

As vantagens desse modelo, estado relacionadas com o fato dele possibilitar que
se coordene os problemas entre os Estados, além de possuirem uma relagao entre o
fisco-contribuinte muito mais simples, o que fica evidente quando se observa que a lei
exige apenas uma declaragdo, uma fiscalizagéo e apenas uma legislagao para tratar do
tema.

Porém a grande dificuldade que pode ser apontada nesse modelo, reside
justamente na questao da partilha supramencionada. Porque, segundo SALDANHA
(2001)'" O Governo Federal e os Estados devem conseguir encontrar um consenso em
relagédo a parcela de receita do IVA. Porém, isso exige um grau de cooperagéo grande,
de modo que tenta conciliar todos os interesses, o que é dificil por si s6.

100 SALDANHA, Eduardo Imposto Sobre O Valor Agregado: O modelo da Uni&o Europeia e as perspectivas de
harmonizacéo legislativa para o Mercosul. Dissertagdo (mestrado). 215 f. Universidade Federal de Santa Catarina,
Centro de Ciéncias Juridicas. Programa de P6s-Graduagéo em Direito.2001.

101 SALDANHA, Eduardo Imposto Sobre O Valor Agregado: O modelo da Unido Europeia e as perspectivas de
harmonizacéo legislativa para o Mercosul. Dissertagdo (mestrado). 215 f. Universidade Federal de Santa Catarina,
Centro de Ciéncias Juridicas. Programa de P6s-Graduagéo em Direito.2001.
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8.2 IVA na Origem com Repasse Integral ao Estado de
Destino

Nesse segundo modelo, o sistema parte do fato de que o estado de origem, deva
ser o responsavel pela arrecadagao do tributo, e que segundo REZENDE (1996)'%? apds
essa arrecadacédo, se incumbiria de repassar integralmente para o estado de destino.
Desse modo, uma das principais vantagens desse sistema, € que ele elimina o incentivo
a sonegacao.

Além disso, é possivel apontar a simplificacdo do sistema, justamente, pois
segundo REZENDE (1996)'% por permitir a unificagdo da legislagdo, e a consequente
eliminagdo dos postos de fronteira entre as divisas dos estados. Isso € importante,
porque isso auxilia na reducao dos custos para o fisco, e a consequente diminuigao
deles para as empresas.

Porém, o principal problema apontado em relagdo a esse modelo, é em relacao
a montagem de um sistema de camaras, sofisticado, que permita a compensagéao entre
os estados, tanto dos créditos, quanto dos débitos das operacionais interestaduais.

8.3 IVA no Destino

Esse sistema seria muito mais simples, caso ndo existissem muitos casos de
sonegacao fiscal. Segundo NAKAYAMA (2002)'%4 bastaria estipular uma aliquota zero
para as transacgbes interestaduais, € a cobrancga relacionada ao IVA, seria feita no
estado consumidor. Caso isso fosse possivel, seria importante para a garantia dos entes
federativos, pois assim como o modelo mencionado, reduziria os custos para as
empresas.

Porém, segundo MANUEL DE JUANO (1999)'% a realidade fatica nacional, é
bem diferente, e demonstra que existe muita incidéncia de sonegagéo fiscal, quando a
aliquota interna, é maior do que a interestadual. Desse modo, para que um sistema
assim pudesse ser realizado, seria necessaria uma fiscalizagao rigorosa, principalmente
em relagdo as empresas exportadoras e importadoras.

8.4 IVA dual

192 REZENDE, F. Evolugéo da Estrutura Tributéaria: experiéncias recentes e tendéncias futuras, Planejamento e
Politicas Publicas, v.13, p.4-32, junho 1996.

103 |dem. P. 54.

104 NAKAYAMA, Juliana Kiyosen. O Imposto sobre o Valor Agregado na Unido Europeia, 2002. Disponivel em
https://jus.com.br/artigos/3415/o0-imposto-sobre-o-valor-agregado-na-uniao-europeia. Acesso em 06 de setembro de
2020.

%5 MANUEL DE JUANO, Sistemas Tributarios en el Mercosur, informe presentado en el Seminario ILDAT, Italia, 29
junio / 06 julio 1992) - Mencionado em DERZI, Misabel Abreu Machado. A necessidade de instituicdo do IVA no
sistema constitucional tributario brasileiro, Belo Horizonte: Del Rey, 1999,
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Por fim, cumpre-se falar a respeito do IVA Dual, que segundo PALMA (2014)'%
consiste na cobranca de um IVA de cunho federal, que seria cobrado de modo paralelo
ao IVA estadual, possuindo, no entanto, regra similares, e teriam, também,
procedimentos administrativos harmonizados. Desse modo, ndo se trata de uma partilha
tributaria, justamente porque cada ente tributante, possuiria a sua propria autonomia
para fazer, inclusive, a cobranga individual.

Esse modelo, apresenta muitas vantagens, principalmente, quando, segundo
LAGEMANN (1995)"%7 se observa a implementagdo do chamado “principio destino”,
sem no entanto, abrir brechas para que sejam realizadas sonegagdes. Isso ocorre,
porque existe uma uniformidade entre as aliquotas internas e interestaduais.

Segundo VARSANO (1999)'%® a proposta para a implementagdo do IVA no
Brasil, que pairou nos anos 2000, se pautava justamente nesse sistema, e era chamada
de modelo do barquinho. Nela, os agentes deveriam separar suas vendas em quatro
grupos distintos:

e Grupo 1 — sdo as vendas para dentro do proprio estado. Nao implicam em
qualquer mudanga em relagéo ao que ja é feito atualmente.

e Grupo 2 - sdo as vendas interestaduais para outros estabelecimentos
comerciais. Aqui € que se operacionalizara o principio do destino através do
modelo do “barquinho”.

e Grupo 3 - sdo as vendas interestaduais para consumidores finais em outros
estados. Também sera necessaria a utilizagcdo do modelo do “barquinho”.

e Grupo 4 — exportagbes para outros paises. Nao implicam em mudanca em
relacao a situacao atual.

O objetivo principal da proposta, segundo o autor, € o combate a sonegacao,
justamente devido ao seu mecanismo de funcionamento, que incentiva o trabalho em
conjunto da Receita Federal com as fazendas estaduais. O autor, da dois exemplos
distintos, que auxiliam no esclarecimento de como essa proposta seria:

196 PALMA, Clotilde Celorico. Introdugéo ao imposto sobre o valor acrescentado - 62 ed.; Grupo Almedina; Coimbra,
2014.

7 L AGEMANN, Eugenio. O Federalismo Fiscal Brasileiro em Quest&o. In: AFFONSO, Rui de Britto Alvares; SILVA,
Pedro Luiz Barros. A Federagao em perspectiva— ensaios selecionados. Sdo Paulo: Fundap, 1995

198 \VARSANO, R. Subnational taxation and treatment of interstate trade in Brazil: problems and a proposed
solution. Valdivia/Chile: The World Bank Conference, 1999.
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Tabela 5 — Tributagéo interestadual supondo aliquota do Estado da origem de

7%

Cadeia de producio | Valores das | Contabilidade o | Conmbilidada do | Contabilidade da
comercializasio mercadoriaz  szem |[IVA  Estado de|IVA  Esmdo  de| COFINS Unido
onposio Qrigem destno

Wends do miso a0 moinho T 1T da T T 50 de T
Creditos do imposto do —— S

- tho 17% de T T de T
Valor adicionzdo pelo r

e A
Vends % cambyl F=T+M 7% da F 17.60% de F
padaria
et ol T deF -17.60% de F
padaria
Walor =sdicionado pela v
padaria
Venda de pdes =0 —— T s
i s P=F+1 ITude § 1, 60% da P
Valgr dors pais € RCEHE gy 7% de F 17% de P— T de F 7,60% de P

da Unido o dos Estados

Fonte: VARSANO (1995)109

Tanto essa primeira tabela, quanto a segunda, sdo de criagdo de VARSANO
(1995)'° e tem o objetivo de demonstrar como esse sistema pode ser introduzido de
forma suave. Nesses dois exemplos, a aliquota interna do IVA que deve ser
considerada, € a de 17%, a aliquota da COFINS, por outro lado, é a de 7,60%.

Dentro dos modelos, o moinho fica no estado de origem, e a padaria, se
localizaria, no estado de destino.

199 \VARSANO, R. A tributagéo do comércio interestadual ICMS atual versus ICMS partilhado. Rio de Janeiro: IPEA,
Texto para Discussao n° 382, 1995.

110 Tdem
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Tabela 6 — Tributacao Interestadual supondo principio de destino pleno

Cadeia de producio e|Valores das | Contabilidade do | Contabilidads do | Contabilidade da
comercralizagio mercadoriaz  sem |IVA  Estado de|(IVA  Estade  de| OOFDING Unifo
Inposio oTigem desing

“Wenda do mgoe a0 moinho T 1T de T 7.60% de T
STELIY W T 10 7% de T -7.60% de T
mainha
“alor adiciomado pelo ar
murinhio o
ews gh Do 3 F=T+M ZERO 24,60% de F
padariz
Creditos de mmposto ds SERO _34.60% de F
padaria
Valor adicionado pels -

= kY
padariz
Venda de pdes =0 g i i cy e
A o P=F+\ 170 g 7 Gy da B
Valor dos pass eiecRiay|C ooy ZERO 17% de B 7,60% de P
da Unizo e dos Estados

Fonte: VARSANO (1995)'"

Em suma, esse modelo propde que a Unido teria apenas a incumbéncia de
transportar por intermédio dos COFINS, o IVA estadual, que iria de uma unidade da
federacdo para outra, desse modo, desapareceria o diferencial relacionado as aliquotas
internas e interestaduais, o que dentro do caso concreto, possui o objetivo de inibir a
pratica de sonegacao.

Desse modo também, se preza pela autonomia estadual, em razdo do fato de
que esses entes estariam com a responsabilidade de administrar o IVA estadual, de
modo que se permita a adogéo do principio do destino.

Porém, segundo VASQUES (2015)'"'? contrario a essa proposta, é possivel que
seja apresentado o argumento de que existe a possibilidade de acumulagao de créditos
contra a Unido, principalmente provenientes de algumas empresas que mexam com
importacédo, e algumas exportadoras contra o seu estado de origem.

9 ANALISE DA IMPLANTAGCAO DO IVA DUAL NO
BRASIL

" VARSANO, R. A tributagéo do comeércio interestadual ICMS atual versus ICMS partilhado. Rio de Janeiro: IPEA,
Texto para Discussdo n° 382, 1995.
2 VASQUES, Sérgio. O Imposto Sobre o Valor Acrescentado. 12 ed. Livraria Aimedina. Coimbra, 2015.
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O Brasil, segundo SCHOUERI (2012)'"® adota o principio da origem na tributagao
interestadual, porém ndo em sua totalidade. O principio da origem, desse modo, é
aplicado apenas em uma parte, ja que segundo o autor possui um percentual da
arrecadacao que na realidade cabe ao estado onde esta situada a industria, além de
outro percentual para o estado para onde seréo destinados os produtos.

E necessario compreender porém, que para que seja adotado o referido principio
existem entraves que devem ser transponiveis, como a redistribuicao da receita, de
modo que se favorecga os estados importadores liquidos, porém, esses estados, também
se consolidam como os mais pobres.

Desse modo, para que de fato, se consiga solucionar, ou ao menos diminuir a
competigao tributaria, ou a chamada “guerra fiscal”’, bem como os custos de empresas,
e os custos de arrecadacao dos estados, seria, diante de tudo que foi arguido, a adogao
do principio do destino, o que significa dizer, que todos os produtos que de fato forem
consumidos em determinado estado.

10 TRIBUTACAO INDIRETA: TENDENCIAS E
DISTORCOES

O sistema atual tributario brasileiro, possui além de uma complexidade natural,
que possui uma clarividente incidéncia muito grande entre os impostos de ICMS, IPI e
ISS. O resultado dessa superposi¢ao de incidéncia, segundo ALMEIDA & CAVALCANTI
(1995)"* tem como consequéncia o efeito da cumulatividade da tributagdo sobre o
consumo.

O Sistema Tributario Brasileiro atual, € um dos poucos que nao esta em acordo
com a tendéncia mundial de adog¢ao de um sistema unico do IVA, que possua uma
competéncia central, ou federal, e que adote ainda, uma base ampla relacionada com a
competéncia estadual (ICMS) e o IPI, de competéncia federal.

Existe uma dificuldade em administrar de forma eficaz os tributos no Brasil,
principalmente por conta dessa dualidade e duplicidade tributaria. Os tributos estaduais,
nesse sentido, sao partes consideraveis da complexidade, porque adotam um principio
que mescla o principio de origem e o principio destino, principalmente em detrimento
das transacoes interestaduais.

Isso, € apenas um dos motivos que dificultam o controle de sonegacéao e fomenta
0 que a doutrina chama de “guerra fiscal” entre os estados. Além disso, existe uma
onerosidade muito maior em detrimento das empresas quando isso ocorre,
principalmente porque as pessoas juridicas necessitam muito mais de manutencao
contabil, para que possam fazer frente com essas eventuais fiscalizagoes.

13 SCHOUERI, Luis Eduardo Direito tributario / Luis Eduardo Schoueri. — 2. ed. — Sdo Paulo: Saraiva, 2012
"4 ALMEIDA, Sandra e CAVALCANTI, Carlos Eduardo. As Contribuigbes Sociais e a Reforma Tributéaria. In: RUI
DE BRITTO AFONSO (org.). Reforma Tributaria e Federagdo. Sdo Paulo: FUNDAP/UNESP, 1995, pp. 97-128.
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10.1 O principio de destino e suas possiveis
implicagoes: avaliagcoes sobre a sistematica de
cobranca.

O principio de destino, que ja foi mencionado a respeito do que de fato vem a
tratar, e de como essa logistica é importante para compreender o IVA, do ponto de vista
da sistematica de cobranga, esta relacionado com o fato de que toda saida de
mercadoria, ou a cada uma das prestacdes de um servigco de comunicagao, ou ainda o
transporte interestadual e intermunicipal, consequentemente geraram dois débitos
tributarios. Porém, esses débitos possuem competéncias diferentes: um federal e outro
estadual.

Portanto, um desses impostos sdo contra a Uni&o, e o outro, contra o Estado
onde aquele produto foi adquirido. Quando se chega ao momento final do periodo de
apuracao, o que pode ser estipulado em meses ou anos, o contribuinte possui a
prerrogativa de fazer o balango dos créditos relativos a Unido, bem como onde sera
esse tributo recolhido, ou seja, no Estado, cabendo o recolhimento dos valores devidos.

E possivel, no entanto, que se verifique um saldo credor, porém a favor do
contribuinte, e quando isso for identificado, independe do ente federativo que estiver
vinculado (Unido ou Estado) esse crédito, possui a prerrogativa de ser aproveitado do
modo como foi estabelecido na lei, que pode, inclusive, prever que seja feito o seu
ressarcimento em dinheiro.

Por isso, que segundo VILLEGAS (1993)'"° existe uma necessidade de
desvinculagao de cobranga do imposto, em detrimento da destinagcao que é dada aos
recursos que lhe sao provenientes. O ideal, portanto, € justamente que seja realizada a
cobranca no destino da mercadoria, para que nao haja uma espécie de transferéncia de
tributos. Isso também é uma forma de beneficiar os Estados que possuem um indice de
desenvolvimento menor.

11 COMO O ATUAL SISTEMA TRIBUTARIO AFETA
A COMPETITIVIDADE: OS IMPOSTOS EM
CASCATA

Existe uma relagdo direta entre as contribuicdes sociais, e a estrutura atual
tributaria, que utilizam varios recursos para deixar evidente que possui uma natureza
cumulativa, referentes as contribuicdes que incidem sobre o faturamento. Pode ainda,
deixar claro essa natureza, em relagdo a receita operacional bruta.

"5 VILLEGAS, Hector. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Tomo unico. 5° Ed. Buenos Aires:
Depalma, 1993.
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Segundo REZENDE (1996)'"® o importante de saber nesse sentido, esta
relacionado com fatores determinantes em relacdo ao preco final dos produtos e
servicos. Além disso, que auxiliam na identificacao final do peso que os tributos sobre
produtos ou servigos terdo em relagdo ao consumidor:

A. O numero de etapas decorridas, desde a aquisicdo da matéria-prima até a venda
do produto ao consumidor final;

B. O tempo decorrido nas varias fases do processo produtivo, até a entrega do
produto ao consumidor;

C. A aliquota aplicada;

D. O valor adicionado em cada etapa do processo de produgao, circulacédo e
distribuicdo das mercadorias e servigos.

Em detrimento disso, que com o avango do MERCOSUL, e a implementacao de
um tratamento tributario divergente em relagdo as compras e vendas de mercadorias
entre os estados brasileiros, que se observa que existe um fomento muito alto em
relagdo ao fortalecimento do bloco, por meio de relagdes comerciais dos paises entre
si, para que se consiga alcancar um tratamento tdo bom quanto o que atualmente se
observa na Europa.

Assim, quando se fala em distorgbes tributarias, existem duas principais
sequelas, que basicamente conseguem retirar todo o poder de competicdo entre os
paises, porém, em contraponto a isso, oferece um incentivo para solucionar de maneira
econdmica a solugdo dos paises que ndo possuem condi¢cdes de adentrar a necessaria
competitividade global das cadeias de produgao.

12 SINTESE DO MODELO DE SIMULAGAO DA
PROPOSTA DO MINISTERIO DA
FAZENDA/SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL -
PEC 175-A DE 1995

De modo bastante sucinto, a partir das informacdes relacionadas com a
arrecadacao da Unido, Estados e Municipios, o estudo que foi realizado em 1996, pelo
Ministério da Fazenda, em parceria com a Secretaria da Receita federal, teve como
objetivo a determinagéo das aliquotas relacionadas ao IVA e ao imposto seletivo, com
o objetivo de verificar se esses impostos conseguiriam arrecadar 0 mesmo que 0s
seguintes impostos:

16 REZENDE, Fernando. Evolug&o da Estrutura Tributaria: Experiéncias Recentes e Tendéncias Futuras.
Planejamento e Politicas Publicas, IPEA, n° 13. Jun /1996.
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e [CMS;

o IPI;
e COFINS;
e PIS/PASEP.

O montante almejado, ja no ano de 1996 beirava a cada dos 100 bilhdes, e
comecou a considerar as aliquotas referentes ao IVA e ao imposto seletivo, fora desses
padrdes que no referido ano estavam em voga.

Porém, a referida proposta nao vingou principalmente porque dava cabo a quatro
elementos essenciais nos préprios avancos que até hoje estdo em voga, de um sistema
tributario mais simplificado e moderno. A simplificagao do IVA, por exemplo, como forma
de substituir o ICMS, o IPI e o ISS, fomentava a ocorréncia de distor¢des dentro do
sistema.

13 PROPOSTAS DE REFORMA TRIBUTARIA
VIGENTES ATUALMENTE.

As trés mais recentes propostas de Reforma Tributaria vigentes no pais, a
proposta de Emenda n° 45/2019, e a Proposta de Emenda n° 110/2019 possuem alguns
objetivos em comum, como por exemplo a simplificacao e racionalizagao dos impostos
arrecadados sobre a comercializacdo de bens, como também de prestagado de servigos
e produgéo.

Aqui, sera feita uma analise delimitada de ambas, para que se possa observar o
que possuem de mais benéfico em termos de desenvolvimento econdémico para o pais,
e simplificacdo do sistema de tributos atual, e quais sao as diferengas precipuas entre
ambas.

13.1 Proposta de emenda constitucional 45/2019

O texto da PEC n° 45/2019 (BRASILIA, 2019)"7, apresentada pelo entdo
deputado, Luiz Felipe Baleia Tenuto Rossi, possui o objetivo de alterar o Sistema
Tributario Nacional, e atualmente aguarda o Parecer do Relator na Comissao Especial.
O texto, que foi aprovado pelo Poder Legislativo, se encontra na Comissao especial
desde maio do ano passado e la permanece desde entao.

Até o presente momento, as tramitagdes, mas relevantes da proposta, segundo o
préprio site do Camara Legislativa:

7 BRASILIA. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda Constitucional N° 45 de 2019. Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2 196833 Acesso em: 23 out 2020.
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03 abril 2019 — O deputado Baleia Rossi, do MDB-BA, apresenta o Projeto de
Emenda a Constituicdo n° 45/2019, a Reforma Tributaria, dentro do plenario da
Camara dos Deputados;

07 maio de 2019 — E designado o relator da PEC, o deputado Jodo Roma (PRB-
BA) na Comissao de Constituicao e Justica e Cidadania (CCJ) da Camara dos
Deputados, e opta pela admissibilidade do projeto;

22 maio de 2019 — O projeto é aprovado na CCJ da Camara, contra o voto do
Deputado Ivan Valente e segue para a Comissao Especial da Casa;

10 julho de 2019 — E criada a Comiss&o Especial para a discussdo da PEC;

08 out de 2020- Aprovado requerimento n. 91/2019 do Sr. Luiz Philippe de
Orleans e Braganca que requer a realizagao de Audiéncia Publica para debater
os principios basicos para a Reforma Tributaria no Brasil.

Atualmente — A PEC se encontra na Comissao Especial, desde o comego da
pandemia de Covid-19, e caso seja aprovada pela Comissao segue para o
Plenario da casa, onde necessita da aprovacao de 308 dos 513 deputados que
compdem a casa, sendo a votagao feita em dois turnos;

Apos — Seguira para o Senado, que ira analisar o texto, e precisara de 49 votos
dos 81 senadores que compdem a casa, € a votacao é feita em dois turnos de
votacgao.

A referida proposta, se baseia em uma extingdo dos tributos divergentes que

atualmente vigoram no pais, substituindo-os por apenas dois. O primeiro tributo
proposto chama-se imposto sobre bens e servigos (IBS), que surge com a finalidade de
unificar a tributagdo de consumo no pais, focalizando a maior parte da arrecadacgéo da

Unido.

Esta, por outro lado, teria a fungédo de redistribuir o valor arrecadado para os

demais entes federativos, Estados e Municipios.

A aliquota aplicada pela proposta aos Estados sera uma composicao, pela soma

das aliquotas singulares que estdo vinculadas as seguintes destinagdes:

(i)
(ii)

(iif)

(iv)
(v)

Transferéncia aos Municipios do Estado (destinagao atual de 25% da receita
do ICMS);

Manutencao e desenvolvimento do ensino (destinagdo atual de 25% da
receita do ICMS, liquida das transferéncias aos Municipios, de que trata o
item “i” desta lista);

Acgdes e servigcos publicos de saude (destinagéo atual de 12% da receita do

ICMS, liquida das transferéncias aos Municipios, de que trata o item “i” desta
lista);

Outras destinagdes do ICMS eventualmente previstas na Constituicdo do
Estado; e

Recursos de alocagéo livre (correspondente a receita do ICMS n&o vinculada
as demais destinagdes desta lista) (BRASILIA, 2019)'8,

118 BRASILIA. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda Constitucional N° 45 de 2019. Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2 196833 Acesso em: 23 out 2020.
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Em relagdo aos Municipios, a aliquota municipal sera composta pela jungéo de
aliquotas singulares das seguintes destinagoes:

(i) Manutencdo e desenvolvimento do ensino (destinagdo atual de 25% da
receita do ISS);

(i) Acgdes e servigcos publicos de saude (destinagéo atual de 15% da receita do
ISS);

(iii) Outras destinacdes do ISS eventualmente previstas na Lei Organica do
Municipio; e

(iv) Recursos de alocacéo livre (correspondente a receita do ISS nao vinculada
as demais destinagdes desta lista) (BRASILIA, 2019)'"°.

Cumpre mencionar, que a proposta da implementacdo do IBS também fala a
respeito da aliquota que incidira ao Distrito Federal, que sera uma soma de aliquotas
singulares que sejam correspondentes a destinacdo do ICMS e do ISS, além de outras
que eventualmente estejam previstas dentro da Constituigdo (BRASIL, 2019)'%°,

Além do IBS, a PEC também focaliza na criagdo de um segundo imposto
seletivo, que versa a respeito de um imposto ndo tdo genérico, mas que recairia apenas
para alguns tipos especificos de bens e servicos, mas que ainda nao foram enumerados
dentro da proposta.

A logica da proposta, e talvez o que a torne mais fatidica, é o fato de que nao se
propde um abandono brutal em relagdo ao sistema que atualmente esta em vigor, mas
uma implementagao da nova forma de tributagdo gradual, que seja implantado em um
periodo de dois anos de adaptacédo. Durante esse periodo, se propde a aliquota de
contribuicdo de 1%, respeitando a mesma base de calculo do IBS.

No entanto, passados dois anos do processo de transicdo pelo qual o pais
passara, sera feita a substituicdo dos tributos, em decorréncia de um oitavo ao ano. O
processo todo de readaptacado e substituicdo ocorrera em um periodo maximo de 50
anos, nesse periodo sera permitida, caso necessario, a alteracao de aliquotas dos
produtos que podem ser substituidos pelos entes federativos.

A proposta prevé algumas medidas que serdo necessarias nesse periodo, como
o fim dos beneficios e incentivos fiscais, porém, em detrimento disso, esta previsto que
havera uma devolucédo dos impostos que serao recolhidos daqueles contribuintes que
forem considerados de baixa renda. Porém, tal devolugdo sera regida por uma lei
complementar.

A Proposta do IBS, propde a substituicdo de cinco imposto atuais, de
competéncia diferentes:

119 BRASILIA. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda Constitucional N° 45 de 2019. Altera o Sistema Tributario
Nacional e da outras providéncias. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2 196833 Acesso em: 23 out 2020.

120 |bidem.
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Figura 1 — Substituicdo dos Impostos pelo IBS
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Fonte: Gazeta do Povo (2020)'?

Segundo GIGLIO (2019)'*? cada ente federativo tera a autonomia de determinar
uma parcela da aliquota total do imposto, o0 que sera realizado por meio de lei ordinaria,
de cunho federal, estadual, distrital e municipal. Assim, a partir da fixacdo dessas “sub-
aliquotas”, sera possivel obter uma aliquota una, que possa ser aplicada a todos os
bens e servigos que sdo consumidos ou que sao destinados a cada um dos Municipios
ou dos Estados do pais.

O que fica clarividente, é que a proposta objetiva alcancar que todos os bens e
servicos que sao destinados aos Municipios, bem como aos Estados, sejam taxados
tendo como base a mesma aliquota. Porém, a tributagdo nao sera uniforme em todo o
territério nacional, principalmente diante da possibilidade que a proposta da, de que
cada Estado ou Municipio, fixe a sua prépria aliquota.

Isso também deixa evidente, que a supramencionada proposta de Emenda a
Constituigdo, possui um viés bastante divergente do sistema atual, mas, apesar de
prever umas mudancas drasticas na arrecadacao de tributos e aliquotas, nao fragiliza a
autonomia dos demais entes federativos como o Estado, Municipios e DF em detrimento
da autonomia que confere a Unido.

21 Disponivel em <https://especiais.gazetadopovo.com.br/politica/reforma-tributaria/> Acesso em 22 de out de 2020.
122 GIGLIO, Guilherme. A reforme tributaria e os desafios para inclusio de estados e municipios. In: JOTA.
Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-eanalise/artigos/a-reforma-tributaria-e-os-desafios-para-inclusao-de-
estados-emunicipios-02092019. Acesso em: 23 out 2020.
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13.2 Proposta de Emenda 110/2019

Em contrapartida a proposta de Reforma Tributaria apresentada pela Céamara
dos Deputados, o Senado Federal também apresentou uma PEC n° 110/2019 (BRASIL,
2019)'%3, de iniciativa coletiva'® que propde uma remodelagdo do atual sistema
tributario. Essa proposta, no entanto, possui um conteudo idéntico ao substitutivo que
foi aprovado em 2004, na PEC 293/2004'%°, proposta feita pela Camara dos Deputados.

A referida PEC 110/2019 também possui o mesmo objetivo apresentado pela
PEC 45/2019 da Cémara dos Deputados, o que seria a simplificagdo do modelo
tributario atual, buscando para isso, utilizar as mesmas formas de tributagdo, porém com
uma diferencga precipua em relacao a competéncia tributaria, pois esta se falando de um
tributo de cunho estadual. Uma das principais diferencas dessa proposta, no entanto, é
que se busca n&o a substituicdo de cinco impostos, mas sim de nove tributos, que
seriam:

o |PI;
e |OF;
e PIS
e PASEP;
e COFINS

o CIDE-Combustiveis.
e Salario-Educacao;
e [ICMSe

123 BRASIL. Reforma Tributaria: A PEC N° 110, DE 2019, de abril de 2019. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7977850&ts=1573145486978&disposition=inline> Acesso em:
23 out 2020.

24 Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP), Senador Acir Gurgacz (PDT/RO), Senador Alessandro Vieira
(CIDADANIA/SE), Senador Alvaro Dias (PODEMOS/PR), Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG), Senador Arolde de
Oliveira (PSD/RJ), Senador Carlos Viana (PSD/MG), Senador Chico Rodrigues (DEM/RR), Senador Confucio Moura
(MDB/RO), Senador Dario Berger (MDB/SC), Senador Eduardo Braga (MDB/AM), Senador Eduardo Girdo
(PODEMOS/CE), Senador Eduardo Gomes (MDB/TO), Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA), Senador Elmano
Férrer (PODEMOS/PI), Senador Esperidido Amin (PP/SC), Senador Fabiano Contarato (REDE/ES), Senador Flavio Arns
(REDE/PR), Senador Flavio Bolsonaro (PSL/RJ), Senador Iraja (PSD/TO), Senador lzalci Lucas (PSDB/DF), Senador
Jaques Wagner (PT/BA), Senador Jarbas Vasconcelos (MDB/PE), Senador Jayme Campos (DEM/MT), Senador Jorge
Kajuru (PSB/GO), Senador Jorginho Mello (PL/SC), Senadora Juiza Selma (PSL/MT), Senadora Katia Abreu
(PDT/TO), Senador Lasier Martins (PODEMOS/RS), Senadora Leila Barros (PSB/DF), Senador Lucas Barreto
(PSD/AP), Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senador Luiz do Carmo (MDB/GO), Senadora Mailza Gomes
(PP/AC), Senador Major Olimpio (PSL/SP), Senador Marcelo Castro (MDB/PI), Senador Marcio Bittar
(MDB/AC), Senador Marcos Rogério (DEM/RO), Senador Marcos do Val (CIDADANIA/ES), Senadora Maria do Carmo
Alves (DEM/SE), Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador
Oriovisto Guimaraes (PODEMOS/PR), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Plinio
Valério (PSDB/AM), Senador Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senadora Renilde Bulhdes (PROS/AL), Senador Roberto
Rocha (PSDB/MA), Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL), Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG), Senador Rogério
Carvalho (PT/SE), Senador Romario (PODEMOS/RJ), Senadora Rose de Freitas (PODEMOS/ES), Senadora Simone
Tebet (MDB/MS), Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS), Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN), Senador Tasso
Jereissati (PSDB/CE), Senador Telmario Mota (PROS/RR), Senador Vanderlan Cardoso (PP/GO), Senador Veneziano
Vital do Régo (PSB/PB), Senador Wellington Fagundes (PL/MT), Senador Weverton (PDT/MA), Senadora Zenaide Maia
(PROS/RN), Senador Zequinha Marinho (PSC/PA), Senador Angelo Coronel (PSD/BA), Senador Jean Paul Prates
(PT/RN)

125 Disponivel em <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=259094> Acesso em
22 out 2020.
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e |SS.

A PEC, propbe que as aliquotas sejam definidas por meio de uma lei
complementar, que instituiria uma aliquota padrdo, que poderia, no entanto, ser
diferente para bens e servigos especificos, porém, igualmente como a PEC n° 45/2019
teria uma aplicagao uniforme em todo o territério nacional.

Porém, diferente da PEC n° 45/2019, somente poderao ser concedidos tantos
beneficios quanto incentivos fiscais por meio de lei complementar. Isso podera ser feito,
por exemplo em operagdes que versem a respeito de alimentos, medicamentos;
transporte publico coletivo de passageiros urbano e de carater urbano, bens do ativo
imobilizado, saneamento basico e educacdo infantil, ensino fundamental, médio e
superior e educacgao professional.

O IBS, que também esta presente na proposta de Reforma da PEC n° 110/2019,
sera feito entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. O modo que
sera realizado, sera por meio da entrega de recursos, com a aplicagdo de percentuais
sobre a receita bruta do IBS (BRASIL, 2019b)'%,

Também ¢é proposto um método de transi¢cdo, que funcionara da seguinte
maneira: durante o periodo de um ano sera cobrado uma contribuicido que servira de
teste e tera como percentual de 1%, utilizando a mesma base de calculo do IBS. Com
cinco anos do inicio do processo de transicio, sera substituida por um quinto ao ano, e
nao poderao ser alteradas as aliquotas dos produtos que serao substituidos pelos entes
federativos.

Ao final, a transig¢ao total sera de quinze ano, e cada ente federativo durante esse
periodo, recebera uma parcela das receitas desses novos impostos, que serao
referentes a participagdo que cada um teve no processo de arrecadacgio desses tributos
que substituiram os nove tributos supramencionados.

A proposta também propde um imposto seletivo, que tera um viés arrecadatério,
e sera cobrado em operagdes que tenham como objeto material o petroleo e seus
derivados, bem como combustiveis e lubrificantes de qualquer origem, gas natural,
cigarros e outros produtos do fumo, energia elétrica, servicos de telecomunicagbes a
que se refere o art. 21, Xl, da Constituicdo Federal, bebidas alcodlicas e nao alcodlicas,
e veiculos automotores novos, terrestres, aquaticos e aéreos (BRASIL, 2019b)'?7.

Importante destacar que a PEC também aborda a extingdo da chamada
Contribuigédo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), por meio da sua incorporagao, dentro
do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ). Assim, propde que seja ampliada a
sua base de incidéncia do Imposto sobre a Propriedade de Veiculo Automotor (IPVA),
incluindo também as aeronaves e embarcagdes por meio da arrecadacao que seria
integralmente destinada aos Municipios (BRASIL, 2019b)'%,

126 BRASIL. Reforma Tributaria: A PEC N° 110, DE 2019, de abril de 2019. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7977850&ts=1573145486978&disposition=inline> Acesso em:
23 out 2020

127 BRASIL. Reforma Tributaria: A PEC N° 110, DE 2019, de abril de 2019. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7977850&ts=1573145486978&disposition=inline> Acesso em:
23 out 2020

128 |bidem.

66



Prevé, também que isso seja realizado por meio de uma autorizagdo para a
criacao de adicional do IBS para que haja o financiamento da previdéncia social, com a
criagdo de fundos estadual e municipal, com o objetivo de reduzir a disparidade da
receita per capita, entre os entes politicos, estaduais e municipais, utilizando recursos
que sao destinados a investimentos em infraestrutura.

13.3 Proposta de Emenda N° 3.887/2020

Por fim, mas ndo menos relevantes, & preciso mencionar a recentissima
proposta de n° 3.887/2020 (BRASIL, 2020c)'*, que tem o objetivo de instituir a
Contribuicdo Social sobre Operagdes com Bens e Servigos (CBS), além de propor uma
alteracao na legislagéao tributaria federal atual.

A referida proposta, ja era esperada ha algum tempo, principalmente porque
surge em um momento do pais, onde existe uma forte rivalidade do atual governo e sua
cupula, e os demais atores tanto do Poder Executivo, como do Senado e da Camara
dos Deputados. A proposta foi apresentada pelo atual ministro da Economia, Paulo
Guedes, que ja vinha fazendo duras criticas aos dois supramencionados projetos de
emenda a Constituigao, principalmente porque o atual ministro ndo coaduna com a ideia
de que seja criado um fundo que compense as perdas do novo sistema, e que esse
fundo seja administrado e alimentado pela Unido.

A referida Proposta n° 3.887/2020, altera e revoga algumas leis'°, além disso,
foi apresentada no dia 21 de julho do presente ano, pelo Poder Executivo, em regime
prioritario de tramitagdo, consoante a redagédo do Art. 151, Il, RICD e atualmente se
encontra aguardando a Constituicdo de Comissdo Temporaria de Mesa.

Porém, é conveniente mencionar que a presente proposta enfrenta duras criticas
nao apenas dentro das casas legislativas, mas também pelos estudiosos do direito
tributario. A primeira critica, veio a respeito do regime de urgéncia, apresentado pela
mensagem de solicitagdo de urgéncia n° 405/2020, pelo Orgdo do Poder Executivo, que
dizia:

"Solicita seja atribuido o regime de urgéncia, de acordo com os termos
do § 1° do art. 64 da Constituicdo, ao projeto de lei que tramita na
Cémara dos Deputados com o n° 3.887, de 2020, que 'Institui a
Contribuicdo Social sobre Operagbes com Bens e Servigos - CBS, e
altera a legislagéo tributaria federal'.

129 BRASILIA. Camara dos Deputados. Proposta de Emenda Constitucional N° 3.887 de 2020. Institui a Contribuigao
Social sobre Operag¢des com Bens e Servigos - CBS, e altera a legislacéo tributaria federal. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1914962&filename=PL+3887/2020Acesso
em: 23 out 2020.

130 Altera as Leis n°s 7.998, de 1990; 8.019, de 1990; 9.249, de 1995; 9.430, de 1996; 9.432, de 1997; 9.440, de 1997;
9.718, de 1998; 10.522, de 2002; 10.637, de 2002; 10.833, de 2003; 10.931, de 2004; 11.033, de 2004; 11.051, de 2004;
11.079, de 2004; 11.096, de 2005; 11.196, de 2005; 11.488, de 2007; 11.508, de 2007; 11.898, de 2009; 11.945, de
2009; 12.249, de 2010; 12.350, de 2010; 12.431, de 2011; 12.546, de 2011; 12.598, de 2012; 12.599, de 2012; 12.715,
de 2012; 12.973, de 2014; 13.586, de 2017 e 13.755, de 2018. Altera a Medida Provisoéria n® 2.158-35, de 2001. Revoga
as Leis n% 9.363, de 1996; 10.147, de 2000; 10.276, de 2001; 10.312, de 2001; 10.676, de 2003; 11.828, de 2008 e
12.860, de 2013.
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O referido pedido foi encaminhado ao Congresso Nacional, porém, o seu fim foi
solicitado pelo préprio Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro, em razéao da
apresentagdo da MSC n° 506/2020, que impossibilitou que o referido artigo fosse
aplicado no caso em questao. Isso ocorreu no dia 04 de setembro de 2020.

A diferenca precipua dessa Proposta, € a de que ndo se pauta em uma
participacdo igualitaria entre Unido, Estados e Municipios. Além disso, o projeto extingue
o regime cumulativo, de modo que a CBS somente podera ser apurada mediante um
regime de crédito e débito, ndo cumulativo.

Além disso, o referido projeto prevé que os impostos de PIS e COFINS, sejam
substituidos pelo Contribuicdo com Bens e Servigos (CBS) com uma aliquota fixa de 12
%. Isso esta relacionado com a substituigdo do regime cumulativo, atual, e a referida
proposta, prevé ainda que o sistema monofasico seja extinto. Além de prever:

e Extincdo do sistema monofasico para os setores de: autopecas, medicamentos,
higiene pessoal, cosméticos e bebidas frias;

e Além de extinguir a aliquota zero;

e Isentar produtos da cesta basica da tarifagéo (ver anexo 26.8);

e Fixar uma aliquota unica de 12%;

e Determinar o vencimento dos tributos até o dia 20, diferente do vencimento para

o dia 25 como é atualmente;

e Por fim, mantém o direito ao saldo créditos de PIS e COFINS.

Conforme fica evidente, a Reforma Tributaria no Brasil, € uma das mais
complexas, e isso fica evidente, quando se observa que ndo ha uma proposta que
atenda a todos os interesses envolvidos, principalmente em relacido a Unido e aos
demais entes publicos (Estados, Distrito Federal e Municipios).
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CAPITULO 3

14 A TRIBUTAGAO DO CONSUMO NA UNIAO
EUROPEIA

Dentro da Unido Europeia, existe um modelo supranacional de integracéo, que
se acoplou ao sistema dos paises do bloco, do mesmo modo que se faz presente dentro
do processo constitucional dos paises. Segundo BADURA (2004, p. 74-75)"" assim
como “os poderes constitucionais dos Estados Membros sdo a origem da legitimidade
da Unido e tem um valor de uma eficiéncia supranacional”.

Esse sistema, se pauta, principalmente em um conjunto de tratados, que foram
firmados com o intuito de ressaltar a unidade, e prezar pela unidade, a partir da
concretizagdo dos principios fiscais, como a liberdade econémica. Segundo SOARES
(2002)"32 o objetivo com isso, é o de alcangar a livre circulagdo n&o apenas de pessoas,
mas de bens, servi¢os e capitais.

Segundo BORCHARDT (2010)™® de Paris a Lisboa “en passant par Rome,
Maastricht, Amsterdam et Nice”, foi possivel constituir-se uma unido, que fosse
autdbnoma e que tivesse seus proprios direitos soberanos. A grade de sustentacao desse
sistema, que devido a sua homogeneidade € unico e, principalmente a sua ordem
juridica proépria e singular no mundo.

14.1 O Tratado de Roma e as Diretrizes do Conselho

O famigerado Tratado de Roma, nesse interim, datado de 1957'** foi justamente
o responsavel por instituir a Comunidade Econémica Europeia (CEE) e também, por
fazer a eleigdo do CEE como missao a progressiva, continua e equilibrada aproximagao
das politicas econémicas dos Estados Membros. O objetivo, € que isso se desse
mediante a constituicdo de um mercado comum, criado e consolidado no decorrer de
quinze anos, consideradas as prorrogacoes que foram autorizadas por esse acordo.

De todo modo, o supramencionado tratado foi idealizado de modo que pudesse
ser estabelecido, dentro do limite de tempo razoavel, os objetivos que foram tragados
como essenciais. Desse modo, segundo FONTAINE (2014)'*5 cada instituigéo foi criada

31 BADURA, Peter. A “identidade nacional” dos Estados Membros na Constituigdo da Europa. In: CUNHA, Paulo de
Pitta e; QUADROS, Fausto de (Orgs.). Uma Constituigdo para a Europa. Instituto Europeu da Faculdade de Direito de
Lisboa, British council, Goethe-Institut Lissabon, Institut Franco-Portugais. Coimbra: Almedina, 2004. p

32 SOARES, Antdnio Goucha. A carta dos direitos fundamentais da Unido Europeia: a protegéo dos direitos
fundamentais no ordenamento comunitario. Coimbra: Coimbra, 2002.

33 BORCHARDT, Klaus-Dieter. L’ABC du droit de I'Union Européenne. Luxembourg: Office des publications de
I'Union Européenne, 2010.

13 COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE. Traité instituant la Communauté Economique Européenne. Roma,
1957.

'35 FONTAINE, Pascoal. Comprendre les politiques de I'Union Européenne: 12 legons sur I'Europe. Luxembourg: Office
des publications de I'Union européenne, 2014. p. 21.
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com um papel especifico, e firmado o compromisso de desenvolvimento dos Estados
Membros, cada um deles, se comprometeram a incorporarem as medidas previstas.

Tais medidas, foram enquadradas ou dentro do direito primario, ou segundo
BADURA (2004)'3¢ dentro do direito derivado. O importante, era conceber o fato de que
os Estados Membros deveriam abster-se de qualquer medida que colocasse a
integracdo em cheque.

14.2 A primeira Diretiva IVA do Conselho da
Comunidade Econémica Europeia.

A Primeira Diretiva que tratava da harmonizagédo das legislagdes fiscais dos
paises que compdem o Bloco Europeu data de 11 de abril de 1967'¥, e dentro das
linhas que compunham o documento, estava em destaque o objetivo que também se
encontrava dentro do Tratado de Roma, relativo a concorréncia entre os paises, como
questao essencial, mas que, deveria ser pautada em caracteristicas analogas a um
mercado interno.

Essa caracteristica, no entanto, fomentava a necessidade de aplicacbes das
legislagbes que respeitassem os impostos sobre o volume de negdcios, que nao
necessariamente pudesse acarretar um desequilibrio em relacdo a concorréncia, do
mesmo modo que n&o impedissem a livre circulagdo das mercadorias e dos servigos
dentro do chamado mercado comum.

Essa Diretiva, seguia recomendacdes dadas pela Comissdo, de modo que
conseguiu estabelecer um sistema comum, baseado na aplicagao de um imposto unico
em relagao ao consumo tanto de bens e servigos, A incidéncia (base de calculo) sobre
o0 preco deles, seria distribuida em todas as fases desde a sua producdo, até o
fornecimento ao consumidor (adogao da plurifasia).

14.3 A Segunda Diretiva do Conselho da Comunidade
Econémica Europeia.

No dia 14 de abril de 1967, foi publicada a Segunda Diretiva IVA'*® que almejava
delinear os critérios que tinham a ver com a norma tributaria do referido imposto, desde
ai comegaria a ser adotado pelos Estados Membros. Desse modo, sem que houvesse

136 BADURA, Peter. A “identidade nacional” dos Estados Membros na Constituigdo da Europa. In: CUNHA, Paulo de
Pitta e; QUADROS, Fausto de (Orgs.). Uma Constituigdo para a Europa. Instituto Europeu da Faculdade de Direito de
Lisboa, British council, Goethe-Institut Lissabon, Institut Franco-Portugais. Coimbra: Almedina, 2004. p. 74

137 CONSEIL DES COMMUNAUTES EUROPEENNES. Premiére Directive du Conseil, du 11 avril 1967. En matiére
d’harmonisation des législations des Etats membres relatives aux taxes sur le chiffre d’affaires (67/227/CEE). Journal
Officiel des Communautés Européennes, du 14/04/67, p. 1.301-1.303.

138 CONSEIL DE LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE. Deuxiéme Directive du Conseil, du 11 avril 1967.
Journal Officiel des Communautés Européennes, du 14/04/1967, p. 1.303-1.312.
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falta de precisao ou permissividades em relacdo as decisdes dos Estados Membros,

pod

eriam ser tomadas pelos mesmos'°.
Desse modo, essa referida norma, ao ser internalizada por cada um dos paises

do bloco, foi revogada em um curto periodo de tempo. Porém, é necessario apontar
seus pontos positivos, em relagdo ao reconhecimento, por exemplo, da necessidade da
progressividade naquilo que diz respeito a tributagdo do consumo.

naq

Porém, segundo SANTOS (2007)'*° existem aspectos muito interessantes
uilo que diz respeito a adogao de um sistema de harmonizacao tributaria no Brasil,

ou no Mercosul, como por exemplo:

I.As hipoteses de incidéncia ndao foram bem apresentadas e o tributo geral, que
deveria alcancar tanto o consumo de bens como de servigos, ndo possuia
influéncia na legislagdo interna. A Diretiva deixou para os Estados a tarefa de
determinar a regulamentagdo da inclusdo dos servigos que seriam alcangados
pela exagéo.

I.LEm relagéo as aliquotas, a adogdo permitiu que os Estados pudessem decidir
livremente, sem estabelecer nenhum parédmetro entre a porcentagem maxima e
minima, ou mesmo uma aliquota padrdo, o que acabou gerando distorgées.

Ill.Admitiu a possibilidade de reconhecer, mesmo que transitoriamente, que havia
diferengas entre as modalidades de aplicagcdo dos impostos. A disciplina dos
regimes especiais de tributagdo das microempresas e dos produtos agricolas
ficaram a cargo dos Estados, porém, isso acabou tendo como sequelas
deformidades.

IV.Permitiu que os Estados concedessem isenc¢ées de forma livre, comprometendo
a neutralidade que almejava.

V.Restringiram os créditos para aquisicbes de bens e servigos destinados aos
imperativos do sujeito passivo, além de consentir em varias derrogagées, pelos
Estados, para o crédito dos bens fosse reconhecido e destinados ao ativo
imobilizado, ainda que sejam o0s vinculados a atividade da empresa,
dissimulando, de forma descoordenada, o efeito do cébmputo mensal do imposto.

VI.Em relagdo a cébmputo do imposto, definiu que seria mensal, porém os paises
poderiam reduzir ou ampliar esse prazo para trimestral, semestral ou anual,
conferindo disparidade no tratamento da apuragdo do tributo que ainda seria
pago.

VIl. Possibilitou a eliminagdo do imposto no periodo da entrega de bens realizada
pelo comerciante varejista (plurifasica imperfeita).

139 139

RIOS, Marcelo Jabours. A tributagdo sobre consumo na Unido Europeia. Revista Direito Isabela Hendrix. v.19, n?

19, 2017. Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-izabela/index.php/dih/article/viewFile/1628/908.
Acesso em: 09 de setembro de 2020.

140 SANTOS, Anténio Carlos dos. Implicagbes do processo de integragdo de Portugal na Comunidade Europeia nas
politicas fiscal e orgamental. Apud SARAIVAFILHO, Oswaldo Othon de Pontes; VASQUES, Sérgio; GUIMARAES,
Vasco Branco (Org.). IVA para o Brasil: contributos para a reforma da tributagédo do consumo. Belo Horizonte: Férum,

2007.
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VIII.A definicdo defeituosa do aspecto caracteristico da tributagdo dos servigos
acarretou muitas divergéncias entre os Estados e culminou com diversas
reivindicagbes dirigidas ao Conselho™’.

14.4 A Sexta Diretiva do Conselho (17.05.1977)

Por fim, cumpre mencionar a Sexta Diretiva'? surgiu apds o processo da
primeira experiéncia com a implementacao do IVA em todos os paises que compunham
o bloco Econémico Europeu. Essa Diretiva, surgiu como recomendacao da Comisséo,
onde o Conselho editou em maio do ano de 1977, a que posteriormente seria
reconhecida como a Diretiva mais importante em relagéo ao processo de harmonizagéao
do IVA.

Segundo PITTA & QUADROS (2004)'* os critérios que foram estabelecidos
nessa Diretiva, serviram de modelo para Diretivas posteriores, e devido a sua
essencialidade, algumas permanecessem em vigor até hoje, mesmo que durante o
percurso do tempo, tenham sofrido pequenas modificacoes.

Dentro dessa Diretiva, foi instituido um percentual de arrecadagdo que teria
como destinagado, a Comunidade. Ao estabelecer isso, tornou cogente a pratica de uma
exacao bastante semelhante, desse modo, foi estabelecida um modelo que suportasse
a carga, de modo isonémico por todos os paises que compéem a Unido Europeia™-.

Essa Diretiva, vigorou até o findo ano de 2006, e durante a sua vigéncia, sofreu
cerca de 29 alteracoes, até que fosse publicada a Diretiva 2006/112/CE, que teve como
objetivo, a sua substituicdo. Essa Diretiva, porém, preservou todos os conceitos e
pressupostos basicos da anterior (ver Anexo 26.3).

15 O LIVRO BRANCO DA COMISSAO

O chamado Livro Branco da Comissdo'® foi necessario para que fosse
implementado um incentivo ao Mercado Comum, que se encontrava, nesse periodo
(junho de 1985) em um momento de crise. Essa crise, segundo o relatério do estudo,
foi causada sobretudo pela recessao que ocorreu no inicio dos anos 1980, fazendo

41 RIOS, Marcelo Jabours. A tributagio sobre consumo na Unido Europeia. Revista Direito Isabela Hendrix. v.19, n?
19, 2017. Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-izabela/index.php/dih/article/viewFile/1628/908.
Acesso em: 09 de setembro de 2020.

142 CONSELHO DAS COMUNIDADES EUROPEIAS. Sexta Diretiva do Conselho, de 17 de maio de 1977. Relativa a
harmonizacéo das legislagcdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme (77/388/CEE). As medidas foram
implementadas pelos Estados nas seguintes datas: 1978 na Dinamarca, 1979 na Franca, Paises Baixos, Italia e
Irlanda, e em 1980 na Alemanha e Luxemburgo.

143 Paulo de Pitta e; QUADROS, Fausto de (Orgs.). Uma Constituicio para a Europa. Instituto Europeu da Faculdade
de Direito de Lisboa, British council, Goethe-Institut Lissabon, Institut Franco-Portugais. Coimbra: Aimedina, 2004.

44 RIOS, Marcelo Jabours. A tributagdo sobre consumo na Uni&o Europeia. Revista Direito Isabela Hendrix. v.19, n?
19, 2017. Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-izabela/index.php/dih/article/viewFile/1628/908.
Acesso em: 09 de setembro de 2020.

45 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. White paper from the commission to the European Council.
Completing the internal market. 1985. Disponivel em:
<http://europa.eu/documents/comm/white_papers/pdf/com1985_0310_f_fr.pdf>. Acesso em:
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surgir algumas antigas barreiras, que tornavam impossivel o comércio dentro da
Comunidade Europeia,

A Comissao, como resposta a crise, resolveu elaborar algumas sugestées, que
pudessem auxiliar na supressao, em um prazo estabelecido de sete anos, em relagdo
a todos os entraves fisicos, técnicos e fiscais que ressurgiram e que estavam
impossibilitando a livre circulagao dentro do espaco da CEE.

E importante mencionar, no entanto, que existiram alguns desafios sobremaneira
gigantes a isso, e o principal deles, estava relacionada com a exclusdo dos postos
aduaneiros nas fronteiras dos paises que integravam a CEE. Justamente, porque essas
fronteiras, surgiam como um exemplo da divisdo que ainda pairava na Comunidade. A
remogao, portanto, simbolizaria a integragéo de modo geral (BASTOS, 1991)46,

16 O ATO UNICO EUROPEU

O chamado Ato Europeu Unico™, foi essencial dentro do contexto de
harmonizagao fiscal da CEE, justamente por ser conhecido pela modificagdo que propbs
em relagdo ao Tratado Europeu. O seu objetivo principal, segundo RIOS (2017)'8
propondo essa reforma, era o impulsionamento da integragéo Europeia. O referido Ato
foi assinado em 17 de fevereiro de 1986, porém, somente entrou em vigor, no dia 1° de
julho de 1987.

E importante mencionar que o referido tratado modificou as regras de
funcionamento das Instituicdes Europeias, de modo latente, naquilo que diz respeito a
tomada de decisbes, principalmente aquelas que dependiam da unanimidade. Isso,
envolveria a maior parte dos temas relacionados a harmonizacgao legislativa, porém,
houve a modificagdo da regra, ndo atingindo, entretanto, a matéria fiscal e alargando as
competéncias tributarias.

O referido impulso, objetivo principal, pode ser observado na redagao do artigo.
8-A'* que concebeu o mercado um espago que nao possuia fronteiras internas. Dentro
do qual, haveria a livre circulagdo das mercadorias, bem como das pessoas, dos
servicos e por fim dos capitais.

O acordo também foi responsavel pela modificacdo do art.°. 99 do Tratado de
Roma, de modo que pudesse reforgar o papel das instituicdes dentro do processo de

46 BASTO, José Guilherme Xavier de. A tributagdo do consumo e a sua coordenagédo internacional. Lisboa: Centro de
Estudos Fiscais, 1991. p. 142

47 Texto Integral <https://www.europarl.europa.eu/about-parliament/files/in-the-past/ep-and-treaties/single-european-
act/pt-resolution-on-the-single-european-act-19861211.pdf> Acesso em 9 set de 2020.

48 RIOS, Marcelo Jabours. A tributagdo sobre consumo na Unido Europeia. Revista Direito Isabela Hendrix. v.19, n? 19,
2017. Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-izabela/index.php/dih/article/viewFile/1628/908. Acesso
em: 09 de setembro de 2020.

49 A Comunidade adoptara as medidas destinadas a estabelecer progressivamente o mercado interno durante um
periodo que termina em 31 de dezembro de 1992, nos termos do disposto no presente artigo, nos artigos 8-B, 8'C e 28,
no n?2 do artigo 57, no artigo 59, no n° 1 do artigo 70, e nos artigos 84, 99, 100-A, e 100-B, sem prejuizo das demais
disposicbes do presente Tratado. O mercado interno compreende um espago sem fronteira internas no qual a livre
circulagédo das mercadorias, das pessoas, dos servigos, e dos capitais € assegurada de acordo com as disposigdes do
presente Tratado.
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harmonizacao dessa tributacao indireta. Essa modificagao, tinha como pressuposto, a
apuracao do que havia sido construido, porém buscando evolugbes maiores.

17 ALTERAGOES NA SEXTA DIRETIVA: DIRETIVA
91/680/CEE.

A alteracao que ocorreu na Sexta Diretiva, teve como objetivo uma nova hipétese
de incidéncia do IVA. A modalidade de operagdes intracomunitarias de bens e também
de servigos. Isso ocorreu, porque foi verificado que existia uma impossibilidade da
adocédo da tributagdo na origem, porém, também nao era viavel, exigir as tribunas nas
aduanas de destino, devido a supressao das barreiras fisicas. Desse modo, viu-se a
necessidade de se estabelecer um regime provisorio, que permitisse que o imposto
pudesse ser exigido apds a entrada no pais onde o destino € comum.

Desse modo, esse pais, que era distinto do desembaraco aduaneiro na hipétese
de importacao de terceiros paises, para a realizagdo da operacdo. A operagao do
remetente ndo era gravada pelo imposto, porém, estaria sujeita a confirmagao do
recebimento pelo destinatario. Este que estaria localizado em outro Estado Membro, e
deveria ter a comprovacéao do recolhimento do tributo.

Segundo SANTOS (2007)'%° atualmente, as preocupagées da Comissao, tem se
concentrado na simplificacdo das obrigacbes fiscais, além da consolidacdo da
legislagéo ja existente a respeito do combate a fraude.

18 O IMPOSTO SOBRE O VALOR ACRESCIDO
(IVA): EXPOENTE DA ACQUIS COMMUNAUTAIRE

Para que pudesse dar inicio ao processo de unificagdo da UE, uma das principais
medidas adotadas, foi a observacdo da necessidade um imposto que fosse amplo o
suficiente para incidir sobre o consumo, plurifasico, mas que também fosse neutro e
pudesse incidir sobre o valor acrescido em cada uma das operagdes.

O IVA, desse modo, surgiu baseado no modelo francés, de tributagéo, segundo
RIOS (2017)"" o referido imposto serviu como substituicdo aos impostos cumulativos
que existiam entre os Paises Membros do bloco. Desse modo, a partir dessa
constatacao, é possivel concluir que a referida construgdo do Mercado Europeu serviu
para implementar as grandes liberdades.

80 SANTOS, Antdnio Carlos dos. Implicagbes do processo de integragdo de Portugal na Comunidade Europeia nas
politicas fiscal e orgamental. Apud SARAIVAFILHO, Oswaldo Othon de Pontes; VASQUES, Sérgio; GUIMARAES,
Vasco Branco (Org.). IVA para o Brasil: contributos para a reforma da tributagdo do consumo. Belo Horizonte: Férum,
2007. p. 251.

1 RIOS, Marcelo Jabours. A tributagdo sobre consumo na Unido Europeia. Revista Direito Isabela Hendrix. v.19, n?

19, 2017. Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-izabela/index.php/dih/article/viewFile/1628/908.
Acesso em: 09 de setembro de 2020.
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Desse modo, era inevitavel para que pudesse se dar a conformidade das leis
tributarias. Especialmente em relacdo aqueles impostos que versam a respeito do
consumo, assim, os paises foram forcados a adotarem os mesmos modelos de
tributacdo do consumo de bens e servigos. Segundo RIOS (2017) O imposto que
atualmente esta presente na UE, pode ser identificado pelos seguintes itens:

1.“O IVA é um imposto geral sobre o consumo, foi instituido pelo poder central
com o objetivo de alcancar as atividades de importagdo, produgéo,
comercializagdo de bens além da prestagéo de servigos.

11.O tributo é avaliado a cada fase da producdo, comercializacdo bens e
prestacdo de servigos, incidindo sobre o valor acrescentado na cadeia pelos
operadores do imposto.

111.O sujeito passivo da obrigagdo tributaria é aquele que exerce de modo
autbnomo uma atividade econémica. Assim, contribuintes, sdo os produtores,
0s comerciantes, 0s prestadores de servigos, os extratores, os profissionais
liberais e 0s equiparados pela legislagéo.

IV.A entrega de bens pode ser conceituada como a transferéncia do poder de
dispor de um bem corporeo como proprietario.

V.A prestacao de servigo, diz respeito a qualquer operacdo que ndo constitua
uma entrega de bens.

VI.A importagéo, pode ser conceituada como a introdug¢do na UE de um bem que
ndo se encontre em livre pratica de comércio em nenhum dos Estados
Membros.

VILA base de calculo diz respeito a todos os valores que compbem a
contraprestagédo pela entrega do bem ou pelo servigo prestado, excetuado o
proprio imposto, assim é um tributo calculado fora do ambiente interno. Nas
importacdes de terceiros paises, a base de calculo é acrescentada dos tributos
e despesas aduaneiras.

VIIl. Os Estados Membros possuem a responsabilidade de definir as aliquotas do
imposto. Porém, as Diretivas determinam que a aliquota padrdo deva ser
superior a 15% (vigente até 31.12.2015) e aceita a possibilidade de os Estados
praticarem duas outras aliquotas reduzidas, que ndo sejam inferiores a 5%
relativas a bens e servigcos essenciais (previstos no Anexo Il da Diretiva
2009/47/CE).

IX.Os regimes especiais sdo administrados pelas Diretivas e permitem as
seguintes hipoteses: pequenas empresas, produtores agricolas, bens de
segunda mdé&o, objetos de arte, de cole¢do e antiguidades, ouro para
investimento, agéncias de viagem, servigos prestados por via eletrbnica.

X.Por fim, o IVA, por mais que seja um tributo geral que tem como objetivo
alcancar todas as entregas de bens servigos, pode conviver com impostos
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especiais sobre o consumo, porém, a harmoniza¢gdo também deve acontecer,
para impedir confusées com o imposto sobre o valor agregado’®?”.

Desse modo, restar cada vez mais evidente que o processo de harmonizacgao,
antes de tudo, precisa existir algumas concessdes entre os membros, que devem ser
feitas por todos os envolvidos, como forma de pacto do envolvimento que restara
caracterizado.

19 PRINCIPIO DE ORIGEM E O PRINCIPIO DO
DESTINO NO COMERCIO INTERNACIONAL:
TRIBUTACAO EQUIVALENTE.

Os impostos relacionados com o consumo, consoante CORREIA (1995)'3
adicionam-se ao valor dos bens e servigos. Desse modo, para que haja harmonia dentro
do comércio internacional, deve-se, segundo CORREIA (1995)' evitar, tanto a dupla
tributagao, quanto a nao tributacao.

Quando se esta falando sobre soberania, ou divisao de soberania, tendo como
objeto de analise a tributagdo dos bens que os Estados Soberanos circulam, o referido
principio da origem ou o principio do destino, sdo essenciais para que se consiga uma
analise clara. Desse modo, segundo CORREIA (1995)'° o principio da origem, vigora
em relagdo as mercadorias que sao tributaveis dentro do pais de onde se originam.

Nesse sentido, é necessario enfatizar a neutralidade fiscal, de modo que:

“O tributo [...] é neutro nos seus efeitos sobre a produgdo se nao leva
os produtores a modificar os seus métodos de produgéo, isto €, a forma
como organizam 0s seus negocios, e diz-se neutro nos seus efeitos
sobre o consumo se ndo conduz os consumidores a modificar as suas
escolhas entre os diferentes bens que procuram (BASTO apud
TEIXEIRA, 2002, p. 68) "%,

Porém, no principio destino, as importacbes possuem isencéo e as exportacdes
que sao passiveis de tributagcdo. De modo simples, o principio do destino, se

52 RIOS, Marcelo Jabours. A tributagéo sobre consumo na Unido Europeia. Revista Direito Isabela Hendrix. v.19, n?
19, 2017. Disponivel em: https://www.metodista.br/revistas/revistas-izabela/index.php/dih/article/viewFile/1628/908.
Acesso em: 09 de setembro de 2020.

53 CORREIA, Arlindo. - « O IVA na Unido Europeia - as dificuldades do processo de harmonizagio ». -
Sequéncia, estudos juridicos e politicos 31, 1995, p. 42-53.

154 1dem

%5 CORREIA, Arlindo. - « O IVA na Unido Europeia - as dificuldades do processo de harmonizagio ». - Sequéncia,
estudos juridicos e politicos 31, 1995, p. 42-53.

%6 TEIXEIRA, Alessandra Machado Brandao. A tributagdo sobre o consumo de bens e servigos. Belo Horizonte:
Mandamentos, 2002. VASQUES, Sérgio. Os impostos especiais de consumo. Coimbra: Almedina, 2001.
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consubstancia como a solugdo que foi encontrada para as mercadorias que saem do
pais de onde se originam, porém, seguem com a carga fiscal igualada a zero, porém,
essas mercadorias sao tributadas na entrada do pais importador, segundo CORREIA
(1995)'” mediante uma aliquota igual a que vigora no interior do pais, com cargas que
sejam iguais.

A Unido Europeia, passou por um processo de harmonizacéo fiscal relacionada
ao seu método de tributacio indireta. E para que fosse realizado esse processo, foi
preciso a instituicdo de quatro fases distintas que foram essenciais na adogédo da
harmonizagéo que vigora até hoje. Essas fases, séao:

e Vigéncia das disposicdes fiscais do Tratado de Roma (art. 95 a 99) - Nao
discriminacao fiscal dos bens no comércio internacional;

o 12 e 22 Diretivas sobre o IVA- Substituicdo nos Estados Membros dos impostos
cumulativos ou em cascata por um VA,

e 62 Diretiva IVA- Uniformizacido da base tributavel do IVA, com vista ao calculo
dos recursos proprios;

e Diretiva 91/680/CEE, de 16.12.91- Abolicdo das fronteiras fiscais e criacao do
mercado interno.

Segundo CORREIA (1995)'®® o principio da origem € o Unico que permite que
seja feita corretamente a abolicdo das fronteiras fiscais entre os paises, e permite a
implementagdo de uma harmonizagéo fiscal que se coadune com as necessidades da
Uni&o Europeia.

20 AS DIFICULDADE NO PROCESSO DE
HARMONIZAGAO.

Existe uma dificuldade notéria em relagéo a redugéo do volume de divergéncias
que existem entre os sistemas tributarios, e uma necessidade de harmonizagdo com o
nivel da pressdo que o mundo atualmente esta presenciando, principalmente em relagcéo
a propostas de remodelagao da atividade tributaria. Além disso, essa remodelacao deve
seguir em detrimento a reparticdo pelos divergentes tipos de impostos que atualmente
estdo em voga no pais.

Essas dificuldades, é preciso pontuar, estdo intimamente relacionadas com
profundas estruturas dos Estados, o que significa compreender que estdo em conjunto
mudangas mais significativas, como necessidades latentes em relagdo a estruturas
sociais bem como relagdes econdmicas. A diversidade de necessidades prioritarias de
cada um dos Estados Membros também fomenta esse desnivelamento.

57 |dem

%8 CORREIA, Arlindo. - « O IVA na Unido Europeia - as dificuldades do processo de harmonizagéo ». - Sequéncia,
estudos juridicos e politicos 31, 1995, p. 42-53.
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Segundo CORREIA (1999)'° ainda, é importante mencionar que o papel que os
impostos possuem dentro do desenvolvimento social, tem a capacidade de tonar essa
concessao mais ou menos palatavel. E esse papel, se bem definido, contribui para a
afericdo de um sistema fiscal harmdnico e coeso, conforme as novas necessidades.

O autor cita como exemplo, a Dinamarca e o seu sistema de Seguranga Social,
que é quase completamente financiado pelo sistema fiscal do pais. Outros paises, no
entanto, possuem sistemas baseados em arrecadagdes e contribuicdes especificas
para essa finalidade, o que acarreta essas divergéncias em relagao aos sistemas fiscais.
De modo que existem manifestagbes no sentido do peso total da fiscalizagado, entre a
reparticdo dos divergentes impostos atuais.

Por isso, existem questbes que mesmo que estejam intimamente relacionadas
com a busca de uma harmonizagao fiscal, devem ser consideradas dentro da sua
complexidade. A unanimidade nesse sentido, por exemplo, € uma delas, principalmente
porque é quase impossivel adotar alguma medida, sem que ao menos um Estado
Membro seja ofendido dentro de sua soberania fiscal.

21 PERSPECTIVAS HISTORICAS DA UNIAO
EUROPEIA REFERENTE A HARMONIZACAO
TRIBUTARIA.

O IVA, ou Imposto sobre Valor Agregado se tornou dentro do processo histoérico
tributario da Unido Europeia, um marco em relacdo as politicas tributarias de
Harmonizacao Tributaria Internacional. Principalmente, as politicas que atualmente se
encontram em ambiente que fomenta a necessidade de formacido de blocos
econdmicos. No Brasil, seria o caso do bloco do Mercosul.

Dentro da Unido Europeia, segundo FORTE (1994)'%° o IVA foi o principal
imposto a ser aplicado de forma harménica entres os paises membros do bloco. E isso
justifica, porque a premissa inicial de aplicagao desse imposto, € um dos melhores
embasamentos necessarios para se alcancar de forma coletiva as diretrizes
relacionadas a um mercado interno comunitario, e que seja conhecido e marcado por
uma livre circulagao de bens, servigos, pessoas e capitais.

Principalmente no que diz respeito a uma politica de circulacdo de bens e
servigcos, é importante ressaltar que existe uma necessidade natural de um imposto que
seja pautado em regras de harmonizagao e comunitarias, que tenham o objetivo comum
de favorecer o desenvolvimento de politicas publicas.

A importancia de um imposto como o IVA, principalmente em uma logica de bloco
econdmico, se da porque esse imposto apresenta uma ampla ndo cumulatividade,

58 CORREA, Arlindo. O IVA na Uniao Europeia — As Dificuldades do Processo de Harmonizag3o. In:
BALTHAZAR, Ubaldo César (org.). Reforma Tributaria e Mercosul. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 1999.

160 FORTE, Umberto. Unigo Europeia. Comunidade Econémica Europeia (Direito das Comunidades Europeias e
Harmonizagéao Fiscal). Sdo Paulo: Malheiros Editores, 1994, p.51. 10 ibidem, p.487-488.
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desse modo “(...) créditos relativos a aquisicdo de matéria-prima, produtos
intermediarios, embalagens, bens de consumo e bens do ativo fixo sdo dedutiveis,
operando-se uma real desoneracdo da producdo e da comercializagdo de bens e
servigos (...)” (DERZI, 1999)'¢",

Dentro do processo histérico de harmonizagao fiscal da Unidao Europeia, o
Comité Neumark, que foi presidido por Fritz Neumark, e que foi o Comité Fiscal e
Financeiro que possuia a incumbéncia de realizar estudos relacionados as estruturas
tributarias nos paises europeus, visando solucionar questdes relacionadas a integragéo
econdmica.

Desse modo, segundo BONILHA (1979)'6? a partir desse Comité, foi realizado a
sugestao de implementagado do IVA primeiro no setor atacadista. O referido relatério
Neumark serviu como base para decisdes posteriores da Comissao Europeia, na busca
para a implementacdo de um regime do IVA, que se adequasse as necessidades do
bloco. Segundo varios autores'®® a partir da elaboragdo desse relatério, foi possivel ver
a insercao do IVA em toda Comunidade da Europa. Tal qual se conhece nos moldes
atuais.

O modelo europeu deve ser observado como uma fonte de inspiragdo em relacéao
a harmonizagao dentro da seara tributaria. No bloco, vigora, o chamado sistema comum
do Imposto sobre Valor Acrescentado, que é regido pela chamada “Diretiva IVA”
(Diretiva 2006/112/CE)'®* conforme ja mencionado. Porém, o diferencial acerca desse
modelo, é que ele remete as décadas anteriores, principalmente a década de 1960,
consoante diz PALMA (2014)6°:

61 DERZI, Misabel Abreu Machado. A necessidade da Instituigdo do IVA no Sistema Constitucional. In:
BALTHAZAR, Ubaldo César (org.). Reforma Tributaria e Mercosul. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 1999a, p.28.

162 BONILHA, Paulo Celso Bergstrom. IPI e ICM. Fundamentos da Técnica Ndo-cumulativa. Sdo Paulo: IBDT-Resenha
Tributaria, 1979, p.57 e s

163 COSTA, Alcides Jorge. ICM na Constituigdo e na Lei Complementar. Sdo Paulo: Resenha Tributéria, 1978 p.14-
15; JUANO, Manuel de. Tributacion sobre el Valor Agregado. Ley n.° 20.631. Buenos Aires: Victor P. de Zavalia
Editor, 1975, p. 35-26; VILLEGAS, Hector. Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario. Tomo unico. 5° Ed.
Buenos Aires: Depalma, 1993. P. 665; BONILHA, Paulo Celso Bergstrom. IPl e ICM. Fundamentos da Técnica Nao-
cumulativa. Sdo Paulo: IBDT-Resenha Tributaria, 1979, p. 57 e ss; AMARAL, Antonio Carlos Rodrigues do. Imposto
sobre o Valor Agregado — IVA— Value Added Tax — VAT. Brasil — Mercosul — Unido Europeia. Sao Paulo: Academia
Brasileira de Direito Tributario; Editora Rumo, 1995, p. 37-43; Idem. Tributagdo no Mercosul. In: MARTINS, Ives
Gandra. Tributagdo no Mercosul. 2 ed. S&o Paulo: LTr, 2002, p. 447-479; NAKAYAMA, Juliana Kiyosen. O Imposto
sobre o Valor Agregado na Unigo Europeia. Unopar Cientifica Ciéncias Juridicas e Empresariais, Londrina, v. 3, n. 1,
mar. 2002, p. 20-21; DERZI, Misabel Abreu Machado. A necessidade da Instituigdo do IVA no Sistema Constitucional.
In: BALTHAZAR, Ubaldo César (org.). Reforma Tributaria e Mercosul. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 1999, p.28;
GOMES, Fabio Luiz. Manual do IVA nas Comunidades Europeias. Os Impostos sobre o Consumo no MERCOSUL. 1
ed.. Curitiba: Editora Jurua, 2006, p. 25-26; FERNANDES, Edison Carlos. Sistema Tributario no Mercosul: o Processo
de Harmonizagao das Legislagdes Tributarias. 3 ed..Sao Paulo: Editora RT, 2001, p. 163; CORREA, Arlindo. O IVA na
Unido Europeia — As Dificuldades do Processo de Harmonizag&o. In: BALTHAZAR, Ubaldo César (org.). Reforma
Tributaria e Mercosul. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 1999, p. 219- 220; TORRES, Ricardo Lobo. E Possivel a
Criagao do IVA no Brasil? In: SARAIVAFILHO, Oswaldo Othon de Pontes; VASQUES, Sérgio; GUIMARAES, Vasco
Branco (orgs.). IVA para o Brasil. Contributos para a reforma da tributagcdo do consumo. Belo Horizonte: Férum, 2007,
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Politica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 272-286.
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“O embrido deste imposto encontra-se nos impostos sobre o volume
de negocios bruto das empresas adoptados no inicio do séc. XX em
alguns paises europeus, entre eles a Frangca e a Alemanha. A
concepgdo do modelo comunitario do IVA, tal como resultou das
primeiras Diretivas IVA de 1967 e foi depois consagrado na Sexta
Diretiva de 1977, deve-se a este inspetor de finangas francés,
conhecido como o pai deste imposto. Com efeito, Maurice Lauré,
através do aperfeicoamento do imposto a produgdo, mantendo os
respectivos mecanismos essenciais, criou uma espécie tributaria que
incidia apenas no valor acrescentado dos produtos”.

Assim, por mais que existam outros projetos de impostos Unicos, que sejam
similares ou mesmo iguais, a importancia que o Imposto sobre Valor Agregado, dentro
dos moldes europeus possui nos demais sistemas tributarios, é imensuravel. E um
verdadeiro marco tributario.

21.1 O Conceito de Harmonizacao Fiscal

O conceito de harmonizagédo tributaria, segundo CANO (1986, p. 23)'®® como
sendo “processo de ajuste das estruturas tributarias dos Paises Membros com a
finalidade de compatibiliza-los com os objetivos de determinado tipo de integragao”.

O autor ROCHA (2007, p. 38)'" complementa essa concepgdo a respeito da
harmonizagao tributaria, dizendo que “harmonizar, em sentido fiscal, ndo significa
unificar ou identificar, mas sim tornar mais ou menos compativel, segundo o grau de
eficiéncia, sistemas distintos, eliminando as disfun¢gdes mais significativas”.

E importante salientar, que a harmonizacéo fiscal ou tributaria, ndo possui o
condao de criacdo de um novo modelo de tributacdo, tampouco dispde a respeito da
unificagdo dos sistemas fiscais que ja estdo implantados dentro dos Estados. O objetivo
da unificagdo, na realidade € a de compatibilizar e ndo apenas eliminar as divergéncias
fiscais que ja se observe em determinado sistema.

Nesse mesmo sentido, portanto:

“A Harmonizagao Fiscal consiste na homogeneidade dos sistemas
fiscais nacionais, ou seja, ndo conduz a unificagdo dos sistemas fiscais
nacionais, mas Sim a uma aproximagdo gradual dos mesmos,
conservando os diferentes paises um grau de independéncia no
momento de definir a sua politica fiscal interna, por outro lado a
harmonizagéo néo constitui um fim em si mesma, mas apenas um meio
com o objetivo de eliminar as distorgées tributarias que impedem a

186 CANO, Hugo Gonzales. A Harmonizacéo Tributaria em Processos de Integracdo Econdmica. Brasilia: Escola de
Administragdo Fazendaria, 1986.

67 ROCHA, Antdnio da Silva. Harmonizacéo da Contabilidade e do Imposto sobre as Sociedades. Lisboa: Rei dos
Livros, 2007.
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construgdo do mercado interno (RODRIGUEZ & GARCIA, 2002 apud
MINA, 2008, p. 20) 168,

Essa compatibilizagdo, se dara dentro das divergéncias fiscais que impegam o
efetivo resultado da integracdo econédmica, bem como, segundo ROSSETO et al
(2008)'%° que igualmente impecam o desenvolvimento econémico interno dos Estados
que estao participando desse processo. Desse modo, o objetivo da harmonizagéo fiscal
€ evitar que existam distor¢des dentro dos ordenamentos nacionais que consigam
dificultar um processo de integragéo coeso, € um posterior progresso da economia.

21.2 A Soberania Fiscal nos Processos de Integracao

Quando se fala a respeito de um Estado, um dos pressupostos mais latentes que
compdem a sua estrutura basilar € a soberania nacional, elemento esse, que esta
relacionado com a capacidade de autodeterminagéo de um povo. Desse modo, segundo
CORREA (1999)'"° a soberania fiscal, também é um dos elementos que esta acoplado
a soberania de um modo geral, porém € um elemento bastante sensivel em relagao a
essa autodeterminacéo.

Desse modo, a soberania ndo esta isoladamente atrelada a aspetos de direito
interno, mas sim, sujeita-se a direitos de ordem internacional. Os processos de
integracdo, bem como de internacionalizagdo de economias, sdo um dos maiores
exemplos de como esses aspectos da soberania se mostram. Além disso, segundo
MORE (2012)"" tais fatores sdo pontuais em relagdo ao fomento da abertura e da
flexibilizacdo da soberania dos Estados. O referido conceito, segundo o autor, vai de
encontro com aquilo que esta implicito dentro de um processo de integracao.

Isso se da, principalmente porque os impostos, somente podem ser instituidos,
mediante a votagao em lei por meio da Assembleia da Republica. O que deixa bastante
clarividente porque existe uma maior resisténcia dos Estados que compdem a federagao
nacional, em acatar as prerrogativas fiscais.

O Tratado que versa a respeito do funcionamento da Unido Europeia, consoante
a redagéao do art.°. 110. Assegura aos Estados Membros, a sua soberania fiscal:

“Nenhum Estado Membro fara incidir, direta ou indiretamente, sobre os
produtos dos outros Estados Membros imposigcées internas, qualquer
que seja a sua natureza, superiores as que incidam, direta ou
indiretamente, sobre produtos nacionais similares. Além disso, nenhum

68 MINA, Maria de La Salete Moreira Fernandes. Harmonizagio fiscal da tributagio direta na Unido Europeia e os
precos de transferéncia. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Técnica de Lisboa. Instituto Superior de Economia e
Gestao. 2008. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/10400.5/906> Acesso em: 21 out 2020.

189 ROSSETO, Adriana M., JOHNSON, Guilhermo A., ROSSETO, Carlos R., Integracio de politicas publicas: a
politica “invisivel” do desenvolvimento. In Politicas publicas, Federalismo e Redes de articulagédo para o
desenvolvimento. FILIPPIM, Eliane S. e ROSSETO, Adriana M. (orgs). Joagaba: Unoesc, 2008.

70 CORREA, Arlindo. O IVA na Uniao Europeia — As Dificuldades do Processo de Harmonizag3o. In:
BALTHAZAR, Ubaldo César (org.). Reforma Tributaria e Mercosul. Belo Horizonte: Editora Del Rey, 1999.

7" MORE, Rodrigo Fernandes. O Moderno Conceito de Soberania no Ambito do Direito Internacional. 2012.
Disponivel em: <http://www.more.com.br/artigos/Soberania.pdf>
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Estado Membro fara incidir sobre os produtos dos outros Estados
Membros imposigbes internas de modo a proteger indiretamente outras
producgées”.

Além disso, é preciso mencionar que em matéria de impostos, existe uma ultra
sensibilidade muito mais latente dentro da formacédo da opinidao publica, que nao
consegue conceber de maneira integral a evolugdo necessaria em relagdo a essa
questdo. Segundo CORREA (1999)'"2 isso se da por motivos dos mais diversos, mas
principalmente em decorréncia da propria complexidade dos impostos que devem ser
discutidos e contestados segundo o préprio interesse publico.

Os meios que estao dispostos aos cidadaos, para realizarem o questionamento
necessario, estao relacionados com a utilizacido dos meios de comunicagao social que
consigam alcancar as autoridades competentes. Desse modo, também deve ser
observado que existe uma necessidade de maior delicadeza, quando se fala da
interferéncia dos 6rgdos comunitarios dentro da soberania fiscal.

22 DISCUSSAO

Diante de tudo que foi demonstrado até, aqui, fica clarividente que para que um
imposto com as caracteristicas do IVA pudesse ser implementado no Brasil, e que
houvesse as chances de resultados positivos como houve dentro da UE, seria
necessario antes de tudo, uma natureza minimamente similar. Porém, o sistema
tributario brasileiro, além de muito complexo, é extenso, e tem como principal, objetivo
o recolhimento dos tributos.

Desse modo, segundo QUEIROZ (2018)'"® “a reforma tributaria é apresentada
como uma dessas solugdes na medida em que tem por objetivo estimular a producéo e
0 consumo e, por consequéncia, melhorar a arrecadacdo”. Nesse mesmo sentido,
segundo LIMA (1999)

“As principais criticas ao sistema tributario nacional sdo o seu alto
custo, tanto direto (do Fisco) quanto indireto (dos contribuintes); seu
elevado grau de complexidade — que tem uma relagéao direta com o alto
custo -; e seus espacgos, que permitem o planejamento tributario e a
sonegagdo, o0 que desfaz, pelo menos parcialmente, a sua
progressividade formal. Além disso, o sistema reduz a eficiéncia
econdmica, principalmente por ter elevado nimero de aliquotas de IPI
e de ICMS e pela existéncia de tributos cumulativos, como a COFINS
e o0 PIS-PASEP”.

A tributagéo na Europa, antes de tudo, surge dentro de um contexto coeso, onde
havia objetivos claros, e uma fundamental vontade de que o sistema pudesse dar vasao
a liberdade de circulagéo das pessoas, dos bens, dos servigcos e dos capitais. Para que

72 |bidem.
73 QUEIROZ, L. H. Z. A Complexidade do Sistema Tributario Nacional. 2018. Disponivel em <> Acesso em 09 de
setembro de 2020.
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um sistema fosse minimamente coeso no Brasil, a reforma tributaria, deve
necessariamente estar apontada para o sentido de fazer aliangas comerciais para o
aferimento de beneficios fiscais.

A carga tributaria excessiva, € um dos maiores empecilhos para que o Brasil
consiga além de se desenvolver, promover um sistema que nao apenas favoreca o fisco,
mas sim, o préprio contribuinte, que dentro dessa logistica, diversas vezes nao
consegue identificar onde estdo sendo depositados seus impostos, e em que tipo de
desenvolvimento o pais esta investindo, para que as cargas tributarias s6 aumentem, e
ndo venham a diminuir jamais.

O sistema de tributacao brasileiro, atual, tem como principais impostos, o IPI, o
PIS/COFINS, o CIDE-Combustiveis, o ICMS e o ISS. Antigamente, esse grupo também
contava com o extinto CPMF, extinto em dezembro de 2007. Desse modo, o referido
sistema, foi concebido por meio do método chamado de subtragdo, baseando-se em
uma variavel do imposto sobre imposto, além dos débitos sobre créditos. Esse método
consiste no pagamento do imposto, mediante um processo de compensacido dos
créditos. Por isso, é necessario conceber:

“O IVA é um imposto indireto plurifasico, ja que incide sobre todas as
fases do circuito econémico, do produtor ao varejo, mediante o0 método
subtrativo indireto, que representa a liquidagao e dedugéo do imposto
nas fases do circuito econémico, funcionando na medida em que as
transacdes se processam entre os sujeitos passivos do imposto com
direito a deducédo; baseia-se no principio de tributagcdo no pais de
destino; € um imposto eficiente em comparagcdo com os demais
tributos; e que resiste bem ao teste da neutralidade. (MENEZES, 2013,
p. 154)"174,

Esses créditos, seriam referentes ao pagamento do imposto que foi pago na
etapa antecedente, com o débito atual. Desse modo, espera-se que o tributo incida
apenas em relacdo ao valor adicionado em cada uma das etapas de circulacéo da
mercadoria. Porém, isso somente se torna viavel, do processo entre o produtor original
até o consumidor final.

E necessario, frisar, entretanto, que a Constituicdo Federal de 1988, fez,
segundo BECKER & MULLIGAN (1998)'"® surgir um modelo de contribuigdes sociais
cumulativas. O intuito da Constituicdo nesse sentido, era o de conseguir manter a sua
estabilidade financeira, a partir da alteracdo da antiga preponderancia da tributacido em
relagdo ao valor adicionado. Isso, acaba por acarretar muitos problemas fiscais, que
ndao permitem que possa ser identificada uma maior eficiéncia econémica, como
também, é um desestimulo a competitividade dos produtos brasileiros, em relagao aos
mercados domésticos como também aos mercados internacionais.

74 MENEZES, Jodo Paulo Calembo Batista. Revista Gestdo & Tecnologia, Pedro Leopoldo, v. 13, n. 2, p. 145-166,
mai./ago. 2013.
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6789, Cambridge, 1998.
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Segundo COELHO (2014)'7% a partir de 2003 apenas, que se comegou a verificar
uma reversao em relagao a opgao de tributacdo que se acumula no pais. Principalmente
diante da analise de uma participacado crescente em relacéo a participagao de tributos
sobre o valor adicionado, porém dentro do sistema brasileiro.

Principalmente quando se observa que, existe uma transformacgéo em relacao a
contribuigéo do PIS e do COFINS em tributos ndo cumulativos. Isso foi importante pois
permitiu a aproximagao da tributagcdo do consumo brasileiro, com as tendéncias
internacionais.

Segundo RIBAS (2015)"7 diante o fato de que, no Brasil a aplicagdo do ICMS
como imposto envolve a maior abrangéncia em relagdo a incidéncia do consumo,
quando se pensa na tributacdo de todo valor adicionado da cadeia de producgao e
circulagao das mercadorias e servicos, isso € mais proximo que se tem, em relagao ao
IVA europeu.

A Contribuigéo Social sobre Operagbes com Bens e Servigos — CBS, surge como
um projeto de lei, projeto n° 3.887/2020, que foi encaminhado para o Congresso
Nacional, para que o Poder Legislativo possa aprecia-lo, e pode ser caracterizado como
uma proposi¢cao do Poder Executivo brasileiro, que foi enviado no dia 21/07/2020. A
CBS, trata-se de uma consolidagao referente aos impostos PIS e COFINS, unificados
em um unico tributo, e que surge como proposta do Governo Federal em substituicao
aos mesmos.

Caso venha a ser aprovada, a CBS substitui ja no primeiro dia de existéncia, os
impostos PIS e COFINS, incidindo sobre o mercado interno sobre operacbes de
prestacao de servigcos, bem como de venda de bens, além de incidir sobre a importagao
de bens e servicos. A proposta de implementacdo da CBS, se mantera como sendo o
principal imposto, dentro da esfera federal, visto que os demais impostos seriam
compostos pelas demais camadas das esferas de governo.

A base de calculo da CBS, consoante a redag¢ao dos artigos 2° e 7°, do PL n°
3.887/20 incidira sobre o valor da receita bruta (Decreto n° 1.598/77), que sera auferida
em cada uma das operagdes, baseado no seu objeto social. O referido imposto sera
tributado por fora, cujo seu valor estd embutido dentro do faturamento, e nao esta
relacionado com o prego da mercadoria. Sua aliquota geral, € de 12%, consoante
redagéo do artigo 8° do projeto de lei, e segundo mesmo a CBS incidira apenas em
relagdo aquelas operagdes que foram realizadas com a comercializagao tanto de bens
como de servigos.

Conforme mencionado, existe a necessidade da implementagcdo de uma reforma
dentro do dmbito tributario, que tenha como objetivo principal o alivio do contribuinte em
relagao aos tributos, bem como a implementacao de um sistema bem menos complexo
do que o atual. Assim, diante de tudo que foi demonstrado, cabe mencionar que

76 COELHO, Isaias. Um novo ICMS - Principios para reforma da tributagdo do consumo. Revista Brasileira de
Comeércio Exterior, 2014 Constituicdo Federal do Brasil - 1988 disponivel em
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segundo GOTO & PIRES (2020)'"® as propostas de reforma até entdo apresentadas,
possuem inicialmente o deslumbramento de impactos positivos em relagéo a isso, como
também indicam que existe uma convergéncia naquilo que especialistas da area
tributaria indicam como sendo o caminho do novo sistema tributario brasileiro.

Porém, os autores mencionam que também ¢é possivel se vislumbrar alguns
aspectos negativos em relagéo a esse tipo de tributagdo, especialmente porque indicam
que nao houve nenhum tipo de mengdo a tributacdo subnacional, falando
especificamente do ICMS e do ISS, o que pode dar a entender, pelo menos inicialmente,
que o Governo Federal esta preocupado com um imposto dentro do dmbito federal,
porém nao existe nenhum tipo de fomento ha uma proposta nos demais niveis de
governo que siga no mesmo sentido, pelo menos até a apresentacdo da presente
pesquisa ndo houve modificagdo em relagéo a isso (GOTO & PIRES, 2020)."®

Esse tipo de lacuna tributaria, pode ser observado como sendo um empecilho
em relagéo a recepgao das propostas de governo pelo Congresso Nacional. Além disso,
deve-se mencionar que existem outras propostas, que foram também mencionadas que
buscam uma reforma dentro do &mbito tributario, e que igualmente possuem pontos
polémicos, especialmente observadas do ponto de vista econémico, o que tem gerado
muito barulho dentro dos tramites legislativos (GOTO & PIRES, 2020).'8

78 GOTO, Fabio; PIRES, Manoel. A contribuigio sobre bens e servigos (CBS). Observatorio de Politica Fiscal. FGV,
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servicos-cbs Acesso em: 25/07/2021
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23 SUGESTOES PARA PESQUISAS FUTURAS

Diante dos obstaculos que atualmente existem em relagdo as negociagdes
multilaterais, principais de um modo concentrado nos paises que compdem o bloco
econdmico do MERCOSUL, tem se observado um anseio necessario dos Estados
Membros, pela implementagao de tratativas regionais que auxiliem no fortalecimento
das economias envolvidas de forma individual e coletiva, como bloco.

Existem interesses envolvidos dentro da possibilidade da implantacido de um
imposto Unico nesses paises, que nao se limita a questdo econémica. Porém, é notério
que um fortalecimento interno, auxiliaria no aumento da forga politica externa. A variante
da economia, possui lugar de destaque em relacao as analises de viabilidade.

Assim, o processo de harmonizacao fiscal, antes de tudo, caso viesse a ser
implementado em um bloco econdmico como o Mercosul, necessitaria antes de tudo,
passar por um processo de integracao regional, que a despeito de outras questdes de
cunho social e cultural, certamente sao obstaculos intransponiveis que devem ser
superados.

Apesar da comparacéo entre a implementagdo de um imposto como IVA dentro
de um bloco coeso e consolidado ha muito tempo, parece desleal, € necessario comecar
a se pensar nas politicas publicas, e nas medidas econbmicas que podem e devem ser
usadas como mecanismos que alcancem esse obijetivo.
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24 CONCLUSAO

Diante de tudo que foi exposto no presente trabalho, fica evidente a necessidade
urgente, de uma reforma tributaria, que abarque as necessidades de um sistema muito
mais coeso, € menos complexo. Sabe-se que nao existe facilidade na adequacao de
uma reforma. Desse porte, justamente pela complexidade que o sistema se fez ser nos
ultimos anos.

Assim, por trés capitulos, a presente dissertacdo buscou demonstrar, primeiro,
qual de fato é a natureza do IVA, ja implementado em outros paises, bem como quais
sdo os seus métodos de apuragao, que divergem de métodos mais tradicionais de
apuracao tributaria. Perpassando para quais seriam os tipos de IVA, que melhor se
adequariam a realidade brasileira, e quais seriam os critérios de analise que mais seriam
relevantes para um estudo nesse sentido.

No primeiro capitulo ainda, foi abordado o IVA no Brasil, e como essa nova
formulagao tributaria, poderia ser uma 6tima via de descongestionamento para a
tributacdo atual, substituindo-a. Falando ainda, de como atualmente funciona a
tributacao sobre bens e servigos, que ocorre por meio do ICMS.

Ja no segundo capitulo, passou a uma analise mais profunda, que versa a
respeito de como se deu a evolugdo da carga tributaria brasileira, principalmente no
periodo que compreende de 1965 até o ano de 1967, como também buscando
demonstrar como se deu a revolugéo da reparticdo da receita tributaria entre os niveis
de governo, desde a década de 1960.

Ao procurar experiéncias que pudessem demonstrar como se daria a
implementacdo do IVA no Brasil, a presente dissertacido elaborou a respeito da
experiéncia da Unido Européia, e de como a globalizagao dentro do campo da
economia, € muito relevante para que se compreenda que a atual forma de tributacao,
ndo vingara por muitos mais anos, e que existe uma necessidade muito latente
relacionada com a implementacao de um imposto Unico, que se adeque no entanto, a
realidade nacional, e quem sabe, futuramente, em uma realidade de bloco econdmico,
visando a implementagdo do conceito no Mercosul.

O capitulo segundo, também é o coragao da presente dissertagdo, versando a
respeito das Propostas de Emenda a Constituicido que atualmente se encontram em
tramitacao pelas Comissdes de Conciliagdo e Justica, e que buscam, justamente, dar
vasao a essa nova mentalidade em relagio a proposta de uma reforma tributaria.

As trés pospostas, sdo a 45/2019, proposta pelo deputado Baleia, a emenda
110/2019, proposta pelo Senado federal, e por fim, a proposta de n° 3.887/2020,
proposta que se pauta, inclusive, nas novas dindmicas do governo atual, mas que vem
enfrentando duras criticas em relagao ao seu teor, e a participagcao que propde que seja
dada a cada um dos entes federativos na nova forma de tributagéao.

Apesar de possuirem pontos estrategicamente diversos, as trés propostas
possuem o objetivo comum de mudar o sistema atual de tributagdo, principalmente
diante de uma clarividente constatacdo de que ndo existe mais, possibilidade de permitir
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que o sistema atual se prolongue por muito mais tempo, sem que seja observado um
momento de colapso, e que isso afete a economia de modo geral.

Por fim, mas nao menos importante, a presente pesquisa se aprofundou no
processo de harmonizacao tributaria, e implementacdo do IVA dentro da Unido
Européia, retirando desde momentos péstumos, como o Tratado de Roma e as diretrizes
do Conselho, fora as Diretivas IVA, que foram fundamentais nesse processo de
transicao dos paises que compdem o bloco.

Nesse Ultimo capitulo, procurou-se demonstrar como o0 processo de
harmonizagao tributaria, principalmente em relagdo ao Bloco Econémico, apesar de
notoriamente trabalhoso, pode dar certo, se estiver alicergado em um sistema de comum
contribuicdo e acordo entre os paises. Isso fica evidente, porque no modelo do IVA
europeu, adota o chamado principio de destino, e para que esse processo seja bem
sucedido, existe uma necessidade latente, relacionada a boa aceitagao do tributo.

Portanto, ao se permitir que exista uma harmonizag&do no sistema brasileiro, e
que essa harmonizagao seja implementada observando as proprias caracteristicas do
pais, naquilo que diz respeito ao sistema que ja existe, e que ndo conseguiu dar certo,
existem grandes possibilidades de se implementarem sistemas que sejam muito
coesos, e que permitam mudangas mais estratégicas.

Principalmente, se pautando no fato de que nos ultimos anos, décadas na
realidade, nao foi possivel encontrar solugdes tributarias tdo vantajosas e simplificadas
como o Imposto de Valor Agregado. Desse modo, a sua importancia principal, ndo
apenas no Brasil, mas em todos os paises que optarem pela sua implementagao, &
substituir os atuais sistemas tributarios do setor de produtos ou servigos, que se
baseiam em uma escala cumulativa.

Esse tipo de imposto, que inclusive ainda vigora no Brasil, distorce a tributagéo,
principalmente para os setores da cadeia produtiva. O valor agregado, por outro lado,
se torna muito menos oneroso ao consumidor final, além de possuir menos distorgdes
naturais.

Assim, mesmo que as presentes propostas ndo passem de fato, de propostas, o
objetivo dessa dissertagao, sobretudo, € incentivar a analise profunda de como as raizes
tributarias, e as suas complexidades desnecessarias, estdo intimamente vinculadas ao
desenvolvimento de uma nacdo, e de como as mudangas nesse setor, podem ser
determinantes para que se veja uma fluidez melhor dentro da sociedade.
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26 ANEXOS

26.1 Critérios de afericdo do IVA

Figura 2 — Esquema do Apuramento do IVA
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Fonte: Slideshare
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26. 2 Convénio 66/88 — regulamentacao da base de calculo
de ICMS

CAPITULO Il

Da Base de Calculo

Art. 4° A base de calculo do imposto é:

| - na hipétese do inciso | do artigo 2°, o valor constante do documento de importagéo,
acrescido do valor dos Impostos de Importagao, sobre Produtos Industrializados e sobre
Operagdes de Cambio e de despesas aduaneiras;

Il - no caso do inciso IV do artigo 2° o valor da operacdo, acrescido do valor dos
Impostos de Importacdo e sobre Produtos Industrializados e de todas as despesas
cobradas ou debitadas ao adquirente;

[Il - na saida de mercadoria prevista nos incisos V e VI do artigo 2°, o valor da operagao;
IV - no fornecimento de que trata o inciso VII do artigo 2°, o valor total da operacéo,
compreendendo o fornecimento da mercadoria e a prestagao do servico;

V - na saida de que trata o inciso VIII do artigo 2°:

a) o valor total da operacgéao, na hipétese da alinea "a";

b) o prego corrente da mercadoria fornecida ou empregada, na hipétese da alinea "b";
VI - na prestacdo de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao, o prego do servigo.

Art. 5° Nas hipéteses dos incisos |l e Il do artigo 2°, a base de calculo do imposto € o
valor da operacao ou prestacao sobre o qual foi cobrado o imposto no estado de origem
e o imposto a recolher sera o valor correspondente a diferenga entre a aliquota interna
e a interestadual.

Paragrafo unico. Quando a mercadoria entrar no estabelecimento para fins de
industrializagcao ou comercializagado, sendo, apds, destinada para consumo ou ativo fixo
do estabelecimento, acrescentar-se-a, na base de calculo, o valor do IPl cobrado na
operacao de que decorreu a entrada.

Art. 6° Integra a base de calculo do imposto o valor correspondente a:

| - seguros, juros e demais importancias recebidas ou debitadas, bem como bonificagdes
e descontos concedidos sob condig¢ao;
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Il - frete, caso o transporte seja efetuado pelo préprio remetente.

Art. 7° Nao integra a base de calculo do imposto o montante do:

| - Imposto sobre Produtos Industrializados, quando a operacdo, realizada entre
contribuintes e relativa a produto destinado a industrializacdo ou a comercializagao,
configurar fato gerador de ambos os impostos;

Il - Imposto sobre Vendas a Varejo de Combustiveis Liquidos e Gasosos.

Art. 8° Na falta do valor a que se refere o inciso Il do artigo 4°, ressalvado o disposto no
artigo 9°, a base de calculo do imposto é:

| - o prego corrente da mercadoria, ou de sua similar, no mercado atacadista do local da
operacgao caso o remetente seja produtor, extrator ou gerador, inclusive de energia;

Il - o prego FOB estabelecimento industrial a vista, caso o remetente seja industrial;

Il - o prego FOB estabelecimento comercial a vista, nas vendas a outros comerciantes
ou industriais, caso o remetente seja comerciante.

§ 1° Para aplicagéo dos incisos Il e lll, adotar-se-a o prego efetivamente cobrado pelo
estabelecimento remetente na operagdo mais recente.

§ 2° Na hipotese do inciso lll, caso o estabelecimento remetente ndo efetue vendas a
outros comerciantes ou industriais, a base de calculo deve ser equivalente a 75%
(setenta e cinco por cento) do prego de venda no varejo, observado o disposto no
paragrafo anterior.

§ 3° Nas hipoteses deste artigo, caso o estabelecimento remetente nao tenha efetuado
operacdes de venda da mercadoria objeto da operagao, aplica-se a regra contida no
artigo 9°.

Art. 9° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro estado,
pertencente ao mesmo titular, a base de célculo do imposto é:

| - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendido a soma do custo da matéria-prima,
material secundario, mao-de-obra e acondicionamento.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as operagbes com produtos
primarios, hipotese em que sera aplicada, no que couber, a norma do artigo anterior.
Art. 10 Nas operagcbes e prestacOes interestaduais entre estabelecimentos de
contribuintes diferentes, caso haja reajuste do valor depois da remessa ou da prestagao,
a diferencga fica sujeita ao imposto no estabelecimento do remetente ou do prestador.
NOTA: O art.11 foi declarado inconstitucional pelo STF, através de decisao proferida
em 24.02.94, referente ao Recurso Extraordinario n°® 149.922-2 (DJ de 02.03.94).

Art. 11 Na saida de mercadoria para o exterior, a base de calculo do imposto é o valor
da operacdo, nela incluido o valor dos tributos, das contribuicbes e das demais
importancias cobradas ou debitadas ao adquirente e realizadas até o embarque,
inclusive.

Art. 12 Nas prestacdes sem preco determinado, a base de calculo do imposto é o valor
corrente do servigo.

Art. 13 Quando o precgo declarado pelo contribuinte for inferior ao de mercado, a base
de calculo do imposto podera ser determinada em ato normativo da autoridade
administrativa, conforme critérios fixados em lei.
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§ 1° Havendo discordancia em relagéo ao valor fixado, cabera ao contribuinte comprovar
a exatidao do valor por ele declarado, que prevalecera como base de calculo.

§ 2° Nas operagdes interestaduais, a aplicagéo do disposto neste artigo dependera da
celebragdo de acordo entre os estados envolvidos na operagado, para estabelecer os
critérios de fixagcao dos valores.

Art. 14 O montante do imposto integra sua propria base de calculo, constituindo o
respectivo destaque mera indicagao para fins de controle.

Art. 15 Na hipotese do paragrafo 3° do artigo 2°, a base de calculo do imposto é o valor
da mercadoria ou da prestacao, acrescido de percentual de margem de lucro, aplicando-
se a regra do artigo 17.

Art. 16 Quando o frete for cobrado por estabelecimento pertencente ao mesmo titular da
mercadoria ou por outro estabelecimento de empresa que com aquele mantenha
relacédo de interdependéncia, na hipétese de o valor do frete exceder os niveis normais
de precgos em vigor, no mercado local, para servigo semelhante, constantes de tabelas
elaboradas pelos 6rgdos competentes, o valor excedente sera havido como parte do
preco da mercadoria.

Paragrafo unico. Considerar-se-ao interdependentes duas empresas quando:

| - uma delas, por si, seus sécios ou acionistas, e respectivos conjuges e filhos menores,
for titular de mais de 50% (cinquenta por cento) do capital da outra, ou uma delas locar
ou transferir a outra, a qualquer titulo, veiculo destinado ao transporte de mercadorias;
Il - uma mesma pessoa fizer parte de ambas, na qualidade de diretor, ou s6cio com
funcdes de geréncia, ainda que exercidas sob outra denominagao.

Art. 17 Na hipétese do inciso Il do artigo 25, a base de calculo do imposto é o preco
maximo, ou unico, de venda do contribuinte substituido, fixado pelo fabricante ou pela
autoridade competente, ou, na falta desse preco, o valor da operagao praticado pelo
substituto, incluidos os valores correspondentes a fretes e carretos, seguros, impostos
e outros encargos transferiveis ao varejista, acrescido de percentual de margem de lucro
fixado pela legislagao.

Art. 18 A lei podera estabelecer que o montante do imposto devido pelo contribuinte, em
determinado periodo, seja calculado por estimativa, observado o disposto no paragrafo
2° do artigo 29.

Art. 19 A base de calculo do imposto devido pelas empresas distribuidoras de energia
elétrica, responsaveis pelo pagamento do imposto relativamente as operagdes
anteriores e posteriores, na condicido de contribuintes substitutos, é o valor da operagao
da qual decorra a entrega do produto ao consumidor.

Art. 20 Sempre que o valor da operacgao ou da prestacao estiver expresso em moeda
estrangeira, far-se-a a sua conversdo em moeda nacional ao cambio do dia da
ocorréncia do fato gerador.
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26.3 Proposta de Diretiva do conselho, que altera a Diretiva
2066/112/CE

Proposta de DIRETIVA DO CONSELHO que altera a Diretiva 2006/112/CE no que diz
respeito a harmonizagéao e simplificagdo de determinadas regras no sistema do imposto
sobre o valor acrescentado e que estabelece o regime definitivo de tributagido das trocas
comerciais entre Estados-Membros.

EXPOSICAO DE MOTIVOS
1. CONTEXTO DA PROPOSTA
* Razdes e objetivos da proposta

Os impostos indiretos sobre o consumo sao regidos a nivel internacional pelo
principio fundamental da tributacao no pais de destino. Por outras palavras, os impostos
sao cobrados no pais em que os bens e servigos sdo consumidos.

O imposto sobre o valor acrescentado (IVA) € o imposto sobre o consumo mais
antigo da Europa. Em 1967, assumiu-se o compromisso de estabelecer um regime
definitivo do IVA aplicavel na Comunidade Europeia da mesma forma que no territério
de um unico pais. A necessidade de abolir as fronteiras fiscais entre os Estados-
Membros até ao final de 1992 tornou imprescindivel reconsiderar forma de tributar as
trocas comerciais dos bens na Comunidade Europeia.

O objetivo era que os bens fossem tributados no pais de origem, de modo a que
as mesmas condi¢cdes que eram aplicaveis ao comércio interno seriam-no igualmente
as trocas comerciais intracomunitarias, refletindo perfeitamente a ideia de um
verdadeiro mercado interno.

Uma vez que as condi¢des técnicas e politicas ainda ndo estavam reunidas para
um tal sistema, foi aprovado o regime transitério do IVA. Esse regime, no que diz
respeito as operacdes entre empresas relativas a bens, dividia os movimentos
transfronteiras de bens em duas operacgdes diferentes: uma entrega isenta no Estado-
Membro de partida dos bens e uma aquisicdo intracomunitaria tributada no Estado-
Membro de destino.

Estas regras foram consideradas temporarias e apresentam algumas
desvantagens, uma vez que, ao permitirem que os bens sejam adquiridos com isengao
de IVA, aumentam as oportunidades de fraude, ao mesmo tempo que a complexidade
intrinseca do sistema nao favorece as trocas comerciais transfronteiras. No entanto,
estas disposi¢des transitérias continuam a vigorar mais de 20 anos apos a sua adog¢ao.

Apds um amplo debate publico, langado com uma consulta relativa ao Livro
Verde sobre o futuro do IVA (Livro Verde), em 6 de dezembro de 2011, a Comissao
adotou a Comunicacgao Sobre o futuro do IVA— Para um sistema de IVA mais simples,
robusto e eficaz a medida do mercado unico. Esta consulta confirmou que muitas
empresas consideram que a complexidade, os custos de conformidade suplementares
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e a incerteza juridica do sistema do IVA muitas vezes as impedem de participar em
atividades transfronteiras e de tirar partido dos beneficios do mercado unico. Além disso,
proporcionou uma oportunidade para examinar se 0 compromisso assumido em 1967
ainda era pertinente.

Os debates com os Estados-Membros revelaram que o objetivo da tributagdo no
Estado-Membro de origem continuava a ser politicamente irrealizavel e este facto foi
confirmado pelo Conselho em maio de 2012. Por outro lado, o Parlamento Europeu e o
Comité Econdmico e Social Europeu reconheceram o impasse, manifestando-se
favoraveis a um novo sistema do IVA baseado no principio da tributacdo no pais do
destino como uma solucgao realista.

Apods a adogdo da comunicacgédo referida supra, a Comissao encetou um amplo
didlogo transparente com os Estados-Membros e com as partes interessadas com vista
a analisar pormenorizadamente as diferentes possibilidades de aplicar o principio de
tributagcdo no destino. A ideia principal a este respeito era a de que o exercicio da
atividade comercial em toda a Unido Europeia (a seguir designada Unidao ou UE) deveria
ser tdo simples e tdo seguro como o exercicio de atividades de carater puramente
nacional. Esse dialogo teve lugar em especial através do Grupo sobre o Futuro do IVA
e do Grupo de Peritos sobre o IVA.

Na sequéncia destes trabalhos, a Comissao adotou, em 7 de abril de 2016, o
Plano de acgéo sobre o IVA, rumo a um espago unico do IVA na UE — Chegou o
momento de decidir (Plano de Ac&o sobre o IVA). A Comissdo anunciou,
nomeadamente, a sua intengdo de adotar um regime do IVA definitivo para o comércio
transfronteiras intra-Unido baseado no principio da sua tributagdo no Estado-Membro
de destino dos bens, a fim de criar um espago unico sélido do IVA na UE. Uma proposta
legislativa para um regime definitivo do IVA a prova de fraude e mais simples para as
trocas comerciais intra-Unido foi incluida no programa de trabalho da Comisséo para
2017.

Nas suas conclusées de 25 de maio de 2016, o Conselho tomou nota das
observacgodes feitas pela Comissado no seu plano de agao sobre o IVA no que se refere
ao rumo a seguir para um regime definitivo do IVA, e da sua intencao de apresentar,
como um primeiro passo, uma proposta legislativa em 2017 para um regime definitivo
do IVA para as trocas comerciais transfronteiras entre empresas. Por outro lado, reiterou
0 seu ponto de vista de que o principio da tributacao, no Estado-Membro de origem, das
entregas de bens ou prestacdes de servicos» deveria ser substituido pelo principio da
tributacdo no Estado-Membro de destino. O Parlamento Europeu também se
congratulou com a intencdo da Comisséo

Nas suas conclusdes de 8 de novembro de 2016, o Conselho defendeu que,
enquanto decorriam os trabalhos da Comissao sobre um regime definitivo do IVA para
as trocas comerciais intra-Unido, deviam, entretanto, ser introduzidas melhorias no atual
sistema do IVA. Neste contexto, o Conselho solicitou alteragdes em quatro dominios:

Numero de identificacao IVA: o Conselho convidou a Comissédo a apresentar
uma proposta legislativa no sentido de o numero de identificagao IVA valido do sujeito
passivo ou da pessoa coletiva que nao seja sujeito passivo adquirente dos bens,
atribuido por um Estado-Membro diferente do Estado de partida da expedi¢do ou do

106



transporte dos bens, passar a constituir uma condi¢cdo substantiva adicional para a
aplicagao de uma isengao no que respeita a uma entrega de bens intracomunitaria.

Operagbes em cadeia: A Comissao foi convidada pelo Conselho a propor
critérios uniformes e melhorias legislativas adequadas que conduzam a uma maior
seguranga juridica e a uma aplicagdo mais harmonizada das regras do IVA quando da
determinagao do tratamento em sede de IVA das operagcbes em cadeia, incluindo as
operacgdes triangulares.

Consignagao: o Conselho convidou a Comissao a apresentar propostas para a
alteragdo das regras do IVA vigentes a fim de permitir a simplificagao e a aplicagéo
uniforme das disposi¢des relativas a consignagao nas trocas comerciais transfronteiras.
Para este efeito, entende-se por consignacgao, a situagao em que um vendedor transfere
bens para um entreposto a disposicdo de um adquirente conhecido noutro Estado-
Membro e esse adquirente passa a ser proprietario dos bens a medida que os vai
retirando do entreposto.

Prova de entrega intracomunitaria: o Conselho convidou a Comissao a continuar
a explorar as possibilidades de um quadro comum de critérios recomendados para a
prova documental exigida para beneficiar de isengao das entregas intracomunitarias.

A fim de dar resposta ao pedido do Conselho, sdo propostas alteragdes a Diretiva
IVA para os trés primeiros dominios. O quarto dominio implica uma alteragdo do
Regulamento de Execucdo do IVA, sendo, por conseguinte, objeto de uma proposta
separada.

Além disso, a presente proposta introduz os fundamentos do regime definitivo
para as trocas comerciais empresa a empresa intra-Unidao. Em 2018, sera apresentada
uma proposta que incluira disposi¢des técnicas pormenorizadas para a aplicagao efetiva
destes fundamentos. A primeira etapa legislativa do regime definitivo do IVA anunciada
no Plano de Acéo sobre o IVA inclui, assim, duas sub etapas: uma consta da presente
proposta e inclui os fundamentos mencionados supra, a outra que sera apresentada em
2018.

Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

A introdugao de um regime definitivo para as entregas de bens intra-Uniéo € um
dos principais elementos do Plano de Acg&o sobre o IVA. A presente proposta constitui
um passo em frente para substituir o regime transitorio, aplicavel desde 1 de janeiro de
1993, por um regime definitivo de IVA nas trocas comerciais entre empresas intra-Uniao,
no qual as operagbes nacionais e transfronteiras de bens seréo tratadas da mesma
maneira. Além disso, esse regime definitivo de IVA permitira a criagdo de um espago
Unico sélido do IVA na UE que possa apoiar um mercado unico mais aprofundado e
mais equitativo e contribua para impulsionar o emprego, o crescimento, o investimento
e a competitividade.

* Coeréncia com outras politicas da Unido
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A criagdo de um sistema do IVA simples, moderno e a prova de fraude constitui

uma das prioridades fiscais estabelecidas pela Comissao para 2017.
Combater a fraude ao IVA relativa ao «operador ficticio» € igualmente um dos dominios
prioritarios da Unido Europeia, no ambito do ciclo politico da UE 2014-2017 da Europa.
Reduzir os encargos administrativos, em especial para as PME, também constitui um
importante objetivo da estratégia de crescimento da UE.

A iniciativa proposta e os seus objetivos sdo coerentes com a politica da UE em
relagcdo as PME, conforme consagrado pelo Small Business Act, nomeadamente o
principio VII que tem por finalidade ajudar as PME a aproveitar melhor as oportunidades
oferecidas pelo mercado unico.

E coerente com a estratégia para o mercado Unico e os objetivos do programa
para a adequacao e a eficacia da regulamentacgao.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
* Base juridica

A Diretiva altera a Diretiva IVA com base no artigo 113.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia. Este artigo prevé que o Conselho, deliberando por
unanimidade, de acordo com um processo legislativo especial e apds consulta do
Parlamento Europeu e do Comité Econdmico e Social, adota disposi¢des relacionadas
com a harmonizagao das disposi¢coes dos Estados-Membros em matéria de tributagcao
indireta.

* Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

De acordo com o principio da subsidiariedade, nos termos do artigo 5.°, n.° 3, do
Tratado da Unidao Europeia, a Unido apenas intervém se e na medida em que os
objetivos da agédo considerada nao possam ser suficientemente alcangados
isoladamente pelos Estados-Membros, podendo, por isso, devido as dimensdes ou aos
efeitos das agdes consideradas, ser mais bem alcancados ao nivel da UE.

As regras em matéria de IVA para as trocas comerciais transfronteiras, tendo em
atencgdo a sua natureza, podem nao ser decididas por cada Estado-Membro, dado que,
inevitavelmente, estdo envolvidos mais do que um Estado-Membro. Além disso, sendo
o IVA um imposto harmonizado a nivel da Unido, qualquer iniciativa para introduzir o
regime definitivo do IVA para as entregas de bens e prestagbes de servigos
transfronteiras requer uma proposta da Comissao para alterar a Diretiva IVA.

As disposi¢cdes destinadas a harmonizar e simplificar as regras no ambito do
regime de IVA atualmente em vigor contidas na presente proposta foram solicitadas por
unanimidade pelos Estados-Membros, o que demonstra que a agao a nivel da Uniao é
suscetivel de ser mais eficaz, uma vez que as ag¢des a nivel nacional provaram nao
terem alcancado os resultados esperados.

* Proporcionalidade
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A proposta, no que se refere a introducdo do regime definitivo para as trocas
comerciais entre empresas intra-Unido, €& coerente com o principio da
proporcionalidade, ou seja, ndo vai além do que é necessario para alcangar os objetivos
dos Tratados, em especial o bom funcionamento do mercado unico. Tal como acontece
com o teste da subsidiariedade, os Estados-Membros ndo podem resolver problemas
como a fraude ou a complexidade sem uma proposta de alteragdo da Diretiva IVA.

Em relagdo as melhorias propostas ao regime atualmente em vigor, elas séao
especificas e limitadas a um numero restrito de regras em matéria de IVA que se
revelaram dificeis de aplicar de forma sistematica e uniforme e que foram problematicas
para os sujeitos passivos.

* Escolha do instrumento
Propde-se uma Diretiva com vista a alterar a Diretiva IVA.

3. RESULTADOS DAS AVALIAGCOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIAGOES DE IMPACTO

* Avaliagoes ex post/balangos de qualidade da legislagao existente

Foi realizada uma avaliagao retrospectiva de elementos do sistema de IVA da
Unido por um consultor externo em 2011 e os seus resultados foram utilizados como
ponto de partida para a analise do atual sistema de IVA.

e Consultas das partes interessadas

Em 6 de maio de 2011, a Comissao Europeia organizou uma conferéncia em
Mildo no &mbito do processo de consulta sobre o Livro Verde. Reuniu decisdes politicos,
peritos, empresas e outras partes interessadas, bem como o publico em geral de toda
a Europa e nao s6. As cerca de 1.700 contribuicdes a consulta publica sobre o Livro
Verde permitiram a Comissdo uma clara compreensao dos problemas e das possiveis
solugdes.

Na sequéncia da publicacdo do Livro Verde, a Comissao criou dois grupos de
trabalho para debates técnicos: o GFV e o VEG. No total, foram realizadas 12 reunides
do GFV e 14 do VEG para discutir as diferentes questdes relacionadas com o regime
definitivo do IVA aplicavel as trocas comerciais empresa a empresa (B2B), bem como
as melhorias a introduzir no sistema atualmente em vigor. Foram constituidos subgrupos
mistos com a participagdo de membros do GFV e do VEG para que alguns temas
especificos beneficiassem de um debate conjunto. Além disso, em 2015, foi organizado
um seminario Fiscalis em Viena que reuniu membros do GFV e do VEG. Um outro
subgrupo misto foi criado no ambito do Férum da UE sobre o IVA, uma plataforma de
reflexdo onde as empresas e as autoridades fiscais se reinem para debater o modo
como pode ser melhorada a aplicagao pratica da legislagao do IVA.
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Por ultimo, foi organizada uma consulta publica sobre o regime definitivo para as
trocas comerciais intra-Unido, que decorreu entre 20 de dezembro de 2016 e 20 de
margo de 2017, tendo sido obtidas 121 contribuigbes. O objetivo era recolher as opinides
de todas as partes interessadas sobre o funcionamento do atual regime transitério do
IVA, as eventuais melhorias a curto prazo que poderiam ser introduzidas nestas
disposigbes transitérias, tal como solicitado pelo Conselho, e a introdugdo do regime
definitivo do IVA baseado no principio da tributacao no pais de destino.

* Recolha e utilizacao de conhecimentos especializados

Em relagao as opgdes para um regime definitivo do IVA, os seguintes estudos
forneceram uma analise pormenorizada dos problemas em jogo e das possiveis vias a
seqguir:

e - Estudo sobre a aplicacdo do atual principio da tributacdo no Estado-Membro
de origem dos servigos prestados entre empresas e dos bens entregues entre
empresas;

e - Estudo econdmico sobre a incidéncia do IVA nas entregas de bens e nas
prestacdes de servigos intra-UE;

e - Implementagdo do principio de tributacdo no destino nas entregas de bens
entre empresas na UE;

e - Estudo e relatérios sobre os desvios do IVA nos 28 Estados-Membros da UE.

* Avaliagao de impacto

E feita referéncia a avaliagdo de impacto separada, levada a cabo no ambito da
presente proposta. A opc¢ao preferida, escolhida nessa avaliacao de impacto, podera
reduzir a fraude transfronteiras ao IVA em 41 mil milhées de EUR e os custos de
conformidade para as empresas em mil milhées de EUR.

A avaliacdo de impacto da proposta foi analisada pelo Comité de Controlo da
Regulamentagédo em 14 de julho de 2017. O Comité emitiu um parecer favoravel a
proposta, com algumas recomendacgdes, em particular sobre a relacdo da proposta com
outros elementos do Plano de Ag¢ado sobre o IVA, a necessidade de uma abordagem
faseada e o conceito de sujeito passivo certificado, que foram tidas em conta. O parecer
do Comité e as recomendagdes sao mencionadas no anexo 1 do documento de trabalho
dos servicos da Comisséo relativo a avaliacdo de impacto que acompanha a presente
proposta.
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26.4 Regra-matriz do IVA nas operacoes e prestacdes
internas.

Quadro 1 — Regra-matriz do IVA nas operacgdes e prestacdes internas

Criverio miaterial Adaquirir bens e determinadas prestagtes de sendoos
Critério espacial Mo territorio do Estado-membro adquirente

Critério temporal Mo momento da entrada do bem no estabelecimento do adguirente ou na
prestacao do servico em seu termitdnio

Hipotesa:

Critério material Entrega de bens ou prestacao de senvicos

Critério espacial~ Ambito territorial do Estado

Critério temporal homento da vends ou da prestacao do sendco

Fonte: RIOS (2017)
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Quadro 2 — Regra-matriz nas transagdes intracomunitarias

Consequentes:

Critério pessoal Sujeito ativo: O Estado

Sujsito passivon Imdustrizis, comerciantes, extratorss, produtores &
prestadores de senvicos

Critério quantitatvo  Base de calaule: 0 valor da operacao de venda ou da prestacao de servigos,
sem a indus3o do proprio imposto

Aliquota Padrao- minima: 15% , Reduzida- minima: 5%
Tributo a Resultado do confronto de débitos - créditos apurados no
recoiher: mes. Tributo sujesto a nac cumulatividade.

Consequentss:

Critério pessoal Sujeito ativo: O Estado adquirente

Fonte: RIOS (2017)
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Quadro 3 — Regra-matriz do IVA na Importagéo de terceiros paises

Sujeito passivo Adguirents

Critério quantitativo  Base de caloulo O walor da operacdo ou prestacdo, exduido o proprio
imposto

Aliguotas Padrdo- minima 15% , Reduzida- minima: 5%

Tributo a recolher  Conforme definido pelas dirstvas

Consequentas:

Critéric pessoal Sujefto ativo: O Estado

Sujeito passiva Imnportador, indusive os particulares

Critério quantitatvo  Base de calculo O preco gue servir de base para o caloulo dos tributes
aduaneiros, acrescido do montante destes e exdusio do
proprio imposto

Aliquota Aquela prevista para o similar naconazl

Tributo 3 recofher Devido no momento do pagamento dos tributos aduaneinos

Fonte: RIOS (2017)
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Hipotess:

Critéric material Imnportar bens do exterior, Innportar determinados senicos do exterior

Critéric espacial Repartiches alfandegarizs

Critério tempaoral O mamento do pagamento dos tributos aduansinos
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26.5 Principais Tributos Incidentes sobre bens e servicos.

Tabela 7 — Principais Tributos Incidentes sobre bens e servicos.

Trnbuto Competencia Regime Base de Incidencia
IFI Faderal HNao-cummlatvo ED&W“.E gt e bens
inchr=trahrados
PIS/COFDES Miiks Pru:rm;n;a-:u W.EIH’:L:I.]JEI:.E.G & INPoTtagas
de bens e sarvicos
CPME* Federal Cunmelative  Movnmentagdo Financeira
g : Comerciahzacio e mmportacio da
i %
CIDE -Combustivels Faderal Cummlaimro pofratie, ks T o s devro s
Circulagao de mercadonas e prestagio
ICKS Estadual HNao-cummlzhvo de sermigos de transporte interestadual e
wtermmmicipal & de conmmcagdo
Prestagdo de sernigos nio
IS5 Munieipal Cunmlative  compreendidos na base do ICMS e

defmrdos em le complementar

* extinta em dezembro de 2007.
** a tributacdo da CIDE gera créditos nas cadeias de produgao de combustiveis, mas ndo gera
créditos para as empresas consumidoras de combustiveis.
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26.6 Proposta De Emenda a Constituicao n° 45 de 2019 nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicao Federal

V- o contribuinte podera optar pelo pagamento do imposto sobre bens e servigos a que
se refere o art. 152-A, hipdtese em que a parcela a ele relativa ndo sera cobrada pelo
regime unificado de que trata este paragrafo.

§2° Na hipdtese de o recolhimento do imposto sobre bens e servigos a que se refere o
art. 152-A ser feito de forma conjunta por meio do regime unificado de que trata o § 1°
deste artigo nédo sera permitida a apropriagao e a transferéncia de créditos”. (NR)

“Art. 152-A. Lei complementar instituirda imposto sobre bens e servigos, que sera
uniforme em todo o territério nacional, cabendo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios exercer sua competéncia exclusivamente por meio da alteragao de
suas aliquotas.

§10. O imposto sobre bens e servicos:

| — incidira também sobre:

a) os intangiveis;

b) a cessao e o licenciamento de direitos;

c) a locacgéao de bens;

d) as importagdes de bens, tangiveis e intangiveis, servigos e direitos;

Il — sera regulado exclusivamente pela lei complementar referida no caput deste artigo;
lll — sera ndo-cumulativo, compensando-se o imposto de- vido em cada operagao com
aquele incidente nas etapas anteriores;

IV — n&o sera objeto de concessao de isengdes, incentivos ou beneficios tributarios ou
financeiros, inclusive de reducdo de base de calculo ou de crédito presumido ou
outorgado, ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou indiretamente, em carga
tributaria menor que a decorrente da aplicacéo das aliquotas nominais;

V — ndo incidira sobre as exportagdes, assegurada a manutengao dos créditos;

VI — tera aliquota uniforme para todos os bens, tangiveis e intangiveis, servigos e
direitos, podendo variar entre Estados, Distrito Federal e Municipios.

§ 2° A aliquota do imposto aplicavel a cada operacéo sera formada pela soma das
aliquotas fixadas pela Unido, pelos Estados ou Distrito Federal e pelos Municipios,
observado o seguinte:

| — a competéncia para alteragdo da aliquota pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios sera exercida por lei do respectivo ente; 33

Il — na auséncia de disposigao especifica na lei federal, estadual, distrital ou municipal,
a aliquota do imposto sera a aliquota de referéncia, fixada nos termos do art. 119 do Ato
das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

§ 3° Nas operacgoes interestaduais e intermunicipais:

| —incidira a aliquota do Estado ou Distrito Federal e do Municipio de destino;

Il — o imposto pertencera ao Estado ou Distrito Federal e ao Municipio de destino.

§ 4° Os débitos e créditos serdo escriturados por estabelecimento e o imposto sera
apurado e pago de forma centralizada.
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§ 5° A receita do imposto sobre bens e servigos sera distribuida entre a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios proporcionalmente ao saldo liquido entre
débitos e créditos do imposto atribuivel a cada ente, nos termos da lei complementar
referida no caput.
“Art. 117. No primeiro e no segundo anos subsequentes ao ano de referéncia:
| — o imposto sobre bens e servigos sera cobrado exclusivamente pela Unido, a aliquota
de 1% (um por cento);
Il — as aliquotas das contribuicdes a que se referem o art. 195, I, “b” e IV da Constituicdo
Federal serdo reduzidas em montante equivalente a estimativa de receita do imposto
sobre bens e servigos decorrente da aplicagdo do disposto no inciso I.
§ 1° As aliquotas a que se refere o inciso Il do caput serao fixadas pelo Senado Federal
com base em estudo técnico elaborado pelo Tribunal de Contas da Unido, ndo podendo
ser alteradas no periodo referido no caput.
§ 2° A receita do imposto a que se refere o inciso | do caput sera destinada a seguridade
social, observado o disposto no art. 76 deste Ato”.
“Art. 118. Do terceiro ao nono ano subsequentes ao ano de referéncia, as aliquotas dos
impostos a que se referem o art. 153, IV, o art. 155, I, o art. 156, lll, das contribuicbes
a que se referem o art. 195, |, “b” e IV e da contribuigdo para o Programa de Integragao
Social, a que se refere o art. 239, todos da Constituicdo, serdo progressivamente
reduzidas, sendo fixadas nas seguintes propor¢gbes das aliquotas previstas nas
respectivas legislagoes:

| — 7/8 (sete oitavos) no terceiro ano;

Il — 6/8 (seis oitavos) no quarto ano;

[Il — 5/8 (cinco oitavos) no quinto ano;

IV — 4/8 (quatro oitavos) no sexto ano;

V — 3/8 (trés oitavos) no sétimo ano;

VI — 2/8 (dois oitavos) no oitavo ano;

VIl - 1/8 (um oitavo) no nono ano.

Paragrafo unico. No fim do nono ano subsequente ao ano de referéncia, os
tributos referidos no caput deste artigo serao extintos”.

JUSTIFICATIVA

A presente Proposta de Emenda a Constituigdo, tem como objetivo propor uma
ampla reforma do modelo brasileiro de tributagcdo de bens e servigos, através da
substituicdo de cinco tributos atuais por um unico imposto sobre bens e servigos (IBS).
Os tributos que serdo substituidos pelo IBS sao: (i) imposto sobre produtos
industrializados (IP1); (ii) imposto sobre operacdes relativas a circulagcédo de mercado-
rias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagao (ICMS); (iii) imposto sobre servigos de qualquer natureza (ISS); (iv)
contribuicdo para o financiamento da seguridade social (COFINS); e (v) contribuicao
para o Programa de Integragao Social (PIS). O IBS tera as caracteristicas de um bom
imposto sobre o valor adicionado (IVA), modelo adotado pela maioria dos paises para a
tributacdo do consumo de bens e servigos.
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As mudangas sugeridas no texto constitucional tém como referéncia a proposta de
reforma tributaria desenvolvida pelo Centro de Cidadania Fiscal (CCiF), instituicao
independente constituida para pensar melhorias do sistema tributario brasileiro com
base nos principios da simplicidade, neutralidade, equidade e transparéncia.

O modelo proposto busca simplificar radicalmente o sistema tributario brasileiro, sem,
no entanto, reduzir a autonomia dos Estados e Municipios, que manteriam o poder de
gerir suas receitas através da alteracao da aliquota do IBS.

Para permitir um ajuste suave das empresas e das finangas estaduais e municipais as
mudangas, sdo sugeridos dois mecanismos de transi¢cao: um relativo a substituicdo dos
tributos atuais pelo IBS e outro relativo a distribuicao da receita do IBS entre os Estados
e 0s Municipios.

Por fim, propbe-se a substituicdo dos atuais critérios de vinculagao e partilha da receita
do IPI, do ICMS, do ISS, da COFINS e do PIS por um sistema que garante maior
flexibilidade na gestdo do orgamento e maior transparéncia para os contribuintes, sem,
no entanto, prejudicar nenhuma das areas beneficiadas pelas atuais destinacdes de
receita destes tributos.

Os efeitos esperados da mudanca proposta sdo extremamente relevantes,
caracterizando-se nao apenas por uma grande simplificagdo do sistema tributario
brasileiro — com a consequente reducéo do contencioso tributario e do custo burocratico
de recolhimento dos tributos —, mas também, e principalmente, por um significativo
aumento da produtividade e do PIB potencial do Brasil.

A seguir é feito um detalhamento das mudangas propostas. Na primeira secéo,
introdutdria, é feita uma descricao sumaria dos problemas do atual sistema brasileiro de
tributacdo de bens e servigos, explicando-se como a migragao para o modelo do IVA
resolveria esses problemas. A segunda secido é dedicada a uma explicagdo mais
detalhada do modelo proposto, enquanto na terceira segao é feita uma descrigao, item
a item, das mudancas sugeridas no texto da Constituicdo Federal. Por fim, na quarta
secao sao feitos alguns comentarios finais.
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26.7 Proposta de emenda a constituicao 110 de 2019 nos
termos do § 3° do art. 60 da constituicao federal

Art. 1 o A Constituicdo Federal passa a vigorar com os seguintes artigos alterados ou
acrescidos:

"AML BT s e e e :
§ 3° a iniciativa para a apresentagéo dos projetos de lei complementar que tratem do
imposto previsto no art. 155, iv, cabera exclusivamente a:

I.  governadores de estado e do distrito federal e prefeitos;
Il assembleias legislativas, camara legislativa e Céamaras de Vereadores,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros;
lll.  bancadas estaduais de Deputados Federais ou Senadores;
IV. comissao mista de Deputados Federais e Senadores, instituida para esse fim.

§ 4° Nos projetos apresentados na forma do § 3° deste artigo deverao estar
representadas todas as Regides do Pais e pelo menos:

I.um terco dos Estados e Distrito Federal; ou

[I.um ter¢co dos Municipios ou Municipios em que o conjunto da
populagao corresponda, no minimo, a um terco da populagao
nacional, nas hipodteses de iniciativa municipal previstas nos
incisos | e Il do § 3° deste artigo.

§ 5° Nao se aplica o disposto nos § § 3 0 e 4 o deste artigo aos projetos que tratem das
normas gerais previstas no art. 146, Ill, ' a' a 'd’, exceto quanto a definicdo dos fatos
geradores, bases de calculo e contribuintes do imposto." (NR)

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso dos
impostos previstos nos arts. 153, lll e VIII, e 155, IV, e das contribui¢des sociais previstas
no art. 195, |, e§ 13;

IV - definir os critérios e a forma pela qual podera ser realizada a devolugéo de
tributos incidentes sobre bens e servigos adquiridos por familias de baixa renda”
(NR)
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"Art.149_ .............................................................................................

§20 ...........................................................................................................
- ndo incidirdo sobre:

a) as receitas decorrentes de exportagao;

b) as operagbes sujeitas ao imposto de que trata o art. 153, VI,
............................................................. "(NR) 37

§ 6° O imposto de que trata o inciso VIII atendera ao seguinte:

| - incidira também nas importagdes, a qualquer titulo;

Il - podera ter aliquotas diferenciadas, nos termos da lei;

lll - ndo incidira na exportacdo de bens e servicos, estabelecendo a lei a forma de
devolugdo do imposto que os onerar;

IV - ndo podera ter aliquota superior a do imposto previsto no art. 155, IV, exceto no
caso de cigarros e outros produtos do fumo e de bebidas alcodlicas;

V - sera monofasico, na forma da lei; VI - ndo integrara sua propria base de calculo ou
a do imposto de que trata o art. 155, IV.

VIII- ndo podera ser objeto de isencdo, reducdo de base de calculo, concessado de
crédito presumido, anistia, remissdo ou qualquer outro tipo de incentivo ou beneficio
fiscal ou financeiro vinculado ao imposto, exceto, se estabelecido por lei complementar,
em relagdo a operagdes com os seguintes produtos ou servigos:

alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal;

medicamentos;

transporte publico coletivo de passageiros urbano e de carater urbano;
bens do ativo imobilizado;

saneamento basico;

educacao infantil, ensino fundamental, médio e superior e educagao
profissional;

~0 Q0o

JUSTIFICACAO

A Reforma Tributaria é fundamental para o desenvolvimento do pais. Por sua
relagcao direta com as fogas produtivas, com a acumulagao de bens e com o consumo,
a sua configuragao ajuda a determinar o proprio dinamismo das forgas econdmicas.

A presente proposta reproduz texto de reforma ftributaria ja aprovado por
Comissao Especial da Camara dos Deputados, que teve como idealizador e relator o
Deputado Luiz Carlos Hauly. A proposta ja foi discutida em cerca de 170 palestras e 500
reunides técnicas.

Trata-se de reforma fundamental para o desenvolvimento do pais. Embora se
saiba que a Reforma da Previdéncia é essencial para a manutencao da sustentabilidade
das contas publicas a médio prazo, a Reforma Tributaria tem um papel muito mais
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imediato e direto sobre o cenario econdmico. Nesse sentido, trazemos texto ja bastante
desenvolvido e maturado para que possamos dar celeridade ao debate do tema.

A proposta reestrutura todo o sistema tributario brasileiro. A ideia é simplificar o
atual sistema, permitindo a unificagédo de tributos sobre 0 consumo e, ao mesmo tempo,
reduzindo o impacto sobre os mais pobres. Aumenta-se gradativamente os impostos
sobre a renda e sobre o patrimdnio e melhora-se a eficacia da arrecadagéo, com menos
burocracia.

Sem alterar a carga tributaria, espera-se conseguir menor custo de produgéo;
aumento da competitividade; menor custo de contratagdo; mais empregos; maior poder
de consumo; volta do circulo virtuoso e crescimento importante da economia.

As mudangas visam a uma "reengenharia" do sistema tributario, com impacto
semelhante ou até maior do que o ocorrido com o Plano Real (1994). Sao extintos 9
tributos (IPI, IOF, PIS/Pasep, COFINS, Salario-Educagao, CID Combustiveis, todos
federais, ICMS estadual e o Imposto sobre Servigos - ISS municipal). No lugar deles, é
criado um imposto sobre o valor agregado de competéncia estadual, chamado de
Imposto sobre Operagdes com Bens e Servigos (IBS), e um imposto sobre bens e
servigos especificos (Imposto Seletivo), de competéncia federal.

O IBS seria criado nos moldes do que existe em paises industrializados, e sem
tributar medicamentos e alimentos. Como sera de competéncia estadual, mas com uma
Unica legislacao federal, a arrecadacao deve ser administrada por uma associagao de
fiscos estaduais. O Imposto Seletivo, por sua vez, incidira sobre produtos especificos,
como petroleo e derivados; combustiveis e lubrificantes; cigarros; energia elétrica e
servicos de telecomunicacgdes. Lei complementar definira quais os produtos e servigos
estardo incluidos no Imposto Seletivo. Sobre os demais produtos, incidira o IBS
estadual.

Além disso, é extinta também a CSLL, incorporada pelo IR, que por isso tera
suas aliquotas ampliadas. O Imposto de Renda (IR) € mantido na esfera federal, bem
como o ITR, que onera a propriedade rural. Além da fusdo ou extingdo de tributos, ha
alteracéo das competéncias tributarias da Uniao, estados, Distrito Federal e municipios.
Para evitar perdas de arrecadacao para alguns entes federados, propde-se a criagao de
dois fundos, que vao compensar eventuais disparidades da receita per capita entre
estados e entre municipios. Dentre as ultimas mudancas incorporadas pela Comissao
Especial da Camara dos Deputados e ja incorporadas neste texto apresentado, estao
as que passamos a apresentar.

Em primeiro lugar, a concessao para que os Municipios tenham iniciativa na
proposicao de leis complementares que tratem do Imposto sobre Operagdes com Bens
e Servicos (IBS). No caso do Imposto Seletivo, especifica-se que os servigos de
telecomunicacgao passiveis dessa taxacao sdo apenas aqueles regulados pela Unido.

O ITCMD, que passa a ser de competéncia federal (mas cuja receita é destinada
aos municipios), coloca-se a previsdo de ajuda das administragcbes municipais na
fixagdo do valor dos bens iméveis.

O IPVA passa a atingir aeronaves e embarcagdes, mas exclui veiculos
comerciais destinados a pesca e ao transporte publico de passageiros e cargas, o que
faz excluir veiculos usados pelo grosso da populagao e faz recair o imposto apenas
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sobre aquelas pessoas com maior capacidade contributiva. Ainda em relagédo ao IPVA,
Cuja receita passa a ser integralmente dos Municipios, para evitar a continuagao da
"guerra fiscal" hoje existente e eventual leniéncia na definicdo da legislagao do tributo,
estamos propondo que lei complementar defina aliquotas maximas e minimas e
estabeleca parametros para a concessao de beneficios fiscais.

No IBS em geral ndo é permitida a concesséo de incentivos fiscais, havendo, no
entanto, excegdes, entre as quais destacamos a do transporte publico de passageiros.
Vincula-se parte das receitas do IBS para o financiamento da Seguridade Social.
Também se destina parte do IBS como fonte de financiamento dos programas do
BNDES, unica instituicao financeira que, de fato, realiza empréstimos e financiamentos
de infraestrutura no Pais.

Ha também previsdo de que lei complementar disponha sobre critérios, forma e
montante da compensacido aos Municipios em caso de frustragdo de receitas. Para
tanto, sao utilizados recursos do fundo de equalizacao de receitas per capita, apelidado
de Fundo de Solidariedade Fiscal, para, no periodo de quinze anos da transicao,
destacar parcela dos seus valores para reduzir eventuais perdas nas receitas municipais
em decorréncia da aprovacao da Emenda Constitucional.
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26.8 Produtos integrantes da cesta basica

Produtos classificades nas codiges 0713.33.19, 0713.33.29, 0713.33.99,

10 1006.20, 1006.30 & 110620 da Nemenclatura Comum do Mercosul - NCM;

o it e, i B
Farinha, grumeos & semolas, gréos esmagados ou em Nocos, de milha,
20 | classificadas, respectivamente, nos obdigos 1102.20, 1103.13 & 1104.19,
todos da NCM:

Leite fluido pastevrizedo ou industriglizado, na farma de ultrapasteurizado,
leite &m pd, integral, semidesnatado ou desnatado, leite fermentada,

30 | bebidas & compostos l&ctess & fdrmulas infants, assim definidas conlorrme
pravisdo legal especifica, destinados &t consumo humana ou ulilizades na
industriglizacio de produtns gus 98 destinarm ad consumo Numans:

Queijes tipo mozarela, minas, prato, queije de coalho, ricota, requeijio,
40 | gueijo provolone, gueija parmesBo, queijo Mresco ndo maturado & gueijo do
reing;

} | Farinha d= trigo classificada no obdigo 1101.00.10 da NCM;

e

Massas aimenticias classificadas na posicao 19.02 da NCM;

| Carnas bavina, sulna, ovina, capring & de aves e produtes de origem animal
classificados nos saguintes cddigos da MCM:
a) 02.01, 02.02, 0206.10.00, 0206.2, 0210.20.00, 0506.90.00, 0510.00.10

& 1502 10§,

70 | b) 02.03, 0206.30.00, 0206 .4, 0Z .07, sccetn o< produlos classifaadas nos
chdigos 0207 43.00 e 0207.53.00, 02.09 & OZ10,1 & carne da frango
classificada nog codiges 0210.99.00;

£} 02.04 & miudezas comastiveis de ovings e caprines classificadas no codigo
D206.680.00;

Peixes & oulros produtos dassificedos nos sequintes codigos da NCM:
a) 03.02, excato produtes dassificados na posicBo 0302.9;
Ib) 03.03 e O3.04;

T i e el

Café dassificado nos codiges 09.01 & 21011

o sle

(.
(=]

Dleo d& soja classificado na posicBo 15.07 da NCM e outras dlecs vegetais
| classificadas nas posiches 15.08 a 15.14 da NCM;

Manteiga classificeda no coddigo 0405.10.00 da NCM;

Margarina classificada no obdigo 1517.10.00 da NCM;

Sabbes de toucadar dassificados no codigs 3401.11.90 Ex 01 da NCM;

b — -
oSiononio

Produtos para higiens buecal ou dentaria dassificados na posicioe 33.06 da
RLH; &

Papel higidnico classificadn na eddigo 4818, 10.00 da NCM,

b -
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26.9 Projeto de emenda a constituicdo de n°® 3.887/2020.

EM n° 00274/2020 ME

Brasilia, 17 de julho de 2020.

Senhor Presidente da Republica,

Submeto a sua apreciagao Projeto de Lei que institui a Contribui¢do Social sobre
Operagbes com Bens e Servigos - CBS, e altera a legislagao tributaria federal.

2. A elevada complexidade da legislagdo da Contribuicdo para o Programa de

Integracéo Social e de Formagao do Patriménio do Servidor Publico - Contribuicao para
o PIS/Pasep e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS
impoe a necessidade de sua reformulagado e, ao mesmo tempo, oferece a oportunidade
de alinhamento da legislagc&o brasileira ao moderno e reconhecido padrdo mundial de
tributacdo do consumo: a tributacao do valor adicionado.
3. A necessidade de reforma do sistema tributario brasileiro é tépico desde o primeiro
relatério da Organizagao para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econdmico - OCDE
sobre o Brasil, de 2001. A reforma da tributacdo sobre o consumo é destaque desde
2009. Os relatérios de 2015 e de 2018 exploram a necessidade de unificagdo dos
tributos sobre o consumo” 18

4. Apos muitas discussbées no Supremo Tribunal Federal, pacificou-se o
entendimento sobre o conceito de faturamento e de sua equivaléncia ao conceito de
receita bruta, nos termos do art. 12 do Decreto-Lei n® 1.598, de 1977. De acordo com

181 “Um dos elementos-chave é o fragmentado sistema de impostos sobre o consumo (os chamados impostos indiretos),
o qual eleva o custo do capital ao limitar os reembolsos do imposto pago sobre ativos fixos e faz do Brasil o pais com os
mais altos custos de conformidade fiscal (...) Os seis tributos sobre o consumo existentes no Brasil sdo cobrados em
parte pelo governo federal e em parte pelos estados, cada um dos quais aplicando seu préprio cadigo fiscal, base
tributéaria e aliquotas de impostos. (...) Uma solugao seria consolidar os diferentes tributos sobre o consumo em um unico
imposto sobre valor agregado com regras simples - seguindo o exemplo recente da india — como recomendado no
Relatério Econdmico da OCDE sobre o Brasil de 2015. O governo federal poderia sair na frente e consolidar seus proprios
impostos sobre o consumo em um unico imposto sobre valor agregado com uma ampla base, reembolso total para IVA
pago nos insumos e taxa zero para exportagbes conforme relatério de 2018, disponivel em:
http://www.oecd.org/economy/surveys/Brazil-2018-OE CD-economic-survey-overviewPortuguese.pdf.
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esse artigo, a receita bruta é o produto da venda de bens e servigos, ou, no caso, de
ndo se caracterizar como coisa ou outra, o produto das demais atividades empresariais
da pessoa juridica.

5. Essa definicdo permite a utilizagdo no desenho da CBS de toda a literatura e
experiéncia consolidadas internacionalmente acerca da tributagdo sobre operagdes com
bens e servicos. Mediante a utilizacido da técnica de tributagao do valor adicionado, essa
nova legislacdo garante neutralidade, alinhamento internacional, simplificacdo e
transparéncia na tributagdo do consumo.

6. Com esse objetivo, a CBS incidira apenas sobre a receita decorrente do faturamento
empresarial, ou seja, sobre as operagdes realizadas com bens e servicos em sentido
amplo. Supera-se, assim, a controversa tributagdo incidente sobre a receita total,
implementada em 1998, com a publicagdo da Lei n°® 9.718, de 27 de novembro de 1998,
e reproduzida posteriormente quando da instituicdo da apuracdo nao cumulativa da
Contribuicéo para o PIS/Pasep e da COFINS.

6.1. Em virtude da delimitagéo da receita sobre a qual incidira a CBS, pudesse simplificar
enormemente a legislagdo anterior, pois se tornou desnecessaria a especificagéo de
situacdes em que pessoas juridicas ou receitas estariam isentas ou nao tributadas, cujo
objetivo era precisar o amplo conceito de receita.

7. Além do alinhamento da CBS a um tributo sobre valor adicionado de base ampla, a
nao cumulatividade sera plena, garantindo neutralidade da tributacao na organizacao
da atividade econémica. Todo e qualquer crédito vinculado a atividade empresarial
podera ser descontado da CBS devida e os créditos acumulados serédo devolvidos.
7.1. A implementacao inicial do regime de apuragdo ndao cumulativa da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da COFINS no comeco dos anos 2000 nao foi suficiente para evitar
a tributagdo em cascata, pois varias limitagdes foram impostas e, em razdo delas,
diversas complexidades surgiram. Dada essa experiéncia, a CBS tera sua nao
cumulatividade operacionalizada da forma simples: o tributo incidente nas etapas
anteriores e destacado no documento fiscal permitira o creditamento para abatimento
das contribuicdes incidentes nas etapas posteriores.

7.2. Embora somente documentos idéneos sejam admitidos para lastrear a apropriagao
de créditos, independentemente de equivocos no documento fiscal, o adquirente de
boa-fé que comprove o pagamento do prego e a ocorréncia da operagao podera manter
seu crédito, conforme preconiza a Sumula 509 do Superior Tribunal de Justiga.'®?

7.3. Essa forma de apropriacdo de créditos, conforme destague em documento fiscal,
impede incongruéncias entre o valor da contribuicdo incidente e o crédito gerado, e
simplifica substancialmente a operacionalizagdo da nao cumulatividade, de modo a
conferir seguranga e rastreabilidade aos créditos apropriados. Dai porque varios
processos de trabalho serdao impactados positivamente pela adogao dessa sistematica,
como a fiscalizagdo dos créditos acumulados e o seu ressarcimento tempestivo.

8. O crédito da CBS sera permitido inclusive nas aquisi¢cdes de bens e servigcos de
pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos

182 *E |icito ao comerciante de boa-fé aproveitar os créditos de ICMS decorrentes de nota fiscal posteriormente declarada
iniddnea, quando demonstrada a veracidade da compra e venda”.
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e Contribuigbes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, que apuram a contribuicdo na forma favorecida estabelecida pela Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, exceto nas aquisicbes perante
Microempreendedores Individuais - MEI.

8.1. As pessoas juridicas optantes pelo Simples Nacional destacarao nos documentos
fiscais que emitirem, nos termos a serem regulamentados pelo Comité Gestor do
Simples Nacional, o valor da CBS efetivamente cobrado na operagao. Isso garante que
as aquisicdes de bens e servicos de empresas optantes Simples Nacional ndo fiquem
em condigbes desvantajosas, pois permitem o creditamento da CBS pelo adquirente.
8.2. O valor a ser destacado pela pessoa juridica optante pelo Simples Nacional serve
apenas para fins de creditamento por parte do adquirente. Apenas o montante que ja
seria recolhido conforme o regime de apuragao simplificado e favorecido mantém-se
sendo exigido, sem qualquer adicional. Consequentemente, simplifica-se a
operacionalizagao do destaque da CBS em documento fiscal, ao mesmo tempo em que
se mantém o tratamento diferenciado e favorecido a microempresas e empresas de
pequeno porte.

9. Pela propria sistematica da tributacdo do valor adicionado, é vedada a apropriagcao
de créditos em relagcédo a aquisicdes ou vendas nao oneradas pela CBS. No caso de
aquisi¢des ndo oneradas a pessoa juridica ndo pode apropriar créditos e no caso de
vendas n&o oneradas ela deve anular os créditos vinculados a tais vendas que tenham
sido apropriados.

9.1. Todavia, ha exce¢des em que, embora a venda nao seja tributada, é permitida a
apropriacdo de créditos da CBS, quais sejam exportagdes, porque é desejavel sua
desoneracdo completa, e vendas para Zona Franca de Manaus - ZFM e Area de Livre
Comércio - ALC, porque sao equiparadas a exportacdes para diversos efeitos em
decisdes do Supremo Tribunal Federal - STF e do Superior Tribunal de Justica - STJ.
9.2. Como estao inseridos em regimes diferenciados de apuragao, nao sao permitidos
créditos decorrentes de valores pagos a instituicdes financeiras e afins e de aquisicao
de bens sujeitos a incidéncia monofasica.

10. Diferentemente das regras atualmente vigentes, os créditos acumulados da CBS
poderao ser compensados com outros tributos administrados pela Secretaria Especial
da Receita Federal do Brasil — RFB, ou ressarcidos. Por essa raz&o, tornam-se
desnecessarias hipéteses de suspensao, diferimento e desoneragbes de operagdes
com ativos imobilizados ou bens importados aplicados em outros que seréo exportados.
Essa simplificacdo mitiga divergéncias de interpretacao sobre o enquadramento em
regimes especiais, que resulta em redugao de contencioso e de custos de controle.

11. Para fins de seguranga juridica, o direito de utilizagdo dos créditos da CBS extingue-
se apods cinco anos, o que facilita a guarda de documentos e define temporalmente a
possiblidade de fiscalizagdo pela administracao tributaria.

12. As operacdes seréo oneradas pela CBS com a aliquota uniforme de 12%. Essa foi
arecomendacao do Fundo Monetario Internacional na Nota Final de Assisténcia Técnica
a reforma da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS, elaborada em margo de
2017, com base nas melhores praticas sobre a tributagdo do valor adicionado nos
demais paises:
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“aliquota positiva unica (e aliquota zero aplicada apenas a
exportagbes) € uma caracteristica importante do IVA, pois
aliquotas multiplas alteram precos relativos e, em consequéncia,
distorcem as escolhas dos consumidores. Isto, por sua vez, afeta
a estrutura da produgéo e da alocagdo de recursos, reduzindo a
eficiéncia econbmica. Além disso, aliquotas multiplas aumentam
substancialmente o custo de cumprimento das obrigagbes
tributarias, principalmente para as pequenas empresas, € 0O
custo de administragdo do imposto, principalmente por aumentar
0 numero de pedidos de restituicdo que tém que ser
processados e por requerer pareceres da administragdo
tributaria para dirimir as duvidas dos contribuintes quanto a que
aliquota aplicar a determinada transac¢do. Cabe também notar
que a maior complexidade criada por aliquotas mdultiplas € um
convite a fraude e a evasdo”

13. Nada obstante, concedeu-se isencdo da CBS para as receitas decorrentes da
prestacdo de servicos de salde pagas pelo Sistema Unico de Saude — SUS,
decorrentes da venda de produtos integrantes da cesta basica e da prestagdo de
servicos de transporte publico coletivo municipal de passageiros.

14. Em razéo da imperfeicao e da complexidade do fato gerador e do atual regime de
apuracao ndo cumulativa da Contribuicao para o PIS/Pasep e da COFINS, proliferaram
desoneragdes casuisticas e regimes especiais suspensivos que tornaram essa
legislacdo inoperavel de maneira segura ao Fisco e aos contribuintes. Por essa razao,
a proposta ora apresentada institui um regime uniforme de incidéncia e elimina
excegodes.

14.1. Apenas alguns regimes diferenciados foram mantidos em decorréncia de
limitagbes intrinsecas ou técnicas do modelo de valor adicionado e de determinadas
disposicoes constitucionais aplicaveis a CBS.

14.2. As vendas de imdveis residenciais a ndo contribuintes, desde que nao abarcadas
pelo Regime Especial de Tributagao - RET (relacionado ao patriménio de afetacao, nos
termos da Lei n. 10.931, de 2 de agosto de 2004), ficarao isentas de tributagdo. Com a
transformacéao das antigas contribuicées em um tributo sobre valor adicionado, apenas
operagdes que envolvem consumo de bens e servicos podem ser tributadas. Dado o
longuissimo prazo de consumo de bens imdveis, a pratica internacional tem sido isentar
sua venda final, dada a dificuldade de cobranga do tributo ao longo do tempo ou o
controle de créditos por ndo contribuintes. De qualquer modo, essa isencdo abarca
apenas a operacao final de venda (de bens novos ou usados), ndo permitida a
apropriacao e utilizagado dos créditos da CBS incidente nas operacdes anteriores.

14.3. Como o art. 195 da Constituicado Federal permite que apenas pessoas juridicas
sejam contribuintes da CBS, tratamento especifico foi concedido as operagdes com
produtores rurais e transportadores autbnomos. Na aquisicdo de produtos
agropecuarios in natura e na contratagao de transportadores autbnomos, os adquirentes
poderdo calcular e apropriar crédito presumido. A construcdo desse sistema procura
evitar assimetria concorrencial entre agentes pessoa natural e pessoa juridica, dificultar
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a pratica de fraudes tributarias e contornar a cumulatividade, sem impor complexidade
as pessoas naturais nao contribuintes.

14.4. Os beneficios para as operagbes envolvendo a Zona Franca de Manaus - ZFM e
as Areas de Livre Comércio - ALC foram mantidos em razao de reiteradas decisées do
STF e do STJ reafirmarem a obrigatoriedade de tratamento diferenciado para a ZFM.
As vendas feitas para as pessoas juridicas nelas instaladas sao isentas, sem prejuizo
da apropriagao de créditos a elas vinculados. Os bens nelas produzidos sdo vendidos
com incidéncia reduzida da CBS. Com isso, extinguisse o complexo modelo atual de
incidéncia de aliquotas reduzidas diversas, conforme a sujeigao tributaria, a localizagéao
ou a natureza juridica de cada adquirente, dentro e fora da ZFM e das ALCs.

14.5. A desoneracdo das operagBes envolvendo a geracdo e comercializagdo de
energia pela Itaipu decorrem do tratado internacional promulgado por meio do Decreto
n°® 72.707, de 28 de agosto de 1973.

14.6. A incidéncia monofasica na producdo ou importagao de bens foi reduzida apenas
aos produtores ou importadores dos seguintes produtos: gasolinas e suas correntes,
oleo diesel e suas correntes, gas liquefeito de petroleo - GLP, derivado de petréleo ou
de gas natural e querosene de aviagao, biodiesel e alcool. Também foi incluido nesse
sistema o gas natural, os cigarros e as cigarrilhas.

14.7. A CBS devida pelas instituicdes financeiras e equiparadas e pelas pessoas
juridicas que exercem determinadas atividades, como comercializagao de planos de
saude, entre outras, sera apurada de forma diferenciada em razao de especificidades
que dificultam a tributacédo do valor adicionado em cada operacao.

14.8. Nas operagdes de comércio internacional, o principio do destino deve prevalecer,
como nos demais paises, seguindo a logica da tributagao do consumo. Com isso, as
exportagdes sdo econdmica e juridicamente desoneradas e as importagdes sofrem a
incidéncia da CBS.

15. A nova contribuicdo n&o objetiva gerar aumento de arrecadagao em relagdo aos
niveis atuais. Os calculos para determinacao da aliquota tomaram como premissas a
tributacdo homogénea e o creditamento amplo, além da exclus&o dos tributos sobre
consumo de sua base de calculo, Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto
sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS) e Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza (ISS). A propria CBS também néo incidira sobre ela
mesma, assegurando transparéncia a tributacdo e permitindo a identificagdo do
montante exigido.

16. As disposi¢coes da CBS também seguem as recomendagdes da OCDE no que se
refere a adequacgao do sistema de tributagdo do consumo a economia digital. Em 2015,
o relatério do Action 1 do BEPS (Base Erosion and Profit Shifting) ressaltou que, mesmo
com as dificuldades das administracdes tributarias em cobrar o imposto sobre valor
adicionado nas transagodes internacionais B2C (Business to Consumer), o principio do
destino deveria ser mantido, a fim de manter a neutralidade nas transacdes entre paises.
Assim, ficou mantida a tributagao incidente na importacao realizada por ndo contribuinte,
sendo a responsabilidade pelo recolhimento atribuida aos fornecedores estrangeiros
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(origem). Essa medida vem acompanhada da diretriz de simplicidade para a inscrigao
das plataformas digitais ou outros fornecedores de servigos e intangiveis no Brasil.
16.1. A responsabilidade das plataformas digitais também foi imposta aos
estabelecimentos brasileiros, mas apenas nas hipéteses em que nao houver registro
em documento fiscal por parte dos fornecedores de bens.

17. Para garantir seguranca juridica e previsibilidade, este Projeto de Lei estabelece
regras de transi¢édo entre os atuais tributos e a CBS, tais como a utilizagao do saldo de
créditos apropriados com base na legislagédo anterior; a manutencéo da apropriagao de
créditos calculados sobre a depreciacdo ou amortizagdo de ativos adquiridos
anteriormente a este Projeto; e créditos sobre devolugbes, ja na vigéncia das novas
regras, de vendas efetuadas anteriormente a CBS.

18. A destinagcao dos recursos arrecadados com a cobranga da CBS fica mantida,
obedecendo as prescri¢cbes da Constituicdo Federal.

19. Para que haja tempo habil para as adequacdes de sistemas e procedimentos, prevé-
se vacatio legis de seis meses a partir da publicagdo da Lei resultante do presente
Projeto.

20. Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, cabe informar que a medida proposta ndo
ocasionara renuncia de receitas tributarias. De outro lado, revisa substancialmente os
gastos ftributarios relativos a Contribuicdo para o PIS/Pasep e a COFINS, em
atendimento ao art. 116 da Lei n® 13.707, de 14 de agosto de 2018.

21. Ao adotar a tributacao incidente sobre a receita decorrente de operagdes com bens
e servigcos, alinhando-se a um tributo sobre valor adicionado, em substituicdo as
inUmeras formas de incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS, o Brasil
segue as recomendacodes propostas pela OCDE para melhoria da qualidade do nosso
sistema tributario.

22. Por fim, salienta-se a conveniéncia da tramitacdo do presente Projeto em regime de
urgéncia, dada a necessidade premente de reformulagao da legislagdo da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da COFINS em razao das diversas discussdes no Poder Judiciario
que ela tem ocasionado, e os ganhos econémicos e juridicos decorrentes da instituicao
da nova contribuigao.

23. Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento deste
Projeto de Lei que ora submeto a sua apreciagao.

Respeitosamente,

Assinado por: Paulo Roberto Nunes Guedes
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