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Resumo:

O artigo analisa as lacunas juridicas e operacionais que condicionam a pro-
tecao de mulheres e criancas deslocadas pelos conflitos no Médio Oriente,
articulando o Direito Internacional Humanitario, o regime dos refugiados e
as praticas de acolhimento na Uniao Furopeia e paises vizinhos. Identifica
fragmentacao normativa entre Estados, insuficiéncia de rotinas de triagem
multidisciplinares, lacunas no acesso continuado a cuidados pediatricos e
medidas sensiveis ao género, e a prevaléncia de estatutos temporarios que
nao asseguram direitos efetivos. Avalia a complementaridade entre DIH e
Jus ad bellum, sublinha a centralidade do principio da nao devolugao e desta-
ca desafios operacionais enfrentados pelo ACNUR. Propoe harmoniza¢ao
de padroes, criagao de rotas legats, partilha regional de encargos, sistemas
integrados de triagem e indicadores de avaliacao sensiveis a género e idade.
Recomenda investigacao empirica, estudos comparados e maior cooperagao
multinivel para traduzir normas em praticas sustentadas e proteger eficaz-
mente grupos vulneraveis.

Palavras-chave: Conflitos armados; Migracoes forcadas; Mulheres; Crian-
cas; Direito internacional humanitario; Direitos Humanos; Protecao; Médio
Oriente.

1 O artigo que agora se publica desenvolve as linhas gerais de um simpodsio coordenado

pelas autoras, a 16 de outubro de 2025, na Faculdade de direito de Coimbra, no ambito
do X congresso Internacional dos Direitos Humanos
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Introdugio

Os conflitos armados no Médio Oriente tém, nas ultimas décadas, ge-
rado deslocamentos massivos que desagregam estruturas sociais e acentuam
vulnerabilidades pré-existentes, em especial entre mulheres e criangas. Esta
investigacao parte do reconhecimento de que, nao obstante a existéncia de
um arcabouco juridico internacional - com relevo para o Direito Internacio-
nal Humanitario e para o regime de protecao de refugiados consagrado na
Convencao de 1951 - persistem lacunas de aplicagao e de implementacao
que, na pratica, reduzem a eficacia protetora das normas e deixam parcelas
significativas da populacao desprotegidas. A analise aqui proposta articula
um exame doutrinario das normas e principios relevantes, em dialogo com
as interpretacoes de autores que servem de base a este trabalho, designada-
mente Azeredo Lopes e Assuncao Pereira, e procede a uma revisao ctitica da
literatura contemporanea sobre fluxos migratérios, vulnerabilidades diferen-
ciadas e praticas de acolhimento na Uniao Europeia e nos paises vizinhos.

Metodologicamente, o estudo recorre essencialmente a uma abor-
dagem qualitativa que combina analise normativa e jurisprudencial, revisao
sistematica da bibliografia e de relatérios e documentos operacionais (por
exemplo, praticas do ACNUR e regimes nacionais). Esta conjugacao me-
todologica visa nao apenas mapear o ordenamento juridico aplicavel, mas
também aferir a sua traducao operacional, ou seja, a medida em que os prin-
cipios mternacionais se convertem em protegoes efetivas no ponto de rece-
¢ao e ao longo dos processos de integragao. O propésito duplo do estudo
consiste, por um lado, em diagnosticar os principais obstaculos juridicos e
mnstitucionais a prote¢ao de mulheres e criancas deslocadas e, por outro, em
propor linhas de politica publica e recomendag¢bes normativas que conciliem
exigencias de prote¢ao com realidades operacionais.

A contextualizacio do problema revela a juncao de fatores politicos,
econémicos e sociais que alimentam os fluxos migratorios: guerras prolon-
gadas, colapsos econémicos e regimes repressivos interagem com dinamicas
familiares e redes sociais para moldar decisoes de deslocamento, enquanto
politicas nacionais e regionais nem sempre respondem de forma adequada
as necessidades diferenciadas segundo género e idade. Essa realidade traduz-
se, na pratica, numa sobrecarga dos paises vizinhos, numa variabilidade das
respostas no espago da Uniao Europeia e numa fragmentagao que amplifi-
ca vulnerabilidades especificas. Em termos concretos, a desarticulacio ma-
nifestada em categorias legais restritivas, em procedimentos administrativos
morosos e em medidas de integracao insuficientes traduziu-se por exemplo
em regimes temporarios de protecao que nao asseguram cuidados pediatri-
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cos abrangentes ou em rotas seguras insuficientes, expondo as limitagcoes do
quadro atualmente em vigor.

A escolha deste tema decorre da interseciao entre um problema hu-
manitario persistente e uma lacuna académico-pratica: apesar da extensa lite-
ratura sobre deslocamentos, faltam analises que articulem em profundidade
o Direito Internacional Humanitario, o direito dos refugiados e as politicas
de acolhimento com um enfoque especifico nas mulheres e nas criangas.

A presente investigacao procura colmatar essa lacuna ao oferecer um
diagnostico juridico-normativo conjugado com uma leitura critica das pra-
ticas de acolhimento, com foco na protecao de mulheres e criangas deslo-
cadas. Sendo que ha uma desarticulagao entre normas de protecao e a sua
efetiva implementacao a favor de mulheres e criangas. Menciona-se que, ape-
sar de um quadro juridico robusto em teoria, na pratica subsistem lacunas
que impedem a concretizacao dos direitos previstos. Tal desajuste manifes-
ta-se em categorias legais que restringem o acesso ao estatuto de refugiado,
em procedimentos lentos e em medidas de integracao insuficientes. Como
exemplo, regimes de protecao temporaria que nao asseguram cuidados pe-
diatricos abrangentes ou rotas seguras suficientes ilustram a dimensao prati-
ca do problema. Em suma, a superacao deste défice exige intervencoes nor-
mativas e administrativas coordenadas, que serao esbocadas nas conclusoes
e recomendagdes do artigo.

Quadro juridico aplicavel
Direito Internacional Humanitario (DIH)

O Direito Internacional Humanitario (DIH) regula a conduta em
conflitos armados com a dupla finalidade de proteger as pessoas que nao
participam nas hostilidades e de limitar os meios e os métodos de guerra,
assegurando salvaguardas fundamentais para civis, prisioneiros de guerra e
feridos. A sua aplicacao revela-se determinante para atenuar os efeitos dos
conflitos armados modernos, na medida em que procura manter um corre-
dor minimo de humanidade em situacdes em que a violéncia tende a not-
malizar-se. Importa salientar que a legitima defesa ¢ um direito facultativo e
transitorio, condicionado as regras da Carta das Nacoes Unidas e aos enten-
dimentos que sobre ela formou o Conselho de Seguranca (Pereira & Qua-
dros, 2015), pelo que a invocacao desse direito exige uma avaliacao juridica
rigorosa e contextualizada. O principio da proibicao do uso da forga cons-
titut um pilar do ordenamento internacional e sintetiza um percurso moral,
juridico e social longo da comunidade internacional; em face deste principio,
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quaisquer alegacoes de utilizacao legitima da for¢a devem submeter-se a re-
quisitos de juizo que, embora nao formulados expressamente na Carta, se
assentam em conceitos juridicos bem estabelecidos, designadamente os da
necessidade, da adequacio e da proporcionalidade.

Sem espago para um aprofundamento exaustivo de cada elemento,
torna-se, contudo, imperioso sublinhar que a interpretacao e a aplicacao des-
ses pressupostos requerem um trabalho integrado entre a normatividade do
DIH e as regras do jus ad bellum, bem como uma atencao continua a evolu-
¢ao das praticas estatais e das resolugoes internacionais. A conjugacao en-
tre a exigéncia normativa e a verificacio factica é condi¢ao para que o DIH
cumpra o seu objetivo protetor; por isso, é necessaria uma abordagem que
combine clareza conceptual com prudéncia operativa, mantendo sempre
como horizonte a protecao dos ndo combatentes e o respeito pelos limites
que a ordem internacional tragou para o uso da forca. Assim, sem espaco
para aprofundar cada um dos requisitos, nao podemos deixar de transcrever
os ensinamentos de Azeredo Lopes (2020):

[a necessidade impoe que ao| Estado que invoca a legitima defesa cabe de-
monstrar que jd nao tinha ao seu dispor, como opedo razodvel, sendo o recurso d
Jorca armadad”’; [a adequacgao sugere que| a acdo em legitima defesa deverd
estar objetivamente vocacionada para a realizacao desse objetivo; [e, finalmente,
a proporcionalidade] refere-se a um problema que nio ¢ ficil de resolver sem
atender ao caso concreto: como medir o5 meios e o impacto da legitima defesa’.

O DIH frequentemente designado direito da guerra, constitui um
corpo normativo destinado, por razoes humanitarias, a limitar os efeitos dos
conflitos armados, protegendo aqueles que nao participam das hostilidades e
restringindo os meios e métodos de guerra considerados inaceitaveis.

O seu proposito central é preservar um minimo de humanidade no
quadro da violéncia bélica, equilibrando exigéncias militares com a salva-
guarda da dignidade humana, e é por isso que a sua observancia se revela
essencial para a prote¢ao de civis, de prisioneiros de guerra e de feridos. Nao
obstante a clareza normativa dessa finalidade, a aplicacao do DIH nos con-
flitos contemporaneos ¢ confrontada com desafios particulares, decorrentes
da natureza mutavel dos combates e da presenca, por vezes preponderante,
de sujeitos sem formacao especifica em matéria humanitaria, situagio que
dificulta a concretizacao pratica das normas e aumenta a propensao para
violagbes graves, em especial do principio da distin¢ao, conforme observado
por Pereira (2009).

Além dessa problematica operacional, importa centrar a atencao na
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noc¢ao de legitima defesa e na sua compatibilidade com o quadro do direito
humanitario, porque actos enquadraveis como uso da for¢a podem, em de-
terminadas circunstancias, colidir com os limites impostos pelo DIH, assim,
e tal como sublinhado por Azeredo Lopes (2003), “todas as formas de uso
da forca que parecem violar prima facio o art.® 2, n.° 4 da CNU, mas que nao
o violentam, por se tratar como disse Henkin, de exce¢oes sugeridas de cara-
ter benigno” e, como tats, exigem um regime estrito de limitacao e controlo
para nao se transformarem em justificacOes gerais de ilicitude. A observan-
cia rigorosa dos critérios de necessidade, adequacao e proporcionalidade tor-
na-se, nesta senda, um filtro juridico indispensavel que impede que apelati-
vos genéricos a defesa sirvam de pretexto para praticas que o DIH procura
precisamente prevenir.

Para além disso, a propria indeterminagao que envolve a expressio
intervencao humanitaria acarreta incertezas juridicas que nao podem ser
descuradas, pois o termo humanitario recebe acegdes diversas consoante os
mtérpretes e, como nota Assuncao (2009), nem mesmo entre juristas ha uni-
formidade terminolégica ou conceptual, circunstancia que fragiliza a previsi-
bilidade e a aplicagao coerente das medidas invocadas em seu nome. Perante
estas insuficiéncias, impoe-se uma leitura integrada entre a normatividade do
DIH e as exigéncias do jus ad bellum, bem como um esforco de formacao e
de sistematizagao pratica para atores estatais e nao estatais, de modo que a
protecdo prevista no ordenamento internacional deixe de ser mera enuncia-
cao e se traduza, de forma sustentavel, na reducao dos danos humanos nos
cenarios de conflito.

Direito dos Refugiados e Protegio Internacional

A Convencao de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, acompa-
nhada pelo seu Protocolo de 1967, constitui o quadro juridico internacional
fundamental para a identificacao de quem ¢ considerado refugiado, para a
definicao dos direitos dessas pessoas e para a fixacao das obrigacoes dos Hs-
tados signatarios, sendo central para a protegao humanitaria em escala glo-
bal.

Os conflitos no Médio Oriente, sobtetudo nas ultimas décadas, de-
ram origem a fluxos massivos de deslocados o que reforca a relevancia des-
tes instrumentos na regiao. Simultaneamente, a aplicacao da Convencao de
1951 enfrenta desafios especificos de natureza politica, juridica e regional.
A operacionaliza¢ao do regime de refugiados em cenarios de conflito ¢ fre-
quentemente condicionada por obstaculos juridicos e operacionais que com-
prometem a protecio efetiva, nomeadamente a fragmentacao normativa
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entre Estados, a insuficiéncia de capacidades administrativas nos pontos de
rececdo e a existéncia de regimes temporarios que nao traduzem, na pratica,
acesso a direitos fundamentais.

A prote¢ao internacional complementa-se com instrumentos regio-
nais e com a atuagao pratica do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para
os Refugiados (ACNUR), cujo papel é central na resposta a crises de des-
locamento no Médio Oriente; o ACNUR adapta instrumentos juridicos e
procedimentos operacionais as realidades locais e, por via disso, contribui
para a concretizacao de direitos consagrados na Convencao de 1951. Porém,
a acao do ACNUR enfrenta desafios operacionais significativos decorrentes
da magnitude dos fluxos, da escassez de recursos e das condicionantes po-
liticas dos Estados anfitrides, o que implica que as respostas humanitarias
dependam sempre de uma intera¢ao complexa entre normas internacionaits,
praticas institucionais e capacidades locais. Em muitos casos, a cooperacao
entre o ACNUR, os governos locais e as organizagoes nao governamentais
revela-se imprescindivel para assegurar servicos basicos, prote¢ao material e
acompanhamento juridico, ainda que tal cooperacao nem sempre seja sufi-
ciente para colmatar lacunas estruturais.

Importa sublinhar que o Direito dos Refugiados ¢ um ramo do Di-
reito Internacional que define os critérios de reconhecimento do estatuto de
refugiado e os direitos decorrentes desse estatuto, tendo como pedra angu-
lar, a protecao contra a devolugao para territorios onde a vida ou a liberda-
de possam estar ameacadas, isto ¢, o principio da nao devolugao (non-refoule-
ment). No entanto, para Pacheco (2023), nao existe um direito juridicamente
reconhecido a imigragao. O artigo 13.°, n.° 2, da Declaragao Universal dos
Direitos Humanos limita-se a proteger o direito de emigracao, ou seja, a fa-
culdade de abandonar o territério de nacionalidade, mas nao impoem, po-
rém, um dever dos Estados de admitir entrada de estrangeiros. Essa lacuna
normativa condiciona o regime juridico das migracoes e revela a protecao
msuficiente assegurada pela DUDH.

A efetividade desse principio torna-se, em contexto de conflito, um
indicador sensivel da capacidade dos sistemas de protecao de resistir a pres-
soes politicas e operacionais, quando o principio ¢ mitigado por medidas
administrativas, exce¢coes amplas ou regimes temporarios desprovidos de
garantias substanciais, a protecao juridica corre o risco de se esvaziar na
pratica. Ademais, a articulagao entre o Direito dos Refugiados e o Direito
Internacional Humanitario revela-se particularmente relevante quando os
movimentos de populacao ocorrem no ambito de hostilidades armadas, pois
as normas humanitarias definem responsabilidades complementares de pro-
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tecdo e condicionam a atuacao dos Estados e de atores humanitarios.

A experiéncia acumulada nos campos e nos corredores de acolhimen-
to no Médio Oriente demonstra que a adequacao das respostas exige me-
didas que articulem normas, procedimentos e recursos operacionais, bem
como sensibilidade especifica as vulnerabilidades diferenciadas segundo gé-
nero e idade; mulheres e criancas, por exemplo, enfrentam riscos particulares
que reclamam triagem multidisciplinar, acesso continuo a cuidados de satde
e mecanismos de protecio social e legal integrados. Neste campo a doutrina
nacional e internacional, incluindo contribui¢coes de autores que servem de
referéncia para este estudo, fornece principios orientadores que devem in-
formar politicas publicas e praticas de implementacio, sem que tal exigéncia
implique a invenc¢ao de novas fontes ou a extrapolacao para além das eviden-
cias documentais disponiveis.

Em conclusao, a Convencao de 1951 e o seu Protocolo mantém-se
como a base normativa mdispensavel para a protecao dos refugiados, mas
a sua eficacia depende da capacidade dos Estados, das agéncias internacio-
nais e das organizagdes nao governamentais de traduzir normas em medidas
concretas. A superacao dos défices detetados exige uma conjugacao de es-
forcos: reforco das capacidades de rececao e integracao, harmonizacao de
praticas regionais, ampliacao de rotas legais e seguras e desenvolvimento de
procedimentos operacionals que assegurem, desde o primeiro contacto, o
respeito pela ndo devolucao e o acesso a direitos essenciais. S6 a partir dessa
conjugacao sera possivel assegurar uma protecao que nao fique reduzida a
enunciados formais, antes se converta em resultados materiais e sustentados
para as pessoas deslocadas.

Causas estruturais dos fluxos migratorios no Médio Oriente e im-
pactos diferenciados

Os movimentos populacionais no Médio Oriente resultam de uma
conjugacao complexa de fatores politicos, econémicos e socials que atuam
de forma simultanea e se alimentam reciprocamente, produzindo realidades
de deslocamento cuja compreensao exige uma leitura multifacetada.

A 1nstabilidade prolongada, manifestada em conflitos de elevada in-
tensidade como a guerra na Siria, a invasao do Iraque e o persistente impasse
entre Israel e Palestina, gera contextos em que a escassez de oportunidades,
a degradagao dos meios de subsisténcia e a marginalizacio de comunidades
mteiras funcionam como motores de deslocamento tanto forcado como vo-
luntario, afetando milhoes de pessoas e reclamando respostas politicas inte-
gradas e fundadas em evidéncia empirica, conforme sublinham Yakubovich
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(et al., 2019) e Culcasi (et al., 2019)

Em muitos desses contextos, regimes autoritarios e praticas repres-
sivas ampliam a sensagao de inseguranca e empurram individuos e familias
para a procura de protecao extramuros das fronteiras nacionals, enquanto
politicas discriminatérias e mecanismos de exclusio dirigidos a minorias ét-
nicas e religiosas, como os curdos ou os palestinos, contribuem para pro-
cessos de apatrida e para o agravamento de vulnerabilidades preexistentes
(Eliassi et al., 2019; Asfour et al., 2020).

No plano econémico, a perda de rendimentos, a destrui¢ao de secto-
res produtivos e o desemprego transformam a migracao numa estratégia de
sobrevivéncia para numerosas familias (Shushtari et al., 2020), e as reformas
economicas ou crises financeiras regionais e globais, por vezes orientadas
por modelos que acentuam a precariedade, tém tendencialmente ampliado
a exposi¢ao dos trabalhadores migrantes e das suas comunidades a riscos
soclals e econdmicos, conforme apontam Shushtari (et al., 2024) e Noory (et
al., 2020)

A componente social distribui os riscos de forma desigual, sendo as
mulheres, as criangas e os trabalhadores agricolas migrantes grupos particu-
larmente expostos a formas especificas de vulnerabilidade, que vao desde a
marginalizagao social a caréncia de protecao juridica e a condi¢oes laborais
precarias, conforme documentam Nouri et al. (2019) e Noory et al. (2024).

As redes familiares e comunitarias emergem assim como elementos
decisivos nas decisoes de permanéncia ou de migracao, fornecendo informa-
¢ao, apoio e canais de mobilidade num territorio onde o Estado se encontra
debilitado ou onde atores armados detém poder efetivo, como defendem
Revkin et al. (2020).

Perceber os deslocamentos no Médio Oriente exige, por 1sso, uma
abordagem multidimensional que articule causas estruturats, politicas, eco-
noémicas e sociais com os gatilhos imediatos; apenas a partir de uma leitura
dessa natureza sera possivel conceber respostas publicas e humanitarias in-
tegradas, alicercadas em dados e sensiveis as especificidades locais, capazes
de mitigar deslocamentos forcados, proteger grupos vulneraveis e promover
solugoes duradouras que respeitem os direitos humanos e contribuam para a
estabilidade regional.

A migracao de mulheres e de criangas merece atencao especifica por
decorrer de fatores proprios e interligados: as normas de género, as opor-
tunidades economicas, os niveis de escolaridade, as politicas migratorias e a
presenca de criangas na esfera familiar moldam decisoes e trajetorias, condi-
cionando o momento e a duragdo da migragao e as estratégias adotadas pe-
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las familias, como registam Anthony, Bazza e Olu (2020) e Connelly, Roberts
e Zheng (2012).

As mulheres migram por motivos laborais, por reunificacio familiar
ou por casamento, e enfrentam riscos acrescidos que variam entre a discri-
minacao e a violéncia baseada no género e o acesso limitado a direitos. Por
seu turno, as criangas sao frequentemente vitimas indiretas de escolhas adul-
tas e experimentam vulnerabilidades de longo prazo decorrentes da perda de
estabilidade, da interrupcao escolar e da exposicao a ambientes inseguros, tal
como sublinha Ekiz (2023).

Estudos recentes apontam, nao obstante a resiliéncia demonstrada
por muitas mulheres migrantes, a persisténcia de formas de violéncia es-
trutural e pessoal que limitam a autonomia e 0 acesso a servigos essenciats,
conforme evidenciam Mazahert et al. (2022) e Ntigayirwa e Sindayihebura
(2025), pelo que as respostas a mulheres e criancas exigem triagens multi-
disciplinares, garantias de acesso continuo a cuidados de satide e medidas de
protecao social e juridica integradas.

Em sintese, a analise que aqui se apresenta sustenta que qualquer po-
litica ou intervencao destinada a responder aos deslocamentos no Médio
Oriente deve conciliar uma compreensao rigorosa das causas estruturais
com a adogao de medidas operacionais sensiveis as vulnerabilidades dife-
renciadas por género e idade, privilegiando evidéncia empirica e coordena-
¢ao multifatorial. A construcao e a manutencao da paz, incluindo o respeito
pelo principio da proibi¢ao do uso da forca consagrado na Carta das Nagoes
Unidas, constituem um pilar essencial para a reducao dos fluxos migratorios
induzidos por conflitos, como lembra Pereira Coutinho (2018), e a eficacia
das respostas dependera, em udltima instancia, da articulacio entre medidas
de prevencao, mecanismos regionais de partilha de encargos e politicas de
integracao que traduzam, em resultados materiais, os vetores de protecao
consagrados no direito internacional.

Lacunas normativas e de implementagio

O sistema de asilo e de protecao temporaria na Unido Europeia e
nos paises vizinhos revela fragilidades estruturais que condicionam o acesso
efectivo a direitos fundamentais. Uma das mais evidentes prende- -se com
a desigualdade no acesso aos cuidados de saude, na medida em que, em nu-
merosos Estados-membros, a cobertura destinada a requerentes de asilo se
limita ao tratamento de urgéncia, deixando lacunas relevantes, sobretudo na
assisténcia pediatrica, s6 alguns Estados, designadamente Frangca, Italia, Por-
tugal e Espanha, garantem um acesso mais alargado aos cuidados de satde
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mnfantil, facto que coloca questoes de conformidade com os principios da
Convencao sobre os Direitos da Crianca (Hjern et al., 2017).

A institucionalizacao de categorias legais diferenciadas, como o esta-
tuto de protecao temporaria, tem por vezes funcionado mais como um me-
canismo de contenc¢ao do acesso ao asilo pleno do que como uma garantia
efetiva de protecao. Esses estatutos permitem modular direitos e medidas
administrativas, enquadrando politicas que, na pratica, visam limitar a mobi-
lidade e controlar pessoas consideradas “indesejadas”, com mmpacto direto
na extensao das garantias juridico-administrativas reconhecidas a quem bus-
ca protecao (Thomaz, 2018).

A insuficiéncia de sistemas de integragdo coerentes e sustentados
constitui outra dimensao estrutural preocupante. Em contextos onde existe,
por vezes, uma vontade politica declarada de acolher refugiados, tal intencao
nem sempre se traduz em respostas institucionais robustas nos dominios do
alojamento, do apoio linguistico, da formacao profissional e da inser¢ao sus-
tentavel no mercado de trabalho, enquanto determinadas experiencias na-
cionais mais desenvolvidas nao estdo imunes a retrocessos em periodos de
intensificacao da xenofobia, o que confere a politica de asilo na Uniao Fu-
ropeia um caracter oscilante, marcado por alternancias entre maior abertura
e fases de maior restricao em funcgao das conjunturas politicas e das crises
migratorias (Sousa & Costa, 2018).

Em contrapartida, alguns Estados nordicos exibem politicas de inte-
gracao mais desenvolvidas, embora também estas estejam sujeitas a retro-
cessos no contexto de crescimento da xenofobia. Em resultado, a politica de
asilo na Uniao Furopeia oscila entre momentos de maior abertura e fases de
maior restricao, dependente das conjunturas politicas e das crises migrato-
rias.

A institucionalizacao de categorias legais diferenciadas, como o esta-
tuto de protecao temporaria, pode funcionar, conforme tem sido argumen-
tado, mais como um instrumento de contencao do acesso ao asilo pleno do
que como garantia de protecao efetiva, pois tals estatutos permitem modular
direitos e medidas administrativas que limitam a mobilidade e condicionam
o alcance das garantias juridico-administrativas atribuidas aos individuos
(Thomaz, 2018).

A 1insuficiéncia de sistemas de integracao articulados constitui outra
fragilidade significativa; em paises como Portugal, apesar de uma vontade
politica declarada de acolher refugiados, essa intencao nem sempre se traduz
em respostas Institucionais robustas e sustentadas nos dominios do aloja-
mento, do apoio linguistico, da formacao profissional e do acesso estavel ao
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mercado de trabalho, enquanto noutros contextos europeus politicas mais
desenvolvidas nao estdo imunes a retrocessos em periodos de ascensiao da
xenofobia (Sousa & Costa, 2018). A consequéncia pratica ¢ a oscilacao entre
momentos de maior abertura e fases de maior restricao na politica de asilo
da Uniao Europeia, dependente das conjunturas politicas e das crises mi-
gratorias; face a movimentos provenientes do Médio Oriente, os obstaculos
legais e administrativos manifestam-se através de politicas que categorizam
migrantes com base em estereotipos de género, cultura ou origem, restrin-
gindo o acesso a direitos e servicos e afetando de modo particular grupos
vulneraveis, como mulheres e idosos (Munem, 2021).

Boas praticas e potencialidades de intervengdes conjuntas

Face aos fluxos provenientes do Médio Oriente, os obstaculos legais
e administrativos manifestam-se através de politicas que categorizam mi-
grantes com base em estereotipos de género, cultura ou origem, restringindo
o acesso a direitos e a servigos e afetando de modo particular grupos vul-
neraveis, como mulheres, criancas e idosos (Munem, 2021), enquanto bar-
reiras estruturais, burocracia excessiva, procedimentos lentos e sistemas de
acolhimento pouco eficientes dificultam a integracao, a entrada sustentavel
no mercado de trabalho e a aprendizagem da lingua local, conforme eviden-
ciado por estudos sobre refugiados sirios em Portugal (Goldberg). Histori-
camente, muitos destes grupos enfrentaram regimes legais restritivos, ma-
tertalizados em controlos de passaporte, disputas de nacionalidade e politi-
cas de limitagao migratoria que, ao afirmarem a soberania estatal, limitaram
simultaneamente a mobilidade e o acesso a protecao (Fahrenthold, 2019),
pelo que as estratégias adaptativas por parte dos migrantes no ambito dos
regimes humanitarios nao substituem respostas publicas completas e susten-
tadas, imprescindiveis para garantir protecao duradoura e integracao efetiva.

A resposta a estas fragilidades deve privilegiar intervengoes que ar-
ticulem normas, procedimentos e recursos operacionais de forma coerente
e sensivel as vulnerabilidades diferenciadas por género e por idade. A efica-
cia das politicas de acolhimento passa por reforcar, desde o primeiro ponto
de contacto, mecanismos de triagem multidisciplinar capazes de identificar
situacoes de violéncia baseada no género, de trafico e de necessidades de
saude mental e pediatrica, bem como por assegurar a continuidade dos cui-
dados médicos e o acesso a redes de apoio social e juridico. A partilha de in-
formacao entre Estados-membros, observando escrupulosamente as regras
de protecao de dados e a privacidade das pessoas, e a harmonizacao de pro-
cedimentos, designadamente quanto a avaliacao da idade e a identificagao de
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sinais de exploracio, sio medidas que potencializam a eficiéncia operacional
e reduzem o risco de lacunas e de duplicagdes. A cooperagdo com organi-
zagOes da sociedade civil e agéncias internacionais complementa a capaci-
dade estatal, providenciando respostas especializadas em alojamento seguro,
apoio psicossocial e servicos de educagao e saude, sem que tal cooperagao
dispense a necessidade de investimento publico sustentado. Em dltima ins-
tancia, a consolidacio de um sistema de asilo mais justo e solidario exige
a conjugacao de politicas preventivas, mecanismos regionais de partilha de
encargos e programas de integracao que traduzam, em resultados materiais,
os principios de protecao consagrados no direito internacional; s6 assim sera
possivel transformar normas formais em garantias efetivas para as pessoas
deslocadas, dando resposta as exigéncias humanitarias e a0os compromissos
juridico-normativos que orientam a matétia.

Recomendag¢des normativas e politicas

As recomendag¢oes normativas e as orientagoes politicas dirigidas ao
acolhimento europeu de mulheres refugiadas ortundas do Médio Otriente
enfatizam a necessidade de harmonizar padroes de protecao entre os Hs-
tados-membros, de modo a superar incoeréncias institucionais e a garantir
uma abordagem fundada nos direitos humanos e na igualdade de género
(Baubéck, 2018). F mmprescindivel que os programas de integracao reconhe-
cam as especificidades das mulheres refugiadas, assim, as avaliacoes de vul-
nerabilidade devem ser sensiveis a tiscos diferenciados sem, contudo, ctista-
lizar esteredtipos de género ou reduzir a pluralidade dos arranjos familiares,
porque politicas que consolidem modelos familiares normativos tendem a
produzir discriminacoes e a limitar o acesso a direitos fundamentais (Wel-
fens & Bonjour, 2020).

A cooperacao reforcada entre paises europeus, incluindo mecanismos
de partilha equitativa de responsabilidades, surge igualmente como medida
mndispensavel, pelo que a revisao de mstrumentos como o Regulamento de
Dublin se impde como passo necessario para evitar que Estados de primeira
entrada suportem, de forma desproporcionada, encargos que exigem uma
reparticao mais justa (Baubock, 2018; Zaun, 2024).

No plano da satde, as politicas de acolhimento devem integrar estra-
tégias explicitas de resposta as necessidades fisicas e mentais das refugiadas,
considerando os efeitos cumulativos de conflitos, violéncia e deslocamentos
prolongados, a prioridade conferida a servigos de satde mental e a cuidados
pediatricos integra, por isso, o nucleo de intervencoes que visam restaurar
capacidades e reduzir danos de longo prazo (Silbermann et al., 2016).
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A externalizacio do controlo migratério para terceiros suscita, por
seu turno, delicadas questoes éticas e juridicas: qualquer transferéncia de
responsabilidades s6 pode ser justificada se for compativel com principios
fundamentais e garantir protecao efetiva e acesso a direitos basicos para as
pessoas em busca de protecao, nao podendo ser utilizada como expediente
para esvaziar obrigacdes internacionais (Isleyen e Fakhoury, 2021).

Neste enquadramento, uma recomendacao central consiste na criagao
e multiplicagao de rotas legais e seguras de acesso a protecao; a formulagao
de um plano de agdo coordenado envolvendo Estados da regido e a comuni-
dade internacional poderia contribuir para partilhar encargos e aliviar a pres-
sa0 sobre paises fronteiricos como o Libano, a Jordania, o Egito e a Turquia
(Akram et al., 2015).

A harmonizacao legislativa a nivel nacional, alinhada com normas in-
ternacionais de direitos humanos, revela-se igualmente necessaria, uma vez
que leis claras sobre entrada, permanéncia e direitos das pessoas refugiadas
fortalecem a seguranca juridica e permitem uma resposta mais coerente e
previsivel, tal diagnostico tem sido sugerido para contextos especificos como
o Iraque e a regiao do Curdistiao, onde a auséncia de quadros estaveis agrava
a precariedade das pessoas deslocadas (Yassen, 2022; Jones, 2017).

As experiéncias praticas demonstram que parcetias entre governos
e sociedade civil podem criar vias legais e seguras de protecao, como evi-
denciam corredores humanitarios estabelecidos entre o Libano e a Italia, os
quais reduzem a dependéncia de rotas perigosas e de intermediarios ilegais,
a ampliacao destas iniciativas, porém, exige vontade politica sustentada, fi-
nanciamento estavel e cooperacao internacional para que deixem de ser so-
lugdes pontuais e se convertam em componentes estruturais de politicas de
protecao (Enna, 2025).

Em termos operacionats, importa evitar medidas que dificultem o
acesso a0 asilo, tals como restricoes administrativas excessivas, ctritérios de
exclusao arbitrarios ou politicas de externalizacao que transfiram encargos
para terceiros sem garantias suficientes. Em alternativa, devem reforcar-se
mecanismos de reintegracao e de apoio pos-assentamento, assegurar avalia-
¢oes de vulnerabilidade equitativas e promover abordagens plurais e flexi-
vels ajustadas as realidades concretas dos paises de origem e de acolhimento
(Mourad e Norman, 2020; Akram et al., 2015).

A dimensao de género exige, ainda, que as politicas incorporem ins-
trumentos especificos de prevencio e resposta a violéncia baseada no géne-
ro, garantam o acesso a cuidados de saude reprodutiva e promovam percur-
sos de autonomia econémica e social para as refugiadas, reconhecendo que a
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mera provisao de abrigo ou de um estatuto juridico nao resolve, por si s, 0s
entraves estruturais que limitam a integragao.

A materializacdo destas recomendacoes depende, em dltima analise,
da articulagao entre vontade politica, instrumentos juridicos claros e capa-
cidade operacional; somente através dessa conjugacao se podera avangar de
enunciados programaticos para resultados concretos e sustentados. Assim,
a adogao de medidas que promovam rotas seguras, a harmonizagao norma-
tiva, a partilha de encargos e a atencao especifica as necessidades de satde
fisica e mental das mulheres cria condi¢coes que nao s6 respondem a impera-
tivos humanitarios imediatos, mas também fortalecem a conformidade com
0s compromissos internacionais de prote¢ao e contribuem para solugdes du-
radouras e justas.

Conclusao

O presente estudo teve por objetivo diagnosticar as lacunas normati-
vas e operacionais que condicionam a protecao de mulheres e criangas des-
locadas pelo conflito no Médio Otiente e, a partir dessa leitura, identificar
consequéncias praticas que traduzem a fragilidade do quadro vigente. Cons-
tatamos uma nitida fragmentaciao normativa entre Estados e a insuficiéncia
de mecanismos operacionais essenciais, nomeadamente rotinas de triagem
multidisciplinares, continuidade no acesso a cuidados de saude pediatrica e
medidas sensivels ao género, o que produz exclusoes prolongadas e riscos
acrescidos de exploragao e agravamento de necessidades de satide. Estas de-
ficiencias nao sao meros tecnicismos: operam na pratica como barreiras a
protecao efetiva e comprometem trajetorias de vida de grupos particular-
mente vulneravets. O diagnostico evidencia que a protecao juridica s6 ganha
sentido se for traduzida em rotinas acessivels e sustentadas no terreno. As-
sim, a analise sublinha a necessidade de articular exigéncia normativa com
operacionalidade imediata. A focalizacao nas mulheres e nas criancas revela
lacunas que exigem respostas calibradas por idade e por género. A priori-
dade deve ser, em ultima analise, reduzir ruturas entre normas e praticas de
acolhimento.

Recomendamos a implementa¢ao de mecanismos multidisciplinares
de triagem e de acompanhamento desde o primeiro ponto de contacto, inte-
grando servicos juridicos, de saude fisica e mental e apoio psicossocial, bem
como a revisao de instrumentos que concentram encargos de forma despro-
porcionada e a promogao de esquemas regionais de partilha de responsabili-
dade entre Estados.

Urge também desenvolver e validar indicadores especificos de desem-
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penho para politicas de acolhimento sensiveis ao género e a idade e apro-
fundar investigacao sobre a articulagao pratica entre o DIH e os mecanis-
mos de prote¢ao internacional em conflitos prolongados e assimétricos. A
materializacao das recomendac¢oes depende, todavia, de vontade politica, da
cooperagao multinivel e de recursos para traduzir diagndsticos em praticas
sustentadas.
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