CAPITULO I

EM TORNO DO TRAFICO DE SERES HUMANOS

Ana Paula Guimaraes!

RESUMO

Tratando-se de uma conduta inqualificavel e intoleravel, a verdade é que em pleno século XXI
e com o desenvolvimento em crescendo a todos os niveis, o ser humano ainda é capaz de ex-
plorar o seu préximo da forma mais cruel e repugnante. Existem diversos factores de atrac¢ao
e arrastamento das vitimas sendo os principais de natureza econdémico-financeira. Por sua vez,
as fragilidades das vitimas sao aproveitadas oportunisticamente por aqueles que nao tém qual-
quer tipo de pudor em retirar vantagem dessas debilidades. Estes comportamentos, para além
de serem tratados juridico-penalmente, por lesarem os bens juridicos mais nobres de que é
titular o ser humano — a sua dignidade e a sua liberdade pessoal —, sao também merecedores
da maxima atencao por parte dos 6rgaos de comunicacao social e outros meios de informacao,
por forma a alertar as potenciais vitimas para os latentes perigos.

Parece irrefutavel que a prevencao e o combate do trafico de seres humanos deve constituir
uma prioridade dos Estados de Direito democraticos; a mensagem publica dos 6rgaos institu-
cionais competentes, dos érgaos de comunicacao social e dos demais meios modernos de co-
municacao e de informacao, por onde perpassam as redes sociais, deve ser sistemética, insis-
tente e de forte reprovacao e censurabilidade de tais condutas. Acresce que estes meios devem
ser utilizados ainda como forma de disseminacdo publica, e sem limites de fronteiras, para
adverténcia sobre o0s riscos em que incorrem as presumiveis vitimas. Trata-se, pois, de uma
tarefa nao exclusivamente estadual mas também de incumbéncia comunitaria, em que o exer-
cicio da responsabilidade e consciéncia social de cada um pode constituir um impedimento a
perpetracao deste tipo de crimes, sendo fundamental o envolvimento de todos.

O trafico de pessoas, cuja criminalizacdo se encontra prevista no artigo 160.° do Coédigo Penal
Portugués, ao lado de outros crimes conexos, tem sido alvo de preocupagio por parte do Mi-
nistério da Administracao Interna. Este, através do Observatorio do Trafico de Seres Huma-
nos, recolhe, trata e analisa os dados referentes ao trafico humano, tendo publicado varios
relatérios, datando o tltimo de Marco de 2017, referente ao ano civil de 2016.

Utilizamos como principais fontes de trabalho para a descri¢ao do fenémeno do trafico de pes-
soas em Portugal os dados do Relatério sobre o Trafico de Seres Humanos supra referenciado,
oriundo do Ministério da Administragdo Interna, mais propriamente do Observatoério do Tra-
fico de Seres Humanos e, ainda, o Relatério Anual de Seguranca Interna 2016, do Sistema de
Seguranca Interna — Gabinete do Secretario Geral, o Boletim Trafico de Pessoas: Estatisticas
da Justica 2008-2015, bem como o III Plano Nacional de Prevencao e Combate ao Trafico de
Seres Humanos - 2014-2017.

Elencamos os principais mecanismos existentes na ordem juridica Portuguesa para a pre-
vencao e combate do trafico de seres humanos.
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formacao.
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1. O fenémeno em Portugal a partir de Relatorios Oficiais

Segundo o Relatério sobre o Trafico de Seres Humanos, datado de Marco
de 2017, proveniente do Observatoério do Trafico de Seres Humanos, Minis-
tério da Administracao Interna2, em Portugal, durante o ano de 2016 foram
realizadas numerosas accoes de fiscalizagcdo, na sua grande parte em pro-
priedades agricolas e em estabelecimentos de diversao nocturna (espagos
mais atreitos ao cometimento do crime em causa): 8.816 pela Policia de Se-
guranca Publica, 1.256 pela Guarda Nacional Republicana e 1.457 pelo Ser-
vico de Estrangeiros e Fronteiras. Por sua vez, a Policia Judiciaria inves-
tigou 54 situagoes novas e deu continuidade a investigacao de 81 casos pen-
dentes por trafico de pessoas. Sob a égide da Autoridade Para as Condi¢oes
do Trabalho foram realizadas 44 inspeccoes laborais por virtude de explo-
racao e trabalho forcado, com particular incidéncia em terrenos agricolas.

Foram sinalizadas 118 vitimas confirmadas pelos 6rgaos de policia criminal,
108 em Portugal e 10 no estrangeiro, de 23 nacionalidades, comunitaria e
ndo comunitéria, com particular incidéncia em pessoas oriundas de Africa,
Asia e Brasil, distribuidas pelos distritos de Braga, Porto, Guarda, Coimbra,
Lisboa, Setubal, seguidos dos distritos de Viana do Castelo, Vila Real, Bra-
ganca, Aveiro, Viseu, Leiria, Evora, Beja e Faro, como distrito de residéncia.
Do Relatorio resulta que o ano de 2016 foi, comparado com anos anteriores,
o de maior nimero de sinalizacoes e também de maior nimero de confir-
macao de vitimas. Permaneceram em investigacao 48 processos e tiveram
lugar 34 sinalizacGes por parte de organizacoes nao-governamentais e enti-
dades anélogas.

A generalidade das vitimas confirmadas pelos 6rgaos de policia criminal,
maioritariamente do sexo masculino, foram utilizadas na exploracao de na-
tureza laboral, mormente no sector agricola (101), seguida da exploracao
sexual (03).

No espectro das sinalizacoes aparecem 03 confirmacoes, pelos 6rgaos de
policia criminal, de menores, com idades compreendidas entre os 15 € 0s 17
anos, para fins de exploracao laboral. Todavia, em curso e em fase de inves-
tigacdo a cargo destes Orgaos encontraram-se 04 situacoes de cidadaos
romenos para fins de exploracdo na mendicidade com menores entre os 13
e os 15 anos de idade.

2 |n: http://www.otsh.mai.gov.pt/Recursos/Pages/default.aspx - Relatério sobre 2016 -
Trafico de Seres Humanos — Marco de 2017 — Ministério da Administragéo Interna / Observa-
torio do Tréafico de Seres Humanos (consultado em 17 Janeiro 2018) cujos dados séo utiliza-
dos como principal fonte desta parte do presente texto e aqui reproduzidos.



No que concerne as vitimas adultas, maioritariamente com estatuto irregu-
lar no territorio nacional, predomina o tipo de exploracao para fins laborais,
com uma média de 34 anos de idade, de nacionalidade nepalesa, romena,
bilgara, paquistanesa, indiana e até mesmo portuguesa, sendo Portugal um
dos paises de recrutamento, ao lado da Roménia, Nepal, Bulgaria e India.
Neste ambito foram registadas 98 sinaliza¢oes confirmadas pelos 6rgaos de
policia criminal, seguidas de 03 para fins de natureza sexual, com uma mé-
dia de idade de 28 anos, com romenos como recrutadores ou exploradores.
Por seu turno, decorreram 04 investigacoes de sinalizacoes em consequén-
cia de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual e 25 investigacoes
em consequéncia de trafico de pessoas para fins de exploracao laboral, 04
para fins de mendicidade e 03 para outros fins ou fins desconhecidos.

No que respeita ao trafico de seres humanos no estrangeiro, o citado Rela-
torio evidencia a “Operacao Raices”, uma operacao conjunta da Policia Ju-
diciaria Portuguesa, Directoria do Norte e da Guardia Civil, Léon.

Portugal registou 181 situacoes como pais de destino, 74 como pais de ori-
gem e 05 como pais de transito.

Outros tipos legais de crime foram registados pelos 6rgaos policiais, em
2016, conexos com o trafico humano: 133 lenocinio e pornografia de meno-
res, 07 associacao de auxilio a imigracao ilegal, 03 angariacao de mao-de-
obra ilegal, 39 casamento de conveniéncia, 73 auxilio a imigracao ilegal e
510 outros tipos legais ligados a imigracao ilegal.

Foram diversificadas as formas de proteccao e assisténcia as vitimas. Desde
o recebimento de vitimas em Centros de Acolhimento e Protec¢ao para Vi-
timas de Trafico de Seres Humanos, os vulgarmente designados CAP, a as-
sisténcia psicologica, médica e juridica, formacao profissional e inclusiao no
mercado de trabalho, concessoes de autorizacao de residéncia e retorno as-
sistido ao pais de origem.

Ainda de acordo com o Boletim Trafico de Pessoas: Estatisticas da Justica
2008-2015°%, 0 numero de suspeitos / agentes identificados entre 2008 e
2015, que totalizou 225, a maioria é do sexo masculino: 166 pessoas do sexo
masculino, correspondendo a 74% e 59 pessoas do sexo feminino, o que co-
rresponde a 26% dos casos registados. Em particular, no ano de 2015, foram
assinalados 24 perpetradores do sexo masculino e 06 do sexo feminino. No
que se refere a idade dos suspeitos / agentes mantém-se dominante, neste

3 Observatorio do Trafico de Seres Humanos - Boletim Trafico de Pessoas: Estatisticas da
Justica 2008-2015, in: http://www.otsh.mai.gov.pt/Noticias/Pages/Boletim-Tr%C3%A1fico-de-
Pessoas-Estat%C3%ADsticas-da-Justi%C3%A7a.aspx (consultado em 15 de Fevereiro de
2018).
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periodo de tempo, a faixa etaria superior aos 24 anos. Foram ainda assi-
naladas 13 pessoas colectivas como suspeitas / agentes do crime de trafico
de pessoas.

Pelo crime de trafico de pessoas foram condenadas em tribunais de
primeira instancia 05 pessoas em 2009, 10 em 2012, 09 em 2013 € 23 em
2014, nao constando dados no Boletim no que concerne ao ano de 2015 (por
mencao de “resultado nulo / protegido pelo segredo estatistico”).

Os dados do Relatorio Anual de Seguranca Interna 2016 referem a dificul-
dade ao nivel das investigacOes neste tipo de crime por via do acentuado
caracter organizado do crime e das estruturas hierarquizadas envolvidas,
bem como a tendéncia de ser dado conhecimento da sua préatica as autori-
dades por meio de dentincias anoénimas. Indicam que é frequente a pratica
do crime de trafico de pessoas em concurso com outros crimes conexos,
como o auxilio a imigracao ilegal, falsificacao de documentos, lenocinio, as-
sociacao criminosa, branqueamento de capitais, entre outros, o que difi-
culta, muitas vezes, a correspondente tipificacdo dos casos concretos. No
que respeita a cidadaos estrangeiros a quem é recusada a entrada em Por-
tugal, portadores de documentos falsificados, acrescenta que normalmente
nao é exequivel a identificacao da sua nacionalidade. Quanto as rotas aéreas
dos portadores de documentos adulterados, as mais comuns sao as prove-
nientes de Marrocos, Senegal, Angola, Turquia e Gana. Por outro lado, o
trafico de pessoas € mencionado como sendo uma das ameacas a seguranca
que Portugal enfrenta no mundo globalizado associada a criminalidade or-
ganizada transnacional — “um desafio crescente a actuacao das Forcas e

Servicos de Seguranca”>.

4 Conhecido por RASI 2016 - Relatério Anual de Seguranca Interna 2016 / Sistema de Se-
guranca Interna — Gabinete do Secretario Geral, In: http://app.parla-
mento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626056304c334e70644756
7a4c31684a53556¢c4d5a5763765130394e4c7a464451554e45544563765247396a6457316¢62
6e52766330567564476c6b5957526¢6330563464475679626d467a4c7a557a595455304€5463
784c546b784d5449744e4451774d6931685a6a41784¢5751315a545269596a45335954646b4d
7935775a47593d&fich=53a54571-9112-4402-af01-d5e4bb17a7d3.pdf&Inline=true (consultado
em 16 de Fevereiro de 2018). Na pag. 8 deste documento esta referenciado que os dados
nele inseridos assentam na criminalidade participada a Guarda Nacional Republicana, a Poli-
cia de Seguranga Publica, a Policia Judiciéria, a Policia Judiciaria Militar, & Policia Maritima,
aos Servicos de Estrangeiros e Fronteiras, a Autoridade Tributaria e Aduaneira e a Autoridade
de Seguranca Alimentar e Econdmica.

5 Relatério Anual de Seguranca Interna 2016 / Sistema de Seguranga Interna, p. 95.



2. O papel da comunicacao social

Estes fenomenos sdo alvo da atencao da comunicagao social pela barbarie
dos actos dos traficantes, pelo sofrimento das vitimas e pela perturbacao
generalizada que estes crimes geram. Trata-se de um tema que choca, que
envergonha e que embaraca a sociedade globalizada.

A noticia destes casos deve nao s6 dar conta a comunidade de que as auto-
ridades publicas cumprem o seu papel no ambito da investigacao criminal,
como também dar a conhecer que o sistema judicial funciona, condenando
e aplicando as respectivas sanc¢oes aos infractores. Mas, ao lado desta
funcao de mera informacao, os meios de comunicacao social devem conter
também uma vertente pedagobgica, divulgando os diversos factores de risco
bem como as metodologias mais frequentemente utilizadas pelos trafican-
tes de pessoas, de modo a alertar as potenciais vitimas para os perigos que
as podem esperar. Esperamos da comunicacao social o cumprimento da
funcao educativa. Nao podemos esquecer que geralmente as vitimas deste
tipo de crime sao pessoas particularmente vulneraveis pela sua fragil con-
dicao sbécio-econdmica e cultural, que se deixam convencer e enganar, na
expectativa de uma vida mais sustentavel, por abordagens astuciosas, cal-
culistas e oportunistas. E fundamental que os érgaos de informacio reve-
lem as especiais fragilidades das vitimas contribuindo, deste modo, para a
identificacdo dos grupos de risco e também das areas de maior incidéncia
da actuacao dos traficantes. A dimensao educativa é fundamental — uma
das func¢oes da comunicacao social, para além da do entretenimento e da
informacdo — enquanto meio de prevencao. E nestas questoes de particular
gravidade e perigosidade, mais importante do que reprimir é justamente
prevenir.

Neste aspecto, os mais diversos 6rgaos de comunicacdo social podem
desempenhar um papel preponderante de adverténcia, ajudando a cons-
ciencializacdo do grande publico, particularmente no presente momento
em que a informacao se dissemina de modo facil, rapido e sem fronteiras®.
A informacao e a educacio, que cabe a comunicacgao social, constitui uma
grandiosa arma de sensibilizacdo contra o trafico de seres humanos e um
estimulador de participacao civica.

6 Como diz Carneiro, Roberto "As historias veiculadas em suporte material ou hertziano ndo
conhecem fronteiras fisicas, nem politicas, nem econdmicas, nem ideoldgicas”, In: “A edu-
cagao nos meios de comunicagado social”, http://www.cnedu.pt/content/antigo/files/pub/Educa-
caoComunicacaoSocial/6-EducacaoMeiosComunicacao.pdf, p. 95, (consultado em 01 de Ma-
rco de 2018).
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3. Mecanismos legais de prevencao e de repressao

3.1.  III Plano Nacional para a Prevencao e Combate ao Trafico
de Seres Humanos 2014-2017

Para além de o Estado Portugués ter aprovado a Resolu¢cao da Assembleia
da Republica n.° 1/2008, que aprova a Convencao do Conselho da Europa
Relativa a Luta Contra o Trafico de Seres Humanos, aberta a assinatura em
Varsovia, em 16 de Maio de 2005, assumiu também compromissos interna-
cionais, designadamente com a Organizacao das Nac¢oes Unidas, o Con-
selho da Europa, a Uniao Europeia e a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, a fim de combater o trafico de seres humanos, de reforcar o
apoio as vitimas e de fortalecer a formacao de profissionais abrangidos
nesta area de actuacao.

Nesta sequéncia, foi aprovado o ITI Plano Nacional de Prevencao e Combate
ao Trafico de Seres Humanos 2014-2017 (III PNPCTSH), através da Reso-
lucao do Conselho de Ministros n.® 101/20137, sublinhando a necessidade
imperiosa da assuncao de “politicas cada vez mais proactivas, em que as
dimensoes da prevencao, cooperagdo, proteccao e repressao se assumam
como essenciais”s.

O presente Plano divide-se em pontos estratégicos, a saber, 1) Prevenir,
Sensibilizar, Conhecer e Investigar; 2) Educar, Formar e Qualificar; 3) Pro-
teger, Intervir e Capacitar; 4) Investigar Criminalmente; e 5) Cooperar. No
primeiro ponto estratégico visa-se a sensibilizagao para a probleméatica em
dois sentidos, quer ao nivel de toda a comunidade, quer ao nivel de grupos
especificos que apresentam maior vulnerabilidade, e o aprofundamento do
conhecimento e estudo desta realidade. Com o segundo, pretende-se levar
a cabo ac¢oes educativas, junto de criancas, adolescentes e jovens adultos e
accgoes de formacao e qualificacdo de quadros interventivos ao nivel da pre-
vencao e combate ao trafico de seres humanos. O terceiro ponto estratégico
tem por objectivo intensificar as medidas e mecanismos de proteccao e de
integracao das vitimas, prevenindo a sua revitimizacdo. No ambito do
quarto ponto estratégico aposta-se essencialmente no desenvolvimento de
uma proficua articulagao entre os diversos 6rgaos de policia criminal ao ni-
vel nacional e internacional, que intimamente se liga ao quinto ponto de
reforco das diversas formas de cooperagao entre instancias nacionais e in-
ternacionais no combate ao trafico de pessoas.

7 Resolugao do Conselho de Ministros n.° 101/2013, de 31 de Dezembro — Aprova o Il
Plano Nacional para a Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos 2014-2017 — DR,
1.2 Série, n.° 253, de 31 de Dezembro de 2013 (pp. 7007-7017).

8 P. 7008 do DR, 1.2 Série, n.° 253, de 31 de Dezembro de 2013 - IIl Plano Nacional para a
Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos 2014-2017.



3.2. A LeiPenal

O Cbdigo Penal prevé e pune o crime de trafico de pessoas no artigo 160.°.
Quem oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou
acolher pessoa para fins de exploracao, incluindo a exploracao sexual, a ex-
ploracdo do trabalho, a mendicidade, a escravidao, a extraccao de 6rgaos ou
a exploracao de outras actividades criminosas: a) Por meio de violéncia,
rapto ou ameaca grave; b) Através de ardil ou manobra fraudulenta; ¢) Com
abuso de autoridade resultante de uma relacao de dependéncia hierarquica,
econdmica, de trabalho ou familiar; d) Aproveitando-se de incapacidade
psiquica ou de situagao de especial vulnerabilidade da vitima; ou e) Me-
diante a obtencao do consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a
vitima; é punido com pena de prisao de trés a dez anos. Na mesma pena
incorre quem, por qualquer meio, recrutar, aliciar, transportar, proceder ao
alojamento ou acolhimento de menor, ou o entregar, oferecer ou aceitar,
para fins de exploracao, incluindo a exploracao sexual, a exploracao do tra-
balho, a mendicidade, a escravidao, a extraccao de 6rgaos, a adopcao ou a
exploracao de outras actividades criminosas. Se o agente utilizar qualquer
dos meios anteriormente descritos ou actuar profissionalmente ou com in-
tencao lucrativa, a moldura penal é agravada para prisao de trés a doze
anos. Ha lugar ao agravamento das penas de um terco, nos seus limites mi-
nimo e maximo, se a conduta: a) Tiver colocado em perigo a vida da vitima;
b) Tiver sido cometida com especial violéncia ou tenha causado a vitima
danos particularmente graves; c) Tiver sido cometida por um funcionéario
no exercicio das suas funcoes; d) Tiver sido cometida no quadro de uma
associacao criminosa; ou, €) Tiver como resultado o suicidio da vitima.
Todo aquele que, mediante pagamento ou outra contrapartida, oferecer,
entregar, solicitar ou aceitar menor, ou obtiver ou prestar consentimento
na sua adopc¢ao, € punido com pena de prisao de um a cinco anos. Quem,
com conhecimento das condutas anteriores, utilizar os servicos ou 6rgaos
da vitima é punido com pena de prisao de um a cinco anos, se pena mais
grave lhe ndo couber por forca de outra disposicao legal. Quem retiver, ocul-
tar, danificar ou destruir documentos de identificacao ou de viagem de pes-
soa vitima de crime de trafico € punido com pena de prisao até trés anos, se
pena mais grave lhe nao couber por forca de outra disposicao legal.



O consentimento da vitima nao exclui em caso algum a ilicitude do facto.
Nao exclui nem poderia excluir a luz da dignidade humana em que assen-
tam os direitos fundamentais consignados na Constituicao da Reptublica
Portuguesa’.

3.3. A Lei de Politica Criminal

A Lein.° 96/2017, de 23 de Agosto, designada lei de politica criminal, que
define os objectivos, prioridades e orientacoes de politica criminal para o
biénio de 2017-2019, vem estabelecer, no artigo 2.°, alinea g), os crimes de
trafico de pessoas, para efeitos de exploracao sexual, laboral ou de trafico
de 6rgaos como crimes de prevencao prioritaria, tendo em conta a digni-
dade dos bens juridicos tutelados e a necessidade de proteger as potenciais
vitimas. No artigo 3.°, onde estao elencados os crimes de investigacao prio-
ritaria, na alinea d), surge do mesmo modo o trafico de pessoas. A escolha
das prioridades atribuidas teve como base a “informacao disponibilizada
pelo Relatorio Anual de Seguranca Interna, numa leitura concertada com

as analises prospetivas com origem na Europol - que identificam as tendén-

cias do crime nas suas distintas dimensdes de materialidade e gravidade”*°.

3.4. AlLeidaentrada, permanéncia, saida e afastamento de es-
trangeiros do territorio nacional

A Lein.° 23/2007, de 04 de Julho, que contém o regime juridico da entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional, no
capitulo VI (Residéncia em territério nacional), seccao II (Autorizacao de
residéncia), subsec¢ao V (artigos 109.° a 115.°), permite a concessao de au-
torizacao de residéncia a cidadaos estrangeiros que tenham sido vitimas de
crime de trafico de pessoas ou de accao de auxilio a imigracao ilegal (artigo
109.°), mesmo que tenham entrado ilegalmente no pais ou nao preencham

9 Como diz Miranda, Jorge “na concepcao que faz da pessoa fundamento e fim da socie-
dade e do Estado”, em A Constitui¢éo e a dignidade da pessoa humana, DIDASKALIA, in:
https://repositorio.ucp.pt/bitstream/10400.14/18404/1/V0290102-473-485.pdf (consultado em
28 de Fevereiro de 2018), p. 1. Ou, como afirma Oliveira, Fernando Anténio Rodrigues da
Silva Coutinho “a dignidade € violada quando a pessoa (qualquer pessoa, a despeito de o con-
ceito de pessoa néo ser, do ponto de vista juridico, consensual) deixa de ser considerada
como um sujeito individual e um fim em si mesmo, sendo, ao invés, tratada como um instru-
mento ou um meio de realizagéo de fins alheios”, Breves consideragdes a respeito do principio
da dignidade da pessoa humana, pp. 12 e 13, in: https://sigarra.up.pt/fdup/pt/pub_ge-
ral.show_file?pi_gdoc_id=34070 (consultado em 27 de Fevereiro de 2018).

10 Conforme Anexo a Lei- Fundamentagao das prioridades e orientagdes de politica criminal
(artigo 17.9).



as condicOes gerais de concessao de autorizacao de residéncia. Esta autori-
zacao ¢ valida por um periodo de um ano, renovéavel por iguais periodos!:.
Para este efeito, o estrangeiro vitima dispoe do direito a um periodo de re-
flexao, previsto no artigo 111.°, com a dura¢do minima de 30 dias e maxima
de 60 dias, concedido pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras, a fim de a
vitima recuperar e escapar a influéncia dos autores das infraccoes crimi-
nais!2, periodo durante o qual nao pode ser executada qualquer medida de
afastamento. A autorizacao de residéncia ¢ atribuida, apos o termo do prazo
de reflexao, desde que: a) seja necessario prorrogar a permanéncia do in-
teressado em territorio nacional, tendo em conta o interesse que a sua pre-
senca representa para as investigacoes e procedimentos judiciais; b) o in-
teressado mostre vontade clara em colaborar com as autoridades na inves-
tigacao e repressao do trafico de pessoas ou do auxilio a imigracao ilegal; c)
o interessado tenha rompido as relacoes que tinha com os presumiveis au-
tores das infraccoes referidas no namero anterior. Antes do termo do prazo
de reflexao a autorizacao de residéncia pode ser concedida se o interessado
mostrar inequivocamente vontade clara de colaboragao com as autoridades
na investigacao e repressao do trafico de pessoas ou do auxilio a imigracao
ilegal. Sobre as autoridades recai o dever de informacao das vitimas sobre
estas prerrogativas.

Segundo o relatério do Ministério da Administracao Interna, do Observa-
torio do Trafico de Seres Humanos, sobre o ano 2016, ja referenciado, nesse
ano foram notificadas 38 presuntivas vitimas para exercicio do direito ao
prazo de reflexao e concedidas 31 autorizacoes de residéncia.

Por outro lado, o artigo 112.° confere as vitimas de trafico de pessoas ou de
acc¢ao de auxilio a imigracao ilegal que nao disponham de recursos suficien-
tes, antes da concessao da autorizacao de residéncia, a sua subsisténcia, o
acesso a tratamento médico urgente e adequado e a assisténcia psicologica,
bem como seguranca, protecc¢ao, assisténcia de traducao e interpretacao. O
titular de autorizacao de residéncia que nao disponha de recursos suficien-
tes, nomeadamente, com necessidades especificas, como menores de idade,
mulheres gravidas, deficientes, vitimas de violéncia sexual ou outras formas
de violéncia, para além da prestacao de assisténcia médica e social, dispoem
da possibilidade de frequentar programas oficiais (cursos destinados a
aperfeicoar as aptidoes profissionais) com o objectivo de reintegraciao na
vida social normal ou de organizacao do seu regresso ao pais de origem.

1 Se as condi¢des enumeradas no n.° 2 (alineas a), b) e ¢) continuarem a estar preenchi-
das ou se se mantiver a necessidade de protec¢éo da pessoa identificada como vitima de tra-
fico de pessoas, nos termos de legislagéo especial.

12 A contar do momento em que a pessoa interessada manifesta a sua vontade de colaborar
com as autoridades encarregadas da investigacdo ou do momento em que a pessoa em causa
é sinalizada como vitima de tréfico de pessoas.



(artigo 113.9). Em especial, os menores tém acesso ao sistema educativo em
condi¢oOes idénticas as dos cidadaos nacionais, devendo ser providenciada
urgentemente a descoberta da identidade e nacionalidade da vitima, bem
como a localizacao da sua familia, caso se trate de menor nao acompanhado
(artigo 114.°).

A autorizacgao de residéncia concedida pode ser cancelada a todo o tempo
se: a) o portador tiver reatado activa e voluntariamente, por sua prépria
iniciativa, contactos com os presumiveis autores de trafico de pessoas ou de
auxilio a imigracao ilegal; ou b) a autoridade responsavel considerar que a
cooperacao ¢ fraudulenta ou que a queixa da vitima é infundada ou fraudu-
lenta; ou c) a vitima deixar de cooperar (artigo 115.°).

Em outro sentido, a lei em causa, no Capitulo IX (nos artigos 181.° a 191.9),
contém normas incriminadoras e normas de cariz processual. Entre elas
conta-se a definicao e punicao de condutas criminosas conexas com o tra-
fico de seres humanos, como o auxilio a imigracao ilegal, associacao de au-



xilio a imigracao ilegal, angariacao de mao-de-obra ilegal, utilizacao da ac-
tividade de cidadao estrangeiro em situacao ilegal e casamento ou uniao de
conveniéncia’s.

3.5. Entidades competentes para a investigacao

Ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras € atribuida competéncia para in-
vestigar estes crimes e outros com eles conexos, incluindo o trafico de pes-
soas. Prevé-se a possibilidade de recurso a accao encoberta por parte do
Servico de Estrangeiros e Fronteiras no ambito da prevencao e investigacao
de crimes relacionados com a imigracao ilegal em que estejam envolvidas

130 crime de auxilio a imigragao ilegal é punivel com pena de prisao até trés anos e se for
praticado com intencao lucrativa a moldura penal sobe até cinco anos. Se os factos forem pra-
ticados mediante transporte ou manutencao do cidad&o estrangeiro em condigdes desumanas
ou degradantes ou pondo em perigo a sua vida ou causando-lhe ofensa grave a integridade
fisica ou a morte, 0 agente é punido com pena de prisdo de dois a oito anos. O crime de asso-
ciagéo de auxilio a imigragao ilegal é punivel com pena de prisao de um a seis anos. Quem
chefiar ou dirigir os grupos, organizagdes ou associa¢des destinadas a este fim é punido com
pena de prisdo de dois a oito anos. Caso estes crimes sejam cometidos por pessoa colectiva,
as penas aplicaveis sdo as de multa, cujos limites minimo e maximo sao elevados ao dobro,
ou de interdicdo do exercicio da actividade de um a cinco anos. O crime de angariagao de
méao-de-obra ilegal, com intengéo lucrativa, fazendo introduzir no mercado de trabalho ci-
dadé&os estrangeiros que nao sejam titulares de autorizagao de residéncia ou visto que habilite
ao exercicio de uma actividade profissional € punido com pena de prisdo de um a cinco anos,
punicdo que é agravada se for o crime for praticado de forma reiterada, passando a ser san-
cionado com pena de prisdo de dois a seis anos. A utilizagao da actividade de cidadao estran-
geiro em situagdo ilegal constitui crime sancionavel com pena de priséo até um ano ou com
pena de multa até 240 dias e se for utilizado um numero significativo de cidadaos estrangeiros
em situacao ilegal a pena € a de prisdo até dois anos ou pena de multa até 480 dias. Se for
utilizado o trabalho de um cidad&o estrangeiro menor de idade, em situagéo ilegal, ainda que
admitido a prestar trabalho nos termos do Codigo do Trabalho, a moldura penal é de prisdo
até dois anos ou pena de multa até 480 dias. E caso estas situa¢des sejam acompanhadas de
condigdes de trabalho particularmente abusivas ou degradantes, o agente é punido com pena
de prisdo de um a cinco anos, se pena mais grave nao couber por forca de outra disposi¢céo
legal. As pessoas colectivas sdo sancionadas com multa, cujos limites minimo e maximo sao
elevados ao dobro, podendo ainda ser declarada a interdi¢do do exercicio da actividade pelo
periodo de trés meses a cinco anos. O casamento ou unido de conveniéncia, com o Unico ob-
jectivo de obteng&o de um visto, autoriza¢éo de residéncia ou «cartdo azul UE» ou defraudar a
legislagao vigente em matéria de aquisicao da nacionalidade € punido com pena de prisao de
um a cinco anos. Fomentar ou criar condi¢des, de forma reiterada ou organizada, para o casa-
mento ou unido de conveniéncia, &€ conduta proibida e punida com pena de prisao de dois a
seis anos.

A tentativa destes crimes € punivel.



associacoes criminosas, em conformidade com o previsto na Lei n.°
101/2001, de 25 de Agosto. De todo o modo, o regime juridico das acgoes
encobertas para fins de prevencao e investigacdo criminal é aplicavel nos
termos gerais ao crime de trafico de pessoas. A realizacao de accgoes enco-
bertas no ambito do inquérito depende de prévia autorizacao do compe-
tente magistrado do Ministério Publico, sendo obrigatoriamente comuni-
cada ao juiz de instrucdo e considerando-se se este nao proferir despacho
de recusa nas setenta e duas horas seguintes. Se a accao encoberta decorrer
no ambito da prevencao criminal, é competente para autorizacao o Juiz do
Tribunal Central de Instrucao Criminal, mediante proposta do magistrado
do Ministério Publico junto do Departamento Central de Investigacao. A
Policia Judiciaria fara o relato da intervencao do agente encoberto a auto-
ridade judiciaria competente no prazo maximo de quarenta e oito horas
apos o seu termo.

Por seu turno, embora a direccao da investigacao caiba ao Ministério Pu-
blico, que é o titular da accao penal, a Lei de Organizacao da Investigacao
Criminal — Lei n.° 49/2008, de 27 de Agosto — vem atribuir competéncia
reservada da Policia Judiciaria, em virtude da sua autonomia técnica e tac-
tica, ndo podendo ser deferida a outros 6rgaos de policia criminal, para a
investigacao de determinados crimes, entre os quais se conta o crime de
auxilio a imigracao ilegal e associacao de auxilio a imigracao ilegal, bem
como trafico de pessoas, sem prejuizo da competéncia do Servico de Estran-
geiros e Fronteiras (artigo 4.9, n.° 4, alineas b) e ¢)).

Dando cumprimento a da Decisao n.° 2007/845/JAI, do Conselho, de 6 de
Dezembro, a Lei n.° 45/2011, de 24 de Junho, procedeu a criacao do Gabi-
nete de Recuperacao de Activos, na dependéncia da Policia Judiciaria, com
atribuicoes de investigacao analogas as dos 6rgaos de policia criminal. Este
gabinete procede a investigacao patrimonial e financeira por determinacao
do Ministério Publico, tendo por principal funcao identificar, localizar e
apreender bens ou produtos relacionados com a pratica de crimes, interna
e internacionalmente, assegurando a coopera¢ao com os gabinetes analo-
gos de outros Estados. Tem acesso a bases de dados relevantes'4 e tem a
responsabilidade de conservar e gerir os bens imdveis até ao transito em
julgado da decisao. No que respeita ao crime de trafico de pessoas, o Gabi-
nete de Recuperacao de Activos, assegurando o destino dos bens recupera-
dos ou declarados perdidos a favor do Estado por decisao transitada em
julgado. Se, por forca da lei, nao houver destino especial a dar-lhes, o Gabi-
nete procede a sua afetacao a finalidade ptblica ou socialmente 1til, ou a

14 Tais como: Instituto dos Registos e do Notariado, |. P.; Autoridade Tributaria e Aduaneira;
Segurancga Social; Autoridade de Superviséo de Seguros e Fundos de Pensdes; Comissao do
Mercado de Valores Mobiliarios; Banco de Portugal; Autoridade Nacional da Aviagao Civil; Di-
recdo-Geral da Autoridade Maritima.



sua venda e ulterior reparticao do produto obtido. O produto da receita de
bens conexos com o crime de trafico de pessoas reverte para a entidade
coordenadora do Plano Nacional contra o Trafico de Seres Humanos e des-
tina-se a apoiar accoes, medidas e programas de prevencao do trafico de
pessoas e a assistir e proteger as vitimas.

3.6. Especificidades da Lei Processual Penal

O crime de trafico de pessoas e algumas das condutas acima referenciadas
integram os conceitos de “criminalidade violenta”, de “criminalidade espe-
cialmente violenta” e de “criminalidade altamente organizada”, definidos
no artigo 1.°, nas alineas j), 1) e m), do Codigo de Processo Penal. Por “cri-
minalidade violenta” entende-se as condutas que dolosamente se dirigirem
contra a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, a liberdade e auto-
determinacao sexual ou a autoridade publica e forem puniveis com pena de
prisao de maximo igual ou superior a 5 anos; por “criminalidade especial-
mente violenta” as mesmas condutas puniveis com pena de prisao de ma-
ximo igual ou superior a 8 anos e por “criminalidade altamente organizada”
as condutas que integram crimes de associacao criminosa, trafico de pes-
soas, trafico de armas, trafico de estupefacientes ou de substancias psico-
tropicas, corrupcao, trafico de influéncia, participacao econdémica em nego-
cio ou branqueamento. Este enquadramento, onde se situa o crime de tra-
fico de pessoas, nao é indcuo dado que tem varias repercussoes no seio do
procedimento criminal, nomeadamente, em sede da investigacao.

3.6.1. No que respeita ao arguido

Em casos de criminalidade violenta ou altamente organizada, o Ministério
Publico pode determinar que o detido nao comunique com pessoa alguma,
salvo o defensor, antes do primeiro interrogatorio judicial (artigo 143.°, n.°
4 do CPP).

As revistas e buscas efectuadas por 6rgao de policia criminal nos casos de
criminalidade violenta ou altamente organizada, quando haja fundados in-
dicios da pratica iminente de crime que ponha em grave risco a vida ou a
integridade de qualquer pessoa, podem ser realizadas sem prévio despacho
da autoridade judiciaria competente e sem a respectiva presidéncia (artigo
174.9, n.° 5, alinea a) do CPP), devendo, todavia, ser imediatamente comu-
nicada a realizacao da diligéncia ao juiz de instrucao e por este apreciada
em ordem a sua validacao, sob pena de nulidade.

Esta prevista a possibilidade de realizacao de buscas domiciliarias no pe-
riodo afecto ao descanso, entre as 21 e as 7 horas, nos casos de criminali-
dade especialmente violenta ou altamente organizada (artigo 177.°, n.¢ 2,
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alinea a) do CPP), sujeita também a mesma exigéncia de comunicacao ime-
diata ao juiz de instrucao em ordem a sua validacao, sob pena de nulidade.

A intercepcao e a gravacao de conversagoes ou comunicacoes telefénicas
durante o inquérito pode ser solicitada ao juiz dos lugares onde eventual-
mente se puder efectivar a conversacao ou comunicacao telefonica ou da
sede da entidade competente para a investigacao criminal, tratando-se de
criminalidade violenta ou altamente organizada (artigo 187.°, n.° 2, alinea
a) do CPP).

A prisao preventiva pode ser decretada, verificados os respectivos pressu-
postos, no caso de haver fortes indicios de pratica de crime doloso que co-
rresponda a criminalidade violenta ou a criminalidade altamente organi-
zada punivel com pena de prisao de maximo superior a 3 anos (artigo 202.°,
n.° 1, alineas b) e ¢) do CPP). Os prazos de duracao maxima da prisao pre-
ventiva podem, nestes casos, ser elevados (artigo 215.°, n.° 2 do CPP).

A Lein.° Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro's, prevé a perda dos bens do con-
denado pela pratica do crime de trafico de pessoas a favor do Estado e a Lei
presume constituir vantagem de actividade criminosa a diferenca entre o
valor do patrimoénio do arguido e aquele que seja congruente com o seu ren-
dimento licito.

3.6.2. No que respeita a vitima

As vitimas de criminalidade violenta e de criminalidade especialmente vio-
lenta sdo sempre consideradas “vitimas especialmente vulneraveis”, con-
forme previsto no n.° 3 do artigo 67.°-A do Cédigo de Processo Penal. In-
dependentemente da sua constituicao como assistente no processo penal, a
vitima assistem os direitos de informacao, de assisténcia, de protec¢ao e de
participacao activa, tendo direito a colaborar com as autoridades policiais
ou judiciarias competentes, prestando informacoes e facultando provas que
se revelem necessarias a descoberta da verdade e a boa decisao da causa.

A vitima de crime de trafico de pessoas ou contra a liberdade e autodeter-
minacao sexual pode prestar declaracoes para memoria futura, sendo in-
quirida pelo juiz de instrucao criminal, nos termos do n.° 1 do artigo 271.°
do Codigo de Processo Penal, de modo a que o seu depoimento possa, se
necessario, ser tomado em conta no julgamento.

Para salvaguarda da honra e privacidade da vitima e de modo a evitar uma
dimensao da sua revitimizacao, o artigo 87.°, n.° 3, do Cédigo de Processo

15 Lei que estabelece medidas de combate a criminalidade organizada e econdmico-finan-
ceira, nomeadamente um regime especial de recolha de prova, quebra do segredo profissional
e perda de bens a favor do Estado, pela pratica de crimes entre os quais se conta o trafico de
pessoas.



Penal, inverte a regra da publicidade dos actos processuais. Prescreve que
os actos decorram com exclusiao da publicidade no caso de processo por
crime de trafico de pessoas ou contra a liberdade e autodeterminacao se-
xual, exclusdao que nao pode abranger nunca a leitura da sentenca. Com a
mesma finalidade de defesa e proteccao dos direitos pessoais das vitimas, o
artigo 88.2,1n.° 2, do Cédigo de Processo Penal, proibe a divulgacao da iden-
tidade destas, salvo consentimento expresso da propria vitima.

A partir de 2016, segundo o Regulamento das Custas Processuais, as viti-
mas do crime de trafico de pessoas passaram a estar isentas de custas pro-
cessuais quando intervenham no respectivo processo?o.

Esta previsto que, no futuro, as vitimas venham a receber uma quantia pe-
cuniaria do Estado. Trata-se de um apoio estatal com vista a proporcionar
autonomia as vitimas apo6s o seu acolhimento nos respectivos centros de
proteccao, medida que foi anunciada pela Secretaria de Estado para a Cida-
dania e a Igualdade. E uma das medidas que fara parte do Plano de Acco
para a Prevencao e o Combate ao Trafico de Seres Humanos destinado a
vigorar entre os anos de 2018 e 2021, recentemente aprovado pelo Conselho
de Ministros.

3.6.3. No que respeita as testemunhas

O artigo 139.°, n.° 2, do Cédigo de Processo Penal prevé a proteccao das
testemunhas e de outros intervenientes no processo contra formas de
ameaca, pressao ou intimidacao, remetendo a regulacao para legislacao es-
pecial. A Lei n.° 93/99, de 14 de Julho, regula a aplicacdo de medidas para
proteccao de testemunhas em processo penal quando a sua vida, integri-
dade fisica ou psiquica, liberdade ou bens patrimoniais de valor considera-
velmente elevado sejam postos em perigo por causa do seu contributo para

16 DL n.° 34/2008, de 26 de Fevereiro — Artigo 4.°, n.° 1, alinea aa) Estéo isentos de custas:
“As vitimas dos crimes de mutilagao genital feminina, escravidao, tréfico de pessoas, coacgdo
sexual e violagao, previstos e puniveis, respectivamente, nos termos do disposto nos artigos
144 °-A, 159.°,160.°, 163.° e 164.°, todos do Cédigo Penal, quando intervenham no respetivo
processo penal em qualquer das qualidades referidas nos artigos 67.°-A a 84.° do Cédigo de
Processo Penal”.

17 In: https://portal.oa.pt/comunicacao/imprensa/2018/03/08/vitimas-de-trafico-vao-rece-
ber-verba-do-estado-para-se-autonomizarem/ (consultado em 09 de Marco de 2018). Em
nota & comunicagéo social, a Ministra da Presidéncia e da Modernizagao Administrativa, deu
conta das novas medidas e do refor¢o de outras a implementar no Plano de Acgao para a Pre-
vengao e o Combate ao Trafico de Seres Humanos para os anos de 2018-2021 — comuni-
cado publicado in: https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/fi-
cheiro.aspx?v=aec9c57c-ffoe-44b9-albe-e4ad5632e9ad (consultado em 11 de Margo de
2018).
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a prova dos factos que constituam objecto do processo, medidas que podem
compreender também os familiares das testemunhas, as pessoas que com
elas vivam em condi¢Oes analogas as dos conjuges e outras pessoas que lhes
sejam proximas. Trata-se de medidas excepcionais que s6 podem ser apli-
cadas se, no caso concreto, se mostrarem necessarias e adequadas a pro-
teccao das pessoas e a realizacao das finalidades do processo. Esta incluida
a nao revelacao da identidade da testemunha, ocultacao da imagem ou a
distorcao da voz, ou de ambas, de modo a evitar-se o seu reconhecimento,
e outras medidas pontuais de seguranca, nomeadamente, indicacao de re-
sidéncia diferente da residéncia habitual, transporte em viatura fornecida
pelo Estado para poder intervir em acto processual, vigilancia com segura-
nc¢a em compartimento nas instalacoes judiciarias ou policiais a que tenha
de se deslocar, protecc¢ao policial, estendivel a familiares, designadamente,
a pessoa que com ela viva em condi¢Oes analogas as dos conjuges ou a ou-
tras pessoas que lhe sejam proximas, alteracao do local fisico de residéncia
habitual e beneficio de um regime de isolamento face a outros reclusos e a
transporte em viatura diferente, no caso de estar presa. As medidas podem
alargar-se a um programa especial de seguranca que inclui fornecimento de
documentos emitidos oficialmente onde constam elementos de identifi-
cacao diferentes dos originais, alteracao do aspecto fision6mico ou da
aparéncia do corpo, concessao de nova habitacao, no pais ou no estrangeiro,
pelo tempo que for determinado; transporte gratuito da pessoa beneficiaria
e seu agregado familiar e dos respectivos haveres para o local da nova resi-
déncia, criacao de condicOes para angariacao de meios de subsisténcia e
concessao de um subsidio de subsisténcia por um periodo limitado. Tam-
bém esta previsto o acompanhamento de testemunha de especial vulnera-
bilidade por meio de técnico de servico social ou apoio psicologico, se ne-
cessario.

Esta lei estende-se as medidas de proteccao que sejam indispensaveis para
obtencao, nas melhores condicGes possiveis, de depoimentos ou decla-
racoes de pessoas especialmente vulneraveis, ainda que nao exista perigo
para a vida, integridade fisica ou psiquica, liberdade ou bens patrimoniais
de valor consideravelmente elevado.

4. Necessidade do combate

Muito mais que as reiteradas razoes que normalmente sao apontadas de
coisificacao, de instrumentalizacao e de mercantilizacao das pessoas, o tra-
fico humano deve ser combatido por atentar séria e gravemente contra um
dos valores fundamentais que é o da liberdade humana — liberdade da pes-
soa decidir para onde e quando quer ir, liberdade de movimentos, liberdade
de opcao pelo trabalho que quer desenvolver, liberdade de fazer ou de nao



fazer, liberdade de expressao sexual, liberdade de realizacao pessoal, liber-
dade de nao submissao a abusos — enfim, varias modalidades da liberdade
pessoal traduzida na imprescindivel autonomia da pessoa que é completa-
mente coartada pela pratica do crime em questao8. Dai que a lei penal acen-
tue a irrelevancia do consentimento da vitima enquanto causa de justifi-
cacgao neste tipo de crime. De resto, se a rentincia a proteccao da liberdade
pessoal fosse valida penalmente, estaria o legislador a pactuar com a su-
jeicao das pessoas a condicoes de vida indignas, tanto mais que, face as de-
bilidades especificas das vitimas, o consentimento que viesse a ser por elas
dado nunca seria um consentimento totalmente livre.

As pessoas tém um “preco”, ainda que a alguns niveis meramente simbo-
lico. As pessoas estabelecem um “prec¢o” pela sua forca de trabalho, tradu-
zido na sua remuneracao, as pessoas determinam um “preco” em sede de
arbitramento de indemnizacoes por via de violacao dos seus direitos pes-
soais.

Nao é por acaso que o Codigo Penal coloca o crime de trafico de pessoas na
parte respeitante aos crimes contra a liberdade pessoal. Também nao é aci-
dentalmente que a conduta proibida o é em func¢ao dos fins a atingir: “quem
oferecer, entregar, recrutar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher
pessoa para fins de exploracao, incluindo a exploracao sexual, a explo-
racado do trabalho, a mendicidade, a escraviddo, a extraccdo de 6rgdaos ou
a exploracao de outras actividades criminosas™9. Pelo que, nestes termos,
é a liberdade pessoal o bem juridico essencialmente protegido com a incri-
minacao do trafico de pessoas.

5. Conclusao

A comunicacao social pode desempenhar um relevante papel no que res-
peita ao trafico de seres humanos, ao nivel ndo s6 da imprescindivel infor-
macao sobre os factos suspeitos, investigados, julgados e condenados, mas
também na vertente da prevencao deste fendémeno. Indubitavelmente os
mais diversos 6rgaos de comunicacao social podem e devem desempenhar
um influente papel de recomendacao e aviso, contribuindo para divulgacao
dos riscos que correm determinados grupos de pessoas que, pelas suas vul-

» o«

18 A designada liberdade negativa na acepgao de Berlin “auséncia de coercao”, “alguém é
livre apenas enquanto néo tem sua vida controlada por outro”, conforme refere Bertoche, Gus-
tavo, Democracia, cidadania e liberdade, 2007, p. 19 in: https://oficinadefilosofia. fi-
les.wordpress.com/2007/12/gustavo_bertoche_-_democracia_cidadania_e_liberdade.pdf (con-
sultado em 29 de Janeiro de 2018).

19 |talico nosso.



nerabilidades, estarao mais a mercé da actividade dos traficantes de pes-
soas. A comunicacao social tem, neste sentido, um papel educativo e peda-
gbgico.

No presente texto deixamos os principais dados quantitativos relativos ao
crime de trafico de pessoas em Portugal, referentes ao ano de 2016, a partir
de documentos oficiais entre os quais se contam o Relatorio sobre 2016 —
Trafico de Seres Humanos — do Ministério da Administracao Interna / Ob-
servatorio do Trafico de Seres Humanos (Marco de 2017), o Boletim Trafico
de Pessoas: Estatisticas da Justica 2008-2015 do Observatoério do Trafico
de Seres Humanos e o Relatério Anual de Seguranca Interna 2016, do Sis-
tema de Seguranca Interna — Gabinete do Secretario Geral. Daqui se extraiu
que houve sinalizacao de 118 vitimas confirmadas pelos 6rgaos de policia
criminal, 108 em Portugal e 10 no estrangeiro. As vitimas provinham de 23
nacionalidades diferentes, comunitéria e ndo comunitaria, com especial in-
cidéncia em pessoas procedentes de Africa, Asia e Brasil. O ano de 2016,
quando comparado com anos anteriores caracterizou-se por um aumento
de sinalizacoes e também por um aumento de confirmacao de vitimas. Pre-
dominou a utilizacao das vitimas na exploracao laboral, designadamente,
no sector agricola, do sexo masculino, seguida do fim da explorac¢ao sexual.
Houve registo pelos 6rgaos de policia criminal de varios crimes conexos
com o trafico de pessoas: lenocinio e pornografia de menores, associacao de
auxilio a imigracao ilegal, angariacao de mao-de-obra ilegal, casamento de
conveniéncia, auxilio a imigracao ilegal e outros tipos legais ligados a imi-
gracao ilegal.

H4 diversos mecanismos legais de prevencao e repressao desta criminali-
dade, a comecar pela definicdo de um Plano Nacional para a Prevencao e
Combate ao Trafico de Seres Humanos, tendo sido referenciado o do triénio
2014-2017, estando ja a ser preparado e tendo sido anunciado o do triénio
2018-2021, na sequéncia de compromissos internacionais assumidos por
Portugal, designadamente com a Organiza¢ao das Nacoes Unidas, o Con-
selho da Europa, a Uniao Europeia e a Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa, a fim de combater o trafico de seres humanos, de reforcar o
apoio as vitimas e de fortalecer a formacao de profissionais nesta area.

Outros meios internos existem, a saber: a) Lei penal, com a definicao dos
crimes e a cominacao de penas de prisao; b) a Lei de politica criminal, ins-
tituidora dos objectivos, prioridades e orientacoes de politica criminal para
o biénio de 2017-2019 (considerando o trafico de pessoas tanto como crime
de prevencao prioritaria como crime de investigacao prioritaria); c) a Lei da
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério na-
cional, definindo crimes conexos com o trafico de pessoas, conferindo di-
reitos as vitimas tais como a concessao de autorizacao de residéncia, apoio
a sua subsisténcia, acesso a tratamento médico urgente e adequado e as-



sisténcia psicoldgica, bem como seguranca, protecgao, assisténcia de tra-
ducao e interpretacao; d) medidas de combate com competéncias atribui-
das a 6rgaos especializados, designadamente o Servico de Estrangeiros e
Fronteiras, a Policia Judiciaria e o Gabinete de Recuperacao de Activos na
dependéncia desta; e) algumas especificidades processuais no que toca ao
arguido no sentido de viabilizacao e conservagao da prova; f) algumas re-
gras processuais visando a proteccao das vitimas, nomeadamente salva-
guarda da sua honra e privacidade e apoio econémico; g) proteccao de tes-
temunhas e de outros intervenientes no processo contra formas de ameaca,
pressao ou intimidacao. Estas ultimas ferramentas legais estdo fundamen-
talmente ao servico de uma proficiente investigacao e subsequente repre-
ssao do trafico de seres humanos enquanto conduta cerceadora da impres-
cindivel liberdade pessoal.
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