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Reflexos dos direitos humanos sobre os beneficios por incapacidade.

RESUMO

Ao longo da histéria da humanidade, tem havido uma busca pelo bem-estar social através dos
ensinamentos de grandes pensadores, fildsofos e juristas que assumem essa realidade
através de propostas que afetam a verdadeira prote¢do social, a felicidade do cidadéo e,
consequentemente, a dignidade humana dos povos sendo uma eterna busca pelo homem,
portanto, essa protecao, enfatizando que a dignidade da pessoa humana € ao vivo. Entédo, na
evolucao dos sistemas juridicos, surge a necessidade de expandir efetivamente essa protecéo
aqueles que se tornam incapazes de trabalhar, agueles que ndo recebem treinamento para o
trabalho devido a deficiéncia e aqueles que nascem incapazes e nunca poderédo trabalhar. A
proposta do trabalho é trazer trechos e pensamentos desses grandes homens, a fim de dar
exceléncia as normas de concessdo de beneficios pecuniarios a esses cidadao e efetivar a
protecdo social inerente ao Estado para um pais mais justo sem ser uma utopia, dadas as
normas existentes.

Palavras-chave: Dignidade Humana; incapacidade; protecéo social; bem social.
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Reflections of human rights on disability benefits.

ABSTRACT

Throughout the history of humanity there has been a search for social well-being through the
teachings of great thinkers, philosophers and jurists who take this reality through proposals
that effect the true social protection, the happiness of the citizen and consequently the human
dignity of peoples being an eternal search for man, therefore this protection, emphasizing that
the dignity of the human person is the effectuation of human rights not only to mitigate the
effects of so many pains caused by events that have compromised good but independently
that all human beings are happy and have the slightest condition to live. Then, in the evolution
of legal systems, the need to effectively expand this protection arises those who become
incapable of work, those who do not receive training for work due to disability and those who
are born incapable and will never be able to work. The proposal of the work is to bring excerpts
and the thoughts of these great men in order to give excellence the norms of granting pecuniary
benefits to these citizens in order to affect the social protection inherent to the State for a fairer

country without being a utopia given the existing norms.

Keywords: Human dignity; inability; social protection; social good.
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INTRODUCAO

Os direitos humanos sdo uma pretensdo da humanidade existente desde os povos
antigos pelos Hebreus (10 Mandamentos), Muculmanos (Codigo de Hamurabi), Romanos
(doze tabuas), os Gregos (os Pergaminhos) e Orientais (pelos ensinamentos de Buda) e
sempre foi defendido como norma para proporcionar aos seus povos a dignidade humana que
efetiva através de normas positivadas em que o Estado deve tutelar este direito, fornecendo
0 minimo existencial, concluindo que os direitos humanos é uma pretenséo de condi¢gbes de
vida e a dignidade humana séo estas pretensdes transformadas em normas para sua efetiva
aplicacado®.

Esta pretensdo da humanidade desenvolvida pelos grandes lideres e grandes
pensadores, fora desenvolvendo no decorrer da histéria da humanidade passando pela idade
antiga incluindo Platdo, idade média Santo Agostinho e do rei inglés Jodo Sem Terra através
da Carta Magna de 1215, pela idade moderna através da Declaracao de Virginia de 1775 que
gerou a de Declaracdo dos Direitos Humanos dos EUA até imediatamente apds a 22 guerra
mundial, em 1948 com a promulgacao do Pacto de S&o José, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanas que foi positivada pelos paises que tornaram signatarios incluindo o Brasil
na Constituicdo Atual Federal de 05 de outubro de 1988 em seu inciso Il do artigo 1° quando
incluiu esta obrigacdo no ordenamento juridico brasileiro, entre tantas obrigacdes de
proporcionar a protecao social a fim de resguardar o minimo existencial a todos os residentes
no pais e ndo permitir que nenhuma calamidade impeca de ter o minimo para sua
sobrevivéncia?.

Segundo Wagner Rocha D’Angelis no trabalho “Direitos Humanos, a Luta pela Justi¢a”,
sintetiza trés geracdes destes direitos: a primeira refere as prerrogativas decorrentes do
principio da liberdade, em face de uma etapa fundamental na manutencdo dos direitos
humanos; a segunda refere-se mais precisamente ao principio fundamental de igualdade,
oportunidades que todos devem possuir e que o Estado deve oferece sendo o terceiro refere-
se a ao aperfeicoamento dos instrumentos colocados a disposi¢cao dos povos a fim de vencer
a pobreza, a fome e a miséria, concluindo o doutrinador que tais direitos dos povos instituido
pelo filésofo John Rawls, podem servir as transformacgdes imprescindiveis na conjuntura
mundial na medida em que se consolidem como instrumento de moralidade politica

internacional e nacional favorecendo o desenvolvimento humano3“.

1 PORTELA, Paulo Henrigue Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo NogGes de Direitos
Humanos e Direito Comunitario. Salvador: Editora JusPodivm, 2019. ISBN 9788544226599.

2 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo Nogdes de Direitos
Humanos e Direito Comunitario. Salvador: Editora JusPodivm, 2019. ISBN 9788544226599.

3 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo Nogdes de Direitos
Humanos e Direito Comunitario. Salvador: Editora JusPodivm, 2019. ISBN 9788544226599.

4 D’ANGELIS, Wagner Rocha. Direitos Humanos: a luta pela justica. Rio de Janeiro: Comisséo Brasileira Justica e
Paz, 1989.
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Karl Max, um fildsofo aleméo que abriu médo de uma vida tranquila com sua familia e
com seu oficio de docente para defender o socialismo de forma que buscasse uma forma
mais justa de viver equilibrado o homem, destacando com a obra “O Capital’, faz severas
criticas ao capitalismo selvagens®.

O Utilitarismo foi um movimento filoséfico do qual surgiu pelo britanico fildsofo John
Stuart Mill que tinha como pensamento precipuo o conjunto de teorias que afirmava que as
acOes boas tendem a promover a felicidade e as mas, o contrario criando o principio da
utilidade para defender o bem-estar social®.

Chegando a modernidade, John Rawls trouxe em seus ensinamentos a Teoria da
Justica despertando ao desafio de através de situacdo hipotética desenvolver principios que
déo exceléncia a pratica do bem-estar social com a teoria 0 Véu da Ignorancia onde na critica
construtiva das acbes do governo, iguala todos os cidadaos para buscas tratamento ideal de
igualdade sem distinguir riqueza ou pobreza, raga, cor, caracteristicas fisicas, religido”.

Mais na atualidade, temos 0s ensinamentos de Amartya Sen, um filosofo de origem da
india mas em universidade de Londres e principalmente dos EUA desenvolveu seus
ensinamentos com base em trés pilares: Temperanca, Sabedoria e Coragem, destacando de
forma muito peculiar, sem com o objeto de encontrar a exceléncia no bem estar social, a
definicdo de capacitacdo e desenvolvimento considerando a necessidade deste direito
fundamental da humanidade, ser adequado as condi¢des de cada individuo em prol de toda
a sociedade receber a justa necessidade primaria®.

Nos direitos fundamentais do trabalhador, esta incluido aquele que |he cobre na
hipétese de se tornar incapaz e com limitacBes de capacidade laboral, sendo tais direitos,
positivados na Constituicdo Federal Brasileira e regulamentado por leis ordinarias.
Conquistada por influéncia de tantos juristas e pensadores que desenvolveram a historia tais
coberturas para o bem-estar social. Todavia, ha uma tendéncia a ser questionado a aplicacédo
deste direito com a justificativa e modifica¢cdes argumentada uma melhor maneira de protecéo
social implantando efetivamente de forma liberal, porém desprendida do Estado de Direito
com a Democracia de justificativa para restaurar o bem-estar social perdido por ma gestao de
ultimos governos®.

5 FEUER, Lewis. S., MCLELLAN, David T. Karl Marx. Encyclopedia Britannica [online], 1 maio 2022 [consult. 15
jun. 2022]. Disponivel em: https://www.britannica.com/biography/Karl-Marx.

6 PORFIRIO, Francisco. Utilitarismo. Brasil Escola [em linha]. [sem data] [consult. 5 out 2022]. Disponivel em:
https://brasilescola.uol.com.br/filosofia/utilitarismo.htm

7 RAWLS, John. Uma teoria de justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.

8 KANG, Thomas H. Justica e desenvolvimento no pensamento de Amartya Sen. Revista de Economia Politica,
[em linha]. 2011, 31(3), 352-369 [consult. 19 ago 2022]. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/irep/a/zGZt8KxdRrY5NkphjHrZckb/?format=pdf&amp;lang=pt.

9 PORTELA, Paulo Henriqgue Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo Direitos Humanos e
Direito Comunitario. Salvador: Editora JusPodivm, 2019. ISBN 9786556805917.
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Inobstante a necessidade de mudancas, sendo clausulas pétreas tal protecao social, ha
de ter cautelas para que tais direitos fundamentais ndo sejam caracterizados como retrocesso
social.

A proposta é apresentar forma de investigacdo mais eficaz para apurar as fontes de
possiveis equivocos e apontar as sugestdes existentes avancando os limites literais das
normas legais brasileiras considerando as orientacdes dos diversos pensadores mencionados
nesta obra levando em conta que o ordenamento juridico brasileiro que tem (pelo menos
teoricamente) em sua esséncia como fundamento da atual Constituicdo Federal de 1988 a
orientacdo de defesa maxima e plena de garantir a protecéo social, portanto cabendo a efetiva
aplicacdo da ampla defesa e o principio da maxima efetividade para que esta pratica leve a
este resultado em vista que o Estado ao investigar eventuais falhas e consequentemente
ajustes, ndo comprometa tal protecdo social no que refere ao reconhecimento do direito do
cidadao brasileiro que se torna incapaz e com reducao de capacidade laboral receba de forma
justa compativel com o nivel de sua incapacidade, o beneficio financeiro concedido pelo
Estado Brasileiro dependente ou independente de contribuicdo pecuniaria.

Pretendemos, portanto, apresentar um trabalho que reencontre nagueles ensinamentos
de manutencao e exceléncia do bem estar social, mecanismo de efetivo reconhecimento do
direito de protecdo pelos eventos de deficiéncia e invalidez do cidaddo por parte do Estado,
com normas ja existentes por isto método dedutivo e com sugestdes, também método

indutivo.

Outrossim, pretendemos abordar, em sintese, uma breve observacdo dos direitos
humanos no que refere o bem estar social sob a 6tica da filosofia dos estudos africanos tendo
em vista a importancia deste povo que tanto contribuiu para a evolu¢cdo da humanidade.

15



1 UM BREVE HISTORICO

1.1 Das garantias dos direitos fundamentais e da constituicao
federal do Brasil

A evolucao da protecao social no Brasil, seguiu a mesma légica do plano internacional:
origem privada e voluntaria, formacéo dos primeiros planos mutualistas e a interven¢do cada
vez maior do Estado, como exemplo de protecdo as santas casas — 1543, o Plano de
Beneficios dos Orfdos e Vilvas dos Oficiais da Marinha — 1795, o montepio para guardas
pessoal de D. Jodo VI — 1808 até chegar a primeira Constituicdo Federal do Brasil em 182410,

Desde a primeira Constituicdo Federal do Brasil Império de 1824, o Estado teve a
preocupacdo com o bem-estar social protegendo o coletivo, a Previdéncia Social nesta
Constituicéo veio disciplinada no Inciso XXXI do artigo 179, com a garantia aos cidadaos do
direito os “socorros publicos”.

Artigo 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis e Politicos dos Cidadéos
Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranca individual e a
propriedade, sdo garantidos pela Constituicdo do Império, pela maneira
seguinte:

[.]

XXXI. A Constituigdo também garante os socorros publicos!®.

Com a proclamacédo da Republica, o fim do Império e j& com a abolicdo da escravatura
onde 0s escravos passaram a ser cidadaos, a nova Constituicdo Federal 24 de fevereiro de
1891 sobre novo regime que passou a ser republica federativa, em relagdo aos direitos
fundamentais individuais no tocante a liberdade e a queda da supremacia da religido catdlica,
0 surgimento dos principios fundamentais relativo precipuamente a liberdade, foram
assegurados, assim como a igualdade, a seguranca e a propriedade. Este avanco na busca
de conceder a dignidade humana a todos os cidaddos brasileiros e estrangeiros residentes
no pais, foram inseridos na referida Carta Magna, com o consequente direito a vida e o fim da
pena de mortel2.

Nesta Constituicdo Federal de 1891 havia previsto em dois dispositivos relacionados a
Previdéncia Social, artigo 5° e artigo 75, sendo que o primeiro dispunha sobre a obrigacao de
a Unido Federal prestar socorro aos Estados membros em calamidade publica, caso estes
solicitassem. Ja o artigo 75 dispunha sobre a aposentadoria por invalidez, porém somente

10 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 172 ed. Niteroi: Impetus. 2012. ISBN 9788576265597

11 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020, p. 32. ISBN
9788553618613.

12 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Resumo de Direito Previdenciario. Niterdi: Impetus, 2018. ISBN 9788576266112.
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dos funcionarios publicos que viessem a ficar invalidos, nao dependendo de qualquer
contribuicéo por parte do trabalhador, sendo custeada integralmente pelo Estado brasileiro*2.

Em 1892, sob a influéncia dos militares, é instituida, para os operarios do Arsenal da
Marinha, a aposentadoria por idade ou invalidez, além da pensdo por morte — Decreto
127/1892, de 29 de novembro sequencialmente vindo a inserir no ordenamento juridico
constitucional brasileiro desta Constituicdo de 1891, o seguro de acidentes de trabalho em
19109.

A Constituicdo de 1891 foi a primeira a conter a expressao “aposentadoria” a qual era
concedida tdo somente a funcionarios publicos em caso de invalidez como falado
anteriormente. Os demais trabalhadores ndo tinham qualquer protecdo social na

Constituicdo*.

Nesta vigéncia, segundo Fabio Zambitte Ibhahim, o Decreto Legislativo 3.724/1919, o
seguro de acidente de trabalho no Brasil era incumbéncia do empregador assim como a
administracao do sistema, o qual deveria custear indenizacéo para seus empregados em caso
de acidentes como determinava o decreto em favor do operario ou a sua familia, excetuados
apenas os casos de forca maior ou dolo da propria vitima ou de estranhos — artigo 2° do
decreto, indo desde a incapacidade temporaria até a morte®.

Foi aprovado o Decreto Legislativo nUmero 3.724/1919 de 15 de janeiro, que versava
sobre a protecdo aos acidentes do trabalho, acompanhado do Decreto 4.682/1923, de 24 de
janeiro, conhecida por Lei Eloy Chaves, instituiu o ato legislativo criando as Caixas de
Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios, que funcionaram, em todo o territério nacional.
Esta lei (Eloy Chaves) se tornou o marco do direito previdenciario no Brasil, pois o primeiro
sistema de previdéncia social para atender especificamente aos trabalhadores ferroviarios,
com as denominadas Caixas de Aposentadoria e Pensdes dos Ferroviarios, garantindo a eles
a protecdo em caso de invalidez e morte além de protec&o a titulo de assisténcia médica?®.

A Constituicdo Federal de 1934, foi criada no governo do entdo presidente Getulio
Vargas, com a industrializacdo das grandes cidades, especialmente Sdo Paulo e Rio de
Janeiro e as condi¢Bes abusivas de trabalho, as quais levavam a inUmeros acidentes de
trabalho assim como na Constituicho Federal de 1937, ainda no mesmo governo do
presidente da Republica Getulio Vargas, na alinea “m” do artigo 137, instituiu seguros em
decorréncia de acidente de Trabalho, sendo eles: seguro de vida, de invalidez e de velhice.
Foi também, através do Decreto-Lei nimero 288/1938, de 23 de fevereiro houve a edicao do

13 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.
14 |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 172 ed. Niteréi: Impetus. 2012. ISBN 9788576265597.
15 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 172 ed. Niteroi: Impetus. 2012. ISBN 9788576265597
16 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.
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decreto responsavel pela criagédo do Instituto de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do
Estado. Pouco depois, criou o Decreto-Lei 1.142/1939, de 09 de marc¢o a obrigatoriedade dos
condutores de veiculos aos Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Empregados em
Transportes e Cargas. O Decreto-Lei 1.469/1939, de 01 de agosto criou 0 Servico Central de
Alimentagdo dos Institutos de Aposentadoria e Pensdes dos Industriarios e antes da
promulgacdo da proxima Constituicdo de 1946, criou-se o Decreto-Lei 8.742/1946 de 19 de
janeiro, o Departamento Nacional de Previdéncia Social'’.

A nova Constituicdo Federal de 1946, nao representou muitas mudancas relativo a
Previdéncia Social comparando com a anterior. Todavia, foi editada a Lei Organica da
Previdéncia Social em 1960, a qual teve o conddo de unificar todos os dispositivos
infraconstitucionais relativos a Previdéncia Social que até entdo existiam. A Lei Organica
numero 3.807/1960 de 26 de agosto instituiu o auxilio reclusdo, o auxilio natalidade e o auxilio
funeral, tendo, portanto, representado grandes avangos também no plano substancial®®.

Com a nova Constituicdo Federal do Brasil, trouxe a maior inovacao: a instituicdo do
seguro-desemprego, o salario familia que antes sO havia recebido tratamento
infraconstitucional assim como novas normas inseridas no ordenamento juridico brasileiro
relativo a protecdo dos direitos sociais:

- Lei 5.316/1967, de 14 de setembro, incluindo o seguro de acidente de trabalho;

- Lei 6.036/1974, de 01 de maio, desmembrou o Ministério do Trabalho e Previdéncia

Social, dando origem ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social;

- Lei 6.125/1974 de 04 de novembro, criou a Empresa de Processamento de Dados da
Previdéncia Social — DATAPREV;

- Foi editado o Decreto 77.077/1976, de 24 de janeiro, instituiu a Consolidacéo das Lei
Previdéncia Social e a Lei 6.439/1977, de 01 de setembro criou o SINPAS — Sistema Nacional
de Previdéncia e Assisténcia Social e o Decreto 89.312/1984, de 23 de janeiro aprovou a nova

Consolidagdo das Leis da Previdéncia Social*®.

Com a atual Constituicdo Federal Brasileira, de 05 de outubro de 1988, que foi
denominada de “Constituicdo dos Direitos Sociais”, marcou o retorno de um Estado
Democrético de Direito no Brasil que completou diversos direitos e garantias fundamentais
aos cidaddos?® ampliou a garantia de todos os direitos sociais mais elementares
proporcionando em qualquer ato, o principio da dignidade humana conforme o disposto no
Inciso Il do artigo 1° da CFB.

17 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.
18 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.
19 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.
20 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.

18



Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

[l - a dignidade da pessoa humana;

O artigo 201 da atual Constituicdo Federal Brasileira, prevé a protecdo social sobre os
riscos de velhice, doenca, o entdo tempo de trabalho, da maternidade, atividades laborais
especiais e invalidez através de beneficios previdenciarios e o artigo 203, dos beneficios
assistenciais ao deficiente.

Artigo 201, da CFB/05.10.1988:A previdéncia social sera organizada sob a
forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de
filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atendera, na forma da lei, a:

| - Cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o
trabalho e idade avancada;

Artigo 203, da CFB/05.0ut.1988: A assisténcia social sera prestada a quem
dela necessitar independentemente de contribuicdo a seguridade social e tem
por objetivo:

[...]
IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéo de sua integragdo a vida comunitaria?®.

A Constituicdo Federal do Brasil de 05 de outubro de 1988, tratou, pela primeira vez da
Seguridade Social, entendida este como um conjunto de ac¢des nas areas de Saulde,
Previdéncia e Assisténcia Social. E a marca evidente do Estado de Bem-Estar Social e criou-
se o0 |Instituto Nacional do Seguro Social, autarquia federal pela Lei Federal
8.029/12.abril.1990 reunindo custeio e beneficio?2.

Em 24. julho de 1991, vigorou os diplomas basicos da Seguridade Social: a Lei Federal
8.212 — Plano de Custeio e Organiza¢do da Seguridade Social e a Lei 8.213 com a mesma
data que é o Plano da Previdéncia Social, revogando a Lei Organica da Previdéncia Social
namero 3.807/19.nov. 1960.. O Regulamento da Previdéncia Social foi aprovado pelo Decreto
3.048/16 de novembro de 19992,

As leis basicas da previdéncia tém sofrido diversas alteracdes, o que provoca enormes
dificuldades de os operadores de direito ver reconhecido o direito do cidadao a habilitacéo

21 BRASIL. [Constituicéo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: texto constitucional promulgado
em 05 de outubro de 1988, com as alteracdes adotadas pelas Emendas constitucionais n°s 1/1992 a 116/2022,
pelo Decreto legislativo n° 186/2008 e pela Emendas constitucionais de revisdo n°s 1 a 6/1994. 592 ed. Brasilia:
Céamara dos Deputados, 2022. ISBN 9788540208407.

22 |BRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 172 ed. Niterdi: Impetus. 2012. ISBN 9788576265597

23 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 172 ed. Niter6i: Impetus. 2012. ISBN 9788576265597
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nos beneficios por incapacidade por acidente ou ndo de trabalho e assistencial?*. Atualmente
houve muitas reformas previdenciarias em dissonancia com a atual Constituicdo Federal
Brasileira de 05.de outubro 1988, como a Emenda Constitucional nimero 103/2019, 12 de
novembro, comprometendo a efetividade da dignidade humana deste grupo de cidadaos
incapazes ou acidentados.

A dignidade da pessoa humana e seus reflexos no sistema de protecdo social,
caracteristica principal da atual Constituicdo Federal Brasileira de 05 de outubro de 1988,
sendo adequadamente interpretada sobretudo a protecdo voltada aos incapacitados e as
pessoas com deficiéncia, objeto de nosso trabalho e estudo, proporcionara ao aplicador do
direito uma eficaz protecdo sobretudo dentro das perspectivas sociais de cada caso

concreto?.

Segundo, Luis Roberto Barroso, atual

ministro do Supremo Tribunal Federal do Brasil — STF, “a dignidade da pessoa humana
, como atualmente compreendida, se assenta sobre o pressuposto de que cada ser humano

possui um valor intrinseco e desfruta de uma posigéo especial no universo”?.

A protecao social no Brasil ndo ganhou contornos diferentes do resto do mundo, tendo
iniciado com a caridade, mutualismo de carater privado e facultativo, depois pelo seguro social
até a atualidade tentando consagrar na Constituicdo Federal do Brasil de 1988, inclusive com
a influéncia do direito internacional: Declaracdo dos Direitos e Deveres do Homem; Carta
Social Europeia — 1961; Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — 1948 e Convencao
Americana sobre Direitos Humanos — 1969%’.

1.2 Da garantia dos direitos fundamentais e do ordenamento
juridico portugués

Inaugurou a monarquia, marcando o inicio da histdria da democracia de Portugal que
nasceu com a Revolucéo Liberal de 1820, consagrando os direitos e deveres individuais de
todos os cidaddos portugueses dando primazia aos direitos humanos nomeadamente a
garantia de liberdade, da igualdade perante a lei, da seguranca propriedade, da reducdo dos

24 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 172 ed. Niter6i: Impetus. 2012. ISBN 9788576265597

25 BITTENCOURT, André Luiz Moro. Manual dos beneficios por incapacidade laboral e deficiéncia. 32 ed. Curitiba:
Alteridade Editora, 2019. ISBN 9788565782425.

26 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a construgéo
de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Belo Horizonte: Férum, 2013, p. 72. ISBN
9788577006397.

27 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.
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poderes Rei, destacando os poderes sendo o Judiciario das Cortes, o Executivo do Rei e
Judicial, dos Tribunais.

Embora a Constituicdo de 1822 tenha vigorado por pouco tempo, a instauracdo dos
principios constitucionais referentes a democracia, representacdo popular, separacdo de
poderes e igualdade juridica e respeito pelos direitos pessoais, ndo sé iniciou 0 pensamento
democratico, mas também a tradi¢cdo republicana em Portugal, pois referente a monarquia,
apenas se conservava 0 simbolo da coroa. Em junho de 1823, o movimento
contrarrevolucionario Vila rangcada, que objetivava a restauragédo do absolutismo, comandado
por D. Miguel, imp6e o retorno das leis tradicionais do reino, regressando, assim, a
absolutizacéo irracional de autoridade.

A primeira grande Constituicdo da histéria portuguesa foi a de 1822. Definida como
sendo bastante progressista para a época, inspirou-se, numa ampla parte, no modelo da
Constituicdo Espanhola de Cadis, datada de 1812, bem como nas constituicbes Francesas
de 1791 e 1795, sendo marcante pelo seu espirito amplamente liberal, tendo ab-rogado
inimeros velhos privilégios feudais, caracteristicos do regime absolutista. Estava dividida
em seis titulos e 240 artigos, tendo, por principios fundamentais: a consagracao dos direitos
e deveres individuais de todos os cidaddos Portugueses (dando primazia aos direitos
humanos, nomeadamente, a garantia da liberdade, da igualdade perante a lei, da
seguranca, e da propriedade)?.

E possivel que a Constituicdo ndo tenha tido maior vigéncia devido a falta de preparo
dos proprios governantes, pois o ciclo evolutivo social iria, cada vez mais, solicitar que o
monarca se afastasse do comando, dando amplitude para que o povo exigisse reformas em
beneficio proprio. Com a queda do texto de 1822, logo instalou-se novamente a monarquia
absolutista.

Se comparada a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a Constituicdo Portuguesa de
1822 foi a incentivadora para a criacdo de um capitulo mandamental no qual direitos pessoais
fossem priorizados, garantindo a todos a protecdo da Nagdo?®.

Com isso veio a chamada Constituicdo de Portugal de 1826. Esta Carta Constitucional
representou um compromisso entre a doutrina da soberania nacional, adotada sem
restricbes pela Constituicdo de 1822, e o desejo de preservar os direitos régios, o que
descontentou os vintistas, que eram mais radicais, e 0s absolutistas, bastante mais
conservadores. Acabou, todavia, por ser jurada por todos, incluindo D. Miguel.

28 ROMANO, Rogério Tadeu. O poder moderador e a carta constitucional de 1826 em Portugal. Jus.com.br [em
linha]. 21 maio 2020 [consult. 27 set. 2022]. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/82390/0-poder-moderador-
e-a-carta-constitucional-de-1826-em-portugal

29 JUNG, Mariana Kovara. 1822: uma analise da primeira constituicdo de Portugal, através do olhar de J. J. Gomes
Canotilho. In: Anais da Xl Mostra Cientifica do Cesuca [em linha]. Cachoeirinha: Faculdade Cesuca, nov. 2018,
pp. 1-8 [consult. 10 set 2022]. Disponivel em: https://ojs.cesuca.edu.br/index.php/mostrac/article/view/1458
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A Carta vigorou durante trés periodos:- o primeiro entre Julho de 1826 e Maio de 1828,
data em que D. Miguel convocou os trés Estados do Reino, que o aclamaram rei e
decretaram nula a Carta Constitucional; - 0 segundo iniciou-se em Agosto de 1834, com a
vitéria do Partido Liberal na Guerra Civil e a saida do Pais de D. Miguel, e termina com a
revolucdo de Setembro de 1836, que proclama de novo a Constituicdo de 1822 até se
elaborar nova Constituicdo, o que sucedeu em 1838 e o terceiro periodo comeca com 0
golpe de Estado de Costa Cabral, em Janeiro de 1842, e s6 termina em 1910, com a
Republica. Durante este ultimo periodo sofreu trés revisdes profundas, em 1852, 1885 e
1896.sobre a restauracdo da Carta Constitucional, tem-se, na doutrina: Maria M. Tavares
Ribeiro (a restauracdo da Carta Constitucional e a revolta de 1844) e Fernando Carroga (a
maconaria e a restauracéo da Carta Constitucional)®°,

Tanto a Constituicdo de 1822 e a Carta Constitucional outorgada por Luis XVIII de
Franca em 1814, tiveram ainda influéncia doutrinal as ideias de Benjamin Constant. As suas

caracteristicas mais importantes sdo as seguintes:

1) A carta € uma concessao régia, que ndo sé nao afirma, ao contrario da Constituicao
de 1822, o principio da soberania popular, como concede ao rei um importante papel na
ordenacdo constitucional,

2) Estipula o principio da separacdo de poderes que, além dos classicos trés,
legislativo, executivo e judicial, passa a ter mais um, o moderador. O poder legislativo
pertence as Cortes com a sanc¢ao do rei e é exercido por duas camaras: a dos Deputados,
eletiva e temporaria e a dos Pares, com membros vitalicios, nomeados pelo rei e sem
numero fixo, sendo os lugares hereditarios. O poder moderador, o mais importante, pertence
exclusivamente ao rei, que vela pela harmonia dos outros trés poderes e nao esta sujeito a
responsabilidade alguma. O poder executivo também pertence ao rei, que o exercita através
dos seus ministros. O poder judicial é independente e assenta no sistema de juizes e
jurados;

3) A Carta enumera ainda os direitos dos cidadaos, de que os mais importantes sdo o
direito de liberdade de expressao, oral e escrita, 0 direito de seguranca pelo qual ninguém
pode ser preso sem culpa formada, e o direito de propriedade. Mas néo indica quaisquer
deveres, 0 que é bastante significativo. Embora liberal, ficou longe do espirito democratico
da Constituicdo de 1822.

30 JUNG, Mariana Kovara. 1822: uma analise da primeira constituicdo de Portugal, através do olhar de J. J. Gomes
Canotilho. In: Anais da Xl Mostra Cientifica do Cesuca [em linha]. Cachoeirinha: Faculdade Cesuca, nov. 2018,
pp. 1-8 [consult. 10 set 2022]. Disponivel em: https://ojs.cesuca.edu.br/index.php/mostrac/article/view/1458
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Contudo, foi efémera a sua vigéncia — em 10 de fevereiro de 1842, Costa Cabral é
saudado com vivas a Carta na sua chegada ao Porto, e ao regressar a Lisboa procede a um
golpe de Estado e restaura a Carta Constitucional de 18263132,

A Constituicdo de 1838 teve ainda como decisdo pré-constituiste, a revolugédo
setembrista de 1836, cujo grande obreiro foi Passos Manuel, apoiado na burguesia industrial,
proletariado urbano e classe média. A feitura da Constituicdo foi realizada através de um
procedimento democratico indireto, mediante uma Assembleia Constituinte soberana e foi
sujeita a sancdo real da Rainha D. Maria Il. As fontes inspiradoras externas deste texto
constitucional foram a Constituicdo brasileira, a Constituicao francesa de 1830, a Constituicdo
belga de 1831 e a Constituicdo espanhola de 1837.

No entanto, cumpre frisar que o texto constitucional acabou por acolher
elementos das experiéncias constitucionais portuguesas que lhe
antecederam, ou seja, da Constituicdo de 1822 e da Carta Constitucional de
1826. O seu “aspeto hibrido” e a sua curta duragao favoreceram erradamente
a “imagem de breve interludio” que esta Constituicdo veio pareceu revestir na
nossa Histdria Constitucional®.

Em plena sintonia, as carateristicas distintivas desta Constituicdo foram, entre outras, o
regresso: (i) a triparticdo de poderes tradicional; (ii) & consagracdo da matéria de direitos
fundamentais num titulo autébnomo (a semelhanca da Constituicdo de 1822); (iii) e a mencao
expressa da soberania nacional. A vigéncia da Constituicdo sO se estendeu até 1842, altura
em que um golpe de Estado colocou Costa Cabral no poder, restaurando a Carta
Constitucional de 1826.

Este retorno a Carta Constitucional de 1826 atesta a sua durabilidade no tempo. E
importante mencionar que, para que este texto constitucional ndo perdesse a sua
normatividade, foram introduzidas sucessivas alteragbes mediante a forma de Atos
Adicionais, em 1852, 1885, 1896 e 19073“.

31 ROMANO, Rogério Tadeu. O poder moderador e a carta constitucional de 1826 em Portugal. Jus.com.br [em
linha]. 21 maio 2020 [consult. 27 set. 2022]. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/82390/0-poder-moderador-
e-a-carta-constitucional-de-1826-em-portugal

32 “A Carta Constitucional teve como fontes inspiradoras a RIDB, Ano 2 (2013), n° 1 | 235 Carta brasileira de 1824
e, indiretamente, a Carta francesa de 1814 e teve uma vigéncia notavelmente duradoura — de aproximadamente
sete décadas — ainda que com varios interregnos. A Carta pretendeu ser um “meio-termo”, uma “via
compromissoéria” entre a ideia de soberania nacional, defendida pela esquerda liberal, e a intengdo de reforgar
as as prerrogativas régias, pugnada pela direita absolutista e pela direita liberal conservadora” (SARDICA, 2012
apud BOTELHO, 2013, p. 234).

33 SILVA, 2012 apud BOTELHO, 2013, p. 236. BOTELHO, Catarina Santos. A histéria faz a Constituicdo ou a
Constituicao faz a histéria? — Reflex6es sobre a historia constitucional portuguesa. Revista do Instituto de Direito
Brasileiro [em linha]. 2013, 2(1), 229-247 |[consult. 18 set 2022]. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2911122

34 BOTELHO, Catarina Santos. A historia faz a Constituicdo ou a Constituicdo faz a histéria? — Reflexdes sobre a
historia constitucional portuguesa. Revista do Instituto de Direito Brasileiro [em linha]. 2013, 2(1), 229-247
[consult. 18 set 2022]. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2911122
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A Constituicdo Politica de Portuguesa de 1838, foi uma sintese das constituicdes
anteriores (1822 e 1826) com aquelas caracteristicas basicas com a tripartida dos poderes,
porém com o bicameralismo das Cortes (Camara dos deputados e dos senadores) e
descentralizo administrativo assim como a manutencdo dos direitos fundamentais, porém

elimina o poder moderador.

As suas caracteristicas fundamentais séo o principio classico da tripartida dos poderes,
0 bicameralismo das Cortes (Camara dos Senadores e Camara dos Deputados), o veto
absoluto do rei e a descentralizacdo administrativa. Define também no art.° 98 a excluséo
dinastica definitiva do ex-infante D. Miguel de Braganca e de todos os seus descendentes (ou
seja, o ramo Miguelista). Esta Constituicdo reafirma a soberania nacional, restabelece o

sufragio universal direto e elimina o poder moderador.

Contudo, foi efémera a sua vigéncia — em 10 de Fevereiro de 1842, Costa Cabral é
saudado com vivas a Carta na sua chegada ao Porto, e ao regressar a Lisboa procede a um
golpe de Estado e restaura a Carta Constitucional de 1826.

A Constituicdo Politica da Monarquia Portuguesa de 1838 foi o terceiro texto
constitucional portugués®-36. A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1911, de 11. margo,
no governo de Hirtze Ribeiro de 1895 conhecida como “ignébil porcaria”®, tendo em vista a
realizacdo e eleicdes para a Assembleia Nacional Constituinte de 28. maio.1911, onde foi
eleito 226 deputados, sendo maioria do Partido da Republica Portuguesa.

Nesta nova carta constitucional foi incluido titulo com os direitos garantias individuais
incluindo liberdade, igualdade, propriedade e resisténcia e o0s direitos e garantias

fundamentais foram preservados®’.

A Constituicdo consagrava, no seu Titulo Il (Dos direitos e garantias individuais), os
direitos e garantias individuais tipicamente liberais, ja inclusos nas anteriores Constituicdes e

35 PORTUGAL. Assembleia Nacional Constituinte. Constituicdo de 1838 [em linha]. Lei de 24 abr. 1838 [consult. 2
set 2022]. Disponivel em: https://www.fd.unl.pt/Anexos/Investigacao/1058.pdf.

36 Qutro texto constitucional a vigorar em Portugal foi a Constituicdo de 1838, que resultou de um compromisso
entre as teses liberais da Constituicdo de 1822 e as teses mais conservadoras expressas na Carta Constitucional
de 1826 que dera origem ao sistema bicameral com a criagdo do Pariato. Elaborado e decretado pela Assembleia
Constituinte, eleita na sequéncia do setembrismo, este texto constitucional consagra novamente o principio
democratico, a independéncia e a divisao tripartida dos poderes legislativo, executivo e judicial, além de substituir
o Pariato pelo Senado eletivo. Ao contrario do estatuido na Constituicao de 1822, o Rei continua, na linha da
Carta Constitucional, a gozar do poder de sancéo das leis e de dissolugdo da Camara dos Deputados quando
assim o exigir a salvacéo do Estado.

37 Com a Proclamacéo da Republica a 5 de outubro de 1910, tornou-se necessario elaborar uma Constituigdo que
estabelecesse os fundamentos do novo regime politico. A elaboracdo e aprovacdo da Nova Constituicdo
Republicana, concluida a 21 de agosto de 1911, esteve a cargo de uma Assembleia Nacional Constituinte. Apds
a aprovacao da Constituicdo, a Assembleia Nacional Constituinte elegeu o primeiro Presidente da Republica,
Manuel de Arriaga, por sufragio secreto, e transformou-se no Congresso da Republica, desdobrando-se na
Cémara dos Deputados e no Senado, nos termos previstos nas disposi¢des transitérias do texto constitucional
de 1911. A primeira Constituicdo da Republica espelha os principios liberais de 1820-1822, nomeadamente a
consagracdo do sufragio direto na eleicdo do Parlamento, a soberania da Nacdo e a separacdo e divisao
tripartida dos poderes politicos. No entanto, ndo consagrou ainda o sufragio universal, nem deu a capacidade
eleitoral as mulheres, aos analfabetos e, em parte, aos militares.
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na Carta Constitucional. Com efeito, ao longo dos trinta e oito niumeros do art.° 3.°, sdo
consagrados um vasto leque de direitos, dos quais se destacam a liberdade (n.° 1) — definida
pela férmula “ninguém pode ser obrigado a fazer ou a deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude da Lei” —, a igualdade civil (n.° 2) — traduzida no principio “a Lei é igual para todos”
—, o direito de propriedade (n.° 25), ou o direito de resisténcia a quaisquer medidas tendentes
a deprimir as garantias individuais legalmente salvaguardadas (n.° 37). A estes juntaram-se
novos direitos caracteristicamente republicanistas, e a afirmacéo plena de outros, como a

igualdade social (n.° 3) entre todos os cidaddos®®.

Na Constituicdo de 1933, esta Carta considerada como fundador do Estado Novo
inspirado nos ideais de Salazar, baseada no corporativismo, assim o tipo de Estado era uma
Republica Corporativa de forma unitaria regional, incorporando as “provincias ultramarinas”
consagrando o ideal de Salazar de preservar a Nacdo Portuguesa como uma nacdo. O ato
colonial, no entanto, preconiza a separacdo completa da governanca entre metropole e a

provincias ultramarinas.

Na atual Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, contém um capitulo no titulo
Il (Capitulo 1) especifico que trata das principais caracteristicas, que sao libertar o pais da
ditadura e do colonialismo; destacar as rela¢des internacionais como o direito das convencdes
internacionais ratificados por Portugal — artigo 7°; todos os cidadaos tem a mesma dignidade
social e sdo iguais perante a lei —artigo 13 e 0s estrangeiros tem 0s mesmos direitos exceto
direitos politicos - artigo 15. Na mesma atual Constituicdo Federal, contém ainda no capitulo
no titulo Il (Capitulo 1) especifico que trata de direitos e deveres sociais e fundamentais.

Artigo 1° - “Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa
humana e na vontade popular e empenhada na constru¢cdo de uma sociedade livre, justae
solidaria”.

No ordenamento portugués, existem efetiva politica de protecdo social inclusive com
norma especifica como medida preventiva de protecdo a salde, a Lei 36/1998, a puni¢cao para
guem age com violéncia contra os vulneraveis através do artigo 152, do Cdodigo de Processo
Penal Portugués, entretanto ndo ha norma especifica de protecéo a crianca e ao adolescente
de violéncia visto que é tratado pela Constituicdo da Republica Portuguesa no artigo 69 e item
1 como a sequir:

Artigo 69 — As criancas tém direito a protecdo da sociedade e do Estado,
como vista ao seu desenvolvimento integral, especialmente contra todas as
formas de abandono, de discriminacdo e de opressdo e contra 0 exercicio
abusivo da autoridade na familia e nas demais instituicéo.

Os jovens gozam de protec@o especial para efetivacdo dos seus direitos
econdmicos sociais e culturais, nomeadamente:

a) No ensino, na formacao profissional e na cultura;

b) No acesso ao primeiro emprego, no trabalho e na seguranca social®®.

38 REIS, Antonio. Portugal Contemporaneo. Lisboa: Publica¢des Alfa/Reader’s Digest, 1996.
39 PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa. Porto: Porto Editora, 2020. ISBN 9789720002136.
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2 DOS DIREITOS HUMANOS

2.1 Da evolugdo histérica dos direitos fundamentais, da
dignidade humana e bem-estar social segundo alguns
pensadores e lideres da humanidade

Para Platéo, fil6sofo do século IV a.C., a Justica é sabia, harménica e feliz e a negacéo
€ injustica. E a justica divide em CIDADE onde cada individuo deve cumprir seu papel: -
filésofo: - governar/guerreiro: - proteger/temperados: - trabalhar e essa harmonia desenvolvida
com aptiddo da alma, realiza-se a Justica. Esta era a justica social Sécrates, principal
personagem de Platdo que por sua vez apresentava seus pensamentos sempre através de
didlogos polémicos, conceituava Justica em trés pontos: temperanca, razao e coragem, sendo
a primeira o desejo da carne, o segundo a busca da verdade e o terceiro a protecdo dos
corpos*.

Aristoteles, um grande pensador grego da antiguidade também e seguidor do seu
mestre Platdo, que viveu entre 384 e 322 a.C., nasceu na Macedonia e permaneceu |a por
toda sua vida. Destacou em seus trabalhos, a Etica, tdo importante na politica.

Santo Agostinho, um ateu que se tornou um religioso e através deste oficio desenvolveu
pensamentos que até hoje influenciam nas normas juridicas ocidental no que concerne aos
direitos iguais e de justi¢a social para o fim de bem estar social como influenciador das normas
do direito romano uma vez que o respeito rigorosamente aos ensinamentos de Deus devem
sobrepor as normas do homem, onde o homem de bem deve seguir sem guestionamento e
aprimorar as normas regentes de harmonia e respeito aos direitos fundamentais aos mais
basilares direitos fundamentais do ser humano sem o qual ndo h4, sempre em direcéo a
Deus*.

Para Sdo Tomaz de Aquino, um grande fildsofo e pensador além de tedlogo seguidor
de Aristételes que viveu por volta do ano 1225 a 1274, foi marcado principalmente por ligar
aos seus pensamentos sobre Cristianismo e seus ensinamentos, bem como defendia que é
necessario que toda virtude moral produza o bom na obra respetiva, assim como fazer bem o
gue obra. Pois bem, para que alguém atue de forma plenamente virtuosa sdo necessarias
duas coisas: primeira, a realizacdo de obras justas; segunda, que o faga com boa intencao.
Esses dois elementos ndo séo dissociaveis nas demais virtudes morais.

40 Sobre a estreita relagdo entre virtude e justica no pensamento platonico e aristotélico, diz Norberto Bobbio (2004,
p. 661): “[...] Platdo tendia a considerar a justica e a virtude como sindnimos e Aristoteles identificava a Justica,
em seu sentido mais amplo, como completa virtude e como exceléncia no verdadeiro sentido da palavra”.

41 PESANHA, José de Américo Motta. Santo Agostinho (354-430) Vida e Obra. Sdo Paulo: Abril Cultural, 1980.
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Porém, essa dissociacao pode perfeitamente ocorrer no que se refere a justica. Seus
pensamentos ndo sé influenciaram no ensinamento da teologia como na politica porque
destacava a necessidade de os governantes considerarem 0s ensinamentos da igreja para
encontrar uma maneira justa para a sociedade. Para ele o direito natural esta atrelado
diretamente a justica®?.

Em sua obra De Trinitate, Santo Agostinho afirma que: “é justa a alma que segundo os
ditames da ciéncia e da razdo da a cada um o que a cada um pertence, na vida e nos

costumes™3.

Karl Marx, um pensador genuinamente socialista, viveu entre 1818 e 1883, foi um
filosofo e revolucionario socialista alem&o. Criou as bases da doutrina comunista, onde criticou
o capitalismo. Sua filosofia exerceu influéncia em varias areas do conhecimento, tais como
Sociologia, Politica, Direito e Economia. Karl Marx dedicou-se a escrever teses sobre o
socialismo e manteve contato com 0 movimento operario europeu. Fundou a "Sociedade dos
Trabalhadores Alemaes". Junto com Engels, adquiram um seminario e se integraram a "Liga
dos Justos", entidade secreta de operarios alemaes, com filiais por toda a Europa. Suas obras
contribuiram muito para formar as formas de governo do ocidente para encontrar uma justica
social onde principalmente os operarios obtivesse garantias de justica social. Fora perseguido
e expulso diversas vezes quando a empolgacédo tomava conta de seus discursos, por isto
viveu na Bélgica, Londres, saiu e retornou aonde veio a falecer de depressdo quando sua
grande companheira, a esposa faleceu*t.

Sua maior contribuicdo no seu legado literario foi a obra “O Capital “onde faz severas
criticas ao capitalismo quando este compromete a verdadeira justica social®.

No mesmo século XIX, chegamos a John Stuart Mill, um filésofo britAnico que viveu
entre 1806 e 1873 e influenciado por Adam Smith, defendeu e se tornou seus precursores do
utilitarismo, movimento filoséfico que era conceituado como “um conjunto de teorias que
afirma que as a¢des boas tendem a promover a felicidade e ao contrario, promove o oposto”.

O utilitarismo trata-se de uma moral eudemonista que busca o bem-estar social pleno
de todos e ndo s6 de uma pessoa, sendo um liberal porque sempre buscou através do
defendido “principio da utilidade”, critério geral de moralidade tanto das acdes individuais do

42 CHENU, Marie-Dominique. St. Thomas Aquinas. Encyclopedia Britannica [online], 18 abr. 2022 [consult. 15 jun.
2022]. Disponivel em: https://www.britannica.com/biography/Saint-Thomas-Aquinas.

43 CHENU, Marie-Dominique. St. Thomas Agquinas. Encyclopedia Britannica [online], 18 abr. 2022 [consult. 15 jun.
2022]. Disponivel em: https://www.britannica.com/biography/Saint-Thomas-Aquinas.

44 MARX, Karl. Contribuicdo a critica da economia politica. Sdo Paulo: Expresséo Popular, 2008.

45 FEUER, Lewis. S., MCLELLAN, David T. Karl Marx. Encyclopedia Britannica [online], 1 maio 2022 [consult. 15
jun. 2022]. Disponivel em: https://www.britannica.com/biography/Karl-Marx.
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governante como as decisdes politicas, econémica, dominio social e judiciario com reflexo no
coletivo. E uma ética normativa que rejeita o egoismo*®.

Na instauracdo de sua doutrina, John Stuart Mill estabeleceu alguns principios
fundamentais de bem-estar social: bem-estar (fisico, moral e intelectual); agregacéo (todos
devem ser afetados para o fim do bem-estar social); da imparcialidade (prazeres e sofrimentos
tem 0 mesmo peso) e racionalidade (deve ser calculado todos os atos do governante para
propor efetivamente bem-estar social satisfativo a todos os individuos possiveis, a sua
satisfacdo e felicidade). Por ultimo, John Stuart Mill sistematizou o principio da utilidade na
seguinte forma: quesitos concretos: sistema politico, legislacéo, justica, politica e econdmica.

John Rawls, um fildsofo contemporéneo que faleceu em 2002, criou através de uma
obra (a mais conhecida e influente neste particular) a “Teoria da Justi¢a”, que usa o artificio
da situacao inicial ou posicao original para justificar a justificativa equitativa do qual pretendeu
gue todos fossem ofertados igualmente pela justica e protecdo social que servia para
estruturar as instituicdes politicas para este fim.

John Rawls chamava a imaginacdo situacdo hipotética para extrair principios onde
ninguém imagina quem tem vantagem ou desvantagem e que nao ha distingdo entre pobres
e ricos, cor, sexo, caracteristicas biolégicas e mentais, religido e preferéncias morais, era o
chamado “véu da ignorancia”. Com isto ele encontrou dois principios: liberdade igual e
igualdade democratica que resultam em principio da oportunidade justa basicamente

encontradas nos direitos e deveres fundamentais.

John Rawls defendia que as desigualdades sociais e econdmicas devem ser ordenadas
para que possa simultaneamente beneficiar os mais e menos favorecidos da sociedade com
justas oportunidades e condicdes igualitarias. Desta forma, a justica equitativa é fruto da
busca de ideal de justica para neutralizar as contingéncias e circunstancias sociais do ponto
de vista moral. Os principios basicos encontrados por John Rawls sdo:

Principio da Liberdade: cada pessoa deve ter direitos iguais 0 mais abrangente possivel
e que seja compativel com os outros. Principios da Igualdade: As desigualdades sociais e
econdmicas devem ser ordenadas considerando, de forma razoavel, as diferencas, posi¢cdes
e cargos (oportunidades iguais)*’.

Esclarece John Rawls que era um critico de Robert Nozick que defendia que a
propriedade privada néo deve ter interferéncia do Estado; criticava também o Atomismo de
Sado Tomaz de Aquino porque discorda da visao individualista do método contratual. E por fim,

46 JOHN Stuart Mill and the 1866 petition. UK Parliament [online], 2022 [consult. 02 jun. 2022]. Disponivel em:
https://www.parliament.uk/about/living-heritage/transformingsociety/electionsvoting/womenvote/parliamentary-
collections/1866-suffrage-petition/john-stuart-mill/.

47 REGO, Francisco. Octavio Nicolas Derisi: filosofia de la cultura y los valores. Revista de Economia Politica
[online]. 2011, 31(3), 75-99. [consult. 15 maio 2022]. Disponivel em:
https://bdigital.uncu.edu.ar/objetos_digitales/4427/regocuyol4.pdf
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discordava também do republicanismo dado o individualismo e interferéncia das decisdes
politicas defendida por Maquiavel. Para John Rawls a justica € indistinta.

Jurgen Habermas, filosofo e sociélogo alemdo que dedicou seus estudos da
Democracia através da teoria da agdo comunicativa mais conhecida como Teoria da
Racionalidade comunicativa e esfera publica destacando que trata da teoria social e andlise
da democracia deliberativa. A agdo comunicativa € um processo de interacdo e socializacao
para exceléncia das pessoas®.

No que refere aos direitos humanos e dignidade humana, segundo Habermas considera
gue a experiéncia acumulada de violacdo da dignidade humana cumpriu diversas funcdes na
construcdo dos direitos humanos, sintetizadas em trés modalidades pelo autor: (1) funcéo
inventiva; (2) funcdo heuristica; (2) funcdo sismografica. Essas funcbes constituem o
argumento principal de Habermas para imprimir o tom de realidade da utopia da dignidade

humana?*®.

A funcéo inventiva se explica com a circunstancia de que, uma vez experimentada a
violacdo da dignidade, caminha-se para o esgotamento (ou dessecamento) do sistema de
direitos disponivel, colocando-se, por vezes, a hecessidade de se pensar em novos direitos.
A invencdo se d4 em dois passos: inicialmente, ha a conscientizacdo dos humilhados sobre a
violacdo vivenciada; em seguida, essa conscientizacdo repercute nos textos legais, que
passam a articular, conceitualmente, dignidade e direitos humanos®.

A funcéo heuristica ocorre na medida em a dignidade humana integra as categorias de
direitos e a sua invocacao pde em evidéncia a indivisibilidade desses direitos, um atalho
mental ao dado de que os direitos guardam entre si relacdo de muatua dependéncia. Em
dignidade, fica impossivel a referéncia a um direito — por exemplo, um direito liberal — sem
gue os demais sejam considerados®?.

A funcao heuristica se estabelece porque a dignidade é a mesma, para todos e em toda
parte, por isso atua como a razao da indivisibilidade das categorias dos direitos humanos. Se
€ a mesma para todos e em toda parte, € inequivoco que a dignidade representa para
Habermas um conceito moral universal, é elemento inegociavel em seu modelo de direitos
humanos, o qual confere corporeidade a fundamentacgdo indivisivel para o exercicio dos
direitos humanos.

48 RUDIGER, Francisco. As teorias da comunicagdo. Porto Alegre: Penso, 2011.

49 HABERMAS, Jurgen. The concept of human dignity and the realistic utopia of human rights. Metaphilosophy
[online]. 2010, 41(4), 464-480. ISSN 1467-9973 [consult. 14 Jan. 2022]. Disponivel em: doi: 10.1111/j.1467-
9973.2010.01648.x.

50 HABERMAS, Jurgen. The concept of human dignity and the realistic utopia of human rights. Metaphilosophy
[online]. 2010, 41(4), 464-480. ISSN 1467-9973 [consult. 14 Jan. 2022]. Disponivel em: doi: 10.1111/j.1467-
9973.2010.01648.x.

51 HABERMAS, Jurgen. The concept of human dignity and the realistic utopia of human rights. Metaphilosophy
[online]. 2010, 41(4), 464-480. ISSN 1467-9973 [consult. 14 Jan. 2022]. Disponivel em: doi: 10.1111/j.1467-
9973.2010.01648.x.
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A funcédo sismografia retrata que a dignidade realiza constante registro daquilo que é
efetivamente constitutivo para uma ordem legal democratica. Na experiéncia da violacdo da
dignidade, captura-se, como um filtro, tudo aquilo que é necessario para uma pratica
constitucional democratica, para Habermas: apenas aqueles direitos que os cidadédos de uma
comunidade politica precisam para o respeito mituo como membros de uma associacao

voluntaria de pessoas livres e iguais®.

Ronald Dowrkin, foi um filésofo contemporaneo, professor de direito, filosofia e Direito
Constitucional dos Estados Unidos da América, nasceu em 1931 e viveu até 2013. Sua obra
“Império da Lei’ defende que os juizes interpretam a lei em termos de principios morais.
Dowrkin defendeu uma interpretacdo da Constituicdo Federal dos Estados Unidos da América
com uma leitura moral para abordar o direito e a moralidade. Defendia a interpretacdo das leis
em trés etapas: etapa pré interpretativa, etapa interpretativa e pos interpretativa a fim de
esgotar todos 0os meios da hermenéutica para buscar um caminho moral pois € nesta
interpretacdo que consegue dar moralidade na aplicacao da lei, pois para Dowrkin direito é
um conceito interpretativo. As diferentes fases da interpretacdo para ele € uma forma de

cortesia do executor da lei®®%*,

Ruy Barbosa nasceu na cidade baiana de Salvador, 5 de novembro de 1849 e faleceu
em 1 de marc¢o de 1923. Foi um polimata brasileiro, tendo se destacado principalmente como
jurista, advogado, politico, diplomata, escritor, fil6logo, jornalista, tradutor e orador. Um dos
intelectuais mais brilhantes do seu tempo, foi designado pelo primeiro presidente republicano
do Brasil, Deodoro da Fonseca como representante da nascente governo republicano,
tornando-se um de seus principais organizadores, além de coautor da Primeira Constituicdo
da Republica juntamente com Prudente de Moraes de 1891. Ruy Barbosa atuou na defesa do
federalismo, do abolicionismo e na promocgéo dos direitos e garantias individuais®®.

Notavel orador e estudioso da lingua portuguesa, foi membro fundador da Academia
Brasileira de Letras (1897), ocupando a cadeira n.° 10 e foi seu presidente entre 1908 e 1919.
Como delegado do Brasil na Il Conferéncia da Paz, em Haia (Holanda, 1907), notabilizou-se
pela defesa do principio da igualdade dos Estados. Por sua atuacdo nessa conferéncia,
recebeu do Bardo do Rio Branco o epiteto de "O Aguia de Haia”. Teve papel decisivo na
entrada do Brasil na Primeira Guerra Mundial. Ja no final de sua vida, foi indicado para ser
juiz do Tribunal Mundial, um cargo de enorme prestigio, que recusou.

52 HABERMAS, Jurgen. The concept of human dignity and the realistic utopia of human rights. Metaphilosophy
[online]. 2010, 41(4), 464-480. ISSN 1467-9973 [consult. 14 Jan. 2022]. Disponivel em: doi: 10.1111/j.1467-
9973.2010.01648.x.

53 DWORKIN, Ronald. Law's Empire. United Kingdom: Fontana Press Editora, 1986. ISBN 100006860281.

54 SEN, Amartya. A ideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. ISBN 978-85-359-1927-1.

5% MAGALHAES, Rejane M. M. de Almeida. Rui Barbosa: Cronologia da Vida da Obra. Rio de Janeiro: 7 Letras.
ISBN 978-6559052233.
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Texto emblematico de Ruy Barbosa na “Oragéao aos Mogos”: “que a regra da igualdade
ndo consiste sendo em aquinhoar desigualmente [...] que o intérprete identifique, em cada
caso, quem ou quais situacdes sdo iguais, ou quem ou quais situagdes sdo desiguais”®.

Maria Rita de Sousa Brito Lopes Pontes, nascida em Salvador, 26 de maio de 1914
conhecida como Irmé& Dulce, canonizada com o titulo de Santa Dulce dos Pobres, foi uma
religiosa catolica brasileira. Por suas a¢des humanitarias de caridade e assisténcia aos
desfavorecidos, ficou também conhecida como o anjo bom da Bahia.

Irma Dulce ganhou notoriedade pelas obras de caridade e de assisténcia aos pobres e
necessitados, das quais ela praticava desde muito cedo. Na juventude ja lotava a casa de
seus pais acolhendo doentes. Criou e ajudou a criar varias instituicdes filantropicas: uma das
mais importantes e famosa é o Hospital Santo Antdnio, que foi construido no lugar do
galinheiro do Convento Santo Antdnio. Hoje o hospital atende diariamente mais de cinco mil
pessoas. Foi uma das mais importantes, influentes e notérias ativistas humanitarias do século
XX. Suas obras de caridade séo referéncia nacional e mundial®’.

Seu nome € relacionado a caridade e amor ao préximo. Foi indicada ao Prémio Nobel
da Paz no ano de 1988 pelo presidente do Brasil, José Sarney, porém nao ficou com o titulo.
Em 2001, foi eleita “a religiosa do século XX", em uma eleicdo que foi publicada pela revista
Isto E. Em 2012, foi eleita um dos 12 maiores brasileiros de todos os tempos em pesquisa
feita pela televiséo brasileira, para eleger a personalidade que mais contribuiu para o pais®8.
Em 2014 o governador do estado da Bahia, Jagues Wagner, instituiu por um decreto a data
de 13 de agosto como o Dia Estadual em Memaria & Bem Aventurada Dulce dos Pobres.

O contemporaneo fildsofo de origem indiana Amartya Sen atuou em diversas areas da
economia e da filosofia de forma ampla e diversificada: seus trabalhos abrangem assuntos
como crescimento econdmico, escolha racional, escolha social, economia do bem-estar,
pobreza e desigualdade, desenvolvimento econdmico e filosofia politica normativa. Além
disso, Amartya Sen é capaz de, em todos esses assuntos, ilustrar suas proposi¢cées com
referéncias a economistas e fildsofos do passado que estariam entre os precursores das teses
por ele defendidas. Ele ganhou grande notoriedade fora do ambiente estritamente académico
por estar sempre envolvido com questdes praticas relacionadas a pobreza e ao
desenvolvimento. O indice de Desenvolvimento Humano do Programa das Nacdes Unidas—
IDH para o Desenvolvimento tem sua concecdo baseada em muitas das ideias dele, além de
ele ter contribuido para sua formulacao.

5% MAGALHAES, Rejane M. M. de Almeida. Rui Barbosa: Cronologia da Vida da Obra. Rio de Janeiro: 7 Letras.
ISBN 978-6559052233.

57 PASSARELI, Gaetano. Irmd dulce: o anjo bom da Bahia. S&o Paulo: EdigSes Paulina, 2011. ISBN
9788535626025.

58 PASSARELI, Gaetano. Irma dulce: o anjo bom da Bahia. Sdo Paulo: Edi¢cdes Paulina, 2011. ISBN
9788535626025.
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Mesmo reconhecendo o grande passo dado por John Rawls na critica ao utilitarismo,
Amartya Sen divergiu da abordagem de Rawls. Ele também estava preocupado em realizar
uma critica ao utilitarismo, mas alternativamente a Rawls, buscou propor a sua prépria
abordagem baseada nas capacitagcfes, porém reconhece a contribuicdo dada por John Rawls
na obra “Teoria de Justica” que objetiva precipuamente a buscar o bem, o bem-estar social
de cada individuo.

Para John Rawls existem certos bens priméarios que todo individuo racional deseja, uma
vez que esses sS40 meios necessarios para atingir esses objetivos, quaisquer que sejam.
Mesmo reconhecendo o grande mérito do trabalho de Rawls, Sen ja critica fortemente a
métrica dos bens primarios.

Muitos motivos poderiam levar as pessoas a terem maior dificuldade na conversao dos
bens primarios: além de doenca ou deficiéncia, altas taxas metabdlicas, maior vulnerabilidade
a doencas parasitarias, gravidez e idade dificultariam a pratica de atividades basicas como

mover-se, ter uma vida saudavel ou participar ativamente da vida comunitaria.

A proposta de Rawls baseada em bens primarios é incorreta para Sen porque nhao esta
focada nos fins, mas sim nos meios para se alcancar esses fins. Embora existam diferencas
fundamentais entre a abordagem de Sen e Rawls, como nota-se, ha também véarias
similaridades entre elas. Ambas as teorias, como ja foi notado, podem ser vistas como
resposta ao utilitarismo.

Ao invés de bens priméarios, Amartya Sen advoga a utilizacdo das capacitagces como
principal equalisandum, embora ndo seja o0 Unico. Para entendermos o conceito de
capacitacdes, precisa-se primeiro explicar o que sdo funcionamentos. Amartya Sen diferencia
dois aspetos em relacdo a bem-estar (wellbeing): o bem-estar efetivamente alcancado pela
pessoa e a liberdade para alcancar bem-estar.

E essa distingdo que esta por tras dos conceitos de funcionamentos e capacitacdes.
Funcionamentos consistem nos estados e atividades que as pessoas valorizam em suas
vidas. Como exemplo de funcionamentos relevantes, Sen destaca algumas como estar
adequadamente nutrido, gozar de boa saude, poder escapar de mortalidade prematura, ou
até mesmo estar feliz, ter autorrespeito ou fazer parte da vida da comunidade.
Funcionamentos, portanto, tem relacdo com o bem-estar efetivamente alcancado.

Do outro, capacitacdes dizem respeito a liberdade para alcancar bem-estar, uma vez
gue consistem no conjunto de vetores de funcionamentos: capacitagbes sdo as varias
combinag@es possiveis de funcionamentos que refletem a liberdade da pessoa de viver o tipo
de vida que deseja. Assim como 0 conjunto or¢camentario da teoria microeconémica do
consumidor reflete a possibilidade de escolha de cestas de bens de consumo, 0 conjunto de
capacitacoes reflete a liberdade de a pessoa em escolher diferentes tipos de vida. Da mesma
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forma que Rawls, ao escolher as capacitagces como o principal equalisandum, Sen esta
buscando um caminho intermediario entre o welfarismo subjetivista e o perfeccionismo moral.
Portanto o que importa para Sen sdo as capacitagées, quer seja, a liberdade para alcancar
bem-estar.

Dessa forma, é possivel para ele definir que alguns funcionamentos sao intrinsecamente
valiosos, mas que o individuo tem liberdade para escolher entre diversos vetores de
funcionamentos, escapando assim da acusacdo rawlsiana de estar adotando uma certa
doutrina compreensiva ou de estar caindo em subjetivismo puro, como acontece com 0

utilitarismo.>®

Por fim, Amartya Sen, baseia sua posicdo de bem-estar social em trés bases: a
temperanca (a sensibilidade do Governo para a necessidade), a coragem (forca para aplicar
o melhor ato em prol dos individuos como um todo) e a sabedoria, que € o conhecimento
espiritual e ouvir o espirito. S840 as mesmas bases encontradas por Sécrates no que refere ao

bem-estar social®°.

E importante ilustrar que a partir da segunda metade do século XIX, a preocupagdo com
os direitos humanos passa a abranger as questfes sociais. Com efeito, o liberalismo politico
e econbmico provocou uma série de injusticas especialmente nas relacdes de trabalho
aparecendo reivindicacdes de regulamentacado das relacbes laborais e emergiram ideais com
0 Marxismo que pregaram mudanca social radical que contribuiram para a Declaracédo de
Direitos da Constituicdo da Franca, de 1848 que previa a liberdade de trabalho e assisténcia
a pessoas sem meios de sobrevivéncia, desempregados, criangas abandonadas, doentes e
idosos. A difusdo de valores humanista levou ao fortalecimento da regulamentacéo da guerra
com vistas a diminuir os impactos sobre a vida humana®?.

No inicio do século XX marcou a preocupacdo maior social no contexto internacional,
as primeiras organizacfes das Nacfes que atribuiram relevancia na protecdo dos direitos
humanos e a Organizacao Internacional do Trabalho — OIT, estabeleceu padrdes minimos de
condicBes de trabalho e de qualidade vida. No &mbito interno, os direitos sociais comecaram
a consagrar pelas Constituices do México de 1917, da Alemanha de 1919 onde firmou na
Constituicdo esta protecdo ao trabalhador®?.

Apés a segunda guerra mundial, os direitos humanos tornaram-se prioridade da
sociedade internacional, mormente a partir da criacdo da ONU em 1945 e da proclamacéo da

59 KANG, Thomas H. Justica e desenvolvimento no pensamento de Amartya Sen. Revista de Economia Politica,
[em linha]. 2011, 31(3), 352-369 [consult. 19 ago 2022]. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rep/a/zGZt8KxdRrY5NkphjHrZckb/?format=pdf&amp;lang=pt.

60 SEN, Amartya. A ideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. ISBN 978-85-359-1927-1.

61 PORTELA, Paulo Henriqgue Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo Nog6es de Direitos
Humanos e Direito Comunitario. Salvador: Editora JusPodivm, 2019. ISBN 9788544226599.

62 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo Nog6es de Direitos
Humanos e Direito Comunitario. Salvador: Editora JusPodivm, 2019. ISBN 9788544226599.
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Declaracéo Universal dos Direitos Humanos em 1948 que reforca que o reconhecimento de
gue todo ser humano, sem distincdo de qualquer espécie, sdo essencialmente livres e iguais.
E mesmo ndo tendo status de tratado internacional e, portanto, ndo teria um efeito vinculante,
€ a principal referéncia no que refere a direitos humanos no mundo atual, tornando positivado
em vérios Estados.

Na atualidade, em decorréncia da crescente complexidade da vida social e da existéncia
de problemas comuns a varios povos, 0 escopo dos direitos humanos aumentou
sensivelmente, abrangendo inclusive outras areas como o meio ambiente e o comeércio

internacional, naquilo em que se relacionem com a dignidade humana®3.

A historicidade € uma consideravel caracteristica dos direitos humanos porque néo
configura pauta fixa e estéatica definido em um Unico momento da histéria mas um catalogo
aberto a novos direitos que reflitam valores aos quais as sociedades vem atribuindo
importancia no decorrer de sua evolucéo e cujo processo politico e social de conformacéo
poder ser complexo e dificil, podendo envolver avangos e resisténcia.

Todavia a nocédo de historicidade dos direitos humanos ndo comporta a possibilidade de
gue as normas que consagram certos direitos desaparecam do ordenamento juridico ou se
reduzam. Em matéria de direitos humanos vigora a proibicdo de retrocesso pelo qual uma
norma de direitos humanos uma vez positivada, pode ser substituida por outra mais protetiva
da dignidade humana®“.

As fontes materiais dos direitos humanos sdo os fatos sociais mas também de ideias
seja politica, filosofica e religiosa que formam a conviccdo da necessidade de proteger um
valor entendido como fundamental a promocéo da dignidade humana®®, dai a importancia da
evolucao histérica tdo transcrita neste trabalho demonstrando que desde o inicio da histéria
da humanidade , ainda que de formas diversas, os grandes fildsofos em suas ideias ,
contribuiram para a evolucéo até transformar em normas para a aplicabilidade da protecéo
social.

Por fim, considerando a referéncia do povo africano na contribuicdo da evolucao dos
direitos humanos como norma de protecao, destaca trecho do predmbulo da Carta Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos — Carta de Banjul, aprovada em janeiro de 1981 e adotada
pela XVIII Assembleia dos Chefes de Estado e Governo da Organizac&o da Unidade Africana
(OUA) em Nairobi, Quénia em 27 de Julho de 1981, os seguintes trechos : "a liberdade, a

63 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo Nog6es de Direitos
Humanos e Direito Comunitério. Salvador: Editora JusPodivm, 2019. ISBN 9788544226599.

64 PORTELA, Paulo Henriqgue Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo Nogdes de Direitos
Humanos e Direito Comunitario. Salvador: Editora JusPodivm, 2019. ISBN 9788544226599.

65 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo Nog6es de Direitos
Humanos e Direito Comunitario. Salvador: Editora JusPodivm, 2019. ISBN 9788544226599.
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igualdade, a justica e a dignidade sao objetivos essenciais para a realizacao das legitimas
aspiracdes dos povos africanos".

Outrossim, ainda destaca em outros trechos desta carta:

Considerando a Carta da Organizacdo da Unidade Africana, nos termos da
gual "a liberdade, a igualdade, a justica e a dignidade sdo objetivos essenciais
para a realizacéo das legitimas aspiraces dos povos africanos"”;
Reafirmando o compromisso que eles solenemente assumiram, no artigo 2°
da dita Carta, de eliminar sob todas as suas formas o colonialismo da Africa,
de coordenar e de intensificar a sua cooperacdo e seus esforcos para
oferecer melhores condi¢Bes de existéncia aos povos da Africa, de favorecer
a cooperacgao internacional tendo na devida atencdo a Carta das Nacbes
Unidas e a Declaracéo Universal dos Direitos Humanos;

Tendo em conta as virtudes das suas tradi¢des histdricas e os valores da
civilizacéo africana que devem inspirar e caracterizar as suas reflexdes sobre
a concepcdao dos direitos humanos e dos povos;

Reconhecendo que, por um lado, os direitos fundamentais do ser humano se
baseiam nos atributos da pessoa humana, o que justifica a sua protecéo
internacional, e que, por outro lado, a realidade e o respeito dos direitos dos
povos devem necessariamente garantir os direitos humanos;

Artigo 2°: Toda a pessoa tem direito ao gozo dos direitos e liberdades
reconhecidos e garantidos na presente Carta, sem nenhuma distin¢do,
nomeadamente de raca, de etnia, de cor, de sexo, de lingua, de religido, de
opinido politica ou de qualquer outra opinido, de origem nacional ou social,
de fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situac&o®.

Durante quase duas décadas apds a criacdo da Organizacao da Unidade Africana
(OUA) em Maio de 1963, o foco da Organizacdo permaneceu quase inteiramente na
descolonizagao do continente e a erradicacdo do apartheid. Apesar do apoio da Organizagéo
aos principios da Declaracédo Universal dos Direitos Humanos de 1948 no predmbulo da Carta
da OUA, a promocao e protecdo dos direitos humanos dentro dos Estados-Membros da OUA
nao era uma prioridade importante. Como tal, aquela concentrou os seus esforcos em matéria
de independéncia politica e econdmica, ndo discriminacdo e a libertacdo de Africa, a
erradicacéo do colonialismo do continente e do apartheid na Africa do Sul, em detrimento da
liberdade individual. Foram expostos ao OUA alguns dos horriveis abusos de direitos
humanos.

Estes acusaram a Organizacdo de abandonar o seu principal objetivo de restaurar a
dignidade dos povos africanos humilhados. Aquela foi acusada de ter dois pesos e duas
medidas por condenar o apartheid na Africa do Sul e ndo condenar as violagdes massivas
dos direitos humanos cometidas por alguns dos seus proprios membros.

66 GAMBIA. Conferéncia Ministerial da Organizacdo da Unidade Africana. Carta Africana dos Direitos Humanos e
dos Povos - Carta De Banjul [em linha]. Carta de jan 1981 [consult. 11 set 2022]. Disponivel em:
http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banjul.htm.
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Ao mesmo tempo, os referidos grupos de pressdo comecaram a incentivar a criacdo de
um mecanismo de protegdo dos direitos humanos no continente. Assim, desde a conferéncia
de Lagos em 1961, organizada pela Comissao Internacional de Juristas (C1J) até ao Seminario
Monrovia em 1979 patrocinado pelas NagbGes Unidas sobre a Criacdo de Comissbes
Regionais de Direitos Humanos com especial referéncia a Africa, pressao e assisténcia foram
simultaneamente asseguradas para garantir que a OUA e os seus lideres defendessem o
espirito que motivou a luta pela independéncia politica para devolver aos povos africanos a
sua dignidade perdida durante o comércio de escravos e as eras coloniais - uma causa pela
gual aqueles ganharam a simpatia e o apoio internacionais. Em julho de 1979, a Assembleia
da OUA de Chefes de Estado e de Governo reuniu-se em Monrovia, Libéria e decidiu atribuir
aos seus membros obrigagdes internacionais através de uma abordagem positivista®’.

67 Esta folha informativa é publicada pelo Secretariado da Comissdo de Direitos Humanos e dos Povos. A sua
finalidade é informar o povo africano e o sempre crescente publico dos direitos humanos sobre a existéncia da
Comisséo e a sua relevancia para estes, e para disseminar informagdes vitais sobre as atividades da Comisséo.
Este documento é distribuido em encargos e foi escrito em linguagem clara e simples para facil compreensao.
Trata-se de um breve histérico da criacdo da Comissao e do mandato conferido & Comisséo na Carta. Histéria.
Comisséo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos [em linha]. [sem data] [consult. 9 out 2022]. Disponivel
em: https://www.achpr.org/pr_history.
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3 DO POSITIVISMO DOS DIREITOS HUMANOS

3.1 Definicdo de direitos humanos

Define direitos humanos como aqueles direitos essenciais para que o ser humano seja
tratado com a dignidade que Ihe € inerente e aos quais fazem jus todos os membros da
espécie humana, sem distingdo de qualquer espécie.

Os direitos humanos configuram defesa contra os excessos de poder, tanto o do Estado
como aquele exercido por entes privados, sejam pessoas naturais ou juridicas. Entretanto,
nesse sentido que ndo mais deve persistir o entendimento tradicional, pelo qual apenas o
Estado seria obrigado a promover e proteger os direitos humanos®.

O fundamento da pratica dos direitos humanos se da em uma ordem superior, universal,
imutavel e inderrogavel. Com isso estes ndo seriam nem criacdo nem concessao estatal, nos
termos da Declaragao de Viena de 1993 que lembra que: “Os direitos humanos e as liberdades
fundamentais séo direitos naturais de todos os seres humanos e sua protecao e promoc¢ao
sdo de responsabilidades primordiais dos Governos”.

Existem, portanto, duas teorias de aplicacdo dos direitos humanos:

A teoria positivista, sendo aquela que alicerca por ordem juridica posta, pelo que

somente seriam reconhecidas como tal se expressamente prevista ha norma positiva.

A teoria moralista que fundamenta os direitos humanos na “experiéncia e consciéncia
moral de cada determinado povo, na sua conviccao social acerca a necessidade da protecéo
e determinado valor. Desta forma, os direitos humanos servem até para deixar de estender
eventual norma juridica que comprometa os direitos fundamentais do individuo, entrando,
portanto, na seara do direito natural®.

3.2 Da evolugao do positivismo dos direitos humanos

Os direitos humanos com um bem a humanidade existentes desde os povos antigos
pelos Hebreus (10 mandamentos), Mugulmanos (Cédigo de Hamurabi), dos Romanos (Doze
Tabuas), os Gregos e Orientais (pelos ensinamentos de Buda que pregava a igualdade),
sempre foi defendido como norma para proporcionar a seus povos a dignidade humana que
efetiva através de normas positivadas em que o Estado deve tutelar este direito, fornecendo

o do minimo existencial, concluindo que os direitos humanos é uma pretenséo de condi¢cdes

68 PORTELA, Paulo Henriqgue Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo Direitos Humanos e
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de vida e a dignidade humana séo estas pretensdes transformadas em normas para sua
aplicacéo’.

Esta pretensdo da Humanidade desenvolvida pelos grandes lideres e grandes
pensadores fora desenvolvendo no decorrer da histéria da humanidade passando pela idade
meédia através da carta magna em 1215 pelo rei inglés Jodo sem Terra, pela Declaracéo de
Virginia de 1775 onde gerou a Declara¢do dos Direitos Humanos dos EUA até imediatamente
apos a 22 Grande Guerra Mundial em 1948 com o Pacto de S&o José, a Declaragéo Universal
dos Direitos Humanos que foi positivada pelos paises que se tornaram signatarios incluindo o
Brasil na Constituicdo de 1988 em seu Inciso lll, do artigo 3° quando incluiu esta obrigacéo
no ordenamento juridico do Brasil, entre tantas obrigacfes, ser obrigado a proporcionar a
protecao social a fim de resguardar o minimo existencial a todos os residentes no pais e ndo

permitir que nenhuma calamidade impeca de ter o minimo para sua sobrevivéncia™.

Segundo definicdo consolidada no Tribunal Constitucional Alemao, “a dignidade
humana se situa no apice do sistema constitucional, representando um valor supremo, um
bem absoluto, a luz do qual cada um dos outros dispositivos deve ser interpretado”’2.0 artigo
1° Inciso Ill da Constituicao Federal Brasileira de 05. outubro.1988, sacramenta esta protecéo

assim como a carta constitucional brasileira é caracterizada com esta face’s.

A nocao de protecdo ao homem é tao antiga que se perde no tempo. Praticamente todas
as religibes atribuem a vida um carater sagrado. No contexto das diversas religibes
professadas pelo ser humano, ao longo dos tempos, € possivel verificar a presenca dos

principios que embasam os sistemas de protecéo aos valores humanos’.

Em uma linha de desenvolvimento que remonta a Roma antiga, atravessa a Ildade Média
e chegando o surgimento do Estado Liberal, a dignidade — dignitas — era um conceito
associado ao status pessoal de alguns individuos ou a proeminéncia de determinadas
instituicdes. A dignidade representava a posicao politica ou social derivada primariamente da
titularidade de determinadas fun¢des politica assim como do reconhecimento geral de
realizacdes pessoal ou de integralidade moral. Em cada caso, da dignidade decorria um dever
geral de respeito. Honra e deferéncia devido aqueles individuos e instituicdbes merecedores
de tais distingdes e uma obrigacdo desta uma vez desrespeitada poderia ser sancionada com
medidas penais e civis. Até o final do século XVIII, a dignidade ainda ndo estava relacionada
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aos direitos humanos. De fato, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos e do cidadao de
1789, estava entrelacada portanto com ocupacdes e posi¢cdes publicas. . Desta forma, até o
final deste século (XVIII), no ocidente o primeiro sentido estava associado a status , uma
posicdo ou classificacdo social mais alta numa sociedade hierarquizada no mundo pré-
moderno destinado a classe da nobreza implicando em tratamento especial, exclusivo e

privilegiado™.

Segundo Luiz Roberto Barroso em sua obra “Dignidade da Pessoa Humana no Direito
Constitucional Contemporaneo”, afirma que deve ficar claro que o conceito atual de dignidade
humana merece considerar que a origem filosoéfica e religiosa de muitos séculos.

Em seu conceito de dignidade humana atual compreende e se assenta como
pressuposto que cada ser humano possui um valor intrinseco e desfruta de posicao especial
no universo e que cada origem seja religiosa e concepcdes filoséfica busca justificar essa
visdo metafisica. No periodo imediatamente pds segunda guerra mundial, do ponto de vista
religioso judeus por exemplo, que se baseia no Antigo Testamento assim como 0s cristdos
gue replicaram isto no Novo Testamento, 0 homem € a sua imagem e que o direito a dignidade
humana deve ser individual merecendo ser tratado com igualdade e solidariedade’®.

O professor Gomes Canotilho, em sua obra “Direito Constitucional e teoria da
Constituicao”, define que “constitucionalizacao” € o fendbmeno que consiste na incorporagao
de direitos nas constituicbes formais. E preciso discordar dessa definicdo. A terminologia
utilizada é inadequada para tal conceituacéo, porque é possivel considerar também como
‘constitucionalizacdo’ o fendmeno de reconhecimento dos direitos fundamentais nao
formalmente constitucionais (materialmente constitucionais) equivalente as normas
constitucionais. Trata-se inicialmente da constitucionalizacdo formal e, posteriormente,
aborda-se a constitucionalizacdo material dos direitos fundamentais’’.

A constitucionalizacéo formal dos direitos fundamentais significa a sua positivacdo, a
sua incorporacdo na ordem juridica positiva, seja no catalogo desses direitos (parte da
Constituicdo em que se enumeram os direitos fundamentais), seja fora do catalogo (direitos
dispersos no proprio texto ou fora do texto, a exemplo das Emendas Constitucionais
brasileiras).

Essa positivacéo dos direitos fundamentais torna-os protegidos sob a forma de normas
(regras e principios) do direito constitucional. Assim, séo direitos fundamentais
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https://www.icjp.pt/sites/default/files/media/631-947.pdf.
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constitucionalizados formalmente todos aqueles direitos expressos no rol dos chamados
direitos fundamentais, geralmente enumerados em artigos ou paragrafos localizados em

capitulo.

Os direitos fundamentais formais "s&o aqueles direitos que o direito vigente qualifica de
direitos fundamentais". Desse modo, a formalidade decorre de o simples fato de alguns
direitos terem sido eleitos pelo Poder Constituinte Originaria ou Derivado como direitos
fundamentais e terem sido escritos na Constituicdo, passando esses direitos a assumir um

status juridico especial, com um regime juridico préprio.

A insercao dos direitos fundamentais na Constituicdo faz com que eles sejam analisados
em varias dimensfes. Enquanto normas fundamentais, sdo colocados num grau superior da
ordem juridica; como normas constitucionais, estdo submetidos a processos especiais de
revisao constitucional; como normas incorporadoras de direitos fundamentais, passam, muitas
vezes, a constituir limites materiais da propria revisdo. J. J. Gomes Canotillho aponta que a
constitucionalizagao (no sentido formal) “tem como consequéncia mais notdria a protecao dos
direitos fundamentais mediante o controlo jurisdicional da constitucionalidade dos atos

normativos reguladores destes direitos”’®.

Dentre outros dispositivos legais, o Brasil tem a previsdo ampla e irrestrita como
previsdo em Carta Constitucional o disposto no Inciso Ill do artigo 1° como a seguir:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

Iii.— a dignidade da pessoa humana.

3.2.1 Direitos sociais no Brasil e a vinculacdo com tratados internacionais
relativos aos direitos humanos

Segundo Theodoro Agostinho em sua obra de Manual de Direitos Previdenciarios, a
protecéo social no Brasil ndo ganhou contornos diferentes do resto do mundo. Iniciou-se com
caridade, mutualismo de carater privado e facultativo, depois pelo seguro social e o sistema
de seguridade social consagrado pela Constituicdo Federal.

Diversos instrumentos surgiram no direito internacional objetivando a consagracédo e
concretizacédo dos direitos sociais, entre eles:

e Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948);
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¢ Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948);

¢ Carta Social Europeia (1961);

¢ Pacto Internacional de Direitos Sociais e Culturais (1966);
e Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (1969)7°.

A Declarag&o Universal dos Direitos do Homem de 1948 reconheceu a seguridade social
como um direito fundamental (artigo 22) e previu a necesséria protecéo do individuo em caso
de perda involuntaria dos meios de subsisténcia, como desemprego, doenca, maternidade,
invalidez e etc. Relativamente a Previdéncia Social, essencial mencionar o artigo 25 da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem®.

No que refere aos beneficios para deficientes, a Convencao Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organizacdo das Nac¢des Unidas — ONU, assinada
em Nova lorque, em 30 de marc¢o de 2007, consiste em um tratado internacional sobre direitos
humanos, com o propdsito principal de promover, proteger e assegurar o exercicio pleno e
equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais pelas pessoas com
deficiéncia. Até novembro de 2016, 172 Paises-membros da ONU haviam ratificado essa
Convencéo e 15 configuravam como signatarios, o que realca a importancia dessa norma de
direitos humanos no plano internacional®!. No campo dos estudos sobre a deficiéncia, dentre
as diversas contribuicbes da Convencao da ONU, destaca-se a ado¢ao de uma definicdo geral
de pessoa com deficiéncia a partir do modelo social, em oposi¢cdo a outras abordagens

conceituais existentes, em especial, ao tradicional modelo médico®?.

Segundo André Luiz M. Bittencourt em sua obra “Manual de Beneficios por
Incapacidade Laboral e Deficientes” (2019) informa que a Emenda Constitucional n°® 45/2004
de 06 de maio denominada “Reforma do Judiciario” trouxe, dentre no paragrafo 3° do artigo
5° da Constituicdo Federal do Brasil que “os tratados e convengdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional serdo
equivalentes a emendas constitucionais”®3,

A Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988 assimilou inteiramente, com status
constitucional, a Convengéo Internacional da Pessoa com Deficiéncia, que se harmoniza

79 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.

80 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.

81 Conforme informagGes disponibilizadas pelo Comité da ONU para os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
instituido pelo Artigo 34 da Convencdo. DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS DISABILITY.
Convention on the Rights of Persons with Disabilities (CRPD). United Nations [em linha]. 6 maio 2022 [consult.
17 set 2022]. Disponivel em: https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-on-the-rights-of-
persons-with-disabilities.html.

82 Com relagdo a conceituacao de deficiéncia, é preciso observar que apesar da opcéo expressa dos elaboradores
da Convengéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da ONU, sabe-se que esse é um
campo de estudo historicamente complexo, inserido em um contexto maior de constante formulacdo e
reformulacgéo tedrica e pratica.

83 BITTENCOURT, André Luiz Moro. Manual dos beneficios por incapacidade laboral e deficiéncia. 32 ed. Curitiba:
Alteridade Editora, 2019, p. 48. ISBN 9788565782425.

41



perfeitamente . primeiramente com previsdes em diversos dispositivos da Constituicdo

Federal:

Art. 7°. Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condi¢éo social:

[...]
XXXI — proibicao de qualquer discriminacao no tocante a saldrio e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia”;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

[...]
Il — cuidar da salde e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas
portadoras de deficiéncia;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[.]

XIV — protecéo e integracao social das pessoas portadoras de deficiéncia.

A insercdo no ordenamento juridico brasileiro da protecéo social dos deficientes fisicos
provocados por tratados internacionais, além da previséo constitucional, foi normatizada pela
Lei 13.146/2015 de 06 de julho®*.

A atual Constituicdo Federal Brasileira de 05 de outubro de 1988 consagrou a dignidade
humana como um dos principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil conforme
prevé o artigo 1° Inciso Il transcrito no item anterior recebendo destaque na ordem
constitucional, estando protegidos por todo o texto da Carta Magna, sob a designacéo de

“direitos fundamentais”.

Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo Federal ndo excluem outros
regimes decorrentes do regime e dos principios por ela adotados ou dos tratados
internacionais que a Republica Federativa do Brasil seja signataria, consagra a clausula de
abertura dos direitos fundamentais que permite a permanente e rapida atualizacdo da ordem
constitucional e abre espaco para que os tratados de direitos humanos contribuam para a
ampliacdo do rol de direitos e garantias constitucionalmente protegidos, apesar do STF -
Supremo Tribunal Federal tratar como lei ordinéria. Porém com a Emenda Constitucional 45
de 04 de dezembro de 2004 o 83° no artigo 5° da Carta Magna passando 0s assuntos
referente a direitos humanos com protecdo constitucionais como decidiu trés quintos dos
votos do referido tribunal superior®®.

84 Art. 1° da Lei 13.146/2015 de 06 de julho: “E instituida a Lei Brasileira de Inclus&o da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o
exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusao social
e cidadania”.

85 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo Nogdes de Direitos
Humanos e Direito Comunitario. Salvador: Editora JusPodivm, 2019. ISBN 9788544226599.
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O processo de positivacdo desses direitos remonta a documentos que surgiram em
periodos mais recentes, tomando a forma de “Cartas, Leis Fundamentais, peticdes ou, em
determinadas circunstancias, Declara¢cdes. Todos esses instrumentos tém sido colocados em
um mesmo nivel tedrico e politico”. Assim, 0 mundo assistiu a uma expansao progressiva dos
direitos humanos e sua insercdo nas mais diversas constituicbes das mais diferentes
sociedades e contextos histéricos, ja que os direitos humanos (inalienaveis, inviolaveis,
inerentes ao individuo) passaram a ser vistos como direitos universais, sendo, portanto,
pertencentes a toda e qualquer pessoa humana. Nesse contexto, em que cada vez mais as
dimensdes do poder do Estado se reduziam em relagdo aos seus nacionais, é que em 1945
chega-se a Carta das NacOes Unidas, documento que veio solidificar o chamado Direito
Internacional aos Direitos Humanos, ja que os individuos deixaram de ser apenas “nacionais”,
mas, sim, pessoas do género humano, ou seja, sujeitos de direito internacional, com
capacidade processual internacional reconhecida pelos mais diversos Estados. Reconhecer
o ser humano como sujeito de direito das normas internacionais € imprescindivel para que se
possa falar em protecéo internacional aos direitos humanos.

No entanto, ainda hoje, encontra-se, com facilidade, a defesa da ideia da soberania
nacional absoluta que se contrap8e a ideia da tutela internacional aos direitos humanos que
tem o ser humano como sujeito de direito. Reconhecidos tratadistas da matéria durante muito
tempo sustentaram a tese de que somente os Estados e suas organizacdes poderiam ser
sujeitos de direito internacional publico, qualidade que se negava aos individuos. A pessoa
natural ndo poderia, portanto, ser reconhecida como titular de direitos ou a¢des que somente
competiam aos Estados.

A questdo da soberania estatal tem sido um dos pontos mais delicados inseridos na
discusséo da internacionalizagcao dos direitos humanos. Com Jean Bodin, em “as seis leis da
Republica”, a soberania estatal era concebida como o poder supremo, absoluto, ilimitado e
perpétuo sobre os cidadaos e suditos, independente das leis. Portanto, “amparados neste
principio, muitos Estados tém sistematicamente praticado violacdes aos direitos do
homem?®6:87,

O Brasil apenas ao final da segunda guerra da segunda década do século XX que a
dignidade humana comecou a aparecer nos documentos juridicos, iniciando pela Constituicdo
do México de 1917; com a Constituicdo Alemd de Republica de Weimar (1919).e em
Constituicdo menos democréatica como a da Franca de 194088,

86 MCKEON, Richard. Las bases filoséficas y l8s circunsancias materiales de los derechos del hombre. Madrid:
Siglo veinteuno, 1993.

87 CALLO, Jorge Ivan Hiibner. Panorama de los Derechos Humanos. Buenos Aires: Editora da UBA, 1977.

88 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.

43



Todas as pessoas tem o direito a um padréo de vida capaz de assegurar a saude e o
bem-estar préprio especialmente no tocante a assisténcia médica e aos servigos sociais

necessarios, doenga, invalidez®®.

3.3 Os direitos humanos em carater universal e o positivismo
no Brasil e principios

O marco mais significativo da formacgé&o do Direito Internacional dos Direitos Humanos
€ a Il Guerra Mundial a partir da qual entrou definitivamente na agenda internacional e se
tornou objeto de regulamentacéo no Direito das Gentes e dos Direitos dos Povos da atengéo
a varios foros internacionais e interno a qual caberia conformar todas as ordens juridicas
nacionais com prevaléncia a soberania nacional considerando 0s assuntos internos e a
vontade do Estado, sendo entdo criada a ONU — Organizacdo das Nac¢fOes Unidas que em
1948 criou a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, criando varios tratados e 6rgaos
internacionais voltados a acompanhar e promover a aplicacdo de compromissos aos Estados
signatarios e manifestar a respeito de condutas, independentemente da vontade do Estado
investigado.

A introducgédo do Pacto de Santa Rita no ordenamento juridico brasileiro se deu através
do Decreto 678/06, de novembro de 1992, reforcando o compromisso constituinte da efetiva
protecdo social estendendo com sucessivas normas no que refere especificamente aos

direitos dos incapazes a fim de inser¢éo social e garantias da minima subsisténcia.

A Constituicdo Federal atual de 05/10/1988 foi denominada Constituicdo dos Direitos
Sociais porque ampliou as garantias dos direitos sociais tendo como principio o da dignidade
humana destinando um Titulo somente para isto.

A seguranca juridica que era limitada a acepc¢éao formal, passou a englobar as garantias
de direitos sociais minimos dai a mudanca de seguranca social para Seguridade Social
caracteristico de Estado Providéncia, baseado no artigo 1°, Inciso Il que prevé que o atual
Estado tem como o principio de suas a¢fes sociais a dignidade humana, passando o bem
estar social de forma individualizada num contexto social, uma primazia da Justi¢ca Social.

O Estado passou a ter em seu poder/dever de proporcionar a certeza e a seguranca em
primeiro plano e a eficiéncia e a adequacéo para garantir isto, fazendo a necessidade da
efetiva aplicacdo da maxima efetividade do direito de garantias sociais®.

89Art. 6° da Constituicdo Federativa do Brasil: “S&o direitos sociais a educagdo, a salde, o trabalho, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicéo”.

9% PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Piblico e Privado: Incluindo Direitos Humanos e
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Principio fundamental da atual Constituicdo Federal tem dois pontos: direito individual
protetivo seja em relacdo ao individuo e ao Estado que estabelece o dever fundamental de
tratamento igualitarios dos proprio fundamento Desta forma, seja em carater internacional
bem como no a&mbito nacional brasileiro, “Todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos” e “Todos o homem tem capacidade para gozar os direitos e as liberdade
estabelecidos na Declaracdo sem distin¢cdo de qualquer espécie”.

Segundo Luiz Roberto Barroso transcrito do livio de André Luis Bittencourt na obra
"Manual dos Beneficios por Incapacidade Laboral e Deficiéncia da editora Alteridade” afirma
gue, a dignidade da pessoa humana, como atualmente compreendida, se assenta sobre o
pressuposto de que cada ser humano possui um valor intrinseco e desfruta de uma posigéo
especial no universo”, visdo que teve origem no discurso de Conde de Mirandola em seu
discurso de “Oracao Sobre a Dignidade do Homem”, separando questdes religiosas dando

uma posicdo mais racional ao homem?®,

Ainda segundo André Luis Bittencourt, extraido da mesma obra do jurista supracitado
(Luis Roberto Barroso), somente em 1917 no México, 0 primeiro estado a pronunciar
expressamente na Carta Magna, o dever do Estado de respeitar ao homem, dentro desta
perspectiva seguido de 1919 pela Constituicdo Alemé&, tendo as atrocidades da segunda
guerra mundial formalizado em sua nova Carta Magna de 1949. Segundo a consolidacao no
Tribunal Constitucional Alemao definido: “a dignidade humana se situa no apice do sistema
constitucional, representando poder supremo, um bem absoluto, & luz de todos os outros
dispositivos deve ser interpretado”.

Desta forma, no ordenamento juridico brasileiro na atual Constituicdo Federal Brasileira
de 1988, a dignidade da pessoa humana deve ser elencada como direito fundamental que
ndo sendo concretizada, deve ser aplicada através de decisdo para aplicacdo deste direito®?.

Em sintese, como afirma o ministro de estado do STF — Supremo Tribunal Federal, “O
exame da vigente Constituicdo Federal permite constatar que a execucdo dos tratados
internacionais e a sua incorporacdo a ordem juridica interna, decorrem, no sistema adotado
pelo Brasil, de um ato subjetivamente complexo, resultante da conjugacao de duas vontades
homogéneas: a do Congresso Nacional, que, resolve, definitivamente mediante decreto
legislativo, sobre tratados, acordos ou atos internacionais 9CF, artigo 49, 1) e do Presidente
da Republica, que, além de poder celebrar esses atos de direito internacional (CF, artigo 84,
VIII) também dispde — enquanto Chefe de Estado que é — da competéncia para promulga-lo
mediante Decreto®:.

91 BITTENCOURT, André Luiz Moro. Manual dos beneficios por incapacidade laboral e deficiéncia. Curitiba:
Alteridade, 2021. ISBN 9786589533221.

92 BITTENCOURT, André Luiz Moro. Manual dos beneficios por incapacidade laboral e deficiéncia. Curitiba:
Alteridade, 2021. ISBN 9786589533221.
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Sendo principio fundamental, temos dois pontos relevantes: o direito individual protetivo
e o dever fundamental de tratamento igualitario dos proprios fundamentos®#, cabendo a efetiva
aplicagdo do principio constitucional denominado principio da maxima efetividade,
considerando que a Seguridade Social visa a protecdo social assegurando o minimo
existencial para a preservacdo da vida de forma ampla e irrestrita da dignidade humana,
cabendo a busca incansavel para o aperfeicoamento das normas inerentes, sendo este o
principal papel do Estado, o de proteger e propiciar os meios para que o cidadao tenha vida
digna®. Tal principio cabe a invocagdo nas demandas judiciais de reconhecimento de
beneficio por incapacidade por ser constitucional de garantias de protecdo social para
subsisténcia do trabalhador ou cidadéo incapaz ou portador de deficiéncia.

Segundo Luiz Roberto Barroso em sua obra da Dignidade da Pessoa Humana no Direito
Constitucional Contemporaneo, os principios constitucionais desempenham diferentes papéis
no sistema juridico, e no momento da sua aplicacdo concreta, eles sempre geram regras que
regem situac@es especificas. Como forma de distinguir dois dos seus papeis principais, pode-
se visualizar um principio como dois circulos concéntricos. O circulo interno, préoximo do
centro, contém o conteldo essencial do principio e é uma fonte direta de direitos e deveres.
No caso, o0 contetdo essencial da dignidade humana que implica na proibicdo da tortura,
mesmo em que um ordenamento juridico no qual ndo exista henhuma regra especifica
impedindo tal conduta. O outro papel principal da dignidade humana é interpretativo. A
dignidade humana € parte do nucleo essencial dos direitos fundamentais, como igualdade, a
liberdade ou o direito de voto. Sendo assim, ela vai necessariamente informar a interpretacéo
de direitos constitucionais ajudando a definir o seu sentido nos casos concretos. E, havendo
lacunas no ordenamento juridico, ambiguidades no direito, colisdes entre direitos
fundamentais e tensdes entre direitos e metas coletiva, a dignidade humana pode ser um boa
bussola na busca da melhor solucéo indicando que qualquer lei que viole a dignidade, seja no
caso abstrato ou concreto, sera nula®.

Ainda na interpretacdo de Barroso na mesma obra, quanto a caracterizacdo da
dignidade humana como um direito constitucional autbnomo, principios e direitos sao
categorias intimamente ligadas conforme afirma Rodald Dworkin que descreve que o principio
sdo preposicdes que descrevem direitos, as politicas s&o proposi¢cdes que descrevem metas.

Tanto os direitos fundamentais quanto aos principios representam uma abertura do
sistema juridico ao sistema da filosofia moral, o que se chama de “dimensao objetiva”. Dos
direitos fundamentais representando uma ordem moral de valores condicionantes da

94 |IBRAHIM, Fabio Zambitte. Resumo de Direito Previdenciario. Niteroi: Impetus, 2018. ISBN 9788576266112.

95 GOUVEIA, Carlos Alberto Vieira. Beneficio por incapacidade & pericia médica: manual pratico. Curitiba: Jurua,
2012. ISBN 9788536239064.
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de um conceito juridico & luz da jurisprudéncia mundial. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 13. ISBN
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interpretacdo do sistema juridico como um todo, a semelhanca entres estes direitos e
principios ambos fundamentais se ainda mais evidente. Entretanto se se confrontarem, 0s
principios servem como alicerce inclusive frente a outros principios se houver coliséo por se

tratar de dignidade humana®’.

O artigo 4° da Carta Magna Brasileira consagra, como principios das relacbes
internacionais do Brasil as questdes ligadas aos direitos humanos, como autodeterminacao
dos povos, a defesa da paz, a protecdo social aos deficientes e incapazes residentes no

pais®.

Com isto, o tratado de direitos humanos, apds sua assinatura, deve passar pela
ratificacdo, ato discricionario do Presidente da Republica, o qual, porém depende de
aprovacao prévia do Congresso Nacional, materializada por meio de Decreto Legislativo®.

Por fim, o tratado de direitos humanos, quando ratificado pelo Brasil e ao entrar em vigor
no plano juridico externo, pode ser incorporado ao ordenamento juridico interno pelo
Presidente da Republica, por meio de decreto. Ap6s a EC — Emenda Constitucional de
45/2004, o paragrafo 3° Fo artigo 5° no texto da Constituicdo Federal, abriu a possibilidade de
gue os tratados de direitos humanos sejam submetidos a um procedimento diferenciado de
apreciacao legislativa, que consiste na aprovacao de seu texto em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos de votacao, por trés quintos dos votos dos respectivos membros e
passou a ter o mesmo peso de Emenda Constitucional'®®,

3.4 Dos direitos humanos na Uniao Europeia, em Portugal e na
Africa

3.4.1 Uniao Europeia

A Unido Europeia € um bloco regional composto atualmente por vinte e sete paises da
Europa incluindo Portugal, que € uma zona de livre comércio unido aduaneira e mercado
comum, constituindo, amplo espaco de livre circulagédo de bens, capitais e pessoas, inclusive

97 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a construcéo
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circulacao de trabalhadores, livre prestacao de servi¢os e livre concorréncia. A Unido Europeia
tem personalidade juridica de Direito Internacional®®.

Séo compostos de trés pilares: Pilar da Comunidade, Politica Externa e de Seguranca
Comum (PESC) e o terceiro abrange as Relagfes Intergovernamentais tipicas da diplomacia
e do Direito Internacional classicos, destacando que a nogao “pilares” foi substituida pela ideia
de que a Unido Europeia é uma unidade com personalidade juridica propria e trés tipos de
competéncias: a exclusiva, a partilhada e a de apoio'®2.

Outrossim, as fontes do Direito da unido Europeia sdo classificadas por trés tipos:
originarias, complementares e derivadas. A originaria refere aos tratados fundadores
(Tratados de Paris, de Roma e Maastriicht), a complementares sédo aqueles referente ao
direito internacional publico com outros Estados ou Organizacbes Internacionais e 0s
derivados sdo os atos unilaterais proferidos pelos 6rgédos da Unido Europeia no exercicio dos
poderes atribuidos pelas fontes originarias e complementares, que sdo 0s regulamentos, as

diretivas, as decisdes, as recomendagdes e as opinides.

Os regulamentos sédo de efeito erga omnes, obrigatérios para todos os Estados
membros e aplicaveis sem a necessidade de qualguer procedimento de incorporacdo ao de
ordenamento interno dos Estados e refere ao Direito Comunitario.

As decisbes sao normas vinculantes para os destinatarios que designa, que podem ser
os Estados ou pessoas naturais e juridicas'®®. Um dos principais diplomas normativos em
matéria de direitos humanos na Unido Europeia € a Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o
Europeia, de 07 de fevereiro de 2000, reformada em 12 de dezembro de 2007, em
Estrasburgo e torna vinculante, ou seja, com 0 mesmo valor juridico que os Tratados, pelo
Tratado de Lisboa de 2009. As recomendacdes e opinides ndo sao vinculantes, constituindo-
se em pecas de carater puramente consultivo.

A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, consagra um rol de direitos
fundamentais para todas as pessoas que residem no espac¢o sob a jurisdicdo dos Estados
integrantes do bloco europeu, abrangendo todas as dimensfes dos direitos da pessoa
humana e incluindo normas que tutelam a protec¢do da dignidade humana, a igualdade, os
direitos de solidariedade, a cidadania e o acesso a justical®.
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A cidadania europeia se refere ao rol de direitos e deveres previstos pelo Direito
Comunitario europeu aos nacionais dos Estados membros da Unido Europeia. A cidadania
europeia é complementar a nacional e nao a substitui.

No tocante aos direitos sociais, existe ainda a Carta Comunitaria dos Direitos Sociais
Fundamentais dos Trabalhadores (Carta Social da Unido Europeia) aprovada em 1989 do
gual foi incorporada na Carta dos Direitos Fundamentais da EU. Inclui temas como liberdade
de associacdo e negociacao coletiva, formacado profissional, igualdade de tratamento entre
mulheres e homens; informacgéo, consulta e participacédo dos trabalhadores, protecdo a saude
e seguranca no ambiente de trabalho e protecdo das criancas e adolescentes, dos idosos e
das pessoas com deficiéncia.

O Tratado do Amsterdam também estabeleceu que a democracia, o Estado de Direito
e a promocao dos direitos humanos conformam o quadro politico-juridico minimo em que deve
se desenvolver a cooperacdo europeia. Neste Sentido, o Conselho de Ministros podera,
ouvido o Parlamento Europeu, determinar a suspensao de direitos dos Estados Membros que

violem tais principios.

A UE inclui ainda Fundos especificos para abranger situacdes sensiveis no campo
social como o fundo de desenvolvimento, voltado a garantir o progresso de regiées menos
desenvolvidas do bloco, com vistas a diminuir as disparidades no contesto europeu?®®,

Um dos principais diplomas normativos em matéria de direitos humanos na Unido
Europeia é a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, de 07 de dezembro de
2000, reformada em 12 de dezembro de 2007, em Estrasburgo e tornada vinculante com o
mesmo valor juridico que os tratados pelo Tratado de Lisboa, de 2009. A Unido Europeia
ainda possui Fundos especificos para abranger situacfes sensiveis no campo social como o
fundo de desenvolvimento voltado a garantir o progresso de regides menos desenvolvidas do
bloco0®,

Considerando que o presente trabalho propde desenvolver o reflexo das normas de
direitos humanos para efetivar a dignidade humana dos cidaddos e trabalhadores
especialmente brasileiros inclusive em comparacdo com o mesmo grupo em Portugal pais
membro deste bloco, que se tornam deficientes e incapazes para o trabalho no que concerne
a sua protecdo social, com a pesquisa acima nota-se que a Unido Europeia possui largas
normas que vinculam os seus Estados membros a oferecer esta protecdo da qual certamente
proporciona o bem estar social cuja os pensamentos, as buscas dos grandes pensadores da

105 PORTELA, Paulo Henrique Gongalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo Direitos Humanos e
Direito Comunitario. Salvador: Editora JusPodivm, 2021. ISBN 9786556805917.
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humanidade desde o tempo de Platdo desenvolve com a busca de sua efetividade a fim de
ter-se Estados Membros com cidad&os vivenciando efetivamente tal protegéo.

Destaca-se, por fim, neste quadro apresentado que nestas normas de protecéo social
ao trabalhador e cidaddo incapaz ou com reducédo de capacidade, é considerado varias teorias
e principios desenvolvidos por estes grandes pensadores.

3.4.2 Portugal

No ordenamento portugués esta explicitamente inserida no artigo 1° da Constituicdo da
Republica Portuguesa o compromisso com o respeito ao ser humano e consequentemente a
dignidade humana de seus cidaddos e os residentes no pais consagrado por este dispositivo
legal como principios fundamentais.

Artigo 1°: “Portugal € uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa
humana e na vontade popular e empenhada na constru¢do de uma sociedade livre, justa e
solidéaria”.

A protecdo a seguranca social do cidadao e residente no pais é sacramentado na Carta
Constitucional, inclusive no artigo 63, semelhante a Previdéncia Social, proporcionando a

protecao social sob os riscos inclusive de invalidez e assim como assemelha ao Estado
brasileiro o sistema de solidariedade como a seguir:

Artigo 63:

1. Todos tém direito a seguranca social.

2. Incumbe ao Estado organizar, coordenar e subsidiar um sistema de
seguranca social unificado e descentralizado, com a participacdo das
associacfes sindicais, de outras organizacdes representativas dos
trabalhadores e de associacdes representativas dos demais beneficiarios.

3. O sistema de seguranca social protege os cidadaos na doenca, velhice,
invalidez, viuvez e orfandade, bem como no desemprego e em todas as
outras situacdes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de
capacidade para o trabalho.

4. Todo o tempo de trabalho contribui, nos termos da lei, para o calculo das
pensdes de velhice e invalidez, independentemente do sector de atividade
em que tiver sido prestado.

5. O Estado apoia e fiscaliza, nos termos da lei, a atividade e o funcionamento
das instituicbes particulares de solidariedade social e de outras de
reconhecido interesse publico sem caracter lucrativo, com vista a
prossecucdo de objetivos de solidariedade social consignados,
nomeadamente, neste artigo, na alinea b) do n.° 2 do artigo 67.°, no artigo
69.°, na alinea e€) do n.° 1 do artigo 70.° e nos artigos 71.°e 72.

O Estado portugués é signatario da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos e como
tal inseriu em suas normas constitucionais a obrigacdo de acolher todos os trinta artigos
incluindo a protecdo ao trabalhador incapaz e deficiente'®’, sendo consagrado o bem estar

107 PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa. Porto: Porto Editora, 2020. ISBN 9789720002136.
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social porque o sistema de salde deste pais é efetivamente eficiente e fornece aos cidadaos
e residentes inclusive normas de prevencéo de acidentes de trabalho dos quais cobrem todos
0s riscos desta natureza ratificado pelo artigo 4° da Lei 07/2009 como transcrito a seguir:

Acidentes de trabalho e doencas ocupacionais

1 — O regime relativo a acidentes de trabalho e doencas profissionais
previstos nos artigos 283 e 284, do Cddigo do Trabalho, com as necessérias
adaptacdes , aplica-se igualmente:

a) A praticante, aprendiz, estagiario e demais situagfes que devam
considerar-se de formacao profissional;

b) A administrador, diretor, gerente ou equiparado, sem contrato de
trabalho, que seja remunerado por essa atividade;

C) A prestador de trabalho, sem subordinagao juridica, que desenvolve a
sua atividade na dependéncia econémica, nos termos do artigo 10, do Cédigo
do Trabalho.

2 — O trabalhador que exerca atividade por conta prépria deve efetuar um
seguro que garanta o pagamento das prestacdes previstas nos artigos
indicados no numero anterior”.

Quanto a protegéo social ao deficiente fisico a Lei 04/2019, 10. janeiro prevé em seus
artigos 1°, 2° e 3° sistema de quotas de emprego para este grupo de pessoas com deficiéncia
com grau ou superior a 60% visando a sua contratacdo por entidades empregadoras no
ambito da aplicacdo do Decreto-lei 29/2001, de 03 de fevereiro!®.

Como no Brasil, para comprovar a deficiéncia, o cidadao ou residente portugués deve
ser submetido a pericia por junta médica conforme prevé o artigo 3° da Lei 04/2019, de 03.

fevereiro.

No mesmo diploma, o item 1 do artigo 5° prevé que as médias empresas com um
numero igual ou superior a 75 trabalhadores devem admitir trabalhadores com deficiéncia, em
numero nao inferior a 1% do pessoal ao seu servico!® e o processo de recrutamento e selecio
de candidatos ao trabalho nesta condicdo deve ser adequado conforme prevé o artigo 7° da
Lei 04/2019, de 10. janeiro podendo recorrer ao INR, ao Instituo de Emprego e Formacéao
Profissional para dar apoio ao candidato se isto ndo ocorrer*°.

Portugal tem sido defensor dos Direitos Humanos ao longo dos tempos. A Portugal tem
sido defensor dos Direitos Humanos ao longo dos tempos. Foi proposta pela primeira vez, a
10 de Marco de 1852, em sessdo da Camara dos Deputados, com o aditamento ao Ato
Adicional & Carta Constitucional, a abolicdo da pena de morte para os crimes politicos. A
Gltima execucéo de pena de morte por delitos civis, em Portugal, ocorreu, em Lagos, em 1846.

108 PORTUGAL. Cddigos do trabalho e processo do trabalho. Lisboa: Quid Juris Sociedade Editora, 2019. ISBN
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Ja em 1867, no reinado de D. 12 Luis, foi aprovada a lei que aboliu a pena de morte para
todos os crimes, exceto os militares. A proposta partiu do Ministro da Justica de entdo,
Conselheiro Augusto César Barjona de Freitas. A Ultima pena de morte executada ocorreu em
Franca quando um soldado do Corpo Expedicionario Portugués foi condenado por
espionagem. A pena de morte foi retirada da Constituicdo da Republica em 197612,

Durante o governo de Marques de Pombal foram redigidas leis que dificultavam ou
impediam a escravatura. Em 1761, houve a lei que proibiu o transporte de escravos negros,
de ambos os sexos, dos portos da Africa, Brasil e da Asia para Lisboa e a partir da lei de 1771
estipulava que todos 0s negros que nascessem apos a sua publicacdo estariam livres. Em
1854, foram redigidas leis contra escravatura para que estas terminassem em 20 anos de
modo a emergir uma forca laboral livre. Perante a emancipacéo foram formulados diversos
instrumentos legais com a finalidade de obrigar os ex-escravos a trabalhar, como por exemplo
a lei da vadiagem'!?, A Sociedade das NagGes criou a Comissdo Temporaria da Escravatura
desenvolveu a Convencédo da Escravatura, na qual a escravatura e o comércio de escravos
foram abordados, sendo ratificada por Portugal a 4 de outubro de 1927. Isto tem elevado
significado pois durante séculos Portugal foi um dos maiores comerciantes de escravos.

Em 1926, houve uma revolta militar que p6s termo a Primeira Republica, iniciando-se
um regime ditatorial em 1932 que esteve sob a presidéncia do Professor Doutor Antonio de
Oliveira Salazar até 1968. Durante a ditadura foram impostas diversas formas de atentando
aos Direitos Humanos, entre as quais a proibicdo de liberdade de pensamento e a
perseguicdo, encarceramento, tortura e assassinato de homens e mulheres. Em 1968, Prof.
Dr. Anténio de Oliveira Salazar foi substituido pelo Dr. Marcello Caetano, periodo em que a
repressao e a censura diminuiram, construindo-se uma ala liberal dentro do partido Unico 13
existente.

No entanto, ocorreu a guerra colonial onde varios crimes de guerra ocorreram entre 0s
guais violacdes, mutilacbes, fuzilamentos, decapitacdo de supostos terroristas (criancas,
mulheres e homens) para que as suas cabecas ficassem expostas perante a populacao local.
Uma das piores imagens que chocou a comunidade nacional e internacional foi o jogo de
futebol com cabecas decapitadas. Portugal assinou a sua entrada na Organizac¢éo do Tratado
do Atlantico Norte (OTAN) desde a sua fundacéo, a 4 de abril de 1949 com base no Tratado
do Atlantico Norte. A organizag&o constitui um sistema de defesa coletiva, que prevé que
quando qualquer um dos seus Estados-Membros seja atacado, tal seja considerado um
ataque contra todos os restantes membros o que implicaria uma resposta defensiva por parte
de todos.

111 PORTUGAL. Assembleia da Republica. Regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2007, de 20 de Agosto
[em linha]. Regimento de 20 ago 2007 [consult. 26 ago 2022]. Disponivel em:
https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Regimento_L_X_SL_2.pdf.
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A Revolucdo dos Cravos liderada pelo Movimento das Forgas Armadas, ocorreu 1974
terminando com o regime ditatorial. Este movimento opunha-se as guerras nas colonias
portuguesas, nomeadamente em Angola, Mogcambique e Guiné. A transi¢cao para democracia
comecou com a eleicdo de uma Assembleia Constitucional*!®.A Constituicdo da Republica
Portuguesa foi decretada e aprovada a 2 de Abril de 1976 em que a “Assembleia Constituinte”
afirma a decis@o do povo portugués de defender a independéncia nacional, de garantir os
direitos fundamentais dos cidadédos, de estabelecer os principios basilares da democracia, de
assegurar o primado do Estado de Direito democratico e de abrir caminho para uma sociedade
socialista, no respeito da vontade do povo portugués, tendo em vista a construcdo de um pais
mais livre, mais justo e mais fraterno” (cit. PreAmbulo da Constituicdo Portuguesa).

Este foi um passo marcante na defesa dos Direitos Humanos em Portugal, através do
gual ficaram legislados direitos como a proibi¢cdo da discriminacdo no exercicio de direitos, 0
direito a vida, o direito a liberdade e seguranca, direito a liberdade religiosa e de ensino, o
direito de reunido e a liberdade de associa¢do. Foi findada a policia politica e terminou a
censura. No outro ponto mais especifico, as mulheres tiveram acesso a novas profissbes e
acesso mais facilitado ao emprego. Foi criado o Conselho da Revolucdo em Margo de 1976
cujas funcdes incluiam o exercicio de poderes constituintes e a vigilancia pelo cumprimento
do Programa do Movimento das Forcas Armadas e das leis constitucionais.

Em fevereiro de 1981, o Conselho da Revolu¢éo foi dotado de um Regimento Interno,
gue informava da sua composicao, atribuices e competéncias e o seu funcionamento. Apds
o periodo de transi¢éo, ocorreu a primeira reviséo constitucional, entre 23 de Abril de 1981 e
12 de Agosto de 1982, tendo o Conselho da Revolucao deixado de integrar os érgéos de
soberania sendo consequentemente extinto. As suas funcBes foram distribuidas pelo
Presidente da Republica, Assembleia da Republica e Tribunal Constitucional. Assim os
portugueses podem, através de eleicbes democraticas, escolher os representantes da
Assembleia da Republica que séo eleitos de 4 em 4 anos!1411%116.117 gtravés do voto popular
e do sistema de representacao proporcional. O Presidente da Republica é eleito por maioria
para mandatos de 5 anos, podendo ser reeleito uma vez, mas nao tem poderes executivos,
podendo, no entanto, atrasar legislacdo através do veto, enviar matérias legislativas ao
Tribunal Constitucional e dissolver a Assembleia e decretar eleicbes. O Presidente recebe o
apoio do Conselho de Estado, constituido pelo Primeiro-ministro, Presidente do Tribunal
Constitucional, Provedor da Justica, Presidentes dos Governos regionais, antigos Presidentes

113 Freedom of The Pressédo 2003
114 BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n.° 5/75, de 14 de margo [em linha]. Lei de 14 mar. 1975 [consult. 11
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da Republica eleitos, 5 cidaddos eleitos pela Assembleia da Republica e 5 cidadaos
selecionados pelo Presidente (Conselho de Estado — Estatuto dos Membros, 1984).

Os Portugueses passaram a ter o direito de se organizar em Partidos politicos e outros
grupos politicos da sua escolha, exceto organizacdes de indole fascistas. Assim, com o fim
da ditadura de 40 anos e através de uma revolugao “pacifica” feita com cravos e quase sem
balas, Portugal entra na 22 Republica. Uma Republica com um idealismo talvez utépico de
mudar o Mundo de dentro para fora. Acaba-se a guerra colonial com todos os seus crimes
dando independéncia aos povos dessas regides, terminam a censura e exilios, libertam-se
presos politicos, e estabelece a liberdade e igualdade entre todos, com o respeito pelos
Direitos Humanos?*8,

3.4.3 Africa

Um dos maiores fildsofos africanos atuais e pds doutor em filosofia bem como professor
da matéria na Universidade Federal da |Integracdo Latino Americana — UNILA na cidade
brasileira em Foz de Iguacu — Parana, originario da Republica do Congo, Jean Bosco Kakosi,
defende os conceitos de “ubuntu” e “ukama’''®, uma filosofia africana que, ao contrario do
antropocentrismo que marca a tradicdo ocidental, caminha na direcdo de uma cosmovisao
biocéntrica que esta voltada para fortalecer, cuidar, gerar e transmitir a vida, respeitando os
seres Vivos.

Kakosi contesta Hege que desmerece qualquer influéncia dos povos da Africa na
filosofia do homem e na evolucdo da humanidade e defende que “ubuntu” palavra inserida na
Constituicdo de seu pais de origem da qual € muito usada na area académica, na filosofia
moral, ética, bioética, politica, sociologia, biologia e fisica da qual foi levada para a Comisséo
da Verdade e Reconciliagdo apés o Mandela assumir o governo, afirma que a na Africa do
Sul nao foi feita uma justica vingativa mas numa justica humanizante, como reafirma o outro
filbsofo da Africa do Sul, Desmond Tutu, que a unicidade dos povos daquele continente pode
contribuir para a evolucdo da humanidade. Na Africa mesmo existindo a ideia do individuo, o
‘o n6s” acaba prevalecendo, porque cada um cabe dentro do “nés” que representa um monte
social, quer dizer que se vocé ndo pertence a um monte social, ndo existe. Kakosi, vé a
necessidade de a filosofia daquele pais influenciar na filosofia do mundo ocidental, fato que
nao existe, considera que os filésofos sdo muito eurocéntricos e, portanto, ndo tem qualquer
influéncia mundial e que isto poderia mudar.

118 P|ITA, Marta Sofia Camelo. Narrativas dos Direitos Humanos em Portugal [em linha]. Tese de doutorado,
Universidade Nova de Lisboa, 2018 [consult. 2 set 2022]. Disponivel em:
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formas-de-vida/.

54



Ukama, um termo xona (grupo de lingua africana) que em portugués significa “ordenar,
tirar leite de uma vaca ou de uma cabra” e que deste verbo saiu o substantivo “hama” que
significa uma pessoa muito proxima, portanto “ukama” € uma relagéo de irmandade. A relacdo
de Ubuntum, unido dos povos africanos e Ukama, irmandade, tem a fungdo de fortalecer,
cuidar e gerar e transmitir vida. E juntos os povos, se mantém vivos para o bem estar da

comunidade que, nesta filosofia todos s&o protegidos'#.

3.4.3.1 O estado de assisténcia social em Africa

Este relatorio identifica trés ondas de protecdo social formal em Africa, observando, no
entanto, que mecanismos informais de apoio & comunidade funcionam ha séculos em Africa.
A primeira onda de seguranca social de estilo Europeu foi introduzida na Africa durante o
periodo colonial, mas foi dominada pelo seguro social para funciondarios publicos, com muita
pouca assisténcia social para os pobres. A segunda onda de prote¢ao social se espalhou por
grande parte da Africa desde cerca de 2000, com foco na assisténcia social formal,
especialmente transferéncias de rendimento, como uma ferramenta de redugéo da pobreza.
Essas iniciativas foram conduzidas por parceiros internacionais de desenvolvimento que
forneceram apoio técnico e financeiro a formulacdo de politicas, desenho de programas e
construcdo de sistemas. Na emergente "terceira onda", os governos Africanos estédo
assumindo cada vez mais a responsabilidade de prestar assisténcia social a seus cidadaos
pobres e vulneraveis.

Nas declaracdes de politicas nacionais e regionais, a assisténcia social (ou bem-estar
social) é entendida como um dos dois principais ramos da protecdo social, juntamente com a
segurancga social. A Uniao Africana define protegdo social como “respostas do estado e da
sociedade para proteger os cidadaos de riscos, vulnerabilidades e privagbes”. No nivel
nacional, a assisténcia social é geralmente interpretada como transferéncias de dinheiro ou
alimentos para grupos pobres e vulneraveis. Mais de metade dos paises da Africa agora tem
uma Estratégia Nacional de Protecdo Social (NSPS) ou politica (NSPP), que se inspira em
guatro estruturas conceituais complementares: gerenciamento de risco social; abordagem do
ciclo de vida; protecao social transformadora; e o piso de protecdo social.

Quadros legais consolidam a assisténcia social como uma reivindicacdo e abrem
espacos para o ativismo da sociedade civil estender seu objetivo. Muitas constituicdes
nacionais se referem a protecao social como um direito que o Estado tem o dever de defender,

mas esse direito nem sempre é aplicavel. Alguns paises implementaram esse direito
aprovando leis, como legislacdo-quadro ou para regular programas especificos de assisténcia
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social. Muitas vezes, essas leis derivam do direito internacional, comegando com a
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos (1948) e a Carta Africana dos Direitos Humanos
e dos Povos (1981). A Unido Africana esta atualmente desenvolvendo um Protocolo Adicional
sobre os Direitos dos Cidadédos a Protecéo Social e seguranca social. Complementando essas
leis de cima para baixo, os mecanismos de responsabilidade social séo iniciativas de baixo
para cima que capacitam os cidaddos a garantir que 0s governos prestem assisténcia social
e outros servicos de maneira eficaz e justa, tornando os participantes atores ativos e
"democratizando" os programas de assisténcia social.

A institucionalizaco da assisténcia social é cada vez mais visivel em toda a Africa.
Politicas e estratégias foram adotadas que transcendem os ciclos politicos. Projetos-pilotos
fragmentados em pequena escala, promovidos por parceiros de desenvolvimento, foram
incorporados as estruturas do Governo, aumentaram e alcancaram uma cobertura nacional
apoiada por financiamento doméstico. Governacgao e estruturas organizacionais mais estaveis
estdo dando amplo apoio e legitimidade a expansdo da assisténcia social em todo o

continente.

No entanto, a coordenacéo e a integragdo no sector e no Governo continuam sendo um
desafio critico. As capacidades de instituic@es e funcionarios responsaveis precisam melhorar
e 0s parceiros de desenvolvimento precisam estar mais comprometidos com o fortalecimento
da capacidade a longo prazo. A monitoria e a avaliacdo sdo uma lacuna crucial em muitos
paises, limitando a capacidade de aprender licdes e melhorar o design e a implementacao da
assisténcia social em diversos contextos e ao longo do tempo.

O financiamento de programas de assisténcia social ainda é um grande desafio para os
paises africanos, devido a déficits nas financas publicas e porque a assisténcia social
raramente é priorizada nas alocacbes de receita publica, que normalmente favorecem
sectores como defesa, educacdo e saude. No entanto, desde o inicio, o financiamento
doméstico para assisténcia social agora excede a AOD dos parceiros de desenvolvimento em
varios paises.?1122 A maior parte das despesas de assisténcia social é destinada a idosos,
criancas e pessoas com deficiéncia. Os paises precisam criar mais espaco fiscal para financiar
a expansao da cobertura e pagamentos mais generosos em programas de assisténcia social.
Uma opc¢ao € aumentar mais receitas tributarias, mas isso deve ser feito de uma maneira que
seja percebida como justa, ndo prejudique os pobres e seja politicamente aceitavel. Outras
opgoes incluem a reducado da evaséo fiscal, fluxos financeiros ilicitos e subsidios gerais aos
precos.
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No geral, ha muitas indicacdes de que a assisténcia social esta sendo domesticada na
Africa. Os governos ndo apenas estdo assumindo proporcbes cada vez maiores de
financiamento de programas, mas também publicando politicas, aprovando leis e
estabelecendo instituicfes que fortalecem a capacidade de fornecimento e a base de direitos
dos programas de assisténcia social. A medida que essas tendéncias continuam, espera-se
gue os conceitos de assisténcia social evoluam de maneiras que se baseiam nas ricas
tradicdes de solidariedade mutua da Africa e no discurso da politica de desenvolvimento
global PNUD, Unido Africana em parceria com OIT, UNECA, UNICEF.123124

123 UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP). The state of social assistance in Africa. New York:
UNDP, 2019.

124 AVILA, Ana. Filosofia africana: a luta pela razdo e uma cosmovisdo para proteger todas as formas de vida.
Revista Sul 21 [online], 27 maio 2018 [consult. 07 jun. 2022]. Disponivel em: https://sul21.com.br/ultimas-noticias-
geral-areazero-2/2018/05/filosofia-africana-a-luta-pela-razao-e-uma-cosmovisao-para-proteger-todas-as-
formas-de-vida/.
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4 DOS BENEFICIOS POR INCAPACIDADE

4.1 Definicéo

A Seguridade Social, segundo Fabio Zambitte Imbrahim em sua obra “Curso de Direito
Previdenciario” como sistema de extensa prote¢cdo social que visa proteger as principais
necessidades da sociedade como um todo cabe assegurar o minimo essencial para a
preservacédo da vida, ou seja, a protecdo ampla e irrestrita da dignidade humana, portanto é
um direito fundamental tutelado pela Constituicdo Federal. Tal conceito é um dos mais
importantes do Estado Democratico de Direito e se assemelha ao antigo conceito de la vida
bana, ou seja, todos os seres humanos vivem em busca de uma vida boa e ndo de uma boa

vidal?®,

Sendo, principio fundamental, tem dois pontos relevantes: primeiramente prevé como
direito individual protetivo, seja em relagdo ao proprio Estado, seja em relacdo aos demais
individuos e em segundo lugar, estabelece verdadeiro dever fundamental de tratamento
igualitario dos proprios fundamentos.

Deste modo, Ibhahim afirma que o desenvolvimento social e humano busca resguardar
a dignidade da pessoa humana, cabendo aos detentores do poder aperfeicoarem a lei
constantemente em busca de tornar efetiva a protecdo deste preceito fundamental, muito
embora cabe mais ater ao aperfeicoamento da lei, mas aos principios da Justica?®.

Pode-se concluir que é papel do Estado proteger e propiciar os meios para que o
cidadao tenha uma vida digna. Contudo deve salientar o sistema de Seguridade Social do
Estado no que refere a previdéncia social possuindo caréater ligado ao seguro do Direito civil
esté condicionado as contribuicdes para que este cidaddo possa receber esta protecao.

Quanto ao direito previdenciario, segundo Theodoro Agostinho em sua obra Manual do
Direito Previdenciario, a ciéncia juridica serve para sistematizar e harmonizar a vida em uma
sociedade politicamente organizada e o direito previdenciario, autbnomo, embasado na
estrutura constitucional, serve como sélido mecanismo cientifico de compreensé&o social*?’.

Ainda na obra de Theodoro Agostinho, disserta que o direito previdenciario visa estudar
as relagbes previdenciarias em sua amplitude aperfeicoando constitucional e técnica de
protecdo da “Previdéncia Social’, portanto € o “conjunto de normas que disciplinam a
seguridade social” cujo objeto é o estudo da seguridade social?8.

125 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 172 ed. Niterdi: Impetus. 2012. ISBN 9788576265597
126 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 172 ed. Niterdi: Impetus. 2012. ISBN 9788576265597.
127 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.
128 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.
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4.2 Do direito da previdéncia social, conceito e evolucéo

Segundo Theodoro Agostinho, em sua obra “Manual de Direito Previdenciario”, a
Previdéncia Social é um seguro publico e compulsério, obrigatério. O direito previdenciario
visa estudar as relacdes previdenciarias em sua plenitude, aperfeicoando a constitucional
técnica de protecao da “Previdéncia Social”’. Suas fontes sdo Constituicdo Federal, Emenda
Constitucional, lei complementar, ordinaria, medida proviséria, decreto legislativo, resolucéo
do Senado Federal, instrucdo normativa®?®,

Possui carater contributivo, embora sua filiacdo seja obrigatéria e visa amparar o
trabalhador e sua familia em possiveis infortinios que podem vir a atingi-lo e proporcionar o
bem-estar social através de sistema publico de politica previdenciaria solidaria. O seu carater
contributivo da amparo a saude e a assisténcia social independentemente de qualquer tipo de
contribuicdo por parte do beneficiario*°,

A politica de protecao social brasileira, atinge diferentes niveis de prote¢do seja quanto
ao objeto oferecido a protecao dos sujeitos, seja quanto aos proprios sujeitos entes protegidos
e bem tutelado)®3?.

As receitas previdenciarias advém de contribuicdes de empregadores, de empregados,
e a Unido — Estado Brasileiro. E o equilibrio financeiro é necessidade de que as Receitas
suportem o pagamento dos beneficios previdenciarios a curto prazo.

O sistema da Previdéncia Social Brasileiro é dividido em duas partes: o regime geral
gue destina a todos os trabalhadores e ao regime préprio que protege os direitos sociais de
todos os funcionarios publicos que desenvolvem suas atividades nos 6rgaos publicos. De um
modo geral, a Lei 8.213/16.julh0.1991 é a principal norma que rege as normas em dire¢do do
regime geral e a Lei Federal 8.112/1990, de forma geral, as normas em direcdo aos

funcionarios publicos!®?,

A seguridade social tem trés divisbes de normas legais: o direito previdenciario, a
assisténcia social e a saude, sendo ambos direitos fundamentais pois destinam a protecao
social para o fim do bem-estar social do qual garante a minima subsisténcia do qual leva a
garantia da dignidade humana prevista no Inciso Il do artigo 1° da Constituicdo Federal este
fim precipuo. “Artigo 1° da CFB: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido

129 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.
130 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.
131 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. So Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.
132 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.
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indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamento: Ill — a dignidade da pessoa humana™33134,

A Previdéncia Social através da Constituicdo Federal traz em seu artigo 203 originais
gue a assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social e determina ainda que um dos fundamentos da Republica é
o da dignidade da pessoa humana esta de construir e erradicar a pobreza e a marginalizacao
e reduzir as desigualdades sociais sem qualquer tipo de discriminac&o®*.

O principio da dignidade humana é um direito natural, pois nasce com o homem, sendo
protegido pelo Estado, independente de sexo, origem, cor ou condi¢do social.

z

A solidariedade € um dos fundamentos caracteristicos do sistema previdenciario
brasileiro e, segundo a transcricdo de Ingo Sarlet na obra de André Luiz Moro Bittencourt
“Manual de dos Beneficios por Incapacidade e Assistenciais” da Editora Alteridade, a
consolidacdo da dignidade humana néo é s6 dos poderes estatais como de todos os demais
cidadaos™®,

Considerando que o presente trabalho se trata dos reflexos dos direitos humanos e
consequente aplicacdo da dignidade humanas obre o reconhecimento e aplicacdo do direito
a habilitacdo em beneficio pecuniarios por Incapacidade seja no ambito assistencial ou
previdenciarios para o fim de promover o minimo existencial a pessoas sem capacidade para
o trabalho ou promover o proprio sustento portanto configurando a efetiva protecéo social, a
preocupacéo dos pensadores, desde de Platédo até os dias de hoje no que refere esta protecéo
destacando Amartya Sen quando desenvolve o projeto IDH — indice de Desenvolvimento
Humano com o fim principal de levantar as condicbes humana de vida digna, ha de ser
considerado este ponto levando para renovacéo de Politicas publicas e manutencéo daquelas
gue deram certo para esta garantia.

Segundo Theodoro Agostinho, em sua obra supramencionada, o carater contributivo do
sistema previdenciario brasileiro d4 amparo a salde e a assisténcia social independente de
gualquer tipo de contribuicdo por parte do beneficiario. Segundo a Constituicdo Federal
Brasileira, o Estado é responsavel por criar e colocar em prética e proteger as prestacdes
materiais resultantes deste sistema, proporcionando aos trabalhadores bem-estar social,
saude, lazer e dignidade humana especialmente aqueles incapazes para o trabalho e sem
condicBes para o sustento®®’.

133 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.

134 Artigo 194 da Constituiicdo Federal do Brasil:” A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes
de iniciativa dos Poderes publicos e da socieade destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdencia e a assistencial social”.

135 BITTENCOURT, André Luiz Moro. Manual dos beneficios por incapacidade laboral e deficiéncia. Curitiba:
Alteridade, 2021. ISBN 9786589533221.

136 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.
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Segundo Luis Roberto Barroso, “a dignidade da pessoa humana, como atualmente
compreendida, se assenta sobre o pressuposto de que cada ser humano possui um valor
intrinseco e desfruta de uma posigéo especial no universo”*38,

Diante das premissas constitucionais do ordenamento brasileiro, que trata nada mais
gue objetivos fundamentais da Republica, a leitura € a de que qualquer pessoa que vier a
necessitar de beneficio assistencial em virtude da existéncia de uma deficiéncia que traga
impedimentos para realizacdo de tarefas em igualdade de condicbes com os demais
cidad&os, tem o direito da percep¢do de um beneficio®*. Conclui-se, entdo, que a dignidade
da pessoa humana assume, na Constituicdo Federal de 1988, ndo s6 o carater de direito
fundamental ou de principio orientador interpretativo, considerados de forma isolada#°.

4.3 Tipos de beneficios por incapacidade no ordenamento
brasileiro

A Previdéncia Social Brasileira é conceituada como seguro publico coletivo compulsério
e € organizada sob a forma de regime geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, entre varios

direitos fundamentais, a cobertura dos eventos de invalidez'L.

A Previdéncia Geral de Previdéncia Social garante a cobertura de todas as situagbes
elencadas acima especialmente a cobertura de invalidez, sendo, portanto, um direito
fundamental levando em conta que a previsdo é constitucional#2.

O direito previdenciario em sua potencialidade de protecao somente se demonstra de
forma plena quando toca a realidade da vida. S&0 os casos praticos que reclamam a
interpretacao e aplicacao do direito previdenciario. E o campo da aplicagéo/realizacao judicial
do direito que as normas abstratas, tocando o0s problemas concretos e as particularidades de

138 BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional contemporaneo: a
construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Belo Horizonte: Férum, 2020, p. 13. ISBN
9788577006397.

139 BITTENCOURT, André Luiz Moro. Manual dos beneficios por incapacidade laboral e deficiéncia. Curitiba:
Alteridade, 2021. ISBN 9786589533221.

140 BITTENCOURT, André Luiz Moro. Manual dos beneficios por incapacidade laboral e deficiéncia. Curitiba:
Alteridade, 2021. ISBN 9786589533221.

141 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de indole pos-positivista, e fundamento de todo o
ordenamento juridico, expressa, como vontade popular, que a Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoltvel dos Estados, Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito
e tem como um dos seus fundamentos a dignidade da pessoa humana como instrumento realizador de seu
ideério de construgcdo de uma sociedade justa e solidaria. Revista de Recursos Repetitivos do Superior Tribunal
De Justica. p. 88.

142 GOUVEIA, Carlos Alberto Vieira. Beneficio por incapacidade & pericia médica: manual pratico. Curitiba: Jurua,
2012. ISBN 9788536239064.
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cada vida humana, vis a vis o0 sistema de protecéo social se revelam e se vivifica, adquirindo
verdadeiro sentido pelo intérprete*3,

E impenséavel conhecer o direito previdenciario sem atentar para as solucdes judiciais
gue séo oferecidas aos mais diversos problemas que surgem pelo fato da ndo-onipoténcia do
legislador, pelo so fato de que o Direito ndo é um mero conjunto de normas, mas o produto
da constituicdo da norma no caso concerto. Desta feita, a realizagdo da norma ndo se
confunde com a mera aplicacdo de normas pressupostas, embora possa ter nessas normas

0s seus imediatos critériost*4.

Reconhecendo que a compreensao plena do Direito “transcende a analise
exclusivamente da norma”, pensa-se o fendémeno juridico como “instancia de realidade” que

nao pode ser reduzida “a categorias e modelos rigido da légica formal.

A aplicacdo do direito da previdéncia social que ndo considera a dimenséo real do
problema concreto que reivindica solucdo culmina por prender o sistema previdenciario em
uma légica formal e insensivel as diversas particularidades do caso. A subsuncado, ademais,
custa a propria efetividade do sistema previdenciario, mina a sua razao de ser, coloca em
risco a vida desprovida de recursos para subsisténcia#°.

4.4 Tipos de beneficios por incapacidade

Os beneficios por incapacidade séao elencados no artigo 201, | da Constituicdo Federal
do Brasil que prevé esta protecdo como direito fundamental porque proporciona ao cidadao
nesta situacao, meio de subsisténcia, sendo estes os beneficios desta espécie, segundo a lei
8.213/1991.

A protecado previdenciaria no que tange a incapacidade laboral, abrange os beneficios
de auxilio por incapacidade proviséria (antigo auxilio doenca) regido pelo artigo 59, da Lei
Brasileira 8.213/14.julh0.1991; aposentadoria por incapacidade permanente originario de
gualquer acidente ou acidente de trabalho (artigo 42 deste diploma legal); auxilio acidente de
trabalho (artigo 21 e seguintes); auxilio acidente e pensdo por morte (a dependentes
incapazes) e abrange os trabalhadores que estejam contribuindo para Previdéncia Social'#®.

Conforme preconiza o disposto no artigo 24 da Lei da Previdéncia Social nUmero
8.213/24.julho.1991, para fins de beneficio por incapacidade, faz necessario que o trabalhador
atenda a caréncia, quer seja, tenha o minimo de contribuicdes para habilitar no beneficio e a

143 GOUVEIA, Carlos Alberto Vieira. Beneficio por incapacidade & pericia médica: manual pratico. Curitiba: Jurua,
2012. ISBN 9788536239064.

144 GOUVEIA, Carlos Alberto Vieira. Beneficio por incapacidade & pericia médica: manual pratico. Curitiba: Jurua,
2012. ISBN 9788536239064.

145 GOUVEIA, Carlos Alberto Vieira. Beneficio por incapacidade & pericia médica: manual pratico. Curitiba: Jurua,
2012. ISBN 9788536239064.

146 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.
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doenca que gerou a incapacidade ou reducdo de incapacidade venha apds estas
contribuicdes!*’, salvo excecoes.

Conclui-se, portanto, que ndo pode haver recolhimentos antecipados ao inicio da
doenca que gerou a incapacidade.

Artigo 24 da Lei 8.213/1991.

7

Periodo de caréncia € o nuamero minimo de contribuicdes mensais
indispensaveis para que o beneficiario faca jus ao beneficio, consideradas a
partir do transcurso primeiro dia dos meses de suas competéncias.

O segurado (denominacao do trabalhador enquanto protegido pela Previdéncia Social)
de atividade rural (em regime de economia familiar) , ndo é condicionado a prévio recolhimento
previdenciario como condi¢ao para ter reconhecido o direito a habilitacdo em beneficio por
incapacidade se se tornar incapaz., basta comprovar que desenvolve a atividade rural
(chamado segurado especial) em até doze meses antes da incapacidade*®.

A caréncia para o auxilio doenca decorrente de acidente de trabalho ou ndo é sempre
incabivel em razdo de sua causa (acidente de trabalho ou doenga ocupacional), enquanto ha
previsao de prazo prescricional para beneficio por incapacidade proviséria (antigo auxilio
doenca) salvo de qualquer natureza, de doencas graves , contagiosas ou incuravel*#°.

4.4.1 Auxilio de acidente de trabalho (artigo 86 da lei 8.213/24.07.1991)

Para Rubin, diversamente do beneficio por incapacidade temporaria, “o auxilio acidente
€ beneficio definitivo do sistema, concedido quando formada convic¢gdo de que a leséo é
irreversivel e ir4 trazer prejuizo definitivo ao obreiro, representando déficit funcional
significativo, que embora ndo o impeca de desenvolver atividade laboral, é suficiente para
diferencia-lo de outro trabalhador sem qualquer tipo de sequela”®°. E destinado ao segurado
empregado, trabalhador avulso ou segurado rural (especial)!®!, portanto ndo destina ao
empregado doméstico (residente) ou contribuinte autbnomo (individual), como observa o
trecho jurisprudencial a seguir citado®®2.

147 BITTENCOURT, André Luiz Moro. Manual dos beneficios por incapacidade laboral e deficiéncia. Curitiba:
Alteridade, 2021. ISBN 9786589533221.

148 BITTENCOURT, André Luiz Moro. Manual dos beneficios por incapacidade laboral e deficiéncia. Curitiba:
Alteridade, 2021. ISBN 9786589533221.

149 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.

150 RUBIN, Fernando. Beneficio por Incapacidade no Regime geral da Previdéncia Social: questdes centrais de
direito material e de direito processual. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2014, p. 35.

151 BITTENCOURT, André Luiz Moro. Manual dos beneficios por incapacidade laboral e deficiéncia. Curitiba:
Alteridade, 2021. ISBN 9786589533221.

152 INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO — PREVIDENCIARIO — TRABALHADOR RURAL. CONCESSAO DE
AUXILIO ACIDENTE. POSSIBILIDADE. EQUIPARACAO AO TRABALHADOR URBANO. BENEFICIO DE
TRATO SUCESSIVO. INCIDENTE CONHECIDO E PROVIDO. [..] Compulsando as peg¢as do presente
incidente, observei que o acérdao impugnado adotou entendimento divorciado da jurisprudéncia do e. STJ a qual
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A empregadora € obrigada a informar ao 6rgdo da Previdéncia Social o acidente de
trabalho ocorrido com o empregado, mesmo que nao haja afastamento das atividades, até o
primeiro dia util seguinte ao da ocorréncia mediante formulario preenchido — CAT —
Comunicacao de Acidente de Trabalho sob pena de multa prevista nos artigos 286 e 336, do
Regulamento da Previdéncia Social regida pelo Decreto 3.048/1999, de 06 de maio, nestes
dispositivos refere-se a punicédo por ndo preencher a CAT®,

Ao ser confirmado o acidente por pericia realizada nos postos da Previdéncia Social —
APS instruida por documentos médicos — Instru¢cdo Normativa — IN 77/2015 (Norma interna
reguladora da Previdéncia Social), o trabalhador sera habilitado no beneficio de auxilio-
doenca por acidente de trabalho — B91 com renda de 91% da média de sua remuneracao,
enquanto durar a incapacidade. Se a capacidade se tornar total e permanente, € convertido
em aposentadoria por invalidez por acidente de trabalho — B92, porém parcialmente, mas
manter sequelas, converte em auxilio acidente de trabalho — B94, cuja renda é 50% da média
da renda do trabalhador — artigo 86, da Lei 8213/1991, /24. julho1991 — Lei Orgéanica da

Previdéncia Social***.

Geralmente, o 6rgdo publico competente ndo concede este beneficio em sede
administrativa quando cessa a incapacidade, mas permanece as sequelas do acidente, o que
forca o trabalhador promover processo judicial para ver este direito reconhecido. Caberia ao
6rgao concessor do referido beneficio, esgotar todos 0os meios de provas para assegurar ao
trabalhador este beneficio de auxilio acidente de trabalho em respeito a Constituicdo Federal
Brasileiro de 05.outubro.1988 no Inciso | do artigo 1° no que refere a dignidade humana
consequentemente cabendo a efetiva aplicacdo do principio constitucional designado
principio da maxima efetividade considerando a necessidade de trabalhador com limitacdes
fisicas e até mentais de permanecer desenvolvendo atividade laborativa para o seu sustento,
o que forca a necessidade de recorrer a tutela jurisdicional.

Este fato vinha contribuido para a geracdo de inUmeras controvérsias e conflitos, tanto
entre os segurados e o Previdéncia Social e o Sistema de Saude e a Previdéncia Social,
dificultando os critérios de avaliacdo da incapacidade, o que levava constantemente para a
esfera judicial, o que levou em 1998 o Ministério da Salde do Trabalhador por meio da

ja teve oportunidade de assentar ser “possivel a concessao de auxilio acidente ao trabalhador rural, ainda que
a previsdo legal para tanto tenha surgido apds o fato gerador do beneficio, tendo em vista a equiparacao entre
os trabalhadores rurais e urbanos trazida pela Constituicdo Federal, bem como o fato de o beneficio ser de trato
sucessivo” (AGRESP201100386321, MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, STJ, SEXTA TURMA, DJE
26/10/2012). Pelo exposto, CONHECO do incidente de uniformizag¢do nacional suscitado pela parte autora e,
consonancia ao precedente desta Corte no autos do PEDILEF n° 0013873-13.2007.4.03.6302, DOU
PROVIMENTO para reestabelecer a sentenca que concedeu ao autor o beneficio de auxilio acidente, uma vez
gque ja encontra com a permissa pacificada nesta Turma Nacional de Uniformizacdo (PEDILEF
05181757220124058400 — juiz federal WILSON JOSE WITZEL — DOU 03/07/2015 paginas 116/223).

153 MARTINEZ, Wladimir Novaes. Regulamento da Previdéncia Social: Breves Notas ao Decreto 3.048/1999 e
Respectivas Atualizagfes. Curitiba: Jurua Editora, 2021. ISBN 9786556055442.

154 SALEM, Dina A. Rossignolli, SALEM, Luciano Rossignolli. Acidentes do Trabalho. Campinas: Millennium
Editora, 2001. ISBN 85-86833-33-9.
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Coordenacao de Saude do Trabalhador COSAT — do Departamento de Gestdo de Politicas
de Saude, da Secretaria de Politicas de Saude, criar uma lista de doencas profissionais ou do
trabalho, para orientar o Sistema Unico de Satde (SUS) no concernente ao diagndstico destas
nosologias, e as medidas decorrentes. Esta iniciativa do Ministério da Saude refletiu sua
compreenséao do Paragrafo 3°, Inciso VII, Artigo 6° da Lei No. 8.080/90, o qual atribui ao SUS
a tarefa de elaborar as referidas listas ou relacdes.

A instituicdo de uma lista de Doencas Profissionais e do Trabalho €, também,
recomendada pela Convencdo 121, da Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT |,
ratificada pelo Brasil, e recentemente revisada'*.

4.4.1.1 Do acidente trabalho no ordenamento portugués

E acidente de trabalho aquele que se verifique no local e no tempo de trabalho e produza
direta ou indiretamente lesdo corporal, perturbacdo funcional ou doenca de que resulte
reducdo da capacidade de trabalho ou de ganho, ou ainda a morte (artigo 8.° da Lei 98/2009).
Artigo 2° da Lei 98/2009: “considera-se “local de trabalho o lugar onde o trabalhador se
encontra ou deva dirigir-se em virtude do seu trabalho e em que esteja, direta ou
indiretamente, sujeito ao controlo do empregador”

Sendo o direito a remunerag¢ao um principio fundamental, tem dois pontos relevantes:
primeiramente prevé como direito individual protetivo, seja em relacao ao proprio Estado, seja
em relacdo aos demais individuos e em segundo lugar, estabelece verdadeiro dever
fundamental de tratamento igualitario a todos.

Deste modo, caminha a concluir que o desenvolvimento social e humano busca
resguardar a dignidade da pessoa humana, cabendo aos detentores do poder aperfeicoarem
a lei constantemente em busca de tornar efetiva a protecéo deste preceito fundamental, muito
embora cabe mais ater ao aperfeicoamento da lei, mas aos principios raiz da Justica.

A Lei 73/2017, de 16. agosto, regulamenta quanto ao processo de reconhecimento e
consequente reparacao no que refere ao acidente de trabalho apds investigacéo a partir da
informacéo do evento considerando as normas regentes previstas nos artigos 284, do Cadigo
do Trabalho atual regido pela Lei 07/2009 que prevé como serd a indenizacéo, levando em

conta a comprovagéao do evento.

O processo de reparacao € regido pelo Capitulo Il do Decreto 480/1999 — Cddigo do
Processo do Trabalho a partir do artigo 99:

155 SALEM, Dina A. Rossignolli, SALEM, Luciano Rossignolli. Acidentes do Trabalho. Campinas: Millennium
Editora, 2001. ISBN 85-86833-33-9.
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1 — O processo inicia-se por uma fase conciliatéria dirigida pelo Ministério do
Publico e tem por base a participagéo do acidentado.

2 — Quando a participacado for feita por uma entidade seguradora, deve ser
acompanhada por toda a documentacdo clinica e noolégica disponivel, da
cOpia da apolice e seus adicionais em vigor , bem como a declaracdo de
remunera¢des do més anterior ao do acidente e nota discriminativa das
incapacidades e internamentos e das copias dos documentos comprovativos
das indenizacbes pagas desde o acidente.

A verificacdo da culpabilidade é elemento sine qua non para verificacdo do direito a
reparacao pelo acidente que poderd ser fatal e neste caso, chama a familia para levantar o
beneficiario do trabalhador morto por este evento, a fim de receber a indenizacdo pelo evento
— artigo 100, do Decreto 480/1999.

Mesmo havendo confisséo do responséavel, ainda assim cabe a apuracdo da verdade a
fim do processo de reparacdo ndo gerar processo judicial — artigo 104. Desta forma, cabe
seguir todo um protocolo para este efeito, incluindo a apuracéo dos fatos dentro do prazo legal
extensivo a prova pericial como prova técnica prevista no artigo 105, do CPT.

Apesar da presuncdo de veracidade no que refere a confissdo para efeito de
acolhimento de prova previstas no artigo 622, do CPC Portugués, quando prevé o seguinte:
“nas questdes relativas ao estado das pessoas, o caso julgado produz efeitos mesmo em
relacdo a terceiros quando, sem prejuizo do disposto quanto a certas a¢des na lei civil’, pode
nao servir ainda que tenha estas caracteristicas.

Considerando o previsto no artigo 417, do Cdadigo Civil Portugués conforme transcrito a
seguir que fundamenta o principio da cooperacao para a descoberta da verdade levando em
conta o disposto nos artigos 1° e 13, numeros 1 e 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa
relativo aos direitos fundamentais da dignidade humana, a necessidade de imperar sempre a
dignidade humana do cidadao, outrossim considerando as previsGes do artigo 421, do Cédigo
de Processo Civil Portugués.

Apo6s a ocorréncia do acidente, o empregador € responsavel pela Investigagdo — Lei
102/2009, cabendo a SST/SO Servico de Saude e Seguranca do Trabalho e Saude
Ocupacional implementar a analise do Acidente ou Doenga Ocupacional com o objetivo de
encontrar a causa a fim de evitar situagdes futuras.

A Republica Portuguesa efetivamente desenvolve politica puablicas a iniciar pelo
Programa Nacional de Saude Ocupacional (PNSOC): Extensao 2018/2020 renova a ambicao
e 0 compromisso de proteger e promover a saude de todos os trabalhadores, reforcando e
dando continuidade ao trabalho da Direcdo-Geral da Saude em matéria de Saulde
Ocupacional e subdivide em: salde dos trabalhadores; ambiente de trabalho saudavel;
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gualidade de servigcos ocupacionais; equipa a coordenagcdo do programa; e equipa as
regionais de saltde ocupacional®®.

4.4.2 Beneficio por incapacidade provisoria (artigo 59)

O beneficio por incapacidade (antigo auxilio-doenga) € um beneficio previdenciario
concedido ao segurado (trabalhador contribuinte para a Previdéncia Social) impedido de
trabalhar p6 doenca ou acidente ou prescricdo médica (por exemplo no caso de gravidez de
riso) por mais de quinze dias consecutivos®®’.

Artigo 59 da Lei 8.213/24 de julho de 1991: “O auxilio-doenca sera devido ao Segurado
qgue, havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Le, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias

consecutivos”.

O risco social envolvido € a diminuicdo ou a perda momentanea da capacidade
laborativa em virtude de situagéo incapacitante e, em decorréncia disso, da possibilidade de
percepcéo de renda pelo trabalho, caracterizando, portanto, como risco social*®®.

O referido beneficio € destinado ao trabalhador vinculado, mediante contribui¢cdo
previdenciaria, a Previdéncia Social quando se torna incapaz para o trabalho®®®.

4.4.3 Aposentadoria por invalidez permanente (artigo 42)

Artigo 42, da Lei 8.213/24.julho.1991.:

(...) aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso a
caréncia exigida, sera devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de
auxilio-doenca, for considerado incapaz insusceptivel de reabilitacdo para o
exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-a paga
enquanto permanecer nesta condi¢éo.

Como todos os beneficios por incapacidade no Brasil, a aposentadoria por incapacidade
permanente dependerd da verificacado da condi¢do de incapacidade mediante exame médico-
pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se

156 PORTUGAL. Cddigos do trabalho e processo do trabalho. Lisboa: Quid Juris Sociedade Editora, 2019. ISBN
9789727248087.

157 CASTRO, Carlos Alberto Pereira de, LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito previdenciario. Rio de Janeiro:
Forense, 2013. ISBN 978-85-309-8051-1.

158 BITTENCOURT, André Luiz Moro. Manual dos beneficios por incapacidade laboral e deficiéncia. Curitiba:
Alteridade, 2021. ISBN 9786589533221.

159 RECURSO ESPECIAL PREVIDENCIARIO. AUXILIO DOENCA. INCAPACIADE PARCIAL PARA O TRABALHO
HABITUAL. 1. E devido o auxilio doenca ao segurado considerado parcialmente incapaz para o trabalho, mas
suscetivel de reabilitagdo profissional para o exercicio de outras atividades laborais. 2. Recurso improvido”,
(Rexp 501.267/Sé&o Paulo, Relator Ministro Hamilton Carvalhido, julgado em 27/04/2004, DJ 28/06/2004, p. 427).
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acompanhar de médico de sua confianca®®. Atualmente a denominagdo deste beneficio é
“beneficio por incapacidade permanente” por forca da alteracdo da Emenda Constitucional n°
103, de 13 de novembro de 2019.

Trata-se de importante instrumento de protecdo social, destinada a suprir a
impossibilidade de exercicio de atividade profissional decorrente de problemas de saude, em
situacao de incapacidade acaba tendo que ter gastos mais severos para custear tratamentos
de saude, contratar enfermeiros e cuidadores e néo tendo esta protecdo e sendo pobre,
instaura uma desequilibro econémico e consequente risco social, como narra André Luis Moro

Bittencourt6?,

O beneficio por incapacidade permanente pode ou ser precedida de auxilio-doenca
porque a invalidez permanente pode surgir com o acidente e ndo desenvolvida com uma
proviséria. Desta forma, o marco inicial deste tipo de beneficio previdenciario se d4 quando a
pericia médica determinar como incapacidade permanente a doenca apresentada ou somente
qguando o segurado tem este beneficio apresentado na via judicial*62,

4.4.4 Aposentadoria ao deficiente fisico (Lei complementar n® 142/2003)

O embrido da seguridade social surgiu em 15.dezembro.1601 na Inglaterra com a
edicdo da Poor Relief Act (Lei dos Pobres) editada pela entdo Rainha Isabel | (Elizabeth) filha
de Henrique VIII a cargo da sociedade cujos recursos eram direcionados ao amparo dos
desassistidos com pagamento aos idosos e doentes, por isto precursora da assisténcia social
ao mundo?®3, Em 1891, a igreja catélica com a enciclica Rerum Novarum do Papa Le&o XIlI
exteriorizando sua preocupa¢do com a protecao social e com suas ideias humanistas ensejou
a seguridade social e direitos sociais figurassem como direitos fundamentais do ser
humano?®*. Como forma de processo de amadurecimento da ideia de intervencionismo estatal
e concretizagdo de direitos sociais, Karl Marx e Friedrich Engels langam o libro Manifesto
Comunista, apresentando novo modelo econdémico adverso do capitalismo liberal.

160 BITTENCOURT, André Luiz Moro. Manual dos beneficios por incapacidade laboral e deficiéncia. Curitiba:
Alteridade, 2021. ISBN 9786589533221.

161 BITTENCOURT, André Luiz Moro. Manual dos beneficios por incapacidade laboral e deficiéncia. Curitiba:
Alteridade, 2021. ISBN 9786589533221.

162 DIREITO PREVIDENCIARIO. TERMO INICIAL DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ REQUERIDA
EXCLUSIVAMENTE NA VIA JUDICIAL. RECURSO REPETITIVO. A citagdo vélida deve ser considerada como
termo inicial para a implantagao da aposentadoria por invalidez concedida na via judicial quando ausente prévia
postulagdo administrativa. Isso porque, na hipétese em apreco na qual a aposentadoria por invalidez é postulada
exclusivamente na via judicial, sem que xista prévia ndo ha como adotar como termo inicial do beneficio o laudo
pericial que constata a incapacidade. Precedente citado: Agravo Regimental no Agravo de Recurso Especial
298.910-PB, Segunda Turma, DJE 02/05/2013. Resp 1.369.165-SP. Relator Ministro Benedito Gongalves,
julgado em 26/02/2014.

163 SOARES, Jodo Marcelino. Aposentadoria dos portadores de deficiéncia. Curitiba: Editora Jurua, 2014. ISBN
9788536245928.

164 SOARES, Jodo Marcelino. Aposentadoria dos portadores de deficiéncia. Curitiba: Editora Jurud, 2014. ISBN
9788536245928.
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A Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao através de seu artigo 1° onde
declara que os homens nascem e séo libres e iguais em direitos sem distingdo sociais e,
portanto, cabe “dar a cada um o que é seu”, nao fazendo sentido algum para quem nao tem
nada ou para quem se encontra em desigualdade de condi¢cdes perante os demais, precisa
remediar através de mecanismos legais pautados em um lastro axiolégico universal de
solidariedade e dignidade humana considerando que os homens ndo nascem nem totalmente
livres e nem iguais segundo Noberto Bobbio, cabe ao legislador criar distin¢gdes para que se
igualem situagbes faticamente desiguais, tratando-se de igualdade material na classica
férmula de tratar desigualmente os desiguais na formula de Rui Barbosa. A igualdade material
imp8e um direito a diferenca, isto € um direito de ser tratado de forma dispar em relacdo aos
demais para que o sujeito seja alicercado a um nivel de igualdade perante os demais. Como
expde Boaventura de Souza Santos!®®.

Considerando o preceito da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 que
determina que “todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos e que todas
tem direito a igual protecao contra qualquer discriminagao”, o ordenamento juridico brasileiro
instituiu o Decreto 3.956/2001 — a Convencao Interamericana para Eliminacado de Todas as
formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncial®®, sendo a
identificacdo multidisciplinar da deficiéncia a verificacdo da incorreta funcionalidade do corpo
e da mente (pagina 141).

A Lei 13.416/06.julho.2015 ap6s o Decreto 678/ 06. novembro.1992 institui no
ordenamento juridico brasileiro a regulamentacdo de protecdo social para os deficientes
fisicos. E como a partir da Emenda Constitucional 47/05.julho.2005 determinou que toda a
protecdo a direitos humanos serd tratada como direito fundamental, a Lei Complementar
142/08.maio.2013 regulamentou o 8§1° do artigo 201 da Constituicdo Federal do Brasil, a
aposentadoria para deficiente fisico e mental para por tempo de contribuicdo com caréncia
reduzida em relacdo a convencional e a aposentadoria por idade com tratamento da mesma
forma.

45 Dos direitos dos deficientes fisicos e mentais e 0
positivismo no Brasil

O Decreto 3.956/2001 internacionalizou a Convencdao Interamericana para Eliminacéo
de Todas as Formas de Discriminacdo contra Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Em seu
artigo 1°, prevé que deficiéncia significa: “uma restricdo fisica, mental ou sensorial, de

165 SOARES, Jodo Marcelino. Aposentadoria dos portadores de deficiéncia. Curitiba: Editora Jurua, 2014. ISBN
9788536245928.

166 SOARES, Jodo Marcelino. Aposentadoria dos portadores de deficiéncia. Curitiba: Editora Jurua, 2014. ISBN
9788536245928.
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natureza permanente ou transitéria, que limita a capacidade de exercer uma ou mais

atividades essenciais da vida diaria, causada ou agravada pelo ambiente econémico e social’.

Especificamente no ambito laboral, a Convencao 159 da Organizacdo Interamericana
do Trabalho — OIT, internacionaliza no Brasil pelo Decreto 129/1991, dispde sobre a
habilitacdo e reabilitacdo profissional das pessoas com deficiéncia, entendendo estas como
“todas as pessoas cuja possibilidades de obter e conservar um emprego adequado e de
progredir no mesmo fiqguem substancialmente reduzidas devido a uma deficiéncia de carater

fisico ou mental devidamente comprovada”.

O Brasil, como signatario deste tratado, positivou em seu ordenamento juridico a
protecdo a todos os deficientes fisicos sejam principalmente por conta dos direitos
fundamentais previstos na Carta Magna Brasileira tido como clausulas pétrea, seja pela Lei
13.146/06.julho.2015 que protege todos os cidadaos deficientes fisicos e mentais., para a
protecao da dignidade humana do cidadao deficiente.

Criou a Lei Complementar 142/2003 para garantir beneficios aqueles trabalhadores
deficientes, por for¢ca da adesédo da Convencéao sobre os Direitos de Pessoas com Deficiéncia
do qual o Brasil passou de protecéo a este grupo de trabalhadores, incluindo no ordenamento
juridico, a aposentadoria por deficientes reduzindo a caréncia para habilitacdo em todos os
beneficios previdenciarios com condic¢des diferenciadas em relacéo as reformas comuns para
a devida habilitacdo. Tudo isto como efetivacéo da protecao social deste grupo de pessoas

vulneraveis.

Como amplitude da efetiva protecdo social deste grupo de cidadaos, além da reducéao
de capacidade em funcdo da deficiéncia para fins de receber beneficios, observa-se a
condicao socioecondmica do requerente na pericia de avaliacéo.

4.6 Beneficio Assistencial ao Deficiente Fisico e MOental

Criou a LOAS — Lei Organica de Assisténcia Social — artigo 20 83° da Lei 8.742/1993 —
gue entre outras funcdes, veio normatizar o beneficio aos deficientes fisicos e mentais em
estado de miséria. “§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do
salario-minimo (Redagéo dada pela Lei n® 12.435, de 2011)".

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (Redacéo dada pela Lei n°
12.435, de 2011) (Vide Lei n° 13.985, de 2020).

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo
requerente, o cbnjuge ou companheiro, os pais €, na auséncia de um deles,
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a madrasta ou o padrasto, os irm&os solteiros, os filhos e enteados solteiros
e 0s menores tutelados, desde que vivam sob o0 mesmo teto [...].

§ 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com
deficiéncia ou idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a %
(um quarto) do salario-minimo (Redacgédo dada pela Lei n°® 12.435, de 2011).

Este beneficio € um assistencial que garantem aos incapazes que nao sao
trabalhadores, mas que nédo tem qualquer condi¢do de sobreviverem sem qualquer renda para
0 sustento. Tal direito esta previsto no artigo 203, Inciso IV da Constituicdo Federal e demanda
de pericia médica para tal reconhecimento assim como pericia social a fim de confirmar que
vive em condicdes de extrema necessidade!®’. “Art. 203. A assisténcia social sera prestada a
guem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: [...] IV—a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocao de sua integragcdo a vida comunitaria”.

4.7 Classificacao internacional de funcionalidade, incapacidade
e saude (CIF)

A Classificagé@o Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Saude — CIF € um
estudo feito pela OMS (Organizacdo Mundial de Saude) e aprovada em 2001 na 542

Assembleia Mundial de Saude, em substituicdo a antiga Classificacdo Internacional das
Deficiéncias, Incapacidade e Desvantagens, cuja versdo em portugués foi publicada em 1989.

Partindo-se de um novo paradigma, a CIF leva em consideracéo varios fatores para
identificacdo de uma pessoa portadora de deficiéncia. As fun¢gdes mentais as estruturas do
corpo ndo sao suficientes para a identificacdo de uma deficiéncia. Faz necessério verificar os
chamados fatores contextuais divididos em:

1. Fatores pessoais: “sao o histérico particular da vida e do estilo e vida de um individuo
e englobam as caracteristicas do individuo”. Esses fatores podem incluir o sexo, raca, idade,
outros estados de saude, condicédo fisica, estilo devida, habitos, educacéo recebida, diferentes
maneiras de enfrentar problemas, antecedentes sociais, nivel de instrucdo, profissao,
experiéncia passada e presente, (eventos na vida passada e na atual), padrdo geral
individuais e outras caracteristicas, todas ou algumas das quais podem desempenhar um
papel na incapacidade em qualquer nivel;

2. Fatores ambientais: que, por seu turno, sdo subdivididos em um nivel individual e
nivel social.

167 BRASIL. Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993 [em linha]. Lei n.° 8742 de 7 dez 1993 [consult. 12 maio
2022]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm.

71



A identificacdo da deficiéncia, assim, estd além da verificagdo da incorreta
funcionalidade do corpo ou da mente. A incapacidade decorrente da deficiéncia é julgada de
maneira como é sentido pela pessoa no contexto social em que ela vive. Por exemplo, uma
pessoa com deficiéncia que reside e trabalha em local afastado, com pouca acessibilidade,
possui maior dificuldade de interesse social, em igualdade de condi¢cGes, se comparado a
outra pessoa, com a mesma deficiéncia, que vive em um local com plena acessibilidade aos
espacos, mobilidrios, equipamentos urbanos, transportes e meios de comunicagdo. Logo a
constatacdo da deficiéncia precisa de uma verificagdo multidisciplinar. E isto que impde a
norma adjetiva.

Especificamente no ambito laboral, a Convencdo 159 da Organizacdo Interamericana
do Trabalho — OIT, internacionaliza pelo Decreto 129/1991, dispbe sobre a habilitacdo e
reabilitacdo profissional das pessoas com deficiéncia, entendendo estas como “todas as
pessoas cuja possibilidades de obter e conservar um emprego adequado e de progredir no
mesmo fiquem substancialmente reduzidas devido a uma deficiéncia de carater fisico ou
mental devidamente comprovada”. No Quadro 1 verifica-se a avaliagdo do grau de deficiéncia
para fins de reconhecimento do direito de habilitagdo no beneficio®.

Quadro 1. Modalidades de Deficiéncialé17°,

Leve Moderada Grave
Mulher 28 anos 24 anos 20 anos
Homem 33 anos 29 anos 25 anos

4.8 Alteracoes nas normas de protecao ao trabalhador

Reforma Trabalhista — Lei 13.467/2017 — artigo 58 822 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho — exclusdo da cobertura de acidente de trabalho in itinere:

§ 2° O tempo despendido pelo empregado desde a sua residéncia até a
efetiva ocupacado do posto de trabalho e para o seu retorno, caminhando ou
por qualquer meio de transporte, inclusive o fornecido pelo empregador, néo
sera computado na jornada de trabalho, por ndo ser tempo a disposi¢éo do
empregador (alterado pela lei 13.467/2017 — Reforma Trabalhista).

168 GOUVEIA, Carlos Alberto Vieira. Beneficio por incapacidade & pericia médica: manual pratico. Curitiba: Jurua,
2012. ISBN 9788536239064.

169 SOARES, Jodo Marcelino. Aposentadoria dos portadores de deficiéncia. Curitiba: Editora Jurud, 2014, p. 148.
ISBN 9788536245928.

170 BRASIL. Lei complementar n® 142, de 08 de maio de 2013 [em linha]. LC n° 142 de 08 maio 2013 [consult. 10
maio 2022]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm.
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Auxilio Doenca: Lei 13.457/2017 — “Pente fino” — O beneficio por incapacidade provisorio
tem a limitacdo de seis meses, podendo fazer renovacéo de pedido somente uma vez;

Auxilio Acidente de Trabalho: Medida Proviséria 905/2019 — altera o artigo 21, Inciso IV
da Lei de Seguridade Social 8.213/1991 para excluir a cobertura do risco de acidente in itinere
no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualguer que seja o
meio de locomocgao, inclusive veiculo de propriedade do segurado (Revogado pela Medida
Provisoria n°® 905, de 2019);

Auxilio Acidente: As sequelas decorrentes de acidentes séo relativas e suscetivel de
periodicas pericias por profissionais que recebem comisséo para cada beneficio que encerra
ou nega seguimento — Artigo 86, da Lei de Seguridade Social 8.213/1991 (alterada pela
Medida Provisoéria 905, limitando a cobertura);

Reforma Previdenciaria Brasileira: Emenda Constitucional 103/13.nov.2019
Regulamento Decreto 10.410/junho.2020 e, administrativamente, pela Instru¢cdo Normativa
numero 128/2022, de 28 de marco.

Muitas mudancas nas normas regentes da protecdo social foram consideravelmente
alteradas algumas injustas e que comprometem este principio tdo defendido com a atual
Constituicdo Federal Brasileira, sendo estas:

O tema do trabalho apresentado é beneficios por incapacidade e assistencial aos
incapazes tutelado pelo Estado Brasileiro e destinado ao cidaddo que deixa de ter condicbes
de trabalho ou reduz esta capacidade porém necessita 0 minimo subsisténcia para sua
sobrevivéncia, caracterizando esta cobertura a prote¢do social inerente a atual Constituicao
Federal Brasileira que prevé no Inciso Il do artigo primeiro o direito a dignidade da pessoa
humana sendo esta protecdo um direito fundamental portanto cabendo sua aplicacdo de
forma mais excelente possivel a fim de garantir essa cobertura.

O Brasil, sendo um Estado Democratico de Direito, caberia a tutela destes direitos mais
basicos no que concerne a dignidade humana por este Estado. Todavia, atualmente muitas
mudancas tém sido feitas nas normas de protecdo social comprometendo este principio
inerente a atual Constituicdo Federal, especificamente no que refere ao reconhecimento dos
beneficios por incapacidade na medida em que impde condicbes que despreza o direito
fundamental de dignidade humana, o que merece ser revisto ou adaptado a referida clausula
pétrea levando em conta que esta ndo cabe ser mudada.

Em contradi¢cdo ao principio bésico da atual Constituicdo Federal Brasileira, tem tido
mudancgas que impde consideraveis condicbes para que este direito seja reconhecido e
consequentemente praticado pelo Estado em favor dos necessitados de forma dificultosa,
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desconsiderando a necessidade de reconhecimento da dignidade da pessoa humana em
estado de incapacidade ou deficiente.!*

Com a alteracdo das normas constitucionais pela Emenda Constitucional nimero
103/12.novembro.2021 da qual teve vigéncia imediata, além das alteragcbes das normas
relativa aos beneficios de incapacidade e de acidente de trabalho mencionados acima, outros
beneficios também tiveram consideraveis mudancas que, ha minha interpretacdo e
considerando o principio da dignidade da pessoa humana inerente a atual Constituicdo
Federal do Brasil, comprometeu esta base da referida Carta Magna brasileira.

Vale dizer que em nosso ordenamento juridico no que refere as previsdes legais relativo
a protecdo social aos cidadaos incapazes do qual segue o sistema Bismack que adota o
modelo das empresas seguradoras que recebe aquele que contribui mas soma ao sistema
Beveridgiano que abrange a universalidade dos individuos de uma sociedade em razéo da
contribuicdo de todos os recursos nacionais, segundo Theodoro Agostinho em sua obra
Manual dos Direitos Previdenciarios, ainda cabe sobrepor na supremacia o bem estar social
a todos os cidadaos a fim de que todos tenham meio de subsisténcia se se tornarem incapaz
para o trabalho. Entdo, conclui-se uma contradicdo como veremos a seguir nas sucessivas e

sacramentadas mudancas'’2.

Aposentadoria por invalidez permanente: altera a expressao “incapacidade permanente”
adotada na norma até entao (artigo 43 da Lei Federal 8.213/13.julho.1991) para “invalidez
permanente para o trabalho (caput do artigo 26 da Emenda Constitucional numero
103/13.novembro.2019) e os rendimentos do beneficio ao invés de ser 100% da média da
remuneracdo de julho.1994 até o inicio do pagamento, passa a ser de 60%(sessenta por
cento), além de exigir dois anos de caréncia ao invés, mantendo 100% somente se a invalidez
for decorrente de acidente de trabalho. Em Portugal, esse beneficio € denominado reforma
por invalidez permanente!’s.

Ao meu ver, o véu da ignorancia defendido por John Rawls que protege todos
independente de situacdo de forma igualitaria, deixa de ser aplicada para efetiva protecéo
social no Brasil, outrossim porque ndo se desenvolve eficazmente politica de combate a
doencas das quais aumentam a incapacidade do trabalhador principalmente o baixa renda.

Auxilio doencga: respeitado na Emenda Constitucional nimero 103/2019, de 12 de
novembro, a Portaria Ministerial nimero 450/2020, em seu artigo 39, dispds que o auxilio

171 O artigo 332 da Lei 13.105/2015, de 16.marco — CPC prevé o julgamento liminar de improcedéncia quando
houver matéria de direito ou de fato que dispense instru¢éo probatdria. Agora, serd possivel diante de pericia
judicial antecipada que confirme a pericia administrativa que ndo reconhece a incapacidade, depois de intimado
o0 autor. — alterado pela Lei 14.331/04.maio.2022.

172 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.

173 Portaria do INSS 450/2020, de 03 de abril — “Art. 40. A aposentadoria por invalidez passa a ser chamada
aposentadoria por incapacidade permanente e poderd ser concedida nas modalidades previdenciaria e
acidentaria”.
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doenca passa a ser chamado de auxilio por incapacidade temporaria. Do mesmo modo,
informou que o beneficio podera ser concedido nas modalidades de auxilio por incapacidade
de trabalho podera ser concedido nas modalidades de auxilio por incapacidade temporaria
previdenciario e auxilio por incapacidade temporaria acidentario. O primeiro, previdenciario,
tem como origem uma incapacidade decorrente de uma doenca nao relacionada ao trabalho
ou situacdo clinica ndo decorrente de acidente de trabalho ou equiparado, que ceifa a
capacidade laborativa do segurado de forma temporaria’.

Desta forma, entendo que a protecao social deste grupo de risco fica consideravelmente
comprometida visto que exclui alguns trabalhadores que mesmo tendo contribuido de forma
universal para o sistema da previdéncia social brasileiro e ndo ter uma efetividade na
prevencdo de doencas que geram incapacidade para o trabalho, o que cabe ao Estado
conceder como concessao de direito fundamental no que refere a saude publica o que pode
refletir em exclusao, aqueles principios tdo desenvolvidos pelos grandes pensadores no que
refere ao bem estar social e a dignidade da pessoa humana , deixam de existir para limitar

em restrita protecdo legal e ndo universal.

Aposentadoria a pessoas com deficiéncia: Este beneficio é destinado a concesséo de
renda em carater permanente aos trabalhadores brasileiros e residentes no territério que, ndo
sdo incapazes, mas que possui reducdo de capacidade para o trabalho previsto na Lei
Complementar nimero 142/08.maio.2013 que caberia ser ou por idade (reduzida em relacéo
aos demais beneficios) ou por tempo de contribuicdo previdenciarial’.

Desta forma, o trabalhador que atender as condi¢des da lei obtinha a referida protecéo
social ap6s submeter a pericia a fim de levantar o grau de deficiéncial’®. No caso de beneficio
por idade, cabe ao homem ter 61 anos de idade e a mulher 57 anos respectivamente. A norma
foi incluida no ordenamento juridico brasileiro quando o Brasil passou a ser signatario da
Convencao 159 da Organizacdo Interamericana de Trabalho. A norma federal é a Lei
13.146/06.julho.2015.

174 Portaria do INSS 450/2020, de 03 de abril — “Art. 39. Conforme art. 26 da EC n° 103, de 2019, o auxilio-doenca
passa a ser chamado auxilio por incapacidade temporaria e podera ser concedido nas modalidades
previdenciaria e acidentaria, observado, quanto ao calculo do valor do beneficio, o disposto no art. 35”

175 Art. 3° da Lei Complementar 142/2013, de 08 de maio: “E assegurada a concessdo de aposentadoria pelo
RGPS ao segurado com deficiéncia, observadas as seguintes condi¢gfes: | — aos 25 (vinte e cinco) anos de
tempo de contribuicdo, se homem, e 20 (vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave; I
— aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher, no
caso de segurado com deficiéncia moderada; Il — aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuigdo, se
homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve; ou IV — aos 60 (sessenta)
anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau de
deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15 (quinze) anos e comprovada a existéncia
de deficiéncia durante igual periodo. Paragrafo Unico. Regulamento do Poder Executivo definira as deficiéncias
grave, moderada e leve para os fins desta Lei Complementar”.

176 [NDICE DE FUNCIONALIDADE BRASILEIRO IF-Br APLICADO PARA FINS DE CLASSIFICACAO E
CONCESSAO DA APOSENTADORIA DA PESSOA COM DEFICIENCIA — IF-BRA, INSTITUIDA PELA LEI
COMPLEMENTAR N° 142/2013, de 08 de margo.
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Os critérios de aposentadoria da pessoa com deficiéncia ndo sofreram muitas
mudancas, porém o método de calculo tenha sido alterado e o novo Decreto Federal
10.410/2020, de 04 de marco tenha acrescentado algumas regularizacfes sobre a espécie.

Ambas as modalidades continuam a exigir avaliacdo biopsicossocial realizada por
equipe multiprofissional e interdisciplinar da Previdéncia Social, para apurar a condi¢cdo e a
espécie de deficiéncia. A novidade se refere a disposicdo do artigo 70-H do decreto 3.048/99
gue exige que essa avaliacdo biopsicossocial ocorra a qualquer tempo e a critério do INSS,
orgdo do Estado que é gestor da Previdéncia Social do Brasil.

A aposentadoria da pessoa com deficiéncia por tempo de contribuicdo continua a
respeitar as regras segundo o grau de deficiéncia:

e Grave: 25 anos de contribuicdo se homem e 20 se mulher;
e Média: 29 anos de contribuicdo se homem e 24 se mulher;
e Leve: 33 anos de contribuicdo se homem e 28 se mulher.

Ja na aposentadoria por idade da pessoa com deficiéncia, cumprida a caréncia, o
segurado podera se aposentar aos sessenta anos de idade, se homem, e aos cinquenta e
cinco anos de idade, se mulher (artigos 70-B e 70-C do Decreto Federal 3.048/99 —
Regulamento da Previdéncia Social). S0 ainda critérios de concessao da aposentadoria:

e Cumprimento da caréncia de 15 anos de contribuicéo;

¢ A deficiéncia iniciada antes de maio de 2013 devera ser comprovada por documentos
além da avaliacdo biopsicossocial;

¢ Se o grau de deficiéncia for variavel, deve fazer constar a variacédo para cada periodo.

O calculo deste beneficio também fora alterado pela nova norma na medida em que
antes era a média dos 80% maiores ultimos salarios de juho.1994 até a data do inicio do
beneficio, sendo agora a média de 100% de todos os salarios deste periodo e sé exclui
agueles menores de um salario-minimo nacional brasileiro (R$ 1.212,00).

Entendemos que, como os demais beneficios que sofreram alteracées em suas normas
regentes, tais mudancgas da qual criou condicdes mais rigorosas para o reconhecimento do
direito a habilitacdo neste tipo de beneficio em favor de pessoas portadoras de deficiéncia em
que foi pactuado em tratado a necessidade de tratamento mais ameno, compromete a
dignidade humana deste grupo de cidad&os considerando que aquele tratamento diferenciado
levando em conta tal situacdo e garantido pelo disposto no Inciso Il do artigo 1° da
Constituicdo Federal Brasileira fica comprometido na medida em que caberia com todas as
vénias proporcionar protecdo social menos burocratica e, portanto, mais facil a sua concessao
levando em conta a dificuldade deste grupo ter, geralmente, dificuldades de comprovar o
marco inicial exato da deficiéncia a fim de computar a caréncia exigida.
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Auxilio acidente de trabalho: A principal mudanca diz respeito ao valor do beneficio.
Antes da Medida Proviséria n° 905/2019 a renda mensal inicial correspondia a 50% da média
dos 80% maiores salarios de pagamento do trabalhador. Ap6s a Emenda Constitucional n®
103/13.novembro.2019, o salario de beneficio corresponde a média aritmética simples de
todos os salarios de contribuicdo desde julho.1994, portanto, ndo ha mais a excluséo de 20%
dos menores salarios de contribuicdo, o que por si s6 ja reduz o valor do salario de beneficio.
Contudo, a MP n° 905/2019 é ainda mais rigida ao estabelecer que o auxilio-acidente
corresponde a 50% do valor da aposentadoria por invalidez que o segurado teria direito que,
por sua vez, € agora 60% da média de salario do trabalhador, logo com consideravel reducéo

do valorl77178,

Historicamente, este beneficio era pago aos trabalhadores que ficassem com sequelas
de qualquer natureza. A nova redacao retira o termo “de qualquer natureza”, dando a entender

gue se restringird aos eventos profissionais.

Isto se explicita a tentativa de dar fim ao acidente in itinere, que considerava como
acidente de trabalho aquele sofrido no percurso da residéncia para o local de trabalho ou
deste para aquela. Assim, com relacdo ao acidente de trajeto, revoga-se o artigo 21, inciso
IV, letra “d”, da Lei n°® 8.213/91, que equipara o acidente de trajeto sofrido pelo empregado ao
acidente do trabalho tipico.

Com a deciséo o acidente de trajeto ndo sendo mais considerado como do trabalho e,
portanto, enquanto a Medida Proviséria 905/2019 tenha validade as empresas nao precisarao
emitir CAT (Comunicacéo de Acidente de Trabalho). Isso significa dizer que durante a vigéncia
da MP (e caso ela for aprovada no atual estado), o calculo da aposentadoria por invalidez que
da base a Renda Mensal Inicial do beneficio auxilio-acidente, sera feito conforme as regras
de um beneficio ndo acidentario.

A Emenda Constitucional 103/12.novembro.2019 em seu artigo 26 ainda prevé a
necessidade de estar na qualidade de segurado, ou seja, ter pelo menos doze meses de
contribuicbes, o que ndo ocorria, 0 que delimita a protecao social da qual concedia o direito a
qualquer tempo desde que comprovasse o direito a habilitagdo".

Na obra de Theodoro Agostinho, Manual de Direito Previdenciario, afirma que a partir
da inclusédo das prestagfes por acidente de trabalho no &mbito da Previdéncia Social,
prevalece a teoria do risco social, segundo a qual é devido o beneficio, independentemente
da existéncia de dolo ou culpa da vitima. Vale dizer, mesmo quando essa tenha agido com a

177 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.

178 Nao se caracteriza como acidente de trabalho o acidente de trajeto sofrido pelo segurado que, por interesse
pessoal, tiver interrompido ou alterado seu percurso habitual (§ 5°, do art. 320, da citada Instrucdo Normativa do
INSS 77/2015, de 05 dezembro).

179 Instrugdo Normativa INSS/PRES n° 77, de 21 de janeiro de 2015: “Art. 137. Mantém a qualidade de segurado,
independentemente de contribuigdo: | —sem limite de prazo, para aquele em gozo de beneficio, inclusive durante
o periodo de recebimento de auxilio-acidente ou de auxilio suplementar”.
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intencao de produzir o resultado danoso para a sua integridade fisica, ainda assim fara jus a
percepcado do seguro social*.

Considerando que o direito previdenciario no que refere ao reconhecimento do direito
de habilitagcdo nos beneficios por incapacidade uma vez que tem o objetivo precipuo de
proporcionar a dignidade humana ao trabalhador que adquiri incapacidade para o trabalho ou
reduz a incapacidade ou mesmo contrai sequelas de acidente de trabalho, a protecéo social
inerente ao principio da pessoa humana previsto na Constituicdo Federal Brasileira no Inciso
Il do artigo 1°, uma vez que mantendo a mesma Carta Magna mas modificando esta protecéo
na medida em que cria condigbes muitas vezes radicais e dificeis de ser atendidas,
compromete 0 bem estar social deste grupo de cidadéos, desprezando tantos ensinamentos
neste pensamento de grandes pensadores que no que decorrer da historia da humanidade
para trazer a atualidade este objetivo, o que entende-se como contraditorio.

Definitivamente, os beneficios por incapacidade estdo diretamente ligados ao
atendimento do principio da dignidade de pessoa humana e néo o sendo, cabe a adequacao
para a efetiva protecéo social'®.

4.9 Beneficios por incapacidade e deficientes em Portugal e a
protecao social

Todas as pessoas tém caracteristicas proprias que as distinguem entre si. A diferenca
€, assim, uma caracteristica das pessoas, logo, das sociedades humanas. O reconhecimento
de que todas as pessoas sdo iguais em direitos, mas consideradas e respeitadas nas suas
diferencas, é uma condicdo das sociedades inclusivas, livres e democraticas, em que Portugal
se inclui. Em Portugal, de acordo com os Censos de 2011, cerca de 11% das pessoas
residentes manifestam algum tipo de limitacao fisica, intelectual ou sensorial que as inibem
de uma patrticipacao nas diversas dimensfes da vida e da cidadania em iguais circunstancias
com as demais. Deste modo, cumpre a toda a sociedade em geral e aos poderes publicos,
em particular, criar, manter e desenvolver condi¢cdes para a participacdo e desenvolvimento
de todas as cidadas e todos os cidadaos. Neste ambito, e indo ao encontro do preconizado
no programa do XXI Governo Constitucional, o presente Guia informativo disponibiliza
informacé&o (til, clara e acessivel sobre direitos, beneficios e respostas de apoio para pessoas
com deficiéncia ou incapacidade, nos diferentes dominios de vida. A quem se destina este
guia? « A todas as pessoas que necessitem de informac&o nas areas referidas; * As pessoas

180 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.
181 AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020. ISBN 9788553618613.
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com deficiéncia ou incapacidade e respetivas familias; * A cuidadores ou cuidadoras informais;
« A entidades publicas, privadas e sociais'®2.

O Instituto Nacional para a Reabilitacédo, I.P. (INR, IP) é o organismo publico que tem
como missao assegurar o planeamento, a execucédo e a coordenacao das politicas nacionais
destinadas a promover os direitos das pessoas com deficiéncia, acompanhando o exercicio
de cidadania, destas pessoas, em todos 0s seus contextos de vida (www.inr.pt).

A inclusdo plena dos cidaddos e cidadas com deficiéncia, bem como o pleno
reconhecimento e promoc¢éo dos seus direitos fundamentais, constitui uma das grandes
prioridades assumidas pelo XXI Governo Constitucional. Prestar mais e melhores servigos,
garantir respostas de qualidade atempadas e criar mecanismos de apoio eficazes, de acesso
simplificado e célere, foram alguns dos objetivos que desde o primeiro momento procuramos

alcangar®®,

Entende-se por protecao social o sistema de seguranca social, que visa garantir o direito
a minimos vitais dos cidaddos e cidadas em situacdo de caréncia econémica, prevenir e
erradicar situacfes de pobreza e exclusdo social e compensar os cidadaos por encargos
familiares acrescidos, como por exemplo na deficiéncia e na dependéncia. A protecao social

inclui trés subsistemas:

» O subsistema de acao social, com objetivos fundamentais da prevencao e reparagao
de situacdes de caréncia e desigualdade socioeconémica, de dependéncia, de disfuncao,
exclusédo ou vulnerabilidade social, bem como da integracdo e promocao comunitarias das
pessoas e do desenvolvimento das respetivas capacidades. Assegura ainda especial
protecdo aos grupos mais vulneraveis, nomeadamente criancas, jovens, pessoas com
deficiéncia, bem como a outras pessoas em situagcéo de caréncia econdémica ou social,

* O subsistema de solidariedade, que se destina a assegurar, baseado na solidariedade
de toda a comunidade, direitos essenciais por forma a prevenir e a erradicar situacbes de
pobreza e de exclusdo, bem como a garantir prestacbes em situacdes de comprovada
necessidade pessoal ou familiar, ndo incluidas no sistema previdencial;

» O subsistema de protecdo familiar, que visa assegurar a compensacao de encargos
familiares acrescidos quando ocorram eventualidades legalmente previstas.

A protecdo social se concretiza através de:

182 PORTUGAL. Guia pratico: os direitos das pessoas com deficiéncia em Portugal [em linha]. Portugal: Simplex+,
2019 [consult. 22 set 2022]. Disponivel em: https://www.adeb.pt/files/upload/guias/guia-pratico-os-direitos-das-
pessoas-com-deficiencia-em-portugal. pdf.

183 PORTUGAL. Guia pratico: os direitos das pessoas com deficiéncia em Portugal [em linha]. Portugal: Simplex+,
2019 [consult. 22 set 2022]. Disponivel em: https://www.adeb.pt/files/upload/guias/guia-pratico-os-direitos-das-
pessoas-com-deficiencia-em-portugal. pdf.
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» Prestacbes pecuniarias, que cumpram as condigdes de atribuicdo estabelecidas por
Lei, como por exemplo a Prestac&o Social para a Inclusédo (PSI);

* Respostas de Acdo Social que consistem em equipamentos e servigos ou apoios
pecuniarios, com o fim de proteger as pessoas que se encontram em situacdo de caréncia

econdmica ou vulnerabilidade social8*.

4.9.1 A incapacidade e beneficios assistenciais

Os direitos das pessoas com deficiéncia sdo fundamentais saber a importancia deste
atestado médico. O AMIM - Atestado Médico de Incapacidade Multiuso é o documento oficial
que comprova que a pessoa tem uma incapacidade apds avalia¢do na junta médica. E este
atestado que ird indicar o valor da incapacidade global da pessoa, através de uma
percentagem atribuida. Para além disso, este documento serve como comprovativo da
incapacidade de uma pessoa, sendo pedido em diversas situacdes para fazer valer os
direitos e beneficios a seguir.

O requerimento do AMIM é feito através do Centro de Saude da sua area de residéncia.
No entanto para pedir este atestado tem que se fazer acompanhar do requerimento de
avaliagdo de incapacidade, relatérios médicos e todos os meios auxiliares de diagnostico
complementares que tenha até a data.

ApoOs a entrega do requerimento, a pessoa sera notificada no prazo de 60 dias da data
da junta médica. Nos casos em que a deficiéncia ou incapacidade condicione gravemente a
deslocacéo, existe a possibilidade de a junta médica deslocar-se a residéncia. Apds ser feito
o exame de avaliacéo da incapacidade ser4 comunicada a aprovacdo ou ndo do AMIM?18°,

As pessoas com um grau de incapacidade igual ou superior a 60%, desde que essa
tenha sido comprovada pelo AMIM, tém direito ao atendimento prioritario nos servigos de
atendimento presencial, publico ou privado. Caso pretenda ter acesso ao atendimento
prioritario devera solicitar o mesmo nas areas indicadas para tal ou perante um funcionario.
Se existirem varias pessoas a requererem o atendimento prioritario, esse sera feito por ordem
de chegada.

Tal como todos os cidadaos, uma pessoa com deficiéncia tem o direito a fazer uma
gueixa no Livro de Reclamacfes, mesmo que ndo consiga escrever a reclamacao.

184 PORTUGAL. Guia pratico: os direitos das pessoas com deficiéncia em Portugal [em linha]. Portugal: Simplex+,
2019 [consult. 22 set 2022]. Disponivel em: https://www.adeb.pt/files/upload/guias/guia-pratico-os-direitos-das-
pessoas-com-deficiencia-em-portugal. pdf.

185 PORTUGAL. Guia pratico: os direitos das pessoas com deficiéncia em Portugal [em linha]. Portugal: Simplex+,
2019 [consult. 22 set 2022]. Disponivel em: https://www.adeb.pt/files/upload/guias/guia-pratico-os-direitos-das-
pessoas-com-deficiencia-em-portugal. pdf.
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https://www.doutorfinancas.pt/utilidades/como-fazer-uma-reclamacao-formal/

O Decreto-Lei n.° 74/2017, de 21 de junho, prevé que o cidaddo que por razdes de
deficiéncia ou incapacidade ndo conseguir escrever a sua reclamacao, tem o dever de ser
auxiliado por um responsavel do estabelecimento. Esse preenchimento deve ser feito com
base nas declarac¢6es orais do cidadao queixoso. O incumprimento é punivel por leicom uma
coima.

Este regime, previsto na Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto, permite que uma pessoa
com deficiéncia, que por essa razao esteja impedida de tratar de assuntos mais complicados,
consiga fazer valer os seus direitos e a sua vontade através de outra pessoa designada.

O Modelo de Apoio a Vida Independente € um projeto piloto que tem como objetivo
melhorar a inclusdo das pessoas com deficiéncia, tentando inverter a tendéncia de

institucionalizacdo ou dependéncia familiar dessas pessoas.

O MAVI foca-se na disponibilizacdo de assisténcia pessoal através de Centros de Apoio
a Vida Independente, cofinanciados pelos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento —
Portugal 2020.

A assisténcia pessoal fornecida engloba um servico especializado para a realizacao de
atividades que a pessoa com deficiéncia ndo possa realizar sozinha. Destas atividades fazem
alguns exemplos como a higiene, alimentacdo, manutencdo da salde, cuidados pessoais,
deslocacbes e apoio em contexto laboral.

Fazem parte do grupo de destinatarios as pessoas com deficiéncia ou incapacidade,
com idade igual ou superior a 16 anos, que possuam um grau de incapacidade certificado
igual ou superior a 60%. No caso das pessoas que sofram de deficiéncia intelectual, mental,
ou com espetro de autismo, independentemente do seu grau de incapacidade, também estéo
abrangidas por este modelo®6:187,

» Atribuicdo da Prestagao Social da Inclusdo. Para informagao mais detalhada, consulte
neste Guia a Prestacéo Social da Incluséo (PSI);

» Protecao social e beneficios sociais, de onde se destacam, a concessao de juros
especiais em empréstimos bancarios, os efeitos em contratos de arrendamento, os descontos
na compra de alguns servicos de transporte, lidicos ou outros, a atribuicdo de distico de

estacionamento’®8.

Uma pessoa portadora de deficiéncia ou doenga que deseja continuar a decidir a propria
vida e que suas decisdes pessoais continuem ser respeitadas e que pretenda pedir
acompanhamento ainda assim com esta preservacao de direitos, deve dirigir-se ao Ministério

186 Para consultar toda a legislacdo deste modelo piloto, deve aceder ao Decreto-Lei n.° 129/2017, de 9 de
outubro.

187 FIGUEIREDO, Nachaca. DoutorFinangas — Seguranca Social — Pessoas com Deficiéncia — artigo de 28 de
janeiro de 2020.

188 FIGUEIREDO, Nachaca. DoutorFinangas — Seguranga Social — Pessoas com Deficiéncia — artigo de 28 de
janeiro de 2020.
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Publico, que se encontra sedeado no tribunal civel mais proximo da sua residéncia, ou em
alternativa recorrer aos servigos de um advogado. Se nédo tiver capacidade financeira para
pagar estes servicos de um advogado pode, junto dos servicos da segurancga social, solicitar
protecdo juridica. Consulte mais informac&o sobre este assunto em Pedir Apoio Judiciario®®.

Existem os produtos de apoio que s&o quaisquer produtos, instrumentos, equipamentos
ou sistemas técnicos usados por pessoas com deficiéncia, especialmente produzido ou
disponivel que previna, compense, atenue ou neutralize a limitagdo funcional ou a
participacdo. Para mais informacdes visite a pagina da internet do Instituto Nacional para a
Reabilitacdo, I.P. e o Portal da Seguranca Social.

O SAPA destina-se a todas as pessoas com deficiéncia ou incapacidade, mesmo que
temporaria, que necessitam de produtos de apoio ou que apresentam dificuldades
especificas, suscetiveis de, em conjugacdo com os fatores do meio, lhe limitarem ou
dificultarem a atividade e a participacdo, em condi¢cbes de igualdade e inclusdo tendo em
consideracao o seu contexto de vida. E a entidade gestora do SAPA é o Instituto Nacional
para a Reabilitacdo, I.P. é a entidade gestora deste sistema, cabendo-lhe as atribuicbes da
coordenacdo do Grupo de Trabalho da lista homologada dos produtos de apoio que podem
ser financiados pelo sistema, bem como a elabora¢do de um relatério anual da execucéao
financeira e fisica do financiamento do SAPA, elaborado com a informacéo fornecida por todas

as entidades financiadoras com intervengéo neste sistema.

No ambito do SAPA, podem ser financiados os produtos de apoio constantes na lista
homologada e publicada em despacho no Diario da Republica, que identifica todos os
produtos a contemplar para o efeito. O despacho que vigora atualmente é o Despacho n.°
7197/2016%°.

189 FIGUEIREDO, Nachaca. DoutorFinangas — Seguranca Social — Pessoas com Deficiéncia — artigo de 28 de
janeiro de 2020.

190 FIGUEIREDO, Nachaca. DoutorFinangas — Seguranga Social — Pessoas com Deficiéncia — artigo de 28 de
janeiro de 2020.
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5 DECISOES JUDICIAIS BRASILEIRAS NO QUE
REFERE A DIGNIDADE HUMANA DOS INCAPAZES

Atualmente os beneficios por incapacidade e assistenciais destinado a pessoas
incapazes e necessitadas de ter renda para o minimo existencial a fim de proporcionar a
protecdo social de seus destinatarios tem na maioria das decisdes judiciais que nem sempre
considera o principio da maxima efetividade inerente a dignidade da pessoa humana
conforme demonstra alguns julgados abaixo transcritos no Supremo Tribunal Federal.

No Brasil, processos administrativos nao necessitam esgotar todas as instancias para
recorrer ao Judiciario, a tutela jurisdicional judiciaria, entretanto o STF — Supremo Tribunal
Federal tAo somente cabe sacramentar uma decisdo cujo objeto é bem social, em Ultima
instancia as decisdes inerentes a dignidade da pessoa humana visto se tratar de direito
fundamental e portanto a jurisprudéncia € macicamente predominada pelas decisdes judiciais
deste tribunal, considerado “guardido da Constituicdo Federal Brasileira”.

Todavia, o “tribunal administrativo brasileiro” no que refere a decisbes de direito
previdenciario relativo aos beneficios por incapacidade e assistencial aos incapazes e com
reducgédo de incapacidade — CRPS — Camara Recursal da Previdéncia Social, tltima instancia
administrativa, tem decisdes que merecem ser reverenciadas quando reporta-se a evolucdo
dos pensadores no que refere a efetiva protecdo social aos cidaddos incapazes para o
trabalho porém necessitando do minimo existencial para se proporcionar a dignidade humana,
como podemos ver com as decisfes a seguir, destacando que em Portugal ha os tribunais
administrativos assim como os tribunais constitucionais quando se trata de direitos
fundamentais inerentes a dignidade da pessoa humana como podemos também ver que,
independentemente de se tratar de amparo social ao incapaz, a protecdo social deve
prevalecer, fato que deve ser assemelhado nas efetivas decisdes brasileiras®:.

A decisao abaixo transcrita é oriunda do Supremo Tribunal Federal, casa judiciaria que
resguarda os direitos fundamentais e consequentemente o reconhecimento e manutencao da
dignidade da pessoa humana do cidad&o brasileiro, especialmente referindo ao direito do
idoso incapaz acrescer na aposentadoria (reforma em Portugal) perceber o adicional de 25%
(vinte e cinco por cento) sobre os rendimentos deste beneficio por incapacidade para abranger
a efetiva protecao social inerente ao beneficio jA que comprova a dependéncia de terceiro
para desenvolver as atividades mais elementares de um ser humano garantido pelo disposto
no artigo 45, da Lei Previdenciaria nimero 8.213/16.julho.1991%2,

191 Decisédo de tribunal constitucional.
192 Art. 45 da Lei 8.213/1991 24 de julho “o valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da
assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e cinco por cento)”.
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R: MIN. DIAS TOFFOLI ECTE.(S): INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO
SOCIAL — INSS ADV.(A/S): PROCURADOR GERAL FEDERAL RECDO.
(A/S): MARIA LUIZA DA FONSECA JAEGGE ADV.(A/S): FELIPE DA SILVA
SANTIAGO INTDO.(A/S): INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO
PREVIDENCIARIO (IBDP) ADV.(A/S): GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN
AM. CURIAE.: IAPE — INSTITUTO DOS ADVOGADOS PREVIDENCIARIOS
— CONSELHO FEDERAL ADV.(A/S): JOSE ENEAS KOVALCZUK FILHO
AM. CURIAE.: INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS — IEPREV
ADV.(A/S): ROBERTO DE CARVALHO SANTOS AM. CURIAE.: UNIAO
PROC.(A/S)(ES): ADVOGADO-GERAL DA UNIAO AM. CURIAE.:
DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO — DPU PROC.(A/S)(ES): DEFENSOR
PUBLICO-GERAL FEDERAL EMENTA Direito Previdenciario e
Constitucional. Recurso extraordinario. Sistematica da repercussao geral.
Preliminar de conhecimento. Questdo constitucional. Debate originario.
Superior Tribunal de Justica. Auséncia de Preclusdo. Precedentes. Mérito.
Auxilio-acompanhante. Adicional de 25%. (art. 45 da Lei n°® 8.213/1991).
Necessidade de assisténcia permanente de terceiro. Aposentadoria por
invalidez. Extensdo do beneficio a outras modalidades de aposentadoria.
Impossibilidade. Principio da reserva legal. (art. 45 da Lei n® 8.213/91). Fonte
de custeio. Distributividade. Modulacdo de efeitos. Valores percebidos de
boa-fé. Recurso extraordinario provido. 1. Na diccdo do art. 45 Lei n°
8.213/91, o beneficio intitulado “auxilio acompanhante” tem como
destinatarios os aposentados por invalidez. 21/06/2021 PLENARIO por
invalidez, Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001
de 24/08/2001. ndo sendo possivel sua RECURSO EXTRAORDINARIO
1.221.446 RIO DE JANEIRO — BRASIL. Brasilia, 21 de junho de 2021.
Ministro Dias Toffoli Relator.

Neste caso, “tribunal guardiao da Constituicdo Federal Brasileira, o STF”, ndo estendeu
0 beneficio de adicional de 25% sobre os proventos da aposentadoria aquelas demais
aposentadoria em favor de idosos com idade avancada com invalidez que ndo sdo na
modalidade “por invalidez” o que compromete a protecao social aqueles cidaddos com idade
avancada com incapacidade mas tdo somente aqueles que habilitaram na aposentadoria
(reforma em Portugal) j& contraido desta situacdo, desta forma o sistema protetivo inerente
na atual Constituicdo Federal Brasileira é consideravelmente comprometido.

5.1 STF — tema 1.095 — Impossibilidade de extensao do
adicional de 25% (auxilio acompanhante) as demais espécies
de aposentadoria no Brasil

Conforme disposto no art. 45 da Lei n® 8.213/1991, valor da aposentadoria por
incapacidade permanente (antiga aposentadoria por invalidez) do segurado que necessitar da
assisténcia permanente de outra pessoa sera acrescido de 25% (“auxilio acompanhante”).
Inexiste previsdo legal de concessao de tal acréscimo em outras espécies de aposentadoria,
ainda que o segurado necessite de assisténcia permanente.

No ambito dos Tribunais Superiores, inicialmente, o Superior Tribunal de Justica (STJ)

rejeitava a tese da extensao do auxilio acompanhante as demais aposentadorias. Porém, em
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Tema 982, o STJ fixou a seguinte tese em sede de recurso repetitivo “comprovadas a invalidez
e a necessidade de assisténcia permanente de terceiro, é devido o acréscimo de 25% (vinte
e cinco por cento), previsto no art. 45 da Lei n. 8.213/91, a todos os aposentados pelo RGPS,
independentemente da modalidade de aposentadoria”. Além disso, decidiu que o auxilio
acompanhante possui natureza assistencial e que nao ha previsao legal da fonte de custeio
especifica para tal adicional. Assim, ndo ha que se falar, igualmente, em fonte especifica para
sua extensdo as demais modalidades de aposentadoria.

Com o entendimento de que a extensdo do auxilio acompanhante as demais
aposentadorias viola o Principio da Precedéncia da Fonte de Custeio, previsto no art. 195 da
Constituicdo Federal, a Autarquia Previdenciaria buscou a reforma da decisdo do STJ no STF,
através do Recurso Extraordinario 1215714. Diante disso, a Primeira Turma do STF
suspendeu o tramite, em todo o territério nacional, de ac¢des judiciais individuais ou coletivas
e em qualquer fase processual, que tratassem sobre a extensdo do pagamento do adicional
de 25% ndo relacionada a aposentadoria por incapacidade permanente.

Em julgamento virtual, agendado para os dias 11/06/2021 a 18/06/2021, o Ministro
Relator, Dias Toffoli do STF, votou pelo provimento ao Recurso Extraordinario para declarar
a impossibilidade de concesséo e extensao do adicional de 25% as demais aposentadorias,

fundamentando:

[...] em observancia aos principios da legalidade/reserva legal e da
distributividade, da regra da contrapartida e da firme jurisprudéncia desta
Corte no sentido da imprescindibilidade de lei para criacdo e ampliacao de
beneficios ou vantagens previdenciarias, entendo ndo ser possivel a
extensdo do auxilio contido no art. 45 da lei n° 8.213/91, também chamado
de auxilio de grande invalidez, para todos os segurados aposentados que
necessitem de ajuda permanente para o desempenho de atividades basicas
da vida diaria. Além do mais, a meu ver, ndo obstante o louvavel intuito de
protecdo as pessoas que precisam da ajuda permanente de terceiros, o
entendimento externado no acérdao recorrido no sentido da possibilidade de
extensao do “auxilio-acompanhante” para além da hipétese prevista em lei,
sob a luz dos principios da dignidade da pessoa humana e da isonomia, ndo
encontra eco na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

Quanto ao argumento de natureza assistencial do adicional de 25%, o Ministro Relator
se manifestou no seguinte sentido:

[...] Outrossim, compreendo ndo prosperar o argumento de que o adicional
da grande invalidez teria natureza assistencial e que por isso poderia ser
concedido as demais espécies de aposentadoria. Primeiro porque para o
deferimento dos beneficios assistenciais deve-se observar os requisitos
legais, segundo porque seu carater supostamente assistencial ndo afasta a
exigéncia de previsdo legal. Nessa toada, caso o segurado preencha os
requisitos para a concessao de beneficio assistencial, certamente tera seu
pleito atendido na seara pertinente. Por fim, nas Leis n° 8.213/91 e 8.742/93,
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as quais tratam respectivamente, da previdéncia e assisténcia social, ndo ha
previsdo deste auxilio para outras espécies de aposentadoria que nado seja a
decorrente de invalidez.

Por fim, o relator entendeu pela modulacédo dos efeitos da tese de repercussao geral,
de forma a se preservarem os direitos dos segurados cujo reconhecimento judicial tenha se
dado por decisao transitada em julgado até a data do julgamento do Tema 1.095.

A maioria dos ministros acompanhou o entendimento do relator. O Ministro Edson
Fachin, porém, em divergéncia ao voto do relator, votou pela manutencéo da tese fixada pelo
STJ, estendendo-se o adicional de 25% as demais aposentadorias, em respeito aos principios
da dignidade da pessoa humana, dos valores sociais do trabalho e da igualdade:

[...] a restricdo hermenéutica do ambito de aplicacdo da norma apenas a
aposentacéo por invalidez representa quebra de isonomia, a ensejar, em meu
sentir, a rejei¢cdo do apelo extraordinario e a manutenc¢éo do entendimento do
STJ, em atengéo aos principios da dignidade da pessoa humana, dos valores
sociais do trabalho e da igualdade, pois, revelado o escopo da norma em
tutelar o risco social da invalidez com a necessidade de acompanhamento
por terceiro, a auséncia de diferenciacdo constitucionalmente aferivel entre
as espécies de inativacdo leva a impossibilidade de concretizacdo dos
ditames constitucionais, em especial a protecdo do direito a saude e da
gualidade de vida.

O Ministro Marco Aurélio, por sua vez, divergiu parcialmente do Relator quanto a
modulacéo dos efeitos da deciséo:

[...] N&o cabe concluir — sobretudo em processos de natureza subjetiva — pela
atribuico de eficacia prospectiva a pronunciamento do Tribunal, dando-se o
dito pelo ndo dito, para salvar-se situacdo concreta conflitante com a
Constituicdo Federal.

O Tribunal, por maioria, apreciando o Tema 1.095 da Repercussdo Geral, deu
provimento ao Recurso Extraordindrio, a fim de declarar a impossibilidade de concesséao e
extensao do “auxilio-acompanhante” para todas as espécies de aposentadoria, fixando a
seguinte tese:

No dmbito do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode
criar ou ampliar beneficios e vantagens previdenciarias, ndo havendo, por
ora, previsdo de extensao do auxilio da grande invalidez a todas as espécies
de aposentadoria.
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Além disso, o Tribunal modulou os efeitos da tese de repercussao geral, de forma a
serem preservados os direitos dos segurados cujo reconhecimento judicial tenha se dado por
decisao transitada em julgado até a data do julgamento, bem como declarou a irrepetibilidade
dos valores alimentares recebidos de boa-fé por forca de deciséo judicial ou administrativa
até a proclamacéo do resultado do julgamento.

O julgamento virtual foi finalizado em 18/06/2021, com decisdo do Tribunal Pleno
publicada em 21/06/2021 e disponibilizada para consulta logo abaixo. Esta decisdo € o
reconhecimento de um beneficio assistencial a uma pessoa com deficiéncia que nhas
instancias inferiores néo teve o direito reconhecido porém fora modificado a deciséo levando
em conta a situacdo provocada pela pandemia COVID-19, demonstrando bem como a
interpretacdo dada ao tratado do deficiente pela atual Constituicdo Federal Brasileira que
resultou na efetiva protecao social reconhecida pelo STJ — Superior Tribunal de Justica, o que
demonstra que este tribunal € mais fiel aos principios constitucionais de reconhecimento de
dignidade humana.

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. BENEFICIO ASSISTENCIAL A
PESSOA DEFICIENTE. A LOAS -LEI ORGANICA DE ASSISTENCIA
SOCIAL, EM SUA REDACAO ORIGINAL, NAO FAZIA DISTINGAO QUANTO
A NATUREZA DA INCAPACIDADE, SE PERMANENTE OU TEMPORARIA,
TOTAL OU PARCIAL. ASSIM NAO E POSSIVEL AO INTERPRETE
ACRESCER REQUISITOS NAO PREVISTOS EM LEI PARA A
CONCESSAO DO BENEFICIO. ACORDAO QUE MERECE REPAROS.
RECURSO ESPECIAL DO SEGURADO PROVIDO PARA RESTABELECER
O BENEFICIO CONCEDIDO NA SENTENCA.

1. A Constituicdo Federal/1988 prevé em seu art. 203, caput e inciso V a
garantia de um salario minimo de beneficio mensal, independente de
contribuicdo a Seguridade Social, a pessoa com deficiéncia e ao idoso que
comprovem nao possuir meios de prover a prépria manutencao ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei (...).

3. Em sua redacao atual, dada pela Lei 13.146/2015, considera-se pessoa
com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo prazo de natureza
fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0 qual, em interacdo com uma ou mais
barreiras, pode obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em
igualdade de condi¢cBes com as demais pessoas.

4. Verifica-se que em nenhuma de suas edicdes a lei previa a necessidade
de capacidade absoluta, como fixou o acérddo recorrido, que negou a
concessado do beneficio ao fundamento de que o autor deveria apresentar
incapacidade total, de sorte que ndo permita ao requerente do beneficio o
desempenho de qualquer atividade da vida diaria e para o exercicio de
atividade laborativa (fls. 155).

5. N&o cabe ao intérprete a imposicdo de requisitos mais rigidos do que
aqueles previstos na legislagdo para a concessao do beneficio.

6. Recurso Especial do Segurado provido para restaurar a sentenca que
reconheceu que a patologia diagnosticada incapacita o autor para a vida
independente e para o trabalho (STJ, RESP. 1.404.019/SP, Rel. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, DJ 27/06/2017.3).
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5.2 Dados estatisticos

O aumento de 5,09% nos acidentes de trabalho registrados de 2017 para 2018,
passando de 557.626 para 586.017, o Brasil registrou uma queda de — 0,60% nos acidentes
de trabalho de 2018 para 2019, passando para 582.507. No mesmo periodo, houve aumento
no nimero de mortes no trabalho, de 2.132 para 2.184 (2,44%). JA a quantidade de
trabalhadores incapacitados permanentemente em decorréncia de acidente ocupacional
apresentou maior queda, de 19.686 para 12.624 (-35,87%). Mantendo-se na lideranca, os
homens representaram 65,84% (383.560) do total de acidentados e as mulheres 34,12%
(198.804), sendo que em 0,02% (143) dos casos o género foi ignorado no registro. Os dados
constam na mais recente versdo do AEPS (Anuério Estatistico de Previdéncia Social),
postada no site da Secretaria de Previdéncia/Ministério da Economia no inicio de fevereiro. A
publicacdo vem com a atualiza¢éo dos dados de 2018.

O coordenador-geral de beneficios de riscos e reabilitacdo profissional da Secretaria de
Previdéncia Orion Savio Santos de Oliveira aponta que, antes de se considerar a reducéo de
menos de 1% dos acidentes de trabalho em 2019, é preciso levar em consideragdo o aumento
de quase um milh&o de trabalhadores de 2018 para 2019.

Ele observa que tanto as redug¢des quanto os aumentos dos nameros tém mdultiplas
causalidades, e por isto, diz ndo ser possivel identificar um Unico motivo para a queda da
acidentalidade. Cita entre eles fatores como o0 avango das politicas publicas para promover o
investimento em Seguranca e Saude no Trabalho, tais como o FAP (Fator Acidentario de
Prevencéo) e a atuagdo de todos os 6rgaos com competéncia para fiscalizacdo do meio
ambiente do trabalho.1%3

5.2.1 Consideracoes

Katyana Aragdo, gerente-executiva de Saude e Seguranca na Industria do Sesitambém
percebe melhora na SST das empresas, acreditando que a reducao dos acidentes de trabalho
em termos absolutos e relativos por trabalhador se deve, sobretudo, a melhorias na gestao
de risco e a politicas mais eficazes de prevengao de acidentes no ambiente laboral. “E preciso
frisar, ainda, que os acidentes de trajeto — sobre os quais as empresas ndo tém qualquer
ingeréncia — apresentaram alta em nimeros absolutos e em sua participacéo total de casos
ao longo dos ultimos anos, chegando a representar um em cada cinco acidentes de trabalho”.

193 CARDOSO, Raira. Previdéncia Social divulga as ultimas estatisticas de acidentes de trabalho. Centro de
Estudos da Saude do Trabalhador e Ecologia Humana (CESTEH) [online], 02 mar. 2021 [consult. 20 jun. 2022].
Disponivel em: https://www.cesteh.ensp.fiocruz.br/noticias/previdencia-social-divulga-ultimas-estatisticas-de-
acidentes-de-trabalho.
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Ja Eduardo Bonfim da Silva, coordenador técnico do Diesat (Departamento Intersindical
de Estudos e Pesquisas de Saude e dos Ambientes de Trabalho) discorda sobre melhorias
na prevencao e nao aponta muita evolucao. Avalia que esse cenario retrata apenas uma parte
da classe trabalhadora com registros formais, e que ha significativa taxa de subnotificacao,
causada, ndo apenas pela falta de registro, mas também pela informalidade que, no seu
entendimento, vem crescendo exponencialmente. O que significa, segundo Bonfim, que a
classe que vive do trabalho estd cada vez mais desamparada de protecdo social, com
auséncia de direitos trabalhistas e previdenciarios. “Ndo temos como mensurar
guantitativamente o cendrio de adoecimentos na informalidade e em decorréncia da falta de
trabalho, mas sabemos, pela materialidade das condi¢cbes de trabalho que temos no Brasil,

que a classe trabalhadora continua a adoecer e a morrer”, lamenta.

Em relacdo ao aumento de ébitos entre os trabalhadores, Bonfim comenta que os dados
ainda estdo sendo analisados pelo Diesat para se “instrumentalizar’ a luta pela satde. Orion
chama a atencdo para a importancia desta avaliacdo, considerando-se atividades que
possuem historico de acidentes graves e fatais para, assim, se direcionar politicas especificas
e um esforco estatal na melhora das condi¢des de trabalho nestes setores. “A consequéncia
‘Obito’ é extremamente grave e demanda todo o esforgo para entender o que os numeros
expressam e atuar de forma enérgica para evitd-la”, reitera, pontuando ainda sobre a
necessidade de estudos aprofundados para se entender a queda do numero de incapacidades
permanentes, aquelas que retiram do mercado de trabalho de maneira muito precoce um
trabalhador que poderia exercer suas atividades por muitos anos!®4.

5.2.2 Doencas

Conforme o Anuério, os acidentes sem CAT (Comunica¢ao de Acidente de Trabalho)
registrada no INSS, aqueles identificados por meio de pericia médica, por outros instrumentos,
CcOomo 0s nexos previdenciarios, cairam de 104.024 para 96.397 (-7,33%) no periodo. Por outro
lado, houve aumento do total de acidentes com CAT registrada. Em 2019 fora 486.110, 0,85%
mais do que no ano anterior, 481.993. Os dados ainda mostram que o total de acidentes
tipicos, que ocorreram com o segurado a servico da empregadora, aumentaram 3,09%,
passando de 363.314 para 374.545. Por sua vez, houve queda no percentual de doencas
ocupacionais (- 11,75%), passando de 10.597 para 9.352. Nos acidentes de trajeto também
houve queda, de — 5,43% no periodo de 2018 a 2019, passando de 108.082 para 102.213.

Uma hip6tese provavel para o aumento do numero de CATSs registradas e de acidentes
tipicos, para Orion, é o proprio aumento do nimero de segurados empregados, sendo

194CARDOSO, Raira. Previdéncia Social divulga as Ultimas estatisticas de acidentes de trabalho. Centro de
Estudos da Saude do Trabalhador e Ecologia Humana (CESTEH) [online], 02 mar. 2021 [consult. 20 jun. 2022].
Disponivel em: https://www.cesteh.ensp.fiocruz.br/noticias/previdencia-social-divulga-ultimas-estatisticas-de-
acidentes-de-trabalho.
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necessario, mais uma vez, aprofundar essa analise por ramo de atividade, ocupacao, dentre

outros dados.

Conforme Bonfim, de acordo com os trabalhadores acompanhados pelo Diesat, ele ndo
acredita que realmente houve a diminuicdo de doencgas ocupacionais. Entre os fatores para
explicar a queda apresentada, ele cita a defasagem da LDRT (Lista de Doencas Relacionadas
ao Trabalho), sobre a qual houve contribuicdo para o processo de atualizacdo realizado pela
CGSAT/MS (Coordenacao Geral de Saude do Trabalhador do Ministério da Saude). A nova
lista chegou a ser publicada por meio da Portaria n° 2.309 em 2020, mas acabou revogada
em seguida.

“Anular um trabalho dessa magnitude representa um total descaso com as notificagbes
de diversas doencas, entre elas, a COVID-19, negando o direito de reconhecimento quando
relacionada ao trabalho™,

5.2.3 Liquidados

Ainda de acordo com o AEPS 2019, houve aumento de 0,61% na quantidade total de
acidentes de trabalho liquidados, aqueles cujos processos foram administrativamente
encerrados pelo INSS. Esse percentual representa 3.664 acidentes liquidados a mais,
passando de 595.237 em 2018 para 598.901 em 2019. Por sua vez, os acidentes de trabalho
liquidados de assisténcia médica no periodo aumentaram 5,17%, passando de 99.454 para
104.603; os de incapacidade temporaria com menos de 15 dias aumentaram 2,84%, de
362.970 para 373.266; os de incapacidade temporaria com mais de 15 dias cairam -8,32%,
de 115.859 para 106.224; os de incapacidade permanente baixaram -15,02%, de 14.856 para
12.624; e os Obitos aumentaram 3,94%, de 2.098 para 2.184.

O Anuério mostra, ainda, a quantidade de acidentes de trabalho por CNAE
(Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas) em 2019, havendo pouca mudanca no
ranking das atividades que mais acidentaram trabalhadores em relagdo ao ano anterior.
Mantendo-se no primeiro lugar as atividades de atendimento hospitalar totalizaram 56.922
acidentes; seguidas do comércio varejista de mercadorias em geral com predominancia de
produtos alimenticios (hipermercados e supermercados), com 24.278. A administracdo
publica em geral manteve-se em terceiro lugar, somando 17.471 acidentes; assim como o
transporte rodoviario de carga em quarto lugar, com 13.808; e o abate de suinos, aves e
outros pequenos animais, que permaneceu em quinto lugar com 12.474. Unica novidade da

195 CARDOSO, Raira. Previdéncia Social divulga as ultimas estatisticas de acidentes de trabalho. Centro de
Estudos da Saude do Trabalhador e Ecologia Humana (CESTEH) [online], 02 mar. 2021 [consult. 20 jun. 2022].
Disponivel em: https://www.cesteh.ensp.fiocruz.br/noticias/previdencia-social-divulga-ultimas-estatisticas-de-
acidentes-de-trabalho.
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lista, as atividades em restaurantes e outros estabelecimentos de servicos de alimentacéo
desbancaram as atividades de correio do sexto lugar, com 10.659 acidentes®®.

5.2.4 Oportunidades

Além de possibilitar a anélise do cenario nacional em Seguranca e Saude do Trabalho,
Katyana, gerente executiva de Saude e Seguranca na Industria do Sesi, destaca que os dados
colaboram para a melhora dos ambientes laborais. “No entanto, € um trabalho continuo de
aplicacdo das boas praticas e vigilancia das regras de SST. A partir de bons programas de
gestdo e de prevencdo de acidentes, as empresas tém condicbes de mapear 0s riscos,
capacitar empregados e fazer uma prevencdo mais eficaz de acidentes em seus ambientes
de trabalho”, enfatiza.

Bonfim também percebe a oportunidade de melhorias no cenario, mas reclama da
demora no levantamento dos numeros.

O coordenador-geral de beneficios de riscos e reabilitacao profissional da Secretaria de
Previdéncia salienta a necessidade da continuidade do avanco nas politicas publicas para
promocdo de mais Seguranca e Saude no Trabalho, como vem ocorrendo, ao seu ver, no
processo de modernizagdo da legislagdo trabalhista, citando como exemplo o GRO
(Gerenciamento de Riscos Ocupacionais). “Os prevencionistas e toda a comunidade
académica possuem papel fundamental na andlise desses dados, sendo este um dos
principais objetivos da sua divulgagcédo ampla para toda a sociedade, haja vista a necessidade
de técnicos e académicos com conhecimento especifico se debrugcarem minuciosamente
sobre essas informacdes, fazendo analises por ramo de atividade, ocupacdo, unidade da
federacdo e entendendo o comportamento exato da acidentalidade no trabalho no Pais,
garantindo informacé&o robusta para que possamos continuar avangando na melhoria dos
ambientes de trabalho”, reforga. Adiantando que ja espera estatisticas atipicas para o ano que
vem, seja nas doencgas mais prevalentes, seja na incidéncia de acidentes, devido a pandemia
de COVID-19.

“Todavia, precisaremos aguardar os dados para podermos desenhar analises
especificas considerando a excepcionalidade do mundo do trabalho no ano de 20207
completa Orion®®’.

196 CARDOSO, Raira. Previdéncia Social divulga as Ultimas estatisticas de acidentes de trabalho. Centro de
Estudos da Saude do Trabalhador e Ecologia Humana (CESTEH) [online], 02 mar. 2021 [consult. 20 jun. 2022].
Disponivel em: https://www.cesteh.ensp.fiocruz.br/noticias/previdencia-social-divulga-ultimas-estatisticas-de-
acidentes-de-trabalho.

197 CARDOSO, Raira. Previdéncia Social divulga as ultimas estatisticas de acidentes de trabalho. Centro de
Estudos da Saude do Trabalhador e Ecologia Humana (CESTEH) [online], 02 mar. 2021 [consult. 20 jun. 2022].
Disponivel em: https://www.cesteh.ensp.fiocruz.br/noticias/previdencia-social-divulga-ultimas-estatisticas-de-
acidentes-de-trabalho.
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6 QUESTIONAMENTOS/JUSTIFICATIVAS
RESTAURATIVAS

Como fica a efetividade da Justica Federal que busca eficiéncia na aplicabilidade da
protecao social?

Qual o objetivo do Governo em alterar tdo substancialmente as garantias sociais dos
trabalhadores com reducao de capacidade?

E a contraprestacdo do Estado uma vez que este trabalhador tem em relacdo a
contribuicdo social para garantias deste risco?

Como resgatar a fungdo do Estado de protecdo social garantida pela Constituicdo
Federal que trata este direito como fundamental?

Desta forma, na justificativa restaurativa argumentada pelo governo para compensar o
déficit provocado por ineficiéncia da gestéo anterior, a funcdo social estd comprometidal®,

Sendo o sistema de governo do Brasil que é Estado Democrético de Direito instituido
por uma Constituicdo Federal que tem como base precipua e com clausulas pétrea neste
sentido, a manutenc¢do dos direitos sociais e 0 minimo existencial — artigo 1° Inciso lll, faz-se
necessario manter a protecao social.

A dignidade humana consistindo, dentre varios direitos fundamentais, a protecdo social
e isto estende aqueles trabalhadores com comprovadamente reducéo de capacidade laboral
e incapacidade parcial ou total, torna-se imperioso este ato. Todavia este preceito
constitucional brasileiro do qual € amparado por clausula pétrea, estd consideravelmente
comprometido na medida em que tem modificado substancialmente esta prote¢do com tantas
mudangas nas normas legais adjetivas desassistindo tantos cidad&os brasileiros. Desta
forma, entendo que cabe estender a investigacdo a protecdo social.

198 SCURO NETO, Pedro. Justica Restaurativa: desafios politicos e o papel dos juizes. Revista da AJURIS. 2006,
231-251. “Ajustica restaurativa ndo € uma alternativa "extralegal" ao sistema judicial. No sentido técnico, € um
"paradigma de médio alcance”, um modo padronizado de resolugdo de conflitos, uma influéncia estabilizadora
definida para restaurar a confianca da sociedade em suas instituicdes politicas e juridicas. Constitui, alids, uma
promessa de mudanga do sistema de justica partindo inicialmente de ordens restritas de conflito. Os programas
restaurativos contribuem para gerar mudancas no sistema de justica ao reparar e reconstruir sistematicamente
as relag6es, tornando o sistema mais eficaz e capaz de reduzir a inseguranga, o medo do crime, a violéncia e a
desordem e seus custos econémicos e sociais”.
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Boa parte desta fatia de brasileiros sdo afrodescendentes pobres e sem nenhuma
condicdo humana de se manter sem a protecdo social do Estado quando se torna incapaz
para o trabalho ndo se encontram forca e ainda que se unem com a filosofia Ubuntum (unido
dos povos negros)!99:200.201,

199 Um dia, quando pesquisava sobre a segregacao racial, ouvi o bem-humorado Arcebispo da Igreja Anglicana na
Cidade do Cabo, na Africa do Sul, Desmond Tutu, pronunciar a palavra ubuntu. Fiquei impressionada pelo
conceito nela contido: “Eu sou porque nés somos” ou, em outras palavras, ” Eu sé existo porque nés existimos”.
Esse Arcebispo que, no dltimo dia 7 de outubro acaba de completar 82 anos de vida — alids, muito bem vivida —
se tornou conhecido mundialmente, por sua luta incansavel contra o apartheid cometido contra o povo negro,
que vigorou por dezenas de anos em seu pais. E por essa sua luta cidada, conquistou o Prémio Nobel da Paz
no ano 1984. Apo6s o fim da segregaco racial, com a eleigdo de Nelson Mandela para Presidente da Africa do
Sul, Desmond Tutu, em 1996, presidiu a Comissao da Verdade e Reconciliagcdo daquele pais, constituida para
investigar os crimes de violagdo de direitos humanos durante o periodo de vigéncia do apartheid e, depois ,
dependendo da situagéo relatada e da concordancia das vitimas ou suas familias, conceder ou nédo a anistia aos
culpados. BUSCHEL, Inés. UBUNTU, uma palavra africana. Blog da Inés Biischel [em linha]. 26 out 2013
[consult. 6 out 2022]. Disponivel em: https://blogdaines.wordpress.com/2013/10/26/ubuntu-uma-palavra-
africana/.

200 A palavra “ubuntu” origina-se da familia lingliistica localizada na regiéo sul do continente africano, notadamente,
da lingua Zulu e Xhosa da Africa do Sul, portanto dos povos Banto. Todavia, € preciso atentar-se para a
complexidade dos grupos linguisticos ali existentes. Encontrei registros explicando que essa palavra surge de
um conhecido provérbio Zulu — ou sera Xhosa? — que diz o seguinte: “Umuntu Ngumuntu Ngabantu®, que na
lingua portuguesa significaria “Uma pessoa é uma pessoa por intermédio das outras pessoas.

201 Ubuntu, entéo, € uma palavra complexa que, ao fim e ao cabo, traduz-se num conceito moral, numa filosofia,
num modo de viver. Nas sociedades africanas da-se muita importancia ao altruismo coletivo, a partilha e a
colaboracgéo entre os seres humanos sempre com o devido respeito. Ubuntu também podera ser entendido como
um guia de conduta social solidaria. Aprende-se o comportamento humano civilizado.
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7 POSICAO FILOSOFICA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS POR INCAPACIDADE

Nota-se que em toda a histéria desde antes mesmo de Cristo, os lideres dos principais
povos sempre tiveram a preocupagdo de oferecer a protecdo social ao seu povo, como
Moisés, Maomé, Buda, os Papas aos cristdos, contendo em seus diplomas legais normas
basicas de protecdo, sempre procurando formas e principios de orientar aos governantes a
melhor aplicagdo em busca do bem social seja de forma individualizada ou coletiva para que
aos cidadaos, atingisse a satisfacdo. Mesmos os liberais radicais como Nozik que tinha a
preocupacéo de protecédo, ainda que fosse somente aos proprietarios.

Os pensadores por sua vez, desde Platdo e Arist6teles que ja desenvolviam principios
condutores sobre a sociedade para o fim de harmonizacdo e bem estar social assim como
Santo Agostinho com seus ensinamentos através da religido orientando de forma
sacramentada o dever de obediéncia as leis de Deus passando para a idade média e
chegando a Sdo Tomaz de Aquino que defendeu seus ensinamentos de respeito aos direitos
sociais mesmo contrariando as pretensdes de seus pais que queria que fosse militar porém
ndo abandonou seu oficio religioso e através do sacerddcio, manteve o ensinamento dos
principios de justi¢a social assim como Martin Luther King que através da teologia brigou com
sua vida o direitos civis de forma igualitaria nos Estados Unidos da América em favor da raca
negra.

Porém na idade moderna que foi instituido teorias que formou o utilitarismo onde seu
precursor, John Stuart Mill desenvolveu principios que, através da governancga, oS governos
poderiam aplica-los de forma que conduzisse a felicidade dos individuos na medida em que
os principios de liberdade e igualdade fosse praticado com este fim, assim todos os cidadéos
alcancariam a protecéo social.

Mais na contemporaneidade, implantando a “Teoria da Justiga” e através desta a justica
equitativa onde todos a todos os cidadaos caberiam ficar na posicdo original para que todos
pudessem ser atingidos pela protecdo social independentemente de raga, cor, religido no
chamado “Véu da ignorancia”, seus principios de liberdade e liberdade , tendo varios governos
considerado esta forma de governar para o mesmo fim assim como influenciou outros, John
Rawls prosseguiu com a filosofia utépica, ao meu ver lamentavelmente, de atingir a verdadeira

igualdade.

Na mesma linha, Ronald Dowrkin através de seus pensamentos de moralidade
mediante principalmente a sua grande obra Império da Lei, criou um orientador aos juizes do
judiciario analisar os seus julgados do ponto de vista moral, assim a posicao literal ndo
comprometeria julgamentos injustos por conta do rigor, cabendo cautela neste momento na

medida que se preocupou em dividir a hermenéutica em trés etapas para concluir da melhor
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maneira possivel a fim de que atingisse a efetiva justica e protecdo social consequentemente
todos seriam atingidos de forma justa.

Porém, considerando todos as teorias e principios desenvolvidos por todos os juristas,
pensadores, filésofos, sociélogos e advogados mencionados no presente trabalho,
considerando que estamos tratando de buscar reconhecimento de forma excelente a protecéo
social efetiva através de uma justica em que todos os pontos devem ser considerados e
dificilmente encontraria lugar a retrocesso social no que tange ao reconhecimento dos direitos
dos incapazes e deficientes na medida que, através da capacitacdo e fundamentos o Estado
através do legislador e o julgador do judiciario investigasse profundamente todos os aspetos
para encontrar o meio de reconhecimento do direito a efetiva concessao de beneficios por
incapacidade a todos os cidaddos nesta condicdo, os ensinamentos de Amartya Sen
corroboraria todos os anteriores, seja pela sua experiéncia junto ao seu pais de origem, seja
pela sua sensibilidade de seguir a mesma primazia de Sécrates quando prevé o ponto de
partida deste reconhecimento sdo a sabedoria, a temperanca e a coragem porque estes trés,
sem qualquer duvida e com muito houver afirmo, encontraria 0 maximo possivel de solucéo
da protecao.

Amartya Sen era um grande defensor dos direitos humanos e assim, considerando que
para serem aplicados devem ser positivados e transformados em dignidade humana,
desenvolveu varios principios e teorias inclusive defendeu o utilitarismo, para encontrar este
objetivo.

Desta forma, entende-se que a forma defendida por ele (Amartya Sen) somado e
reforcando todas anteriores principalmente o principio da utilidade para encontrar os bens
primarios, porém levando em conta as condi¢des de quem pretende encontra-las, sdo aqueles
gue interromperia o regresso de protecao social em que tendem o governo brasileiro no que
refere inclusive a protecdo aos trabalhadores incapazes e aos cidadaos incapazes inclusive
por deficiéncia.

A proposta do trabalho apresentado é apresentar as normas regentes quanto a protecdo
social ao cidaddo e trabalhador que se torna incapaz ou com reducdo de incapacidade
decorrente principalmente por acidente do trabalho no Brasil aplicando as normas existentes
porém com aprimoramento e exceléncia considerando a necessidade da dignidade da pessoa
humana prevista na Constituicho Federal Brasileira com reflexo dos pensamento e
ensinamento dos grandes pensadores da humanidade e o decorrer da evolugdo destes
ensinamentos, proporcionando inclusive a capacitacdo deste cidadao para atenuar os efeitos
da incapacidade e ndo comprometer o direito de vida digna.

Outrossim, vale dizer que o Brasil é signatario de varios tratados de direitos humanos,
logo tendo a partir da Emenda Constitucional 47/2003 determinado no ordenamento juridico
gue as normas inerentes a este pacto mundial tem forca de norma constitucional e sendo
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todas frutos de desenvolvimento de teorias de grandes fildsofos que dedicaram a vida em
aprimorar normas que efetivasse o reconhecimento da dignidade humana, propomos que se
crie mecanismo com a maxima aplicabilidade de forma que todos os cidaddos que necessitem
deste tipo de beneficio por incapacidade ou assistencial decorrente de invalidez, obtenham o
bem estar social e vida efetivamente digna apesar da incapacidade.

Entendemos que faz importante ressaltar que a vinculagcdo apresentada aos
ensinamentos dos direitos humanos e sua aplicabilidade para obter dignidade humana aos
cidadaos incapazes na linha de protecdo social consequentemente com o reconhecimento do
direito a habilitacdo destes beneficios e inclui aqueles cidadaos que ndo sao figurados como
trabalhadores quando se tratar de beneficio assistencial ao deficiente fisico ou mental ou
incapaz no presente trabalho como sugestao dedutiva, ja que pretende o aprimoramento das
normas ja existentes com tais consideracdes, tem o fim de efetivar o bem estar social levando
em conta os principios constitucionais tem este cunho principal, porém com as mudancas nas
politicas publicas de protecéo social efetiva para a melhoria da aplicacdo dos direitos sociais
direcionado estes cidadaos incapazes e deficientes.

Quanto as normas existentes na Unido Europeia no que concerne a protecao social com
a aplicabilidade efetiva da dignidade da pessoa humana, entendemos que ha uma linha
horizontal de maxima efetividade principalmente no ambito do ordenamento juridico de
Portugal, membro do Tratado de Lisboa, considerando que h& influéncia dos ensinamentos
dos grandes pensadores da humanidade na medida em que existe um Tribunal que cuida da
protecao dos Direitos Humanos, matéria cuidada pelo Supremo Tribunal Federal em Ultima
instancia quando a violéncia e o cerceamento dos direitos dos incapazes e deficientes de
dignidade humana aumentam inclusive em meio a tanta violéncia, cabendo seguir tal estrutura
judicial para que esta protecao social a este grupo de cidadaos tenha mais eficacia e efetiva
tutela jurisdicional, como por exemplo, audiéncia de impresséo pessoal e com o Ministério
Pdblico mais atuante.

A minha proposta € a revisdo das normas existentes principalmente no que concerne
ao direito processual para ter mais eficacia com a efetiva aplicacéo do principio constitucional
da maxima efetividade e da dignidade humana efetivamente e com mais efetividade pois trata
de direito ampla defesa efetiva incluido tanto no cédigo processual de Portugal como nos
cbdigos processuais do Brasil, a fim de esgotar todos 0os meios de provas para 0 bem-estar
social ndo ser uma utopia do brasileiro.

Por fim, na condicdo de profissional de direito com especializacdo em direitos sociais,
encontro principalmente nos seus ensinamentos e técnicas, destaco, somado as anteriores
para ver reconhecido o direito fundamental da dignidade humana no que refere a habilitac&do
nos beneficios por incapacidade, as bases para encontrar melhor caminho de defesa juridica
dos direitos dos incapazes e deficientes.
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8 CONCLUSAOQ/PROPOSTA

Apesar de ter-se uma Constituicdo Federal muito protetiva no que refere aos direitos
sociais e a protecdo ao direito fundamental relativo a dignidade humana, Brasil se vive na
contradicdo dos julgados em boa parte de sua totalidade no cerceamento dos direitos dos
trabalhadores se habilitar no beneficio por incapacidade, visto que comumente os julgadores
se limitam a aplicar a lei ordinéria de forma rigorosamente literal levando a sentencas falhas
por sua ineficiente aplicagdo sem contudo aplicar 0s principios constitucionais ao caso
concreto especifico aos portadores de doenca incapacitantes e deficiéncia fisica ou mental,
desconsiderando também suas condi¢Bes sociais para receberem efetiva protecéo social
mesmo quando a lei ndo fala claramente a esta protecéo, desconsiderando algumas vezes a
necessidade de interpretar o caso como de pessoa. Ronald Dworkin fala das fases de
interpretacdo a fim de alcangar sua maxima no que concerne a prote¢ao social.

Defendo que deve haver a apresentacdo do trabalhador perante o julgador para
oportuniza-lo de dissertar (e até demonstrar) o que configura sua incapacidade em relacéo a
sua atividade laboral; que seja oportunizado a apresentacédo de fotos, videos, cartas de
préprio punho, visita nas condi¢ées do trabalho do incapaz, a fim de somar as demais provas
a fim de que o julgador ndo fique adstrito a prova técnica e a condi¢édo de trabalhador, para
julgar o pedido de habilitac&do por incapacidade com a dignidade que merece pois se trata de
cidad&os em estado de vulnerabilidade.

A proposta de expansdo de oportunidades processuais para ver reconhecido o referido
direito e entende-se que é simplesmente a efetiva aplicacdo da ampla defesa e o acolhimento
de todas estas provas para a investigacdo do pretenso direito pelo julgador, como forma de
aplicar o principio da maxima efetividade, proporcionando efetiva dignidade humana.

O interesse em apresentar este tema ao trabalho € em razdo de que efetivamente e
comumente isto n&o ocorre, levando a frustragdo a milhares de trabalhadores incapazes sem
ter o seu direito constitucional de uma verba para Ihe proporcionar meios de subsisténcia,
sendo uma forma de irradicacdo da pobreza.

Segundo Fabio Zambitte Ibrahim em sua obra “Curso de Direito Previdenciario — 172
Edicdo (2012), a Previdéncia Social € usualmente fixada como um direito humano de segunda
geracdo devido a protecdo individual que proporciona aos beneficidrios atendendo as
condicBes minimas de igualdade, sendo os riscos sociais um problema de toda a sociedade
€ somente do particular sendo um indicativo da precariedade desta classificacao.

E ainda na linha de Fabio Zambitte Ibrahim em sua mesma obra esclarece que o0s
direitos sociais incluindo a seguridade social, tiveram alguma demora na sua admissao em
ambito internacional e durante algum tempo prevaleceu a concepc¢ao restrita dos direitos
humanos, limitados as garantias relativas a liberdade formal, incluindo direitos civis e politicos
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tdo somente. A situacdo s6 comeca a mudar com a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, a qual passa a prever alguns direitos sociais, incluindo a previdéncia social
— artigo 22, mesmo assim de modo genérico. Os direitos sociais incluindo especificamente a
previdéncia social (seguridade social) passou a exigir atuacdo mais concreta do poder publico
gue imp&e acio estatal®®?,

Mas o que fazer quando isto ndo € respeitado considerando que o Brasil
constitucionalizou a protecdo dos direitos humanos a partir da Emenda Constitucional
45/2004, de 06 de maio, porém antes ja havia o Decreto 678/1992 sendo esta protecao social
portanto um 6nus do Estado? Recorrer as normas constitucionais, as normas
regulamentadoras, mas principalmente aos principios da dignidade humana e sua maxima
efetividade para que efetivamente os operadores de direito alcancem a efetiva prote¢éo social
em favor do cidadao incapaz que somente tera esta tutela estatal como fonte de subsisténcia.

Uma vez néo sendo suficiente, considerando esta protecéo social como direito humano
no plano internacional levando em conta que no ordenamento juridico brasileiro, o Brasil se
tornou signatéario dos trés documentos quem amparam esta protecdo — Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos de 1948, Pacto de Santa José da Costa Rita e de Pacto 22 de
novembro de 1969 assim como o recente protocolo de San Salvador sobre os Direitos
Humanos em Matéria inclusive de Direitos Sociais de 21 de agosto de 1996 (assegura a
protecdo social nos artigos 9° e 10)?°, que formam a Carta Internacional dos Direitos
Humanos, entende que cabe faculta recorrer aos tribunais internacionais e das Organizacdes
Internacionais — OEA — Organizacdo dos Estados Americanos, da OIT — Organizacéo
Internacional do Trabalho através da Convencao 102 ratificado pelo Decreto Legislativo do
Brasil nUmero 269/2008 e até a OMS — Organizacado Mundial de Saude para compelir o Estado
Brasileiro a reconhecer esta protecdo ao cidad&do incapaz ou com reducdo de incapacidade?®4.

Logo, sendo a protecao social um direito fundamental por conseguinte os beneficios por
incapacidade e reducdo de incapacidade e deficiéncia amplamente explanado no presente
trabalho através de varios dispositivos da Constituicdo Federal do Brasil e normas infra
constitucionais bem como varios tratados, inclusive no que concerne a sua aplicacdo através
de normas regulamentadoras seja no ambito administrativo e judicial, entende que a proposta
de aplicar os principios especialmente da dignidade humana e da maxima efetividade,
entende que o método do trabalho apresentado é dedutivo, porém cabendo aplicar por meio
de atos inovadores que garantem a investigacao eficaz como trazer o incapaz ao julgador.

Considerando a necessidade de manifestar a respeito das normas de protecéo social
ao deficiente fisico e mental e ao incapaz pelo ordenamento juridico de Portugal, levando em

202 IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 172 ed. Niteréi: Impetus. 2012. ISBN 9788576265597.

203 IBRAHIM, Féabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 172 ed. Niter6i: Impetus. 2012. ISBN 9788576265597.

204 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A Protecéo Internacional dos Direitos Humanos. Sdo Paulo. Editora
Saraiva, 1992.
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conta tem como base dispositivo constitucional inserido precipuamente no artigo 7° da
Constituicdo da Republica Portuguesa bem como em outros bem como diversas normas
infraconstitucionais e regulamentadoras como vimos no decorrer do presente trabalho no
capitulo em que disserta especificamente sobre esta protecao ao cidaddo residente no pais,
assim como encontra determinacdes legais de protecdo no Tratado de Lisboa em que o pais
€ subordinado por compor os paises integrantes da Unido Europeia, nota-se que ha uma
previsdo legal esparsa no que refere as garantias sociais da dignidade humana como nos
indices de cidaddos efetivamente desprotegidos é consideravelmente insignificativo em
comparagcdo com o Brasil levando em conta os dados estatisticos e a consideracdo do pais
de Portugal ser um dos melhores Estados europeus com qualidade de vida boa levando em
conta estes numeros, justificando um éxodo grande de brasileiros para este pais a fim de

conseguir mais protegao.

Ademais, o Brasil possui acordo internacional de Previdéncia Social com Portugal desde
07 de maio de 1991 aprovado pelo Decreto Legislativo nimero 95, de 23 e dezembro de 1992
promulgado pelo Decreto 1.457 de 17 de abril de 1995 com entrada em vigor em 25 de marco
de 19952%, Entretanto, sendo trazido para o Brasil qualquer elemento de direito previdenciario
trazido de Portugal ou outro pais , segundo a Emenda Constitucional nimero 45/2004, sera
considerado como horma especial como prevé o artigo 852 da Lei 8.212/24 de julho de 1991
— lei de custeio da Previdéncia Social, portanto prevalecendo a norma interna brasileira ainda
gue envolva direitos humanos, se este bem confrontar com as normas brasileiras, entendendo
gue a tendencia ao retrocesso social destas normas como vem desenvolvendo no Estado
Brasileiro, cabe recorrer aos principios da dignidade humana?°®,

No ordenamento juridico portugués os beneficios previdenciarios sao tratados pela
Seguranca Social e estes direitos trazidos do Brasil para ser aplicado naquele Estado,
segundo as normas internas. Entretanto, se instalando no pais também deve seguir aquelas
normas juridicas como a obrigacao de pagar o imposto de pessoas singulares de 10% (dez
por cento) sobre a renda - e se ja tiver aposentado no Brasil e for 14 residir, é deduzido 25%
(vinte e cinco por cento) sobre a aposentadoria. O beneficio previdenciario por incapacidade
no Brasil ndo é tributado, em Portugal®®’.

Por fim, concluimos que ha um acervo consideravel de normas legais para buscar o
reconhecimento dos direitos em favor dos incapazes e deficientes no Brasil apesar da
escalada de banimento destes regulamentos inviabilizando a sua eficacia e com isto
comprometendo a protecdo social a estes grupos de cidadaos brasileiros. Entretanto,
considerando que a dignidade humana é constitucionalizada conforme previséao no Inciso Il
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do artigo 1° da Constituicdo Federal do Brasil, cabe reportar aos principios para sua maxima
aplicabilidade mesmo que confronte com normas ordinarias ou ndo o sendo suficiente,
considerando que o Estado Brasileiro é signatario de varios tratados que envolvem a protecéo
social global dos invalidos trabalhadores ou néo e deficientes fisicos e mentais, cabe recorrer
aos tribunais internacionais para chamar atencdo a necessidade do reconhecimento destes
direitos porque a busca ao bem estar social é continua até a sua saciedade , fato comprovado
pela histéria da humanidade em busca dos direitos humanos através dos ensinamentos dos
pensadores trazidos neste trabalho do qual cabe ao Estado considerar.

100



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGOSTINHO, Theodoro. Manual de direito previdenciario. Sdo Paulo: Saraiva Jur, 2020.
ISBN 9788553618613.

AVILA, Ana. Filosofia africana: a luta pela razdo e uma cosmovisdo para proteger todas as
formas de vida. Revista Sul 21 [online], 27 maio 2018 [consult. 07 jun. 2022]. Disponivel em:
https://sul21.com.br/ultimas-noticias-geral-areazero-2/2018/05/filosofia-africana-a-luta-pela-
razao-e-uma-cosmovisao-para-proteger-todas-as-formas-de-vida/.

BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporaneo: a constru¢cao de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Belo
Horizonte: Férum, 2020. ISBN 9788577006397.

BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional
contemporaneo: a construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Belo
Horizonte: Férum, 2013. ISBN 9788577006397.

BITTENCOURT, André Luiz Moro. Manual dos beneficios por incapacidade laboral e
deficiéncia. 32 ed. Curitiba: Alteridade Editora, 2019. ISBN 9788565782425.

BITTENCOURT, André Luiz Moro. Manual dos beneficios por incapacidade laboral e
deficiéncia. Curitiba: Alteridade Editora, 2021. ISBN 9786589533221.

BOBBIO, Norberto. Teoria da Norma Juridica. Sdo Paulo: Edipro, 2004.

BOTELHO, Catarina Santos. A historia faz a Constituicdo ou a Constituicdo faz a histéria? —
Reflex8es sobre a histéria constitucional portuguesa. Revista do Instituto de Direito
Brasileiro [em linha]. 2013, 2(1), 229-247 [consult. 18 set 2022]. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2911122.

BRASIL. Assembleia da Republica. Lei Constitucional n.° 1/82 de 30 de Setembro [em linha].
Lei de 30 set 1982 [consult. 8 set 2022]. Disponivel em:
https://www.cne.pt/sites/default/files/dl/crp_1982.pdf.

BRASIL. Conselho da Revolugéo. Decreto-lei 147-D/75, de 21 de Marco [em linha]. Decreto-
lei de 21 mar 1975 [consult. 13 set 2022]. Disponivel em:
https://dre.tretas.org/dre/230965/decreto-lei-147-D-75-de-21-de-marco.

BRASIL. Conselho da Revolugéo. Decreto-lei 246-B/75, de 21 de Maio [em linha]. Decreto-
lei de 21 maio 1975 [consult. 16 set 2022]. Disponivel em:
https://dre.tretas.org/dre/160585/decreto-lei-246-B-75-de-21-de-maio.

BRASIL. Lei complementar n® 142, de 08 de maio de 2013 [em linha]. LC n°® 142, de 08 maio
2013 [consult. 10 maio 2022]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm.

BRASIL. Lei n®8.742, de 07 de dezembro de 1993 [em linha]. Lei n.° 8742 de 7 dez 1993
[consult. 12 maio 2022]. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8742.htm.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Lei n.° 5/75, de 14 de marc¢o [em linha]. Lei de 14 mar.

1975 [consult. 11 set 2022]. Disponivel em: https://dre.pt/dre/detalhe/lei/5-1975-
3173467 _ts=1647734400034.

101



BUSCHEL, Inés. UBUNTU, uma palavra africana. Blog da Inés Biischel [em linha]. 26 out
2013 [consult. 6 out 2022]. Disponivel em:
https://blogdaines.wordpress.com/2013/10/26/ubuntu-uma-palavra-africana/.

CALLO, Jorge Ivan Hubner. Panorama de los Derechos Humanos. Buenos Aires: Editora da
UBA, 1977.

CARDOSO, Raira. Previdéncia Social divulga as ultimas estatisticas de acidentes de
trabalho. Centro de Estudos da Saude do Trabalhador e Ecologia Humana (CESTEH)
[online], 02 mar. 2021 [consult. 20 jun. 2022]. Disponivel em:
https://www.cesteh.ensp.fiocruz.br/noticias/previdencia-social-divulga-ultimas-estatisticas-
de-acidentes-de-trabalho.

CASTRO, Carlos Alberto Pereira de, LAZZARI, Jodo Batista. Manual de direito
previdenciario. Rio de Janeiro: Forense, 2013. ISBN 978-85-309-8051-1.

CHENU, Marie-Dominique. St. Thomas Aquinas. Encyclopedia Britannica [online], 18 abr.
2022 [consult. 15 jun. 2022]. Disponivel em: https://www.britannica.com/biography/Saint-
Thomas-Aquinas.

D’ANGELIS, Wagner Rocha. Direitos Humanos: a luta pela justica. Rio de Janeiro:
Comissao Brasileira Justica e Paz, 1989.

DEPARTMENT OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS DISABILITY. Convention on the
Rights of Persons with Disabilities (CRPD). United Nations [em linha]. 6 maio 2022 [consult.
17 set 2022]. Disponivel em: https://www.un.org/development/desa/disabilities/convention-
on-the-rights-of-persons-with-disabilities.html.

DWORKIN, Ronald. Law's Empire. United Kingdom: Fontana Press Editora, 1986. ISBN
100006860281.

FEUER, Lewis. S., MCLELLAN, David T. Karl Marx. Encyclopedia Britannica [online], 1 maio
2022 [consult. 15 jun. 2022]. Disponivel em: https://www.britannica.com/biography/Karl-
Marx.

FOLMANN, Melissa. Revisédo de beneficios previdenciarios. Curitiba: Jurua Editora, 2013.
ISBN 9788536244471.

GAMBIA. Conferéncia Ministerial da Organizacdo da Unidade Africana. Carta Africana dos
Direitos Humanos e dos Povos - Carta De Banjul [em linha]. Carta de jan. 1981 [consult. 11
set 2022]. Disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banjul.htm.

GORCZEVSKI, Clévis. Direitos humanos: dos primérdios da humanidade ao Brasil de hoje.
Porto Alegre: Imprensa Livre, 2005. ISBN 9788576970255.

GOUVEIA, Carlos Alberto Vieira. Beneficio por incapacidade & pericia médica: manual
pratico. Curitiba: Jurua, 2012. ISBN 9788536239064.

HABERMAS, Jurgen. The concept of human dignity and the realistic utopia of human rights.
Metaphilosophy [online]. 2010, 41(4), 464-480. ISSN 1467-9973 [consult. 14 jan. 2022].
Disponivel em: doi: 10.1111/j.1467-9973.2010.01648.x.

Historia. Comissao Africana dos Direitos Humanos e dos Povos [em linha]. [sem data]
[consult. 9 out 2022]. Disponivel em: https://www.achpr.org/pr_history.

102



IBRAHIM, Fabio Zambitte. Curso de direito previdenciario. 172 ed. Niterdi: Impetus. 2012.
ISBN 9788576265597.

JUNG, Mariana Kovara. 1822: uma analise da primeira constituicdo de Portugal, através do
olhar de J. J. Gomes Canoatilho. In: Anais da XII Mostra Cientifica do Cesuca [em linha].
Cachoeirinha: Faculdade Cesuca, nov. 2018, pp. 1-8 [consult. 10 set 2022]. Disponivel em:
https://ojs.cesuca.edu.br/index.php/mostrac/article/view/1458.

KANG, Thomas H. Justica e desenvolvimento no pensamento de Amartya Sen. Revista de
Economia Politica, [em linha]. 2011, 31(3), 352—369 [consult. 19 ago 2022]. Disponivel em:
https://www.scielo.br/jirep/a/lzGZt8KxdRrY5NkphjHrZckb/?format=pdf&amp;lang=pt.

MARTINEZ, Wladimir Novaes. Regulamento da Previdéncia Social: Breves Notas ao
Decreto 3.048/1999 e Respectivas Atualiza¢des. Curitiba: Jurué Editora, 2021. ISBN
9786556055442,

MILL, John Stuart and the 1866 petition. UK Parliament [online], 2022 [consult. 02 jun. 2022].
Disponivel em: https://www.parliament.uk/about/living-
heritage/transformingsociety/electionsvoting/womenvote/parliamentary-collections/1866-
suffrage-petition/john-stuart-mill/.

MACHADO, Diogo Pereira, DEL’'OLMO, Florisbal de Souza. Direito da integra¢éo, direito
comunitario Mercosul, Unido Europeia. Salvador: JusPodivm, 2011. ISBN 9788577614851.

MAGALHAES, Rejane M. M. de Almeida. Rui Barbosa: Cronologia da Vida da Obra. Rio de
Janeiro: 7 Letras. ISBN 978-6559052233.

MARX, Karl. Contribuicéo a critica da economia politica. Sado Paulo: Expressdo Popular,
2008.

MCKEON, Richard. Las bases filoséficas y 1as circunsancias materiales de los derechos del
hombre. Madrid: Siglo veinteuno, 1993.

MIERS, Suzanne e Richard ROBERTS. The End of Slavery in Africa. University of Wisconsin
Press, 1988.

PASSARELI, Gaetano. Irma dulce: o anjo bom da Bahia. Sdo Paulo: Edicées Paulina, 2011.
ISBN 9788535626025.

PES, Joao Hélio Ferreira. A constitucionalizagéo de direitos humanos elencados em tratados
[em linha]. Tese de doutorado, Universidade de Lisboa, 2009 [consult. 18 set 2022].
Disponivel em: https://www.icjp.pt/sites/default/files/media/631-947.pdf.

PESANHA, José de Américo Motta. Santo Agostinho (354-430) Vida e Obra. Sao Paulo:
Abril Cultural, 1980.

PITA, Marta Sofia Camelo. Narrativas dos Direitos Humanos em Portugal [em linha]. Tese
de doutorado, Universidade Nova de Lisboa, 2018 [consult. 2 set 2022]. Disponivel em:
https://run.unl.pt/bitstream/10362/34362/3/Narrativas%20dos%20Direitos%20Humanos%?20e
m%20portugal.pdf.

PORFIRIO, Francisco. Utilitarismo. Brasil Escola [em linha]. [sem data] [consult. 5 out 2022].
Disponivel em: https://brasilescola.uol.com.br/filosofia/utilitarismo.htm.

103



PORTELA, Paulo Henrigue Goncalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo
Direitos Humanos e Direito Comunitario. Salvador: Editora JusPodivm, 2021. ISBN
9786556805917.

PORTELA, Paulo Henrique Goncalves. Direito Internacional Publico e Privado: Incluindo
NocoOes de Direitos Humanos e Direito Comunitario. Salvador: Editora JusPodivm, 2019.
ISBN 9788544226599.

PORTUGAL. Assembleia da Republica. Regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2007,
de 20 de Agosto [em linha]. Regimento de 20 ago 2007 [consult. 26 ago 2022]. Disponivel
em: https://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/Regimento_L_X_ SL_2.pdf.

PORTUGAL. Assembleia Nacional Constituinte. Constituicdo de 1838 [em linha]. Lei de 24
abr. 1838 [consult. 2 set 2022]. Disponivel em:
https://www.fd.unl.pt/Anexos/Investigacao/1058.pdf.

PORTUGAL. Cddigos do trabalho e processo do trabalho. Lisboa: Quid Juris Sociedade
Editora, 2019. ISBN 9789727248087

PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa. Porto: Porto Editora, 2020. ISBN
9789720002136.

PORTUGAL. Republica Portuguesa. Guia pratico: os direitos das pessoas com deficiéncia
em Portugal [em linha]. Portugal: Simplex+, 2019 [consult. 22 set 2022]. Disponivel em:
https://www.adeb.pt/files/upload/guias/guia-pratico-os-direitos-das-pessoas-com-deficiencia-
em-portugal.pdf.

RAWLS, John. Uma teoria de justica. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.

REGO, Francisco. Octavio Nicolas Derisi: filosofia de la cultura y los valores. Revista de
Economia Politica [online]. 2011, 31(3), 75-99. [consult. 15 mar. 2022]. Disponivel em:
https://bdigital.uncu.edu.ar/objetos_digitales/4427/regocuyol4.pdf.

REIS, Antonio. Portugal Contemporaneo. Lisboa: Publicagdes Alfa/Reader’s Digest, 1996.
ROMANO, Rogério Tadeu. O poder moderador e a carta constitucional de 1826 em
Portugal. Jus.com.br [em linha]. 21 maio 2020 [consult. 27 set. 2022]. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/82390/0-poder-moderador-e-a-carta-constitucional-de-1826-em-
portugal.

RUBIN, Fernando. Beneficio por incapacidade no regime geral da previdéncia social:
guestdes centrais de direito material e de direito processual. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2014. ISBN 9788573489194.

RUDIGER, Francisco. As teorias da comunicac¢éo. Porto Alegre: Penso, 2011.

SALEM, Dina A. Rossignolli, SALEM, Luciano Rossignolli. Acidentes do Trabalho.
Campinas: Millennium Editora, 2001. ISBN 85-86833-33-9.

SCURO NETO, Pedro. Justica Restaurativa: desafios politicos e o papel dos juizes. Revista
da AJURIS. 2006, 231-251.

SEN, Amartya. A ideia de justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011. ISBN 978-85-
359-1927-1.

104



SOARES, Jodo Marcelino. Aposentadoria dos portadores de deficiéncia. Curitiba: Editora
Jurud, 2014. ISBN 9788536245928.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). Agcao Direta de Inconstitucionalidade: ADI 1.480
DF [online]. Relator Min. Celso de Melo, Brasilia, DF, 04 set.1997.

TRINDADE, Anténio Augusto Cancado. A Protecéo Internacional dos Direitos Humanos.
S&o Paulo. Editora Saraiva, 1992.

UNITED NATIONS DEVELOPMENT PROGRAMME (UNDP). The state of social assistance
in Africa. New York: UNDP, 2019.

105



