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RESUMO

O branqueamento era uma realidade pouco conhecida e pouco
abordada a nivel juridico. Contudo, com a globalizacdo da livre circulacdo de
capitais, pessoas e bens, também a criminalidade se mundializou. Esta
liberdade de circulagdo de capitais abriu janelas de oportunidades a fraude e

como consequéncia ao branqueamento.

Assim, fruto do surgimento do crime organizado, levou a que os diversos
ordenamentos juridicos passassem a punir este tipo de crimes, uma vez que
abalavam a confianca sobre a licitude da proveniéncia desses capitais.
Portugal néo foi excepcao, tendo esta questdo comecado a ser tratada pelo
trafico de estupefaciente, através do Decreto-Lei 15/93, de 22 de Janeiro.

As manifestacdes desta criminalidade que acambarca o trafico de droga,
de armas, de seres humanos, de veiculos furtados, falsificacdo de moeda,
fraudes fiscais e financeiras, crimes informaticos, entre outros, comecam hoje a
preocupar o cidaddo, quer por curiosidade quer por sentimento de injustica
para consigo, quer por questdes de seguranca, uma vez que muitas destas
tipologias poderdo afectar o seu bem-estar por um lado e o seu patrimonio e

integridade fisica por outro.

Este tipo de crimes sobrevive a custa de crimes primarios,
principalmente os perpetrados contra as pessoas e contra 0 patrimonio. Face
ao exposto, ficamos com a convicgcdo que estamos perante uma criminalidade
sofisticada quer em recursos humanos, quer em recursos materiais —
financeiros e tecnoldgicos. A sua evolucao € perspicaz e rapida, caracteristicas

que a tornam complexa.



ABSTRACT

Money laundering has been an almost unknown and very little
approached reality in legal terms. However, with the globalization of free
movement of people, money and goods, crime was also globalized. This free
movement of money brought about opportunities for fraud and, as a

consequence, money laundering.

Thus, and as a result of organized crime, legislation started to punish this
type of crimes once they were threatening the confidence on the legality of the
origin of that money. Portugal was no exception and this matter started being
handled as drug smuggling through decree “Decreto-Lei 15/93”, 22" January.

The examples of crime which embraces drug, weapons, human beings
and stolen cars smuggling, as well as counterfeiting money, financial frauds,
computer-related crimes among others are upsetting the common citizen
either for the curiosity, the feeling of injustice or for safety reasons. These same
citizens are aware of the fact that the crimes, previously referred to, may affect

their well-being as well as their heritage and physical integrity.

This type of crime survives at the expense of primary/minor crimes,
mainly those against individuals and their heritage. Therefore, we are convinced
that we are now facing very sophisticated crimes as far as human and material
(financial and technological) resources are concerned. Its evolution is acute and

fast, features that make it complex.
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INTRODUCAO

O branqueamento era até h& bem poucos anos uma realidade
“praticamente desconhecida”, ou pelo menos pouco abordada no plano juridico.
Contudo, e pelos piores motivos, € um dos temas mais debatidos na
actualidade a nivel de opinido publica.

Tal sucedia ndo obstante ser certo que a ocultacdo e legitimagcdo dos
proveitos resultantes de ilicitos criminais®, tera constituido, desde sempre, uma
das principais preocupac¢fes das pessoas e/ou organizagbes envolvidas em

actividades criminalmente perseguidas e punidas.

O surgimento do crime internacionalmente organizado constituiu a
principal razdo que levou a punigdo do “branqueamento”, contudo, ndo foi a
(inica razdo. Como refere Melo Bandeira 2, também abalou a confianca sobre a
licitude da proveniéncia dos capitais e/ou vantagens e/ou determinados factos

com origem ilicita.

Em Portugal como na generalidade dos paises®, a punicdo do
branqueamento comecou por estar exclusivamente ligada ao trafico de

estupefacientes, artigo 23° do DL 15/93, de 22 de Janeiro.

Em 1995 surge o DL 325/95, de 2 dezembro, que passou a punir o
branqueamento de vantagens provenientes de infraccdes como: violéncia
grave ou organizada (terrorismo, trafico de armas, extorsdo de fundos e rapto)
e enriguecimento de forma criminosa, seja lenocinio, trafico de pessoas,

corrupcao, peculato, fraude fiscal.

Com a Convencédo do Conselho da Europa relativa ao Branqueamento,

Deteccdo, Apreenséo e Perda dos Produtos do Crime — STE n. 141, de 8 de

! Uma actividade a que, pelo menos na sua acepgéo primeira, se podera reduzir a realidade objecto deste estudo.
2 Bandeira, Gongalo Sopas de Melo, “Branqueamento de Capitais e Injusto Penal”, Jurua Editorial, 2010, pag. 558.
® Nomeadamente, Alemanha, Estados Unidos da América, Franca.
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Novembro de 1990, o qual obriga a uma criminalizacdo de vérias formas de

branqueamento de “produtos” de crimes.

No entanto, alguns Estados Partes usaram o seu n° 4, o qual permite
gque essa obrigacdo seja restringida no ambito da incriminacdo do
branqueamento - “apenas se aplica as infracgbes principais ou as categorias de
infrac¢cdes principais especificadas nessa declaracao”.

Face a situacdo o Conselho da Unido Europeia, em 26 de Junho de
2001, adoptou uma Decisédo-Quadro, a qual obriga os Estados-Membros a néo
fazerem quaisquer reservas ao artigo 6° da referida Convencédo. Tal facto,
levou a necessidade da reforma da lei portuguesa.

11



BREVE RESUMO HISTORICO

A questdo de branqueamento era uma realidade pouco conhecida e
pouco abordada a nivel juridico.

No inicio do século XVII, os piratas que actuavam no Oceano Pacifico
possuiam fortunas que tinham a sua proveniéncia em factos ilicitos. Perante tal
facto, passou a haver competicdo entre as diversas cidades portuarias

mediterraneas para receber esses mesmos piratas.

Perante esta realidade Inglaterra, em 1662, ofereceu aos piratas o
perdao total, conservando o produto das suas actividades criminosas, desde

gue renunciassem a tal actividade.

Com a globalizacdo da livre circulagdo de capitais, pessoas e bens,
entre outros, e consequente permeabilizacdo das diversas economias, também

a criminalidade se globalizou.

Esta nova criminalidade pretende também com a globalizagcdo maximizar
0S seus proveitos, particularmente no que se refere ao trafico de substancias

estupefacientes e psicotrépicas e que Faria Costa* afirma:

“ e

...6 claro que o fenédmeno do branqueamento de dinheiro est4 conexionado,
primacialmente, com o trafico de droga, porquanto esta actividade ilicita € uma das que
mais lucros proporcionam, como é aquela que, por razfes de desgaste e perturbacdes

sociais, mais impacto traz ou provoca na opinido publica”...;

“...todavia, a necessidade de branqueamento liga-se também ao dinheiro proveniente
de outras fontes igualmente rendosas, nomeadamente o que advém da pratica

organizada da prostituicdo, do jogo clandestino, venda de armas, ou até da extorséo”.

Pretende esta criminalidade dominar o respectivo circuito comercial,
surgindo organizacBes economicamente muito fortes, as quais pretendem

introduzir os respectivos proveitos ha economia legal.

* Costa, José Faria, “Branqueamento de Capitais”, no Boletim da Faculdade de Direito de Coimbra, Volume LXVIII,
1992, pag. 59 a 86.
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A evolucdo da criminalidade acompanha sempre a evolugcdo da
sociedade, as suas regras sociais e juridicas, 0os seus valores morais e éticos,

0S seus principios.

A evolugdo do Ser Humano inserido na sociedade hodierna onde o
imediato € valorizado e o mediato esquecido, onde a imagem € premiada e o

conteudo escarnecido.

A enfermidade alastra-se desde o momento, em que o crime deixou de
ser local, regional, nacional e passou a ser transfronteirico, transnacional e

internacional.

A mundializacdo, fendbmeno de metamorfose do Ser Humano, produziu
dois efeitos controversos: por um lado apresenta-se benéfica no plano
economico e cultural; mas por outro lado, nos planos da cidadania e da
seguranca, a mundializacdo tem proporcionado o desrespeito pelos direitos,
liberdades e garantias, facilitando o crime organizado — pondo em causa a

seguranca dos cidadaos.

Crimes que nos provocam elevados prejuizos: crimes tributarios, crimes
contra a economia, a corrupgao activa e passiva, 0s crimes de jogo, sem nos

esquecermos do branqueamento, nomeadamente de capitais.

Nuno Branddo® defende que “o branqueamento de capitais é como que
o lado negro do processo de globalizacdo, da liberalizacdo das trocas
internacionais e dos movimentos de capitais, da abertura dos mercados

financeiros, da macica informatizacdo e do comércio electrénico”.

O crime organizado, em especial o crime financeiro, quer a nivel mundial
guer a nivel da Unido Europeia, quer a nivel nacional tem as portas abertas e
facilitadas a sua propagacéao, ramificando-se e instalando-se em cada pais de

diversas formas.

® Branddo, Nuno, “Branqueamento de Capitais: O Sistema Comunitario de Prevengado”, Coimbra Editora, Colec¢éo
Argumentum, n.° 11, 2002, pag. 16.

13



A liberdade de circulacdo de capitais® abre a janela a novas
oportunidades de fraude e, consequente, de branqueamento e de todas as

outras tipologias criminais que se correlacionam, como a corrupgao.

N&o nos podemos esquecer de que a designada nova criminalidade, ou
seja branqueamento, produz efeitos prejudiciais quer no plano econémico, quer

nos planos politico e social’.

No plano econémico o branqueamento podera afectar a macroeconomia
e a microeconomia. A nivel macroecon6mico poder4 provocar uma
irracionalidade nas politicas dos sistemas financeiros, afectando a estabilidade

das economias mais vulneraveis, ou seja:

- Uma instabilidade monetaria devido as influéncias negativas que
impendem sobre as taxas de juro e de cambio, promovendo distor¢oes no

mercado e colocando em risco o desenvolvimento econdmico;

- Uma descredibilizacdo da praca financeira, pois este tipo de operacoes
afasta quem investe com “transparéncia e respeito pelas regras e cédigos de

conduta estabelecidos”.

A nivel microeconomico, estes crimes tém um efeito “extremamente
negativo, originando situacbes de concorréncia desleal e perturbando a
circulagao dos bens no mercado”, pelo elevado fluxo de fundos econdémicos
permite aos seus agentes um desafogo financeiro, o que lhes facilita a
colocacdo de bens a um preco muito mais baixo e o empreendimento de

politicas comerciais de dificil execucdo para a concorréncia.

Os alicerces da democracia apodrecem, 0s seus pilares corroem e a sua

estrutura desaba.

s

O sentimento geral é de descrédito face a inexisténcia de

desenvolvimento econémico e a constatacdo de que o dinheiro € que move o

® NZo defendemos que sO a liberdade de circulacdo de capitais promove e facilita o crime organizado, pois as
liberdades de circulag@o de pessoas, de mercadorias e de servicos sdo, inevitavelmente, factores de influéncia e de
facilidade para que a criminalidade organizada se desenvolva rapida e eficazmente.

” Brand&o, Nuno, ob. cit. pag. 22.
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mundo e ndo os valores, 0s principios, as regras, as normas e codigos de

conduta.

A economia ilicita domina o mercado dos paises mais pobres e em vias
de desenvolvimento®, permitida e facilitada pelos politicos corrompidos e outros

actores econdémicos, sociais, culturais e mentais, pelas organizacfes mafiosas.

Esta nova criminalidade, que cada vez mais afecta o Estado, o espaco, 0
tempo, a sociedade e o individuo, que € desenvolvida por redes bem
organizadas e de pouco conhecimento das autoridades policiais e judiciais®,

gue cresce rapidamente, silenciosa, fria, rapida e mortal.

Mortal, para as democracias recaindo nos mais pobres o sofrimento dos
seus tentaculos: pois se ndo pagamos impostos, ndo havera dinheiro para se
construir hospitais, escolas, estradas, dominios publicos de acesso livre. No
entanto, nada garante que essas receitas sejam bem geridas e bem gastas, é

simplesmente garantido que é entregue ao Estado.

As manifestacdes desta criminalidade que acambarca o trafico de droga,
de armas, de seres humanos, de veiculos furtados, falsificacdo de moeda,
fraudes fiscais e financeiras, crimes informaticos, entre outros, comecam hoje a
preocupar o cidadao quer por curiosidade quer por sentimento de injustica para
consigo quer por questdes de seguranca, uma vez que muitas destas tipologias
poderao afectar o seu bem-estar por um lado e o seu patrimonio e integridade

fisica por outro.

Este tipo de crimes sobrevive a custa de crimes primarios,

principalmente os perpetrados contra as pessoas e contra o patrimonio.

Estamos perante uma criminalidade sofisticada quer em recursos

humanos, quer em recursos materiais — financeiros e tecnoldgicos.

A sua evolucdo € perspicaz e rapida, caracteristicas que a tornam

complexa.

® Todavia, desta maleita sofrem outros paises desenvolvidos, como a Itdlia. Branddo, Nuno, ob. cit., pag. 23, nota 26.
° Como podemos verificar nas estatisticas do Ministério da Justiga.
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A sua prevencgao e repressdo precisa de um novo olhar mais audaz e

mais consciencioso para que o 11 de Setembro n&o se repita.

Os resultados desta “luta” contra o branqueamento continuam a ser
diminutos. E com a evolucdo quer a nivel informatico, nos meios de
comunicacao levou também a evolucdo da prépria criminalidade, colocando em

causa a propria confianga da “paz publica”.
Tal como expde Gongalo Sopas de Melo Bandeira®,

“..través, ndo apenas, da criminalidade organizada que, nas sociedades muito
desenvolvidas, surge extremamente sofisticada, seja pelos meios materiais que utiliza,
seja, sobretudo nos quadros humanos, ao atrair, com chorudas compensactes
remuneratérias, jovens (ou, também, menos jovens), sem escripulos, recém-
licenciados de todas as areas (sobretudo na vertente das novas tecnologias) e avidos
de lucros faceis. As facilidades fiscais concedidas pelas zonas off-shore e/ou “paraisos
fiscais” (...) mas também a corrupgéo institucionalizada em muitos governos mais ou
menos legitimos, que leva a que muitos ndo se sintam obrigados a pagar impostos, e
outros ndo se sintam vinculados a boa gestdo dos dinheiros publicos e ao rigoroso
controlo orcamental, proporcionam uma fuga generalizada de capitais e/ou outras

vantagens e/ou “certos factos com origem ilicita’.

Para Goncalo Sopas de Melo Bandeira qualquer “luta global” de
combate ao brangueamento, nomeadamente de capitais, devera ser travada
assim que viole direitos, liberdades e garantias. Contudo, todas as medidas
com vista ao combate do branqueamento, mesmo a nivel mundial deveréo ter

um especial cuidado para que nao violem os direitos liberdades e garantias.

No entanto, e como refere Gongalo Sopas de Melo Bandeira™:

“...ndo se pode esquecer que existem iniUmeros exemplos histéricos, passados e
presentes, em que € o proprio Estado que assume, ele mesmo, o papel de organizacao
criminosa capaz de aterrorizar milhares de milh8es de individuos, seja através do seu
sistema politico, seja protegendo e sendo protegido pelas proprias associacdes

criminosas.”

1% Bandeira, Gongalo Sopas de Melo, “Branqueamento de Capitais e Injusto Penal — Analise Dogmatica e Doutrina
Comparada Luso - Brasileira”, Jurua Editoria, 2010, pag. 610.
! Bandeira, Gongalo Sopas De Melo, ob. cit. pag. 612.
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Serd entdo necessério ter-se em atencdo 0 que leva ao éxito desta

criminalidade e refere Gongalo Sopas de Melo Bandeira':

“Na Alemanha, as principais chaves do éxito da “luta” contra o branqueamento tém
sido, segundo o Prof. Doutor Wilfried Bottke, o agente infiltrado e as escutas
telefénicas. Também em Portugal, essa serd a melhor via a seguir, ja que sera
insustentavel, do ponto de vista da Constituicdo a actual, defender uma espécie de
dever de suspeita sobre cada cidadao. A “melhor via”, claro, desde que em respeito a
Constituicdo Constitucional. E justamente o combate ao branqueamento que melhor
defende a liberdade de empresa (sera mesmo?), mas também o Estado de Direito
Social integrado numa economia de mercado e, claro, a confianga na “publica” e/ou a
confianga na proveniéncia licita de “certos factos”. Destruir o sistema financeiro de um
sistema demaocratico significaria acabar com o Estado de Direito Social, democratico,
livre e verdadeiro? Se ha correcgbes de justica social a fazer, essas deverdo ser
realizadas, v. g., ao nivel fiscal e/ou politico e social — e, nomeadamente, na gestdo dos

dinheiros publicos! — e ndo estagnando completamente o sistema financeiro.”

!2 Bandeira, Gongalo Sopas De Melo, ob. cit. pag. 614.
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TERMINOLOGIA

O branqueamento, nomeadamente de capitais’®, é um processo
destinado a um certo fim, por forma a dissimular ou ocultar bens de origem
ilicita ou delituosa, (a sua proveniéncia, localizacdo, movimentacao, disposi¢ao)
e dar-lhes uma aparéncia final de legalidade.

A expressdo “branqueamento de capitais” usada inicialmente nos
Estados Unidos da América, em estratégias de forma a legitimar lucros em
actividades criminosas™, tem a sua origem na expressdo inglesa money-

laundering.

Também em Espanha e Franca € utilizada a mesma terminologia, ou
seja, “blanqueo e blanchiment d’argent” respectivamente. Por outro lado, na
Alemanha é utilizada a expressédo lavagem, “geldwasche”. Trata-se de uma
giria, na qual assenta em metaforas relativas a tornar “branco” o que é

“escuro”, ou seja, tornar “limpo” o que é “sujo”.

Para se poder falar em branqueamento com legitimidade,
particularmente de capitais, importara que haja a introducdo desse capital em
circulacdo financeira, que tenha a sua proveniéncia em actividades ilicitas ou
delituosas, dissimulando ou ocultando a sua origem. Consiste portanto em dar

uma aparéncia de limpidez (apesar de falsa) ao dinheiro de origem ilicita.

Importa salientar que o capital derivado de actividades ilicitas, mesmo
gue dando-lhe aparéncia licita, ou seja, mesmo que passe pelo processo de

branqueamento, sera sempre ele, dinheiro “sujo”.

Desta forma, ha causas de aquisicdo licitas ou ilicitas, na qual tera

ligacdo com o sujeito possuidor do capital e actividade ilicita, por ele praticada.

BA terminologia usada em varias linguas é variada, assentando nas metaforas “branqueamento”, “reciclagem” ou
“lavagem” de dinheiro ou capitais. Tendo a sua origem na expressao inglesa Money-laundering (“lavagem” de dinheiro).
* Godinho, Jorge, “Do Crime de «Branqueamento» de capitais - Introdugdo e Tipicidade”, Coimbra Editora, 2001, pag.
304.
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A ilicitude est4 na forma como o sujeito adquiriu esse capital, traduzindo-se

contraria ao direito.

No entanto, essa ilicitude ndo afectara terceiros de boa-fé, os quais ndo
tém conhecimento da origem desses fundos, perdendo desta forma a
caracteristica da ilicitude.

Por outro lado, ndo importara a quantidade de operacdes de “lavagem”
gue se facam, bastando que o possuidor saiba a sua origem e que seja
demonstrada a origem ilicita, para que esse capital possa ser confiscado.

Veja-se por exemplo que desde os ataques do 11 de Setembro de 2001,
o Governo, no combate ao financiamento do terrorismo centra-se no
congelamento dos bens dos terroristas. Este atentado marcou a vida dos

americanos e 0 governo encarou a seguranca do pais de forma diferente.

Como reaccdao surge a lei:

“USA PATRIOT ACT 2001” tal como é designada esta Lei, é o acronimo para Uniting
and Strengthening America by Providing Appropriate Tools Required to Intercept and
Obstruct Terrorism, ou seja, Unir e Fortalecer a América através de Instrumentos
Apropriados para Interceptar e Obstruir o Terrorismo, e é parte da resposta do
congresso americano aos ataques terroristas do 11 de Setembro de 2001 ao World

Trade Center e ao Pentagono.*®
Esta lei resulta:

“...da fusé@o de dois projectos de leis anteriores e similares, o Projecto lei do Senado,
S.1510, aprovado em 11 de Outubro de 2001 e o Projecto lei H.R. 2975, aprovado pelo
Governo do Presidente BUSH em 12 de Outubro depois de substituir algumas
expressfes H. R. 3108. Depois de ter informalmente resolvido as suas divergéncias, o
Governo BUSH emanou a titulo definitivo a Lei em 24 de Outubro, tendo a mesma sido
aprovada pelo Senado em 25 de Outubro, e promulgada pelo presidente em 26 de
Outubro de 2001.”*°

A “USA PATRIOT Act 2001”, reorganiza algumas especialidades para as

liberdades individuais, altera o regime das vigilancias, dando mais poderes ao

'® Portela, Irene Maria, “Branqueamento de Capitais e Injusto Penal”, Jurua Editoria, 2010, pag. 256.
'® portela, Irene Maria, ob. cit., pag. 256 e 257.
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FBI (Federal Bureau of Investigation), para que, desta forma, obtenham mais
informagbes com intercepcédo de comunicacdes e mais poderes para capturar

“suspeitos de terrorismo”.

Esta mesma lei:

“...altera as leis federais sobre branqueamento de capitais, particularmente as que
envolvem actividades financeiras no estrangeiro, cria novos crimes federais e aumenta
as penas para os crimes federais ja existentes, alem de ajustar os procedimentos
criminais em relacdo a esses crimes, e particularmente no caso dos actos de

terrorismo.

Os esforcos do governo no sentido de atingir o album do branqueamento de capitais
foram atingidos com a Lei do Segredo bancario de 1970 (the Bank Secrecy Ast, BSA).
Depois de aprovar esta Lei, o0 Congresso veio acrescentar san¢fes civis e criminais
para os branqueadores de capitais. Mas em 2001, a ameaca causada pelos terroristas,
no entanto, forcou o Congresso a considerar o financiamento do terrorismo — que por

vezes é conseguido através de fundos legais — uma actividade punivel ao abrigo das

leis do branqueamento de capitais.™’

Este The Bank Secrecy Act, controla as transaccoes e os relatérios que
devem ser efectuados e actualizados para serem enviados as autoridades
oficiais, para que haja um controlo e “seguir o rasto” desse dinheiro, quando
ultrapasse determinado montante fixado pelo Secretario do Tesouro. Assim,
guando o banco suspeite que a transaccao envolve fundos ilegais e ultrapasse
um determinado valor, devem as instituicbes financeiras registar essas

transaccoes.

Caso as institui¢cdes financeiras ndo colaborem com o “the Currency and
Foreign Transaction Reporting Act”, e violem o dever de elaborar os relatérios

sofrem sancdes civis e criminais.

O Presidente, com a Lei dos Poderes Economicos Internacionais de
Emergéncia “The International Emergency Economic Powers Act” (IEEPA),
aprovada em 1977, tem poderes para declarar emergéncia nacional, bem como

confiscar 0s bens estrangeiros que se encontrem no seu territorio e proibir

7 portela, Irene Maria, ob. cit., pag. 257.
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transaccOes ou pagamentos de moeda estrangeira, passando assim a ser
considerado crime o branqueamento de capitais, depois da aprovagao da Lei
de Controlo do Branqueamento de Capitais.

Em 1992, o Congresso aumentou as sancdes para as entidades
financeiras que violam as leis do combate ao branqueamento de capitais e
autorizou que a entidade Federal Deposit InsuranceCorporation (FDIC)
rescindisse o contrato de seguro com entidades financeiras que tenham sido

consideradas culpadas pelo crime de branqueamento de capitais.

Esta situacao tornou-se insustentavel devido ao aumento dos relatorios,
sendo necessario adoptar algumas medidas, tendo em vista diminuir o nimero

de relatorios.

“,..relatérios sobre transaccées de valores ultrapassaram a capacidade dos técnicos
para os analisarem, assim, em 1994, o Congresso aprovou uma lei que prevé algumas
isencbes em relacdo aos requisitos para haver relatérios, num esforco para reduzir o
namero de CTR, a denominada Lei da repressdo do branqueamento de capitais, “The
Money Laundering Suppression Act. Além disso, esta Lei determinava que o Secretario
do Tesouro devia designar uma s6 agéncia para receber os relatérios das actividades
suspeitas. Ao abrigo desta lei, os neg6cios que envolvam transmissGes de moeda

devem passar a ser registados junto do Secretario do Tesouro.

O Congresso, em 1998, solicitou ao Secretario do Tesouro que desenvolvesse uma
estratégia nacional para combater o branqueamento de capitais, tendo sido aprovado a
Lei da Estratégia contra o branqueamento de capitais e os crimes financeiros, “ The
Money Laundering and Financial Crimes Strategy Act”. Como parte desta estratégia, o
Secretario do Tesouro — de acordo com o Ministro da Justica dos Estados Unidos — a
prioridade era enviar esfor¢cos na aplicagdo da lei do branqueamento de capitais,
através da identificagdo das areas em que os Estados Unidos denominadas de “areas

de alto risco de branqueamento de capitais e crimes financeiros relacionados’. 18

'8 Portela, Irene Maria, “Branqueamento de Capitais e Injusto Penal — Anélise Dogmética d Doutrina Comparada Luso-
Brasileira”, Jurua Editoria, 2010, pag. 260 a 261.
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FASES DO BRANQUEAMENTO

E entendimento de alguns autores que o crime do branqueamento de
capitais passa por trés fases essenciais, contudo, esse entendimento ndo é

unanime.

Paro o autor Rodrigo Santiago®, “o branqueamento passa, ou pode
passar, por dois momentos: um primeiro momento conhecido por ‘money
laudering”. Nesta fase pretende-se que o facto ilicito seja libertado dos
vestigios da sua origem ilicita.); e o segundo momento chamado “recycling’,
gue tem como finalidade dar aparéncia licita ao provento patrimonial, de forma

a coloca-lo em circulacéo.

Coloca-se a tonica numa perspectiva meramente operativa, em que tem
basicamente dois fins: por um lado apagar a sua origem ilicita e por outro

colocar o dinheiro a salvo de possiveis investigacoes.

Para o autor Blanco Codero®, o processo pela qual os bens, que tem a
sua origem criminosa e se integram nos varios sistemas econémico-legais, com
aparéncia de terem sido obtidos de forma licita, designa-se por branqueamento

de capitais.

Em sentido idéntico del Carpio Delado define o branqueamento como:

“...todo o processo através do qual se procura ocultar a origem criminosa dos

bens para poder incorpora-los na circulacdo ou trafico econémico”.

Ja para o autor Diego Gomez Iniesta, o branqueamento de capitais é:

“...agquela operacéo através da qual o dinheiro, de origem sempre ilicita (procedente de
ilicitos que revestem especial gravidade), é investido, ocultado, substituido ou
transformado e restituido aos circuitos econémico-financeiros legais, incorporando-se

em qualquer tipo de negdcio como se tivesse sido obtido de forma licita (...) o objecto

o) Branqueamento de capitais e outros produtos do Crime”, na Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, Ano 4, Fasc.
4,0utubro/Dezembro 1994, pag. 501 a 502.

2 cordero, Isidoro Blanco, “El delito de blanqueo de capitales”, Pamplona, Aranzadi Editorial, 1997, pag. 99 a 101.

2 Delgado, Juana del Carpio, in “El Delito de Blanqueo de Bienes en El Nuevo Codigo Penal”, Valencia, Tirant Lo
Blanch, Tirant Monografias, 1997, pag. 24.
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da accao do ilicito tanto € o dinheiro em espécie como 0s bens que tenham sido

adquiridos com 0 mesmo, sejam moéveis ou imoveis™.

O nosso entendimento vai no sentido de que o crime de branqueamento
passa por trés fases. ldeia essa pela qual nos parece enquadrar-se melhor no
referido processo e também a adoptada pelo Gabinete de Accao Financeira

Internacional.

Contudo, este processo exige alguma rapidez e subtileza, devido ao
sistema de repressao e prevencdo, levando a que o0s agentes sejam mais
rapidos e discretos, para que o risco seja diminuido, sendo menos defensavel
gue o processo de branquear passa por trés fases. A fase da colocagéo,
dissimulacao e integracdo, que iremos abordar de seguida.

Colocacéao

Nesta primeira fase, os titulares desse numerario de origem ilicita, por
regra, servem-se de instituicbes financeiras e comerciais para introduzir no

circuito financeiro, os respectivos montantes, divididos em pequenas quantias.

Trata-se portanto, da introducédo dos montantes de origem criminosa, na
actividade economica regular ou legal, sendo muitas das vezes colocado para

fora do pais.

O objectivo da colocacdo é a introducdo de elevadas somas em
numerario no sistema bancario, designadamente através de depdsitos
bancérios, através de aquisicdo de varias aplicacbes financeiras, bolsa,
investimentos em casinos, bem como misturando negécios licitos com
negocios ilicitos. Muitas das vezes através da criacdo de sociedades “de

fachada”, o que oculta a actividade criminosa que lhe subjaz.

Concluimos entdo que esta fase, caracteriza-se pela colocacdo de
determinada massa de dinheiro proveniente de actividade criminosa e coloca-lo

junto de instituicdes financeiras, muitas das vezes no estrangeiro.

2 |niesta, Diego J. Gomes, “El Delito de Blanqueo de Capitales en Derecho Penal”, Barcelona, Cedecs, 1996, pag. 21.
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Dissimulacéo

A dissimulagdo consiste na dissociacdo da origem desses montantes,
criando sucessivas camadas de transacg¢Oes financeiras (transferéncias,

conversdes e movimentagcdes) para apagar ou disfarcar a sua proveniéncia.

Pretende-se nesta fase, essencialmente, apagar e despistar o percurso
dos montantes ou proventos, para uma eventual investigacdo das autoridades

competentes.

Como o proprio nome indica esta fase visa dissimular a origem ilicita
desses proventos. Também nesta fase é frequente o recurso ao uso de contas
secretas, recorrendo a transferéncias electronicas, fazendo diversas
movimentacdes entre diversas contas, por forma a tornar impossivel o eventual

acesso a respectiva origem.

Nesta fase sdo usadas muitas das vezes contas em paises estrangeiros,
nos quais o sigilo bancario é muito protegido e de dificil rasto desses
montantes. Sendo recorrente esta utilizacao através das “contas em paraisos

fiscais” e as transacgdes em dinheiro vivo.

Integracéo
Nesta fase, os agentes utilizam as mesmas instituicbes e 0os mesmos

meios, porém, com objectivos diferentes.

A integracdo tem especial atencdo, visto que o0s agentes irdo exibir
esses proventos e integra-los no circuito financeiro. A sua origem tera de

parecer legitima, resultado do processo do branqueamento.

Trata-se portanto de permitir que esses proventos criminosamente
figuem disponiveis, depois de lhes ter sido dada uma aparéncia legitima e que

foram legalmente obtidos.

Neste momento é dificil a descoberta da origem desses proventos,

devido as fases anteriores.
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DROGA?Z E @) BRANQUEAMENTO,
NOMEADAMENTE DE CAPITAIS

Contudo, no que diz respeito a criminalizacdo do branqueamento,
nomeadamente de capitais, que em especial advém do trafico de
estupefacientes e de outras substancias psicotrépicas.

Naturalmente que se os “planos anti droga” tivessem obtido sucesso, os
traficantes ndo disporiam das fabulosas fortunas e como tal, ndo surgiria a
percepcado da necessidade de editar medidas especificamente dirigidas ao

confisco desses valores. Porém, ndo é claramente esta a situagéo actual.

O trafico de estupefacientes e outras substancias psicotrépicas, sera
hoje a actividade ilicita que mais lucro gera. Porém, é reconhecidamente dificil

fundamentar em dados factuais esta afirmacéao.

Esta actividade ilicita tem um caracter enormemente lucrativo e
reconhecido pela Convencdo de Viena, que consagrou a obrigacdo para 0s
Estados signatarios de criminalizar o branqueamento. No seu preambulo, onde
se assevera que: “...o trafico ilicito é fonte de rendimentos e fortunas

consideraveis...”

Também o predmbulo do Decreto-Lei n.°15/93, de 22 de Janeiro, cujo
proposito confesso é o de dar execucdo a Convencdo de Viena, ndo refere
gualquer avanco nos planos anti-droga e alude as “fortunas ilicitas dos
traficantes”. O empenho no confisco dos lucros do trafico de estupefacientes (e
luta @ concomitante criminalidade organizada) foi assim o factor decisivo na
origem da criminalizacao de estupefacientes e outras substancias psicotrépicas

de origem ilicita.?*

2 Estupefacientes e outras substancias psicotrépicas de origem ilicita.

% Na esfera internacional, a Convencao de Viena de 1988 refere-se a droga apenas, ndo existindo uma obrigagéo de
criminalizacdo em relagdo a outras matérias, ja a Convengéo n,° 141 do Conselho da Europa, de 1990, aplica-se a todo
e qualquer crime, embora admita reservas quanto ao ambito dos crimes precedentes. A evolugdo legislativa em vérios
paises é concordante como nos Estados Membros da Unido Europeia, subsiste uma diferenciagédoa nivel de penas,
entre branqueamento de capitais provenientes do trafico de droga e de capitais provenientes de outros crimes.
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A criminalizac@o do trafico de estupefacientes e de outras substancias
psicotrépicas, foi a primeira e continua a ser a &rea nuclear desta problematica.
Contudo, j& ndo € a Unica: pode-se hoje afirmar que o branqueamento ndo tem
apenas que ver com a questdo do trafico de estupefacientes e outras
substancias psicotrépicas. Hoje, envolve também outras matérias, numa
evolucao verificada a partir do inicio da década de noventa, quando as varias
instancias internacionais comegaram a insistir num alargamento do “catalogo”
das infraccOes precedentes, o que veio a ser legislativamente consagrado em
Portugal no ano de 1995.

Assim, apdés uma primeira fase em que em variados sistemas juridicos
se punia apenas 0 branqueamento nomeadamente de capitais, derivados do
trafico de droga, o ambito da criminalizacdo foi alargado a outros crimes,
variando a lista destas outras infraccbes precedentes consoante o sistema
juridico, incluindo-se matérias como a evasao fiscal, o trafico de armas, o

combate a corrupgéo ou o lenocinio.

Noutros sistemas juridicos, o “catalogo” de crimes precedentes foi
generalizado a toda uma categoria de infraccbes, abandonando-se o método

gue consiste em prever uma lista mais ou menos longa de crimes precedentes.

Efectivamente, em termos comparados, existe hoje uma panodplia de

situacdes, sendo vejamos a titulo de exemplo:

- Sistemas em que apenas punem o brangueamento, nomeadamente de
capitais, derivados do trafico de estupefacientes e outras substancias

psicotropica, e;

- Sistemas que punem o branqueamento, nomeadamente de capitais
derivados de um certo namero de infraccbes e sistemas que generalizaram o

branqueamento.
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BEM JURIDICO PROTEGIDO

Até a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 325/95, de 2 de Dezembro, o
branqueamento, comecgou por se referir apenas as vantagens geradas pelo
trafico de estupefacientes e substancias psicotropicas. Dai que Rodrigo
Santiago tenha afirmado que “o bem juridico tutelado [...] € a prevencdo do

trafico e do consumo, ou seja, a respectiva dissuasdo”?>.

Esta tese é hoje insustentavel dada a sua incompatibilidade com o
direito vigente, que criminaliza o branqueamento, nomeadamente de capitais,
para além dos provenientes do trafico de estupefacientes e outras substancias

psicotropicas.

Tratando-se aqui de grandezas econdémicas, € inteiramente l0gico que a
problematica do branqueamento tenha sido gerada pelas questbes do trafico
de estupefacientes, outras substancias psicotropicas e trafico de armas e

pessoas, uma vez que sao as actividades ilicitas mais lucrativas que existem.

Porém, atenta a configuracdo actual do crime de branqueamento, nao
faz sentido, afirmar que o bem juridico é a prevencéao do trafico e do consumo.
Por outro lado, esta posicdo consiste implicitamente em afirmar que se esta a

proteger o mesmo bem juridico que o crime precedente.

Em face do direito hoje vigente, levaria a concluir que o bem juridico
seria 0 somatorio de todos os bens juridicos protegidos pelo catalogo de
crimes. Na mesma linha, caso a incriminacéo tivesse ambito genérico, ter-se-ia
de afirmar que o bem juridico protegido seria o conjunto de todos os bens

juridicos tutelados por crimes susceptiveis de gerar lucros. Assim, para efeitos

= Santiago, Rodrigo, “O branqueamento de capitais e outros produtos do crime”, Revista Portuguesa de Ciéncia
Criminal, Ano 4, Fasc. 4, Outubro/Dezembro, 1994, pag. 530 (italico no original). Em nota, o autor — que escreve em
data anterior a publicacdo do Decreto-Lei n.° 325/95, de 2 de Dezembro — exprime ddvidas sobre se estara a
confundir o bem juridico com a motivacdo do legislador. Mais adiante, afirma que mediatamente se protege também a
saude publica.
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de analise, dever-se-a proceder como se 0 branqueamento tivesse ambito

genérico.?®

Acresce ainda que, no caso do branqueamento, diferentemente da
receptacdo, ndo se vé como se poderd estar a proteger um bem juridico,
punindo condutas posteriores a sua lesdo, praticadas por outras pessoas que

ndo os comparticipantes no crime precedente?’.

A receptacao é um tipo legal de crime em que é possivel encontrar uma
fundamentacdo material ligada ao crime precedente pela existéncia de
receptadores (por exemplo o furto). Contudo, ndo havera receptacédo caso nao

consiga vender o bem furtado a um receptador %,

No entanto quando se trafica estupefacientes e se posteriormente nao

puder usar os lucros, de nada servira.

Sao duas realidades distintas do dinheiro obtido por furto e do dinheiro
obtido, pelo trafico de droga, mesmo um sendo numerario e outro ndo. O
branqueamento, em termos materiais (e diferentemente do crime de
receptacdo), ndo deve ser visto como consumacdo material de uma leséao

prévia.

Mas também a tese, segundo a qual o bem juridico seria a “ordem sdcio-
econdomica”, em qualquer das vertentes em que esta possa ser entendida, néo

se demonstra qualquer lesé@o ou perigo de lesdo para esta realidade.

O bem juridico protegido € a pretensdo estadual de confiscar os bens de
origem ilicita. um interesse supra-individual, de realizacdo da justica, que é
posto em perigo pelas condutas de branqueamento, na medida em que estas
dissimulam a origem ilicita de um bem, de cuja prova depende a possibilidade
de o confiscar e, como tal, de fazer valer o principio segundo o qual “o crime

nao deve compensar”.

% 0O facto de assim ndo suceder no direito portugués vigente, deve-se pura e simplesmente ao arbitrio do legislador. As
infracgdes precedentes eleitas pelo legislador portugués sdo muito diversas entre si, ndo sendo possivel extrair delas
um critério comum.

" salientando este aspecto, Gongalez, Suarez, “Blanqueo de capitales y merecimiento de pena: consideraciones
criticas a la luz de la legislacion espafiola”, CPC, 58, 1996, pag. 148 e seguintes.

% Fiandaca / Musco, “Diritto penale”. Parte speciale. volume II, tomo secondo, Idelliti contro il patriménio, Zanichelli,
1992, pag. 221 e seguintes.
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A caréncia de tutela penal resultara do facto de as restantes normas néo
penais relativas a prevencao e deteccado do branqueamento de capitais apenas
abrangerem certos sectores econémicos, aqueles que o legislador, em funcao

de uma leitura criminoldgica, considerou mais propicios ao branqueamento.

A criminalizacdo do branqueamento abrange todos e quaisquer sectores.
Algumas opinides defendem que o bem juridico tutelado pela incriminagcédo do
branqueamento se situa na proteccdo da ordem social econdémica, tanto no
ponto de vista da intervencédo juridica estatal, como na propria distribuicdo e

consumo de bens e servigos.

Segundo o Goncalo Sopas de Melo Bandeira®®, a paz publica serad um
dos principais bens juridicos, mas nao € o unico, apés uma analise do catalogo
de crimes que possa originar lavagens de dinheiro. No seu entendimento, a
nao criminalizacdo do branqueamento ir4 proporcionar o fortalecimento da
criminalidade organizada, abalando a paz publica, referindo mesmo contribuir

para a criacao de um Estado dentro do proprio Estado.

Este autor defende que o crime de branqueamento pode colocar
diferentes bens juridicos em perigo, adoptando uma posicado de sintese que
concerne na plasmacao do direito positivo do novo art. 368°/A do Cddigo

Penal. Assume que este crime tutela:

“determinados factos com origem licita” ;...”quando um Estado apreende “determinados
factos com origem ilicita”, a titulo de crime de branqueamento, “prossegue”, por ironia
do destino, a prépria "lavagem branca”.;

....” A tutela da confianga em “determinados factos com origem licita”, de acordo com o
direito vigente, o qual pode ser até, um Direito injusto. O que redunda na confianca de

uma “paz publica”. A qual, sem duvida, pode ser uma dada “paz podre... “°

Anténio Caeiro® acrescenta que ndo vale o paralelo com a receptacéo,

justificando:

* Bandeira, Gongalo Sopas De Melo, ob. Cit., pag. 569.

% Bandeira, Gongalo Sopas De Melo, ob. cit., p. 574.

3 Caeiro, Anténio Pedro N., “Branqueamento de Capitais e Injusto Penal — Analise Dogmatica e Doutrina Comparada
Luso-Brasileira”, Jurua Editoria, 2010, pp. 408 e 409.
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“...a ofensa ao patrimonio provocada pela receptacao constituida, primacialmente, uma
nova e auténoma ofensa (perpetuagcdo da situacdo patrimonial antijuridica) ao bem
juridico concretamente atingindo pelo facto referencial, e ndo uma proteccao
instrumental, a jusante, contra esse facto; depois, por isso que o eventual afeito
preventivo da punicdo da receptacdo sobre a pratica, a montante, de crimes
patrimoniais (“le réceleur fait le voleur”) — invocado por vezes para justificar a punigédo
do branqueamento a luz da protec¢éo do bem juridico ofendido pelo facto precedente —
ndo pode ser levado a conta da proteccao do patriménio, mas antes de um bem juridico
supraindividual (a seguranca da comunidade na esfera dominial) que ndo € o bem

Jjuridico protegido pelo facto referencial.”

Este autor rejeita também a tese da concorréncia, argumentando que
esta ndo pode ser ofendida por qualquer conduta de branqueamento. Para
isso, teria de se adoptar limites minimos aos montantes das vantagens

branqueadas.

Relativamente “a pureza da circulagédo dos bens” também né&o parece
ser a melhor tese visto que, existe uma cumplicidade de agentes corruptos, por
exemplo, um proprietario de uma loja em que adquire bens de origens duvidosa
sem cumprir deveres de informacdo quanto a origem desses mesmos bens,
gue podem fazer parte de uma realidade criminolégica. Sera de compreender
gue devido a sua diminuta dignidade do bem protegido, as suas penas sejam

modestas.

No entanto, quando esses bens sejam provenientes de crimes graves e
com condutas dolosas podera estar em causa a administracdo da justica. Tese
que Antonio Caeiro® acolhe, “...segundo a qual a punicdo do branqueamento
visa tutelar a “pretenséo estatual ao confisco das vantagens do crime”, ou mais
especificamente, o interesse do aparelho judiciario na deteccdo e perda das

vantagens de certos crimes.”

Para Antonio Caeiro, esta perspectiva configura a mais “verdadeira”,
para uma melhor proteccdo de bens juridicos, face as obrigacGes

internacionais assumidas pelo Estado portugués.

%2 Caeiro, Anténio Pedro N., ob. cit., pag. 411.
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Contudo, ser4d de salientar que quando ocorre a apreensao
determinados bens ou vantagens provenientes de factos ilicitos tipicos, a titulo
de crime de branqueamento, estara em causa a tutela dessa apreenséo, a
administracdo da justica ou a tutela da confianca desses bens ou vantagens

com origem licita de uma paz publica?

Parece que a paz publica enquadra-se melhor, no sentido de vida em
sociedade, livre do perigo dessas mesmas organizagbes, que tém como
finalidade o cometimento do crime. Tornando-se mesmo o0 conceito de paz
como segurancga e tranquilidade da vida em sociedade.
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TIPO OBJECTIVO

O tipo objectivo consiste na conversdo ou transferéncia de bens
provenientes da pratica de um crime ilicito, ou seja, eliminar a possibilidade de

conexao da riqueza ao crime base.

Acolhemos a tese de este crime ser um crime de mera actividade e néo
um crime de resultado, visto que o branqueamento esgota-se na propria ac¢ao,

ndo sendo possivel a comissdo por omissao, de acordo com o artigo 10.° do
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Cdédigo Penal®. Conforme resulta da leitura do artigo 368-A, n.° 2 do Codigo

Penal, todo o agente que:

“...converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operacdo de conversdo ou
transferéncia de vantagens, obtidas por si ou por terceiro, directa ou indirectamente,
com o fim de dissimular a sua origem ilicita, ou de evitar que o autor ou participante
dessas infraccbes seja criminalmente perseguido ou submetido a uma reaccgao

criminal, é punido com pena de prisdo de dois a doze anos.”
E actue nas condicdes referidas no n.° 2 do referido artigo:

“...sob qualquer forma de comparticipacdo, dos factos ilicitos tipicos de lenocinio,
abuso sexual de criancas ou de menores dependentes, extorsdo, tréafico de
estupefacientes e substancias psicotrépicas, trafico de armas, tréfico de érgdos ou
tecidos humanos, trafico de espécies protegidas, fraude fiscal, tréfico de influéncia,
corrupcao e demais infrac¢des referidas no n.°1 do artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de
Setembro, e dos factos ilicitos tipicos puniveis com pena de prisdo de duracdo minima
superior a seis meses ou de duracdo maxima superior a cinco anos, assim como 0s

bens que eles se obtenha.”

Importa também referir que serdo vantagens, conforme refere o n.°1 do
artigo 368-A do Caodigo Penal, “...0s bens provenientes, sob qualquer forma de

comparticipacao”....

¥ canas, Vitalino, “O Crime de Branqueamento: Regime de Prevengédo e de Represséo”, Coimbra, Almedina, 2004,
pag. 20 e 148, refere e apela aos ensinamentos de Germano Marques da Silva, “o crime de branqueamento de
capitais ndo é um crime de dano, mas sim um crime de perigo”.
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Relativamente as expressodes utilizadas pelo legislador, numa das quais
verifica-se que o conceito de conversdo englobard todas as operacbes de
transformacéao dos bens gerados directamente pelo crime base ou adquiridos

em resultado da respectiva pratica em bens de outra natureza ou tipo.

Relativamente ao conceito de transferéncia de vantagens serdo as
accoes destinadas ou aptas a mudar geograficamente esses bens, ou esses
direitos transmitidos a outrem que n&o o agente do crime base, que os adquiriu
em resultado da pratica do crime base®. Desta forma, a conversdo actua sobre
a propria natureza dos bens que cujas caracteristicas serdo completamente
alteradas e nos casos de transferéncia os bens permanecem iguais, sendo
apenas transferidos para a titularidade de outrem, podendo mesmo até ser na
sua localiza¢do. Portanto, no caso da conversédo, os bens sendo alterados na

sua caracterizacdo, sera mais dificil a responsabilizag&o criminal do agente.

A conversao pode acontecer de diversas formas, mesmo aditando ou
subtraindo elementos dos que possuiam inicialmente. Esta operacdo surge
essencialmente na primeira fase do processo de branqueamento, dando-lhe
uma aparéncia legitima. Havendo transferéncia dos bens, havera a
transmissao juridica, a qual processar-se-a através de qualquer negocio
juridico, alterando a titularidade dos direitos relativos ao bem. Contudo, esta
transferéncia pode ocorrer sem que seja alterada a titularidade desses bens,
podendo ocorrer uma transferéncia fisica dos mesmos, ou seja, serem
transferidos de um local para outro. Nesta realidade pode haver transferéncia
dos bens de um local para outro e ndo ser o titular a realizar esta operacao,

mas que, nos termos do artigo referido também este agente sera punido.

Esta operacdo € um pouco mais arriscada para 0s agentes, pois 0s bens
estdo expostos a operacfes policiais, havendo um risco superior de serem

detectados.

% Duarte, Jorge Dias, “Branqueamento de Capitais”, O Regime do DL 15/93, de 22 de Janeiro, e a Normativa
Internacional, Porto, Publicagdes Universidade Catélica, 2002, pag. 128 a 134.
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Para haver branqueamento de capitais importa a verificagdo de um facto
ilicito tipico subjacente. E a propria lei que refere no n.°1, do artigo 368-A do
CP, fazendo-o de forma taxativa, remetendo também para:

“...as demais infrac¢cbes referidas no n.°1 do artigo 1.° da Lei 36/94, de 29 de
Setembro, e dos factos ilicitos tipicos puniveis com pena de prisao de duracdo minima
superior a seis meses ou de duracdo maxima superior a cinco anos, assim como 0s

bens que com eles se obtenham.”

Como estipula 0 n.° 2 do artigo 368-A do CP a pena é de 2 a 12 anos
guem converter, transferir, auxiliar ou facilitar alguma operacdo de conversao
ou transferéncia de vantagens, por si ou por terceiro, directa ou indirectamente,
com a finalidade de dissimular a origem ilicita, de que o autor ou cooperador
pratique qualquer das infrac¢des do n.° 1 do referido artigo.

As vantagens estdo melhor explicadas no artigo 1.° da Directiva
2005/60/CE conjugado com o disposto na Convencdo de Viena, alinea b) do
artigo 1.°: “os activos de qualquer espécie, corpoéreos ou incorporeos, moveis
ou imoveis, tangiveis ou intangiveis, bem como documentos legais ou outros
instrumentos comprovativos da propriedade desses activos ou de direitos a

eles relativos”.

Desta forma, as accdes tipicas da norma em analise sédo, as referidas
operacOes de conversao, ou de facilitacdo com intuito de ocultar a respectiva
origem ilicita desses bens. Esta origem ilicita que necessita de conversao ou
transformacdo desses bens surgiram pelo crime-base, carecendo de o0s

transformar numa natureza diferente.

A transformac&o, como ja referido, consiste numa acc¢do destinada a
mudar fisicamente, em termos geograficos, esses mesmos bens, acontecendo
mesmo a sua transferéncia em termos de titularidade, desviando-se do agente
gue praticou o crime subjacente e que adquiriu 0s bens em virtude do crime-
base®. O n.°3 do artigo 368-A do Codigo Penal, refere-nos que incorre também

[{

na pena de 2 a 12 anos: “...quem ocultar ou dissimular a verdadeira origem,

% Duarte, Jorge Dias, ob. cit., paginas 128 a 134.
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localizag&o, disposi¢cdo, movimentagdo ou titularidade das vantagens ou os
direitos a ela relativos....” Aqui, 0 agente vai dissimular a verdadeira origem,
por forma, a que seja quase impossivel as autoridades policiais descobrir os
agentes da pratica dos crimes subjacentes e da actividade criminosa®.

Assim, o tipo objectivo do branqueamento encerra a existéncia de um
crime-base gerador de proventos, executa-se um plano destinado a dissimular,
transferir, converter esses mesmos proventos, com a finalidade de dissimular a

origem ilicita, de forma a fugir a justica.

Relativamente, ao n°® 4 do artigo 368-A do Cdédigo Penal: “A punigcdo
pelos crimes previstos nos nimeros 2 e 3 tem lugar ainda que integrem a
infraccdo subjacente tenham sido praticados fora do territério nacional, ou
ainda que se ignore o local da pratica do facto ou a identidade dos seus
autores”. Repare-se que ignora-se o local da pratica do facto ou, a identidade
dos seus autores. Trata-se portanto, de alargamento mundializante, sem um
Direito Internacional®’. No entanto refere o Prof. Doutor Melo Bandeira que
podera surgir uma concorréncia desleal, uma vez que: “...um “branqueamento
de capitais” (e/ou vantagens e/ou “certos factos com origem ilicita’) que seja

derivado de uma fraude fiscal praticada em um pais que ndo a pune!”®

Nunca poderemos punir em Portugal os empresarios que investiram em
Portugal, capitais provenientes de lenocinio sem violéncia ou prostituicao
totalmente legal, que se praticam na Alemanha. Como solucdo, podera ser a
criacdo de um Direito Penal Universal, originado nos Estados de Direito

Sociais, verdadeiros, livres e democraticos.

O problema ético € uma realidade bem diferente da realidade do facto

ser crime.

Refere o n.° 5, do artigo 368-A do Cdadigo Penal, que, “o facto néao é
punivel quando o procedimento criminal relativo aos factos ilicitos tipicos de

onde provém as vantagens depender de queixa e a queixa hdo tenha sido

% Duarte, Jorge Dias, ob. cit., p. 135.
%" Bandeira, Gongalo Sopas de Melo, ob. cit., p.625.
% Bandeira, Gongalo Sopas de Melo, ob. cit., p.625.
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tempestivamente apresentada”. Salienta-se neste numero, que 0s agentes que
ndo possam ser responsabilizados criminalmente pelo crime subjacente, nao

serdo punidos pelo crime de branqueamento.

Nos termos do n.° 6 do referido artigo, “a pena prevista nos nimeros 2 e
3 é agravada de um terco se o0 agente praticar as condutas de forma habitual”,
sendo neste caso necessario que se demonstre a regularidade do acto, e faca
pratica habitual dos ilicitos referidos no n. 1 do artigo 368-A, salientando Jorge
Duarte, “...ainda que da mesma préatica ndo faca o seu modo de vida”*. Refere
ainda o autor, citando o acorddo da Relacdo de Lisboa, de 2 de Dezembro de
1987, o qual indica que a habitualidade devera relevar sendo verificada no

momento do cometimento do ilicito.

O agravamento da pena pela habitualidade da conduta do agente,
podera ultrapassar as penas aplicaveis aos agentes do crime-base, levando a
gue neste caso e conforme nos indica o n. 10, do artigo 368-A do Codigo
Penal, que a pena tera de ser reduzida, uma vez que o referido preceito nos
indica um limite que néo pode ser ultrapassado. Ou seja, “a pena aplicada nos
termos dos numeros anteriores ndo pode ser superior ao limite maximo da
pena mais elevada de entre as previstas para factos ilicitos de onde provém as

vantagens”.

Os numeros 7 e 8 do artigo 368-A do Cdodigo Penal, referem-se a uma
atenuacao especial da pena. Expbe o n.° 7, o seguinte: “quando tiver lugar a
reparacao integral do dano causado ao ofendido pelo facto ilicito tipico de cuja
pratica provém as vantagens, sem dano ilegitimo de terceiro, até ao inicio da
audiéncia de julgamento em 12 instancia, a pena € especialmente atenuada”. E
no n. 8, “verificados os requisitos previstos no numero anterior, a pena pode ser

especialmente atenuada se a reparacao for parcial”.

* Duarte, Jorge Dias, “., “Branqueamento de Capitais e Injusto Penal — Andlise Dogmética e Doutrina Comparada
Luso-Brasileira’, Jurua Editorial, 2010, p.334.
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Neste caso, refere Jorge Duarte® que o legislador foi generoso ao
definir quais podem ser as infracgcbes ou crimes subjacentes ao crime de

branqueamento. O autor* refere-nos que:

“a criminalidade do branqueamento esta tradicionalmente associado — como, por
exemplo, o trafico de estupefacientes e de substancias psicotropicas, ou de espécies
protegidas — muitas vezes ndo havera pessoa individualmente considerada que possa
ser objecto de reparacdo, pois ndo existira qualquer pessoa que, concreta e
individualmente, tenha sofrido um dano que possa ser quantificado, e,

consequentemente, reparado”.

Quanto ao n.9, do artigo 368-A do Cdédigo Penal, o qual dispde que: “a
pena pode ser especialmente atenuada se o agente auxiliar concretamente na
recolha das provas decisivas para a identificacdo ou a captura dos
responsaveis pela pratica dos factos ilicitos de onde provém as vantagens”.
Parece que o legislador quer que o agente tenha um papel interventivo e de
arrependimento notério, e que, intervenha mesmo na descoberta dos agentes
do crime-base e ajude na obtencdo de elementos probatorios e dessa forma
beneficiar da atenuacéo especial, que sera feita nos termos do artigo 73° do

Caodigo Penal.

Relativamente ao n.° 10, do artigo 368-A do Cddigo Penal, “a pena
aplicada nos termos dos numeros anteriores ndo pode ser superior ao limite
maximo da pena mais elevada de entre as previstas para os factos ilicitos

tipicos de onde provém as vantagens”.

Como Jorge Duarte* indica:

“Tal como sucedia com o n. 2 do artigo 23° do DL 15/93, de 22 de Janeiro, esta norma
mais ndo visa que (pese embora a j& anteriormente analisada agravagéo constante do
n. 6) procurar alcancar um equilibrio entre a pena aplicavel ao agente do crime de
branqueamento e a pena aplicivel ao agente dos crimes subjacentes, atenta a relacao
genética existente entre estes ilicitos, pois que, sem crime-base, ndo pode,

naturalmente, existir crime de branqueamento”.

“° Duarte, Jorge Dias, ob. cit., p. 334.
“! Duarte, Jorge Dias, ob. cit., pp. 334.e 335.
2 Duarte, Jorge Dias, ob. cit., p. 335.
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Com a verificacdo da pratica do crime-base e caso haja subsunc¢éo dos
actos ao crime de branqueamento, este ganha independéncia e 0 agente sera
sempre perseguido por este mesmo crime, mesmo que o procedimento criminal

do crime base ja se encontre prescrito.
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TIPO SUBJECTIVO

A doutrina discute sobre o caracter genérico do dolo ou especifico e da
admissibilidade do dolo eventual.

O artigo 368-A, no seu n.° 2 do Cédigo Penal, ndo exige, pelo menos de
forma expressa, que o agente tenha efectivo conhecimento da origem ilicita

dos bens.

Esta necessidade resulta por aplicacdo do artigo 13.° do CP,

defendendo Jorge Duarte® que:

“...a exigéncia do conhecimento por parte do agente da proveniéncia criminosa dos
bens ou produtos sobre os quais, ou em relacdo aos quais actua, deve ser entendida
como abarcando ndo s6 os casos em que 0 agente actua com dolo tipico em todas as
suas formas, isto €, abarcando ndo s6 os casos em que o agente actua com dolo
directo ou necesséario, mas também os casos em que a conduta do agente se

caracteriza pelo dolo eventual....”

Jorge Godinho** ndo admite o dolo eventual em relacdo ao
conhecimento da proveniéncia dos bens, citando que Faria Costa pronunciou-
se contra a admissibilidade do branqueamento com dolo eventual. Continua,
dizendo que para haver dolo eventual € necessario ter conhecimento do que se

passou e da proveniéncia de quaisquer bens.

Segundo este autor®, existe trés possibilidades de relacionamento
cognoscitivo de alguém com a origem ilicita de certos bens: conhecimento,
duvida ou desconhecimento. Refere que o saber e o ndo saber ao certo,
defendendo serem realidades distintas e que ao admitir o dolo eventual impde
um dever de esclarecimento da proveniéncia de quaisquer bens, visto que,

existe a possibilidade de terem proveniéncia ilicita.

“ Duarte, Jorge Dias, ob. cit., pag. 145 a 153.
** Godinho, Jorge, ob. Cit., pag. 215.
“** Godinho, Jorge, ob. cit., paginas 215 a 216.
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O n.° 2 do referido artigo prevé um fim especifico da conduta do agente:

“...com o fim de dissimular a origem ilicita, ou de evitar que...”.

Devera haver, pelo menos, potencial consciéncia sobre a ilicitude da

conduta e da origem do dinheiro em movimentagao.

O dolo deve estar dirigido a conduta de dissimular a natureza, origem,
localizacdo e disposicdo dos bens, ou seja, o autor actua porque conhece a
origem criminosa dos bens e porque quer lhes dar aparéncia de licitude.

Somente poderd ser responsabilizado se tiver consciéncia de que esta
ocultando ou dissimulando dinheiro, bens, direitos ou valores cuja procedéncia

sabe ser relacionada com os crimes antecedentes previstos na lei.

Para quem aceita o dolo eventual, basta que o agente saiba ou suponha
saber que a fonte dos bens € uma infrac¢do penal, ndo sendo necessario que
conheca exactamente a descricdo da modalidade tipica, nem que tenha

conhecimento de que se trate exactamente de um facto culpavel e punivel.

Ndo se requer o conhecimento de quem cometeu a infraccdo
antecedente, as consequéncias ou que existe um vinculo pessoal entre os
autores. Nao é exigivel a obtencdo de um proveito especifico ou de um
resultado final. A simples ocultacdo ou dissimulacdo do dinheiro ou valores ja
basta para cumprir as exigéncias tipicas do preceito punitivo, pouco importando

a obtencado de vantagens ou o enriquecimento por parte do autor.

Pouco importa se o agente cometeu mais de um comportamento

proibido, pois tera praticado um crime unico.

As condutas ndo necessitam de atingir os seus resultados pretendidos,
sendo suficiente que o autor pratigue as condutas mencionadas no tipo para

gue ocorra a consumacao do crime.

Refere Anténio Pedro Caeiro* que:

“¢ Caeiro, Anténio Pedro N., “Branqueamento de Capitais e Injusto Penal”, Andlise Dogmatica e Doutrina Comparada
Luso — Brasileira”, Jurua Editorial, 2010, p. 432.
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“O dolo tem portanto de abranger a proveniéncia ilicita das vantagens, s.c., o facto de
estas provirem de um (ou varios) facto(s) constitutivo(s) dos ilicitos-tipicos
especificados ou puniveis com pena de prisao superior a 5 anos. Em qualquer dos
casos, é suficiente a representacdo de que as vantagens provém desses factos, nao
tendo o dolo de abarcar a identidade do agente nem a qualificacdo legal dos mesmos.
(...) basta que o agente represente que as vantagens procedem de um facto que a lei
efectivamente ameaca com pena superior ao limite indicado, sendo irrelevante para
efeitos de exclusdo do dolo, o erro sobre as penas aplicaveis, ja que s6 os factos

precedentes, nao as penas para eles cominadas, sdo elementos do tipo.”

Note-se que, ao admitir o dolo eventual implicaria que se esclarecesse

sempre a origem daquele bem, o que néo acontece na realidade.

Sendo, repare-se no caso “tipico” de ser uma entidade financeira a
receber esses bens, em que inexista esse conhecimento no momento da
aquisicao ou transferéncia dos bens. Processo esse, em que séo depositados

fundos com vista a um futuro investimento ou negacio.

Em tal situacdo devera a entidade financeira em causa sustar de
imediato a respectiva intervencdo em tal processo, comunicando a situacao em
referéncia as respectivas entidades, de forma a ilibar-se de qualquer

responsabilidade que advenha de tal situacgao.

Esta situacéo levanta um novo problema relativamente ao pagamento de
honoréarios cobrados pelos advogados em processos-crime e em gque o0 agente
€ eventualmente condenado pela pratca do crime de trafico de

estupefacientes.

Esta questéo reveste-se de particular melindre, visto que, como refere a
Constituicdo da Republica Portuguesa no seu artigo 20.°, n.° 2, “...todos tém
direito, nos termos da lei, a informacdo e consulta juridicas, ao patrocinio

judiciario e a fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer autoridade”.

Refere também o artigo 32.°, n.° 3 da Constituicio da Republica

Portuguesa que:

“...0 arguido tem direito a escolher defensor e a ser por ele assistido em todos os actos

“

do processo”, estabelecendo o artigo 28.° da Constituigdo que “...a lei assegura aos
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advogados as imunidades necessérias ao exercicio do mandato e regula o patrocinio

forense essencial a administragdo da justica”.

Dispbe o artigo 54.°, n.° 2 do Estatuto da Ordem dos Advogados, “...0
mandado judicial ndo pode ser objecto, por qualquer forma de medida ou
acordo que impeca ou limite a escolha directa e livre do mandatario pelo
mandante”, encontrando-se o regime dos respectivos honorarios, fixado nos

artigos 65.° e 66.° do citado Estatuto.

Esta situacdo torna-se bastante melindre, visto ser eventualmente
possivel imputar a pratica de um crime de branqueamento, a um causidico que
receba os honorarios pela representacdo de um arguido acusado da pratica de
um crime de trafico de estupefacientes, quando esses honorarios serédo pagos

com os proveitos daquele crime.
Sera que ao aceitar tais verbas, cometera o crime de branqueamento?

Parece-nos que ao aceitar o dolo eventual, levara a uma perturbacéo no
comeércio juridico, ou seja, 0S agentes nao irdo correr riscos, retraindo-se,

levando ao caos na sociedade, posicdo esta, defendida por Godinho®'.

Este autor”® reforca esta posicdo, através do crime de receptacdo, em
gque o artigo 231.°, n° 1 do CP, refere-se aos casos do dolo directo e

necessario, enquanto que, o n.° 2, refere-se ao dolo eventual e a negligéncia:

“...quer no branqueamento de capitais quer na receptacéo, o dolo eventual deve ter um
tratamento mais benigno poderia parecer desajustada e gerar perplexidades, por se
estar a assimilar duas realidades claramente distintas, ao menos no plano teérico por

onde normalmente passa a distingdo entre a punibilidade e a impunibilidade.”

Havendo provas suficientes de que o agente sabia efectivamente que os
bens ou produtos que foram objecto da sua accdo eram provenientes da
pratica de crime-base, e que, esse conhecimento ndo o impediu que agisse,

entdo serd punido nos termos do n.° 3 do artigo 368-A do CP.

Como refere Gongalo Sopas de Melo Bandeira™:

" Godinho, Jorge, ob. cit., p. 219.
“8 Godinho, Jorge, ob. cit., p. 220.
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“...ndo podemos impedir de modo constitucional que o Advogado contribua, porque
incontestavelmente contribui e/ou pode contribuir, para o aprofundamento do Estado de
Direito Social, democratico, livre, e verdadeiro; e, por outro lado, ndo pode o préprio
advogado, constituir, ele mesmo, um instrumento de colocacdo em perigo e/ou
destruicdo de esse mesmo Estado de Direito Social, democratico, livre e verdadeiro.
Defendemos a tutela juridico-publica dos bens juridicos colectivos a par da tutela dos

bens juridicos colectivos, como é evidente.”

O poder juridico-criminal, estad sempre, como garantia e como limitacao.

O cidaddo tem confianca absoluta no seu advogado, procurando-o e
depositando nele um valor, o qual ndo deve ser colocado em causa. Assistindo
mesmo o direito ao siléncio do arguido e como principio a presuncao de

inocéncia em processo-crime.

Como nos ensina Castro Baptista e Aguiar Branco®, “O Advogado néo
€, nunca foi, nem pode ser, auxiliar da sequela criminal. Ndo esta na sua

esséncia, nem na sua natureza sé-lo”.

O Advogado é o confidente do cliente, e colaborador na administracéo

da justiga, contudo: “...ndo se exijja ao Advogado que seja delator. Nunca o

sera. Era despir-lhe a toga e, com isso afasta-lo da funcédo a que um sistema

de justica de um Estado de Direito obriga.”"

Contudo a Directiva 2001/97/CE de 4 de dezembro de 2001, que alterou
a redaccao da Directiva 91/308/CEE de junho de 1991, determinou o dever de
dendncia nos casos em que o0 advogado participar nas actividades de
branqueamento; também quando a consulta juridica constituir para efeitos
branqueamento; e também caso o cliente peca conselhos juridicos e o
advogado saiba que se trata para efeitos de branqueamento. Assim sendo,
guando ndo abranger nenhum destes casos, 0 advogado estd isento de

gualquer dever de denuncia.

“° Bandeira, Gongalo Sopas de Melo, ob. cit., pag. 648.

50 Baptista, Jodo de castro e Branco, José Pedro Aguiar, “Branqueamento de Capitais e Injusto Penal - Andlise
Dogmaética e Doutrina Comparada Luso — Brasileira, Jurua Editorial, 2010, pag. 390.

5t Baptista, Jodo de Castro e Branco, José Pedro Aguiar, ob. cit., pag. 393.
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Desta forma, parece que se justifica o levantamento do segredo do
advogado, desde que nado afecte as actividades essenciais e respeitando o
principio da proporcionalidade, ou seja, s6 se pode levantar total ou
parcialmente o segredo do advogado, desde que seja estritamente necessario.

Como refere Daiane Chaves®*:

“...por mais que seja levantado por muitos o risco ao qual pode ser exposta a
salvaguarda da relacdo de confianca e de lealdade entre advogado e cliente, condigédo
do exercicio da profissdo de advogado e, ainda, que essas garantias podem ser
consideradas garantias adequadas e efectivas com vista a proteger a integridade dessa
relacdo, salientamos de forma incisiva que o segredo deve ser considerado no ambito
juridico que envolva as referidas partes, ou seja pré-processual ou processo juridico
em andamento, e ndo no caso de ser um advogado utilizado para que a consumacao
de um crime seja facilitada! Se algum diploma legal ndo intervém de maneira até a
interferir nesse equivoco consciente por parte de muitos advogados, o segredo peculiar
a essa profissdo poderd, certamente, ser usado com intencdo que consistird no oposto

ao objectivo que a justifica.”

Explica a autora, que muitas das vezes as consultas realizadas pelo
advogado, tém como intuito a obtencédo de éxito nas transaccoes financeiras.

Assim sendo, ndo se devera isentar tais profissionais do dever de informacéo.

Destacamos portanto que um sistema que admitisse que um advogado
fosse delator do seu préprio patrocinador, seria um sistema iniquo e de
desconfianca entre advogados e clientes o que condicionaria a realizacdo de

justica.

%2 Chaves, Daiane, “Branqueamento de Capitais e Injusto Penal — Andlise Dogmatica e Doutrina Comparada Luso-
Brasileira”, Jurua Editorial, 2010, pp. 52 e 53.
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ERRO DO AGENTE

Os erros tém que ver com o conhecimento da proveniéncia dos bens e
com a conduta. Existindo erro tera como efeito a exclusdo do dolo, nos termos
do artigo 16.°, n.° 1 do CP.

Nestes termos fica também excluida a possibilidade de imputar ao
arguido a prética do crime de branqueamento, visto que o ordenamento juridico

nacional ndo contempla, nesta sede, a punibilidade da negligéncia.
Refere Caeiro® que:

“...6 para nés indubitavel que o crime de branqueamento deve continuar a ser um
crime exclusivamente doloso, coerente com o paradigma que rege todos os crimes
contra a realizacdo da justica. Alias, a construcdo de uma infraccdo com modalidades
de acgéo negligente é aqui quase impensavel.”

Ja para Godinho®* a melhor solugéo sera que: “...o conhecimento de
gue os bens tém origem ilicita parece ser um dado informativo indispensavel
para que o0 agente possa saber, em termos factuais, que a sua accdo é

proibida....”

Desta forma, sendo provado que o agente sabe que os bens provém de
um dos crimes referidos no artigo 368-A, n.° 1 do Cédigo Penal, havera dolo e

esta a cometer o crime de branqueamento.

No entanto, quando o agente acredita tratar-se de dinheiro ou outras
vantagens de origem licita, ndo havera dolo, portanto o agente ndo sera

punido, visto que a respectiva negligéncia na lei portuguesa nao € punivel.

No entanto, falta distinguir o erro sobre a proveniéncia ilicita (erro sobre
0s pressupostos de facto) e o erro sobre a ilicitude da proveniéncia (falta de

consciéncia da ilicitude de uma proveniéncia que correctamente se representa).

®3 Caeiro, Pedro, “Liber Disciplorum” para Jorge Figueiredo Dias, Coimbra Editora, 2003, paginas 1083 a 1132.
* Godinho, Jorge, ob. cit., pag. 227.

45



Na situacdo em que o0 agente branqueia bens que sabe serem
precedentes de corrupcao, julgando que s6 se pune branqueamento derivado
do trafico de estupefacientes, afirma-se neste caso o dolo. Trata-se de um erro
de direito e ndo erro sobre as circunstancias de facto®.

Conquanto, se o agente tem conhecimento correcto do facto, o dolo
releva, visto ele ter o conhecimento que permite a identificacdo da conduta

como ilicita.

% Dias, Jorge Figueiredo, “Pressupostos da punigéo e causas que excluem a ilicitude”, Jornadas de direito criminal,
CEJ (Centro de Estudos Judiciarios), Lisboa, 1983, paginas 72 e seguintes.
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BRAQUEAMENTO NO DIREITO COMPARADO

Houve um esfor¢co da comunidade internacional em harmonizar o mais
possivel as legislacGes internas dos varios paises, de forma a maximizar a

eficacia na “luta” contra tal criminalidade.

Fazendo referéncia ao Prof. Doutor Faria Costa, refere Melo Bandeira®®
que:

“...no quadro ‘Exposigdo de Motivos’ da Proposta de Lei 32/VI (aprovada em sessdo de
16 de Julho de 1992), que autoriza 0 Governo a rever a legislacdo de combate a droga,
adaptando-a ao direito internacional pacticio (cf. Diario da Assembleia da Republica, VI
Legislatura, Il Série-A, de 12 de Julho de 1992). Comegando por se reconhecer que “0
ponto de partida” dos textos internacionais, relativos ao branqueamento, “se situe no
combate ao tréfico da droga”, aceita-se de seguida, que tais diplomas normativos
“acabaram igualmente por ser ampliados a outras actividades criminosas, esperando-
se que os estados venham a aplicar o regime da directiva nomeadamente ao crime

organizado e ao terrorismo”.

Na Alemanha existe(ia) um catalogo de cujas receitas podiam constituir
crime caso fossem branqueadas, artigo 261° StGB no novo Codigo Penal
Alemdo. Enquanto que, noutros paises como, Irlanda, Austria, Franca,
Finlandia, Bélgica e Italia, quaisquer receitas passiveis de serem branqueadas,
podiam ser provenientes de qualquer crime. Relativamente a Dinamarca todos
0s crimes podiam originar receitas para branquear e também passivel de
criminalizacdo. Contudo havia como que uma equiparacdo da receptacdo ao
‘branqueamento de capitais”. Em Espanha, também a receptacdo era
composta pelo branqueamento de vantagens, porém, até ha pouco tempo “s¢”
era criminalizavel o capital proveniente do trafico de drogas, criminalidade
organizada e terrorismo. Ja no Reino Unido, caso os crimes originarios fossem
graves, poderia surgir o crime de “branqueamento de capitais”, mesmo que nao

existisse uma nocao de “lavagens de vantagens”.

% Bandeira, Gongalo Sopas de Melo, ob. cit., pag. 580.
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Na Suécia e nos Paises Baixos, qualquer crime podia originar receitas
que originassem branqueamento criminalizavel, conquanto, a “lavagem de

vantagens” estava integrada na receptacgao.

Relativamente a Portugal o crime de “branqueamento de capitais” ndo se
encontrava no Cdédigo Penal Portugués. Existia um catdlogo concreto de
infraccBes cujos proventos econdémicos podiam constituir eventualmente crime

de branqueamento.

O Decreto-Lei 15/93, de 22 de janeiro, sofreu algumas alteragdes com a
Lei 45/96 de 3 de Setembro e com a Lei 11/2004, de 27 de margo, inicialmente
criminalizava somente o branqueamento derivado do trafico ilicito de drogas
com o artigo 23°. Contudo, foi revogada pelo art. 55° da Lei 11/2004, de 27 de
marco, e sendo esta revogada, pelo art. 65° da Lei 25/2008, de 5 de junho.

Porém, a Decisdo-Quadro do Conselho, de 26 de junho de 2001 e a
Directiva 2001/97/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de
dezembro de 2001, contribuiram para novas alteracbes nos ordenamentos
juridicos internos europeus. Essas alteracfes tinham em vista medidas de
natureza repressiva e preventiva de combate ao branqueamento de vantagens
de proveniéncia ilicita e ao financiamento do terrorismo, transpondo para a sua

ordem juridica interna essas mesmas directivas.
A nivel mundial surgiram algumas Convencodes, das quais destacamos:

- Convencéo Unica de 1961, modificada pelo Protocolo de 1972, sobre

estupefacientes;

- Em Viena de Austria, a Convencéo sobre substancias psicotropicas, na

gual Portugal adere sem reservas;

- Em Itélia, o 7.° Congresso das Nacdes Unidas de 1985, sobre o

aumento da criminalidade organizada

- Em Cuba, 8.° Congresso das Nacfes Unidas de 1990, sobre a

internacionalizacdo ou mundializagao;
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- Conferéncia das Nac¢des Unidas de 1992 onde se discutem os temas

dos delitos econdémicos, da criminalidade organizada e branqueamento, €;

- Em Itélia, a Conferéncia de 1994, onde se versam sobre a evolucéo

dos meios utilizados pelo crime organizado.

Surgiram também instrumentos comunitarios e internacionais
importantes como a Recomendacéo do Conselho da Europa, de 27 de junho de
1980, que pretendia combater a transposicédo de “fundos” de proveniéncia
ilicita; a Declaragéo de Basileia de 12 de Dezembro de 1988; a Convencao das
NacBes Unidas em Viena de Austria, que determinou a criminalizagdo do
branqueamento dos bens ou produtos do trafico de estupefacientes; a
Convencdo Europeia sobre o Branqueamento, Despistagem, Apreensao e
Confisco dos Produtos do Crime de 1990, onde se estabelece que é necessario
gue a lavagem de dinheiro se estenda, a outros crimes, e ndo s0, proveniente
do trafico de estupefacientes; a directiva do Conselho da Comunidade n.
91/308/CEE, de 19 de junho de 1991, para um controlo preventivo e com vista

a adopcao de regras para outras actividades, além dos bancos.

Também na Unido Europeia, o Segundo Protocolo do Tratado da Uniéao
Europeia, Relativo a Proteccédo dos Interesses Financeiros das Comunidades
Europeias, demonstra que as pessoas colectivas podem cometer actos que
envolvam o branqueamento e para este efeito a Resolucdo da Assembleia da
Republica n. 68/2001, de 26 de outubro, aprova “para ratificacdo, a Convencao
Penal sobre Corrupcéo, do Conselho da Europa, assinada por Estrasburgo a
30 de abril de 1999”, ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica
n.56/2001, de 26 de outubro, no qual a Lei 11/2004, de 27 de marco, transp6s

a Directiva n. 2001/97/CE do Parlamento e do Conselho de 4 de dezembro.

Esta Lei 11/2004, de 27 de marco, revogada, com o artigo 65° da Lei
25/2008, de 5 de junho.

Contudo convém referir outros diplomas legislativos:
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- Directiva 2005/60/CE, de 26 de outubro, acerca da “prevencao da
utilizac&o do sistema financeiro para efeitos de branqueamento de capitais e de

financiamento do terrorismo”;

- Directiva 2006/70/CE, de 1 de agosto, “quanto as medidas de
execucgao da Directiva 2005/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no
que diz respeito a definicdo de ‘pessoa politicamente exposta’ e aos critérios
técnicos para os procedimentos simplificados de vigilancia da clientela e para
efeitos de isengcdo com base numa actividade financeira desenvolvida de forma

ocasional ou muito limitada”;

- Acordao do Supremo Tribunal de Justica, de 22 de marco de 2007, que
refere “Na vigéncia do art. 23° do DL 15/93, de 22 de janeiro, 0 agente do crime
previsto e punido pelo art. 21°, do mesmo diploma cuja conduta posterior
preenchesse o tipo de ilicito da alinea a) do seu n.1, cometeria os dois crimes,

em concurso real™’;

- Lei 25/2008, de 5 de junho, relativo as “medidas de natureza preventiva
e repressiva de combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia

ilicita e ao financiamento do terrorismo”.

A Lei acima referenciada transpds para a ordem juridica interna as

directivas:

- Directiva n. 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 26
de outubro, e 2006/70/CE, da Comisséo, de 1 de Agosto, acerca da prevencéo
da utlizacdo do sistema financeiro e das actividades e profissdes
especialmente designadas para efeitos de branqueamento de capitais e de

financiamento do terrorismo;

Havendo uma segunda alteracdo a Lei 52/2003, de 22 de agosto, e

revoga a Lei 11/2004, de 27 de marco.

*" publicado no Diério da Republica, Série I, n. 240, 13 de dezembro de 2007, pag. 8.903.
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Surge também o Decreto-Lei 125/2008, de 21 de julho, estabelecendo
as medidas nacionais necessarias a efectiva aplicagdo do Regulamento (CE)
n.1781/2006, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de novembro de
2006, relativo as informacdes sobre o ordenante que acompanham as

transferéncias de fundos.

A Directiva 2008/20/CE, de 11 de marco, que veio alterar a Directiva
2005/60/CE, relativamente a prevencao da utilizacdo do sistema financeiro do

terrorismo, sobre as competéncias de execucéo atribuidas a Comissao.
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ESTATISTICA DO BRANQUEAMENTO

No ambito da cooperagdo internacional

interligados ao fenémeno em andlise, a nivel europeu, o Eurojust®.

no combate aos crimes

O resultado de uma compilacdo de dados sobre o numero de casos de

branqueamento ocorridos no espaco da Unido Europeia pode ser visto no

grafico n.°1 apresentado abaixo.

Gréfico 1: Numero de casos de branqueamento de capitais e 2004-2008 na EU.
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%8 “Eurojust is a judicial cooperation body created to help provide safety within an area of freedom, security and justice.”

— defini¢céo disponivel no sitio official http://eurojust.europa.eu (consultado em 04/04/2011).
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http://eurojust.europa.eu/

A Eurojust, adquire importancia na medida em que colige a informacéo
recolhida por cada um dos centros nacionais europeus responsaveis pela troca

de informagao sobre o branqueamento.

Da analise ao gréfico, em relacdo aos dados apresentados, podemos
verificar que os casos denunciados tém vindo a aumentar ano ap6s ano, com

média de 28 casos por ano, com excepc¢do de 2008, que anula esta tendéncia.

O branqueamento, segundo o relatério®® da eurojust, representa 8,5% do
volume total de trabalho da Eurojust, 345 casos registados desde 2004. Este
mesmo relatério, na pagina 26, aponta dois factos curiosos que gostariamos de
salientar: os paises que em 2007 mais frequentemente registaram este tipo de
infraccdes penais foram em Portugal e a Roménia. Portugal registou a maior

parte destes casos com 17 casos (seguido pelos Paises Baixos).

Nesta Ultima parte do trabalho gostariamos de levantar algumas
guestdes de como, ndo obstante toda a legislacdo ja concebida, ainda

poderemos estar “longe” da situagao ideal!

Na sua esséncia o0 brangueamento tem um enquadramento legislativo
geral anti-branqueamento, que € o mesmo para todos os paises. Contudo,
ainda assim determinadas realidades que repetidamente utilizam o
branqueamento como acto fundamental para as suas actividades, ndo obstante

0 incremento na regulacdo, parecem permanecer imutaveis.

Um aspecto que podera eventualmente minar a “luta” ao branqueamento
prende-se com a questdo da concorréncia exacerbada das instituicbes
financeiras, assim como a questédo e problematica da legalizacdo do consumo

da droga.

Alguns autores defendem, como Jodo Davin®, que, a concorréncia

desenfreada entre instituicbes na busca pelos melhores resultados pode minar

59 Este relatorio pode ser consultado em:

http://www.eurojust.europa.eu/press_releases/annual_reports/2008/Annual_Report_2008_PT.pdf (consultado  em
04/04/2011).
% Davin, Jo3o, “A Criminalidade Organizada Transnacional, 22 edigdo, Coimbra: Almedina, 2007, pag. 46.
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a execucdo das medidas existentes na legislacdo, sendo contudo dificil de

provar.

O futebol € um bom exemplo do que acabamos de referir. Sendo um
desporto muito popular pode consistir um “veiculo perfeito” para o
branqueamento, segundo um estudo do FATF (financial action task force),
realizado em Julho de 2009%".

Estas condi¢cbes, conforme consta desse documento, ndo passam
apenas pelo investimento propriamente dito nos clubes, mas sobretudo pelas
guantias avultadas relativas as transferéncias de jogadores de futebol, por

causa da industria de apostas online e bem como pelos patrocinios.

No entanto, os “paraisos fiscais” ou zonas off-shore®, s&o locais onde o
branqueamento se pode realizar sem controlo e com grande confidencialidade
dos agentes das operacgOes financeiras. Alidas, constitui um dos principais
objectivos destas zonas, esconder a identificacdo dos titulares reais dessas
contas. E certo que estas zonas gozam de excelentes condi¢des de vida.
Londres, Hong Kong, Luxemburgo, Bahamas, Panama, Acores, Madeira,
Gibraltar, Ménaco, Singapura ou Macau, sdo alguns exemplos onde se situam

0s maiores centros off-shore e/ou “paraisos fiscais”.

Porém, é de salientar, como refere Gongalo Sopas de Melo Bandeira®,

gue Londres e Hong Kong possuem:

“..sedes e delegagbes principais das maiores multinacionais do mundo, que s&o
também elas um dos sustentdculos de varias sociedades pluripartidarias e
democréticas. Assim acontece, nos Estados Unidos da América do Norte (desde os
atentados terroristas de 11 de Setembro de 2001 em Nova lorque que a perseguicao
ao branqueamento ainda se tornou mais feroz através da famosa “Lei Bush” para as

entidades financeiras, baptizada de “Acto Patriota’).”

Por outro lado, estas “sociedades comerciais” ndo sdo democraticas

interiormente, tendo algumas delas mais poder que os Estados ditos

. Este estudo pode ser consultado em: http://www.fatf-gafi.org/dataoecd/7/41/43216572.pdf (consultado em

04/04/2011).
%2 Zonas isoladas em relacdo a fiscalidade e impostos.
%3 Bandeira, Gongalo Sopas de Melo, ob. cit., pag. 577.
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democréticos. Desta forma, é necessario travar o “branqueamento” a nivel

mundial, visto que, e segundo Melo Bandeira® *

podera levar a contaminacao —
se ja nao esta a conduzir — dos alicerces democraticos dos principais Estados

de Direito mundiais”.

Ainda segundo Goncgalo Sopas de Melo Bandeira®, citando dados da
investigacdo do ilustre magistrado Lourenc¢o Martins, que:

..”as llhas Cayman, com uma populagdo de cerca de 30 000 habitantes, possuem a
sétima posi¢do nos depdsitos a nivel mundial, depois do Reino Unido, E.U.A., Franga,
Alemanha, Suica e Japdo, existindo 550 bancos no territorio, apenas 17 deles com
presenca fisica, s6 a estes se aplicando a legislacao anti-branqueamento. Em 1994, o
total de activos detidos pela banca das llhas Cayman era cerca de 430 bilides de
dblares”.

Sabemos que o branqueamento € um crime no qual vigora o segredo e a
confidencialidade. Estas caracteristicas, tipicas do branqueamento, também
vigoram nos “paraisos fiscais”, ou seja, a confidencialidade e secretismo dos

titulares das contas.

Desta forma, podera conduzir-se ao fim do estado de Direito Social,
democratico, livre e verdadeiro, podendo mesmo acabar com as economias

mais pequenas.

% Bandeira, Gongalo Sopas de Melo, ob. cit., pag. 577.
% Bandeira, Gongalo Sopas de Melo, ob. cit., pag. 577.
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ANALISE DO ACORDAO DE 22 DE MARCO DE
2007 DO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

Da divergéncia entre acérdaos do Supremo Tribunal de Justica n.°
1408/05, de 13 de Maio de 2004 e n.° 972/99, de 23 de Margo de 2000, houve
a necessidade de fixar jurisprudéncia.

A questdo e o problema é portanto a seguinte: o autor do facto
precedente, crime de estupefacientes, pode ser o autor do crime de
branqueamento de capitais e caso o seja, se pode ser punido pela pratica de

ambos, como concurso real, efectivo.

No entanto, houve decisdes diferentes. Por um lado, no acérddo n.°
1408/05, de 13 de Maio de 2004, o autor do trafico de estupefacientes comete
também o crime de branqueamento de capitais. Conquanto, no acordao n.°
972/99 de 23 de Marco de 2000, refere que o agente do crime de

branqueamento, ndo pode ser o proprio traficante.

Deparamo-nos com o problema de saber se ha ou ndo concurso real,
surgindo necessidade de acorddo de fixacdo de jurisprudéncia devido a

divergéncia de decisobes.

Importa saber se, no artigo 23° do Decreto-Lei 15/93, de 22 de Janeiro,
(actual artigo 368-A do Codigo Penal), podem ser punidos pelos factos

precedentes, neste caso, o crime de trafico de estupefaciente.

No acérddo 1408/05, de 13 de Maio de 2004, o recorrido refere-se: “so
assim nédo seria se no caso de branqueamento de capitais existissem fortes
razbes que apontassem em sentido diverso. Razf8es que cremos nao existirem.
Dever-se-a considerar que o intuito de evitar o confisco de bens ilicitamente

adquiridos é conatural a qualquer crime de cunho aquisitivo, sendo um facto
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posterior impune quando praticado pelo agente do crime precedente”®.

Relativamente ao acérdao 972/99 de 23 de Margo de 2000, entende que 0s

traficantes ndo podem ser os mesmos autores do branqueamento de capitais.

Apesar de os factos serem diferentes nos acordaos, a questéo de direito
€ a mesma, com diferentes decisdes. A questdo ndo é pacifica mesmo na

doutrina.

O recorrente alega que os actos do agente ndo lesaram outro bem
juridico e que o artigo 23° do Decreto-lei 15/93, € para terceiros, mesmo que
actuem para proveito do traficante, ndo devendo dessa forma ser o traficante

punido em concurso efectivo por trafico e branqueamento de capitais.

No entanto, a Procuradoria-Geral pronunciou-se no mesmo sentido do
acordao recorrido, em que o agente deve ser punido em concurso efectivo dos

dois crimes, quando o autor praticar o crime de branqueamento de capitais.

Na deciséo, o pleno das Seccdes Criminais do Supremo Tribunal de
Justica, entendeu por unanimidade que “Na vigéncia do artigo 23° do DL 15/93,
de 22 de Janeiro, 0 agente do crime previsto e punido pelo artigo 21°, n.°1, do
mesmo diploma cuja conduta posterior preenchesse o tipo de ilicito da alinea a)

do seu n.°1, cometeria os dois crimes, em concurso real”®’,

Importa realcar que o bem juridico protegido no crime de branqueamento
de capitais, actualmente e face ao artigo 368-A do Cdédigo Penal, ndo é o da
saude publica e ndo ha qualquer vinculo entre o trafico e o branqueamento de

capitais. Agora ha uma independéncia, como refere Gustavo Svenson®:

“...a norma penal incriminadora tenha apenas caracter estratégico na luta contra o
branqueamento de capitais face a criminalidade contemporénea, ndo tendo nenhum
bem juridico especifico a proteger, contudo, ndo é este 0 nosso posicionamento.
Corroboramos o entendimento de que, ao se inserir, através da Lei 11/2004 o tipo
penal — branqueamento de capitais — no capitulo dos crimes contra a realizacdo da

justica, hd uma nitida inten¢&o de evidenciar este como sendo o bem juridico tutelado.”

66 Portugal, Supremo Tribunal de Justi¢ca, Ac6rddo de 22 de Margo de 2007.

o7 Portugal, Supremo Tribunal de Justi¢ca, Ac6rddo de 22 de Margo de 2007.

% Svenson, Gustavo, “Branqueamento de Capitais e Injusto Penal Anédlise Dogmética e Doutrina Comparada Luso —
Brasileira”, Jurua Editorial, 2010, pag. 83.
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Refere-nos o referido autor citando Anténio Pedro Caeiro® que:

“perante o direito portugués vigente, ndo temos duvidas em afirmar que o autor do facto
precedente pode ser autor do crime de branqueamento, ja porque a norma ndo delimita
um especifico circulo de autores, ja porque a comparacao com a formulacéo de outros
tipos que supdem a pratica prévia de uma infraccdo (paradigmamente, a receptacao, o
auxilio material e o favorecimento pessoal) leva a concluir, a contrario, que o legislador
ndo pretendeu excluir do tipo do branqueamento as condutas praticadas pelo autor do

facto precedente”.

Pelo exposto, parece ter sido a melhor decisdo do Supremo Tribunal de
Justica, quanto a fixacdo jurisprudencial, relativamente quanto a deciséo final.

Defende Gustavo Svenson™., que ha:

“pluralidade de bens juridicos entre esses dois crimes. Entao, ndo ha que se falar em
uma violagao do principio non bis idem, pois 0 mesmo s6 se apresenta quando ocorre
uma igualdade nos bens juridicos em sentido global. (...) partihamos do
posicionamento do Tribunal, pois diante de tais mazelas provenientes destes delitos,
ndo ha o que atenuar quando se trata de crimes como trafico e branqueamento de
capitais. A tendéncia da politica criminal é cada vez mais rigida, pois apresentam-se

condutas graves que geram uma exacerbada danosidade a toda a sociedade”.

Contudo, ha que ter em atencdo ao principio ne bis in idem com a
importancia da necessidade de cumprimento da “proibigdo da dupla valoragao”
relativamente a toda a matéria tipicamente ilicita que é submetida a tribunal, ou
seja, apreciando toda a matéria, permite concluir pela existéncia de um sé

crime ou de mais crimes. O crime tera um conteudo e alcance de ilicito-tipico.

Surge a questao da concepcao da unidade ou pluralidade de crimes, ou
seja, quando se confronta aquele crime com o facto precedente, podendo

surgir uma relacdo de concurso de crimes.

E conforme o referido acorddo do Supremo Tribunal de Justica, acima
descrito, quando se refere a questdo da unidade e pluralidade de crimes, a
solucéo por saber se o bem juridico do crime de trafico de estupefacientes e o

crime de branqueamento € o mesmo.

% Svenson, Gustavo, ob. cit., pag. 84.
" Svenson, Gustavo, ob. cit., pag. 84.
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E segundo, Jodo Costa Andrade’ a solucdo ndo é a melhor e nao
sufraga o entendimento do acérddo do Supremo Tribunal de Justica, relativo a
guestdo da unidade e pluralidade de crimes. Explicando que a solucdo do
concurso de crimes passa por determinar o que deve ser contado, o que

permite concluir pela existéncia de um crime ou de varios crimes.

Para o referido autor’?, fazendo referéncia a concepcéo de Figueiredo
Dias:

“...0 que se tera que ter em conta sdo “sentidos da vida juridico-penalmente relevantes
gque vivem no comportamento global”, e ndo as acg¢bes externas indiferentes (...) aquilo
gque deve ser contado, tem necessariamente de passar por uma profunda compreensao

do contetdo e alcance do ilicito-tipico...”

Centrando o problema no ambito do artigo 30 do Cdédigo Penal, fazendo
referéncia que a distincdo entre concurso heterogéneo’ e concurso

homogéneo’™ nao levanta davidas e distingue unidade e pluralidade de crimes

“...unidade ou pluralidade de acgbes praticadas pelo agente, permitindo assumir como
operativa a distincdo entre concurso ideal — quando uma sé accdo viola varias
disposi¢cBes penais ou véarias vezes a mesma disposicdo — e concurso real — quando

véarias e diversas ac¢des auténomas violam varias disposi¢cdes penais ou varias vezes

a mesma disposigdo penal...”."”

Apela-nos para a concepc¢éo de Figueiredo Dias e acompanha o autor,
em que 0 nosso ordenamento juridico-penal ndo acolhe a distincdo de
“concurso real” e “concurso ideal”’, e que ou existe um concurso efectivo ou
verdadeiro ou mesmo real, ou entdo ha unidade de facto punivel, ou seja, de

crime.

Esta concepcdo parece-nos que tera em conta o “comportamento

global”, adoptando como critério o da “unidade ou pluralidade de sentidos de

" Andrade, Jodo Costa, “Branqueamento de Capitais e Injusto Penal”, Analise Dogmatica e Doutrina Comparada Luso
— Brasileira”, Jurua Editorial, 2010, paginas 291 a 295.

2 Andrade, Jodo Costa, ob. Cit., paginas 296 a 297.

3“0 nimero de tipos de crime efectivamente cometidos”.

4 “Numero de vezes que o mesmo tipo de crime foi preenchido”.

® Andrade, Jodo Costa, ob. Cit., pag. 297.
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ilicitude juridico-penal do comportamento global’, em que sé o facto punivel —

ilicito, tipico e culposo é que sera tido em conta.

No que toca ao concurso de crimes, este existirA sempre que o
comportamento global do agente preencher mais do que um tipo legal, ou o
mesmo tipo legal varias vezes, mas ndo sera de aplicar o artigo 77 do Codigo
Penal, sob pena de violar o principio da proibicdo da dupla valoracdo, como
defende Jo&o Costa Andrade’™.

Pode colocar-se a questdo de saber se existe uma relacdo de
especialidade ou subsidiariedade. Relativamente a esta questdo importa
explicar com o exemplo dos artigos 131° e 132°, ambos do Codigo Penal, em
gue ambas as normas consubstanciam a morte, contudo o artigo 132°, abrange
uma especial censurabilidade na actuacdo do agente e o artigo 131°, néo

alcanca.

Enquanto, que, a relacdo de subsidiariedade ocorre, e nas palavras de
Figueiredo Dias, aludido por Jodo Costa Andrade’’ “quando um tipo legal de
crime deva ser aplicado somente de forma auxiliar ou subsidiaria, se néo existir

outro tipo legal”.

N&o nos parece que ocorre uma relacdo de especialidade ou de
subsidiariedade relativamente ao crime de branqueamento e o facto

precedente que o integra.

Também sera de apreciar se ocorre uma relacdo de consumpcédo, na
perspectiva de Jodo Costa Andrade’®, fazendo referéncia as palavras de
Figueiredo Dias “...quando o conteudo de um ilicito tipico inclui em regra o de
outro facto, “de tal modo que, em perspectiva juridico-normativo, a condenacéao
pelo ilicito-tipico mais grave exprime ja de forma bastante o desvalor de todo o

comportamento’.

® Andrade, Jodo Costa, ob. Cit., paginas 309 a 310.
" Andrade, Jodo Costa, ob. Cit., pag. 315.
® Andrade, Jodo Costa, ob. Cit., pag. 316.
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“ )

Tal como refere, Jodo Costa Andrade’, “...a conduta do “branqueador’
seria como prolongamento natural de um crime de tréfico de estupefacientes,
se se configurar como simples propésito de garantir a fruicdo normal do
produto do crime precedente...”, em que ndo haverd uma o preenchimento do

crime de branqueamento, nem relagcéo de consuncéao.

Desta forma, devera admitir-se a solugédo de concurso efectivo, sempre
gue estejam preenchidos os ilicitos das duas incriminacfes, contudo havera
casos em que nao se considere ambos preenchidos, sendo um problema de

unidade ou pluralidade de crimes.

79 Andrade, Jodo Costa, ob. Cit., pag. 312.
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CONCLUSAO

A questéo da criminalizagdo do branqueamento encontra-se intimamente
ligada a cada vez mais nitida percepcdo, a escala internacional, do facto de a
‘nova criminalidade” ser geradora de enormes fortunas. Tanto mais que a
mundializagdo das economias potenciou, também no dominio da criminalidade,

atractivas e rentabilissimas “oportunidades de negocio”.

Tais organizacdes desenvolvem as respectivas actividades de forma
transnacional, por forma a maximizarem os resultados da respectiva actividade,
guer em termos de proveitos econdmicos conseguidos, quer em termos de
poder alcancado, procurando, a cada momento, novas formas de se

fortalecerem a si proprias.

Como frequentemente geram e gerem recursos economicos
astronémicos, as modernas organizacées criminosas necessitam de integrar
esses recursos nos sistemas economicos e financeiros regulares, com a
aparéncia de terem sido obtidos de forma legitima. Este facto conduz ao
processo de branqueamento de dinheiro e de outros proveitos obtidos de forma

criminalmente perseguida.

Assim, o brangueamento corresponde a um processo constituido por
diversas fases, e que se reconduz ao objectivo de ocultar a efectiva
proveniéncia do dinheiro - e outros meios de fortuna — obtidos através da
pratica de crimes, nomeadamente, obtidos do trafico de estupefacientes,

substancias psicotropicas e com outras origens.

O processo de branqueamento visa, assim, “apagar o rasto” do dinheiro
e/ou bens obtidos com a préatica dos crimes referidos, de forma a evitar a
respectiva ligagdo aos autores do crime-base. Para além disso, e
paralelamente, colocar esses mesmos bens “a salvo” das autoridades, de
forma a evitar a sua apreensdao, possibilitando que os mesmos sejam, no limite,

reinvestidos na actividade criminosa que inicialmente os gerou.
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No processo de branqueamento € possivel distinguir trés fases distintas

que, de forma sumaria, se caracterizam da seguinte forma:

1) A colocacdo, que consiste na introducao de dinheiro liquido ou
outra vantagem ou bem na actividade econémica regular ou legal, ou na sua
transferéncia para fora do pais onde é (criminosamente) gerado;

2) A dissimulacdo, que consiste na dissociagcdo dos fundos da
respectiva origem, criando estruturas de cobertura mais ou menos complexas,
maxime recorrendo a sucessivas “camadas” de transaccdes financeiras para
ocultar ou mesmo apagar o rasto da proveniéncia dos bens ou fundos, e

3) A integracao, que consiste na reintroducédo dos fundos e capitais
“limpos” nos circuitos financeiros e econdémicos normais, pois aparentam ja ter

sido regularmente adquiridos.

Face a dimenséao global da “moderna industria do crime”, desde cedo a
comunidade internacional preocupou-se em criar mecanismos de controlo e de
criminalizacdo da mesma. Tal criminalizacdo pressupfe, desde logo, a
necessidade de proceder a harmonizacdo de instrumentos juridicos de

cooperacao judiciaria e policial.

Talvez o caminho seja a uniformizacdo da legislacdo penal para nivel
europeu, de forma, a que seja possivel reagir melhor contra a criminalidade

80

organizada?”” Melo Bandeira, acredita que a tendéncia sera essa, apesar dos

varios entraves e como refere o autor “sdo dores de crescimento”.

A criminalizacdo do brangueamento visa-se, para além de uma

finalidade pragmatica de perda de bens, para:

- Assegurar o normal funcionamento das Estruturas do proprio Estado,
procurando evitar detentores de poder — e que 0s Orgados superiores, quer a
nivel executivo, judicial ou mesmo forcas policiais encarregadas de um controlo
maior a criminalidade — possam ser “aliciados” com enorme poder financeiro

decorrente da detencado de fortunas criminosamente obtidas;

% Bandeira, Gongalo Sopas de Melo, ob. cit., p. 613.
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- Assegurar o regular funcionamento das actividades comerciais e
financeiras legitimas que, caso nao fosse criminalizada, poderiamos ser
‘inundados” por fundos obtidos de forma criminalmente perseguida e que, nas
mesmas procurariam a sua legitimacdo nelas introduzindo necesséria e
inapelavelmente, factores de distorcdo das préprias regras da livre

concorréncia;

- Assegurar, final e consequentemente, a defesa da propria sociedade
de uma forma de criminalidade que ameaca, de forma sensivel, os préprios

alicerces e estruturas base dessa mesma sociedade®..

Verifica-se que a pratica de branqueamento é susceptivel de colocar em
risco o regular funcionamento dos alicerces das sociedades e principalmente
as economias de mercado. Assim sendo, dificiimente se podera dizer que
apenas a ordem econdémica no seu todo sera o bem juridico tutelado pelo crime

de branqueamento®.

Desta forma, colocando em perigo a vida em sociedade e das
expectativas sociais, criando uma perturbacdo na paz publica. Se nao for o

unico bem juridico protegido, certamente sera o principal.

Porém a possivel despenalizacdo do consumo e trafico de quaisquer
drogas ilicitas por todo o mundo, pode levar, consequentemente, ao fim de um
dos maiores negécios da criminalidade organizada. Como consequéncia desse
facto, poderia levar também a diminuicdo da necessidade de branqueamento
por essas organizagbes, apesar de que haveria sempre os “paraisos de

fiscalizagao”.

A proibicdo e repressado do consumo de drogas, tem como consequéncia

imediata 0 aumento dos precos. Este facto leva a que, na maior parte dos

81 o x . . o . . -
Com a mundializagcdo das economias e a liberalizagdo de movimentos de pessoas e capitais, esta Ultima

exponenciada pelo brutal desenvolvimento de meios de comunicagdo cada vez mais rapidos e eficazes e garantidores
de um cada vez maior sigilo e seguranga.

8 Pese embora as nitidas repercussées que a actividade de branqueamento é susceptivel de introduzir em primeira
linha ao nivel da organizacdo econémica — dos diversos paises individualmente considerados ou a chamada “economia
global”.

64



casos, o0s toxicodependentes roubem, furtem e muita das vezes se prostituam,

levando também ao aumento de criminalidade.

Os lucros do negoécio da venda de estupefacientes e de outras
substancias psicotropicas ilicitas provocaram o surgimento das grandes
organizagdes criminosas, ameagando os Estados e pondo em perigo a “paz

publica”.

Outro aspecto importante, referido por Melo Bandeira® e citado pelo
Prof. Doutor Germano Marques da Silva é o facto de que: “Nenhuma
democracia, nenhuma comunidade politicamente organizada, nenhum Estado é
possivel se as leis que nele regem ndo sdo obedecidas, mas nenhum é
suportavel se for preciso, por obediéncia, renunciar a Justica ou tolerar o

intoleravel”.

Concluimos entdo que, apesar de todos os esfor¢os, o branqueamento
movimenta elevados valores, acabando por financiar outros sectores da

economia sobre o risco de fragilizar a economia de paises mais pequenos.

Concordamos com Gongalo Sopas de Melo Bandeira, que a medida
implementada, do USA PATRIOT Act, contribuiu para a actual crise econémica-
financeira e que nao sao so perseguidos “capitais” de origem ilicita, mas que

esta medida levou a fuga dos capitais nos Estados Unidos da América.

Assim, had que adoptar medidas eficientes e eficazes, com vista a
diminuicdo desta realidade criminosa, apesar de que a sua erradicacao sera

utopica.

No entanto, sera preciso ter em atencdo que a tentativa de erradicacao,
ou sua diminuicdo, relativamente ao trafico de estupefacientes, terd& como
consequéncia o aumento do preco dos mesmos, e consequentemente, ao

enriquecimento dos traficantes.

Sera também de ter em conta a moldura penal, porque o lucro do crime

€ demasiado grande.

8 Bandeira, Gongalo Sopas de Melo, ob. cit. p. 661.
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Se aplicarmos uma politica repressiva, consistindo num aumento da
moldura penal e do tempo de prescricdo dos crimes, e a0 mesmo tempo criar
medidas de sensibilizagdo da sociedade através de uma prevencdo geral

negativa expressa por esse conjunto de normas.

Note-se que, estes criminosos possuem um lucro avultado dessas
actividades ilicitas, que as quais estdo em “paraisos fiscais”, que poderao

usufruir desses lucros ap6s cumprimento da pena, caso sejam condenados.

Desta forma, com uma moldura penal superior, ndo poderdo usufruir dos

lucros ilegais, numa perspectiva de prevencao geral negativa.

Relativamente, aos “paraisos fiscais”, como ja referi, que é uma das
formas mais fiaveis de colocacdo de dinheiro ou criacdo de empresas sem que
estes sejam sujeitos a taxas ou impostos, sem se saber quem € o verdadeiro

titular da conta.

O problema é que essas mesmas contas ndo podem ser investigadas
pelas forcas policiais, e ap0s colocacdo do capital nessas contas, torna-se
absolutamente dificil seguir o seu trajecto. Parece que o termino deste tipo de
contas, pelo menos em comunidades como a Unido Europeia, seria uma mais-
valia, a investigacado da origem desses capitais e financiamento ao terrorismo.
Desta forma, o trajecto do capital entre contas e acabar com o secretismo das

mesmas e da identificacdo dos titulares.

A problemética em analise, caracteriza-se por um amplo dominio de
multiplas vertentes, que é inesgotavel. Porém, o branqueamento € a respectiva
vertente comum, o retirar dos outros e acumular para si (criminoso), trata-se de
uma falta de responsabilidade social e falta de ética. Criminalidade que devera
ser combatida, de forma a incapacitar a entrada de dinheiro ilicito na economia

nacional.

O crime organizado, dedicado ao trafico de drogas, outras substancias
psicotropicas e outras actividades ilegais como financiamento do terrorismo,

estd a causar alarme na sociedade actual. Com isto, o branqueamento,
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nomeadamente de capitais, poderdo colocar em causa o0s valores

fundamentais de um Estado de direito.

E sera justo que se imponha a certas pessoas e organizagcfes uma
funcdo de colaboracdo para o aprofundamento do Estado de Direito Social,
democrético, verdadeiro e livre, e, ndo podendo essas mesmas pessoas
constituir um meio ou instrumento de colocacdo em perigo desse mesmo

Estado de Direito Social.
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