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Infroducao

A procura da felicidade comanda a busca dos homens.
Solidariedade, justica, equidade, fraternidade, distribuicdo, trabalho
digno, sdo valores pelos quais muitos lutaram e mesmo ofereceram a
vida.

Desde a sua existéncia que o Homem procura mais € melhor.
Incansdvel nas suas demandas, voa alto nos seus sonhos na procura
do seu prazer, na satisfacdo das suas paixdes. Predador, ambicioso, e
muito curioso por natureza, deixa-se seduzir faciimente pelo dinheiro e
pelo poder. Outros hd que com toda as suas fragilidades humanas
lutaom por uma sociedade justa, digna, que promova a igualdade de
oportunidades, de direitos e deveres, independentemente da raca, da
cor e do sexo. E a histéria repete-se nas suas lutas, ambicdes nas suas
procuras, na sua grandeza e na sua mesquinhez. E assim carregamos
nas nossas memorias a fraicdo dos homens a humanidade: a
exploracdo, as guerras, o holocausto, a escraviddo.

Com a Terra por cendrio e 0 homem por personagem, o passado € o
presente e o presente € o futuro num outro tempo com outros efeitos
especiais.

E nestes avancos e recuos que nos situamos. Debrucar-nos-emos em
dois momentos da histéria: a revolugcdo industrial que apesar de o
brutal avanco tecnoldgico, foi moébil de tanta injustica e o século XX
que, embora embandeirando a inovacdo tecnoldgica a expansdo
robdtica e a sociedade da informacdo, € palco de profundas
exclusdes sociais, de opressdes e pobreza d escala mundial.

Os sindicatos nasceram por um ideal: o de libertar homens, mulheres e
criancas escravizados pelo trabalho recorrente da revolucdo industrial.
Uniram-se os homens. Reivindicaram e lutaram, pelo direito ao trabalho
digno. Fortaleceram-se os sindicatos e estes cada vez mais conscientes

do seu poder organizaram-se e implantaram-se ao nivel mundial.



Duzentos anos passaram. Hoje confrontamo-nos com a diversidade de
formas de exclusdo social, com o desemprego estrutural, com a
degradacdo das condicdes de trabalho, com a segmentacdo dos
mercados de trabalho, com a mdo-de-obra barata e explorada até
aos limites da racionalidade.

Perante esta realidade questionamos a actuacdo do movimento
sindical.

Dois séculos de organizacdo e luta ndo foram suficientes para prevenir
e até mesmo antecipar problemas. A mundializacdo da economia
abalou os sindicatos questionando a sua capacidade na actuacdo
em sectores altamente diversificados constituidos por peqgquenas,
meédias empresas e grandes multinacionais.

A legislacdo frabalhista e social passou a ser um obstdculo a livre
acumulacdo flexivel do capital e d liberalizagcdo da economia.

Num contexto de crescente globalizacdo das economias e dos
mercados constatamos que duzentos anos de organizacdo ndo
chegaram para desenvolver nas associacoes sindicais mecanismos de
adaptacdo e mudanca.

Figurando como um dos principais meios para os trabalhadores
defenderem e fazerem respeitar os seus legitimos direitos, torna-se
essencial para a Humanidade que os sindicatos reajam e redefinam o
seu papel, criando novas estratégias de accdo, afastando a profunda
crise que j& se vive e outra ainda maior, a que se advinha.

O papel dos sindicatos € fundamental: compete-lhes assegurar a
participacdo social e econdmica dos frabalhadores, lutar contra a
descriminacdo social entre homens e mulheres, trabalhadores e
trabalhadoras, desenvolver accdes colectivas para proteger os
interesses de pessoas individuais e de grupos.

Os sindicatos desempenham uma funcdo reguladora de qualquer

sistema  democrdtico e um papel decisivo quer ao nivel da



negociacdo colectiva quer ao nivel da discussdo de problemas tais
como:

— Despedimentos colectivos;

— Reestruturacoes ou reconversoes de empresas ou de sectores;

— Condicdes de seguranca e higiene no local do frabalho;

— O tempo de trabalho;

— Infroducdo de novas formas de organizacdo do trabalho;

— O aumento de saldrios e

— O aumento de beneficios.
A palavra sindicalismo fransporta  conotacdes carregadas de
simbolismos e conceitos fundamentais para a felicidade humana:
liberdade, justica, aspiracdes, direitos, participacdo. E  pois
fundamental que os sindicatos se organizem, unam, na procura de
estratégias procedendo a elaboracdo, formulacdo de ideias e
programas concretos que sirvam de base a um profundo didlogo com
as diferentes organizacdes, com a sociedade civil na construcdo de
uma sociedade plena, participativa, soliddria e democrdatica.
Um olhar sobre o presente leva-nos a questionar a relacdo entre
emprego estdvel e emprego precdrio, enfre tecnologias e exclusdo
social, enfre o capitalismo e a democracia entre riqueza e pobreza,
entre luxo e miséria.
Um olhar sobre o futuro leva-nos a temer que sob o pretexto de uma
liberalizacdo neo-liberal, nos entreguemos a um capitalismo

devastador.



| Parte

Capitulo | - Da construgcao do objecto a formulagdo da teoria

1. Introdugado

A conjuntura politica, econdmica e social que actualmente vivemos em
Portugal em unissono com a Europa globalizada e os futuros possiveis
resultados na vida dos Homens, dos Povos e das Nacdes, com a
progressiva aplicacdo destas politicas, levaram-nos a estudar os
percursos do sindicalismo desde o seu nascimento até a actualidade.
Este trabalho pretende em primeiro lugar analisar e estabelecer uma
comparacdo entre dois periodos da histéria Europeia, meados e finais
do século XVIII com meados e finais do século XX, ambos fortemente
dominados pelo capitalismo. No primeiro periodo temos paises com
politicas capitalistas cujo conjunto constitui uma Europa capitalista. No
segundo periodo temos uma Europa organizada e estrutura, alicercada
no neoliberalismo capitalista obrigando a que cada pais siga a mesma
politica sob pena de exclusdo econdmica e social.

Em segundo lugar pretende estabelecer uma relacdo entre os rotativos
trajectos do movimento sindical (nascimento, organizacdo, ascensdo
continuidade, declinio) com os sistemas politicos e econdmicos dos
diversos paises.

Em simultGneo é feita uma andlise ao movimento sindical Portugués,
inserido  nos diversos contextos socio-econdmicos e  politicos
privilegiando o sindicalismo docente e particularizando o XVI Governo

Constitucional.



2. As pessoas e os Sindicatos da Europa Globalizada:

reconceptualizagdo do sindicalismo.

A presente monografia parte da experiéncia propria para reflectir sobre
o processo de formacdo dos sindicatos, a construcdo das organizacdoes
sindicais (estruturas, leis, etapas de formacdo/estruturacdo), e para
ensaiar uma interpretacdo sobre a situacdo actual dos sindicatos
inserida num contexto nacional e tfransnacional.

Anadlisa a imprescindibilidade de associar as Pessoas (estudantes
empregadas, desempregadas, aposentadas, a procura do primeiro
emprego, independentemente da raca, cor, idade ou sexo) ao didlogo
social, a partficipacdo, as organizacdes sindicais ou outras, na procura
construcdo e encontro de uma Europa democrdtica, inclusiva e

soliddria.

3. Fontes e metodologia utilizada

Trata-se de um trabalho descritivo que estuda o periodo entre 1900 e
2006.

Recolhe a partir de fontes primdrias e secunddrias o essencial do
material que permite realizar a andlise.

Realiza uma perspectiva histérica e desenvolve uma perspectiva critica
tendo em conta a experiéncia, o papel, o lugar do observador face ao
problema em andlise.

A presente monografia encontra-se estruturada em 3 partes:

Na primeira parte faz-se uma incursdo na histéria tentando explicar o
nascimento e progressiva organizacdo sindical inserida num contexto
socio econdmico mundial. A énfase final € colocada no sindicalismo da
educacdo.

Na segunda parte infroduz-se propriamente o tema. Tendo por pano de

fundo a globalizacdo, sdo analisadas especificamente as fragilidades
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do actual movimento sindical nacional e internacional, as razdes que
impossibilitam a sua reestruturacdo e adaptacdo das novas realidades,
com énfase nas perspectivas e possiveis desenredos.

Relaciona o actual momento sécio-politico em Portugal, inserido numa
Europa globalizante e espartihado muitas vezes entre o défice publico
e o investimento.

Particulariza-se o caso da Educacdo analisando-se as politicas
educativas do XVI Governo Constitucional relacionando-as com as
tendéncias Europeias e Mundiais da globalizacdo capitalista.

Uma terceira e Ultima parte analisa o passado, prospectiva o futuro e
enfrelaca algumas conclusdes para a concretizacdo da urgente
reconceptualizacdo do sindicalismo nacional e internacional

sublinhando a preméncia na emergéncia de uma Europa soliddria.
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CAPITULO Il

1. — Os sindicatos em retrospectiva: Abordagem histérica sobre a
génese, desenvolvimentos e crise do movimento sindical (1800-
20046)

1.1 — Os Primérdios dos Sindicatos na Europa

Uma breve incursdo na histéria transporta-nos & Europa, fins do séc. XVIII
e principios do século XIX.

A partir de 1790, a Europa caracteriza-se por um profundo liberalismo
econdmico. Um dos seus preceitos consiste na impossibilidade de
aceitar a existéncia de grupos e de solidariedades parciais. Foi com
base neste pressuposto que se extinguiram as corporacdes por toda a
Europa. Exemplo disso € a famosa lei de Chapelier (14-06-1791) que, na
Franca, proibiu o restabelecimento e a criacdo de associacoes
profissionais sob o argumento de que estas que apenas serviom para
regulamentar e defender os seus proprios interesses colectivos.

Em nome de uma solidariedade colectiva e de um interesse de grupo,
ambas as partes, patrdo e assalariado, elaboravam um contrato
individual de frabalho, estabelecendo mutuamente o conteldo das
relacdes laborais. O resultado foi, que a grande desigualdade entfre as
partes, obrigou a mais fraca a aceitar incondicionalmente a vontade
da mais forte. Assistimos entdo a uma triste época em que os
trabalhadores sdo miseravelmente explorados, vivendo em condicoes
fisicas e morais totalmente degradantes.

A revolucdo industrial ocorreu em Inglaterra. Entre 1780 a 1850
descobriram-se as potencialidades do carvdo, do petrdleo da

electricidade e do dtomo. Estas novas fontes de energia ofereceram
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primeiro & Inglaterra, depois & Europa, o dominio tecnoldgico e
econdmico sobre o resto do mundo.

Orgulhosa nas suas descobertas, a Europa assiste ao aumento do
rendimento do trabalho e da producdo global. A riqueza inerente Qs
novas energias e suas potencialidades ndo foi aproveitada para a
criacdo de mais justica, mais solidariedade, mais equidade. Pelo
contrdrio. A revolucdo industrial conduziu ad formacdo de duas novas
classes sociais bem distintas: os empresdrios, que sdo os proprietdrios dos
capitais, das mdquinas, matérias-primas, e dos bens produzidos pelo
trabalho e os operdrios ou trabalhadores assalariados que, como
capital tém apenas a sua forca de trabalho, a qual foi explorada até
ao limite.

As fenomenais vantagens tecnoldgicas foram canalizadas para o
enriquecimento de uma minoria custando a milhares de trabalhadores
a sua dignidade, sobrevivéncia e liberdade. E mais uma vez escrevemos
para sempre na nossa Histéria tristes actos e sentimentos vis: gandncia,
sede de poder e despotismo.

Quanto mais ricos ficam os empresdrios mais se aprofundam as injusticas
sociais. Os operdrios sdo explorados em troca da sobrevivéncia. Vivem
em condicoes miserdveis, degradantes, e humilhantes. (Soares, 2004).
Os empresdrios, fortalecidos pela lei, dinheiro e poder, impdem cada
vez mais duras condicoes de trabalho. Muitas fdbricas estabelecem o
hordrio didrio de 15 horas sem direito a descanso e férias. Homens,
mulheres e criancas trabalham sem fratamento diferenciado. Esta
violéncia humana é retratada por poetas, escritores, pintores.

A exploracdo desenfreada dos trabalhadores aliada ao
desenvolvimento do capitalismo que chegava a reunir centenas de
operdrios numa unidade falbril, proporcionou as condicdes necessarias

para o despertar das consciéncias assim como para a mobilizacdo e
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organizacdo dos frabalhadores. Nascem assim os sindicatos que,
paulatinamente, se constituem numa organizada luta de classes.

As primeiras formas sindicais surgem em Inglaterra ainda em finais do
séc. XVIll. Denominadas por “Trade Unions”, representam trabalhadores
das industrias e lutam pela melhoria das condicdes de trabalho. (Nelson
2004).

A revolta da classe operdria verifica-se um pouco por toda a Europa
através de conflitos, greves, manifestacdes violentas. O movimento
operdrio organiza-se e consolida-se profundamente de tal forma que
obriga a que seja confirmado legalmente pelo poder publico.
Lentamente, vdo-se reconhecendo aos frabalhadores, o direito de
associacdo para defenderem o0s seus interesses, o direito de
negociacdo colectiva e o direito a greve.

Em Inglaterra, e Franca pelo Trad Union At de 1871 e pela lei Waldeck
Rousseau 1884, respectivamente, €& finalmente reconhecida a
legalidade dos sindicatos. A associacdo operdria deixa de ser
considerada crime.

O movimento sindicalista expandiu-se por toda a Europa, despertando
as consciéncias dos trabalhadores, unindo-os numa luta comum: a
defesa dos seus interesses. Greves, manifestacdes, negociacoes,
movimentos organizados, fizeram com que as classes trabalhadoras
alcancassem as primeiras vitérias na luta contra a exploracdo, miséria e
degradacdo a que tinham estado submetidos nas Ultimas décadas.

Os sindicatos vao-se oficializando e adquirindo natureza juridica-politica.
Esta identidade colectiva aliada d intensa energia de operdrios cada
vez mais organizados e conscientes fez com que o capitalismo recuasse.
Os sindicatos iniciaram um processo de aprendizagem.

A tomada de consciéncia da forca e poder que a accdo colectiva
contém, permitiu o desenvolvimento de estratégias cada vez mais

metddicas, na luta contra um capitalismo desumano.
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Na sequéncia natural deste processo assistimos ao nascimento de vdarias
correntes sindicais: o sindicalismo revoluciondrio, o anarco sindicalismo e
o sindicalismo de tipo reformista (Soares, 2004).

O sindicalismo revoluciondrio desenvolve-se em 1906 a partir da “Carte
d’Amiens” em alguns paises da Europa Ocidental. Por sua vez, o anarco
sindicalismo, instala-se na Espanha, Argentfina, Itdlia e Portugal,
atingindo o seu auge no inicio do séc. XX. Curiosamente estes quatro
paises vieram a sofreram fortes ditaduras apoiadas por um capitalismo
fortemente castrador.

Ditou a histdria que o sindicalismo de fipo reformista fosse o que mais se
adaptasse a classe trabalhadora. Circunst@ncias histéricas tais como a
implantacdo do socialismo marxista-leninista e a implantacdo de
regimes politicos fascistas, em muito confribuiram para a adesdo em
massa dos operdrios, cativando-os para o sindicalismo do tipo
reformista.

Os tfrabalhadores que chefiavam a criacdo de partidos comunistas
operdrios passaram a liderar a criacdo de partidos histéricos.

Apds a Il guerra mundial em 1945 assistimos a uma separacdo nitida
entre sindicalismo europeu e o dos Estados Unidos ou Japdo.

Nos Estados Unidos, os sindicatos foram sempre muito contestados,
pouco aceites pelos empregadores e com um reconhecimento muito
limitado ao nivel do plano politico. A dessindicalizacdo atingiu
proporcoes catastréficas: nos anos sessenta a taxa de sindicalizados
ndo chega aos 30%, decaindo para 18% nos anos 80 (Visser, 1989; Caire,
1990). O pouco apoio e proteccdo legal, aliado d pouca unido entre
trabalhadores, fez com que os sindicatos americanos tenham tido um
fraco nivel de influéncia na participagcdo, e na construcdo da histéria
do pais.

Em confrapartida, exceptuando os paises que se enconfram sob o

dominio de uma forte ditadura, Portugal, Espanha e Itdlia, o sindicalismo
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na Europa Ocidental encontra-se em franca prosperidade até aos anos
oitenta. Os anos sessenta caracterizaram-se por um forte crescimento
ndo tendo sido afectados nem pela crise econdmica nem pelo primeiro
choque petrolifero.

Estudos realizados por analistas da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico, doravante OCDE, concluem que, no
decurso da década de setenta os sindicatos dos paises
economicamente avancados engrossaram as suas fileiras em cerca de
catorze milhdes de memibros.

A decadéncia sindical inicia-se com o segundo choque petrolifero em
1980 e com aumento do desemprego fazendo com que se efectuasse
a maior baixa de efectivos sindicalizados no periodo pds guerra.

Os anos 80 assinalam uma viragem na histéria do sindicalismo na
Franca, Paises Baixos, Itdlia, Iranda e Inglaterra. A queda dos efectivos é
exponencial. S6 em 1975 os sindicatos franceses perderam um quarto
dos seus membros, correspondente a um mihdo de aderentes, o
mesmo acontecendo em 1979 na Inglaterra. Nos Paises Baixos, o
decréscimo dos sindicalizados € de um sétimo, correspondente a
260000 enfre 1979 e 1986. O quadro e o grdfico abaixo assinalado
indica-nos a percentagem de sindicalizados dos cinco paises em

questao (Visser, 1989, p.é).

Quadro 1 — Taxa de sindicalizados entre 1980 - 1985

Paises
Frangca Inglaterra Irlanda ) Itdlia
Baixos
1980 19% 53% 55% 35% 44%
1985 14% 43% 49% 25% 36%

Construcdo nossa
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Grdfico 1 — Taxa de sindicalizados entre 1980 - 1985
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Incontestavelmente melhor € a situacdo dos sindicatos na Republica
Federal da Alemanha, Austria, Escandindvia, Suécia Noruega e
Dinamarca. Efectivamente, o nUmero de sindicalizados tem-se mantido

estavel ou até mesmo aumentado apds 1985.

2. — O sindicalismo em Portugal:

2.1 — Das origens até 1923

Nos fins do século XIX, principios do século XX, Portugal era
oligarquicamente governado por uma classe de burgueses ricos,
ligados & banca, ao comércio e a propriedade. Prestavam apoio e
entregavam a sua total confianca & Monarquia pois esta significava a
ordem e a conservacdo dos seus lucros e privilégios (Oliveira Marques,
1973).
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O grande opositor a esta burguesia era a classe média, bastante
numerosa, constituida essencialmente por membros das profissdoes
liberais, por médios e pequenos trabalhadores rurais, funciondrios
publicos, e a maioria dos estudantes universitarios.

E a este grupo social que devemos a implementacdo da Republica
Totalmente anti-mondrquico, anti-clerical e seguidor das ideologias
francesas, arrecadou o apoio popular ao defender uma nova ordem
baseada no frabalho e na justica lutando simultfaneamente contra a
exploracdo capitalista.

Ao contrdrio da Europa, torna-se dificil relacionar o nicleo de operdrios
fabris com os movimentos sociais e politicos. O chamado “povo miudo”,
revelava-se analfabeto, pouco consciente da sua classe e dos seus
interesses, facil de influenciar e de recrutar. Os camponeses embora
vivessem em condicdes miserdveis, formavam como nos diz Oliveira
Marques, “uma massa andonima supersticiosa clerical e amorfa”.
Incapazes de se organizarem, constituiam, “presa facil da influéncia do
padre, do senhor da terra, do cacique politico, e do demagogo” (1973:
p.211).

Similarmente & Europa, sdo extintas em Portugal as corporacdes de
oficios. As coligacdes e as greves sdo punidas criminalmente através do
codigo penal de 1852. No entanto a divulgacdo das ideias socialistas!
faz com que o movimento associativista se intensifique. Com efeito, em
1853 é criada a primeira associacdo j&@ com cardcter sindicalista: a
associacdo dos Tipdgrafos Lisbonenses.

Foi em plena fase do liberalismo mondrquico, finais do século XIX, que se
constituiram associacdes de trabalhadores e empregadores com vista &
negociacdo colectiva. Nasce o sindicalismo em Portugal. A comprova-
lo estd o art. 277° do Cdodigo Penal de 1852, os arts. 359.° e 365.° do
Codigo Civil de 1867, e o Decreto de 9 de Maio de 1891 que

1 Em 1875 foi fundado o partido socialista portugués.
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respectivamente punia o delito de coalizdo, consagrava liberdades de
associacdo e de reunido e permitia a elaboracdo de convencoes
colectivas de frabalho e a regulamentacdo da lei sindical (Almeida,
1996); (Marques, 1973).

A partir de 1870 verifica-se a proliferacdo e respectiva intervencdo de
associacoes? e sdo constituidas as primeiras federacdes e unides de
sindicatos. Em 1910 foi decretado pelo Governo Provisério o direito G
greve.

Este periodo € férfil para os trabalhadores: de 1876 até 1903 as
associacoes de cardcter sindical passaram de 24 para 135 e as
associacoes operdrias de socorros mutuos de 65 para 590 (Martinez,
Augustin; Roseta Agostinho, 1998).

Apesar do nUmero reduzido de proletdrios, (aproximadamente 100 000),
as reivindicacdes sociais fambém se fizeram sentir com alguma
infensidade. Operdrios, ferrovidrios, estivadores, pedreiros padeiros,
sapateiros, frabalhadores rurais, entre outros, iniciaram nos Ultimos meses
de 19210 um movimento grevista sem precedentes. As reivindicacoes
incidiom essencialmente nos saldrios e hordrios de frabalho. Estdvamos
no inicio da primeira Republica proclamada em 5 de Outubro de 1910,
a qual trazia “na sua bagagem revoluciondria o decidido projecto de
reformular a mentalidade portuguesa” (Romulo Carvalho, 2001; 651).

Em 1914 reine-se o Congresso Operdrio de Tomar, constituido por
sindicalistas reformistas e anarquistas dando origem & Unido Operdria
Nacional UON, com o objectivo principal de manter unidos todos os
trabalhadores. Nasce assim a primeira organizacdo sindical confederal
a nivel nacional.

Em 1919 a Unido Operdria Nacional converte-se em Confederacdo
Geral do Trabalho. E também neste ano que surgem os primeiros

sindicatos patronais.

2Em 1879 é criada A Voz do Operdrio, instituicdo de luta pela conquista do sufrdgio universal.
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Os sindicatos trabalhavam em pleno, cresciam, adquiriom forca,
organizacdo local, nacional e internacional. As reivindicacdes e
consequente agitacdo social em que se vivia, conduziram a um
inevitdvel divorcio entre a média burguesia e os proletdrios. Os primeiros
consideravam as greves inoportunas, excessivas e favorecedoras dos
inimigos da Republica, os segundos acusavam os burgueses de falsas
promessas € ndo cumprimento da propaganda (Oliveira Marques,
1973).

O facto de a pequena burguesia activa ser numericamente muito
superior a classe proletdria, levou a que, em Portugal, a revolugcdo social
nunca atfingisse as dimensdes dos oufros paises. Mas, embora as
reivindicacdes dos sindicalistas ndo tenham sido totalmente resolvidas
foram, inquestionavelmente bem minoradas: foi cricdo em 1911 um
fundo social de assisténcia com o objectivo de socorrer os indigentes e
a semana de trabalho passou de sete para seis dias. Em 1914 foi
regulamentado o nUmero didrio de horas de trabalho: sete horas para
escritdrios e bancos, oito a dez horas para fdbricas e finalmente dez
horas para as lojas as quais passaram a usufruir do direito a uma pausa
para almoco de duas horas.

O Ministério do Trabalho e Previdéncia Social foi criado em 1916.

Um novo periodo de intensa agitacdo social surgiu com a enfrada de
Portugal na guerra. O descontentamento provocado pelo aumento do
custo de vida e pela perda do poder de compra, durou até ao fim da
Republica Democrdatica, originando nova vaga de greves.

Intimidados com o grande descontentamento, o Governo de 1918
tentou implementar varias medidas a favor do proletariado e do baixo
funcionalismo puUblico: obrigatoriedade do seguro social, um Instituto de
Seguros Sociais, construcdo de bairros operdrios por conta do Estado.

Mas foram medidas que, citando Oliveira Marques, “sendo demasiado
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timidas para contentar os protestos, sé serviam para alienar o tradicional
apoio dado pela burguesia ao regime” (1973, p.214).

O movimento Sindical era confrolado e monopolizado pela
Confederacdo Geral do Trabalho doravante C.G.T. Anarquista na sua
doutrina, em 1924 aderiu a Internacional Anarquista. O movimento
grevista ndo deu tfréguas. Os proletdrios participaram activamente nas
revolugcdes e inUmeras conspiracoes, durante o periodo da Republica
Democrdtica. A confirmd-lo estdo os dados estatisticos sobre o

movimento grevista da época (Oliveira Marques, 1973, p.215)

Quadro 2 — NUmero de greves realizadas entre 1919 e 1925

| 1919 | 1920 | 1921 | 1922 | 1923 | 1924 | 1925

Greves | 21 | 39 | 10 | 22 | 21 | 25 | 10

Construgdo nossa

Grdfico 2 — NUmero de greves realizadas entre 1919 e 1925
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Tdo grande actividade do movimento operdrio levou o patronato a

unir-se e organizar-se. A Confederacdo Patronal surgiu logo apds a

primeira grande guerra e, embora o seu primeiro dirigente eleito tenha
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imediatamente sido morto a tiro, em 1925 banqueiros e proprietdrios,
aliaram-se para lutar confra aquilo que consideravam subversdo social
e acima de tudo para defender os seus interesses capitalistas que se
enconfravam cada vez mais ameacados.

Incontestavelmente o movimento operdrio triunfou. As suas lutas
infensas conseguiram um aumento considerdvel do nivel de vida e

diminuicdo do desemprego.

2.2 — Na classe docente até a ditadura

A reforma Pombalina (1759 — 1772) foi a grande responsdvel pela queda
do império da Igreja no monopdlio da Educacdo. Ineditamente em
Portugal professores e alunos passaram a ser tutelados pelo Estado. Foi
institucionalizado o ensino oficial, gratuito para os alunos, na altura
denominado “ensino régio”. Os professores passaram a @ ser
seleccionados mediante concurso publico documental seguido de
provas orais e escritas.

Infelizmente, as escolas eram muito poucas. Desta forma os docentes
viram-se na necessidade de utilizar a sua prépria residéncia, de forma
gratuita. A acrescer a esta ma fortuna, os ordenados além de modicos
chegavam atrasados. Ndo é portanto de estranhar que os professores
utilizassem estratégias de sobrevivéncia. Vulgarmente acumulavam
com outfra actividade remunerada e conforme nos diz Rogério
Fernandes por vezes “a mais inesperada (barbeiro, sapateiro, boticdrio,
administrador de propriedades ou escriv@o...), nem que para tanto
fivesse de ignorar os regulamentos e de transformar em seu substituto
quem tivesse mais @ mdo, mediante o pagamento do seu proprio bolso
de metade do ordenado, o que tornava este ainda mais irrisorio” (2004,
p. 739).
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Apesar das grandes dificuldades da classe docente: magreza dos
ordenados agravada com atrasos significativos no seu pagamento,
elevadas pressoes da opinido publica, falta de assisténcia & doenca e a
aposentacdo, auséncia de outros tantos direitos profissionais capazes
de tornar profissdo mais digna, os professores ndo se enconfravam
unidos por nenhuma associacdo que lhes permitisse criar mecanismos
proprios na defesa de interesses comuns.

A primeira associacdo de socorros mutuos dos profissionais do ensino foi
constituida em 1813. O Montepio dos Professores, posteriormente
designado por Montepio Literdrio, foi subscrito por 131 docentes tendo
por objectivo "a defesa dos associados na velhice e na doenca, bem
como no socorro as vidvas e érfGos” (Rogério Fernandes, 2004, p. 739). E
de salientar que, nesta época, o direito de associacdo ndo estava
institucionalizado carecendo de autorizacdo real.

Em 1854 surge uma nova associacdo denominada Associacdo de
Professores, cujo objectivo consistia na edicdo de um jornal periddico e
na criacdo de uma escola normal.

O "Progresso pela Instrucdo” nasce em 1868. Esta associacdo de
professores tem um duplo fim: “o da proteccdo material e o da
construcdo de uma identidade profissional firmado no saber técnico
resultante da reflexdo colectiva (Fernandes, 2004, p. 740).

Também neste século assistimos ao estrangulamento da liberdade de
pensamento sobre a classe docente. No periodo contra-revoluciondrio,
o Governo incidiu a sua accdo na fiscalizacdo rigida da conduta dos
professores nos planos moral e politico.

O decreto n.° 17 de 20 de Junho de 1823 proibiu, sob ameaca de
pesadas penas as sociedades secretas vulgarmente chamadas de lojas
maconicas. Aos professores era exigida uma declaracdo escrita em

como nunca fizeram ou fardo parte de uma sociedade secreta.
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As trés primeiras décadas do séc. XX, foram marcadas por uma intensa
actividade associativa dos docentes organizada por categorias
profissionais.

E curioso notar que a classe docente se encontrava compartimentada
por grupos — professores primarios, professores secunddrios, inspectores,
ndo existindo entre eles qualquer espécie de didlogo e de cooperacdo.
Novoa explica esta indiferenca entre categorias da mesma profissdo
com trés motivos (1987, p.720):

i) Politicos. As questdes radicais que pouca ou nenhuma
influéncia exerceram nos professores do ensino secunddrio e
nos inspectores, foram mote apaixonante para os professores
do ensino primdario;

i) ldentificacdo socio-profissional. Os professores do ensino
primdrio aproximavam-se mais as lutas dos funciondrios
publicos enquanto que as restantes categorias se procuravam
igualar com as dos médicos e dos advogados; e,

i)  Afirmacdo colectiva. Os professores do Ensino Primdario
desejavam libertar-se da tutela dos outros profissionais do
ensino, nomeadamente dos inspectores e dos professores das
escolas normais.

Incontestavelmente foram os professores de instrucdo primdria que
melhor se organizaram. O seu papel foi fundamental na dindmica e na
histéria do sindicalismo. E pois com eles que vamos iniciar o estudo do
associativismo docente compreendido entre o inicio do século XX até a
ditadura.

Entre 1901 e 1917 o movimento associativo dos professores abandona os
seus fracos mutualistas e adquire caracteristicas sindicais.

Consciente de que a unido faz a forca, a classe dos professores propoe-

se a formas de organizacdo.
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Entre Maio e Julho de 1904, realizaram-se reunides que contaram com a
participacdo de directores de cinco jornais pedagdgicos — Civilisacdo
Popular, Campedo Escolar, Ensino, Educacdo Nacional e Herminio
(Novoa, 1987, p.695). Este forte apoio da imprensa funcionou como
veiculo de transmissdo das correntes de opinido dos professores,
fundamentalmente dos professores primdrios. Sem este apoio
dificiimente o movimento associativo teria o relevo e a forca que teve
no principio de século.

Em 1907 nasceu a Liga Nacional do Professor Primario Portugués. Como
nos conta Novoa, esta associacdo propds-se a dois grandes objectivos:
0 progresso do ensino primdrio e a defesa dos interesses dos professores
(1987). As suas reivindicacoes incidiam ndo sé junto do Estado, como
também, através de um intenso esforco quotidiano na valorizagdo da
actividade de professor.

Em Setembro de 1910 a Liga elaborou um documento com 47
reivindicacdes abrangendo o seu estatuto profissional. Nada ficou
esquecido. Trabalho, inspeccdo, livros escolares, relacdes entre
professores e Estado, regulamento disciplinar. Caminhava-se assim a
largos passos para a constituicdo do sindicato dos professores primdrios.
A transformacdo dos centros escolares em sindicatos era apoiada e
reforcada por figuras e jornais eminentes da época. Ladislau Picarra
escreveu que ‘“l'organisation syndicaliste des professeurs d’instruction
primaire est le meilleur moyen de lutte en vue de leur émancipatio
économique™3. A prdpria revista Federacdo Escolar propunha a criacdo
de sindicatos regionais ligados por uma federacdo“.

Dividem-se os professores por duas correntes opostas: por um lado, a
faccdo associativista conservadora, influenciada por principios

catdlicos, entrelacada com as politicas do governo e procurando

3In Anténio Névoa, op. Cit. (1987), p.697
4in Anténio Névoa, (1987).
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colaboracdo com as autoridades. Por outfro lado, a faccdo sindicalista
revoluciondria comandada pela ideologia anarco-sindicalista.
Seguem-se os confrontos entre estas duas tendéncias. Apds muitas lutas,
iniciativas, debates e dificuldades, frés eventos permitram o
desenvolvimento e a visibilidade dos sindicatos:

i) Em 1912 a Federacdo dos Institutos Internacionais do Trabalho

promoveu um curso de frabalhos manuais educativos;
i) Em 1913 e a pedido do governo elaborou um documento
sobre a reforma do ensino; e,

i)  Em 1914 realizou um Congresso no Porto.
A possibilidade de, finalmente, os professores poderem debater ideias,
analisar a sua situacdo sécio-econdmica, reivindicar os seus interesses,
tracar caminhos possiveis, constituiu, como nos refere Antonio Novoa,
“un moment de gloire dans I'existence du syndicat” (1987, p. 700).
Foi dado o 1.° passo. A partir desta data, de Norte a Sul de Portugal, os
professores unem-se e encontram-se para debater os seus interesses
profissiondis e para se organizarem em estratégias reivindicativas.
Importa referir que a existéncia de um regime descentralizador nesta
época, levou a proliferacdo de associacdes sindicais regionais, tendo
como sequela a desunido e a desorganizacdo dos professores, e como
consequéncia o enfraquecimento do poder reivindicativo junto ao
Estado.
Mais tarde, a centralizacdo da educacdo no aparelho do Estado,
obrigou, sob pena de extingcdo, & unido dos professores, levando-os a
encontrar uma frente comum.
E & assim que em 1918 renasce o movimento associativo de professores
sob a forma de sindicalismo profissional: a “Unido do Professor Primdrio
PUblico Portugués”.
Embora nunca tenha aderido formalmente d CGT a Unido do Professor

Primdrio aplicava os principios e teses anarco-sindicalistas, tendo a
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preocupacdo de se fazer representar nos debates e nos Congressos do
Trabalho.

Entre 1918-1926 esta associacdo encabecou a mais importante
organizacdo do movimento sindical portugués. Dedicou-se a uma
grande actividade associativa e pedagdgica a qual foi correspondida
por um merecido aumento de professores sindicalizados, conforme nos

indica a tabela abaixo assinalada (Novoa, p. 707)

Quadro 3 — Percentagem de professores primdrios em actividade sindical
entre 1919-1925

1919 1921 1923 1925
n.° de
3000 5500 7000 7600
professores
Professores
40% 70% 85% 90%
sindicalizados

Construcdo nossa

Grafico 3 — NUmero de professores primarios em actividade sindical entre

1919-1925
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Através da andlise do quadro e do grdfico n.° 3 verificamos o grande
aumento de professores sindicalizados.
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Grdfico 4 — Percentagem de professores primdrios em actividade sindical
entre 1919-1925
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Efectivamente em apenas seis anos (1919-1925) a percentagem de
professores em actividade sindical aumentou 50 pontos percentuais.
Com a decadéncia da 1.° Republica aumentam as lutas internas da
Unido. Instalam-se numerosos conflitos enfre a faccdo conservadora e
religiosa e o sector mais radical. A instrucdo religiosa nas escolas € mote
de violentos debates. As ideias que em 1921 eram consensuais como
por exemplo o ensino religioso que no Il Congresso da Unido foi
aprovado por unanimidade uma mocdo contra, em 1926, eram assunto
de profunda discordia. “Beaucoup de choses avaient changé dans la
vie du pays..."(Novoa 1987 p. 709).
Conforme j& referimos a dindmica que distinguiu os professores do
ensino primdrio ndo se estendeu aos professores do ensino secunddrio.
Em 1926 eram quatro as principais associacdes deste sector:

i) A associacdo do Magistério Secunddrio PUblico, criada em

1904
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ii) A associacdo do Magistério PUblico dos Liceus e das escolas
industricis criada apds a Implantacdo da Republica. Esta
associacdo permitiv a entrada de professores das escolas
industricis o que foi gerador de uma acesa polémica tendo
como consequéncia a divisdo em dois grupos distintos que,
em 1916 originou as seguintes associacoes:

i) A associacdo dos Professores dos Liceus do Norte

iv) A associacdo dos Professores das Escolas Industricis e
Comerciais

Os professores do ensino secunddrio pretendiam distanciar-se dos
professores do ensino primdrio. Uma das suas primordiais reivindicacoes
consistia na fixacdo de uma tabela salarial propria. Lutavam também
pelo direito de gerir os estabelecimentos onde exercessem funcdes
profissionais assim como pela adaptacdo dos programas do ensino

secunddrio as novas realidades da sociedade portuguesa.

2.3 — Durante o Estado Novo — 1926 a 1974

O estado de graca democrdtfico termina abruptamente com a
implantacdo da 2. Republica. Denominada por Estado Novo, uma
nova época se insurge alicercada num nacionalismo profundo
confirmado pelo famoso slogan “Nada contra a Nacdo, tudo pela
Nacdo”.

E &€ em prol deste enraizado nacionalismo, representado em toda a sua
dimensdo pelo ditador Antdénio Oliveira Salazar Salazar, que o Estado
termina com os partidos e com os sindicatos de classe. A luta de classe
passa a ser considerada como opositora aos interesses nacionaqis
prejudicando frontalmente os principios do Estado.

Uma série de medidas foram tomadas de forma a terminar com a

liberdade de negociacdo colectiva. Afravés do Estatuto do Trabalho
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Nacional> foi publicado em 23 de Setembro de 1933 um pacote
legislativo com um Unico intuito: absoluto dominio sobre os sindicatos.
Com efeito, por imposicdo legal, as organizacdes profissionais foram
integradas na estrutura do Estado, as greves proibidas e consideradas
delito criminal, os sindicatos Unicos com inscricdo e quotizacdo
obrigatdria, com eleicdes confroladas a tal ponto que os proprios
corpos gerentes teriam que ser homologados pelo Estado (Coutinho de
Almeida; Oliveira Marques, 1973)

Um novo quadro legal é criado com o Decreto-Lei n° 23 050, de 23 de
Setembro de 1933 no qual é atribuido ao Estado extensos poderes. Os
seus artigos 92.° e 10.° sdo bem claros quanto ao jugo do Estado sobre os
sindicatos, obrigando-os a regerem-se por rés principios fundamentais:

i) Hierarquia dos interesses, no qual o interesse particular é
subjugado pelo interesse Nacional;

i) Colaboracdo com o Estado, exigindo aos sindicatos que os seus
estatutos contivessem “ndo s6 a dafimacdo de fidelidade ao
nacionalismo e a colaboracdo social, como a declaracdo de
renUncia a toda e qualguer actividade contrdria «aos interesses
da Nacdo Portuguesan e a do «epudio da luta de classesy
(Patriarca Fatima, 1991,p. 24); e,

i) Nacionalismo, no qual a actividade dos sindicatos se limita ao
ambito exclusivamente nacional. E terminantemente proibido, sob
pena de dissolucdo do sindicato, qualquer interc@Gmbio com
organismos internacionais.

A actividade sindical é totalmente controlada pelo Estado. A sua
accdo castradora estende-se ndo sé as greves, completamente

proibidas e altamente punitivas para quem as encabecaé, como

5 Similarmente tivemos em Itdlia e Espanha respectivamente a Carta di Lavoro mussoliniana de
1927 e Fuero del Trabajo franquista de 1938

6 O Decreto-Lei n° 23 870 de 18 de Maio de 1934 vem distinguir os vdrios tipos de greve: a greve
simples, com pena de 50$ a 1000$ de multa ou até um ano de prisdo, a greve politicacom 3 a 8
anos no desterro, com prisdo no desterro até a um ano e multa até 2000$ e a greve

30



também a todos os meios de reivindicacdo, pressdo e protesto a que
tradicionalmente os sindicatos recorriam.

Os sindicatos nacionais corporativos nada fizeram pelas massas
trabalhadoras. Faltava-lhes possibilidade e vontade. Este longo periodo
negro da nossa histéria distinguiu-se pela falta de movimento sindical
organizado, quer legal, quer clandestino.

Passados 28 anos o Estatuto do Trabalho Nacional, no dmbito das suas
comemoragoes, realiza o 1° Coléquio Nacional do Trabalho. Em plena
segunda metade do século XX, o pensamento da ditadura que domina
a sociedade portuguesa encontra-se bem expresso na comunicacdo
feita por Mdrio Bigotte Chordo:

“... 0 espirito sindical, nomeadamente no sindicalismo operario, €, em
principio e por natureza, espirito de luta. Mas essa luta tem como limite
0 bem comum e deve inspirar-se no principio da colaboracdo. A favor
desta orientacdo se pronuncia a doutrina sindical, especialmente a
corrente sindical crista... representam desvios deste padrdo tanto o
sindicalismo em que o espirito de luta patologicamente se exaspera e
degenera numa reivindicacdo cega ou numa luta de classes, como
aquele em que esse espirito é neutralizado” (1961, p. 3).

Esta lei conseguiu manter-se praticamente inalterdvel durante 40 anos
causando grandes sequelas nos vdrios sectores nomeadamente no da
educacdo com graves repercussdoes na vida e no futuro dos
portugueses, de tal forma que ainda hoje estamos a pagar a factura de
um afraso de 50 anos na educacdo que, tristemente, nos remete para a
cauda da Europa.

Em 1968, Marcelo Caetano sucedeu a Salazar. Esta sucessdo foi, na
opinido dos nossos historiadores, acompanhada de alguma “abertura”
traduzida essencialmente em dois acontecimentos: na capacidade de

eleger dirigentes sindicais sem a homologacdo da policia politica e

revoluciondria com pena de 4 a 10 anos de desterro, com 2 a 4 anos de prisdo no desterro e
multa de 20 a 100 contos (Patriarca Fatima, 1991).
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através da promulgacdo de uma lei sobre negociacdo colectiva a qual
abria a hipdtese de reivindicar convencoes colectivas. Esta lei abriu a
possibilidade do despertar das consciéncias, do apetite pela liberdade,
fazendo com que, lentamente, se mobilizassem trabalhadores para a
luta sindical.

E foi em plena “Primavera Marcelista”, que se fizeram as profundas

reformas introduzidas na legislacdo do trabalho. Vejamos:

Quadro 4 — Principais alteragoes a legislagdo do trabalho na época
Marcelista

O governo deixa de interferir nas eleicdes sindicais e

) na sua dissolucdo, pois suprime a exigéncia da
Decreto-Lei n°® 49 058, de 14 de Junho

homologacdo ministerial e atribui aos proprios
de 1969 od¢ prop

associados em Assembleia-geral o direito de decidir

da dissolucdo.

Decreto-Lei n° 51/72, de 10 de | Regulamentam o processo laboral sindical

Fevereiro Nascimento da figura de comissdo directiva para

. preparacdo do acto eleitoral
Decreto-Lei n° 321/72, de 18 de Agosto ) o
Regulamentam a  estrutura  intermédia  da

Decreto-Lei n° 390/72, de 13 de | organizacdo sindical corporativa em Unides e

Outubro Federacdes

Construcdo nossa

Foi neste clima "“Primaveril” que nasceu a Intersindical em Outubro de
1970. Apesar de constituida por sindicatos corporativos, os seus
dirigentes desenvolviaom uma politica de ruptura com o regime. E
embora 0s comunistas representassem a corrente melhor organizada, a
tendéncia maioritdria era formada essencialmente por catdlicos
progressistas e socialistas independentes (Augustin Martinez 1989).

Esta abertura é inesperadamente travada em 1972. Marcelo Caetano
através do Decreto-lei n.° 447/72 e Decreto-Lei n.° 30/74 tenta recuperar
0 seu monolitismo, como nos diz Conceicdo Cerdeira, ao “criar a figura

do curador, para gerir os sindicatos cujos corpos gerentes tivessem sido
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suspensos ou destituidos... e conferindo vigéncia tempordria aos
despachos de quotizacdo obrigatdria, colocando os sindicatos na
posicdo de, periodicamente, irem pedir favor ao poder politico, e

mostrarem o seu bom comportamento” (1988, p. 20).

2.4 — Na classe docente durante o Estado Novo

Conscientes das implicacdes que uma associacdo de professores
primdrios, bem organizada, enraizada e espalhada por todo o pais
poderia fazer contra o Estado, os Homens da ditadura engenhosamente
promoveram o seu descrédito, aprisionaram os dirigentes e dissolveram
a Unido.

Entre as armas empregadas pelo Estado Novo, a calunia é talvez a mais
frequente. Manipularam a opinido publica através das manchetes dos
jornais quotidianos: “Une puissante organization de propagande
communiste dans les écoles a eté decouverte” “Le danger rouge — une
organisation extrémiste chez leprofessorat primaire”, “Action bolcheviste
au ministere de L'Instruction” (Novoa, 1987, p. 712).

Interessados em terminar com todo o movimento associativo, mas ainda
com um aparelho repressivo pouco organizado, difamam os mais altos
dirigentes da Unido, atribuindo-lhes objectivos e accdes pouco dignas.
A Unido é dissolvida em Dezembro de 1927.

Em 1929, com a entrada de um Ministério da Educacdo mais brando,
renasce a esperanca. A euforia depressa se diui cessando
definitivamente com a entrada da legislacdo corporativista de 1933 a
qual decreta sindicatos nacionais sob a tutela do Estado.
Contrariamente, o movimento associativista dos professores do ensino
secunddrio ganha novo esplendor em 1926. A comprovd-lo estdo os 5
Congressos realizados entre 1927 a 1931. Mas, apesar de as politicas do

Estado Novo valorizarem os professores deste grau de ensino em
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detrimento dos professores do ensino primdrio, o Decreto-Lei n° 23 050
de 23 de Setembro de 1933 dissolveu todas as associacoes.

Habilmente, o Estado Novo age atfravés dos professores. Totalmente
cenftralizador, retira-lhes o direito de organizacdo sindical, reduz o seu
papel na configuracdo do sistemma de ensino, acciona apertados
mecanismos de confrolo e de inspeccdo, despromove-os. Com
pensamentos amordacados os professores passam a ser os principais
transmissores de modelos de comportamento e de valores assentes na
triade “Deus, Patria e Familia™.

Durante 50 anos a ditadura reinou e os portugueses lentamente
adormeceram as memorias da democracia vivida. Neste buraco negro
de ideaqis, pensamentos, reflexdes, e accdes, também se encontram
aqueles que, pela sua formacdo e profissdo deveriam resistir — 0s
professores.

Salazar, consciente que o presente e o futuro do Pais se escreve através
da pasta da Educacdo, ditou histdrias tristes de pensamentos pequenos:
o culto das virtudes da autoridade, da caridade, do trabalho, do
sacrificio, da ignordncia e do analfabetismo, das classes inferiores.

O pesadelo da ditadura em Portugal termina na madrugada de 25 de
Abril de 1974, ado som da musica de Zeca Afonso: "Gré&ndola Vila

Morena'.

2.5 — Apos o 25 de Abril de 1974

Clandestinamente, os partidos politicos foram-se organizando. O
descontentamento nacional, a opressora policia politica, a guerra
obrigatdria no Ultramar foram factores determinantes para a unido do
sector democrdtico dos militares provocando a tdo desejada mudanca

politica.
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No dia 25 de Abril de 1974 deu-se a revolucdo. O Programa do
Movimento das Forcas Armadas — MFA, serviu de Constituicdo
proviséria, até a aprovacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa
em 2 de Abril de 1976 na qual a liberdade sindical foi reposta assim
como restauradas as liberdades de associacdo e representacdo dos
trabalhadores nas empresas.
A mudanca politica coincidiu com a crise econdmica. A revolucdo dos
cravos restituiu aos portugueses ndo sé a liberdade ambicionada como
também a consciéncia do afraso, tecnoldgico, industrial e cultural, em
relacdo a Europa. Cinguenta anos de regime corporativo e ditador
deixaram profundas marcas na sociedade portuguesa.
O periodo compreendido enfre 1974 e 1975 foi intensamente
revoluciondrio. Assistimos ao reconhecimento das liberdades sindicais,
ao direito d negociacdo e 4 greve. Os trabalhadores organizaram-se
formando espontaneamente comissdes de trabalhadores. Os saldrios e
regalias sociais aumentam, o hordrio de trabalho diminui, os directores
de empresas sao saneados, 0s bancos sdo privatizados.
Esta fertiidade de transformacdes sociais ndo é acompanhada de
proteccdo legal. Mas o facto de o Programa Constitucional provisério
ser muito vago ndo impediu os trabalhadores de executarem
entusiasticamente uma forte accdo sindical dentro e fora das empresas.
O Governo Constitucional Provisério durante os dois anos de fransicdo
até d aprovacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa emitiu
apenas os diplomas estritamente necessdrios & manutencdo da
democracia (Almeida, 1996) (Cerdeira 1988):
i) O Decreto-Lei n°. 329/74, de 10 de Julho a revogar o Decreto-
Lei n® 30/74 de 2 de Fevereiro ainda legislado pelo Governo de
Marcelo Caetano que aftribuia vigéncia tempordria aos

despachos de quotizacdo obrigatéria, colocando o0s
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sindicatos numa posicdo subalterna ao terem de solicitar nova
vigéncia;
ii) O Decreto-lei n.° 392/74, de 27 de Agosto legislando a greve;
i) O Decreto-lei n.° 21-B/75, de 30 de Mar¢o que estabeleceu a
organizacdo e liberdade sindical; e,
iv) O Decreto-lein.® 164/76, de 28 de Fevereiro que legisla sobre o
processo de negociacdo colectiva.
Neste periodo pos 25 de Abril a taxa de sindicalizados encontra-se nos
50%, pertencente exclusivamente G Unica central sindical: A
Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses-intersindical,
doravante CGTP-IN, (Pires de Lima; Oliveira Luisa, 1990). Proxima do
partido comunista, a accdo sindical da CGTP visa atingir os seus
objectivos politicos.
Apesar de muitos trabalhadores e partidos politicos ndo partiharem os
ideais da CGIP é justo reconhecer que esta intersindical aglutinou,
mobilizou e defendeu os trabalhadores durante dois anos. A legislacdo
em vigor decretava a CGIP como a Unica representativa dos
trabalhadores:
i) Decreto-Lei n.° 215-A/75, de 30 de Marco que reconhece a
Intersindical como central Unica dos trabalhadores;
i) Decreto-Lei n.° 215-B/75, de 30 de Marco que define os principios
que dirigem a Central:
— Unicidade;
— Incorporacdo numa Confederacdo Geral Unica;
— Proibicdo da constituicGo de novos sindicatos para a
representacdo dos mesmos trabalhadores;
— Quotizacdo sindical cobrada por retencdo na fonte;
— Conftrole judicial da legalidade dos sindicatos; e,
— Legalidade da realizacdo de actividade sindical nos locais de

frabalho.
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E justo realcar que a CGTP-IN foi a Unica central sindical a ser
constituida no governo de Marcelo Caetano, a organizar-se na
clandestinidade e que muito fez pelo restabelecimento de direitos e
dignidades dos trabalhadores.

O | Congresso da CGTP ficou marcado pela contestacdo interna de
algumas correntes minoritarias. Os dirigentes dos sindicatos dos
bancdrios do Norte, dos Téxteis do Sul, da Confeccdo do Porto e de
Braga e dos ourives, tentaram em vdo, alterar as tendéncias politicas
infernas da intersindical.

Os dissentimentos continuaram durante 1976. Os sindicalistas minoritarios
contestavam abertamente as pretensdes da intersindical de representar
de forma exclusiva os trabalhadores portugueses. Reivindicavam os
principios do pluralismo sindical e o direito de tendéncia.

Importantes alteracdes politicas ocorreram entre 1976 e 1980. Durante o
governo do Partido Socialista, nasceu uma nova central sindical,
proxima dos Partidos Socialista e Social Democrdtico, Unido Geral dos
Trabalhadores, doravante UGT. Em 27 e 28 de Outubro de 1978 em
Lisboa, 47 sindicatos aprovaram a Declaracdo de Principios e o0s
Estatutos da UGT.

Em 1977, foi finalmente alterada a lei sindical passando a ser
reconhecido o principio da pluralidade sindicall.

O monopdlio sindical encontfra-se agora repartido entre as duas
centrais. As relacdes entre ambas sdo conflituosas. A CGTP encontra-se
proxima de uma concepcdo leninista, subjugando os interesses sindicais
aos politicos. A UGT tenta promover um sindicalismo de gestdo e de
negociacdo (Pires de Lima; Oliveira Luisa, 1990).

As mudancas politicas e legislativas acompanham a divisdo e
fragmentacdo dos sindicatos. O aparecimento de novas comunidades

profissionais, a infroducdo de novas tecnologias e o crescimento do
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sector tercidrio, conduziram ao nascimento do sindicalismo de defesa
profissional e independente das cenftrais sindicais.

A crise social e econdmica acentua-se. Os sectores chave da
economia fragilizam-se com graves consequéncias para as grandes
empresas as quais funcionam como suporte fundamental de emprego
(Pires de Lima; Oliveira Luisa, 1990).

A estrutura econdmica e social sofre e reflecte a estagnacdo
provocada por 48 anos de ditadura politica.

As grandes nacionalizacdes efectuadas agravaram o peso do Estado
na Economia e criaram problemas de gestdo e de financiamento, nos
investimentos.

No periodo compreendido entre 1980 e 1986, aumenta o desemprego,
o0 numero de faléncias, estendendo-se os saldrios em atraso a dezenas
de milhares de trabalhadores.

Em 1987 Portugal confronta-se com elevadas taxas de desemprego
(8,5%), saldrios em atraso, com uma taxa de inflacdo crescente, com
uma grande divida externa, e um grave défice do sector publico. Além
disso o crescimento dos investimentos & claramente insuficiente, o sector
agricola mantém-se atrasado e desactualizado e a industria cimenta a
sua concorréncia na mdo-de-obra barata (Martinez, Roseta, 1988).

A falta de ajustamento & crise e a auséncia de capacidade de
adaptacdo e transformacdo as novas realidade, sdo, segundo Pires de
Lima e Oliveira Luisa os principais factores que levaram &
dessindicalizacdo em massa por parte dos trabalhadores. Enfre 1979 e
1986, a CGTP perdeu 500000 sindicalizados (1990, p. 40).

A tensdo enfre cenftrais sindicais, a dessindicalizacdo, a dificuldade em
propor e concretizar alternativas vidveis, conduziu a divergéncias
internas entre dirigentes inovadores e conservadores. Impde-se uma
viragem. A CGIP e a UGT, elaboram uma plataforma comum de

reivindicacodes, e, em 1987 ddo pela primeira vez uma conferéncia de
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imprensa comum na qual propunham ds organizagcdes patronais um
encontro para o relancamento do didlogo social’.

Tarde de mais. Como nos dizem Pires de Lima e Luisa Oliveira (1990),
com a maioria absoluta do governo social-democratico chefiado por
Cavaco Silva, as politicas modificaram-se. O “pacote legislativo”,
passou a ser elaborado unilateralmente pelo governo. E marginalizado
o didlogo social deixando de existr como até entdo uma gestdo

tripartida entre sindicatos, entidades patronais e governo.

3. — Estruturas sindicais e unitdrias portuguesas

3.1 — Suportes normativos

Na construcdo da Constituicdo da Republica Portuguesa, foram
dedicados esforcos para a proteccdo dos trabalhadores.

Os quadros 5 e 6 reflectem a preocupacdo e a generosidade com que
foram contemplados os direitos, liberdades e garantias dos cidaddos
trabalhadores (Coutinho Aimeida, 1996).

Quadro 5 — Direitos e regalias dos trabalhadores consagrados na Constituicao
da Republica

Constituicdo da Republica Portuguesa — 2 de Abril de 1976

Art.° 53.° — seguranca no emprego

Art.° 54.° - comissdes de trabalhadores

Capitulo Il (do tit. Il da Parte 1) Art.° 55.° - liberdade sindical

Direitos  liberdades e  garantias  dos Art.° 56.° - direitos das associacdes sindicais e

frabalhadores contratacdo colectiva

Art° 57° - direito a greve e proibicdo do

“lock — out”
Capitulo | (do Tit. Ill) Art.° 58.° - direito ao trabalho
Direitos e deveres econdmicos Art.° 59.° - direitos dos trabalhadores

Constru¢cdo nossa

7 Iniciativa considerada paradoxal por Pires de Lima e Luisa Oliveira, uma vez que em
1984 ja se tinha extinguido por iniciativa do governo, o didlogo entre o estado, as
organizacdoes patronais e sindicais.
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Pela leitura do quadro 5 podemos constatar que os legisladores se
empenharam na construcdo de uma Constituicdo protectora dos
trabalhadores preocupando-se em abranger ndo sé os direitos das
associacoes sindicais e contratacdes colectivas como também os

direitos das comissoes de trabalhadores.

Quadro 6 — Sintese dos suportes normativos referentes aos movimentos sociais

e laborais

Data Decreto - lei Assunto

27-08-74 392/74, de 27-8 Lei que consagra o direito & greve
prevendo o lock-out defensivo
30 -03-75 215-B/75, de 30-03 Institui a orgonizo@do e aliberdade
sindicais
28-02-76 164/76, de 28-02 Estabelece as prdticas da
negociagdo colectiva

26-08-77 65/77, de 26-08 (revoga 392/74) Direito & greve

Construcdo nossa

Pela andlise do quadro 6 constatamos que os legisladores se
preocuparam em consagrar direitos e liberdades fundamentais em
democracia tais como o direito a greve, d negociacdo colectiva, e &

liberdade sindical.

3.2 - Estruturas unitarias em Portugal - Comissdo de trabalhadores

As estruturas unitdrias representam dentro de uma empresa o global dos
trabalhadores dessa empresa independentemente da vontade
individual. Sob as mais diversas designacdes que vao desde comissdo
de ftrabalhadores, comités, conselhos, ou oufras, esta forma de
representacdo laboral institucionalizou-se, em Portugal, através da Lei
46/79, de 12-09.
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Enguanto que a maioria das Consfituicdoes apenas reconhece a
liberdade sindical através dos tfradicionais sindicatos (Almeida, 1996)
generosamente a nossa Constituicdo Portuguesa elege os dois modelos
de representacdo laboral considerando-os como direitos fundamentais.
Desta forma, os trabalhadores possuem dois canais devidamente
consagrados de comunicacdo, participacdo e de reivindicacdo: os
sindicatos e as comissdes de trabalhadores (Almeida, 1996). Conclui-se
assim que nas negociacdes colectivas podem apresentar-se duas
situacdes: a negociacdo formal com os representantes sindicais e os
respectivos membros do Governo e a negociacdo informal com os
memibros das comissoes de trabalhadores.
Os representantes sindicais sdo eleitos estatutariamente.
As Comissoes de Trabalhadores sdo eleitas pelos trabalhadores das
empresas por voto directo e secreto e segundo principio da
representatividade proporcional.
Os membros das comissdes de trabalhadores gozam de proteccdo
legal a qual inclui um crédito de horas para a concretizacdo de tarefas
sindicais.
Embora teoricamente as estruturas unitdrias possuam reconhecimento
legal e constitucional, na prdtica elas actuam fundamentalmente
Ccomo:

i) Reforco e cumprimento das emanacdes vindas das estruturas

sindicais; e,
ii) Representatividade de todos os trabalhadores de uma

empresa (mesmo os Nndo sindicalizados).

3.3 - Comparagdo entre estruturas sindicais e unitarias

O quadro seguinte permite uma leitura comparativa da forma como se

organizam as associacoes sindicais e as estruturas unitdrias, do ponto de
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vista exterior as unidades produtivas e da organizacdo conselhista,

respectivamente (Almeida, 1996).

Quadro 7 — Comparagado entre associagoes sindicais e estruturas unitdrias

Estrutura sindical | Suporte legal Estrutura unitaria Suporte legal
Subcomissdo dentro Lei 46/79, de
. o o DL 215-B/75, de
Nivel bdsico Sindicatos de cada 12-09
30-03, art. 2.°-c .
estabelecimento art.® 3.°/2/3/4
Comissdo de .
Lei 46/79, de
. o frabalhadores (como
Nivel Unides e DL 215-B/75, de 12-09
. L - estrutura nuclear
intermédio Federacdes 30-03, art. 2.°-c Arts. 2.°/1
dentro de cada
e 3.%/1
empresa
Comissdo
_ DL 215-B/75, de coordenadora Lei 46/79, de
) ) Confederacdo o
Nivel superior Geral 30-03, art. 2.°-b- (exterior a empresa 12-09
era
d-e-f para niveis: sectoriais, art.? 6.°
regionais, ....)

Construcdo nossa

Pela observacdo do quadro concluimos que, de forma ascendente, as
estruturas sindicais se organizam em sindicatos, unides e confederacoes,
e confederacdes gerais, enquanto que as estruturas unitdrias se
organizam em subcomissdes, comissdes de trabalhadores, e Comissoes
coordenadoras.

Enquanto que a linha de accdo das associacoes sindicais & exterior s
empresas, o espaco de actuacdo das estruturas unitdrias €, em geral,
dentro da prépria empresa podendo, ao nivel superior, expandir-se para
sectores regionais e até mesmo transnacionais.

Assim, em cada empresa por exemplo, teremos uma comissdo de
trabalhadores que se poderd dividir em subcomissdes, consoante as
unidades produtivas dessa empresa. As subcomissdes seguirdo as

orientacdes da comissdo de frabalhadores.
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J& no plano fransnacional, as estruturas unitdrias poderdo actuar nas

macroempresas portuguesas com actuacdo internacional.

3.4 — Competéncias das organizagoes sindicais e das organizagoes

unitdrias

Os modelos sdo diferentes embora se possam e devam complementar
uma vez que ambos representam possibilidades de representacdo dos
trabalhadores.

Cada modelo possui espacos, competéncias e identidades proprias.

A tabela abaixo permite identificar as competéncias intrinsecas de

cada um e aquelas que sdo comuns aos dois.

Quadro 8 — Competéncias das associagoes sindicais e das Comissoes de
Trabalhadores

Associacoes sindicais Comissdes de trabalhadores

e Promocdo do interesse e as defesas dos frabalhadores

e Participacdo na elaboracdo e legislacdo do trabalho

e VerificacGdo da execucdo da legislacdo do frabalho,
respectivamente os sindicatos e as comissdes

Competéncias e Intervencdo no procedimento disciplinar por despedimento por

comuns justa causa

e Elaboracdo do mapa de férias

¢ Informacdo quanto & reducdo ou suspensdo do periodo normal de
frabalho

e Declaracdo de greve

. e Negociac¢do colectiva
Competéncias ~ - -
e e Elaboracdo das convencdes e Controlo de gestdo
proprias

colectivas de trabalho

Construcdo nossa

Em exclusividade, compete das associacdes sindicais o direito a

negociacdo colectiva e 4 participacdo na elaboracdo das
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convencoes colectivas de trabalho enquanto que o controlo de gestdo

fica a cargo das comissdes de trabalhadores.

Patente é o cuidado em assegurar a defesa dos interesses dos

tfrabalhadores.

3.5 — Negociagao colectiva

Em Portugal o direito d negociacdo colectiva € da competéncia

das associacoes sindicais e estd, como ja se referiu, protegido por

lei. Existem dois tipos de acordos colectivos:

i)

As convencodes colectivas de sector que sdo negociadas
entre cada sindicato e entidade patronal por sector,

Os acordos de empresa que sdo negociados entre sindicatos
e a direccdo da empresa. Estes acordos sé sdo vdlidos dentro

da empresa em questdo.

Sempre que ndo haja acordo entre trabalhadores e empregadores, a

lei preveé trés sistemas de regulamentacdo de conflitos:

i)

i)

A conciliacdo — na qual um técnico do Ministério do Trabalho
promove o didlogo directo entre ambas as partes

A mediacdo — ambas as partes escolnem um mediador. Este,
apods consulta separada das partes, envia-lhes uma proposta
no prazo de vinte dias a partir da sua nomeacdo. O conflito
ficard resolvido se ambas aceitarem a sua proposta.

A arbitragem — cada parte escolhe o seu drbitro, sendo ainda
nomeado um terceiro de comum acordo entre as partes. Os
trés arbitros rebnem e tentam encontrar uma solucdo.

No caso de a empresa ser publica, € o ministério do trabalho

que impoe o terceiro arbitro.
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3.6 — Contratagao colectiva: As fragilidades

O sistema de negociacdo colectiva em Portugal apresenta aspectos

negativos que vao desde o incumprimento da lei a falta de fiscalizacdo

e de equidade.

Com o aumento da liberalizacdo econdmica, do desemprego, das

deslocalizacdes das empresas, as fragilidades da negociacdo colectiva

s&o multiplas, como veremos nos capitulos seguintes. O quadro seguinte

confronta a visdo das duas cenftrais sindicais, UGT e CGTP, quanto 4s

fraquezas da contratacdo colectiva.

Quadro 9 — Posi¢cdo da UGT e da CGTP relativamente a contratagdo colectiva

UGT

CGTP

liberdade de
negociagcdo de ambas as partes fica limitada

Nas empresas publicas, a

pela intervencdo administrativa do Estado,

Contra os limites legais imperativos em matéria
de negociacdo colectiva

A ineficacia dos insfrumentos de

regulamentacdo dos conflitos

Confra as ingeréncias administrativas no

processo de negociacdo

A auséncia de penalizacdo das organizacdes
patronais € das empresas que se recusam d
negociar

Conftra a possibilidade de o governo restringir

por via administrativa o exercicio da

contratacdo colectiva

Contra os limites legais imperativos em matéria
de negociacdo colectiva

A auséncia de penalizacdo das organizacoes
patronais e das empresas que se recusam d
negociar

Os entraves administrativos e burocrdticos que
afrasam a publicacdo e a consequente
entrada em das

vigor convengoes

estabelecidas.

Construcdo nossa

Ambas as centrais concordam que as debilidades na contratacdo

colectiva se centram fundamentalmente na falta de fiscalizacdo e

penalizacdo das empresas que se recusam a hegociar.

O facto é que nada adianta a consagracdo legal da contratacdo

colectiva se os infractores a lei ndo sofrerem as respectivas punicoes
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3.7 — Conclusao

A explosdo do movimento sindical esta intimamente enfrelacada com a
exploracdo das classes frabalhadoras. Assim aconteceu na Europa
quando a degradacdo humana dos operdrios atingiu o limite.

SO atfravés de lutas, revoltas, manifestacdes violentas, greves € que se
conseguiu conquistar o direito a dignidade e ao trabalho sério. A
manutencdo desses direitos € consagrada por lei e exercida pelas
associacoes sindicais representantes dos trabalhadores.

Em Portugal as liberdades humanas foram sufocadas por um Governo
ditador que se manteve no poder ao longo de 50 anos.

Apds a revolucdo dos cravos em 25 de Abril de 1974 os legisladores
portugueses preocuparam-se em consagrar ao nivel constitucional e
legal os direitos e garantias dos trabalhadores criando as salvaguardas
necessarias para uma maior dignidade e justica entre os homens. No
entanto os anos avancam a crise econdmica e o desemprego instala-
se. A confratacdo colectiva é negligenciada e aprofundam-se as

fragilidades. O movimento sindical impotente e ineficaz entra em crise.
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Parte Il

Capitulo | — O sindicalismo do séc. XXI: Disposicoes actuais

1. — Introducgdo

Pretende-se neste capitulo analisar a actual conjuntura politico-
econdmica e social ao nivel mundial e europeu estudando as vdrias
correntes e perspectivas presentes e futuras.

Através de uma pesquisa do estado actual do sindicalismo europeu
pretendemos analisar as razdes que levaram ao declinio do movimento

sindicalista e relaciond-las com as actuais tendéncias europeias.

2. — Globadlizagao e Mundializagdo: Contexto Internacional

Século XX caracteriza-se pelo desenvolvimento das novas tecnologias

da informacdo e da comunicacdo pelos fluxos mundiais de capital e de

trabalho e pela extensdo dos mercados.

As possibilidades infinitas da Internet e da tecnologia digital permitem-

nos saber, ao instante, os acontecimentos do mundo. O mundo é nosso

vizinho. Rostos, vozes, sentimentos sensacdes entram pelas nossas casas

penetram na nossa infimidade.

A questdo que se coloca: como utilizar estas ferramentas ao servico da

humanidade?

O manuseamento das novas tecnologias utilizadas ao uso do cidaddo

do mundo abrem-nos infinitas perspectivas, infinitas possibilidades:

i) A possibilidade da informacdo ser acessivel a todos

proporcionando o prazer do conhecimento e da descoberta
e em simulténeo munir-nos de ferramentas necessdrias a uma

sauddvel competitividade;
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ii) A possibilidade do exercicio de uma efectiva solidariedade
em torno dos povos e dos direitos humanos;
i) A possibilidade de tornar um mundo mais equitativo mais justo
Mais humano e coeso;
iv) A possibilidade do exercicio da fraternidade
independentemente da raca do sexo da idade;
v) A possibilidade de erradicar a fome no planeta;
vi) A possibilidade de lutar incondicionalmente pelos direitos das
criancas; e,
vii) A possibilidade de tornar o sonho realidade de vivermos num
planeta livre, humano e justo.
Na realidade os efeitos e as consequéncias da globalizacdo tém sido
bem diferentes.
A globalizacdo tem sido feita segundo os padrdes e valores ocidentais e
norte-americanas valorizando o “individualismo, a democracia politica
a racionalidade econdmica, o utilitarismo, o primado do direito, o
cinema, a publicidade, e a Internet” (Santos, Boaventura, 2005, p. 51).
As desigualdades na distribuicdo da riqueza estdo a solidificar-se. Nestes
principios de séc. XXI o globo é palco de profundas injusticas sociais. A
provd-lo temos a abismal disparidade de riqueza entre paises ricos e
paises pobres. As opinides sobre os efeitos da globalizacdo sdo cada
vez mais divergentes: “se para alguns ela continua a ser considerada
como o grande friunfo da racionalidade, da inovacdo e da liberdade
capaz de produzir progresso infinito e abunddancia ilimitada, para outros
ela é andtema, j@ que no seu bojo fransporta a miséria, a
marginalizacdo e a exclusdo da grande maioria da populacdo mundial,
enquanto a retdérica do progresso e da abunddncia se torna em
realidade apenas para um clube cada vez mais pequeno de

privilegiados” (Santos, 2005, p.59).
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2.1 — Modelo de globalizagao capitalista: clivagens humanas e sociais

Com a |justificacGo da necessidade de crescimento, estabilidade,
combate a inflacdo, o neoliberalismo capitalista baseia-se na reducdo
de custos salariais: os direitos laborais sdo reduzidos, os sindicatos sdo
desprezados, o mercado de trabalho ¢é liberalizado. Com esta politica,
“o conceito de consumidor substitui o de cidaddo e o critério de
inclusdo deixa de ser o direito para passar a ser a solvéncia” (Santos,
Boaventura, 2005, p. 40).

Na prdtica assistimos ao agravamento do desemprego formal, ao
aumento do risco social, da exclusdo, da inseguranca, da exploracdo
de mado-de-obra, aos contratos flexiveis aliado & subordinacdo
econdmica dos Estados Nacionais d disciplina neoliberal das
organizacoes internacionais tais como o Banco Mundial (BM), o Fundo
Monetdrio Internacional (FMI), e a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC).

Antes de avancarmos para o futuro neste novo século em que nos
encontramos convém fazer um balanco dos efeitos da globalizacdo
Concretamente, no terreno, quais sdo os frutos da globalizacdo? Quais
as consequéncias e efeitos no cidaddo do mundo? Quais sGo as
medalhase

O quadro seguinte aponta algumas das consequéncias da
globalizacdo em trés vertentes: relativamente a populacdo mundial, as

empresas multinacionais e a clivagem entre paises.
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Quadro 10 — Consequéncias da globalizagao capitalista

Relativamente &
populacdo
mundial

Um quinto da humanidade vive abaixo do limiar da pobreza

1,2 bilides? de pessoas vivem na pobreza absoluta

815 Milhdes de seres humanos sofrem de fome;

No ano 2000 morreram de fome 36 milhdes de pessoas;

As 200 pessoas mais ricas do mundo aumentaram entre 1994 e
1998 as suas fortunas para mais do dobro

Os trés mais ricos biliondrios do mundo tém mais dinheiro do que
a soma do produto interno bruto dos 48 paises menos
desenvolvidos;

Bill Gates possui uma fortuna superior ao Produto Nacional Bruto
da Costa do Marfim e do Quénia juntos;

Aumento do fosso entre os ricos e os pobres em cada pais;

O Desemprego aumentou brutalmente e destruiram-se as
economias de subsisténcia através do contfrolo da divida
externa por imposicdo do Fundo Monetdrio Internacional e pelo
Banco Mundial.

Relativamente ds
empresas

multinacionais

47 Empresas multinacionais estdo entre as 100 maiores
economias do mundo;

500 Empresas multinacionais controlam 70% do comércio
mundial;

50% Do investimento directo estrangeiro é detido por 1% das
empresas mulfinacionais;

Produzem um terco do produto industrial internacional.

Relativamente &
clivagem entre
paises

Construcdo nossa

A relacdo entre o PIB dos5% paises mais ricos e 5% dos paises
mais pobres passou de 30:1 no final dos anos 40 para 78:1;

A receita total de toda a Africa sub-sahariana é pouco maior
que a Belga;

Dos 1233 novos medicamentos comercializados enfre 1975 e
1996 apenas 13 foram destinados a combater doencas
fropicais;

Nos paises industrializados morreram 25000 pessoas de sida
enquanto em Africa o nUmero foi superior a dois milhées;

O conjunto dos paises pobres detém apenas 21,5%° do
rendimento mundial (neste conjunto vive 85,2% da populacdo
mundial).

8 Dados do relatério do Programa para o Desenvolvimento das Nacdes Unidas de 2001
? Dados do relatério de 1995 do desenvolvimento do Banco Mundial
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A relacdo entre capitalismo globalizado e miséria humana é cada vez
mais intrinseca.

A globalizacdo econdmica obriga a uma regulagcdo transnacional do
estado através da liberalizagcdo dos mercados, da privatizagcdo dos
servicos, da flexibilizacdo da reducdo salarial, e da privatizacdo dos
servicos de beme-estar social. As consequéncias sociais sdo evidentes:
desemprego, clivagem enfre os mais ricos € os mais pobres. Mais
alarmante ainda é o fendmeno da globalizacdo poder ser o causador
da exclusdo de um continente intero — o africano, e totalmente
dominador nas opcodes e factores para a inclusdo da América latina.
As empresas multinacionais juntamente com as agéncias financeiras
sdo detentoras de tanto poder que podem ameacar a autoridade dos
Estados mais fracos. O sistema mundial encontra-se fortemente
hierarquizado.

Donas do mundo estas super empresas sGdo geradoras de uma nova
classe burguesa do séc. XXI. Evans, (1979,1986), Becker e Sklar, (1987)
(Estanque 2004) falam da nova classe social privilegiada
socioeconomicamente composta por um ramo local — a burguesia
nacional — e por um ramo internacional — a burguesia internacional.

A burguesia nacional é constituida pelos directores e executivos das
empresas, pelos membros do Estado, e por pessoas estrategicamente
bem colocadas.

A burguesia internacional é constituida pelos gestores das empresas
multinacionais e pelos dirigentes das instituicdes financeiras
internacionais (Santos, Boaventura, 2005, p. 38).

A globalizacdo econdmica em paises da periferia € tanto mais
dolorosa quanto mais débeis forem os seus factores enddgenos.
(Hespanha 2005); (Santos, 2005) apontam-nos os impactos negativos e
penalizadores da globalizacdo hegemaodnica nos paises da periferia:

— Desestruturacdo dos sistemas mais pobres.
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— Alteracdo das oportunidades de investimento e de emprego.
— Demissdo da funcdo regulatéria do Estado da vida econdmica.
— Ocultacdo dos agentes da exploracdo provocada pela
desintegracdo das empresas.
— Generalizacdo das modalidades de trabalho independente.
— Difus@o de ideologias que paralisam a accdo colectiva.
— Adopcdo de modelos de politicas estranhas & pratica e a
compreensdo dos cidaddos vulgares.
Conscientes destes assustadores factos, no ano 2000, 189 paises
infegraram a cimeira do Milénio e concluiram que deveriam combater
a actual situacdo mundial, definindo para o efeito 8 metas essenciais:

i) Erradicar a pobreza extrema e a fome;

i) Alcancar a educacdo primdria universal;

i)  Promover a igualdade de géneros e um maior envolvimento

das mulheres;

iv)  Reduzir a mortalidade infantil;

v)  Melhorar a saude das maes;

vi)  Combater o HIV/sida, a maldria e outras doencas;

vii)  Garantir a sustentabilidade ambiental; e,

vii)  Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento.
Da data da cimeira até aos dias de hoje j& seis anos se passaram e 0s
indicadores continuam a apontar para a expansdo do capital no
processo de globalizacdo.
A 4 de Dezembro de 2006 o comissdrio Europeu para o
Desenvolvimento e Ajuda, Louis Michel, afimou que ndo existe
nenhuma desculpa para que 10 milhdes de criancas morram todos os
anos por doencas que tém tratamento, salientando que “a Europa
pode ser mais eficaz na ajuda aos paises menos desenvolvidos e com
o mesmo dinheiro se houver uma harmonizacdo das politicas de
ajuda” (Michel, jn 4-12-2006, p. 17).
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Também com a intengcdo de melhorar a ajuda ao desenvolvimento de
Africa a estratégia dos 25 assenta em trés pilares: a coordenacdo e a
concentracdo de meios para uma ajuda mais eficaz, o reforco da
agjuda ao desenvolvimento de forma a atingir em 2015, 0,7% do
produto intferno bruto e reforcar a coeréncia enfre a politica de
desenvolvimento e outras politicas da EU:

H& no entanto, cada vez, mais um descontentamento instalado ao
nivel mundial sobre as politicas globalizadoras sociais e econdmicas.
Os paises emergentes unem-se contra as grandes poténcias. Exemplo
disso € o que se passou em Seattle, em 1999, na cimeira da
Organizacdo Mundial do Comércio quando um grande movimento de
accdo directa blogueou as ruas de Seattle de forma a impedir o
trafego dos delegados permitindo assim dar voz a alguns paises do
terceiro mundo contra as medidas ultra liberais da Organizacdo
Mundial do Comércio.

De salientar sdo os movimentos indigenas e camponeses na regido de
Chiapas, no México. Em 1994 no dia em que o Tratado de Livre-
Comércio da América do Norte entrou em vigor um perturbante
movimento de indigenas, oprimidos e necessitados demonstrou de
uma forma impressionante as praticas de democracia directa (Pablo
Ortellado, 2002).

Recentemente assistimos ds violentas manifestacdes de anti-
globalizacdo contra a reunido dos ministros das financas dos vinte
paises mais ricos em 18 de Novembro de 2006, na Austrdlia.

Com caracteristicas semiperiféricas Portugal encontra-se em situacdo
de grande vulnerabiidade face a globadlizacdo hegemodnica.
Demasiado fragil encontra-se permedvel aos impactos negativos da
globalizacdo tais como a desregulacdo econdmica, politica e social
(Santos, 2003); (Hespanha, 2005).
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Na prdtica os portugueses estdo a sentir na pele a reducdo salarial, a
privatizacdo dos servicos publicos, a liberalizacdo dos mercados, o
desemprego.

A classe média encontra-se cada vez mais proxima da classe baixa e
aumenta a disténcia enfre ricos e pobres. Tudo em prol do défice

publico e da regulacdo transnacional.

2.2 — As logicas da localizagdo das euroempresas

As logicas da localizacdo das euroempresas incidem sobre os sectores
mais dependentes e explorados. Os trabalhadores destes sectores
enconfram-se abaixo dos trabalhadores tradicionais e constituem as
chamadas “subclasses sociais”. Encontram-se no limiar da pobreza, da
exclusdo social, da opressdo, em confraste com as ‘“sobreclasses
sociais” constituidas por super gestores, dominadores das novas
tecnologias, com formacdo permanente exiremamente bem
remunerados (Estanque, 2004, p.110).

As logicas da localizagcdo empresarial, baseiam-se na procura da mdo-
de-obra barata utlilizando a instabiidade dos mercados e a
reorganizacdo empresarial, na busca dos maiores lucros ao menor
preco. A ameaca eminente da deslocacdo das macro empresas € da
mobilidade do capital financeiro destabiliza as economias nacionais e
desregulariza o binbmio empresa/economia.

A vinculacdo fterritorial da empresa depende das condicionantes
envolventes do pais a eleger: quanto mais pobre melhor, quanto mais
barato os trabalhadores custarem, melhor, quanto mais horas
trabalharem, melhor, quanto menos os sindicatos interferirem, melhor.

A conjectura e tendéncias actuais obrigam a uma concertacdo social

forte estruturada e muito bem organizada ao nivel transnacional.
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A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) assume particular
relev@ncia ao nivel transnacional do didlogo social.

Assenta em quatro vertentes estruturais: vertente organizacional cujo
método se enconfra associado ao fripartsmo, a  vertente
metodoldgica expressa nos textos das convengdes baseados na
consulta, audicdo e didlogo com o0s parceiros sociais, vertente
programdatica resultante de um relatério datado de 1999 e elaborado
pelo director geral da OIT, denominado um Trabalho Decente no qual

o didlogo social assume um papel estratégico e preponderante.

2.3 — Concertagao social em Portugal: auge e declinio

Nos anos 70 assistiu-se a uma importante regulacdo social das politicas
de concertacdo o que permitiu assegurar as interaccdes capital
trabalho e gerir conflitos laborais.
Os frabalhos da Concertacdo Social iniciaram-se em 1984 através da
publicacdo do Decreto-lei 74/84, de 2 de Marco. Estes abrangiom
apenas a politica de rendimentos e a regulamentacdo das condicoes
de trabalho. Progressivamente os dominios da Concertacdo foram
sendo alargados ao emprego, a formacdo profissional, e d higiene de
seguranca no frabalho.
A actividade de Concertacdo Social é exercida através da Comissdo
Permanente de Concertacdo Social desfrutando de plena autonomia
em relacdo ao Conselho Econdmico e Social.
Constituida por 18 membros distribuidos de uma forma tripartida visa a
coordenacdo de trabalhos e esforcos entre o Estado, empregadores e
trabalhadores.

i) 6 Representantes das Confederacdes Sindicais os quais terdo

que ser membros das respectivas direccoes devendo um

deles ser o presidente;
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i)

i)

6 Representantes das Confederacdes Patronais: 2 da
Confederacdo da Industria  Portuguesa (CIP), 2 da
Confederacdo do Comércio Portugués (CCP), 2 da
Confederacdo dos Agricultores Portugueses (CAP); e,

6 Representantes do Governo que terdo que ser sempre

Ministros ou Secretdrios de Estado.

Contrariomente ao previsto, o peso do governo tem-se revelado

excessivo ao invés do esperado papel de moderador entre as relacoes

dos trabalhadores e dos empregadores.

Depois de 1974, finda a ditadura em Portugal, arquitectaram-se

esperancas de construir um moderno sistema de proteccdo social.

Estas expectativas vém-se goradas. Os nossos magros recursos aliados

a austeridade imposta pela Unido Europeia e a flexibilizacdo das

relacoes laborais, estd a destruir “a alianca histérica entre a sociedade

de mercado, o Estado — Providéncia, e a democracia” (Hespanha,
2005, p. 164).

Anténio Casimiro Ferreira aponta os factores fundamentais causadores
desta decadéncia (2004, p. 76):

Vi)

A flexibilizacdo das relacdes laborais € a incapacidade de
lidar com esta nova forma de frabalho;

As mUltiplas formas de prestacdo do trabalho;

A exclusdo social;

A segmentacdo do mercado do frabalho;

Os grandes desafios colocados as empresas as quais lhes é
exigido qualidade ao maior preco e grande competitividade,
impossibilifando deste modo o estabelecimento de regras
uniformes a nivel nacional quer por parte das empresas quer
por parte dos sindicatos;

O desvio das negociacdes para os quadros das empresas,

implicando perda de poder e forca dos sindicatos; e,
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vii) A impossibilidade por parte da concertacdo social de ditar os
niveis e os sistemas de proteccdo social.

O processo de integracdo Europeia, a necessidade de convergéncia
econdmica e social a urgéncia da compatibilizacdo das politicas
econdmicas com as politicas sociais deveria tornar imprescindivel o
retorno do didlogo social. As razdes mais significativas prendem-se com:

i) A globalizacdo

i) A mundializacdo

i) O confrolo do défice publico

iv) O conftrolo dainflacdo

v) A distribuicGo de ganhos de produtividade

vi) A moderacdo salarial

vii)  Areducdo do desemprego

viii)  As reformas da seguranca social

ix)  Reformas da negociacdo colectiva
Actualmente os processos de globalizacdo neoliberal fornam cada vez
mais dificeis os didlogos e as concertacdes sociais.
Em Portugal os direitos de cidadania sdo cada vez mais postos em
causa. A necessidade de controlar o défice publico malogra as
expectativas da construcdo de um sistema equitativo eficiente de
proteccdo social.
Dentro do Estado — nacdo cada vez menos € possivel conciliar a
actividade social e econdmica, de trabalho e de cidadania, de

inclusdo e de emprego.

3. — A queda do sindicalismo: razoes de uma nao sindicalizagao

Fazendo Portugal parte integrante da Unido Europeia torna-se
necessario debrucarmo-nos sobre as actuais perspectivas, tendéncias e

rumos do sindicalismo na comunidade europeia, apds o que partiremos
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para uma andlise mais detalhada da sua situacdo em Portugal.
Perspectivamos duas vertentes da crise do sindicalismo: a crise do
recrutamento e a crise do militantismo. Debrucemo-nos pela crise do
milantitismo: como nos diz Guy Caire, e Pierre Rosanvallon, (1990) o
termo militantismo estd carregado de subjectividade: a passagem de
um sindicalismo de uma minoria para um sindicalismo de massas
acarreta alteracdes significativas nas formas como se processa o
milifantismo, ou seja, ser militante na actualidade passa por ser
organizador, gestor, prestador de servicos, erudito na arte e nas
matérias de negociar, agil, e ndo somente agitador e fazedor de
greves.

Actualmente, o aderente encara o sindicalismo como uma
contrapartida para seu proprio beneficio e ndo como o fortalecimento
de um colectivo, onde a sua presenca conta para o engrossamento de
uma forca soliddria de representacdo. Substituimos o militante soliddrio
pelo aderente utilizador.

Passemos 4 crise do recrutamento: embora ndo seja possivel conhecer
0 nUmero de aderentes de uma organizacdo sindical, quer pelo direito
a confidencialidade, quer pela fiabilidade das fontes, a realidade é que
cada vez menos pessoas se sindicalizam.

E quais as razdes de uma ndo sindicalizacdo?

Variados autores (Coutinho de Almeida, Janine Goetschy e Daniele
Linhart, William Smith Pierre Rosanvallon) entre outros, sdo undnimes ao
afirmar que a industrializacdo, a mundializacdo da economia, a
reorganizacdo geogrdfica a nivel mundial das empresas e respectivos
empregos sdo factores estruturais responsdaveis, pela crise sindical
europeia. Ainda segundo os mesmos autores, a crise econdmica, o
crescente desemprego, a precariedade do frabalho, a reestruturacdo
das pequenas e médias empresas, a mudanca dos comportamentos

patronais face ao neoliberalismo politico e social, sdo factores
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conjunturais responsdveis pela ndo obtencdo de resultados substanciais
para os trabalhadores.

Desde 1989 que temos assistido a factores ndo sé de cardcter estrutural
mas também conjuntural que nos fazem temer pelo futuro das
liberdades e democracias tado arduamente conquistadas.

Sob o pretexto de imperativa modernizacdo, as empresas tentam

ganhar maior flexibilidade através da descentralizacdo da producdo e

de estratégias como a fragmentacdo das negociacdes colectivas,

esquemas de remuneracdo baseados em desempenho individual e a

criacdo de companhias subsididrias.

Actualmente assistimos a uma transformacdo da base de

trabalhadores de uma empresa monopdlia — estatal, habituada a

negociacdes colectivas cenfralizadas, para uma base de

trabalhadores dispersos por multiplas empresas privadas, confroladas

por empresas estrangeiras de origens distintas. Os sindicatos sdo

confrontados com a enorme fragmentacdo e heterogeneidade do

sector actual o que implica dificuldades acrescidas em recrutar

trabalhadores geograficamente dispersos.

A segmentacdo dos trabalhadores traz inUmeras dificuldades para a

sua mobilizacdo. A heterogeneidade de culturas faz com que as

reivindicacoes tenham de ser diferenciadas. Até o tipo de linguagem e

abordagem a ser utilizado deve adaptar-se ao tipo de segmento.

A crise econdmica mundial provocou um crescimento do desemprego.
Os sindicatos surgem aos olhos dos frabalhadores como impotentes
para resolver a dificil situacdo facilitando o espirito de “cada um por si”,
em detrimento de um movimento de solidariedade e forca, deixando
de ser um movimento social para ser reverter num movimento
corporativo egoista.

As transformacodes vertiginosas desta nova era aliadas & falta de

capacidade de os sindicatos se adaptarem e ajustarem as mudancas,
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e de enconfrarem o seu lugar na nova sociedade Europeia, sGo
responsdveis pela profunda crise sindical em que nos encontramos.
Actualmente vivemos um modelo transnacional de competicdo
internacional, o qual implica uma mudanca de sistema de regulacdo
das relacdes de trabalho e dos padrdes sindicais a que estGvamos
habituados no qual a legislacdo trabalhista passa a ser um obstdculo a
livre acumulacado flexivel do capital.

Para fazer frente & concorréncia do império americano a Unido
Europeia viu-se obrigada a agregar as fragmentadas economias
europeias. Esta  internacionalizacdo econdmica teve como
consequéncias (Hyman, 2004):

i) Aumento substancial da concorréncia enfre os paises da
UniGo Europeiq;

i) A segmentacdo do mercado acompanhada pela diversidade
de formas de emprego e prdticas de trabalho ndo sé entre
paises como também entre empresas e dentro das proprias
empresas;

i) A individualizacdo da remuneracdo entre trabalhadores com
funcodes iguais; e,

iv) A descentralizacdo das negociacdes colectivas perdendo o
cardcter nacional;

v) O numero crescente de profissionais muito dos quais sob a
forma de trabalhadores tempordrios.

Outra consequéncia foi a proliferacdo de empresas gigantescas,
cadeias produtivas dentro das empresas fransnacionais, doravante ETNs
que, ndo sendo nacionais, Nndo sao reguladoras dos sistemas nacionais
de relacdes laborais (Richard Hyman, 2004).
Estas multinacionais séo causadoras de um triplo problema:

i) Os do “dumping social”, ou seja, a tendéncia das empresas

deslocarem as suas fabricas e a sua producdo para os paises
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com mado-de-obra mais barata, onde os saldrios sdo mais
baixos e os critérios laborais pouco rigorosos;

i) O da moeda Unica. Os critérios de convergéncia de
Maastrich, a que os governos estdo vinculados obrigam-nos a
impor restricoes ao emprego publico e aos saldrios, acrescida
com a pouca vontade politica dos governos de negociar com
os sindicatos pois a desregulacdo das relacdoes laborais é tida
como uma das armas para a competitividade. Como
exemplo, basta lembrar o caso de Portugal: a funcdo publica
ndo foi aumentada durante dois anos consecutivos, 2003 e
2004; e,

i) O da competitividade internacional. As euroempresas tém
que produzir com qualidade ao mais baixo preco. Esta
relacdo preco/qualidade implica a perda de qualidade de
trabalho. Richar Heyman levanta mesmo a questdo da
“circulacdo fransnacional de gestores de topo das ETNs” que,
detentores de MBA e "alheios aos cdodigos de conduta
especificos de cada pais, encontram-se desligados das redes
nacionais de solidariedade colectiva dos empregadores e das
normas da economia moral que tém sustentado a eficdcia
reguladora dos sistemas nacionais de relacdes laborais™ (2004,
p. 34).

Como consequéncia desta globalizacdo os sindicatos deixaram de
poder actuar com a forca habitual. Sem resultados efectivos levanta-se
a questdo da sua dispensabilidade.

Efectivamente anteriormente a globalizacdo os sistemas nacionais mais
ou menos fechados permitiam acordos e negociacdes colectivas.

As forcas do mercado ficavam sujeitas a regras determinadas

colectivamente permitindo o fortalecimento da regulacdo social. Esta
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regulacdo decorria, segundo Richard Hyman entfre interaccdo
substantiva e processual.
Substantiva na medida em que sdo impostos critérios basilares relativos
ao frabalho, tais como saldrios minimos, hordrios laborais, efc.,
processual enquanto processo de construcdo das regras substantivas,
seja afravés de:

i) Legislacdo e outros tipos de intervencdo estatal;

i) Confratos estabelecidos através da contratacdo colectiva; e,

i)  Normas, crencas e valores prevalecentes na sociedade civil

(2004, p.249).

Presentemente, a recolocacdo geogrdfica das multinacionais, a
europeizacdo dos regimes fiscais e monetdarios, a alta competitividade
transcende o dmbito e o poder das relacdes laborais dos sindicatos.
Acresce ainda, dentfro desta questdo, a perspectiva apresentada por
Williom Rand Smith, corroborada por Bell, e Tourraine entre outros.
Segundo estes autores, a reestruturacdo industrial € desfavordvel ao
movimento sindical uma vez que as indUstrias baluartes do sindicalismo
(a siderurgia, o téxtil, a indUstria automadvel), sGo as mais prejudicadas
pela conjuntura actual, nomeadamente o desemprego, enquanto que
0 emprego se desenvolve dentro de outros sectores, designadamente o
tercidrio, nos quais ndo hd movimento sindical, nem tradicdes de luta
(Smith, 1990).
Assim, dentro da tese da reestruturacdo industrial, e da sociedade pds
industrial, o sindicalismo fradicional desvanece-se, deixando de ter o seu
espaco.
Boaventura de Sousa Santos aponta trés motivos para a crise: “A
desagregacdo da classe operdria, a crise da lealdade aos sindicatos e
a crise da representatividade” (2004, p. 162).
Os dois Ultimos motivos estdo infrinsecamente ligados uma vez que na

crise da lealdade aos sindicatos o que vincula é o cidaddo como ser
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individual e ndo como fazendo parte de uma equipa, de um projecto
comum. O desinteresse leva a dessindicalizacdo e 4 crise da

representatividade.

3.1 — Crise sindical em Portugal

Similarmente aos nossos parceiros Europeus, Portugal vive a chamada
“crise do movimento sindical”.

Antes de analisarmos as possiveis causas da queda abrupta da taxa de
sindicalizacdo em Portugal, merece particular destaque a polémica
desde hd muito anunciada: guantos sGdo o nUumero de efectivos
sindicalizados por organizacdo sindicale Como poderemos determinar a
variacdo da taxa de sindicalizados se, factualmente, nGo temos acesso
aos nUmeros?e

Em Portugal, o direito & confidencialidade proporciona aos sindicatos
sigilo sobre o nUmero de efectivos que possuem. Ndo é portanto de
estranhar que cada organizacdo inflacione, e em muito, o seu nUmero
de associados.

Maria da Conceicdo Cerdeira construiu uma metodologia baseada em
trés fontes estatisticas que passamos a tfranscrever:

i) “No numero de delegados de cada sindicato presentes nos
congressos da UGT e CGTP;

ii) No numero de efectivos sindicais comunicados pelos proprios
sindicatos ao Ministério do Trabalho e Emprego, em resposta a
solicitacdes nesse sentido por parte da actual DivisGo da
Regulamentacdo Colectiva e Organizacdes do Trabalho; e,

i)  No numero de inscritos nos cadernos eleitorais registados nas
actas das assembleias sindicais” (1997, p. 16:17).

O nUmero de sindicalizados (NS), serd obtido através da média
ponderada:
NS = (i)+{(ii)+2(iii) /4
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As conclusdes retiradas com base nesta metodologia foram

severamente criticadas por Stolerroff e Naumann'o (1992). Segundo os

autores, este método, ao contemplar os nUmeros reclamados pelas

organizacgoes sindicais, sobrevaloriza a sindicalizacdo. Além disso, o

nUmero de inscritos nos cadernos eleitorais nem sempre € registado nas

actas das assembleias sindicais, refirando & priori a terceira fonte

estatistica com ponderacdo dois.

Um oufro método é entdo proposto: a andlise estatistica sobre os

valores da taxa de sindicalizacdo sectorial e global dos Balancos Sociais

(Stoleroff e Naumann, 1992). Este processo também ndo foi isento de

criticas entre as quais o facto de os Balangos Sociais ndo contemplarem

os sindicalizados que descontam por débito automdtico, o©s

desempregados e reformados.

Na maioria dos paises da Europa, sdo publicados periodicamente pelas

entidades publicas correspondentes, as estafisticas realizadas sobre o

numero de efectivos sindicalizados. Em Portugal a Ultima publicacdo

remonta a 1976, readlizada pelo Instituto Nacional de Estatistica,

doravante INE.

A semelhanca do que acontece na Europa, cada vez é menor @

percentagem de sindicalizados (Cerdeira, 1997, p. 83).

Maria da Conceicdo Cerdeira destaca quatro factores que,

conjugados!!, pretendem explicar o enfraquecimento dos sindicatos

i) “O enfraguecimento da relacdo insfrumental com o0s
sindicatos, isto €, da motivacdo para a sindicalizacdo, em
consequéncia da melhoria do contexto econdémico nacional
e da menor exigéncia da pressdo sindical’”;
i) As modificacdes legislativas pondo termo G adesdo

relativamente forcada;

10 A fundacdo Volkswagen apoiou o trabalho dos dois autores.
11 Conceicdo Cerdeira analisou os dados a partir de um quadro tedrico da autoria de Amadieu
gue desenvolveu estudos microecondmicos e socioldgicos interaccionistas e estratégicos.
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i) A degradacdo dos mecanismos que modelam as decisdes de
adesdo, sob o efeito tanto das transformacdes organizacionais
dos sindicatos como das politicas governamentais e patronais
de reestruturacdo e emagrecimento das grandes empresas,
da reorganizacdo do frabalho, do desenvolvimento de novas
formas de frabalho, e das mutacdes estruturais do
desemprego; e,

iv) Insuficiéncia de estratégias sindicais fradicionalmente
orientadas para a negociacdo colectiva sectorial, perante as
novas condicdes de funcionamento das empresas e do
mercado do trabalho.

Acresce ainda o facto de Portugal ser um pais de confrastes sociais
com um défice de modernizacdo tecnoldégica em relacdo qos
restantes paises Europeus. Com modelos de gestdo arcaicos, os
ganhos da produtividade alimentam-se G custa de baixos saldrios
clivando as diferencas estruturais na classe trabalhadora. A agravar a
exclusdo social temos politicas direccionadas em competitividades
liberais.

Por fim, temos que analisar a ligacdo partiddria e politica entre os
sindicatos e os partidos.

No nosso pais encontramos duas fortes centrais sindicais: A CGTP
intimamente ligada ao Partido Comunista e a UGT, criada pelo Partido
Socialista com dois objectivos: ganhar influéncia e constituir
alternativa.

Ambas sdo portadoras de fortes conotacdes politico-partiddrias. Diz-
nos Boaventura Sousa Santos sobre a CGIP: “...Os exageros de um
sindicalismo de contestacdo, que ndo produz resultados palpdveis” e
acerca da UGT “... um sindicalismo de participacdo que confunde
participacdo com consentimento aos critérios arbitrdrios da gestdo...”
(2004, p. 171).
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Acrescem também outros factores intimamente ligados com espirito

individualista predominante, do “salve-se quem puder”.

i)

i)

A quota. Os ordenados sdo baixos. Acresce o facto de o
trabalhador ter geralmente encargos com habitacdo, carro,
familia. Muitas vezes mantém-se na situacdo de recibo verde
e contratado durante anos seguidos, sem saber nem o local,
nem o hordrio que o espera. A quota sindical, mesmo
pequena representa um encargo acrescido;

A auséncia de espirito de classe. E frequente a filiacdo num
sindicato, devido aos descontos que ele oferece por exemplo
no Ingresso de uma faculdade, ou simplesmente na compra
de perfumes... isto, independentemente das opgcdes politicas
desse sindicato. A grande oferta de sindicatos favorece o livre-
trdnsito de uns para os outros, consoante os interesses de
momento;

A auséncia de espirito de equipa. Efectivamente, os sindicatos
quando conseguem melhorar as condicdes profissionais dos
trabalhadores, através das negociacoes, reivindicagoes, todos
usufruem, quer sejam sdcios, quer sejam ndo sécios; e,

A auséncia de eficdcia. A possibilidade, na lei, de o Governo
ser apenas obrigado a consultar os sindicatos e de poder
legislar mesmo sem a anuéncia dos mesmos, faz com que, em
nome da crise que Portugal parece nunca ultrapassar, os
regimes totalitdrios retirem direitos j& adquiridos. Factor que

obviamente retira forca s organizacdes sindicais.

Boaventura de Sousa Santos salienta a urgéncia de separar os partidos

dos sindicatos.

A CGITP, com longa tradicdo no sindicalismo operdrio e cenfralizado

pouco poderd fazer, com as suas estratégias habituais, contra a

globalizacdo e o desemprego.
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Por sua vez a UGT, infimamente ligada ao PS, com os seus “acordos
faceis”, contribui para a queda dos j& desacreditados sindicatos (2004,
p.171).

Em jeito de conclusdo, podemos afirmar que o declinio do sindicalismo
se deve ao fendmeno transnacional chamado globalizacdo, das
segmentacdes dos mercados, ao crescente desemprego, As logicas
mercantis da localizagcdo das novas empresas, a falta de adaptacdo as
mudancas dos sindicatos tradicionais, ao excesso de politizacdo dos
sindicatos e ao desencanto dos trabalhadores pela falta de alternativas

e défice de estratégias do sindicalismo actual.

3.2 — Sindicalismo docente em Portugal

Actualmente, em Portugal, existe um vasto conjunto de sindicatos dos
profissionais da educacdo.

Os sindicatos ligados & Federacdo Nacional de Professores—Fenprof,
estdo afectos d CGITP, enquanto que os sindicatos ligados a Federacdo
Nacional de Professores, & Federacdo Portuguesa dos Profissionais da
Educacdo, Ensino, Cultura e Investigacdo assim como os ligados a
Federacdo Nacional da Educacdo e Investigacdo, estdo afectos a UGT.
Os sindicatos Independentes foram-se constituindo ndo estando ligados
entre eles por nenhuma federacdo

O quadro abaixo indica-nos o N° de sindicatos existentes bem como o

sector (es) que representam.
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Quadro 11 — Sindicatos na Educagao

Federacdes — Ligada a

FENPROF — Federacdo Nacional de Professores
CGTP

FNE — Federacdo Nacional de Educacdo.

FEPECI — Federacdo Portuguesa dos Profissionais da
Federacdes — ligada a UGT Educacdo, Ensino, Cultura e Investigacdo.

FENEI — Federacdo Nacional da Educacdo e
Investigacdo.
SEPLEU — Sindicato de Educadores Professores

Licenciados pelas Escolas superiores de Educacdo e
Universidades.

SPLIU — Sindicato dos Professores Licenciados pelos
Institutos e Universidades.

ASPL — Associacdo Sindical dos Professores

Licenciados.

SNPL  — Sindicato Nacional dos Professores
Sindicatos Independentes Licenciados.

PRO-ORDEM — Pré-Ordem dos Professores.
SINDUP — Sindicato da unido dos Professores

SIPEB — Sindicato dos Professores do Ensino Bdsico.

SIPE — Sindicato Independente de Professores e
Educadores.

SNPES — Sindicato Nacional de Professores do Ensino
Secunddrio.

Construcdo nossa

Ou seja, actualmente existe um total de 10 sindicatos e trés federacoes,
para um alvo de aproximadamente 148 000 docentes no sector publico.
Muitos dos sindicatos acima mencionados fambém contam nas suas
fileiras sécios do ensino particular e cooperativo.

Conftfrariamente as tendéncias de dessindicalizacdo, encontram-se
sindicalizados aproximadamente 105 000 docentes empregados no més
de Maio de 2006 a que corresponde uma percentagem de 70%.

Estes actualizados dados relativamente & sindicalizacdo docente foram

possiveis devido a elaboracdo de um despacho pelo actual Ministério
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da Educacdo obrigando, a cada sindicato, a apresentacdo do nimero
de sdcios pagantes.

As dispensas de servico a tempo inteiro para os dirigentes sindicais!?
dependeram do nUmero de sbécio pagantes de cada associacdo. O

Ministério da Educacdo impds um limite de 350 dispensas.

4 — O papel da Europa: reguladora ou castradora das relagoes

sociais?
4.1 — A Europa como veiculo de regulagdo social

Com a capacidade reguladora dos sistemas nacionais de relacoes
laborais ameacada, resta-nos esperar que a Europa actue como
veiculo de regulacdo social.

Sobre o tema existem duas perspectivas opostas: a optimista e a
pessimista

A primeira, apoiada por (Falkner, 1989); (Jenson e tal. 1999), considera
gue a UE é um veiculo de regulacdo social do mercado de trabalho,
com parceiros europeus que interagem e acordam e regulam regras e
criam um sistema europeu de relacdes laborais.

A corroborar “a boa fé" europeia estd a criagcdo dos fundos estruturais
da UE que tém, conforme nos lembra Richard Hhyman, “um importante
papel distributivo contrariando em certa medida a légica puramente
mercantil da integracdo” (2004, p. 35).

Para uma Unido Europeia forte e sauddvel é fundamental que todos os
seus pares também o sejam.

E imprescindivel o respeito pela autonomia dos parceiros e pela
especificidade dos sistemas nacionais de relacdes laborais. Com

vontade politica e com limites impostos entre a concorréncia essa

12 As dispensas de servico no ano de 2006/2007 para os dirigentes dos sindicatos foram atribuidas
segundo o n.° de sécios pagantes até ao limite de 350. Coube as associacdes sindicais o dnus
da prova dos seus associados.
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possibilidade é alcancdvel. Os esforcos conduzidos pela Unido Europeia

nesse sentido podem consultar-se no quadro abaixo (Ferreira,2004).

Quadro 12 — Principais etapas dos pactos sociais na Unido Europeia

Comité Econdmico e Social

Desde 1957

Cimeira de Val Duchesse em 1985

Reuniu os frés principais parceiros sociais comunitdrios:
Unice, CES, CEEP.
As conclusdées foram a mobilizacdo e envolvimento dos

parceiros sociais.

Cimeira Palais d’Egmont |l

As conclusdes foram a reafimacdo e necessidade de
continuar o didlogo social comunitdrio.

A necessidade de encontrar equilibrios nomeadamente
entre a legislacdo de regulamentacdo social.

Tratado de Maastricht

O didlogo social tornou-se metodologia de negociacdo,
imprescindivel na consolidacdo da dimensdo social da
Unido Europeia.

Cimeira de Lisboa

O didlogo social é imprescindivel para a aplicacdo do
chamado método de coordenacdo aberta.

Este método consiste nas mudancas de regulacdo
politicas assim como exemplos de novas formas de
governacdo abrangendo, por exemplo, planos
nacionais para o Emprego, Planos nacionais para a

inclusdo, para a igualdade, efc.

O Livro
Governanca Europeia (2001)

Branco sobre a

Realca-se a importdncia do método de coordenacdo
aberta.

Relatério apresentado pelo Grupo
de Alto Nivel sobre as Relacdes
Laborais no Contexto da Mudanca
(2002)

Sublinha-se a importéncia do didlogo social.

Comunicagcdo da Comissdo — O
didlogo social Europeu, forca de
modernizacdo € mudancga (2002)

Sublinha-se e reforca-se a ideia do didlogo social como
motor de reformas econdmicas e sociais.

As negociacdes entre os parceiros e a participacdo de
todos os actores constituem a Unica possibilidade de
mudanca na modernizacdo, na mudanca e na

execucdo.

Proposta de Decisdo do Conselho

que institui uma Cimeira Social
Tripartida para o Crescimento e

para o Emprego (2002)

Construcdo nossa

Um dos objectivos da Cimeira consiste em assegurar que
através do didlogo social todos os parceiros sociais
de estratégias

confribuam para a construcdo

econdmicas e sociais.
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A aposta de uma Unido Europeia sauddvel, democrdtica e justa para
todos, baseia-se fundamentalmente num profundo didlogo social,
envolvendo todos os parceiros, visando encontrar equilibrios entre a

legislacdo e a regulamentacdo social.

4.2 — A Europa castradora de regulagoes laborais e sociais

A perspectiva mais negra € baseada no argumento de que convém a
Unido Europeia em simultGneo com muitos governos, o favorecimento
de regimes econdmicos liberais nos quais os capitais fransnacionais
vencem.

A corroborar esta perspectiva estdo autores como (Smith, 1990); (Kruz,
1996) ao considerarem que entre capitalistas e regimes governativos hg,
uma espécie de acordo tacito pela implantacdo total do liberalismo de
mercado, uma vez que a concorréncia sem limites proporciona e
sedimenta o poder dos paises mais fortes sobre os mais fracos.

Esta evolucdo econdmica faz-se acompanhar deliberadamente por
uma mobilizacdo dos politicos e empregadores, no sentido de limitar ao
mdaximo a influéncia dos sindicatos dentro das empresas.

Com a crise econdmica instalada, os politicos procuram mdo-de-obra
flexivel que lhes permita baixar os custos salariais recorrendo ao trabalho
tempordrio. Os empregadores por sua vez esforcam-se igualmente por
desgastar o papel dos sindicatos como mediadores utilizando
estrategicamente a frequente solicitacdo da opinido do empregado e
o cultivo do sentimento de dependéncia deste junto G empresa
causando um calculado e premeditado cepticismo junto dos
trabalhadores quanto a funcionalidade das associacdes sindicais. J&
em 1996 na sua comunicacdo ao Second European Meeting on New

Trends in Labour Law, em Taormina — Sicilia!3 F. J. Coutinho de Almeida

13 Organizado pela Facoltd di Economia e Commercio da Universitd dei Messina
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perspectivava um negro futuro aos sindicatos, alegando dois factores:
“a faléncia da implantacdo do socialismo real” e “a fase decisiva da
construcdo europeia” (p.42,43, 1996).

Na mesma linha encontra-se (Spis 1997) e (kurz 1996) que consideram
que os governos neoliberais fortalecidos com a queda do socialismo, e
com a inevitabilidade do capitalismo globalizante flexibilizaram as leis
trabalhistas para facilitar o funcionamento de grandes corporacdes
internacionais ao mesmo tempo que, com a alegacdo de cortes de
gastos do governo, retiram direitos sociais, de previdéncia e promovem
um ataque cerrado aos sindicatos retirando-lhes poder de mobilizacdo
e de negociacdo.

Em nome de uma falsa lei natural de mercado desfazem-se reformas
retiram-se direitos, baralham-se conceitos e relacoes.

Em resumo, o neoliberalismo, fortalecido pelo colapso dos ideais
socialistas e pela globalizacdo, tem fortes aliados que vao desde
grandes grupos econdmicos financeiros e politicos, até aos grandes
meios e veiculos de comunicacdo. Estrategicamente dominam a
opinido publica atfravés de accdes de marketing conseguindo a
retrada dos direitos sociais através do premeditado e organizado

enfraquecimento dos sindicatos.

4.3 — Rumos politicos europeus: Possibilidades e perspectivas

Kovdacs e Castilho (1998)'4 indicam-nos os diferentes caminhos

possiveis a tracar pela Unido Europeia;

i) Neo-taylorismo dualista, maximizador das desigualdades
sociais, laborais, fortalecendo o neoliberalismo e debilitando o

sindicalismo;

14 cit in Estanque 2004, p. 113
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ii) Neo-taylorismo moderado, que como o prdprio tema indica
implica algum atenuamento dos efeitos da globalizacdo, no
qual o Estado terd que exercer uma accdo redistrioutiva;

i)  "O modelo de lean production hipercompetitiva”, o que
acentua clivagens entre progresso e exclusdo, a progressiva
extincdo dos sindicatos, a negociacdo individual contra a
negociacdo colectiva;

iv) O modelo antropocéntrico que se baseia na participacdo, na
democratizacdo, nos consensos, na qualificacdo e formacdo,
no didlogo social.

A figura abaixo matematiza os quatros modelos na recta real

colocando, como varidvel no eixo das abcissas, o sindicalismo.

Grdfico 5 — Matematizagdo das possibilidades dos modelos politicos europeus

Neo- Neo-
Modelo lean taylorismo taylorismo Modelo
production dualista moderado antropoceéntrico

N I | | ’

+ + ++

Extingcdo do sindicalismo o .
o Sindicalismo, activo
Negociagdo individual L .

Negociagdo colectiva

Clivagem entre progresso exclusdo . . N
Harmonia entre progresso e inclusdo

Construgcdo e concepgdo nossa

A andlise da figura 1 permite concluir que o fosso entre progresso e
exclusdo é inversamente proporcional a participacdo e ao didlogo
social, ou seja, quanto menor for o poder reivindicativo maior é
clivagem entre ricos e pobres.

O modelo antropocéntrico aposta no sindicalismo democrdatico, no
didlogo social, na participacdo e nos consensos, onde a construcdo se

faz com todos, salvaguardando sempre as regulacdoes sociais através
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de legislacdo propria e eficaz. A rigueza serd melhor distribuida
proporcionando uma harmonia entre progresso e inclusdo.

No outro exiremo encontramos o modelo “lean production
hipercompetitiva”, altamente neoliberal cuja intencdo € a negociacdo

individual em detrimento da negociacdo colectiva.

4.4. — Portugal na Europa: Que modelo?

Portugal, na qualidade de pais semiperiférico sofre as incertezas do
futuro quanto aos resultados da globalizacdo: Por um lado podem ser
aproveitadas as vantagens rentabilizando as oportunidades que
surgem, por outro, a fragilidade em que nos encontramos pode levar ao
declinio da nossa economia com todas as inerentes consequéncias.

A propdsito de paises que capitalizaram as vantagens da globalizagcdo
hegemodnica tornando-se paises com assento na hierarquia europeia,
Sousa Santos aponta o caso da Irlanda e da Espanha, enquanto que os
rumos de Portugal e da Grécia continuam incertos (2005, p.11-26).

Os proveitos da entrada de Portugal na Unido Europeia foram
substanciais, permitindo que, durante algum tempo, se atenuassem as
consequéncias da globalizacdo neoliberal. No entanto as pressdes da
globalizacdo sdo demasiado intensas fazendo com que o
desenvolvimento nacional entre em crise, com graves repercussoes na
vida dos portugueses.

Envolvido numa profunda crise econdmica e social, o controlo do
défice tem constituido uma das maiores preocupacdes dos Ultimos
Governos portugueses.

Concretamente, a administracdo publica encontra-se demasiado
anfiquada, burocratizada e muito pesada ao Estado. A falta de

investimento nas novas fecnologias, a auséncia de estratégias para o
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aumento da exportacdo e as elevadas taxas de abandono e insucesso
escolar fazem de Portugal um dos paises mais atrasados da Europa.
Face a tGo negro panorama os Governos portugueses comecam entdo
a repensar estratégias compensadoras que vao desde a liberalizagcdo
do mercado, a flexibilizacdo dos contratos de trabalho, a precariedade
do emprego, a reforma da funcdo publica, a retirada de direitos sociais,
até ao apertar do cinto & democracia afravés de um ataque 4s
organizacoes representativas dos frabalhadores.

As estratégias utilizadas para combater o défice comecaram, com o XV
Governo Constitucional pela implementacdo de um novo Cdodigo do
Trabalho

Constituido por uma coligacdo maioritaria PSD/PP, o XV Governo
Constitucional Introduz novas regras d negociacdo colectiva que em
muito prejudicam os trabalhadores: ndo fixa minimos para a
negociacdo colectiva e prevé a possibilidade de caducidade dos
contratos.

O deputado socialista Rui Cunha, em declaracdes a Lusa alertou para
algumas inconstitucionalidades que  violam os direitos  dos
trabalhadores: A revogacdo das leis que regulam as comissdes de
trabalhadores, os processos dos saldrios em atraso e a possibilidade dos
empregadores poderem  confratar empresas para  substituir
trabalhadores em greve.

Este governo tentou eliminar a contratacdo colectiva vigente. Ndo foi
inocente a infroducdo no decreto preambular do novo Cdédigo de
Trabalho na qual abre a possibilidade de "a adesdo individual de
trabalhadores ndo filiados em sindicato outorgante de uma convencdo
negociada apds a entrada em vigor do cddigo, desde que maioritdria,
determinar a cessacdo da producdo de efeitos das demais

convencoes aplicdveis na empresa ou sector e negociadas por outras
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associacoes sindicais"15, que na opinido da CGIP, afravés deste
mecanismo o governo pretendia “pdr o conta-quildbmetros a zero” e
assim afastar o até entdo alcancado.

Também inconstitucional foi o veredicto dado & norma que pretendia
limitar o direito a greve. Acusada de violar o art. 57.° da Constituicdo, a
referida norma pretendia “a rendncia parcial do direito a greve por
parte dos sindicatos outorgantes de convencdo colectiva durante a
vigéncia dessa convencdo e por motivos relacionados com o seu
conteudois”.

A Lei n.° 67/98 de 26 de Outubro estabelece a audicdo da Comissdo
Nacional de Proteccdo de Dados, doravante CNPD sobre disposicoes
legais que contenham matérias de proteccdo de dados pessoais. E o
caso do Codigo do Trabalho.

A CNPD efectuou diligéncias quer junto da 19 Comiss@o de Assuntos
Constitucionais Direitos Liberdades e Garantias quer junto de Sua
Exceléncia o Ministro da Seguranca Social e do Trabalhoi17, no sentido
de, ser ouvida. Tal ndo aconteceu. S6 apds a aprovacdo do referido
Codigo na Assembleia da Republica é que o Presidente da Comissdo
de Trabalho e dos Assuntos Sociais solicitou a emissdo de um parecer
sobre o Cddigo do Trabalho.

E nosso entender que o legislador sé poderd legislar de uma forma séria,
profunda e detalhada aquando da posse de todos os dados e
consultados todos os érgdos legalmente constituidos para o efeito. Ndo
sendo assim fica comprometida a Democracia de um Pais que nenhum

Governo maioritdrio tem o direito de aventurar.

15 Conferéncia de imprensa da CGTP em 23 de Junho de 2003, sobre Inconstitucionalidades no
Cédigo do Trabalho confirmadas pelo Tribunal Constitucional.

16 |dem

170 oficio da CNPD dirigido ao Ministro da Seguranca Social e do Trabalho data de 31/07/2002.
A resposta dada pelo Gabinete do Secretdrio de Estado data de 25/09/2002 e foi
“naturalmente, ndo deixaremos de solicitar, na altura devida, o douto parecer da CNPD”
(Parecer n.° 8/2003 do Cédigo do Trabalho).
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A reducdo do nUmero de dirigentes liberados poderd ser reduzido como
aconteceu em Portugal com a publicacdo do novo cdédigo do
trabalho. Esta reducdo afecta o desempenho dos sindicatos que
necessitam de um maior esforco para uma maior eficdcia, deparando-
se com dificuldades acrescidas de remuneracdo do pessoal.

Sem a proteccdo do Estado, como negociar?

As estratégias utilizadas pelo actual Governo apoiam-se em politicas
econdmicas, neoclassicas e liberais.

A juridificacdo do frabalho baseia-se na flexibiizacdo e na
desregulamentacdo das relacoes laborais reduzindo a proteccdo legal
dos trabalhadores. Estas politicas sGdo em simulténeo acompanhadas
pela critica s normas de proteccdo do emprego (Ferreira, 2004).

O didlogo social é criticado. O direito d negociagcdo colectiva é posto
em causa, os sindicatos ignorados.

Em nome da modernidade e do servico publico, € instalada uma
politica economicista baseada na retirada de direitos e regalias e na
fragilizacdo das politicas de bem-estar e proteccdo social.

O caminho seguido pelos defensores do neoliberalismo, tem sido o da
desresponsabilizacdo do Estado face as politicas sociais, de emprego e
gestdo do sistema de saude, passando a “ser imputada ao individuo @
responsabilidade de gestdo da sua relacdo com as vdrias dimensdes de
risco” (Carapinheiro, 2004, p. 224).

Em prol da competitividade, da imposicdo da flexibilizacdo do
mercado, o Estado portugués demite-se do papel de regulador do
sistema, critica e abandona o conceito de Estado-providéncia.

Num futuro recente as palavras do dia serdo seleccdo, exclusdo,
discriminacdo, inseguranca, incerteza, défice de cidadania, ou sejq,
“liberdade de escolha para uns, destino cruel para outros”
(Carapinheiro, 2004, p.223).
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4.5. — Contratagao colectiva nos dias de hoje

Teoricamente a contratacdo colectiva € uma relagcdo triangular entre
Governo, Sindicatos e Patrdoes. Ao Estado é-lhe atribuido o papel de
mediador, competindo-lhe assegurar as condicdes de igualdade entre
as partes para que se estabeleca um justo e necessdrio equilibrio entre
ambas.

Na prdtica verificamos uma falta de respeito pela dindmica colectiva
de frabalho. O Estado ndo sé6 compactua com os patrdoes, como
também ele préprio cria O medida dos seus inferesses legislacdo
adequada as suas conveniéncias.

Assim, por um lado, sempre que entidade patronal se recusa a
negociar ou afrasa deliberadamente o processo, a interferéncia do
Estado limita-se & intervencdo, totalmente inofensiva e ineficaz, dos
Servicos de Conciliacdo do Ministério do Trabalho. Por outro lado
quando duas partes do tri@ngulo representam uma sé, patrdo e
entidade reguladora, ao invés de assistirmos a exemplos dignificantes
de um verdadeiro estado democrdtico deparamo-nos com a
imposicdo por via decreto daquilo que o Governo ndo conseguiu por
via negocial'® (Pereira Garcia, 1999).

Aliados & complacéncia e prepoténcia do Estado conjugam-se dois
factores que vdo enfraquecer a j& debilitada contratacdo colectiva: o
enfraguecimento dos sindicatos e a situacdo econdmica e social
actual em tudo desfavordavel aos trabalhadores. O acordo “justo” é
frequentemente substituido pelo acordo “possivel”.

Com o novo codigo de trabalho, o Governo e o patronato tentam
limitar o direito a negociacdo colectiva assim como fazer caducar os
contratos colectivos de tfrabalho em vigor, pondo em causa todos os

direitos ai previstos.

18 Garcia Pereira salienta o exemplo concreto da regulamentacdo do regime dos tempos de
frabalho e repouso na aviacdo civil.
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As centrais sindicais, conscientes das pretensdées manifestadas pelo
governo tentam alertar os trabalhadores para o facto de que o0s
direitos j& consagrados na confratagcdo colectiva ndo poderem ser
pOostos em causa.

As Confederacdes patronais e sindicais com assento na CPCS!? —
Contratacdo Colectiva de Concertacdo Social, conscientes de que a
contratacdo colectiva é fundamental para a regulamentacdo das
relacoes de trabalho e de regulacdo econdmica e social, celebraram
a 7 de Janeiro de 2005 um acordo o qual esperamos nds, venha a
vitalizar a contratacdo Colectiva tdo abalada pelas consequéncias do

codigo do trabalho e pela crise econdmica que atravessamos.

5. — A Educacgdo no séc. XXI

5.1 — O novo papel da Escola e do Professor

A globadlizacdo, as novas tecnologias, as profundas e rdapidas
transformacdes exigem um novo modelo de escola e uma nova
identidade do professor.

O perfil do professor do séc. XXl ndo pode ser o mesmo do professor do
séc. XX. Com a democratizacdo do ensino, as escolas dos tempos de
hoje sdo instfituicdes frequentadas por uma grande diversidade
cultural, social e étnica de criancas.

A escola ndo pode ser factor de exclus@o. Nenhuma crianca pode
ficar para trés. No entanto, apesar das muitas alteracdoes legislativas,
ao longo destes 30 anos, deparamo-nos com duas grandes

dificuldades estreitamente ligadas & exclusdo social:

19 Actualmente sdo as seguintes as confederacdes com assento na CPCS: Confederacdo dos
Agricultores de Portugal — CAP, Confederacdo do Comércio e Servicos de Portugal - CCP,
Confederacdo da Industria Portuguesa - CIP, Confederacdo do Turismo Portugués — CITP,
Confederacdo Geral dos Trabalhadores Portugueses — Intersindical — (CGTP-IN), Unido Geral de
Trabalhadores — UGT.
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i) O insucesso a desmotivacdo e o abandono escolar que
afinge essencialmente as criancas provenientes dos meios
pobres;

i) A violéncia e a indisciplina nas escolas, fambém intimamente
relacionadas com as criancas vindas dos meios mais
desfavorecidos, débeis e degradados do ponto de vista
urbanistico (Sampaio, 2005).

Todos os autores sdo undnimes (Novoa,) (Perrenoud, 1994) (Sampaio,
2005) em reconhecer que a escola deve favorecer o desenvolvimento
da identidade na diversidade, deve combater as desigualdades
sociais, multiplicar as possibilidades de reorientacdo e educar para
uma sociedade pluralista e aberta, sem nunca esquecer a promoc¢cdo
de prdaticas e conteldos de educacdo para a cidadania.

A construcdo e empenhamento para uma nova escola, tem de ser
colectivo: alunos, pais, educadores e professores, auxiliares de accdo
educativa, autarquias, comunidade... terdo que, com politicas
educativas adequadas, delinear estratégias de mudanca objectivas.
S6 com ftrabalho em equipa, esforco colectivo, investimento
econdmico e humano, responsabilizacdo de todas as partes € que
poderemos concretizar o sonho de uma escola de qualidade, para
todos.

Aos sindicatos é-lhes pedido que representem os docentes, os
defendam, mas ndo sé6. Compete-lnes também acompanhar as
mudancas educativas e ajustar-se ao novo papel que Ihes é exigido
pela natural evolucdo da sociedade.

Infelizmmente e apesar da democratizacdo do ensino, Portugal € dos
paises da Unido Europeia que apresenta maiores indices de abandono
e insucesso escolar. A fitulo de exemplo comparativo referimos a

escolarizacdo ao nivel do ensino secunddrio. Em 2002 a percentagem

80



das pessoas com o secunddrio é de 14,1% enquanto que a média na
Europa é de 46,5%.

Segundo Sampaio as responsabilidades na educacdo sdo colectivas e
repartidas por trés sectores (2005): politico, social e profissional.

Ao nivel politico impde-se um investimento na educacdo. Dentro da
Unido Europeia, Portugal é dos paises que gasta menos dinheiro por
aluno. Ao nivel social ndo podemos pretender que a escola resolva e
se responsabilize por todos os problemas, nomeadamente o do
insucesso e do abandono escolar. Tem que existir um envolvimento de
todos os agentes educativos e uma participacdo efectiva dentro e
fora da escola. Por fim, ao nivel profissional, a grande responsabilidade
recai sobre os professores que terdo que ter acesso a formacdo
permanente, terdo que ser competentes e estar motivados. Debrucar-
nos-emos mais pormenorizadamente sobre esta questdo no capitulo

seguinte.

5.2 — XVI Governo Constitucional: Politicas educativas

Neste capitulo tentaremos estabelecer uma relacdo entre as politicas
educativas aplicadas pelo ministério da Educacdo do XVI Governo
Constitucional e as politicas socidis enddgenas consequentes da
globalizacdo.

O XV Governo Constitucional foi objecto de muita polémica. A maioria
absoluta conseguida através da coligacdo entre dois partidos
parlamentares, o PSD e o PP ndo foi sinbnimo de estabilidade, muito
pelo confrdrio. A partir do momento em que o primeiro-ministro de
Portugal abdicou do seu cargo para assumir a presidéncia Europeiaq,
Portugal ficou sem rumo governativo mesmo quando o presidente da
Cdamara de Lisboaq, Dr. Santana Lopes ocupou o lugar de 1.° ministro de

Portugal.
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Os desgovernados rumos governativos levaram a que o Presidente da
Republica, Dr. Jorge Sampaio desfizesse a Assembleia da Republica,
demitisse o Governo e convocasse eleicoes antecipadas.

E neste clima de instabilidade que os portugueses se enconfram no
ano de 2004. Cansados de 30 anos de desgovernacdo alternada entre
os dois maiores partidos parlamentares os portugueses decidiram
confiar no Partido Socialista e ofereceram-lhe a maioria absoluta.
Relativamente as politicas educativas este governo tem utilizado os
sustentdculos da globalizacdo econdmica neoliberal: enormes
restricoes a regulacdo estatal da economia, direitos de propriedade
intfernacional para as multinacionais, e a subordinacdo do Estado
Portugués ao Banco Mundial, & Organizacdo Mundial do Comércio e
ao Fundo Monetdrio Internacional.

Temos, através de um processo legislativo galopante vindo a assistir
um esfrangulamento das economias tradicionais, e a aniquilacdo dos
sectores publicos. Em nome de um pseudo interesse publico sdo
desvalorizados os direitos sociais e sdo feitas restricdes na despesa
puUblica em sectores fundamentais tais como educacdo e salude.
Privatizam-se grandes empresas. Vende-se patrimdnio. Privatizam-se os
servicos sociais fornando o seu uso inacessivel a muitos cidaddos.

Apds a tomada de posse do XVI Governo Constitucional, as relacoes
entre sindicatos e Ministério da Educacdo tém sido conflituosas.
Enquanto oposicdo o PS acusava o anterior governo de atacar os
sindicatos, tendo-se mesmo veementemente oposto ao novo cdédigo
do Trabalho, publicado em 2003 pela coligacdo PSD/PP. Enquanto
Governo tomou posicdes extremas de confronto com os sindicatos.
Evidentemente que, pertencendo as escolas publicas a Administracdo,
cabe ao Parlamento e ao Governo executar leis, aplicar politicas e

“formalmente, pensar o futuro e traduzir projectos ou previsdes em
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decisdes, em leis e em programas, em directivas a serem aplicadas ao
pessoal docente (Perrenoud, 1994, p.11)

Se por um lado é verdade que um Governo com maioria absoluta
pode, legalmente, legislar livremente e efectuar as reformas que
entenda necessdrias para o desenvolvimento do Pais, também é
verdade que, em democracia, devem ser ouvidos e envolvidos 0s
parceiros sociais.

Apoiando-se nas medidas globais decretadas pelo Governo em geral,
o Ministério da Educacdo elaborou determinados decretos e
despachos tais como congelamento da progressdo na carreirq,
aumento da idade da reforma que, além de ndo terem sido
negociados com os sindicatos, ndo obtiveram o acolhimento destes
por serem penalizadores da classe docente em geral.

Estamos no séc.XXl. Estaremos longe daqueles 50 anos de atraso onde
os professores intencionalmente foram desprestigiados, desvalorizados,
onde a primazia da ignordncia nos remeteu para a cauda da Europa?
Trinta e dois anos passaram desde o 25 de Abril. O periodo de 1974 e
1975 foi profundamente revoluciondrio. Assistimos ao reconhecimento
das liberdades sindicais, ao direito d negociacdo e a greve.
Adivinhava-se um futuro livre, de justica e, por que ndo, de fraternidade.
Tarefa herculea e gratificante essa, a de construir o pais, a de iluminar
0s buracos negros da educacdo.

E eis que no topo do ideal surgem os professores num desejo de
reinventar dias brilhantes, onde a partilha, a abertura, o didlogo, a
responsabilizacdo e a participacdo fazem o dia-a-dia de um frajecto de
esperanca.

Trés décadas, volvidas. Punhados de leis, resmas de decretos, centenas
de discursos inflamados de paixdo pela Educacdo e, de repente,
descobrimos que nos encontramos num imbroglio: o da ndo

governacdo. Ha que actuar.
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No caso do Ministério da Educacdo do XVI Governo Constitucional tudo
comecou com um ataque desmesurado aos professores/educadores,
alienando um direito fundamental dos trabalhadores em democracia
gue ¢é o direito a negociacdo colectiva, nos termos do disposto na Lei
23/98, de 26 de Maio.

Também desrespeitou a lei n.° 17/80, de 15 de Julho a qual ratifica a
convencdo n.° 151 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que
protege os direito de organizacdo e os processos de fixacdo das
condicodes de trabalho na funcdo publica.

Sdo exemplo de violacdo dos direitos dos docentes itens abaixo
discriminados:

i) Congelamento das progressdoes das carreiras dos professores
durante dezasseis meses e dois dias20. (No Ultimo ano a revisdo
salarial ficou muito aguém da inflacdo e nos dois anteriores
ndo houve sequer revisdo salarial). Ndo passivel de
negociacado.

Esta Lei foi previamente anunciada pelo Primeiro-ministro na Assembleia
da Republica a 25 de Maio e aprovado em Conselho de Ministros a 2 de
Junho). Os sindicatos reuniram para negociacdo em 15 de Junho!

ii) Alteracdo das condicdes de aposentacdo tfraduzindo-se em
aumentos da idade de aposentacdo para 65 anos para todos
os Educadores e Professores. NGo passivel de negociacdo.

Quando o Ministério da Educacdo reuniu com os sindicatos sobre esta
matéria, j& ela tinha sido decidida em Conselho de Ministros (Resolucdo
de C.M. n° 102/2005, de 24 de Junho).

i) Despacho n.° 17387/2005, de 12/08 (2.¢ série): Organizacdo
escolar e hordrios de professores. Elaborado sem

conhecimento dos sindicatos?!.

20 Com o congelamento das progressdes o Governo pensa poupar 60 a 70 milhdes de euros.
21 As orientacdes transmitidas neste despacho sGo ambiguas, levando a que os érgdos de

gestdo das escolas atribuam componentes ndo lectivas aos professores de forma arbitrdria, ndo
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Vi)

vii)

viii)

Despacho n.° 16795/2005: Estabelece novas regras para os
hordrios de funcionamento das escolas. Elaborado sem
conhecimento dos sindicatos;

Alteracdes O aposentacdo dos docentes em regime de
monodocéncia. Estes docentes sofreram um aumento de 10
anos na reforma. Ndo passivel de negociacdo;

Revogacdo avulsa de artigos do ECD, (reducdes de
componente lectiva, revogacdo do artigos 79.°, 80.°, 82.°, 121
conversdo da componente lectiva e alteracdo dos estagios
pedagdgicos), os quais sO deveriam ser negociados no
contorno de uma revisdo geral do Estatuto da Carreira
Docente. Ndo passivel de negociagcdo (Decreto-Lei
121/2005de 26 de Julho);

Aprovacdo da portaria n° 814/05, de 13 de Setembro, sobre as
acumulacdes. Anunciado aos Conselhos Executivos antes de
receber os pareceres dos sindicatos. Ndo passivel de
negociacdo;

Despacho que aprovou o calenddrio escolar para 2005/2006.
Publicado antes de receber os pareceres dos sindicatos. Ndo
passivel de negociacdo (Despacho normativo n° 36/2002 de 4
de Junho).

Alteracdes ao Regime Juridico da Formacdo Continua de
Professores: Nao apresentou aos sindicatos as alteracdes. Ndo

passivel de negociacdo.

Este pacote de medidas economicistas e impostas levou a que os

sindicatos convocassem greve para os dias 20, 21, 22 e 23 de Junho de

2005 respectivamente nas zonas Centro, Lisboa, Norte, Alentejo e

Algarve, coincidentes com as datas dos exames.

respeitando o trabalho individual dos docentes, fundamental para a qualidade do processo

ensino/aprendizagem.
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Em resposta, o Ministério da Educacdo elaborou um Despacho
Conjunto datado de 14 de Junho de 2005 restringindo o direito & greve
ao impor a obrigatoriedade de servicos minimos na educacdo(Anexo |).
Além da determinacdo de servicos minimos nas escolas, o Ministério da
Educacdo mandou interromper todas as actividades lectivas a partir do
dia 17 de Junho de 2005 nos estabelecimentos de ensino onde tenham
lugar provas dos exames nacionais do ensino secunddrio e a
interrupcdo lectiva nas escolas com exames nacionais do 9.° ano nas
datas de 20, 21, 22, 23 de Junho no dmbito territorial da DREC, DREL,
DREN, DRE do Alentejo e do Algarve, respectivamente.

Do teor do despacho consta ainda que “todos os docentes abrangidos
por esta medida, incluindo os docentes dispensados da componente
lectiva, devem ser obrigatoriomente convocados para a realizacdo do
servico de exames...” (despacho 14 de Junho de 2005).

Através da imprensa oral e escrita os professores foram pressionados a
ndo fazer greve por estarem subordinados a servicos minimos. Foram
convocados por telefone ou por SMS e foram pedidas listas nominais,
através das direcgdes regionais de educacdo, dos professores
aderentes a greve.

O facto de o Ensino ndo estar referenciado no conjunto de servicos
essenciais em relacdo aos quais podem ser estabelecidos servicos
minimos, levou a que a FENPROF instaurasse uma providéncia Cautelar
contra o Ministério da Educacdo. Curiosamente o Tribunal apresentou, a
nivel nacional duas respostas diferentes. No Continente, a providéncia
cautelar foi indeferida. Nos Acores, deferida. Assim, em Portugal
Continental foram acautelados os servicos minimos, nos Acores ndo.
Também o Sindicato dos Professores da Regido Centro (SPRC)
pertencente a FENPROF, accionou uma queixa-crime por violacdo da

lei de greve devido ao facto das seis coordenacdes educativas da
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regido centro solicitarem o envio de listas nominais dos professores que
NAo compareceram aos servicos minimos (sprc, 21/10/2005).

Estamos perante um quadro de uma politica educacional economicista
e opressiva.

O quadro abaixo pretende estabelecer uma comparacdo com outros
tempos, cinzentos e tristes como foram os anteriores ao 25 de Abril de
1974.
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Quadro 13 — Confrontagdo ideologica e legislativa entre o Estado Novo e o
XVI Governo Constitucional

Estado Novo XVII Governo Constitucional
PELA NACAO PELO INTERESSE PUBLICO

A luta de classe passa a ser considerada | Os sindicatos sdo apelidados de mentirosos e
como opositora aos interesses nacionais, | responsabilizados por prejudicarem aqueles
prejudicando frontalmente os interesses do | que defendem.

Estado.

Através do Estatuto do Trabalho Nacional foi | Despacho Conjunto enviado aos sindicatos
publicado, em 23 de Setembro de 1933, um | pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade
pacote legislativo com um Unico intuito: | Social, a 16 de Junho de 2005, definindo,
absoluto dominio sobre os sindicatos. As | unilateralmente, 0s “servicos minimos
greves foram proibidas e consideradas delito | necessdrios & satisfacdo da necessidade social
criminal. impreterivel que sdo a realizacdo dos exames”.
Ameaca publica, através dos o6rgdos de
comunicagdo social, de processos disciplinares
aos professores convocados que fizessem

greve.
Decreto-Lei n.° 23050: termina com a | Despacho n.° 14966/2005, de 8/07/2005:
liberdade de negociacdo colectiva; alegando interesse  nacional, condiciona

Art%s 9.° e 10.° do mesmo: os sindicatos sdo | fortemente a actividade dos sindicatos
subjugados pelo interesse nacional. independentes que representam dezenas de
milhar de docentes.

Decreto-Lei  n.°26115, de  23/11/1935: | Lei n.° 43/2005, de 29/08/2005 Estabelece o
Infroducdo de um grande leque salarial | congelamento das progressdes nas carreiras
entre categorias de professores. Implicou | dos professores. Implica grande perda de nivel

grande perda de nivel econdmico. econdémico.

Decreto-Lei n.° 19610 de 17/4/31: estabelece | Decreto-Lei n.° 121/2005 de 26/08/2005. No art.®
o novo regime formativo de professores — | 2.° determina que os estdgios pedagdgicos
com estdgios ndo remunerados. ndo conferem direito a qualquer retribuicdo.

Construcdo de Azevedo, J. in SIPE e Revista

Factos evidentes, provas irefutdveis da escassez do didlogo, da escuta,
da mutua aprendizagem, dos consensos, das pontes. Negociar € ceder,
partilhar e dar. E melhorar o Sistema Educativo. O ME, em tempo de
mudanca, deveria ouvir e dialogar profundamente, desenvolvendo um
sistema de informacdo clara, concisa e objectiva para sociedade,

envolvendo todos os parceiros educativos na procura e no encontro de
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solucoes. As estratégias de mudanca terdo que ser baseadas no
empenhamento de todos os actores. Os decretos ndo fazem prdticas.

A situacdo grave em que o pais se encontra levou a que fossem
consideradas apenas medidas economicistas. Mas a verdade € que
sem medidas pedagdgicas quem perde € o presente e o futuro
(Azevedo, J. in sipe em revista)

Utilizando como argumentacdo a necessidade de crescimento,
estabilidade, servico publico, este Governo tem praticado as medidas
consensuais do neoliberalismo econdmico. O ministério da Educacdo
tem baseado as suas medidas em critérios economicistas utilizando
estrategicamente a comunicacdo social, a manipulacdo da opinido
publica, o desprestigio dos sindicatos.

No ano lectivo de 2005/2006 o Ministério da Educacdo continuou com
infensa actividade legislativa tendo como objectivo a diminuicdo da
despesa publica através da reducdo dos direitos laborais, através de
uma nova orgdnica nos concursos e, recentemente atfravés da
imposicdo de um novo Estatuto de Carreira Docente altamente
penalizador para os Educadores/Professores.

Por Ultimo imp®ds, contra a vontade de todos os parceiros educativos a
contratacdo directa pelas escolas estabelecendo dentro da classe
docente dois regimes diferentes com regras e procedimentos diferentes:
Os professores colocados até 31 de Dezembro tém um contrato
administrativo de provimento, os que sdo colocados a partir do dia 1 de
Janeiro j& tém um contrato administrativo de trabalho com perda de
inUmeras regalias

Proporciona, dentro de um regime de concurso publico que a seleccdo
do candidato seja feita sem critérios transparentes deixando o
conselho executivo, recolhido o parecer do conselho pedagdgico a

escolha de critérios de seleccdo.
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O quadro abaixo pretende relacionar as medidas educacionais com as

medidas economicistas e as respectivas consequéncias.

Quadro 14 — Consequéncias de algumas medidas economicistas

Medidas

educacionais

Medidas economicistas

Consequéncias

Inglés no 1.° ciclo

Parceriac com autarquias.

Ficou 4 vezes mais barato

Autarquias confratam  professores ndo
profissionalizados porque a parceria assim o
permite.

Algumas pagam a esses professores 5 e 6
euros hora. Os hordrios tém poucas horas,
sdo fragmentados e muitas vezes ndo
cobrem as deslocacoes.

O Estado confinua a pagar subsidio de
desemprego a professores de inglés
profissionalizados desempregados.

Sd@o constituidas turmas demasiado grandes

Encerramento das

escolas

Até ao fim da legislatura

estd previsto o
encerramento de 4000
escolas. Os critérios sdo:

escolas com menos de 10
alunos; escolas com menos
de 20 alunos e taxas de
aproveitamento inferiores a
89%, e espacos que ndo
oferecam condicdes de

funcionamento

Desertificacdo do interior. Medida
contestada por autarquias cujo desacordo
ficou registado em actas?? e populacdo.
Alunos com seis, sete e oito anos percorrem
60 quildmetros por dia.

Extincdo de lugares de escola. Criacdo de

mais desemprego na classe docente

Congelamento da

progresséo na | Poupa entre 60 a 70 milhdes o

) Perda de poder econémico
carreira de euros
Estagios ndo | Poupa naremuneracdo Perda da qualidade do ensino

22 Alguns exemplos de registo de actas sobre o encerramento das escolas das Camaras
Municipais (wwwsprc.pt):
C. M. de Figueird dos Vinhos, oficio de 1 de Marco de 2006: “... foi uma decisdo unilateral do
governo, através da DREC, que ndo deixou qualguer margem de manobra para eventual
intervencdo da autarquia
C. M. de Castr Daire oficio de 3 de Maio de 2006. “... nunca os responsdveis por este municipio
pensaram, falaram, escreveram, decidiram ou assinara, m qualguer documento onde conste o
encerramento de 34 escolas (60,7%) no concelho de Castfro Daire.
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remunerados Poupa no subsidio de
desemprego Ccaso o
estagidrio ndo obtivesse

colocagdo no ano seguinte

Aumento da _
Poupa na colocagdo de o N
idade da Perda de direitos adquiridos
novos professores

aposentacdo
Infroducdo de quotas para ] _
) Desmotivacdo fotal dos professores porque,
Alteracdo ao | o acesso a professor titular ) ]
) por muito que se esforcem esta-lhes vedado
Estatuto da | Regime de faltas altamente

0 acesso 4 categoria de professor titular
Carreira  Docente | penalizador que impede a
tferminando a sua carreira no actual 7.°
(cinda sob a forma | progressdo na carreira _
escaldo.
de proposta) Infroducdo de quotas de i
- Perdem a paridade com a fungdo publica
meérito

J& anunciado em Conselho
Congelamento de
de ministros. Acresce qos
mais um ano na Perda de poder de compra
] dezasseis meses e dois dias
funcdo publica
doze meses

Construcdo nossa

As mais valias resultantes de um debate profundo entre parceiros sociais
sdo evidentes, por exemplo, no caso do Inglés do 1.° ciclo.
Considerada, enquanto medida em si, excelente, a discordia estd na
sua aplicacdo: No entender dos sindicatos o Inglés deveria ser dado
pelo professor, profissionalizado, do agrupamento, o qual possui
habilitacdes para o efeito. Se por um lado ficaria mais caro ao Ministério
da Educacdo porque teria de Ihe pagar segundo a tabela salarial em
vigor e com todas as regalias associadas, por outro lado aumentaria a
qualidade do ensino do inglés ndo poria em causa a dignidade do
professor com pagamentos de 5 euros/hora, aumentaria o emprego
além de poder contratar e consequentemente rentabilizar professores
que estdo com subsidio de desemprego.

Também o encerramento de escolas ndo pode obedecer apenas d

l6gicas meramente economicistas. O encerramento de escolas
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degradadas, obsoletas e com poucos alunos é aceite por todos. No
entanto o que se verifica em muitos casos € “"uma deslocacdo de
alunos de uma escola para a outra, cujas condicdes fisicas e materiais
da escola de acolhimento sdo as mesmas” como nos refere José
Ricardo da Federacdo Nacional de Professores (JN, 15 de Marco de
2006, p.28).

A alteracdo ao Estatuto da Carreira Docente proposta por este
Ministério tem sido objecto de grande polémica e contestacdo:

i) De uma forma unilateral, estabeleceu um calenddario negocial
com apenas seis reunides € um prazo para a negociacdo
demasiado curto (anexo Il);

i) Propde uma estrutura de carreira vertical com duas categorias
de professores: professor e professor titular;

i) Infroduz quotas no acesso a categoria de professor fitular: até
um terco dos professores do quadro de escola, poderdo
aceder a esta categoria. Na prdtica implica que a
esmagadora maioria dos professores ndo ultrapasse o actual
7.° escaldo mesmo que durante toda a sua carreira tenham
sido exemplares;

i) Estabelece percentagens possiveis para o n.° de classificacoes
MAaximas;

ii) Estabelece a obrigatoriedade da prestacdo de provas
nacionais de avaliacdo de conhecimentos e de
competéncias para os recém formados candidatos a
professor;

i)  Impde aos docentes 25 horas anuais de formacdo continua
mas obriga-os a fazerem-na na componente ndo lectiva (o
que na prdtica € impossivel pois a componente lectiva é

intervalada com a componente ndo lectiva;
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iv) Retira o direito a participacdo e ao encontro de docentes
para a realizacdo de um semindrio, congresso, etc;

V) Propbe uma avaliacdo de desempenho  vertical
exageradamente burocratizada cujos alguns dos pardmetros
de avaliacdo sdo as taxas de abandono escolar, de insucesso
escolar, da participacdo dos pais; €,

vi)  Reftira, na redaccdo do Estatuto, o direito d negociacdo
colectiva;

Os ataques fortes aos docentes sdo estrategicamente coincidentes
com difamacdes da classe docente junto da opinido publicaz? quer
através dos jornais didrios, dos semandrios, quer através da radio,
televisdo.

A fitulo de exemplo, que tantos comentdrios tem originado nos
cidaddos € o de diversas vezes difundido pela comunicagdo social de
que os professores portugueses sdo 0s mais bem pagos dos paises que
constituem a OCDE, o de que os professores ndo querem ser avaliados,
ou os resultados da greve de 17 e 18 de Outubro de 2006.

No que diz respeito d avaliacdo os professores estes na verdade querem
um sistema de avaliacdo sério e rigoroso que permita distinguir e
premiar quem mais e melhor trabalha. A prova é a proposta de
avaliacdo enfregue pela plataforma sindical a qual contempla um
rigoroso sistema de avaliacdo (anexo ).

J& os resultados da greve tiveram uma leitura bem diferente das partes
em conflito: 35% sdo os dados do ministério, 85% sdo os dados da
plataforma sindical.

Os sucessivos ataques, a falta de didlogo, os métodos utilizados,

fizeram com que todas as estruturas sindicais unissem forcas e

planificassem estratégias conjuntas na tentativa de minorar os ataques

23 Ex: O Secretdrio de Estado da Educacdo Dr. Vditer Lemos anunciou publicamente no dia de
greve dos professores que estes faltam em média anual entfre 7,5 a 9 milhdes de horas de faltas.
Dados imediatamente contestados pela Fenprof, pés em causa quer a veracidade dos nimeros
através da sua manipulacdo quer a legitimidade do governante nas acusacdes proferidas
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a classe docente. Ineditamente, em Portugal, 14 organizacdes sindicais

com pontos de partida tdo diferentes entre si, organizam-se, unem-se,

produzem documentos reivindicativos, conferéncias de imprensa e

negociacdes comuns.

No término da 1.2 metade da ronda negocial os sindicatos concluiram

que finham feito papel de revisores. Ou seja analisaram

profundamente o) documento descobriram contradicoes,

ultrapassagens, inconstitucionalidades... alertaram a equipa negocial

que as modificou. No entanto, nenhuma das grandes opcdes de

fundo, nenhuma das orientagdes politicas foi minimamente alterada.

Novas formas de luta se desenharam: uma manifestacdo em Lisboa no

dia mundial do professor, 5 de Qutubro, que, por coincidéncia é

também feriado em Portugal. Juntaram-se no Rossio entre 20000 a

25000 educadores/professores. Apds a manifestacdo a qual terminou

com um pré-aviso de greve para os dias 17 e 18 de Outubro, os

sindicatos entregaram ao ME em documento conjunto, uma proposta

alternativa ao Estatuto da Carreira Docente, juntamente com 7

premissas para uma negociacdo séria e efectiva que contemplam

alteracdes ao projecto proposto pelo ME. Sdo elas: estrutura da

carreira, tempo de servico, ingresso na carreira, direitos dos docentes,

hordrios de frabalho e Conteldo funcional, avaliacdo do

desempenho, regime de transicdo (anexo V).

Nd&o ¢ justo a avaliacdo de professores contemplar taxas de abandono
e insucesso escolar. Como Jorge Sampaio refere, “a escola ndo pode
substituir as condicdes que ndo existem na sociedade. E impossivel
afirmar um conjunto de intencdes na escola, se elas forem diariomente
postas em causa no seu exterior: seja em relacdo a cultura, ou a
violéncia, a ecologia ou ao racismo, aos valores morais ou As regras de

vida em sociedade” (2005, p. 481).
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Assim como ndo € aceitdvel que por um lado se aumente qos
professores as exigéncias, a carga hordria de trabalho, se Ihes retire
direitos e se lhes diminua substancialmente os vencimentos. Como
refere Jorge Sampaio “ndo podemos ter um discurso dubio sobre os
professores: ora lhes exigimos tudo, ora consideramos que, no fundo, se
trata de uma actividade relativamente simples. Nada mais incoerente.
Ser professor é de uma enorme complexidade. E para esta profisséo que
devemos atrair os melhores alunos, os mais motivados, dando-lhes uma
formacdo de grande qualidade. Os bons professores sdo caros? Talvez
mas & incomparavelmente maior o custo social dos maus professores”
(Sampaio, 2005, p. 467).

Na ronda negocial conjunta de 19 de Outubro, a plataforma sindical foi
alvo de ameacas, coaccdoes e chantagens por parte da equipa do
Ministério da Educacdo.

Seguiram-se vdarias formas de luta dos professores organizadas em
conjunto por todas as organizacdes sindicais (anexo V e VI).

A 31 de Outubro de 2006 encerraram-se formalmente as negociacoes.
Como ndo se chegou a nenhum consenso, a plataforma sindical
solicitou um periodo de negociacdo sindical ao abrigo da lei sindical
(anexo VII).

A totalidade das organizacodes sindicais manifestaram-se contra o novo
Estatuto da Carreira Docente no entanto ele foi aprovada em Conselho
de Ministros e entrard em vigor a partir do dia 1 de Janeiro de 2007.

A plataforma sindical j& solicitou uma audiéncia a Sua Exceléncia o
Senhor Presidente da Republica com o objectivo de colocar algumas
apreensoes relativas ao estatuto da carreira docente (anexo VII).

A relacdo predatéria do Ministério da Educacdo com os docentes e
seus sindicatos € histérica uma vez que, pela primeira vez desde o 25 de
Abrii de 1974 até aos dias de hoje ndo cumpriu as pratficas

democrdticas.
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As mudancas na Educacdo ndo se podem fazer contra os professores
mas sim com os professores. O futuro ditard os destinos de um Estatuto

imposto.

5.3 — Conclusao

A globalizacdo mundial traca os rumos sociais € econdmicos dos
diversos paises.

A Europa, em plena fase de amadurecimento encontra-se dividida
sobre os caminhos a seguir. Confrontada com a liberalizacdo dos
mercados € o abrupto aumento da exclusdo social, as opinides
dividem-se quantos as possibilidades futuras.

O sindicalismo europeu encontra-se em fase de decadéncia sendo
mesmo acusado de corporativimo e de impedir o progresso. O
objectivo é terminar com o poder de mobilizacdo e organizacdo dos
sindicatos visto constituirem uma forte ameaca ds elites e aos interesses
das grandes corporacoes intfernacionais.

Portugal, como parte constituinte da comunidade europeia sofre os
constrangimentos impostos pelas restricdes Internacionais, pelas politicas
e pelas economias e tenta acompanhar o ritmo e as tendéncias
neoliberais europeias.

O XVI Governo em nome do progresso e da liberalizacdo dos mercados
interrompe o discurso social e a accdo social é sacrificada. Em nome do
servico publico retira direitos trabalhistas e sociais. Os didlogos com os
sindicatos reduzem-se aos minimos, e sdo realizados a contragosto.

As accdes de Marketing sucedem-se a uma velocidade vertiginosa
procurando captar a simpatia dos cidaddos e a aprovacdo da opinido
publica & semelhanca do que jG aconteceu em Inglaterra. Exemplo
flagrante é a atitude do Ministério da Educacdo que impds um novo
estatuto confra a vontade de todos os sindicatos e utilizando uma

campanha de marketing ao longo de todo o processo de negociacdo,
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elogiando as suas proprias acgodes, desprestigiando os sindicatos e os
professores e argumentando a retirada de direitos pelo bem do servico

publico.
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Parte lll

1. - Consideracgoes finais

A emergéncia de uma classe capitalista tfransnacional faz com que as
organizacoes representativas dos frabalhadores sejam facimente
ultfrapassadas, com que o0s Estados mais pobres figuem
completamente subjugados.

A configuracdo do emprego estd a assumir um cardcter cada vez
mais precdrio, descontinuo e informal (Hespana, 2005).

Os sindicatos tém que encontrar formas de se unir, mobilizar e inverter
este desmesurado enriquecimento de uns feito d custa da deslocacdo
de multinacionais para paises cuja mado-de-obra € altamente
explorada.

O ssignificado cldssico de sindicalismo enquanto classe organizada
baseada na compatibilizacdo de interesses nas relacdes laborais
encontra-se em mutacdo pelas razdes j& anteriormente expostas.

Os novos desafios do sindicalismo colocam-se ao nivel da integracdo
social, da coesdo.

Anténio Casimiro Ferreira identifica quatro vectores politico-sociais que
terdo de se harmonizar enfre si na procura de uma sociedade
equitativa e justa socialmente e sdélida financeiramente “segundo uma

|6gica de autonomia e de inter-relacdo” (2004, p. 82).

Grdfico 6. — Vectores politico-sociais

Regulagdo econdmico-
financeira

Regulagdo das

Reforma do relagdes laborais

Estado-Providéncia

Estabilidade social
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A regulacdo econdmica e financeira ndo pode ser feita d custa da

retirada de direitos trabalhistas e sociais.

2. - O papel dos sindicatos no desenho dos horizontes possiveis

Na fransicdo do séc. XX para XXl ficamos com a heranca de um
capitalismo sem limites, com consequéncias graves ao nivel da misériq,
pobreza e exclusdo.

E premente o reforco e unido entre sindicatos. Juntos deverdo saber
definir estratégias e defender os interesses comuns através de uma
accdo consertada.

A actual fuga do capital a regulacdo econdmica nacional, leva a
que, obrigatoriomente os sindicatos nacionais e internacionais se unam
e pressionem as instituicdes governamentais internacionais obrigando-
as a produzir legislacdo fransnacional, globalizadora, protectora dos
direitos laborais e humanos. Aos sindicatos cabe agora, urgentemente,
a luta pelos direitos humanos & escala internacional devendo
inteligentemente utilizar as estratégias e as potencialidades da
comunicacdo, da informacdo pela luta da paz, justica, equidade,
dignidade e qualidade de vida a que todo o cidaddo tem direito.

Os sindicatos deverdo desburocratizar-se e rapidamente:

i) Democratizar as suas estruturas e apelar a sua participacdo
quer interna, quer externa. O lugar dos sindicalistas € no
terreno, junto dos trabalhadores;

i) Convergir e atacar os pontos fracos do capitalismo
transnacional;

i)  Canalizar esforcos para a criacdo de uma estrutura efectiva

de regulacdo do emprego ao nivel da Unido Europeia;
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Vi)

vii)

Reconquistar, restaurar, dignificar o papel e o estatuto do
trabalhador segundo as novas légicas da globalizacdo, ou
seja, ao nivel fransnacional”;

Mobilizar o apoio popular através da cumplicidade pela
justica social e dignificacdo do ser humano;

Desenvolver campanhas de sensibilizacdo dos trabalhadores,
unindo-0s nos objectivos, enlacando-os nas estratégias para
a obtencdo de leis mais justas; e,

Facilitar aos frabalhadores o acesso a formacdo,

informacdo, e a reflexdo.

Numa perspectiva de futuro Jorge Sampaio enumera cinco principios

fundamentais a que os Estados se deverdo submeter sob pena de se

deformar por completo o tracado europeu: o principio da igualdade

entre os Estados,

Os Governos deverdo:

i)

vil)

viii)

Definir com objectividade critérios claros de economia morall
que constituissem pontos de referéncia entre os diversos
paises.

Estabelecer perfis de conduta obrigatéria para as
companhias multinacionais,

Comprometer as empresas com responsabilidades sociais
Apostar na qualificacdo, formacdo e informacdo dos
recursos humanos

Interligar formacado profissional com valorizacdo das carreiras
Apostar na igualdade de oportunidades

Proporcionar e favorecer uma justa distribuicdo de riqueza
Estimular a competitividade das empresas e  sua
produtividade, aventfurar-se a desafios tecnoldgicos
estruturais, mas também apostar num equiliorio entre o

capitalismo e a democracia
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ix)  Estabelecer regras rigidas multinacionais de forma a impedir

as deslocalizacdes das empresas cujo objectivo é a

obtencdo de mais lucro & custa da exploracdo humana
deixando um rasto de miséria humana

O quadro seguinte permite analisar o passado segundo légicas de

exploracdo nacional e perspectivar o futuro segundo légicas de

exploracdo humana ftransnacional. Tempos e épocas diferentes,

momentos, realidades semelhantes.
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MOVIMENTO SINDICAL

Quadro 15 — Perspectivar o sindicalismo: tempos diferentes, momentos iguais

1790) A Europa caracteriza-se por um

profundo liberalismo econdmico

(1980) Europa economicamente avancada.
Sindicalismo no auge com mais de 14 milhdes de

membros.

(1791) Lei de Chapelier proibiu o
restabelecimento e a criagcdo de

associacdes sindicais: acusa-as de

2.° Choque petrolifero.
Aumento brutal do desemprego.

Baixa do sindicalismo para menos 4 dos

cooperativismo e de defender sindicalizados
interesses de classe
(1780-1850) Descobrem-se as Descobrem-se as potencialidades da tecnologia.

potencialidades do carvdo, petrdleo,

electricidade e dtomo

Inicio da era da informacdo.

Revolucdo industrial. Conduziu &
formacdo de duas novas classes bem
distintas: os empresdrios e os operdrios
Enriquecimento de uma minoria,

escraviddo e miséria da maioria.

Revolucdo tecnoldgica. Conduziu & formagdo de

duas novas classes sociais bem distintas:

Final do séc. XVIII e principios do séc.
XIX: Exploracdo desenfreada levou a
revolta dos trabalhadores. Unido e
mobilizacdo dos frabalhadores

Surgem as greves e as manifestacoes

violentas

Finais do séc. XX e principios do séc. XXI:

Exploracdo, desemprego e miséria levanta ondas
de revolta. Greves as niveis nacionais,
manifestacdes violentas (ex. Franca, devido &
proposta dos novos contratos de trabalho),
Cancun com a unido e revolta dos paises

periféricos

EXPLODE O MOVIMENTO SINDICAL AO
NiVEL NACIONAL com,

Confirmacdo legal da constituicdo
das associacdes sindicais pelo poder
publico (ao nivel nacional)

Nasce o direito de associacdo,
negociacdo colectiva, direito & greve
— RECUO DO  CAPITALISMO.
Exploracdo e auge do movimento

sindical nacional

EXPLODIRA o
TRANSNACIONAL com,

Confirmacdo legal das associagcdes sindicais ao

MOVIMENTO SINDICAL

nivel transnacional, pelo poder nacional e
infernacional

O direito de associacdo, negociacdo colectiva,
direito & greve ao nivel transnacional,
nomeadamente o direito de negociar com as
euroempresas e o dever de as obrigar a cumprir
legislacdo laboral.

Nascerd o direito de associacdo transnacional,
com legislagdo adequada —RECUO DO
CAPITALISMO. Explos@do e auge do movimento

sindical aos niveis fransnacional
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Dentro desta perspectiva o movimento transnacional sindical
florescerd obrigando os diferentes estados a legislar sobre regulacdo
econdmica e social, direitos e deveres dos trabalhadores ao nivel
internacional com fortes penalizacdes legisladas para os fransgressores.
A Unica linha de horizonte possivel € a que baseia as suas politicas
conscientes de que o desenvolvimento econdmico tem de estar
estreitamente ligado ao desenvolvimento social. Para todos.

O nucleo da arquitectura das relacdes de trabalho deverd basear-se
no compromisso da valorizacdo, da dignidade e da justica do ser
humano quer esteja no papel de assalariado quer no lugar do
empregador.

A magia do futuro consiste na formula de que a riqueza produzida tem
de ser justamente distribuida. Sem falsas caridades, com frabalho,
profissionalismo,  formacdo, competitividade, igualdade  de
oportunidades. Mas também com direitos laborais, proteccdo na
saude no desemprego. No direito & educacdo gratuita. No direito de
ser feliz.

Os destinos do futuro estdo nas nossas mdos. Cabe a cada um de nds

decidir.
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