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e

‘Resumo: Arelagio entre a Administracio Tributaria e as sociedades comerciais extintas
apresenta alguns problemas para os quais a legislacdo actual ndo oferece solucdo clara.
Mormente, no que respeita as liquidagdes de imposto apés a respectiva dissolucio e
'encerramento da liquidacdo, Levantam-se, a este propdsito, desde logo questdes de
representacao’, como se levantam questoes de possibilidade/legalidade de liquidacio
de imposto a uma sociedade extinta &, bem assim, de responsabilidade pelo pagamento
de'tal imposto, sem prejulzo da aplicacio do concomitante Instituto da reversao. Que nio
nodem, como procuraremos demonstrar, ser resolvidas com recurso a figura do “repre-
ntante tributario” nem, to pouco, nos casos em que, porque ndo existe activo nem
ssivo (a data da deliberacio), ndo héa lugar {como defende a maioria dos autores) na
ase de liquidagdo da sociedade propriamente dita, a figura do liquidatario da saciedade.

"Iavras-chave: Socledades; dissolucio; liquidagao; representacio; tributaria; respon-
Idade; imposto

stract: The relationship between the tax administration and extinct commerciaf com-
Nles presents some problems for which current egislation provides no clear solution.
ecially with regard to tax liability after dissolution and liquidation is concluded. There
sues regarding representation and questions of possibility/legality of the post liqui-
N taxation and liability, notwithstanding the concomitant institute of “reversion”
*Issues cannot, as we will attempt to demonstrate, be solved using the figure of the
epresentative” nor, because there are no assets and debts after liquidation, using
figure of the administrator or“liquidator” of the company.

ords: Companies; dissolution; liquidation; representation, taxation; liability
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Pretende o presente papel levantar algumas questdes acerca da _‘m_mmm_o
entre a Administragao Tributaria e as sociedades comerciais extintas, mormente,
no que respeita & problematica das liquidacdes de imposto apds a respectiva
dissolugdo e encerramento da liquidacio.

De fora do ambito deste trabalho, que se quer sucinto, fica o tratamento
especifico das sociedades cuja matricula é cancelada por forca do encerrament
da liquidacio em sede de insolvéncia, ao abrigo do C.LR.E..

O tema em crise levanta desde logo questées de* ‘representagdo’; rectius, o_m
legitimidade para a efectivacao das notificagdes dos actos de liquidacio ou dos
actos que a precedem (designadamente, dos praticados no ambito de acgio
inspectiva e/ou para efeitos de audi¢do prévia 3 emanacio do acto administra:
tivo tributario lesivo). :

Como levanta questdes de possibilidade/legalidade de liquidagio de
imposto a uma sociedade extinta e, bem assim, de responsabilidade pelo paga
mento de tal imposto, sem prejuize da aplicacio do concomitante instituto Qm
revers3o. :

Questdes que ndo podem, como procuraremos demonstrar, ser reso
vidas com recurso a figura do “representante tributério” ou representant
para efeitos fiscais a que alude o nimero 4.0 do artigo 19.° da LG.T., nem,
t&o pouco, nos casos em que, porque nio existe activo nem passive (a data:
da deliberacdo), ndo hé lugar (como defende a maioria dos autores) na fase
de liquidagdo da sociedade propriamente dita, & figura do liquidatério da
sociedade. .

Na verdade, com a dissolugdo da sociedade cessa, é sabido, o mandato do
gerentes ou administradores. ;

Sendo certo que determina o citado ndmero 4 do artigo 19.2da LG.T. que
«Os sujeitos passivos residentes no estrangeiro, bem como os que, embora residentes
no territério nacional, se ausentemn deste por periodo superior a seis meses, bem
como as pessoas colectivas e outras entidades legalmente equiparadas que
cessem a actividade, devem, para efeitos tributdrios, designar um representante’
com residéncia em territério nacional» .

Acontece que a qualidade de “representante perante a administracéo S.wc.....
tdria” que resulta do artigo 192, n.2 4, da LGT, nos casos em que tenha existido
nomeacao implica, tdo s6, um mandato, uma representagio voluntaria (ja 3@0._
a legal, que decorreria da qualidade de gerente ou administrador) para levar:
a cabo a gestdo fiscal dos negécios da sociedade cuja actividade cessou (mor-
mente, para efeitos de IVA, ja que, em sede de IRC, a actividade 56 cessa, ver--
dadeiramente, com o encerramento da liquidagdo, nos termos do que dispbe

je, 0 artigo 8.2, n,° 5, do CIRC '), mas que ainda conserva personalidade
juridica, para garantia do cumprimento das suas obrigacdes acessdrias e com
sta a assegurar um ponto de contacto para efeitos de eventuais notificacdes
efectuar pela Administracdo Tributaria.

_ :Sendo certo que esta representagio nio se pode presumir e ndo dispensa a
aceitagao expressa do nomeado, o incumprimento desta obrigacao — que tem
racter acessério — constituird, quando muito, contra-ordenacio 2.

Ora, dissolvida e fiquidada a sociedade, cessa este“mandato tributario”® e,
onsequentemente, as relagbes juridicas da entidade extinta — que deixa, com o
ncerramento da liquidagdo, de ter personalidade juridica (cfr. 0s artigos 146.0
160.2 do CS.C.} e tributdria — transmitem-se aos seus “sucessores”

Alei Geral Tributéria, porém, trata apenas da sucessdo de pessoas fisicas ¥, o
Jue determina gue, quanto aos demais casos, haverd que fazer apelo & lei civil B,
O que significa que se aplica, quanto as pessoas colectivas com a natureza
as que aqui pretendemos tratar, o disposto no Cédigo das Sociedades Comer-
ais, segundo o qual, com a dissolugéo, passam (na auséncia de outra designa-
a0 expressa) a ser Hguidatdrios, representando a sociedade, os membros da
Administracdo - ¢fr. os artigos 1512 e 1520 do C.S.C..

Sendo que, encerrada a liquidagéo (ou no importante caso de partilha ime-
iata, quando, ndo existindo activo nem passivo, os sécios a possam deliberar)

Ver ainda o oficio-circulado 20063, de 05.03.2002, da Direccio Geral de Servigos de IRC: «Tém
* side colocadas diversas diividas sobre a data em que ocorre a cessacdo de actividade, para efeitos
de IRC, bem como sobre 05 procedimentos a adaptar pelos servicos para a sua verificagdo. Assirn,
para conhecimente dos servicos e uniformidade de procedimentos, divuiga-se o seguinte enten-
.dimento, sancionado por despacho de 2002/02/27, do Senhor Director-Geral, proferido na infor-

magdo n.° 381/2002, da Direcgdo de Servigos do IRC: 1.Nos termos do m.° 5 do artigo 8.2 do CIRC, a
: cessacdo de actividade, relativamente ds entidades com sede ou direcdo efectiva em territdrio por-
~ tugués, ocorre na data do encerramento da fliquidagiio; 2.Estd subjacente a este conceito a cessagdo
efectiva da obtencdo de rendimentos ou da possibilidade da sua obtenigdo, em virtude da extingdo
do sujeito passivo; 3.Nestes termos, a cessagdo de actividade deverd reportar-se & data do registo
do encerramento da liquidagdo, por ser esse 0 momento em que se considera extinta a seciedade,
conforme disposto no n.° 2 do artigo 160.° do CSC.».

Cfr. o5 artigos 124.2, n.2 1, do Regime Geral das Infracgbes Tributérias; CIRC, arto 95 ne3 e node
art.? 107 e CIVA, art.2 29,

Ver SOARES MARTINEZ; Pedro, “Direito Fiscal”, p. 256 ¢ ss..

No n.e 2 do artigo 29.% «As obrigagdes tributdrias origindrias e subsididrias transmitem-se, mesmo
que néo tenham ainda sido liquidadas, em caso de sucessdo universal por morte, sem prejuize do
beneficio de inventdrio.».,

Cfr. ainda o n.° 3 do artigo 16.6 da LGT.
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sa0 os sécios quem imediatamente sucede nas relagdes juridicas da sociedad:
—cfr. os artigos 147.2e 162.2 e s5.do CS.C.. .
Porque, como explica radL vEnTURA ©, «sendo a partilha imediata & dissolugdo
ndo hd neste caso fase de liquidagdo em sentido restrito, designadamente, nd
chega a haver liquidatdrio; néo o hd por defiberagdo dos sécios, visto que os s6¢io
nao chegam a nomear liquidatdrios, nem o hd nos termos da parte final do ar

151.%, n.e 1, porque é eliminada a fase de liquidagao e s6 nela o liguidatdrio tem
cabimento».

almente exigivel, apds a extincao da personalidade juridica, relativamente
;_cmnmo tributdria da desaparecida sociedade 09,
E, bem assim, contra os sécios (na pessoa dos liquidatarios, quando, no
ndo havido partilha imediata, a sociedade haja entrado em liquidacdo poste-
ormente a dissolucéo) que devem, em consequéncia, ser propostas as accoes
relativas a esse passivo ~ cfr. o artigo 163.° do C. S.-Comerciais.

sendo que a expressio “acgdes” terd de ser entendida, para os presentes
feitos, em sentido lato, ja& que, como nao pode deixar de ser, hi-de compreender
s liquidacdes de imposto posteriores ao encerramento da liquidagéo, ja que
estas (em rigor, da valida notificacdo destas) depende a efectiva cobranga do
legado imposto em falta. ‘
Apesar disto, tem sido pratica corrente da Administracao Tributaria dirigir
notificacdes dos actos praticados no ambito de acgdes inspectivas (inicio da
speccao, projecto de relatério, relatério definitivo e outros) a prépria sociedade,
ara a respectiva sede, “na pessoa” dos “legais representantes” sendo que, para
ste efeito, consideram os antigos detentores dos cargos de geréncia/adminis-
tragdo ou o (normalmente, presumido) ‘representante para efeitos fiscais”a que

ipra fizemos referéncia U7,
' Estas notificacdes ndo podem, sustentamos, com os fundamentos aqui -
ainda que sucintamente ~ explanados, deixar de ser dirigidas aos sdcios (acionis-
s) da extinta entidade, nos termos do artigo 163.2 do CS.C, sob pena de, sendo
regularidade procedimental sancionada com a nulidade ou com a anulabilidade

Como tal, os s6¢ios da extinta sociedade assumem a posicao passiva da rela
¢ao juridica que detinha a sociedade extinta, no caso, perante a Administraca
Fiscal, sendo, segundo a lei, obrigados a cumprir quer as obrigacdes tributéria
principais quer as meramente formais (vulgo, dedclarativas) @, .

530, pois, 05 s0Cios, a partir desse mommento, os responsaveis pela satisfaca
do eventual passivo superveniente da sociedade, mas desde quea o_olmmﬂm
Ja existisse & data da sucess3o, ie., se tivessem ja verificado, aquela data, o:
pressupostos de facto previstos nas regras de incidéncia do imposto.

Ate porque, determina o C.5.C. que os sbcios s3o ilimitadamente responsa-:
veis pelo pagamento das dividas de natureza tributaria, em excep¢ao ao que
o Codigo estabelece relativamente ao restante passivo, pelo qual os socios s§:.
respondem até ao limite do que hajam recebido em partitha,

Esta responsabilidade ™ pela satisfacéo das dividas da sociedade, de natureza
tributdria, torna os sécios da extinta sociedade verdadeiros sujeitos passivos do
imposto que haja de ser supervenientemente liquidado, nos termos do disposto .
no n.° 3 do artigo 18.2da L.G.T.U%, sendo que sé estes mantém a personalidade’
tributdria, tal qual a define o artigo 150 da L.G.T, enquanto «susceptibilidade de -
ser sujeito de obrigagdes juridicas tributdrigss. :

As obrigaces de natureza acesséria, declarativa, também sio objecto desta
sucessao, impondo-se aos sucessores (os s6cios) o dever de declarar o que for:

._ Ver PIMENTEL, Liicio, “Q Conceito de Contribuinte Tributdric’, pp. 333 e ss..

Até porque cessa, com a extingdo, também a personalidade judiciéria da sociedade. Cfr., ainda
:que a distinto propdsito, o enunciado pela Relagdo do Porte, no d. A. de 27.03.2008, Proc.
0831264, in www.dgsi.pt:“/ - A dissolucdo da sociedade é a modificagdo da refagéo juridica cons-
:titulda pelo contrato de sociedade consistente em ela entrar na fase da liquidacdo do respectivo
patriménio, dando-se a cessacdo gradativa da sua existéncia, tratando-se, assim, de uma modi-
-ficagdo e ndo da sua extingdo, j6 que, ndo obstante a sug dissolugdo, a sociedade conserva g sua
- personalidade juridica até ao registo do encerramento da liquidacao, continuando, durante a fase
da liquidacdio, temporariamente, a exercer a actividade social, passando, porém, os administra-
dores a ser os liquidatdrios. If - §6 concluida a liquidagdo e feito o registo de encerramento desta,
cessa a personalidade juridice da sociedade, sé entdo se podende considerar extinta, néio podendo,
entdo, a sociedade regressar & actividade, it — Nao tendo personalidade juridica, a sociedade ndo
tem personaiidade judicidria (“ut” art. 5.°do CPC), ndo sendo tal falta passivel de sanagdo, maxime
ao abrigo do disposto no art. 8.2do CPCY,

“Dissolugao e Liquidagio de Sociedades”, pp. 268 e ss.

? idem, ibidem, p. 480.

®  Ver SOARES MARTINEZ, Op. Cit. pp.246 @ s5.

Que ¢é soliddria - cfr. o n.2 1 do artigo 212 da LG T.

Ver, a este propdsito, FRemas Pergira, Manuel, “Fiscalidade”p. 268.

Sendo que a presungdo de nomeagio do dito “representante fiscal” decorre, as mais das vezes,
da mencao ao gerente/administrador constante da declaracao de cessacio de actividade, sem

= A aual narimnosicin do nranrin sistema informatica a declaracin nao node ser submetidal
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dos actos "9, ao menos completa ineficécia quer relativamente & “sociedade”, que
jé nédo existe, quer para efeitos de cobranca desta putativa divida nas pessoa
dos sdcios {accionistas) da extinta sociedade, quer ainda para efectivacio da
putativa responsabilidade subsidiaria 2.

E, assim, manifesto que uma tal liquidagdo em crise, quer entendida em
sentido estrito, como o ato que fixa o tributo, quer em sentido lato, como um
ato complexo que alguns autores designam de processo de liquidacéo integrad
por um conjunto de atos conexionados, com tal fixacio e sua imposicio ]
destinatario, esta ferida de vicios ~ numerosos, de véria ordem e com distin
tas consequéncias a luz da [ei, vicios que, de uma forma geral, tém por base
um severo embarago: a liquidacao pretende ter por sujeito/ destinatario uma
sociedade extinta.

O que torna o ato - rectius, o processo de liquidacéo, ora em crise, indiscu:
tivelmente nulo,

Nulo —néo anulével - porque, desde logo, Ihe falta um elemento essencia
um sujeito/ destinatério, sendo que, a luz do direito, s6 sao sujeitos de direitos
e obrigagdes as pessoas fisicas ¢ as entidades a quem a lei reconheca perso
nalidade juridica, e também nulo — ndo apenas anulave! — porque essa falta &
naturalmente, causa de insusceptibilidade de producio de efeitos juridicos a ’
initio, pondo em ¢rise a propria eficécia de qualquer eventual notificaggo.

Alias, mais do que nulo, este — putativo - ato &, em rigor, juridicamente
inexistente, entendendo-se a inexisténcia como uma figura juridica que a dou-
trina U9 admite ora ao lado da nulidade ora como a mais grave das nulidades,
vicio radical que se verifica apenas quandoc ao ato falta um dos seus elementos

wm..m:nmmﬁ designadamente, ser emitido a favor ou contra pessoas ficticias, ima-
inarias, inexistentes e, por 550, ndo conter uma verdadeira decisdo ou conter
ma decisio incapaz de produzir qualquer efeito juridico.

Alids, a inexisténcia juridica é, em rigor, anterior a propria invalidade porque
to inexistente é aquele que juridicamente nao existe, quer dizer, in casu, estar-
-3 perante uma materialidade & qual ndo chega a ser possivel reconhecer-se
ma determinada categoria juridica, isto é, um nomen iuris.

Por isso um ato juridicamente inexistente, esta fatalmente ferido de um
icio tdo grave que nem sequer chega a existir no mundo juridico- cfr. o artigo
24.° do C.PPT. .

- Assim, entende LOPES DE SOUSA 17, como exemplos de atos inexistentes,
pos o CPA ter qualificado como atos nulos aqueles a que faltem elementos
.mM..w.m:Qmmm\ tém sido indicados os casos em que ndo ha sequer a materialidade
m um ato, havendo apenas a aparéncia de um ato.

- Também FREITAS de AMARAL", considera inexistentes aqueles atos aos
uais faltem requisitos minimos de identificabilidade, tanto orgéanicos, como
formais ou substanciais.

. E, VIEIRA DE ANDRADE 1'% (__), refere que os “elementos essenciais sdo os
ndispensaveis para que se constitua qualquer ato administrativo, incluindo os
gue caracterizam cada espécie concreta” e da como exemplos de atos a que
faltam os elementos essenciais para constituirem atos administrativos aqueles
‘que falta o autor ou o destinatério (...).» Embora os enferme de mera nulidade
or entender desnecessario o recurso a inexisténcia face ao n.° 1 do artigo 133.
do CPA,

. Advogando nés, em defesa do rigor conceptual, a manutencio, face ao
atual CPA, da distingo entre nulidade e inexisténcia, entio é manifesto que
falta ao ato de liquidagdo / processo de liquidagao, ora em crise, um requisito
minimo de identificabilidade que permita materializar aquela decisio como
-um ato administrativo.

Até pela violagio do direito de audigio prévia que acarrets uma notificacio feita em tais termos.

J& que a efetivacio da responsabilidade subsidiaria, por via do instituto da reversio, no mbito
do processo executivo pressupde que seja este processo inicialmente intentado contra a socie-
dade, devedora origindria o que, por sua vez, exige que liquidacic de imposto que dé origem .
a divida exequenda lhe tenha sido validamente notificada.

E comum uma diviszo na doutrina relativamente a esta questao, no direito administrativo,
a inexisténcia juridica ndo tem sido relevada por todos. Assim, Lisboa tende a aceitd-la ( por y - . . . -
todos, FREITAS de AMARAL, Diogo, 2011, “Curso de Direito Administrativo”, 2.9 edicao, Almedina, - : «mnonrmnmlym qm~m<m3.n_m noartigo 50.2n.*1 parafeitos deimpugnacio do ato embora sempre

* em paridade com a nulidade.

In CPPT anotado, Vol. I, 2006, pp.879 e ss..

OpCit, p. 453. Também , REBELO de SQUSA, Marcelo, ¥ Inexisténcia Juridica” in: DIAR, voly,
pp-231 e segs, embora fazendo parte da doutrina que distingue as figuras da nulidade e da
inexisténcia, reconhece que o CPA ao definir a nulidade por natureza ¢com uma clausula geral
no art.? 133.2 n.e 1, definiu de tal modo 2 nulidade que praticamente cobre todas as situagdes
que a doutrina e a jurisprudéncia consideravam de inexisténcia juridica do ato administrativa.

’

Coimbra, p. 451), j& Coimbra tende a negar-lhe autonomia considerando-a uma nulidade agra- -
vada { por todos, VIEIRA de ANDRADE, José Carlos, “Validade { do acte administrativo)”, in: DJAR
vol. VIi, p.582). O gue se compreende porque, além do regime ser semelhante, aplicando-se
a inexisténcia juridica ¢ regime da nulidade ( excegiio apenas para a nio formacgio de caso
Julgado sobre os atos inexistentes), o CPA aglutina as duas figuras juridicas consagrando
expressamente a consequéncia da nulidade para os atos administrativos a que falte qualquer
dos elementos essenciais, artigo 133.2 n.°1, embora, esparsamente, © mesmo diploma refira

Trrmfdien mad s el 1T A C AT A TR AT o) e m SEOVTA s be e Al n At L
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Vicios que, como parece evidente, nio poderio em sede de mgvcmsmnmn Referéncias

n_mm_Ecamnommam::noﬂomm::,..onmaommﬁm:ﬁmmm&m:nmmn_m vmao:mmam%
judiciaria®, mas que sempre poderéo ser arguidos pelos interessados aos quais;
Administracao Tributaria pretenda opor o ato de liquidagdo (maxime, para efeitos
de cobranga coerciva da divida que nele terd origem), por via de oposicao a
processo de execugéo fiscal contra eles intentado #, subsumivel, no limite, ndo
tanto, entendemos, a uma-questao de ilegitimidade 2 ou mesmo de falsidad
do titulo, subsumiveis as alineas b) e ¢), respetivamente, do artigo 204.°, ne 1
do Cédigo de Procedimento e Processo Tributario, como a previséo das alineas
h) — com invocacio da ineficacia da notificacdo - ou, residualmente, da alinea
i) daquela disposicao legal,

Em concluséo, diremos que se impde e urge alteracio & Lei Geral Tributéria
que contemple e resolva o problema da“representacao’, diante da Administracio
Tributdria, das sociedades extintas e de responsabilidade pelo pagamento do
imposto relativo a factos tributarios ocorridos antes da dissolucdo e liquidacio
cuja liquidagio s6 posteriormente a este é efetuada, bem como a harmonizacéo
a esse propdsito, com os CIRC, CIVA, CPPT ¢, finalmente, do Codigo das Socieda
des Comerciais {e do préprio CIRE, ainda que das sociedades insolventes aqui
néo tenhamos curado).

Alteragéo e harmonizagio tanto mais importantes guanto, nesta particular
matéria da fiscalidade, o recurso 2 analogia e mesmo 3 interpretacdo extensiva;
sendo completamente vedado, ha de fazer-se com limitagtes e cautelas &%,
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