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Medidas Protetivas no Tratado de Livre Comércio UE-
Mercosul: salvaguardas para comunidades tradicionais
brasileiras

Resumo

A presente dissertacdo tem como objetivo geral analisar quais as salvaguardas
estdo sendo previstas no Tratado de Livre Comércio (TLC) entre Mercosul e Uniédo
Europeia, e a relacéo destas salvaguardas com as politicas de protecédo adotadas
pelo Estado Brasileiro visando a garantia dos territérios dos povos e comunidades
tradicionais. Para tanto, sdo analisadas as politicas de protecdo dos territérios dos
povos e comunidades tradicionais do Estado Brasileiro; as omissbes e as
violacbes na garantia da protecdo dos territorios dos povos e comunidades
tradicionais, a partir da constituicdo brasileira, de leis, tratados internacionais e
jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, e Supremo Tribunal
Federal. Como metodologia foi empregada hermenéutica juridica sobre os
documentos oficiais e o tratado. Foi analisado o Tratado de Livre Comércio entre
Mercosul e Unido Europeia, as politicas de protecdo dos territérios dos povos e
comunidades tradicionais do Estado Brasileiro, relatérios sobre violacGes de
direitos humanos, especialmente em relacdo do direito a terra emitidos por
entidades publicas e privadas, normas e tratados internacionais que o Brasil se
comprometeu a cumprir e jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e Supremo Tribunal Federal. Concluiu-se ao final do estudo que o TLC
apenas faz referéncias ao Acordo de Paris como parametro para questdes
socioambientais e de desenvolvimento sustentavel, porém com sanc¢des frageis,
priorizando acordos. Assim como o préprio governo brasileiro possui uma politica
de desmonte das instituicbes de protecdo e fiscalizagdo ambiental, que tem
consequéncias nefastas diretas ao estilo de vida e aos direitos dos povos
tradicionais. Para combater todos esses elementos negativos, as agcdes devem ser
baseadas na ética ambiental, a fim de gerar uma mensagem contra o0 sistema
desestabilizador e permitir a retomada da conscientizagdo sobre o papel do
homem no sistema ambiental.

Palavras-chave: Mercosul. Unido Europeia. Tratado de Livre Comércio. Meio
ambiente. Comunidades tradicionais.



Protective Measures in the EU-Mercosur Free Trade
Agreement: Safeguards for Traditional Brazilian
Communities

Abstract

This dissertation has the general objective of analyzing which safeguards are being
provided for in the Free Trade Agreement (FTA) between Mercosur and the
European Union, and the relationship of these safeguards with the protection
policies adopted by the Brazilian State with a view to guaranteeing the territories of
the peoples and traditional communities. To this end, the protection policies of the
territories of the traditional peoples and communities of the Brazilian State are
analyzed; omissions and violations in guaranteeing the protection of the territories
of traditional peoples and communities, based on the Brazilian constitution, laws,
international treaties and jurisprudence of the Inter-American Court of Human
Rights, and the Supreme Federal Court. As a methodology, legal hermeneutics
was used on official documents and the treaty. The Free Trade Agreement
between Mercosur and the European Union was analyzed, as well as policies for
the protection of the territories of the traditional peoples and communities of the
Brazilian State, reports on human rights violations, especially in relation to the right
to land issued by public and private entities, rules and international treaties that
Brazil has committed to comply with and the jurisprudence of the Inter-American
Court of Human Rights and the Federal Supreme Court. It was concluded at the
end of the study that the FTA only makes references to the Paris Agreement as a
parameter for socio-environmental and sustainable development issues, but with
fragile sanctions, prioritizing agreements. Just as the Brazilian government itself
has a policy of dismantling environmental protection and inspection institutions,
which has direct harmful consequences for the lifestyle and rights of traditional
peoples. In order to combat all these negative elements, actions must be based on
environmental ethics, in order to generate a message against the destabilizing
system and allow the resumption of awareness about the role of man in the
environmental system.

Keywords: Mercosur. European Union. Free Trade Agreement. Environment.
Traditional communities
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1. INTRODUCAO

Apds pouco mais de vinte anos de negocia¢des 0 grupo de paises que compdem 0
Mercosul e a Unido Europeia (UE) anunciaram, em 28 de junho de 2019, a reta final para
a conclusdo de um tratado de livre comércio, com um certo destaque para 0 agronegocio
brasileiro. Porém, o ano de 2019 apresentou uma série de ocorridos geopoliticos e
ambientais que causaram incertezas sobre a viabilidade deste acordo se concretizar.
Sendo assim, o tema abordado nesta dissertacdo busca analisar quais as salvaguardas
previstas no Tratado de Livre Comércio entre o Mercosul e a Unido Europeia, e a relagao
destas salvaguardas com as politicas de protecdo adotadas pelo Estado Brasileiro,
visando a garantia dos territorios dos povos e comunidades tradicionais, que normalmente
possuem terras em configuracdo coletiva, em areas rurais. Alguns exemplos dessas
comunidades seriam os diversos grupos indigenas, coletores de castanhas, pescadores,
e comunidades remanescentes de quilombos.

Assim, € visivel a importancia na titulacdo de terras para contemplar os direitos
previstos na Constituicdo Brasileira de 1988; no intuito de materializar na literalidade da
lei, tal especificidade. Assim cria-se a condi¢cdo na Constituicdo, que o quilombo adquire
um significado atualizado, ao ser inscrito no art. 68 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) para conferir direitos territoriais aos remanescentes
de quilombos (definicdo relativa a titulacdo de terras) que estejam ocupando suas terras,
sendo-lhes garantida a titulac&o definitiva pelo Estado brasileiro™.

Entende-se por “Comunidades Tradicionais” como grupos sociais em contato direto
com o meio ambiente natural (florestas, serras, rios, praias, etc.), utilizando-se dos
recursos deste meio e possuindo caracteristicas socioculturais diferenciadas em relagéo
ao restante da populacdo brasileira no que se entende como urbanizada ou industrial
(como a utilizacdo de maquinas e sistemas industriais no préprio meio rural), mesmo que
com ela interagindo e compartilhando préaticas e habitos.

Assim, a Constituicdo Brasileira de 1988, artigo 216, incisos | e Il, reconhece a

diversidade da matriz étnica da sociedade brasileira e garante ndo somente os direitos

! O'DWYER, Eliane Cantarino. Terras de Quilombo no Brasil: Direitos Territoriais em Construgao. Arius,
Campina Grande, v. 14, n. 1/2, p. 9-16, jan./dez. 2008.
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individuais destes grupos minoritarios, mas também os interesses coletivos e difusos aos
espacos de pertencimento destes em um territério como um lécus étnico e cultural. Além
disso, é importante citar o Decreto n° 6.040 do Governo Federal, de 07 de fevereiro de
2007, que visa a estabelecer a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais, dentre eles: seringueiros, ribeirinhos, quilombolas,
pescadores, ciganos, fundos de pasto, indios, caigaras, quebradeiras de coco babacu, e
outros.

Existem aproximadamente 25 milhdes de pessoas, ou 5 milhdes de familias
integrando comunidades tradicionais no Brasil, ocupando aproximadamente um quarto (
Y,4) do territério nacional®. Ou seja, um nimero populacional expressivo.

Do outro lado da questéo temos a Unido Europeia, sendo o segundo maior parceiro
comercial do Brasil, segundo maior importador de soja brasileira, grande importador de
carne, entre outros produtos agricolas®.

A producao de carne bovina € a maior responsavel pelo desmatamento mundial e
as florestas do Brasil, assim como de outros paises do Mercosul, vém sendo destruidas
em grande escalas para dar lugar a criacdo de gado®. Em 2017, 74% da carne bovina
importada pela Unido Europeia veio do Mercosul, e o Brasil o foi o maior fornecedor
individual, respondendo por 42% das importacées de carne bovina do bloco®.

Um estudo realizado em 2013 pela Comissao Europeia constatou que a expansao
da soja foi responsavel por quase metade dos desmatamentos associados aos produtos
importados pela Unido Europeia. O Brasil € o maior produtor de soja da América do Sul e,
até recentemente, a Unido Europeia era 0 seu maior mercado.

Parte do desmatamento ocorre em areas indigenas e outros territérios de

populacées tradicionais, conforme registra o Instituto Sociambiental - ISA®. O relatério

2 BRASIL. Guia de Politicas Sociais Quilombolas. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome. 2009, p. 11.
® CONAB - Companhia Nacional de Abastecimento. Perspectivas para a agropecudria: Safra 2019/2020.
Brasilia (DF); 2019. v.7. Disponivel em: http://www.conab.gov.br. Acesso em: 12 dezembro 2019.
* DOMINGUES, Mariana Soares; BERMANN, Célio. O Arco do Desflorestamento na Amazonia: da pecuaria a
soja. S&o Paulo, Revista Ambiente e Sociedade, v.15, n.2, p.1-22, 2012, p.2.
® ABIEC - Associacdo Brasileira das IndUstrias de Carne. Beef Report: Perfil da Pecuaria no
Brasil. Sdo Paulo. 2019. Disponivel em: http://www.abiec.com.br/controle/uploads/arquivos/sumario2019
Eortugues.pdf. Acesso em: 15 dezembro 2019

INSTITUTO SOCIAMBIENTAL - ISA. Desmatamento em Terras Indigenas cresce 124%, mas segue
concentrado em areas criticas. Brasilia (DF); 2019. Disponivel em: https://www.socioambiental.org/pt-
br/noticias-socioambientais/desmatamento-em-terrasindigenas-cresce-124-mas-segue-concentrado-em-
areas-criticas. Acesso em: 12 Dez.2019.
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elaborado pela Articulacdo dos Povos Indigenas do Brasil - APIB’, registra como as
empresas de soja, gado e madeira, responsaveis pelo desmatamento ilegal no territorio
dos povos e comunidades tradicionais negociam abertamente e recebem financiamento
de véarias empresas sediadas na Unido Europeia.

Assim, na presente pesquisa se estuda como 0s interesses politicos e econdmicos
da Unido Europeia com o Estado brasileiro podem ter impacto direto nas crescentes
viola¢des dos direitos humanos e nos desmatamentos ilegais ocorridos nos territérios dos
povos e comunidades tradicionais. Neste trilhar, a pesquisa busca analisar quais as
salvaguardas estdo sendo previstas no Tratado de Livre Comércio entre Mercosul e Unido
Europeia, do qual o Brasil faz parte, e a relacdo destas salvaguardas com as politicas de
protecdo adotadas pelo Estado brasileiro visando a garantia dos territérios dos povos e
comunidades tradicionais.

Dito isto, os problemas norteadores desta dissertacdo sdo as seguintes: Quais as
salvaguardas previstas e em discussdo neste acordo para garantir a protecdo dos direitos
dos povos e comunidades tradicionais?

Tem-se como hipéteses:

a) as salvaguardas néo serdo abordadas diretamente no acordo comercial e que no
acordo serdo feitas referéncias a outros instrumentos que abordam estas salvaguardas.

b) Ha fragilidade nos mecanismos de sansdes em vista dos descumprimentos
destas protecdes.

c) As salvaguardas sdo abordadas diretamente, assim como referencias a outros
instrumentos, proporcionando garantias aos povos tradicionais.

Feitos estes esclarecimentos iniciais, a presente dissertacdo tem como objetivo
geral analisar quais as medidas de protecdo estdo sendo previstas no Tratado de Livre
Comeércio (TLC) entre Mercosul e Unido Europeia e a relagdo destas salvaguardas com
as politicas de protecdo adotadas pelo Estado Brasileiro visando a garantia dos territorios
dos povos e comunidades tradicionais.

Foram eleitos como objetivos especificos: analisar as politicas de protecdo dos
territérios dos povos e comunidades tradicionais do Estado Brasileiro; analisar as

omissdes e as violacdes do Estado Brasileiro na garantia da protecdo dos territorios dos

" ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL - APIB. Cumplicidade na destruig&o: como os
consumidores e financiadores do norte permitem o ataque do governo Bolsonaro a Amaz6nia Brasileira.
Brasilia (DF): 2019. Disponivel em: http://apib.info/2019/05/03/cumplicidade-nadestruicao/. Acesso em: 12
Dez. 2019.
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povos e comunidades tradicionais, a partir de leis, tratados internacionais e jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos e Supremo Tribunal Federal; analisar como
Tratado de Livre Comércio entre Mercosul e a Unido Europeia, traz salvaguardas visando
a protecdo dos territorios dos povos e comunidades tradicionais; e pesquisar formas de
garantir a protecao dos territérios dos povos e comunidades tradicionais no Tratado de
Livre Comércio entre Mercosul e a Unido Europeia.

Devido a importante relacdo comercial existente entre o Brasil e a Unido Europeia
para a comercializacdo de produtos como, soja e carne, e a relacdo da producéo destes
itens no Brasil e 0 impacto destas atividades no desmatamento e na pressdo sobre
territérios de povos e populagfes tradicionais deste pais, faz-se necessério uma andlise
de como este novo acordo comercial que se desenha, buscaré estabelecer salvaguardas
que visem a garantia dos direitos destes povos e populacdes a permanecer em seus
territérios e manter seus direitos e modos de vida.

Para persecucdo dos objetivos, foi analisado o Tratado de Livre Comércio entre
Mercosul e Unido Europeia, relatérios sobre violagbes de direitos humanos,
especialmente em relagdo ao direito a terra emitidos por entidades publicas e privadas,
normas e tratados internacionais que o Brasil se comprometeu a cumprir e jurisprudéncia
da Corte Interamericana de Direitos Humanos e Supremo Tribunal Federal.

Para a consecucdo dos objetivos propostos, esta dissertacdo encontra-se
estruturada em trés capitulos.

O primeiro capitulo aborda os povos e comunidades tradicionais apresentando seus
conceitos e caracteristicas, a exemplo de identidade, cultura, tradicdo e processo de
territorializacéo.

O segundo capitulo explica o reconhecimento juridico formal nacional e
internacional, explicando as comunidades tradicionais com base na Convencao n° 169 da
OIT; Convencéo Internacional sobre a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacao
Racial; Constituicdo Brasileira e Decreto 6.040 de 07.02.2007.

Por fim, o terceiro e Gltimo capitulo exp8e alguns aspectos da negociacdo comercial
entre Mercosul e Unido Europeia, discutindo os possiveis impactos nos povos e

comunidades tradicionais e mecanismos importantes para a salvaguarda de direitos.
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2 POVOS E COMUNIDADES TRADICIONAIS

2.1 Conceitos e caracteristicas

Historicamente os povos indigenas brasileiros sdo representados pela populacao
ndo indigena como um empecilho ao desenvolvimento nacional, assim a Constituicdo
Brasileira de 1891 fazia apenas uma breve mencédo a um possivel reconhecimento de
terras indigenas, que eventualmente tivessem sido reconhecidas anteriormente pela
Coroa portuguesa. Ja em 1910, foi criado o Servigo de Protecéo aos indios e Localizag&o
de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), que em 1918 se tornaria o Servico de Protecao
aos indios, o SPI®.

Com o passar dos anos houve avanc¢os positivos nas questfes indigenas como
processos de mapeamento e organiza¢do de dados demogréficos, assim como registros
oficiais, que favoreceram a visibilidade da presenca indigena no territério brasileiro, no
intuito de se ter nogdo das condi¢gGes e necessidades destes povos.

Em 1928, foi aprovada a Lei n. 5.484, que passou a regulamentar a situacao juridica
dos indios, estes passaram a ser tutelados pelo Estado, e ocorreu o processo de
“classificagao” indigena de acordo com o grau de relacionamento com a sociedade
brasileira, denominados como: “grupos ndmades”’, “aldeados ou arrancados”,
“incorporados a centros agricolas”, e reunidos em povoacdes indigenas®.

Véarias mudancas ocorreram ao longo do século XX, modificaram as definicbes
formais do que sdo “terras indigenas”, formas e tempo de “ocupacao”, além de mudancas
para demarcacéo de terras e reservas florestais'®. Porém, o governo civil-militar de 1964
promoveu diversas reformas agrarias com assentamentos agricolas, expansao de
estradas, construcfes de hidrelétricas e outros projetos que impactaram nas populacdes
tradicionais, inclusive denidncias de tortura contra populacfes indigenas, além de crimes

de responsabilidade administrativa atribuidos ao SPI, o que levou & extingéo do 6rgdo™.

® SILVA, Elizangela Cardoso de Aratjo. Povos indigenas e o direito a terra na realidade brasileira. Serv.
Soc. Soc., S&o Paulo, n. 133, p. 480-500, set./dez. 2018. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1590/0101-
6628.155

Idem.
% 1 dem.
™ idem.
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Em 5 de dezembro de 1967, a FUNAI (Fundacdo Nacional do indio) foi fundada,
com o objetivo de transformar o indio em brasileiro, permitindo que “evoluisse”
rapidamente, ou seja, a mentalidade de inferiorizacdo e civilizatoria dos povos indigenas
se mantinha no plano de governanca nacional.

Em 1973, foi aprovado o Estatuto do indio, a Lei n. 6.001, de 19 de dezembro desse
mesmo ano. Essa lei regulamenta aspectos juridicos e administrativos determinando a
condicdo social e politica do indio perante a nacdo, tratando da definicdo de terras
indigenas e processos de regularizacdo fundiaria, e estipulando medidas de assisténcia e
promoc&o dos povos indigenas como individuos. O Estatuto do indio atribui & FUNAI a
responsabilidade pela definicdo do que é terra indigena e pela demarcacdo em todas as
etapas legais, sendo o ato final de homologac&o sobe a responsabilidade do presidente
da republica?.

As questdes indigenas se acentuaram novamente no processo de redemocratizagao
do pais através da mobilizacdo de organizac6es como o Conselho Indigenista Missionario
(Cimi) e da prépria organizagdo politica crescente dos indios em favor dos seus direitos,
com a criacdo de associagOes indigenas em diversas partes do Brasil. Em 1970 emergiu
um movimento pan-indigena que ganhou ampla dimensao no continente latino-americano
e conquistou direitos constitucionais nas décadas seguintes, o que repercutiu juntamente
com o processo de redemocratizacdo do Brasil, tendo o0s povos indigenas voz ativa
durante tal processo, resultando nas modificacfes sociais que levaram a producdo de
uma nova Constituicdo Brasileira em 1988.

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 reconheceu o Brasil como um pais
pluriétnico e multicultural (conforme os art. 231 e 232). Adotando a Doutrina Pluralista ou
da Autodeterminacéo, rompendo com o modelo anterior, chamado de integracionismo ou
assimilacionismo, que tinha como propd@sito integrar progressivamente os povos indigenas
num processo “civilizatério”, conforme visto no art. 1°, da Lei n°® 6.001/73".

O IBGE (Instituto Brasileiro Geografico e Estatistico) ainda esta para atualizar os
dados demograficos brasileiros, por tanto, o censo 2010 do IBGE, aponta que das 896 mil

pessoas que se declaravam ou se consideravam indigenas no territério nacional, 572 mil

12

Idem.
13 BRASIL. Ministério Ptblico Federal. Manual de jurisprudéncia dos direitos indigenas. 62 Camara de
Coordenagéo e Revisao, Populag6es Indigenas e Comunidades Tradicionais. — Brasilia : MPF, 2019.
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ou 63,8 %, viviam na area rural e 517 mil, ou 57,5 %, moravam em Terras Indigenas
oficialmente reconhecidas™.

Segundo o site oficial da FUNAI, atualmente existem 488 terras indigenas
regularizadas, porém no mesmo site, existe um mapa de geoprocessamento, de Agosto
de 2020, que informa a existéncia de 441 terras regularizadas, com 35 reservas indigenas
regularizadas (CF/88, Lei 6001/73 — Estatuto do indio, Decreto n.° 1775/96). Essas terras
representam cerca de 12,2% do territério nacional, distribuidas em todos os biomas do
pais, com concentracdo na Amazénia Legal (distribuidas da seguinte forma: 10% no Sul,
6% no Sudeste, 54% no Norte, 11% no Nordeste, e 19% no Centro-Oeste do pais)™.

Porém, existem outros grupos sociais considerados tradicionais, mas que ndo sao
indigenas, com forma propria de organizag¢do, ocupacédo do territério e uso dos recursos
naturais, os quais assumem condi¢cfes para a sua reproducéo cultural, social, religiosa e
ancestral. Esses aspectos também podem ser inferidos na compreensdo sobre
comunidades e povos tradicionais na Constituicdo Brasileira de 1988, artigo 216, e no
contetdo do Decreto Federal 6.040/2007* que visa a estabelecer a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, dentre eles:
seringueiros, ribeirinhos, quilombolas, pescadores, ciganos, fundos de pasto, indios,
caicaras, quebradeiras de coco babacu, e outros.

Com isso, pode-se dizer que as comunidades tradicionais compartilham
caracteristicas similares aos dos povos chamados pela legislagdo de povos tribais, com
tradicbes sociais, culturais e econdmicas diferentes de outras comunidades nacionais.
Também se identificam com os seus territérios e se regulam ao menos de forma parcial,
por suas proprias normas, costumes e tradicdes®’.

Esse entendimento parte da compreensdo de que o conceito de povos tribais
especificados na Convencdo 169 da OIT possui elementos constitutivos que os aproxima
de outros grupos culturalmente diferenciados, dentro de uma unidade nacional, como é o

caso das comunidades tradicionais brasileiras'®. No Brasil, tal entendimento vem

% Disponivel no site oficial da FUNAI. Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/indios-no-brasil/o-
brasil-indigena-ibge

© Disponivel em: http://www.funai.gov.br/index.php/nossas-acoes/demarcacao-de-terras-indigenas

16 BARRETO, Andreia Macedo. Territério de Aguas na Amazdnia. Curitiba: Juruéa Editora, 2019, p. 84.

1 BARRETO, Andreia Macedo. Territério de Ag uas na Amazonia. Curitiba: Jurua Editora, 2019, p. 86.

8 SILVA, Liana Amim Lima da; GONCALVES, Bruna Balbi; SOUZA FILHO, Carlos Frederico Marés de. Dos
Direitos dos Ribeirinhos atingidos por Barragem. In: MAGALHAES, S6nia Barbosa; CUNHA, Manuela
Carneiro da (Coords.). A expulsédo dos Ribeirinhos em Belo Monte: relatério da SBPC. S&o Paulo: SBPC,
2017. p..48.
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ganhando adeptos, mas ainda néo alcangou uma consolidagéo, o0 que é necessario para a
garantia e a efetivacéo dos direitos humanos.

Segundo Diegues®®, as populacdes tradicionais ndo indigenas, de forma geral, séo
fruto da miscigenacdo entre o colonizador branco, o portugués, o escravo negro e a
populacao indigena nativa. S&o popula¢des de pequenos produtores que desenvolveram
um modo de vida particular, devido ao isolamento relativo que foram submetidas,
decorrente do esgotamento de grandes ciclos econdmicos do pais. O modo de vida
dessas populacbes estd ligado a uma grande dependéncia dos ciclos naturais;
conhecimento profundo dos ciclos biolégicos e recursos naturais; simbologias, mitos e
linguagens especificas; e tecnologias patrimoniais, passadas de geracdo em geracao.

Dentre 0s povos que integram as comunidades tradicionais, cita-se a populacéo
quilombola. O quilombo n&o era um mundo completamente apartado da sociedade
escravista, onde habitavam guerreiros mitificados, e representava uma resisténcia a
margem do sistema escravista, sem sentido politico em sua existéncia. Pelo contrario, a
histéria de quilombolas revela-se como histéria de homens e mulheres que tentaram
organizar suas vidas em uma forma de comunidade e cultura que claramente se opunha
ao regime escravista e definitivamente o infligia, alterando inclusive a vida de homens e
mulheres ainda escravos®.

Sendo assim, o art. 2° do Decreto n°® 4.887, de 20 de novembro de 2003:

Consideram-se remanescentes das comunidades dos quilombos, para os fins deste Decreto, 0s grupos
étnico-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetoria histérica propria, dotados de relagdes
territoriais especificas, com presungdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressao histérica sofrida.

§ 1° Para os fins deste Decreto, a caracterizacdo dos remanescentes das comunidades dos quilombos
serd atestada mediante autodefini¢cdo da propria comunidade.

§ 2° Sao terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos as utilizadas para a
garantia de sua reproducdo fisica, social, econdmica e cultural.?*

E assim com o tempo, diversos marcadores legais foram se somando em vista de
regulamentar tudo relativo a tais povos tradicionais em suas especificidades, sempre em

sintonia com a Constituicdo e com a legislacdo ambiental como, por exemplo os Decretos

18 DIEGUES, A.C. O mito moderno da natureza intocada. 6. ed. Sdo Paulo: Hucitec, 2008, p.65..

GOMES, F.S. Historia de quilombolas: mocambos e comunidades de senzalas no Rio de
Janeiro, século XIX. Ed. revisada e ampliada. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2006.
2 BRASIL. Casa Civil, Decreto n 4.887/2003. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2003/d4887.htm
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6261/ 2007; Decreto n°® 6040/ 2007%; Decreto n° 8772/ 2016%; a Resolugio CONAMA
n° 01/ 1986%; a Instrucdo Normativa do INCRA n°57 de 2009%°; Portaria INCRA n°
175/2016; Portaria Interministerial n® 60/ 2015, entre outros.

A populacao quilombola nunca foi muito bem quantificada, por tanto, isto ainda esté
em andamento pelo IBGE. Porém, segundo a instituicdo as estimativas para o futuro
censo de 2021 é de que a regido Nordeste possui 3.171 localidades quilombolas, pouco
mais da metade do total. Em seguida vem a regido Sudeste com 1.359 quilombos. O
restante das regides nacionais estdo divididas nas regifes Norte (873), Sul (319) e
Centro-Oeste (250)°.

O estado da Bahia, na regido Nordeste tem o maior nimero de localidades
quilombolas entre todos os estados do pais. Sdo 1.046 no total. Em segundo lugar esta
Minas Gerais, no Centro-Oeste com 1.021 comunidades. Outros destaques sdo 0
Maranh&o, no Nordeste com 866 e o Para, no Norte, que soma 516.

No Nordeste também estéd localizado o maior numero de territérios quilombolas
oficialmente reconhecidos, somando 176 ocorréncias. Mas no estado do Para, que esta a
maioria das localidades com delimitacéo oficial, que séo 75 territérios. O Maranhdo vem
em seguida com 60 e a Bahia, com 40 quilombos. Entre as grandes regides, depois do
Nordeste, estd o Norte (94), Sudeste (76), Sul (36) e Centro-Oeste (22) também com
territérios reconhecidos oficialmente?’.

Os ribeirinhos da Amazoénia, na regido Norte do pais, se inserem como integrantes
de uma comunidade tradicional também, possuindo relacdo com os seus territorios e
recursos naturais. Na terra tradicional, os membros da comunidade cagam, pescam e
exploram os recursos florestais, como acai, castanha etc., estabelecendo ligacbes com os

rios, onde também desenvolvem a atividade da pesca e seu principal transporte fluvial.

22 BRASIL. Decreto n° 6.040 de 2007. Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e
Comunidades Tradicionais — PNPCT. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2007/decreto/d6040.htm

% BRASIL. Secretaria-Geral da Republica. Decreto n® 8.772, de 11 de maio de 2016. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2016/decreto/d8772.htm

2 BRASIL. Diario Oficial da Unido. Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente n°01, de 1986.
Disponivel em: http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=8902

% INCRA. Instrucdo Normativa do n°57 de 2009. Disponivel: https:/www.gov.br/agricultura/pt-
br/assuntos/politica-fundiaria-rural/legislacao

26 Disponivel em: https://cens02021.ibge.gov.br/2012-agencia-de-noticias/noticias/27487-contra-covid-19-ibge-
antecipa-dados-sobre-indigenas-e-
quilombolas.html#:~:text=D0%20total%20de%?20localidades%2C%20404,identificados%20como%20outras%2
Olocalidades%20quilombolas.

" |bidem.
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Segundo Barreto®®, nessa territorialidade e praticas sociais, pode ser encontrado espacos
em que os ribeirinhos sepultam os seus mortos, e que sao construidos de forma

consuetudinaria e espiritual, em grande parte, formados sem interferéncia das politicas

publicas de érgdos governamentais.

No Quadro 1 a seguir, € possivel perceber a similitude de critério identitario entre

povos tribais e comunidades tradicionais, nas quais se inserem os ribeirinhos.

Quadro 1: Similitude na identidade dos povos tribais e comunidades tradicionais

Povos Tribais (Convenc¢do 169 da OIT, art. 1°,
1 “a” e 2)

Povos e Comunidades Tradicionais (Decreto
Federal 6.040/2007, art. 3°, 1)

Povos tribais: cujas condi¢bes sociais, culturais
e econbmicas os distingam de outros setores da
coletividade nacional. S&o regidos, total ou
parcialmente, por seus préprios costumes ou
tradicbes ou por legislacdo especial. A
consciéncia de sua identidade indigena ou tribal
devera ser considerada como  critério
fundamental para determinar os grupos aos
quais se aplicam as disposicdes da presente

Povos e comunidades tradicionais: grupos
culturalmente diferenciados, que se
reconhecem como tais. Possuem formas

proprias de organizagdo social, assim como
ocupam e usam o0s territérios e recursos
naturais como condi¢cdo para sua reproducao
cultural, social, religiosa, ancestral e econbmica,
utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradicéo.

convencao.

Fonte: O autor (2020)

A maioria desses povos tradicionais, sejam eles indigenas ou n&o, estédo
classificados como fazendo parte da populacdo entendida pela legislacdo como
Agricultura Familiar, a legislacao brasileira define a propriedade familiar como imovel rural
que, direta e pessoalmente explorado pelo agricultor e sua familia, lhes absorva toda a
forca de trabalho, garantindo-lhes a subsisténcia e progresso socio-econdmico, com area
maxima fixada para cada regido assim como seu tipo de exploracdo, podendo ser,
eventualmente, trabalhado com a ajuda de terceiros, assim foi estipulado no Estatuto da
Terra, Lei 4.504/64.

Posteriormente, a Lei n° 11.326/06* caracterizou a agricultura familiar como sendo

aguela desenvolvida em propriedades rurais de até 04 (quatro) modulos fiscais, onde

8 BARRETO, Andreia Macedo. Territério de Aguas na Amazénia. Op. cit., p.85.

% BRASIL. Lei n° 11.326 de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais. 2012. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/lei/111326.htm>.
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predomina o trabalho familiar sobre a méo-de-obra total do estabelecimento. O valor da
unidade “mddulo fiscal” é fixado pelo INCRA, e varia de municipio para municipio, com

base nos critérios do art. n° 4 do Decreto 84.685/80.

2.2 ldentidade

Segundo Taylor®®, a identidade é a maneira como a pessoa se define em suas
caracteristicas fundamentais como um ser humano, ou seja, pertencente a um grupo, uma
espécie. Logo, € através do autorreconhecimento que se inicia o reconhecimento pelos
outros®. E nesse processo complexo de formacéo de identidades, a deficiéncia desse
reconhecimento do outro, ou ocorrendo isso de forma incorreta, no sentido de estereotipar
com finalidade de inferiorizar o outro, acarreta um prejuizo para uma pessoa ou grupo de
pessoas, levando a uma verdadeira distorcdo negativa dos mesmaos, com limitagdes em
sua imagem, desprezos e sentimentos de inferioridades®.

Como por exemplo, os indigenas serem taxados por ndo indigenas, de primitivos,
atrasados ou inferiores, serve como discurso que justifica o exterminio destes e prol do
progresso econdémico do pais. Pois o0 estilo de vida indigena, ou seja, de utilizar os
recursos da floresta e dos rios, de forma a gerar pouco impacto, e por estes viverem em
reservas de protecdo florestal, fosse um empecilho ao desenvolvimento do agronegocio, e
por tanto, do pais.

Os grupos pertencentes as comunidades tradicionais primam pela tradicdo. Um
exemplo de tradicdo de grupos pertencentes as comunidades tradicionais é a medicina
deste grupo populacional, por vezes, é retirada de plantas que eles manejam para a cura
de muitas enfermidades, com base no conhecimento e crencas que receberam de seus
antepassados e do uso tradicional da biodiversidade. O que levou ao reconhecimento do

estilo de vida dessas comunidades como propicios a preservacao da natureza, como fica

¥ TAYLOR, Charles. A politica de reconhecimento. In: (Org.). Multiculturalismo: examinando a
Eloll’tica do reconhecimento. Lisboa: Piaget, 1994, p. 45.

OLIVEIRA, Roberto Cardoso de. Identidade étnica, reconhecimento e o mundo moral. Revista
Anthropoldgicas, a. 9, v. 16, n. 2, p. 9-40, 2005, p.24.
%2 TAYLOR, Charles. A politica de reconhecimento. In: (Org.). Multiculturalismo: examinando a
politica do reconhecimento. Op. cit. p.45 e 85.

% GEERTZ, Clifford. O saber local: novos ensaios em antropologia interpretativa. 14. ed. Traducdo de Vera
Joscelyne. Petrépolis-RJ: Vozes, 2014, p.75.
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visivel na Lei n. 9.985/2000, Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, que
estabelece em seu Art. 20 que as comunidades tradicionais possuem papel fundamental
na protecdo da natureza e na manutencdo da diversidade biologica. Assim como o
Decreto n. 4.339/2002, que instituiu a Politica Nacional da Biodiversidade, que por sua
vez, considera que os povos indigenas, os quilombolas e as outras comunidades locais
sdo importantes na conservacao e na utilizacdo sustentivel da biodiversidade brasileira
(Art.2°, inciso XII).

No contexto da modernidade de Estado Nacdo e de industrializagdo globalizada, a
identidade se tornou atrelada a ideia de cidadania nacional, ou seja, o individuo é um
cidaddo de determinada nagéo, que possui uma histéria especifica alimentada por uma
memoéria coletiva local, por signos nacionais, por costumes especificos desse coletivo
chamado nagéo.

Porém, com o desenvolver do capitalismo, dos mercados internacionais e da
chamada globalizacdo, os individuos passam a ter suas identidades atreladas a
profissdes, a mercadorias, empresas, a cultura POP, ou seja, cultura gerada por
empresas no intuito de vender mercadorias, e que muitas vezes se perdem em um
extremo individualismo, uma extrema identificagdo com um grupo bem especifico de uma
comunidade distinta de fato, por exemplo, 0s grupos jovens brasileiros que se identificam
com comunidades japonesas, ou seja, que apenas possuem relacdes através da internet.
Ou pessoas que se identificam como “cidaddo do mundo”, que falam duas ou mais
linguas, possuem trabalho remoto que possibilita viajar e morar em varios paises de
tempos em tempos. Isso deixa 0s sensos de identidade muito fluidos, dispersos e dificeis
de estabelecer, as no¢des de coletividades humanas perderam forca com o avancgo das
novas estratégias neoliberais de mercado globalizado que fragmentou grupos sociais de
trabalhadores, por exemplo, com o enfraguecimento de sindicatos e associacfes de
produtores rurais. E os individuos que sdo explorados por sistemas de trabalho que
retiram essas identidades se tornam “descontentes sociais”, se sentem subjulgados ou

excluidos dos aspectos positivos do progresso econémico**>.

7

E por que esta questdo € necessaria aqui? Porque comunidades indigenas,

quilombolas, ribeirinhos e outras formas de comunidades tradicionais, além de

3 BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Benedetto Vecchi. Rio de Janeiro: Jorge Zahar editores, 2005,
.105.

5 FERNANDES, Florestan. Sociedade de Classes e Subdesenvolvimento. Rio de Janeiro: Jorge Zahar

Editores, 1986, p.83.
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campesinos e “sem terras”; se sentem empurrados ou explorados pelo sistema capitalista,
porém todos esses exemplos possuem o0 sentimento que se perdeu na classe
trabalhadora do interior das fabricas, esses “descontentes sociais” se veem como parte de
um grupo que tém identidade prépria e que tal identidade, dialeticamente se fortalece com
a luta por especo e por direitos, o que respalda a mesma. E por estes casos que a
questao da identidade ganha relevancia nas lutas sociais, o entendimento de coletividade
cria 0 pilar para a busca por espaco social e reconhecimento como que faz parte da
sociedade e que contribui com ela.

Mesmo a identidade iniciando com um autorreconhecimento, a interacdo do
individuo com a sociedade em que ele convive, é primordial para a sua afirmacéo. Taylor
afirma que a formagé@o e manutencao da identidade do individuo se da sempre na forma
dialégica com seu meio, isto &, “[...] a minha prépria identidade depende, decisivamente,

"% No mesmo sentido, a identidade

das minhas reacgdes dialdgicas com os outros
cultural individual sempre reflete uma identidade cultural coletiva preexistente e externa
ao individuo®’.

Seguindo essa sistematica de identidade cultural e coletiva, José Reinaldo Lopes
aduz que o reconhecimento “[...] consiste na afirmacgao e na valorizacao positiva de certas
identidades™®. Esse autor, aproximando-se do pensamento de Honneth® e de uma viséo
comunitarista, reforca seu argumento de identidade de grupo estigmatizado como base
juridica do reconhecimento, isto é, os efeitos juridicos de um estigma, atacam
frontalmente o respeito e a valorizacdo igualitaria dos seres humanos, através de uma
producdo social de um traco que identifica determinado grupo. Entende o autor que o

‘respeito” € um bem indivisivel e produzido socialmente, logo, atingindo determinado

individuo particularmente identificado com determinado grupo, o atinge diretamente®.

% TAYLOR, Charles. A politica de reconhecimento. In: (Org.). Multiculturalismo: examinando a

olitica do reconhecimento. Lisboa: Piaget, 1994, p. 54.

" STAVENHAGEN, Rodolfo. Los pueblos originarios: el debate necesario. Buenos Aires: CTA Ediciones,
2010. p.79.

% LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito ao reconhecimento para gays e lésbicas. In: RIOS, Roger Raupp;
GOLIN, Célio; LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo (Org.). Homossexualidade e Direitos Sexuais: reflex8es a partir
da deciséo do STF. Porto Alegre: Sulina, 2011. p. 44.

° Pois José Reinaldo Lopes compreende que “[...] a luta por direitos ao reconhecimento é luta por
distribuicéo, a distribuicdo de um bem que so existe e sO se reproduz socialmente: o respeito. Nao se trata,
aqui, de um respeito comutativo, mas de um respeito distributivo e, portanto, universal”’. (LOPES, José
Reinaldo de Lima. O direito ao reconhecimento para gays e lésbicas. In: RIOS, Roger Raupp; GOLIN, Célio;
LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo (Org.). Homossexualidade e Direitos Sexuais: reflexdes a partir da decisdo do
STF. Op. cit., p.45).

4 |bidem, p.46.
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Nesse sentido de identidade, e sua compreensdo como de um reconhecimento de
grupo, assim se manifesta José Reinaldo Lopes quando diferencia as concepcdes do
direito a diferenca e o de reconhecimento, sustentando que esse Ultimo direito esta ligado
umbilicalmente a manutencdo de uma identidade, desde que ndo impeca a existéncia

concomitantemente de outras identidades:

O direito ao reconhecimento, nesse momento, adquire o aspecto distributivo que mencionei, ja que
essa identidade n&o é exclusiva de um individuo, mas pertence a um grupo. E esse bem comum (uma
identidade) que merece o respeito publico, que ndo significa nem admiragdo nem concordancia.
Ninguém é obrigado a se converter aos cultos afro-brasileiros, ao isldo ou ao cristianismo para
respeita-los publicamente. Assim como o direito ndo obriga ao amor, o respeito ao pluralismo social
ndo se confunde com o direito & mudanc¢a da convic¢éo alheia. Disse Kant, de modo muito inspirado,
que o amor universal ndo pode significar afeicdo ou afeto universal, mas pode significar e significa
respeito4luniversal. O direito ao reconhecimento significara, entdo, o respeito a certa identidade
coletiva™.

Por derradeiro, sempre é importante pontuar que, em uma sociedade com forte
tendéncia em uma cultura dominante subjugar outra, ha grande possibilidade da
existéncia de uma falsa identidade, exatamente pelo “oferecimento” de incentivos
psicolégicos e materiais.

Essa falsa identidade acaba quebrando a solidariedade normalmente existente em

um determinado grupo social*

, principalmente quando vencido, conquistado e com
evidente risco de ser assimilado®®. Nesse sentido, muitos libertos na época do Brasil
colonial optaram por se autoidentificar como brasileiros, em vez de suas etnias oriundas
da Africa.

Porém, a partir da década de oitenta, intensas mobilizacdes dos povos e
populacdes tradicionais da Amazbnia, tais como a “alianga dos povos da floresta”, os
“gritos da terra”, composta por seringueiros, coletores de Castanhas do Parg,

guebradeiras de céco babacu, e também as “marchas dos povos indigenas”, visibilizaram

*L LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito ao reconhecimento para gays e lésbicas. In: RIOS, Roger Raupp;
GOLIN, Célio; LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo (Org.). Homossexualidade e Direitos Sexuais: reflex8es a partir
da decisédo do STF. Porto Alegre: Sulina, 2011. p. 50.

“2 para Muniz Sodré as principais fases para que um agrupamento humano firme sua identidade auténoma,
passa por um processo de diferenciagdo, inicialmente, interna, iniciando com uma anomia, que € o0
rompimento com a indiferenciacéo, seria a diversidade sem ‘“leis”, nesse instante o grupo ainda n&do possui
uma identidade; heteronomia, jA possui uma unidade estruturada, permanecendo ainda a espera de uma
norma alheia ao seu funcionamento, aqui seus limites estéo colocados fora de si mesmo; e por ultimo, a fase
da autonomia, a diferenciacdo do grupo é feita por si mesmo, investindo-se de identidade e de normas
particulares (SODRE, Muniz. A Verdade seduzida: por um conceito de cultura no Brasil. Rio de Janeiro:
Codecri, 1983. p.51-52).

> MOORE, Carlos. Racismo e sociedade: novas bases epistemoldgicas para entender o racismo. Belo
Horizonte: Mazza, 2007, p.263.
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estas populacdes até entdo marginalizadas pelo poder publico e pelo ordenamento
juridico brasileiro, e conseguiram importantes vitérias a nivel legislativo e de politicas
publicas voltadas para o setor como a promulgacdo da Constituicdo de 1988*. Pois estes

desenvolveram uma identidade coletiva que pode ser chamada de “povos da floresta”.

2.3 Cultura

A globalizagdo socioeconémica e tecnolégica, bem como o0 pos-modernismo
filosofico, acaba levando a ocorréncia de uma maior mobilizacdo dos individuos pelo
mundo®, repercutindo em Estados mais multiculturais e repudiando a concepcao classica
de Estado homogéneo culturalmente entre seus cidadaos, com igual cidadania e direitos.
Assim, uma das crises atuais que envolve os direitos humanos é exatamente a de
sustentar a sua universalidade®.

Apesar de ndo ser o foco da presente pesquisa, € importante esclarecer, ao menos
de forma rasa, as possibilidades que envolvem o termo cultura, pois sempre se pensa, em
um primeiro momento, em algo ligado as artes, musica, letras, folclore etc., contudo, esse
termo representa mais do que essas manifestacdes das habilidades humanas.

Desperta o interesse o fato de que a expressdo “cultura” € um desses vocabulos
metaféricas, como, por exemplo, o termo liberdade, pois trafega de um contexto a outro
com grande maleabilidade e significacdo diferente. Exatamente por isso € que had uma
evidente universalizagao discursiva, utilizando a referida expressao para “[...] demarcar
fronteiras, estabelecer categorias de pensamento, justificar as mais diversas acbes e

atitudes [...]"*".

a4 MONTEIRO, Aianny Naiara Gomes, VASCONCELOS, Tatiane Rodrigues de, TRECCANI, Girolamo
Domenico. Impasses e desafios da regularizacdo fundiaria para comunidades tradicionais na
Amazobnia. Revista Retratos de Assentamentos, Vol. 22 n.2 de 2019, ISSN: 1516-8182.

%> GARCIA CANCLINI, Néstor. Diferentes, desiguais e desconectados: mapas da interculturalidade. 3. ed.
Rio de Janeiro: UFRJ, 2009. p.200-206.

5 PIOVESAN, Flavia. A universalidade e a indivisibilidade dos direitos humanos: desafios e perspectivas. In:
BALDI, César Augusto (Org.). Direitos humanos na sociedade cosmopolita. Rio de Janeiro: Renovar,
2004. p. 58-65.

*" SODRE, Muniz. A Verdade seduzida: por um conceito de cultura no Brasil. Rio de Janeiro: Codecri, 1983.
p.8.
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Nesse contexto discursivo, a palavra cultura acaba tendo suas especificidades de
uso em cada sociedade interessada nesse debate”®.

A propria Antropologia, uma das ciéncias que, muito provavelmente, possui maior
intimidade na tentativa de conceituar o significado do termo cultura, ja contabiliza uma
cifra superior a 160 definicbes. Essas definicdes, normalmente, estdo divididas em trés
grandes concepcOes: a) de que a cultura € um comportamento aprendido; b) de que ela
ndo € um comportamento, mas, sim, uma abstracdo do comportamento; ou c) que ela
consiste em ideias®.

Dentre outras concepcdes antropoldgicas mais recentes® que podem ser citadas,
fugindo daqueles trés conceitos classicos, tem-se a de Clifford Geertz que compreende a
cultura como “...] um conjunto de mecanismos de controle — planos, receitas, regras,
instituicdes — para governar o comportamento”. E Leslie A. White entende a cultura ndo
como um comportamento, mas como algo em si mesmo e fora do organismo humano®".

No campo do Direito internacional pode-se retirar um conceito de cultura da
Declaragédo Universal sobre a Diversidade Cultural da UNESCO, que assim dispfe em

seu preambulo:

[...] a cultura deve ser considerada como o conjunto dos tragos distintivos espirituais e materiais,
intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que abrange, além das
artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as tradigées
e as crengas™.

Neste sentido, a cultura passa a ser algo mais complexo do que simplesmente sua

faceta de expressao folclorica, arquitetdénica e/ou arqueoldgica, pois passa a envolver “[...]

0 conjunto de valores, representacdes e regulacBes de vida que orientam os diversos

“8 |bidem, p.9.

49 MARCONI, Marina de Andrade; PRESOTTO, Zélia Maria Neves. Antropologia: uma Introducéo. 7. ed. Séo
Paulo: Atlas, 2011. p.21-24.

% porém, ndo desconhecendo as concepgOes das ideias de cultura como uma ordem classificatéria ou como
um codigo, como trata Lévi-Strauss (SODRE, Muniz. A Verdade seduzida: por um conceito de cultura no
Brasil. Op. cit., p.39), porém, sendo tratadas nessa pesquisa apenas quando pertinentes.

51 MARCONI, Marina de Andrade; PRESOTTO, Zélia Maria Neves. Antropologia: uma Introdugédo. 7. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2011. p.23.

%2 SHIRAISHI NETO, Joaquim. Declaragdo Universal sobre a Diversidade Cultural. In: (Org.). Direito
dos povos e das comunidades tradicionais no Brasil: declaragfes, convengdes internacionais e
dispositivos juridicos definidores de uma politica nacional. Manaus: UEA, 2007. p. 121-132.
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grupos sociais [...]", exatamente por isso, “[...] ha um deslocamento, portanto, do passado
para o presente, e interlocug&o e agao passam a ser os elementos centrais do conceito”*.

O proprio art. 4° daquela Declaracdo orienta que a diversidade cultural € um
imperativo ético, indissociavel do respeito a dignidade da pessoa humana, motivo por que
ha autores que defendem que direitos culturais e étnicos encontrados na CF/1988
possuem evidente status de direito fundamental®*.

O art. 215 da CF/1988 irradia a ordem constitucional para que o Estado proteja as
manifestacdes das culturas indigenas e afro-brasileiras, exatamente para garantir “[...] a
todos o pleno exercicio dos direitos culturais”®. Esse comando é reforcado pelo art. 2186,
igualmente da Carta politica brasileira, o qual explicita que essa protecdo abrange bens
materiais e imateriais, condizentes com as identidades e ac¢des dos distintos grupos que
formam a sociedade brasileira®®.

Retira-se dai, que, mesmo antes de haver varios tratados e declaracdes
internacionais de protecdo a diversidade cultural, o Brasil em 1988 ja assumia a
caracteristica marcante de sua sociedade, isto €, de um pais multiétnico e multicultural.
Nao s6 isso, a CF/1988, na linha do direito internacional, “[...] rompe a presungao
positivista de um mundo preexistente e fixo, assumindo que fazer, criar e viver ddo-se de
forma diferente em cada cultura, e que a compreensdo de mundo depende da linguagem
do grupo™’.

Exatamente por essa orientacdo e reconhecimento do Direito internacional e interno
nacional, € que d& para se afirmar que h& no ordena-mento juridico brasileiro mecanismos
gue sustentam um direito a diferenga cultural, quebrando paradigmas enraizados em
muitos segmentos nacionais, principalmente aquele da ideia de hierarquia entre culturas,
dentro do binarismo de civilizado/incivilizado imposto pelo eurocentrismo.

Contudo, deve-se pontuar que o direito a diferenca cultural ndo pode ser
interpretado, e mesmo os direitos diferenciados em funcdo do grupo para minorias, como

normalmente os liberais articulam, como um tipo de ataque ou instabilidade a uma

®3 SHIRAISHI NETO, Joaquim. Declaragédo Universal sobre a Diversidade Cultural. In: (Org.). Direito
dos povos e das comunidades tradicionais no Brasil: declaragbes, convengdes internacionais e
dispositivos juridicos definidores de uma politica nacional. Manaus: UEA, 2007. p. 121-132.

* DUPRAT, Deborah. O Direito sob 0 marco da plurietnicidade/multiculturalidade. In: (Org.). Pareceres
Juridicos: Direito dos Povos e das Comunidades Tradicionais. Manaus: UEA, 2007. p. 16.

> BRASIL. Constituicdo Federal de 05.10.1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 11 jun. 2020.

*® |bidem.

*" Ibidem.
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possivel soberania de um determinado Estado®, pois, na licdo da antropéloga Adriana

Vianna:

[...] defesa do direito a diferenca ndo anula, portanto, o desejo de participar de unidades mais amplas,
assim como traz a tona tensdes importantes qbue envolvem a compreensdo dos limites dessas
unidades e das possibilidades de delas par‘tic:ipar”5 .

No mesmo sentido, uma garantia de direitos humanos as coletividades que
possuem um histérico de estigmas ou falta de acesso ao plano tradicional politico e
juridico pode evitar uma série de violagbes, e contribuir como uma forma de respeito a

»61

1°°, e mesmo um fortalecimento de “pertencimento”®.

diversidade cultura

Mesmo assim, José Reinaldo Lopes alerta que o pluralismo e o direito as minorias
culturais tém limites e isso significa que ndo é por reconhecer esses grupos e lhes dirigir
direitos diferenciados para afastar estigmas intoleraveis que eles possam passar de
oprimidos a opressores. O importante para 0 autor é que os remédios para afastar os
estigmas de determinado grupo n&do € um direito individual de cada componente do
mesmo, mas, sim, trata-se de desestigmatizar todo o grupo, tendo em vista que “...] o
estigma esta fundado em preconceitos e discriminagfes inaceitaveis no espaco publico
democratico™.

Toda esta reflexdo se faz necesséria, pois o Brasil possui um histérico de
negligenciar povos tradicionais como indigenas, quilombolas, ciganos e outros, através da
demora na titulacdo das terras destes, ao negligenciar esses grupos sem acesso a salde
e educacdo bésica, ou até mesmo no fortalecimento de estigmas depreciativos por parte
de personalidades do poder executivo ou legislativo, como o préprio presidente da
republica, que na época do ocorrido era parlamentar, Jair Messias Bolsonaro,que no dia
03 de abril de 2017, em palestra realizada no Clube Hebraica do Rio de Janeiro, se

manifestou de modo negativo e discriminatério sobre quilombolas, indigenas, refugiados,

*8 KYMLICKA, Will. Ciudadania multicultural: Una teoria liberal de los derechos de las minorias. Barcelona:

Paidos, 1996. p.239.

% VIANNA, Adriana de Resende Barreto. A antropologia, as diferencas e as desigualdades. In: LIMA, Antdnio

Carlos de Souza (Org.). Antropologia e direito: temas antropolégicos para estudos juridicos. Rio de Janeiro:

Contra Capa, 2012, p. 204.

® STAVENHAGEN, Rodolfo. Los pueblos originarios: el debate necesario. Buenos Aires: CTA Ediciones,

2010. p.112.

61 KYMLICKA, Will. Ciudadania multicultural: Una teoria liberal de los derechos de las minorias. Op. cit.,
.262-263.

b LOPES, José Reinaldo de Lima. O direito ao reconhecimento para gays e lésbicas. In: RIOS, Roger Raupp;

GOLIN, Célio; LEIVAS, Paulo Gilberto Cogo (Org.). Homossexualidade e Direitos Sexuais: reflexdes a partir

da decisé@o do STF. Porto Alegre: Sulina, 2011. p. 46.

27



mulheres e comunidade de gays, léshicas e pessoas transexuais, e foi denunciado pelo
Ministério Publico®.

Com isso, serd problematizado mais adiante sobre como realizar, em um patamar
juspolitico, a acomodacdo dessas diferencas culturais de uma forma que preserve a
identidade, o reconhecimento de pessoas e grupos que convivam em uma sociedade
composta por um mosaico de etnias, culturas e minorias diferenciadas, sem, com isso,
obrigar uma assimilagdo, uma segregacdo ou mesmo uma homogeneizagcdo cultural
indesejavel.

Alias, para Fraser, atualmente haveria um deslocamento do equilibrio na balanca
entre as reivindicagdes de redistribuicdo e de reconhecimento a favor dessa ultima. Isso
decorreria exatamente de uma maior interacdo e comunicacao transcultural.

Mesmo que a discussdo maior esteja em volta do reconhecimento, essa politica
pode auxiliar, e ndo substituir, a luta por redistribuicdo para acalmar a injustica
econdmica. Complementa a autora sobre a necessidade de que o desenvolvimento de um
padrdao de reconhecimento nao pode ser simplificativo, ao ponto de simplificar as
identidades dos diferentes e complexos grupos sociais existentes em determinada
sociedade, mas que passe a promover uma maior interacdo entre eles, e néo
possibilitando enclaves de grupos ou uma “limpeza étnica”®*.

Por fim, parte da doutrina entende que o préprio pluralismo cultural € um sério
»65

desafio para “[...] assegurar a universalidade intercultural dos direitos humanos [...]"”,

tendo em vista a multiplicidade cultural de interpretacdes e orientacoes.

2.4 Processo de territorializacéo

A ocupacdo da terra pelas comunidades tradicionais se desenvolve em espacos de
uso familiar ou comunitario, podendo ser repassada por seus antepassados. Essa relacdo
com 0 espacgo que ocupam ndo se consubstancia necessariamente na existéncia de titulo

de propriedade, isto é, em um documento registrado no cartério. Nessas localidades,

% Documento disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/DenunciaBolsonaroTarjado.pdf

® FRASER, Nancy. Repensando a questdo do reconhecimento: superar a substituicdo e a reificagdo na
politica cultural. In: BALDI, César Augusto (Org.). Direitos humanos na sociedade cosmopolita. Rio de
Janeiro: Renovar, 2004. p. 602-604.

% BIELEFELDT, Heiner. Filosofia dos direitos humanos. Sdo Leopoldo: UNISINOS, 2000. p.26.
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encontram-se também as chamadas liderancas comunitarias, as quais, em muitos casos,
buscam a implementagdo de politicas publicas em sua comunidade e séo
representatividade coletiva em distintos espacos publicos.

Os individuos pertencentes a comunidades tradicionais sdo sujeitos de direitos
consagrados na Convencao 169 da OIT e tém assegurado na legislacdo brasileira o
reconhecimento especial a propriedade coletiva da terra, em conformidade com a citada
Convengéao, com a CADH e jurisprudéncia da Corte Internacional de Direitos Humanos -
CIDH®.

No ambito constitucional, sdo estabelecidos os espacos de protecdo ambiental, nos
quais os ribeirinhos podem estar inseridos. Pelo referido instrumento normativo, o Estado,
consoante o art. 222, 8§ 1° inc. Ill tem o dever de “definir, em todas as unidades da
Federacéo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos”®’.
No caso das terras publicas, devolutas ou arrecadadas, a Constituicdo Federal, no art.
225, 8 5°, prescreve que estas terras sdo necessarias a prote¢do dos ecossistemas.

Na definicdo desses espagos também se inserem a protecdo e respeito as minorias,
sem preconceito de origem e raga, o que abrange os ribeirinhos, nos termos em que
preconiza os arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal de 1988.

No que se refere & legislacdo infraconstitucional, a Lei 9.985, de 15.07.2000%, que
trata do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), reconhece a
propriedade coletiva da terra as comunidades tradicionais agroextrativistas, em espacos
ambientalmente protegidos. Para isso, garante a posse da terra aos membros da
comunidade e o dominio ao Estado, na modalidade de unidade de uso sustentavel, a qual
pode ser instituida em ilhas, area de varzea e outras faixas de terras que recebem a
influéncia das aguas, ocupadas tradicionalmente pelos ribeirinhos.

A Lei 9.985/2000 define duas modalidades de unidade de conservacdo, quais

sejam: protecao integral e uso sustentavel, ambas sao consideradas espacos territoriais

% BRASIL. Jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos: Secretaria Nacional de Justica,
Comisséo de Anistia, Corte Interamericana de Direitos Humanos. Tradugéo da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. Brasilia: Ministério da Justica, 2014.

® BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 7 Jun. 2020.

% BRASIL. Lei n° 9.985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidade de Conservacao da Natureza.
Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/|9985.htm#:~:text=LEI%20N0%209.985%2 C%20DE%2018%20DE%2
0JULHO%20DE%202000.&text=Regulamenta%200%20art.,Natureza%20e%20d%C3%A1%200utras%20prov
id%C3%AAnNcias.
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protegidos a que faz referéncia o Texto Constitucional. As unidades de conservacao de
protecdo integral sdo compostas das seguintes categorias: estagdo ecoldgica, reserva
bioldgica, parque nacional, monumento natural e reflgio da vida silvestre. O seu objetivo
€ preservar a hatureza, sendo permitido apenas o uso indireto dos recursos naturais, com
excecdo dos casos previstos em lei. JA as unidades de conservacdo de uso sustentavel
tém as seguintes modalidades: area de prote¢do ambiental, area de relevante interesse
ecoldgico, floresta nacional, reserva extrativista, reserva de fauna, reserva de
desenvolvimento sustentavel e reserva particular do patriménio nacional. O seu objetivo é
compatibilizar a conservacdo da natureza com 0 uso sustentdvel de parcela de seus
recursos naturais®.

As reservas extrativistas, por exemplo, sdo resultado da luta dos movimentos
sociais pela defesa de suas atividades econdmicas, bem como para a resolu¢do do
problema fundiario na Amazoénia. Foram criadas como reconhecimento dos territorios
tradicionais, tendo em vista a sua importancia para a prépria construcdo da identidade
coletiva das comunidades. Nessas reservas, nos termos do art. 18, § 1° da Lei 9.985, de
2000 a terra integra o dominio publico, com uso concedido aos comunitarios, devendo as
areas particulares incluidas em seus limites serem desapropriadas, de acordo com o que
dispde a lei.

Além da Lei 9.985/2000, o Decreto 6.040/2007 em seu art. 2° também tem como
principal objetivo promover o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades
tradicionais, com destaque ao reconhecimento, fortalecimento e na garantia dos seus
direitos territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais, com respeito e valorizacao
da identidade, formas de organizacédo e instituicdes. Entre os seus objetivos especificos,
consoante pontuado no Art. 3°, inc. I, citem-se a garantia de seus territorios e 0 acesso
aos recursos naturais que empregam tradicionalmente para sua reproducéo fisica, cultural
e econdmica.

Por derradeiro, apresentadas algumas caracteristicas que definem as comunidades
tradicionais e esclarecem sobre sua cultura e modo de vida, passa-se no proximo capitulo

a discutir o reconhecimento juridico formal nacional e internacional destas comunidades.

%9 BARRETO, Andreia Macedo. Territorio de Aguas na Amazdnia. Curitiba: Jurua Editora, 2019, p. 87.
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3 RECONHECIMENTO JURIDICO FORMAL
NACIONAL E INTERNACIONAL

Inicialmente, se faz necesséario entender o alcance das normas do Direito
Internacional no ordenamento brasileiro. Até h& pouco tempo, o costume internacional era
a maior fonte de obrigacdo entre os Estados. Com o crescente positivismo internacional,
os tratados passaram a ocupar o lugar daquele™.

Além da denominacgao “tratado”, sdo sinbnimos as expressdes convengoes, pactos,
protocolos, cartas, convénios e acordos internacionais. O que, em regra geral, esses
documentos possuem de caracteristica em comum, é que se tornam acordos obrigatorios
somente aos sujeitos do Direito internacional que se obrigaram e consentiram com as
prescricdes legais contidas neles’.

Para que os tratados no ordenamento juridico brasileiro sejam internalizados
importa citar quatro fases, conforme ato complexo disposto no art. 84, inc. VI, e art. 49,
inc. I, da CF/1988. A primeira, chamada de negociacdo, compreende os atos de
negociacao, conclusdo e assinatura do tratado de competéncia do Poder Executivo. Essa
assinatura implica apenas um aceite precario e provisorio, nao irradiando efeitos juridicos
vinculantes. A segunda fase é a deliberacdo e aprovacao pelo Poder Legislativo daquele
possivel compromisso, através da expedicdo de um decreto. Com isso, o Estado esti
apto, através de seu Poder Executivo, para depositar sua ratificacdo ou adesao ao tratado
internacional em negociacdo no 6rgdo competente, ONU, UNESCO, OIT etc., que
representa a terceira fase. O quarto e Ultimo estagio seria a figura da denuncia, quando o
Estado comunica que ira se desvincular de determinado tratado internacional”.

Com um tratado ratificado pelo governo brasileiro, pergunta-se: Qual a sua
hierarquia no ordenamento brasileiro? Referente aos tratados que n&o guardam
caracteristicas de direitos humanos, ndo ha maiores discussdes, estando esses tratados

internacionais na mesma hierarquia de uma lei federal ™.

& PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 13. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012. p.99.

" Ibidem, p.100-102.

"2 |bidem, p.102-107.

3 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 13. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012. p.115-116
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No entanto, quando os tratados internacionais carregam em seu conte(ido carga de
direitos humanos, inicia-se uma problematizagcdo incomoda. Primeiramente vamos
recordar as trés origens dos direitos fundamentais’ na CF/1988:

Quadro 2 — Fluxograma dos grupos de direitos fundamentais existentes na Constituicdo brasileira de 1988

Direitos fundamentais
na CF/88

Decorrentes dos Decorrentes dos

principios
(art. 59, § 2")

Titulo Nl
(arts.52a 17)

tratados
(art. 52, §§ 2" e 3")

Fonte: PIOVESAN, 2012, p. 114.

O primeiro grupo de direitos fundamentais, que estdo contidos no titulo Il da
CF/1988, ndo deixa duvidas de sua aplicabilidade imediata, nos termos do primeiro
paragrafo do art. 5°, pois, opcédo do legislador constituinte”. No entanto, com os outros
dois grupos de direitos fundamentais inicia a dificuldade de tratamento aos tratados
internacionais afetos aos direitos humanos.

O 8§ 2° do art. 5° da CF/1988, pode ser dividido em duas partes, a primeira parte
contendo uma clausula de abertura apontando para direitos implicitos em um universo
impreciso, e no segundo momento, para um universo claro e preciso dos tratados
internacionais de protecdo aos direitos humanos ratificados pelo Brasil. Com essa

orientacdo de recepcédo dos direitos humanos contida nesses tratados pela CF/1988, nos

" por questdo de didatica, adotamos a licdo de Ingo Sarlet, no sentido de que direitos humanos séo direitos
com validade universal, aplicando-se a todos os povos, e em todos 0s tempos, independentemente se
positivados, ou ndo, em suas constituicdes nacionais, estando ligados ao Direito Internacional. E que somente
apds a sua positivagdo em constituicdes internas passam a denominarem-se direitos fundamentais, todavia,
ficam limitados a tempo e espaco (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma
teoria dos direitos fundamentais na perspectiva constitucional. 11. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2012. p.29).

BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 7 Jun. 2020.
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guais a eles é conferida natureza de norma constitucional, essa interpretagéo consolidaria
o principio da méaxima efetividade das normas constitucionais "°.

Contudo, ndo é assim téo facil. Piovesan’’ defende a posicéo de que os tratados de
direitos humanos possuem patamar de natureza constitucional, no entanto, haveria mais
trés posicdes vigentes: a) uma, orientando um status paritario ao da lei federal (posicao
majoritaria do STF); b) uma, doutrinaria, sustentando que esses tratados teriam uma
posicdo de hierarquia supraconstitucional; c) e outra, doutrinaria aduzindo que esses
tratados teriam uma hierarquia infraconstitucional, mas supralegal.

No intuito de responder a todo esse emaranhado de interpretacdo sobre a hierarquia
dos tratados internacionais de direitos humanos, que por muitos anos propagaram
discussfes entre os mais renomados doutrinadores nacionais, a Emenda Constitucional

45/2004 introduziu o § 3° no art. 5° com a seguinte redacéo:

Art. 5°[...] § 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos,mpor trés quintos dos votos dos respectivos
membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais’.

Parecia que o assunto seria pacificado, porém, apenas inaugurou uma nova frente
de debate, pois, sobre os tratados aprovados a partir da EC 45/2004 e obedecendo a sua
sistematica, ndo ha mais o que discutir, isto é, sdo recepcionados como normas de
hierarguia constitucional.

A nova problemética que emerge refere-se ao status hierarquico dos tratados de
direitos humanos aprovados anteriormente & EC 45/2004, como noticia Piovesan’®, pois
todos foram aprovados com ampla maioria ha Camara dos Deputados e no Senado,
inclusive, superando o quorum minimo de trés quintos dos membros em cada casa,
contudo, em votacdo em um Unico turno.

Piovesan, com suporte em doutrina de Celso Lafer, concorda que o 8§ 3° do art. 5°
deveria ser considerado como uma norma interpretativa, a qual viria para declarar o que
preexiste, ou seja, esclarecer o conteudo do § 2° do mesmo artigo e, consequentemente,

reconhecer que os tratados internacionais de direitos humanos ratificados anteriormente a

® PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 13. ed. Sio Paulo:

Saraiva, 2012. p.114.

7 Ibidem, p.124-127.

8 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:

pgttp://www.planalto.gov.br/cciviI_OS/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 7 Jun. 2020.
PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 13. ed. S&o Paulo:

Saraiva, 2012. p.129.
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EC 45/2004, “[...] ttm hierarquia constitucional, situando-se como normas material-mente
e formalmente constitucionais”®.

No entanto, ndo é essa interpretacdo que atualmente guarda o STF. Em
03/12/2008, com o julgamento do Recurso Extraordinario 466.343%, ficou assentado que
os tratados de direitos humanos que tinham sido aprovados antes da EC 45/2004, isto &,
sem a observancia das formalidades do 83° do art. 5° tém carater de supralegalidade.
Dito de outra forma irradiam um efeito capaz de paralisar a todo o ordenamento
infraconstitucional que com eles entrar em conflito. Diga-se que essa tese nao foi
unanime, vencidos os Ministros Celso de Mello, Cezar Peluso, Ellen Gracie e Eros Grau,
que conferiam aqueles tratados de direitos humanos um status constitucional®.

Dado um panorama de como se procede a internalizagdo dos tratados
internacionais de direitos humanos no ordenamento juridico brasileiro, e atualmente qual
0 seu status constitucional, resta averiguar como esta a situacdo da Convencao 169 da
OIT no mesmo ordenamento.

A OIT surge através do Tratado de Versalhes de 28.06.1919%, delineando os
direitos do trabalhador e outros direitos sociais fundamentais para a realizacdo plena dos
direitos humanos de segunda dimensdo que naguele momento estavam em
desenvolvimento. Suas convencfes expedidas, depois de negociadas, devem ser
ratificadas internamente para fins de validade e aplicabilidade.

Conforme a doutrina histdrica observa, entre 1919 e 1944, a OIT serviu apenas para
alcar alguma protecdo aos trabalhadores contra as praticas mais abusivas, apenas apés

esse periodo e com a adogdo da Declaragdo de Filadélfia como anexo de sua

8 |bidem
8 Discutia-se no processo a possibilidade da prisdo civil por divida em relacdo a alienacao fiduciaria em
garantia, ante a proibicdo da Convengdo Americana de Direitos Humanos (art. 7°, 82°). A CF/1988 apesar de
proibir a prisdo por divida em seu art. 5° (inc. LXVII), abria a excecao ao depositério infiel, caracterizagdo que
0 Decreto-Lei 911/69 combinado com o art. 652 do Cédigo Civil Brasileiro assim realizava com os devedores
em contratos de alienagéo fiduciaria. O resultado do RE 466.343/SP foi unanime no sentido de que a priséo
por divida no Brasil € aplicada somente a hipotese de inadimplemento voluntario e inescusavel de prestacdo
alimenticia. Por fim, tal decisdo foi paradigmatica e orientadora para as demais a¢8es em que se discutiam os
mesmos conflitos (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. Op. cit.,
.131-137).
5)2 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 13. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2012. p.131-134.
8 O Tratado de Versalhes foi o documento redigido logo apés o final da Primeira Guerra Mundial, na qual a
Alemanha se comprometia com inimeras responsabilidades, inclusive a de reconhecer sua culpa exclusiva
pela existéncia da guerra de propor¢des mundiais.
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constituicdo®, conseguiu realizar seu objetivo originario, ou seja, a promocéo de politicas
sociais®, das quais pode se observar pontos norteadores como, o trabalho ndo sendo
considerado uma mercadoria; a liberdade de expressao e de associacdo € uma condi¢ao
indispensavel a um progresso ininterrupto humano; a penduria, seja onde for, constitui um
perigo para a prosperidade geral; a luta contra a caréncia, em qualquer nacao, deve ser
conduzida com infatigavel energia, e por um esforgo internacional continuo e conjugado,
no qual os representantes dos empregadores e dos empregados discutam, em igualdade,
com os dos Governos, e tomem com eles decisGes de carater democratico, visando o
bem comum.

Mesmo com sua discreta atividade até 1944, a OIT, ao lado do Direito Humanitario e
a Liga das Nagdes™, foi pioneira e contribuiu significativamente para a internacionalizag&o
e universalizac&do dos direitos humanos®’. Com a adogéo da Declaracéo de Filadélfia em
1944, a OIT se distanciou bastante da ideia de regular apenas as condi¢cGes de trabalho,
ampliando para uma defesa do valor da liberdade, na urgéncia do desenvolvimento social
no interior dos Estados e a cooperacao internacional para esse fim*, contribuindo para a
construcao do conceito desenvolvido para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de
1966%.

3.1 A Convencéo n® 169 da OIT

8 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituicdo e seu anexo (Declaracdo de

Filadélfia), 1944. Disponivel em: http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/
constituicao_oit_538.pdf. Acesso em: 12 jun. 2020.

% BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores: atividade normativa da Organizacao
Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Porto Alegre: Livraria do advogado,
2007. P.38.

% Direito humanitario, ou Direito Internacional da Guerra, trata da protecdo humanitéria, em caso de guerra,
para militares fora de combate (feridos, doentes, naufragados, prisioneiros etc.), e das populagdes civis. Ja a
Liga das Nacgdes surgiu apds a Primeira Guerra Mundial com a finalidade de “[...] promover a cooperagéo, paz
e seguranga internacional, condenando agressfes externas contra a integridade territorial e a in-dependéncia
politica dos seus membros” (PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional.
Op. cit., p.177-179).

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 13. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2012. p.175-179.

88 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituicido e seu anexo (Declaracdo de
Filadélfia), 1944. Disponivel em: http://www.oit.org.br/  sites/default/files/topic/decent_work/doc/
constituicao_oit_538.pdf. Acesso em: 12 jun. 2020).

8 BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores: atividade normativa da Organizagao
Internacional do Trabalho e os limites do Direito Internacional do Trabalho. Op. cit., p.76-77.
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Pode-se afirmar que no Direito internacional, a OIT é um dos palcos em que a
democracia e a participagdo da sociedade civil € mais ativa, pois ela possui uma
representacao tripartite, contando com representantes dos trabalhadores, empregadores
e dos governos na elaboracdo e discussdo da normatizacdo das convencdes,
recomendacdes e outros dispositivos emitidos nos termos do art. 3°, OIT*. Logo,
representantes de movimentos em defesa dos direitos humanos poderdo fazer chegar
seus anseios pertinentes as matérias afetas a OIT, tanto através dos representantes dos
trabalhadores como, também, dos empregadores.

Com este objetivo, a OIT, por meio de sua Convencéo 169 de 1989, preocupou-se
com a protegdo dos direitos dos povos indigenas e tribais, em consonancia com o
ambiente de proliferacdo, em a&mbito internacional naquele instante, de tratados com
conteudos sociais, econdmicos, culturais e, especialmente, coletivos.

Como dispde o art. 20 dos atos constitutivos da OIT, apds uma convencao ser
ratificada, que € uma espécie de tratado internacional multilateral, a observancia dessa
passa a ser obrigatéria ao pais que a ela se sujeitar®.

O Brasil, em 25.07.2002, depositou junto ao Diretor executivo da OIT, o respectivo
instrumento que ratifica a Convencdo 169, portanto, depois da autorizacdo do Decreto
Legislativo 143, de 20.06.2002, que passou a irradiar seus efeitos em 25.07.2003, sendo
finalmente promulgado pelo Decreto 5.051 de 19.04.2004%.

Logo, executado o ato complexo, previsto no art. 84, inc. VI, e art. 49, inc. |, ambos
da CF/1988, e ja realizando um exercicio hermenéutico baseado no desenvolvido até o
momento, o Brasil encontra-se em ambito internacional, ndo apenas comprometido, mas

também obrigado a aplicar a Convencéo 169 em seu territério nacional®.

%° ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituicdo e seu anexo (Declaracdo de
Filadélfia), 1944. Disponivel em: http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/
constituicao_oit_538.pdf. Acesso em: 12 jun. 2020.

*! Ibidem.

2 BRASIL. Decreto 5.051, de 19.04.2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2004-
2006/2004/decreto/d5051.htm. Acesso em: 12 jun. 2020.

% Deixa-se de analisar o status da hierarquia constitucional desse tratado, ante ndo ser objeto do presente
trabalho de pesquisa, no entanto, possuindo seu evidente contelddo de direitos humanos e tendo sido
aprovado antes da EC 45/2004 pelo Congresso Nacional, tal carrega ao menos a carga de supralegalidade,
conforme posicao atual majoritaria do STF, ressaltando a existéncia de posi¢cdo minoritaria do préprio Tribunal
e parte da doutrina que entende pela hierarquia constitucional desse tratado (PIOVESAN, Flavia. Direitos
humanos e o direito constitucional internacional. 13. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p.131-139).
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3.2 Os “povos tribais” segundo a Convencao 169 da OIT

A OIT, quando foi criada em 1919, tinha entre as suas maiores preocupacdes a
situacdo das populacdes indigenas, e isso ocorria em razao deste segmento populacional
representar parte da for¢a de trabalho nas colbnias que existiam naquele momento. Desta
feita, em 1921 deu inicio a diversos estudos sobre o tema e, em 1926, criou uma
Comissdo de Peritos em Trabalho Indigena para emitir recomendacdes internacionais
sobre a matéria. Em decorréncia desses estudos, em 1930 surgiu a Convencéo 29, que
dispunha sobre o trabalho forcado ou obrigatério.

Em decorréncia da Segunda Guerra Mundial, houve uma pausa nos estudos, e ap6s
sua retomada, surgiu a Convencdo 107 em 1957. Na época, foi encarada como um
grande avanco, pois sua manta de protecdo descortinava-se sobre as populacdes
indigenas e tribais, conferindo-lhes protecao e alguns direitos, a exemplo do direito a terra
e suas condi¢des laborais, salde e educacdo. Todavia, 0os problemas para essas
populacbes se agravaram em decorréncia de que muitas colbnias se tornaram
independentes e o tratamento que recebiam era diferente em relacdo aos demais
segmentos dos nacionais.

Porém, as décadas de 1960 e 1970 protagonizaram grande revolugdo cultural,
social e econbmica no mundo, despertando nessas populagbes anseios de serem
respeitadas em decorréncia de suas etnias, habitos culturais e identidades diferenciadas,
bem como, de ndo serem identificadas como simplesmente populagbes. Assim, a
Convencao 107 passou a ser contestada, devido a suas tendéncias paternalistas e
integracionistas, tendo em vista que pressupunha que o processo de integracdo ou
assimilagéo das populacdes indigenas era irreversivel, fato que foi reconhecido no ano de
1986 pela Comissdo de Peritos que a considerou como obsoleta e inadequada para ser
aplicada em ambito mundial, possibilitando que surgisse a Convencdo 169 no ano de
1989%,

94 SHIRAISHI NETO, Joaquim. A particularizacdo do universal: povos e comunidades tradicionais em face
das Declaracdes e Convengfes Internacionais. In: (Org.). Direito dos povos e das comunidades
tradicionais no Brasil: declara¢des, convengdes internacionais e dispositivos juridicos definidores de uma
politica nacional. Manaus: UEA, 2007. p. 38.
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A referida Convencédo beneficia dois grupos: os povos tribais e 0s povos indigenas.
Na concepcdo de Kymlicka®, em sua cidadania multicultural, os primeiros seriam as
minorias étnicas e os segundos, as minorias nacionais.

Ha um total de 44 artigos, divididos em dez partes, sendo elas: a politica geral —
arts. 1° a 12; da terra — arts. 13-19; contratacdo e condi¢cdes de emprego — art. 20;
formacéo profissional, artesanato e inddstrias rurais — arts. 21-23; seguridade social e
saude — arts. 24 e 25; educagdo e meios de comunicacdo — arts. 26 a 31; contatos e
cooperacao além-fronteiras — art. 32; administragédo — art. 33; disposi¢des gerais — arts. 34
e 35; e disposicdes finais — arts. 36-44.

Consta no art. 1°, item “1”, quais os agrupamentos de individuos abrangidos para a

aplicacdo da Convencéo 169:

a) aos povos tribais em paises independentes, cujas condigBes sociais, culturais e econémicas os
distingam de outros setores da coletividade nacional, e que estejam regidos, total ou parcialmente, por
seus proprios costumes ou tradigBes ou por legislacédo especial;

b) aos povos em paises independentes, considerados indigenas pelo fato de descenderem de
populacdes que habitavam o pais ou uma regido geografica pertencente ao pais na época da
conquista ou da colonizagéo ou do estabelecimento das atuais fronteiras estatais e que, seja qual for
sua situacao juridica, conservam todas as suas proprias instituicées sociais, econdmicas, culturais e
politicas, ou parte delas®®.

A alinea “b”, indiscutivelmente, aplica-se aos povos indigenas e nédo sera
aprofundada no &mbito da presente pesquisa. Ja a alinea “@” requer maior atencéo a
partir de agora.

Inicialmente, por mais que seja inovadora e protetiva a Convencdo 169, ela ainda
guarda tracos da matriz colonial dominadora, quando na letra “a” do item “1” do seu art.
1°, denomina como “tribos” outras formas de organizacdes politicas e/ou sociais. Muniz
Sodré”, relembrando Nietzsche, informa que proveio daquele intelectual o comentario
sarcastico de que os grupos dominantes tém o habito de inventar palavras nas quais
terminam acreditando. Assim, atras de cada uma dessas “invengdes”, esconde-se ou um

sem-numero de mortes, ou “[...] que nao deixe transparecer em seus produtos os tracos

95 KYMLICKA, Will. Ciudadania multicultural: Una teoria liberal de los derechos de las minorias. Barcelona:
Paidds, 1996. p.25-30.
% BRASIL. Decreto 5.051, de 19.04.2004. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ _ato2004-
2006/2004/decreto/d5051.htm. Acesso em: 12 jun. 2020.
% SODRE, Muniz. A Verdade seduzida: por um conceito de cultura no Brasil. Rio de Janeiro: Codecri, 1983.
p.7.
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de destruicdo de outras organizacdes étnicas ou simbdlicas — o genocidio se faz alternar
por ‘semiocidios”%.

Assim, os termos como tribo, racga, etnia, cultura tradicional e expressdes correlatas
sdo originariamente criados pelo Ocidente para “[...] denegar a existéncia de outras
formas de Estado e de economia politica [...]", para com isso impor aos demais, no
cenario mundial, esses conceitos como se essas instituicbes criadas fossem
verdadeiramente suas®.

Logo, quando o art. 1°, item “1”, alinea “a”, carrega o termo “povos tribais”,
logicamente quer separar esses “outros” dos povos civilizados e suas comunidades de
alto nivel em desenvolvimento cultural. Sendo a protecdo desse diploma para, também,
as comunidades tradicionais, essas acabam sendo rotuladas, ja de inicio, como diferentes
e meras “tribos”, algo que para a antropologia ocidental esta longe de ser uma “nacao”, e
mais ainda, de classificar-se como chefatura ou Estado®.

Sobre a autoidentidade, a Convencao 169 orienta a realizacdo dessa materializacéo
identitaria, quando no item “2” do art. 1°, guia que a autoidentificacéo € o principal critério
para definir esses grupos coletivos.

Alids, a autoidentificacdo consiste, de certa forma, uma resposta a vetusta
pertinéncia nacional baseada apenas na ancestralidade e ndo na cultura, como ja
diagnosticado e reclamado por Kymlicka'® de que aquela sistematica, ao invés de
agregar, seria um verdadeiro instrumento de conotagéo racista e preconceituoso.

Como ja visto, em Taylor'%?, a identidade é a forma como o individuo se define em
suas principais caracteristicas como ser humano. Logo, é pelo autorreconhecimento que
tem inicio o reconhecimento de uma identidade prépria por outras pessoas'®. Ao
contrario, a deficiéncia desse reconhecimento, ou ocorrendo isso de forma incorreta,

causa prejuizo para uma pessoa ou mesmo para um grupo de pessoas, levando a uma

% |bidem.
% SODRE, Muniz. Claros e escuros: identidade, povo e midia no Brasil. Petrépolis: Vozes, 1999. p.20.
100 MARCONI, Marina de Andrade; PRESOTTO, Zélia Maria Neves. Antropologia: uma Introducéo. 8. ed.
S3o0 Paulo: Atlas, 2019. p.214.
101 KYMLICKA, Will. Ciudadania multicultural: Una teoria liberal de los derechos de las minorias. Barcelona:
Paidds, 1996. p.42.
192 TAYLOR, Charles. A politica de reconhecimento. In: (Org.). Multiculturalismo: examinando a
olitica do reconhecimento. Lisboa: Piaget, 1994, p. 45.

%3 OLIVEIRA, Roberto Cardoso de. Identidade étnica, reconhecimento e o mundo moral. Revista
Anthropoldgicas, a. 9, v. 16, n. 2, p. 9-40, 2005, p.24.
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distorcdo negativa dos mesmos, com limitacbes em sua imagem, desprezos e
sentimentos de inferioridades™®.

No momento em que o item “2”, do art. 1° da Convengao 169 relega ao proprio
individuo a faculdade de se autoenquadrar juridicamente, o signo de pertencimento
daquele é fortalecido, porém, inverte o padrao juridico até entdo encontrado, ou seja, no
sentido de que é ao jurista a quem cabe monopolizar a interpretacdo da norma juridica®.
Isso decerto causa certo incobmodo para aqueles profissionais que estdo acostumados a
subsumir a regra disposta em lei por meio de seu método tecnicista.

Consequentemente, a identificacdo das comunidades tradicionais encontra na
autoidentificacdo e no autorreconhecimento de seus sujeitos, o fator inicial que
prepondera para tanto.

Contudo, ha a necessidade de ressaltar que, mesmo que a autoidentificacéo seja o
critério fundamental para a definicdo desses grupos, urge a necessidade de o Estado
organizar procedimentos para que haja concretude e seguranca no inserido na horma da
Convencgéo 169.

N&o é demais lembrar que, mesmo o art. 68 do ADCT sendo autoaplicivel, por forca
dos 88 1° e 2° do art. 5° da CF/1988, e passados vinte e sete anos dessa promulgacéao,

encontra-se ainda em litigio'® o Decreto 4.887/2003, que dispunha sobre o procedimento

1% TAYLOR, Charles. A politica de reconhecimento. In: (Org.). Multiculturalismo: examinando a

P%Iitica do reconhecimento. Op. cit., p.45 e 85.

De certa forma, esse remanejamento, onde o objeto de estudo passa a ser o proprio sujeito de

conhecimento (no caso do Direito, e especificamente no que esta contido na Convengdo 169 da OIT, os seus
objetivos de organizar a sociedade e regular o convivio humano passam a ser o seu préprio intérprete), ja
ocorreu na ciéncia social, quando as demandas dos movimentos sociais invadiram e fizeram eco na esfera
académica na década de 60. Era uma “onda” identitaria de conhecimento sendo produzido pelo seu antigo
objeto de estudo, assim, as feministas pesquisavam em nome de mulheres; os gays e Iésbicas pesquisavam
as experiéncias homossexuais; os negros, as concepcdes de grupos racializados etc. (MISKOLCI, Richard.
Um saber insurgente ao sul do Equador. Revista Periddicus [online], v. 1, n. 1, mai.-out. 2014. Disponivel
em: http://www.portalseer.ufba.br/index. php/revistaperiodicus/article/viewArticle/10148. Acesso em: 18 Jun.
2020).
106 Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 3.239 proposta pelo Partido dos Democratas. Atualmente esta
ADI encontra-se aguardando a sua inclusdo em pauta junto ao plenéario do STF, apés o pedido de vista do
Ministro Dias Toffoli em 25.03.2015. Em 18.04.2012 o relator, Ministro Cezar Peluso, apresentando seu voto
pela procedéncia da agéo, sustentava, entre as inconstitucionalidades, a violagdo do principio da reserva
legal, visto que o Decreto 4.887/2003 somente poderia regulamentar uma lei e nunca um dispositivo
constitucional (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.239/DF.
Relator Ministro Cezar Peluso, Brasilia, 18 de abril de 2012. Noticias STF. Brasilia, 2012. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/PORTAL/CMS/VERNOTICIADETALHE.ASP? IDCONTEUDO=205330. Acesso em: 18
Jun. 2020).
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para identificagdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulacdo das terras
ocupadas por remanescentes de comunidades oriundas dos quilombos™”’.

O motivo de assinalar o Decreto 4.887/2003, nesse momento, € no sentido de que
essa legislacéo ja estava perfilada com a orientacdo da Convencao 169, pois, em seu
artigo segundo, os critérios autoatribuicdo e autodefinicAo estavam pontualmente
presentes'®,

Contudo, mesmo ja existindo esse instrumento juridico & disposi¢cao, muito pouco foi
reconhecido em termos de efetividade a concretizacdo do art. 68 do ADCT. O préprio voto
do relator da ADI 3.239/DF, com fundamento no sitio eletronico da Comisséo Pro-indio de

Sido Paulo'®

, destacava, criticamente, que até aquele ano, 2012, apenas 192'°
comunidades quilombolas, de uma estimativa de 3.000 para todo o Brasil, haviam obtido

as devidas titulacdes™*.

197 BRASIL. Decreto 4.887, de 20.11.2003. Disponivel em: http:/Avww.planalto.gov.br/ccivil
03/decreto/2003/d4887.htm. Acesso em: 18 Jun. 2020.

198 N&o se desconhece gue no referido Decreto, ha demais requisitos, tais como a trajetoria histérica propria,
relagdes territoriais especificas etc., no entanto, sempre a frente destes a autoidentificagdo encontra-se como
critério fundamental, nos termos da convencéo da OIT, mesmo assim, esses demais requisitos “fogem” da
decisdo Unica do jurista, o qual, ante leis especiais que se cruzam e se anulam facilmente poderia realizar
uma interpretacdo seletiva, logo, o direito positivo deixa de ser um comando incontrastavel e com grau
méaximo de coercibilidade (FARIA, José Eduardo. Comentario Juridico. In: LIMA, Antonio Carlos de Souza
(Org.). Antropologia e direito: temas antropoldgicos para estudos juridicos. Rio de Janeiro/Brasilia: Contra
Capa, 2012. p. 314-315). Com isso, faz-se que o jurista dialogue com outras ciéncias, principalmente com a
antropologia, para que se possa, ao final, realizar o respeito a diversidade cultural e preservar o intuito de que
a nenhum Estado, ou grupo social, € dado o direito de negar a identidade coletiva de determinado grupo
social, nos termos da convencdo (ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituicdo e seu
anexo - Declaracdo de Filadélfia, 1944. Disponivel em: http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/decent_
work/doc/constituicao_oit_538.pdf. Acesso em: 18 Jun. 2020). Ainda, também ndo se desconhece que o
Decreto 4.887/2003 cria um emaranhado burocratico para que os quilombolas consigam a titulagcdo de suas
terras, passando esses processos administrativos por diversos 0Orgdos, tais como Ministério do
Desenvolvimento Agrario, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), Instituto do
Patriménio Histérico e Nacional (IPHAN) etc. (BRASIL. Decreto 4.887, de 20.11.2003. Op. cit.), uma vez que
esse complexo sistema acabou sendo igualmente criticado no voto do Ministro Relator da ADI 3.239/DF
gBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.239/DF. Op. cit).

% Trata-se de uma organizagdo ndo governamental que foi fundada em 1978 por um grupo de antropélogos,
advogados, médicos, jornalistas e estudantes para defender os direitos dos povos indigenas naquele
momento ditatorial, que nos Ultimos anos tem atuado junto aqueles povos e aos quilombolas para garantir
seus direitos territoriais, culturais e politicos e, assim, contribuir para o fortalecimento da democracia e o
reconhecimento dos direitos das minorias étnicas no Brasil. Enderegco eletrdnico disponivel em:
http://www.cpisp.org.br/. Acesso em: 18 Jun. 2020.

110 Ap6s o levantamento de 2014 pela Comiss&o Pré-indio de S&o Paulo, em que houve um total de 20
titulacdes naquele ano, no inicio de 2015 esse nimero estava atualiza do em 233 comunidades quilombolas.
Disponivel em: http://www.cpisp.org.br/terras/html/por_que_as_titulacoes_nao_ acontecem.aspx. Acesso em:
18 Jun. 2020.

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.239/DF. Relator Ministro
Cezar Peluso, Brasilia, 18 de abril de 2012. Noticias STF. Brasilia, 2012. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/PORTAL/CMS/VERNOTICIADETALHE.ASP? IDCONTEUDO= 205330. Acesso em: 18
Jun. 2020.
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Como se vislumbra, mesmo a autoidentificacdo sendo o critério fundamental para o
reconhecimento dos quilombolas, na concepcdo de povos tribais da Convencédo 169 da
OIT, Convencdao esta que obriga o Brasil internacionalmente pela sua ratificacdo e, ainda,
pela prépria autoaplicabilidade do art. 68 do ADCT com forca nos 88 1° e 2° do art. 5° da
CF/1988, existem muitos entraves para a realizacdo das titulacbes daquelas
coletividades.

Por derradeiro, dentre os principais entraves para que os quilombolas consigam
alcancar sua titulagdo, pode-se dividi-los em trés grupos: a) dificuldades de ordem
antropoldgica e procedimental; b) juridica e politica; c) orcamentaria e financeira**2.

Além dos quilombolas que sofrem com a privacéo da titulacdo de suas terras™®, os
proprios povos indigenas até hoje enfrentam obstaculos cada vez renovados pelos
contrarios a demarcacgao de suas terras, e também os grupos de ribeirinhos da Amazonia
gue constantemente sdo desconsiderados e pouco assistidos em impactos ambientais de
grandes empreendimentos**'*°,

Principalmente a partir de 2017, quando diversas leis foram sendo modificadas
como, a Lei n. 13.465, de 11 de julho de 2017, fruto da conversao da Medida Provisdria n°
759, de 22 de dezembro de 2016, que altera a regularizacao fundiaria rural e urbana e
institui mecanismos para modificar procedimentos de alienacdo de imdéveis da Unido.
Essa lei alterou a Lei n°® 8.629/1993, que dispds sobre a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria; e os processos de regularizagdo fundiaria
previstos na Lei do Programa Terra Legal, pela Lei n® 11.952/2009, sob regulamentagéo
dos Decretos n° 9.311 e 9.309, de 15 de marco de 2018, respectivamente. Favorecendo o

agronegocio, as praticas de grilagem, flexibilizacdo da contaminacdo da agua com

12 RI0S, Aurélio Virgilio. Quilombos na perspectiva da igualdade étnico-racial: raizes, conceitos e

perspectivas. In: DUPRAT, Deborah (Org.). Pareceres Juridicos: Direito dos Povos e das Comunidades
Tradicionais. Manaus: UEA, 2007. p. 128.

13 | EITES, llka Boaventura. Humanidades Insurgentes: Conflitos e criminalizagdo dos Quilombos. In:
Cadernos de debates Nova Cartografia Social: Territérios quilombolas e conflitos / Alfredo Wagner
Berno de Almeida (Orgs)... [et al]. — Manaus: Projeto Nova Cartografia Social da Amazénia / UEA Edicdes,
2010. Paginas 17-41.

114 pozzATI JUNIOR, Ademar; RIBEIRO, Luana Isis. Entre os Direitos Humanos e a Pressdo Politica: O
Caso Belo Monte no Sistema Interamericano. Revista Direitos Humanos e Democracia. Editora Unijui « ano 2 «
n. 4 ¢ jul./dez. « 2014 « ISSN 2317-5389.

115 SILVA, Geysiane Costa e; LUCAS, Flavia Cristina Araljo. Ribeirinhos e a Hidrelétrica Belo Monte: a
desterritorializacao e influéncia no cultivo de plantas alimenticias. Ambiente & Sociedade n Séo Paulo. Vol. 22,
2019.
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mercurio, favorecendo garimpos também, e a propria invasao de terras indigenas*'®, sobe
o argumento da modernizacdo da regularizacdo fundiaria e eliminagdo de burocracia,

como foi observado em uma pesquisa mais recente, de 2019:

A proibicao de titular pessoas juridicas nos assentamentos, referendada pelo Acdérdédo n° 625/2018 do
Tribunal de Contas da Unido, faz com que estas comunidades tenham suas formas especificas de
organizacdo sejam negadas. Isso estimula os conflitos internos, o desrespeito aos Planos de Uso
debatidos coletivamente, levando ao aumento da violéncia no campo e a negagdo dos direitos
territoriais destas comunidades. Essa tendéncia comeca a ser replicada no ambito dos Estados. Um
exemplo é a Lei de Terras do Estado do Para, Lei n. 8.887, de 08 de julho de 2019, que segue essa
I6gica de modernizagdo da regularizagdo fundiéria e eliminagdo de burocracia, abrindo a possibilidade,
inclusive que titulos em areas griladas possam ser validados, garantindo maior validade a documentos
precéarios concedidos pelo Estado ainda no século XIX sejam regularizados em favor de supostos
proprietarios ante a efetiva ocupacao das areas que hoje ja possuem outra configuragédo fatica’.

3.3 Tratados Internacionais Protetivos a Diversidade Cultural

Esta secdo busca demonstrar que a Convencao 169 da OIT nido € uma “ilha” do
reconhecimento de direitos as minorias a deriva no Direito internacional, estando nessa
seara em conjunto com outros diplomas que protegem a heterogeneidade cultural, a
exemplo da Convencédo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das Expresstes

Culturais que sera discutida a seguir.

3.3.1 Convencédo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade

das Expressodes Culturais

Pondera-se que a preocupacdo com a diversidade cultural, mesmo ausente no
predmbulo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos - DUDH em 1948, ja estava
presente em seu art. 27, item “1”, pois assegurava a todo o ser humano participar na vida

cultural de sua comunidade e, para tanto, deveria considerar deveres para com aquela,

1% MONTEIRO, Aianny Naiara Gomes, VASCONCELOS, Tatiane Rodrigues de, TRECCANI, Girolamo

Domenico. Impasses e desafios da regularizagcdo fundiaria para comunidades tradicionais na
ﬁgnazénia. Revista Retratos de Assentamentos, Vol. 22 n.2 de 2019, ISSN: 1516-8182.
Ibidem.
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art. 29, item “1"'®, N&o era esse pensamento diferente do sustentando pelos
comunitaristas.
Nesse patamar, foi apresentada pela Unesco em 2002, ao inaugurar sua nova

politica para obter respostas a diversidade cultural e em razdo da necessidade de um

dialogo intercultural, a Declaracéo Universal sobre a Diversidade Cultural™*®.

Nessa Declaragdo ha um forte ingrediente ético inspirador para que se respeite o
pluralismo cultural e sua diversidade. Em seu preambulo identifica que, sendo a cultura
um conjunto de tragos espirituais, materiais, intelectuais e afetivos distintos que
caracterizam uma sociedade ou um grupo, a protecdo de sua diversidade conduz a uma
das melhores garantias de paz e da seguranca internacional, pois, respeitando a
diversidade cultural, se estara protegendo a propria dignidade humana'®°.

Portanto, para fins de obter o empenho dos paises no alcance dos objetivos daquela
declaracdo, surge a Convencdo sobre a Protecdo e Promocdo da Diversidade das
Expressdes Culturais. O Brasil aderiu a esta Convencdo em 2007, consoante o Decreto
6.177/2007***, carregando em seu corpo todas as orientagdes postas originariamente na

Declaracéo de 2002. Logo, em seu primeiro artigo apresenta seus objetivos:

Art. 1 — Objetivos Os objetivos da presente Convencao sdo: a) proteger e promover a diversidade das
expressdes culturais; b) criar condicbes para que as culturas florescam e interajam liviemente em
beneficio mituo; c) encorajar o dialogo entre culturas a fim de assegurar intercambios culturais mais
amplos e equilibrados no mundo em favor do respeito intercultural e de uma cultura da paz; d)
fomentar a interculturalidade de forma a desenvolver a interagdo cultural, no espirito de construir
pontes entre os povos; e) promover o respeito pela diversidade das expressfes culturais e a
conscientizacéo de seu valor nos planos local, nacional e internacional; f) reafirmar a importancia do
vinculo entre cultura e desenvolvimento para todos os paises, especialmente para paises em
desenvolvimento, e encorajar as agdes empreendidas no plano nacional e internacional para que se
reconhega o auténtico valor desse vinculo; g) reconhecer natureza especifica das atividades, bens e
servicos culturais enquanto portadores de identidades, valores e significados; h) reafirmar o direito
soberano dos Estados de conservar, adotar e implementar as politicas e medidas que considerem
apropriadas para a protecdo e promocédo da diversidade das expressdes culturais em seu territério; i)
fortalecer a cooperacdo e a solidariedade internacionais em um espirito de parceria visando,
especialmente, o aprimoramento das capacidades dos paises em desenvolvimento de protegerem e de
promoverem a diversidade das expressfes culturais™®%.

18 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracio Universal dos Direitos Humanos. 10.12.1948.

Disponivel em: http://www.dudh.org.br/wp-content/uploads/2014/12/dudh.pdf. Acesso em: 18 Jun. 2020.

9 SHIRAISHI NETO, Joaquim. Declarag&o Universal sobre a Diversidade Cultural. In: (Org.). Direito
dos povos e das comunidades tradicionais no Brasil: declaragbes, convengdes internacionais e
dispositivos juridicos definidores de uma politica nacional. Manaus: UEA, 2007. p. 124.

129 pidem, p.121-125.

121 BRASIL. Decreto 6.177, de 01.08.2007. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato 2007-
2010/2007/decreto/d6177.htm. Acesso em: 18 Jun. 2020.

122 |bidem.
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Observa-se que, com excecao da letra “h” que reforca a soberania estatal, os
demais objetivos remetem a necessidade de observar a questao multicultural existente
nos Estados e, em col6quio com isso, a necessidade de instituir um dialogo entre as
culturas diferentes, interculturalidade.

Mesmo carregando em seu art. 2°, item “1”, nos principios diretores, uma forte carga
liberal, acaba reconhecendo o direito do individuo em optar por uma expressao cultural,
ou seja, fazer parte de uma coletividade, essa, sendo a titular da protecéo da diversidade
cultural, por 6bvio. Exatamente por isso é que, na respectiva Convencao, art. 4°, ha uma
separacdo entre expressdes culturais individuais e, assim, confinando questdes de
natureza artistica habilidade humana, e questdes de modo de vida e expressao de
determinados grupos, identidade coletiva.

N&o sendo objeto da presente exposicdo exaurir o estudo da Declaracdo Universal
sobre a Diversidade Cultural e de sua respectiva convengdo, compreende-se que 0 que
mais interessava nessa secao, a protecao da diversidade cultural, foi evidenciada nesses

dois instrumentos.

3.3.2 Convencéo Internacional sobre a Eliminacao de todas as

Formas de Discriminacao Racial

A convencdo em epigrafe é um instrumento agregador no debate da presente
pesquisa. Como j& se discutiu, a ideia de raga foi uma construcdo para subjugar os
demais continentes, onde 0s povos desconhecidos eram tachados em racas diferenciadas
e povos barbaros'®,

A presente convencdo nasce, igualmente, de uma declaracdo expedida pela ONU
na mesma rota, ou seja, eliminar todas as formas possiveis de discriminacao racial.
Assim, aquela convengdo foi promulgada no Brasil através do Decreto 65.810, de
08.12.1969.

A convencédo reconhece em seu preambulo que o colonialismo despertou préticas

de segregacdo e discriminagdo, bem como, afasta qualquer tipo de doutrina de

123 QUIJANO, Anibal. Colonialidade do poder, eurocentrismo e América Latina. In: EDGARDO, Lander (Org.).

A colonialidade do saber: eurocentrismo e ciéncias sociais. Perspectivas latino-americanas. Buenos Aires:
Clacso, 2005. p. 117-142.
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superioridade fundamentada em diferengas raciais, pois evidentemente € uma pratica “[...]
cientificamente falsa, moralmente condenavel, socialmente injusta e perigosa, em que,
ndo existe justificacdo para a discriminacdo racial, em teoria ou na pratica, em lugar
algum™?,

Apods no primeiro artigo da convencéo em discussao conceituar-se 0 que se entende
por discriminagdo racial em seu ambito, passa-se a enumerar uma série de
procedimentos com a finalidade de se atingir sua extirpagéo nos dois primeiros artigos. A
importancia de extirpar o racismo corrobora diretamente a suavizagdo do etnocentrismo,
no sentido da “[...] tendéncia de cada grupo étnico a elaborar o seu centro’®, valorizar sua
cultura e entender o mundo de sua propria perspectiva™?®.

A auséncia de uma suavizagédo do etnocentrismo acarreta uma supervalorizacdo de
uma cultura em desfavor das outras materializando-se, inclusive, em comportamentos
agressivos e hostis ante a total desconstituicdo do outro como ser merecedor de respeito.
Pode, também, se manifestar através de discriminacdo e do proselitismo*?’.

Nesse intuito de prote¢cdo das minorias discriminadas, seja em sua “raga”, seja,
principalmente, em sua cultura e, consequentemente, reforcar a protecdo de grupos
sociais discriminados e a identidade de seus integrantes, no item “2” do art. 2° da
Convencao permite que os Estados-partes adotem medidas protetivas, especiais e
concretas a certos grupos raciais ou aos individuos que pertengcam a estes grupos, para
assegurar um convivio e desenvolvimento a eles e garantir condigbes de igualdade na
sociedade que estejam inseridos?®,

No sentido protetivo de grupos, ainda segue o art. 4° proibindo qualquer tipo de
propaganda e disseminacdo de ideia que estigmatize racialmente determinado grupo
étnico, baseado em qualquer tipo de critério.

Novamente, outro tratado internacional que corrobore a orientacdo para que 0

Estado brasileiro adote medidas, no mesmo sentido da Convencédo 169 da Organizacdo

124 BRASIL. Decreto 65.810, de 08.12.1969. Disponivel em: hitp:/legis.senado.gov.br/legislacao/Lista

Textolntegral.action?id=94836. Acesso em: 18 Jun. 2020.

125 0 termo centro é no sentido do ponto de vista ou localizacdo em que estamos e de onde olhamos e
entendemos o mundo ao redor (NASCIMENTO, Elisa Larkin. Sankofa: significado e inten¢des. In: A
matriz africana no mundo. Sao Paulo: Selo Negro, 2008, p. 51).

126 NASCIMENTO, Elisa Larkin. Sankofa: significado e intengBes. Op. cit., p. 51.

127 MARCONI, Marina de Andrade; PRESOTTO, Zélia Maria Neves. Antropologia: uma Introduc&o. 7. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2011. p.32.

128 BRASIL. Decreto 65.810, de 08.12.1969. Disponivel em: http:/legis.senado.gov.br/ legislacao/Lista
Textolntegral.action?id=94836. Acesso em: 18 Jun. 2020.
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Internacional do Trabalho, que protejam a diversidade cultural arraigada em seu territorio,

se faz necessario.

3.4 Constituicao Brasileira

A Constituicdo brasileira de 1988 € contemporanea a Convencédo 169 da OIT, logo,
tais instrumentos juridicos, quando de suas elaboracdes, coexistiam com o mesmo
contexto historico. No entanto, a ratificacdo brasileira @ Convengéo ocorre apenas no ano
de 2002, isto é, apOs quatorze anos de seu surgimento no Direito internacional.

No que tange ao ambito juridico brasileiro, a CF/1988 demarca o processo de
redemocratiza¢do nacional, consolidando a ruptura com o regime ditatorial iniciado em
1964'%°.

Como visto inicialmente nesta dissertacdo, a Constituicdo Brasileira de 1988, define

7' o estabelecimento da

no artigo 216, e no conteudo do Decreto Federal 6.040/200
Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais, que s&do entendidos como: seringueiros, ribeirinhos, quilombolas,
pescadores, ciganos, fundos de pasto, indios, caicaras, quebradeiras de coco babacu, e
outros.

J& os direitos dos indigenas estdo expressos em capitulo especifico como o Titulo
VIII, Da Ordem Social, Capitulo VIII, Dos indios, com preceitos que asseguram o respeito
a organizacao social, aos costumes, as linguas, crencas e tradices. No Artigo 232, é
garantida aos povos indigenas a capacidade processual, ao trazer expresso que “os
indios, suas comunidades e organiza¢fes, sdo partes legitimas para ingressar em juizo,
em defesa dos seus direitos e interesses™®.

A Constituicdo prevé que a responsabilidade de defender judicialmente os direitos
indigenas é atribuicdo do Ministério Publico Federal, como pode ser visto no Art. 129, V. A

competéncia de legislar sobre popula¢des indigenas é exclusiva da Unido (Art. 22. XIV).

129 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 13. ed. S&o Paulo:

Saraiva, 2012. p. 77. )
i‘l) BARRETO, Andreia Macedo. Territério de Aguas na Amazénia. Curitiba: Jurua Editora, 2019, p. 84.
CF/88.
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Processar e julgar a disputa sobre direitos indigenas, por sua vez, é competéncia dos
juizes federais, como exposto no Art. 109. XI.

O texto constitucional também diz que o Estado deve “proteger as manifestacdes
das culturas populares, inclusive indigenas” (Art. 215) e garantir “o respeito a utilizagao de
suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem” (Art. 210)**2. Ou seja,
alegar que os indigenas, quilombolas ou ribeirinhos “devem ser civilizados” ou
“assimilados”, vai de contra a Constituicdo, ndo podendo ser utilizado este argumento em
qualquer justificativa de empreendimento.

E importante ressaltar aqui o Art. 231, que diz a respeito das terras indigenas que
sao destinadas a posse permanente por parte dos indios (art. 231, § 2); apenas os indios
podem usufruir das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes (art. 231, § 2);
0 aproveitamento dos seus recursos hidricos, ai incluidos os potenciais energéticos,
pesquisa e a lavra das riquezas minerais, s6 pode ser efetivado com a autorizagcdo do
Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada a
participacdo nos resultados da lavra (art. 231, § 3, art. 49, XVI). S&o nulos e extintos todos
0s atos juridicos que afetem essa posse, salvo relevante interesse publico da Unido (art.
231, § 6); e € vedado remover os indios de suas terras, salvo casos excepcionais e
temporarios (art. 231, § 5).

3.4.1 Direito e protecao a diferenca cultural e étnica

A CF/1988 congrega no capitulo Ill, do Titulo VIII, artigos sobre educacéo, cultura e
desporto. Nas se¢Oes que perfila as diretrizes basicas para a educacdo, ja defere
protecdo a uma cultura minoritaria e diferenciada no Brasil quando, no § 2° do art. 210,
mesmo impondo que a lingua portuguesa é a que devera ser ministrada no ensino
fundamental, autoriza que as comunidades indigenas utilizem suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem'®. Ja na secéo Il, que trata sobre a cultura, assim

consta em seu art. 216:

132

CF/88.
133 CF/es. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm.
Acesso em: 11 jun. 2020.
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Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...] Il — os modos de criar,
fazer e viver; [..J"%

Sendo o Brasil reconhecido como uma sociedade plural e fundada na harmonia
social, no termos do preambulo da CF/1988, apenas se atingird esse objetivo respeitando-
se as praticas dos diferentes grupos sociais existentes em seu seio, motivo pelo qual o
inc. Il do art. 216 da CF/1988 inclui a protecdo das maneiras de criar, fazer e viver dos
distintos grupos que constituem sua sociedade, assegurando essa defesa tanto aos bens
materiais quanto aos imateriais.

Essa defesa se posiciona no sentido de que as comunidades tradicionais,
apropriando-se do termo encontrado no Decreto 6.040/2007, possuem o direito de sua
reproducédo fisica e social com a finalidade de realizar plenamente os direitos
constitucionais garantidos, pois é o direito de viver a vida de acordo com suas
especificidades. A isso a doutrina denomina de “pratica social”**°.

Essa prética social ndo pode ser confundida com o direito consuetudinario, pois
poderia causar o engessamento das formas de criar, fazer e viver dos grupos, o que
contrariaria o disposto no inc. Il do art. 216 da CF/1988, tendo em vista que o costume na
doutrina juridica pétria tem sido encarado como regra, 0 que denotaria uma imobilizacdo
de nocao daquela prética.

E essa pratica social, e a necessidade de ndo a confundir com o direito
consuetudinario, é importante, pois as culturas estdo sempre em continua mutacdo e
movimento, seja pela prdpria critica intracultural, seja pelo contato intercultural.

N&o havendo essa preocupacgdo, poderia originar-se uma cristalizacdo dessas
culturas em um determinado estagio de desenvolvimento e em uma Unica interpretacao
possivel, dentre outras, até mesmo em razdo de seus integrantes pertencerem a certo

grupo cultural™®,

134

Ibidem.
135 SHIRAISHI NETO, Joaquim. A particularizagdo do universal: povos e comunidades tradicionais em face
das Declaracdes e Convengdes Internacionais. In: (Org.). Direito dos povos e das comunidades

tradicionais no Brasil: declaracdes, convengfes internacionais e dispositivos juridicos definidores de uma
olitica nacional. Manaus: UEA, 2007. p. 30.
% ZACCARIA, Giuseppe. Tolerancia y politica de reconocimiento. Persona y Derecho, n. 49, 2003, p. 119.
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Veja-se que essa orientagdo do inc. Il do art. 216 da CF/1988, estd em consonancia
com o conceito de cultura contido na Declaracdo Universal sobre a Diversidade Cultural,

da Unesco, assim posto em seu preambulo:

[...] a cultura deve ser considerada como o conjunto dos tragos distintivos espirituais e materiais,
intelectuais e afetivos que caracterizam uma sociedade ou um grupo social e que abrange, além das
artes e das letras, os modos de vida, as maneiras de viver juntos, os sistemas de valores, as tradigcbes
e as crencas™’.

Nota-se que, nesse conceito, os termos “modos de vida” e “maneiras de viver”
convertem-se para a sistematica da pratica social deduzida do inc. Il art. 216 da CF/1988.

Alids, a auséncia da protecado sobre essa prética social podera levar a perda da
identidade cultural de um grupo e, em consequéncia, ser a causa da extincdo de uma
cultura. Isso autoriza um acinte contrario ao art. 4° daquela Declaracdo, em que consta a
orientacdo de que a diversidade cultural € um imperativo ético e, portanto, ndo se dissocia
do respeito a dignidade da pessoa humana, razdo que leva alguns autores a defenderem
gue os direitos culturais e étnicos estampados na CF/1988 tém claro status de direito
fundamental™®®,

Naquelas comunidades tradicionais, em que se observa maior homogeneidade
cultural e organica interna, os aspectos comunitarios inerentes a uma identidade pessoal

tém maior importancia. Isto porque:

[...] a perda da identidade coletiva para os integrantes destes grupos costuma gerar crises profundas,
intenso sofrimento e uma sensacdo de desamparo e de d(lasorientagéo, que dificilmente encontram
paralelo entre os integrantes da cultura capitalista de massas .

Entdo, ndo é apenas o direito dessas comunidades que é violado com a auséncia
de prote¢do a uma pratica social e com o desaparecimento de um grupo étnico ou cultural
distinto, mas sim todos os brasileiros, das geracfes presentes e futuras, que ficam e

serdo “[...] privados do acesso a um ‘modo de criar, fazer e viver”**. Logo, ndo fica

137 SHIRAISHI NETO, Joaquim. A particularizagdo do universal: povos e comunidades tradicionais em face

das Declaracdes e Convengdes Internacionais. Op. cit., p.122.

138 DUPRAT, Deborah. O Direito sob o marco da plurietnicidade/multiculturalidade. In: (Org.).
Pareceres Juridicos: Direito dos Povos e das Comunidades Tradicionais. Manaus: UEA, 2007. p. 16.

139 DUPRAT, Deborah. A garantia do direito a posse dos remanescentes de quilombos antes da
desapropriagdo. In: (Org.). Pareceres Juridicos: Direito dos Povos e das Comunidades Tradicionais.
Manaus: UEA, 2007. p. 84.

9 |pidem, p.85.
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afetada somente a defesa de uma diversidade cultural com a perda de uma comunidade

tradicional, mas, igualmente, a defesa da cultura ao proprio desenvolvimento humano*.
Importa salientar que o § 1° do art. 216, através de inventarios, registros, vigilancia,

tombamento e desapropriacdo, indica as formas de acautelar e preservar o patriménio

cultural brasileiro. Quando diagnosticado™?

, contribui com a preservacdo dos bens
materiais, mas néo é suficiente, por si s, para ter a mesma finalidade com os bens
imateriais, pois é algo imbricado diretamente com a prética social.

Pontuada est4 até agora, a protecdo cultural. Ja referente a questao étnica, a
CF/1988 de igual maneira demarca a protecdo aos povos indigenas, a principio através
do ja citado § 2° do art. 210, quando permite que a lingua e as praticas desses povos
sejam ensinados no ensino fundamental'®,

Na tutela aos povos indigenas, existem os comandos constitucionais dos arts. 231 e
232, nos quais os indios sdo reconhecidos como uma coletividade. E, para evitar
interferéncias excessivas no modo de vida e no desenvolvimento cultural destes povos,
nos termos do arts. 176 e 231 da CF/1988 é necessaria uma regulamentagédo especial
sempre que implicar a exploracdo ou o aproveitamento de jazidas, recursos minerais e
potenciais de energia hidraulica quando ocorre em terras indigenas. Além disso, ha
necessidade de uma consulta prévia ao povo indigena e autorizacdo do Congresso
Nacional para as atividades referidas™*.

O mesmo art. 231 da CF/1988, ainda, proibe que grupos indigenas sejam retirados
de suas terras, salvo situa¢gBes excepcionais, no mesmo espirito do art. 16 da Convencao
169 da OIT.

Por derradeiro, o art. 68 do ADCT, ja ventilado nessa pesquisa, reconhece direitos a

coletividade dos quilombolas®*.

11 SHIRAISHI NETO, Joaquim. A particularizagio do universal: povos e comunidades tradicionais em face

das Declaracdes e Convengfes Internacionais. In: (Org.). Direito dos povos e das comunidades
tradicionais no Brasil: declarag6es, convengdes internacionais e dispositivos juridicos definidores de uma
olitica nacional. Manaus: UEA, 2007. p. 40.

42 BRASIL. Constituicdo Federal de 05.10.1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_
03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 11 jun. 2020.

3 |bidem.

Y% |bidem.

145 BRASIL. Decreto 5.051, de 19.04.2004. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ ato2004-
2006/2004/decreto/d5051.htm. Acesso em: 08 fev. 2015.

146 BRASIL. Constituicdo Federal de 05.10.1988. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_
03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm. Acesso em: 11 jun. 2020.
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Por fim, referente a defesa de grupos étnicos, enfatizando o quao importante é a
diversidade cultural, tem-se o § 1° do art. 215 da CF/1988, que delega ao Estado o dever
de proteger as culturas populares, indigenas e afro-brasileiras, reconhecendo, pois, a

existéncia de um projeto cultural plural.

3.5 Decreto 6.040 de 07.02.2007

Seguindo o espirito ainda modesto da Constituicio Federal de 1988, em
comparagdo com outras constituicbes de paises da América Latina, declaracbes e
convencdes internacionais que tratam da matéria sobre diversidade cultural e protecédo as
minorias, movimentos sociais que iniciaram nas décadas de 60 uma onda identitaria®*’ e,
principalmente, tudo capitaneado pela Convencdo 169 da OIT, surge em 2004 a
Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Tradicionais,
Decreto presidencial de 27.12.2004, a qual tinha como objetivo estabelecer uma politica
publica com o objetivo de acompanhar as politicas nacionais de monitoramento e auxilio a
essas comunidades, especialmente no que diz respeito as atividades de agroextrativismo.

Esse decreto acabou sendo substituido por outro regulamento presidencial em
13.07.2006, em que foi dada nova denominacgdo aquela comisséo, passando a se chamar
Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (CNPCT).

Assim, surge o Decreto 6.040/2007 que veio exatamente para adequar esses
decretos presidenciais e instituir definitivamente a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT).

O Decreto 6.040/2007 confere igual peso as comunidades e povos tradicionais
protegidos por aquele instrumento juridico, pois ndo se observa no diploma legal
nenhuma distincdo de tratamento entre 0s grupos sociais ali elencados, no entanto, alarga

de maneira mais clara as possibilidades de uma maior abrangéncia e de inclusdo de

147 ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Constituicdo e seu anexo (Declaragcdo de

Filadélfia), 1944. Disponivel em: http://www.oit.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/doc/
constituicao_oit_538.pdf. Acesso em: 30 Jun. 2020.
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outros grupos sociais, além de “povos indigenas e tribais” contidos na Convencéo da
oIT™®
Com essa, se assim pode-se denominar, releitura interpretativa da Convencgédo 169

da OIT, pelo Decreto 6.040/2007, foi concretizado parte do espirito de reequilibrio social,

149
9

cultural e econbmico ja desejado em 1989, porque totalmente emblemética, se

apropriando do termo de Duprat™®, a composicdo da CNPCT, pela parte das

organizacdes ndo governamentais, assim formada atualmente: comunidades de fundos
de pasto, caicaras, comunidades de terreiros, pomeranos, pantaneiros, povos ciganos,

povos indigenas, quebradeiras de coco-de-babacu, seringueiros etc.™*.

18 SHIRAISHI NETO, Joaquim. A particularizacio do universal: povos e comunidades tradicionais em face

das Declaracdes e Convengfes Internacionais. In: (Org.). Direito dos povos e das comunidades
tradicionais no Brasil: declaragfes, convengdes internacionais e dispositivos juridicos definidores de uma
?A%Iitica nacional. Manaus: UEA, 2007. p. 45-46.

Convencgdo 169 da OIT:
Art. 1° — 1. A presente convencdo aplica-se: a) [...] cujas condi¢bes sociais, culturais e econémicas os
distingam de outros setores da coletividade nacional, [...];
Art. 2° — 2. [...] b) que promovam a plena efetividade dos direitos sociais, econdmicos e culturais desses
povos, respeitando a sua identidade social e cultural, os seus costumes e tradi¢cdes, e as suas instituicdes; c)
qgue ajudem os membros dos povos interessados a eliminar as diferengas s6cio - econdmicas que possam
existir entre os membros indigenas e os demais membros da comunidade nacional, de maneira compativel
com suas aspiracdes e formas de vida. [...]
Art. 7° — 1. [...] e de controlar, na medida do possivel, o seu proprio desenvolvimento econdmico, social e
cultural. Além disso, esses povos deverdo participar da formulagdo, aplicagcdo e avaliacdo dos planos e
programas de desenvolvimento nacional e regional suscetiveis de afeta-los diretamente. [...]
Art. 20 [...] 2. Os governos deverdo fazer o que estiver ao seu alcance para evitar qualquer discriminagédo
entre os trabalhadores pertencentes aos povos interessados e os demais trabalhadores, [...]" (BRASIL, 2004,
S.p).
158 DUPRAT, Deborah. O Direito sob o marco da plurietnicidade/multiculturalidade. In: (Org.).
Pareceres Juridicos: Direito dos Povos e das Comunidades Tradicionais. Manaus: UEA, 2007. p. 15
51 BRASIL. Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a fome. Comissdo Nacional de
Desenvolvimento Sustentadvel dos Povos e Comunidades Tradicionais. Composi¢cdo da CNPCT. Brasilia:
MDS, 2015. Disponivel em: http://www.mds.gov.br/acesso-a-informacao/orgaos colegiados/ orgaos-em-
destaque/cnpct/arquivos/PDF%20-%20Composicao%20da%20CNPCT.pdf/download. Acesso em: 30 Jun.
2020.
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4 ASPECTOS DA NEGOCIAGAO COMERCIAL -
MERCOSUL E UNIAO EUROPEIA

O acordo comercial entre a Unido Europeia e o bloco de paises do Mercosul faz
parte de um amplo acordo de associacdo que tem objetivos ambientais, econémicos, e
politicos, tudo isso através da abolicdo das tarifas até agora muito elevadas dos Estados-
Membros sul-americanos incidentes sobre a importacdo de bens europeus (observar
quadro 4).

Segundo David Gregosz'?, as principais exportagbes da Unido Europeia para o
Mercosul incluem maquinas, automoveis e autopecas, produtos quimicos e farmacéuticos,
téxteis, alimentos e bebidas e, em particular, chocolate, vinho e laticinios. Mas o acordo
também prevé uma cota de importacdes isentas de impostos para a Unido Europeia da
ordem de 180.000 toneladas de aves por um espago de tempo de cinco anos.

Segundo o autor:

O acordo também concede ao Mercosul a oportunidade de exportar para a Unido Europeia 99.000
toneladas de carne bovina, 55% das quais de carne fresca de alta qualidade e 45% de carne
congelada, com tarifas aduaneiras de 7,5%, também pelo periodo de cinco anos. Além disso, concede-
se especificamente ao Paraguai uma cota de agucar isenta de tarifas de 10.000toneladas, porém dai
excluido o agucar especial. No tocante ao Brasil, por outro lado, continua em vigor a cota existente,
isenta de impostos, de 180.000toneladas de agucar.

Também foram acordadas uma cota de mel de 45.000toneladas e uma cota de arroz de
60.000toneladas. Prevé-se, igualmente, que as isenc¢les tarifarias para mel e arroz sejam adotadas
gradualmente ao longo de um periodo de cinco anos. Também foi aprovada uma cota isenta de
impostos de 450.000toneladas de etanol para uso na inddstria quimica e outras 200.000toneladas de
etanol para outros usos. O acordo comercial também inclui dispositivos para proteger a propriedade
intelectual, contribuindo assim para a protecdo de 357indicagfes geograficas de origem. Da mesma
forma, a reducdo de barreiras ndo-tarifarias ao comércio deveréa resultar em uma reducdo de custos
decorrentes do cumprimento de diferentes regulamentos e normas™®*.

4

Gregory e Panzini™ sintetizam os produtos da agricultura da forma que estéa

disposto no quadro abaixo:

*2 GREGOSZ, David. Acordo UE-Mercosul: Nova era glacial ou surpreendente avanco ap6s a pandemia do

novo coronavirus? In: O novo acordo Mercosul-Unido Europeia em perspectiva / coord. Reinaldo J.
Themoteo. — Rio de Janeiro: Konrad Adenauer Stiftung, 2020, p.46.

153 Ibidem, p. 47.

% GREGORY, Denise, PANZINI, Fabrizio Sardelli. Acordo Mercosul-Unido Europeia: uma perspectiva do
setor empresarial brasileiro. In: O novo acordo Mercosul-Unido Europeia em perspectiva / coord.
Reinaldo J. Themoteo. — Rio de Janeiro: Konrad Adenauer Stiftung, 2020, p.161.
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Quadro 3: Regras importantes no acordo.

Tema Disdplina Importéncia

Aumento do acesso preferencial para:

Bowina (firn da tarifa intra quota e 99 mil toneladas para todo o Mercosul);
Bens e Agricultura Quotas de importacio Camne de aves (180 mil toneladas sem tarifa intra quota);

Aglcar {quota OMC de 180 mil toneladas sem tarifa intra quota)
Etanol (450 mil toneladas para etanol industrial com tarifa 2ero e 200 mil
toneladas de etanol para outros uses com 1/3 da tarifa intra-cota)

Fonte: Adaptado de GREGORY, PANZINI, 2020, p. 161.

Portanto, este acordo passou por varias fases, como é sintetizado no quadro quatro

(4) abaixo. Apés um pouco mais de 20 anos de negocia¢gbes, a Unido Europeia e o

Mercosul, em

junho de 2019 chegaram a um acordo politico sobre um acordo comercial.

O Tratado de Livre Comércio (TLC) enfrentou um processo de ratificacao dificil,

especialmente na Argentina, onde o governo favoravel ao mercado de Mauricio Macri

corria o risco de ser substituido por um governo peronista protecionista nas eleicdes de 27

de outubro de

2019,

Quadro 4: Retrospectiva historica.

1995 Acordo Marco Interregional de Cooperacao entre a EU e o Mercosul
1999 Primeira Reunido de Chefes de Estado e Governo entre a EU e o Mercosul nodia 28 de junho com langamento
formal das negociagoes comerciais
2000 Primeira reunido do Comité de Negociagdes Birregionais em abril, em Buenos Aires
. . Primeira etapa de negociacdes suspensa em setembro de 2004 por falta de acordo entre as partes e avaliagdes
2000-2004 | . .
mutuas sobre a insuficiéncia das ofertas de bens
2010=2013 | Segunda etapa de negociades suspensa por auséncia de avancos nas ofertas dos dais lados
Etapa final das negociacBes. Em junho de 2018, em Montevidéw, foi alcancado um acordo geral sobre os pilares
politico e de cooperacao doacordo. No inicio de 2019 foram finalizados os trabalhos téenicos e em junho foram
2016 - 2019 concluidas as negociabes de bens, facilitacao de comércio, servigos, compras governamentais, propriedade
intelectual, desenvolvimento sustentdvel e solugao de controvérsias. O pilar econdmico-comercial entrard em
vigéncia logo que sejam cumpridas as formalidades de internalizacdo nas estruturas legais das partes, antes
mesmo da aprovagao dos demais pilares pelos parlamentes nacionais.

Fonte: Adaptado de MADURO, 2020, p. 127.
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FELTER, C.D. Renwick; CHATZKY, A. Mercosur: South America’s Fractious Trade Bloc, Council on

Foreign Relations, 10 Jul. 2019. Disponivel em: https://www.cfr.org/backgrounder/ mercosur-south-americas-
fractious-trade-bloc. Acesso em: 20 Jun. 2020.
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Em 2018, a Austria ja havia rejeitado o acordo com vistas & sua agricultura nacional,
0 governo austriaco teme uma excessiva pressdo da concorréncia dos produtos sul-
americanos. Segundo o presidente da Associacdo Austriaca de Produtores Rurais e
membro do Partido Popular Austriaco (OVP), Georg Strasser, além disso, os produtos do
Mercosul, possuem histérico de desrespeito ao meio ambiente e a sustentabilidade. O
politico do OVP, portanto, exige uma taxa de CO2 para os produtos do Mercosul. Assim
como a Franca e da Irlanda, a Polbnia e a Bélgica também se manifestaram contra o
tratado através de uma carta conjunta dirigida ao Presidente da Comissdo Europeia,
Juncker, reivindicando uma melhor protecdo para os setores de etanol, carne bovina,
aves e acUcar, temendo um possivel colapso no setor agricola europeu como
consequéncia do acesso de produtos sul-americanos ao mercado®®.

Criticas politicas e da sociedade civil em relacdo ao tratado UE-Mercosul tornaram-
se ainda mais inflamadas quando o governo brasileiro deixou de combater com eficiéncia
os incéndios florestais na regido amazoénica entre os meses de maio e setembro de 2019.

Outro reflexo disso foi durante a cupula do G7 em Biarritz, no final de agosto de
2019, onde a Franca e a Irlanda também ameacaram com o veto, caso o Brasil ndo se
comprometesse com uma maior protecdo das florestas. E Luxemburgo também anunciou
“colocar o procedimento no modo espera”. Segundo o Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais, o INPE, os incéndios florestais sofreram um aumento de 84% em 2018. Porém,
a questdo ambiental ser4 mais explorada nos proximos topicos'®’. Porém, a questdo
ambiental serd mais explorada nos préximos topicos.

Outro problema também foi 0 aumento das tensdes politicas e divergéncias sobre
os rumos do Mercosul depois da eleicdo de Alberto Fernandez para Presidente da
Argentina. Desde entdo, o Brasil ameaga abertamente com a saida do Mercosul. E tudo
isso somado a pandemia do novo coronavirus, que teve inicio aproximadamente em
dezembro de 2019, com suas consequéncias politico-econdmicas, modificando

completamente as prioridades nas agendas governamentais'*®.

1% GREGOSZ, David. Acordo UE-Mercosul: Nova era glacial ou surpreendente avango apos a pandemia do

novo coronavirus? In: O novo acordo Mercosul-Unido Europeia em perspectiva / coord. Reinaldo J.
Themoteo. — Rio de Janeiro: Konrad Adenauer Stiftung, 2020, p.52.

15" GREGOSZ, David. 2020, p.43.

%8 |bidem.
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Quadro 5: Comércio UE-Mercosul por grupos gerais de produtos.

Produtos Participacao Total Exportacoes Participagao Total Importacoes
UE — Mercosul Mercosul -UE

Alimentos, animais 2,30 40,3%
Bebidas e tabaco 0,9% 2,2%
s i
Olecs, graxas, ceras animais/vegetais 0,5% 0,6%
Produtos quimicos 32,6% 53%
Produtos manufaturados em geral 15,9% 10,8%
Maquindrio 43 1% 8,3%

Fonte: Adaptado de GREGOSZ, David, 2020, p.49.

Porém, entende-se que com o TLC os ganhos quantificaveis provavelmente serdo
pequenos para o Mercosul, devido ao escopo modesto em termos de liberalizagcdo do
comércio de produtos como, a carne bovina e outros produtos agricolas, e sua ambicéo
limitada de reduzir as tarifas sobre produtos manufaturados e mercadorias que entram no
Mercosul. Os ganhos quantificaveis, sdo menores ainda para a Unido Europeia, devido a
liberalizagcdo modesta na agricultura e ao pequeno tamanho do Mercosul como destino de
exportacdo. Os ganhos menos quantificaveis e potencialmente muito maiores que podem
advir do acordo, estdo relacionados ao seu potencial de impulsionar reformas e melhorar
a produtividade em longo prazo no setor manufatureiro do Mercosul, e no setor agricola
da Unido Europeia. Como sempre, setores especificos podem ter ganhos ou perdas
significativas com o contrato, mesmo que o0s efeitos macroecondmicos sejam pequenos.
O fato de o acordo levar anos para ser ratificado e seu cronograma de implementagéo ser
gradual e linear, ao longo de cinco a dez anos, tornard as mudancas praticamente
imperceptiveis, exceto nos setores mais sensiveis, o que deve facilitar as preocupacdes
com os custos de ajuste.

O acordo UE-Mercosul foi possivel gracas a uma confluéncia de governos
reformistas na Argentina e no Brasil apds (ou em meio) a profundas crises econémicas e
a determinacdo da UE de combater novas ameacas protecionistas. Apesar de seus
pequenos efeitos mensuraveis, percebe-se o acordo de livre comércio UE-Mercosul como

importante para a UE e como uma mudanca marcante no Mercosul, por quatro razées.
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Primeiro, para o Brasil e a Argentina, que representam 95% do PIB do Mercosul e
sao respectivamente a décima e a vigésima quarta maiores economias do mundo, o TLC
representa um afastamento historico de um modelo de desenvolvimento voltado para o
interior, baseado na substituicdo de importacdes. Ao assinar o TLC com a UE, a maior e
mais diversificada fonte de bens industriais e produtos agro-alimentares do mundo, as
nacdes do Mercosul aceitam a realidade dos mercados globais - o vasto tamanho, as
oportunidades e a concorréncia. O efeito dessa mudanc¢a na produtividade e na inovacao
nao pode ser quantificado com precisdo, mas pode ser substancial quando as condicdes
forem adequadas. O TLC também ird impor maior disciplina dentro do Mercosul***.

Segundo, pelo acordo, a UE envia uma mensagem de que ndo cederd ao
protecionismo'®. Pelo contrario, a UE esta reagindo ao protecionismo nos Estados
Unidos, melhorando sua margem de preferéncia mesmo no quintal dos EUA. Igualmente
importante: com o acordo, a UE consolida sua posicéo, ainda que modesta, como o bloco
com maior capacidade de funcionar no caso de a Organizacdo Mundial do Comércio
falhar.

Terceiro, embora o capitulo sobre agricultura pudesse ter sido mais ambicioso,
vinculando-se aos produtores agricolas mais competitivos do mundo, a UE abre um novo
capitulo em sua longa histdria de esforcos para reduzir 0 apoio a esse setor e abri-lo a
concorréncia internacional. Como ja aconteceu em outros acordos anteriores, por
exemplo, o TLC com Marrocos e outros paises do Mediterraneo, o capitulo da agricultura
estabelece uma base sobre a qual as medidas de liberalizacdo poderao ser estendidas no
futuro, por exemplo, aumentando as cotas tarifarias, abrindo novas ou reduzindo as tarifas
dentro da cota.

Quarto, o acordo vai muito além da reducdo de tarifas. Embora os ganhos
potenciais ndo sejam quantificaveis, é provavel que sejam significativos, especialmente
em areas como servicos financeiros e de transporte, facilitacdo de comércio, indicagdes

geograficas e outras areas em que vao além das atuais disciplinas da OMC.

%9 CANUTO, Otaviano. Mercosur-EU trade agreement: Better Late than Never... Opinion, Policy Center for

the New South, Jul. 2019. Disponivel em: https://www.policycenter.ma/opinion/mercosur-eu-trade-agreement-
better late-never#.XV2COvZFzD4. Acesso em: 20 Jun. 2020.

® GONZALEZ, A. The EU-Mercosur Trade Accord Sends a Signal to the World’s Protectionists: Trade
and Investment Policy Watch. Peterson Institute for International Economics, Jul. 2019. Disponivel
em: https://www.piie.com/blogs/trade-investment-policy-watch/eu-mercosur-trade-accord-sends-signal-worlds-
protectionists. Acesso em: 20 Jun. 2020.
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Além da ratificacdo, os desafios enfrentados pelos dois blocos na realizacdo dos
ganhos do acordo sdo grandes, mas bem diferentes. A UE deve melhorar a capacidade
de seus agricultores de competir e encontrar maneiras de ampliar progressivamente o
escopo dos capitulos agricolas. A UE também deve monitorar a implementacdo em areas
cruciais, como a remoc¢ao de barreiras nao tarifarias no Mercosul e o cumprimento do
Brasil do Acordo de Paris, uma condi¢c&o na qual o acordo se baseia, incluindo o combate
ao desmatamento na Amazonia.

Enquanto isso, o Mercosul enfrenta os maiores desafios. Os membros do Mercosul
precisardo implementar profundas reformas econdmicas para fortalecer sua
competitividade para enfrentar a crescente presenca de empresas de classe mundial em
seus mercados domésticos de bens industriais e agroalimentares. Essas reformas séo
essenciais para que as empresas do Mercosul respondam aumentando a produtividade e
se tornem mais inovadoras. Para que o acordo melhore o desenvolvimento econdmico, 0s
membros do Mercosul precisardo explorar as oportunidades de exportar para a UE e para
outros paises em todos os setores, ndo apenas na agricultura.

A longa experiéncia com acordos comerciais, desde a decepcao com os efeitos do
Acordo de Livre Comércio da América do Norte, no México, e com os acordos Euro-Med
na Tunisia e no Egito, os sucessos evidentes dos paises da Europa Oriental decorrentes
da adesdo a UE e da adesdo da China a OMC, apontam inequivocamente para a
centralidade das reformas domésticas. Qualquer acordo comercial oferece apenas
oportunidade, ndo certeza. No caso do Mercosul, o TLC com a UE deve ser visto como
um passo essencial, mas que é apenas o primeiro de uma longa jornada®®*.

Dito isto, serdo examinadas seletivamente algumas questBes-chave relacionadas a
esse vasto contrato. Essas questdes incluem os ganhos do acordo, reformas na
agricultura, o processo de ratificacéo e a necessidade de reformas complementares.

Pelo TLC, a UE removera tarifas sobre 100% de suas importacdes de bens
industriais do Mercosul, enquanto o Mercosul removera tarifas sobre 90% das
importacfes de bens industriais da UE, expressas em valor das importaces atuais. A UE
removera tarifas sobre 82% dos produtos agricolas, enquanto o Mercosul removera tarifas

sobre 93%. E importante observar que onde a liberalizag&o (ou seja, a remogao de tarifas)

161 BALTENSPERGER, Michael; DADUSHI, Uri. The European Union-Mercosur Free Trade Agreement:

prospects and risks. 2019. Disponivel em: http://bruegel.org/reader/The_European_  Union-
Mercosur_Free_Trade_Agreement#. Acesso em: 20 Jul. 2020.
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€ inferior a 100%, os nuameros citados superestimam o grau de liberalizagdo, uma vez
gue, para comegar, 0 comércio dos produtos mais protegidos é reprimido. Além disso,
serdo aplicados longos periodos de transicao, até 10 anos para alguns bens sensiveis e
15 anos para as importacbes de veiculos automotores do Mercosul. Para produtos
agricolas nao totalmente liberalizados, o acesso ao mercado é regido por cotas tarifarias
com tarifas mais baixas dentro da cota'®.

Na agricultura, importantes concessdes dos paises do Mercosul incluem a
eliminacdo de tarifas sobre vinho, chocolate e varios outros produtos agroalimentares
vistos anteriormente. Os interesses dos exportadores agricolas da UE devem ser
reforcados pelo reconhecimento de cerca de 350 indicagfes geogréficas, como o queijo
parmesdo. O Mercosul promete ndo impor impostos a exportacao e eliminar monopdlios
nos produtos vendidos para a UE, aumentando a probabilidade de que os termos de troca
da UE para produtos como carne e etanol sejam favoraveis. A UE liberalizara parcial ou
totalmente a importacdo de produtos do Mercosul, incluindo suco de laranja, café soltuvel
e frutas, e aumentara as cotas tarifarias para carne bovina, aves, suinos, agucar, etanol e
outros produtos.

Fundamentalmente, a UE obterA maior acesso ou total acesso a produtos
manufaturados, a maioria com tarifas altas, incluindo carros e pecas (tarifa de 35%),
maquinas (14 a 20%) e produtos quimicos (18%)*%.

Embora ainda seja cedo para avaliar os ganhos da liberalizacdo dos servigos, da
reducdo dos custos comerciais e da eliminagdo de barreiras nao tarifarias, parece haver
medidas significativas em cada uma dessas areas. De acordo com a nota resumida da UE
que descreve o0 acordo, espera-se que reformas regulatérias no Mercosul facilitem as
exportacdes de servicos da UE e o estabelecimento no Mercosul de empresas da UE de
setores como servicos financeiros, transporte e comunicagdes. As disposicdes sobre
facilitagdo do comércio vao além do acordo de facilitagdo do comércio da OMC.

Relata-se que outras disposi¢cdes da OMC+ incluem mais transparéncia no uso de
instrumentos de defesa comercial, consulta publica explicita e mecanismos de
cooperagao sobre normas sanitarias e fitossanitarias e normas técnicas, e procedimentos

de compras governamentais mais transparentes e inclusivos.

162 Ibidem.
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Como os paises do Mercosul ndo séo parte do Acordo de Compras Governamentais
da OMC, o capitulo de compras governamentais do novo acordo melhorara o acesso das
empresas a servicos e mercados de compras governamentais nos dois blocos'®. Em
todos os casos, a implementacao efetiva sera fundamental para que o acordo cumpra sua
promessa.

O acordo UE-Mercosul renova os compromissos das partes com o Acordo de Paris,
que para o Brasil inclui compromissos para cumprir as metas de prevencdo ao
desmatamento na Amazébnia, reflorestamento de areas degradadas e diminuicao de
emiss@es de carbono em 37% até 2025, tomando como base de comparacéo os niveis de
2005. O TLC também prevé um mecanismo de monitoramento que inclua representantes
da sociedade civii no monitoramento da implementacdo desses compromissos
ambientais. Por sua parte, a Unido Europeia comprometeu-se a reduzir suas emissdes
em 40% até 2030

Por esta razdo, o TLC inclui um Capitulo sobre Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel onde os dois lados concordaram em cumprir acordos ambientais multilaterais
como, por exemplo, a Convencado de Washington sobre a protecao das espécies. Além do
fomento ao comportamento corporativo responsavel e respeitada a observancia dos
direitos trabalhistas, que é garantida no acordo comercial, na medida em que ambas as
partes se comprometem a respeitar as regras da Organizacdo Especial das Nacdes
Unidas para a Organizacao Internacional do Trabalho relacionadas ao trabalho forcado e
infantil, ndo discriminacdo no lugar de trabalho, liberdade de associacdo e direito a
negociacéo coletiva®®.

Estes sdo compromissos importantes tendo em vista que nao obstante os
beneficios, mas € importante pontuar também os possiveis impactos do TLC nos
territérios dos povos e comunidades tradicionais. Na TLC h& um trecho de acordo sobre a
protecdo dos direitos humanos e das comunidades indigenas. Conforme o acordo, devera
ser fomentado o papel das comunidades indigenas no que diz respeito as cadeias
sustentaveis de fornecimento de produtos florestais, assim como a cooperacdo em

projetos sociais incluindo essas comunidades.

%% Ibidem.
' GREGOSZ, David, 2020, p.50.
188 Ihidem.
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No entanto, o TLC tem encontrado resisténcia entre ONGs que atuam na protecdo
da Amazobnia e, em carta aberta antes da celebracdo do TLC, cerca de 340 organiza¢des
pediram a UE que interrompesse imediatamente as negocia¢cdes comerciais com o Brasil,
em razao da magnitude dos impactos que podem ocorrer. Isto porque desde a posse do
presidente brasileiro Jair Bolsonaro, em janeiro de 2019, foram testemunhadas crescentes
violagbes de direitos humanos, ataques a minorias, povos indigenas e outras
comunidades tradicionais.

Além disso, é importante lembrar que o Reino Unido néo integrara o acordo, devido
a ter se retirado da Unido Europeia em janeiro de 2020, o que € possivel inferir que este
mantera suas linhas comerciais normalmente, ja que é um forte parceiro comercial do
Mercosul. Assim como no Mercosul, a Bolivia estd em processo de adesao ao bloco e a
Venezuela esta atualmente suspensa. Ou seja, caso 0 acordo demore para entrar em
vigor, mais paises podem entrar ou sair dos blocos, o que demandara deliberagéo a
respeito do impacto deles no acordo, portanto mesmo que esteja na reta final, muita coisa
pode acontecer, pode modificar, principalmente no contexto de pandemia do

coronovirus®®’.

4.1 Possiveis impactos nos territorios dos povos e

comunidades tradicionais

Os possiveis impactos do TLC nos territérios dos povos e comunidades tradicionais
incluem: revisdo de Unidades de Conservacao e politicas indigenas; liberacdo de garimpo
em &reas demarcadas; Paralisacdo de novas demarcagfes; desmatamentos de florestas
em areas dos povos e comunidades tradicionais; expansao do agronegdécio nos territérios
de povos e comunidades tradicionais (investimento de capital de corporacfes europeias);

e facilidade de investimento em terras para estrangeiros.

87 MARIANO, Karina L. Pasquariello, ARAUJO, André Leite. Os limites institucionais das presidéncias do

Mercosul e da Uni@o Europeia diante do acordo comercial. In: O novo acordo Mercosul-Unido Europeia em
perspectiva / coord. Reinaldo J. Themoteo. — Rio de Janeiro: Konrad Adenauer Stiftung, 2020, p. 69.

62



Em 2019, quando a Europa anunciou o acordo com o Mercosul, subestimou as
politicas ambientalmente devastadoras do presidente brasileiro, Jair Bolsonaro. Naquela
época, os lideres europeus expressaram suas expectativas de que a adesao ao tratado e
as pressdes econdmicas resultantes poderiam fazer Bolsonaro se afastar de sua trajetéria
anti-ambiental, retomando os esforcos para implementar os compromissos do Brasil no
Acordo de Paris.

O oposto aconteceu. O governo brasileiro continuou negando a emergéncia
climatica, ativamente e verbalmente incitando um aumento no desmatamento que cresceu
30% em 2019, invasbes de terras indigenas, apropriacdo de terras e subsidiacdo de
combustiveis fosseis. Ndo apenas ndo deu nenhum passo na implementacdo da
Contribuicdo Nacionalmente Determinada (CND) do Brasil, para a qual ainda ndo ha um
plano, mas também trabalhou ativamente para bloquear o progresso na COP25, a
conferéncia climatica Chile-Madri.

Na Amazodnia e no Cerrado, ainda ndo foi apresentada nenhuma estratégia para
combater o desmatamento, embora dados oficiais indiguem um possivel aumento
adicional na destruicdo de florestas em 2020%%8, O gue se concretizou, ndo somente no
Brasil, outros paises que também possuem o bioma amazdnico estdo sofrendo com
aumento de desmatamento nos ultimos anos; Bolivia, Equador, Peru, Coldmbia e
Venezuela.

A maior parte destes desmatamentos acontecem devido a producdo de pastos para
a producdo de carne bovina, algo que ndo € nenhuma novidade histérica no Brasil. Ou
seja, a conexao entre 0 agronegdcio internacional tem total ligacdo com o desmatamento
na Amazébnia, e dentro deste contexto surgem os diversos conflitos de terras e invasdes a
terras indigenas'®.

O aumento dos conflitos entre indigenas e garimpeiros € observado em um
momento em que o presidente brasileiro Jair Bolsonaro defende a liberagdo da
exploracao mineral em reservas brasileiras e em meio a crescente expansao do garimpo

ilegal por diversos desses territérios indigenas.

188 GRATIUS, Susanne.Brasil e Unido Europeia: do inter-regionalismo liberal ao bilateralismo

realista. Revista Brasileira de Politica Internacional , Brasilia, v. 61, n. 1, e003, 2018.

189 Artigo do Portal UOL de Noticias, em 2 de setembro de 2020. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/ilustrissima/2020/09/com-criptomoedas-e-drones-crime-ambiental-na-amazonia-
se-conecta-a-cadeias-globais.shtml
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O Presidente Bolsonaro acusa as ONGs estrangeiras, motivadas por interesses
financeiros, de preservar os indios brasileiros “como animais pré-histéricos” em reservas
em “excesso”’, que estariam também tornando o agronegdcio inviavel'”. Demonstrando
mais uma vez a mentalidade de que os povos indigenas sdo um atraso ao
desenvolvimento do pais, e que sdo povos primitivos que devem ser assimilados,
mostrando que o presidente ndo acompanhou as mudancas de visdo de mundo
estabelecidas na Constituicdo Brasileira de 1988.

Grandes areas do Estado do Para sofrem com desmatamento ilegal, apropriacao de
terras e trabalho escravo cada vez maior, principalmente devido a criacdo de gado e a
agricultura em grande escala. Intensos conflitos entre governo, camponeses da regiao,
grupos indigenas e fazendeiros por direitos a terra foram exacerbados pela demanda por
carne bovina da Europa e soja da China, entre outras commodities*’*.

O Para é uma regido também rica em recursos minerais, exporta aluminio, madeira,
minérios de ferro e outros metais extraidos pela mineracdo legal e ilegal. A falta de
supervisdo do governo e as demandas mais rigorosas da Due Diligence dos mercados
internacionais tornam impossivel saber o quio emaranhada é sua producdo®’.

Além disso, mudancas politicas domésticas que vao desde o desmantelamento do
Ministério do Meio Ambiente e as tentativas de mudar o codigo florestal para instituir uma
Politica de Terras Rurais, promovida por proprietarios de terra e criadores de gado, até a
revisdo da atual demarcacao de terras com o objetivo de acabar com Reservas indigenas,
sdo algumas das expressfes da rapida desconstrucdo de politicas ambientais e de
protecdo a minorias.

Como foi possivel observar explicitamente na fala do ministro do meio ambiente, em
22 de abril de 2020, Rodrigo Sales, em reunido com outros ministros e com o presidente,
solicitou velocidade no afrouxamento da legislagdo ambiental no intuito de “passar a
boiada” enquanto a imprensa esta ocupada cobrindo noticias da pandemia a nivel

nacional e internacional'”*"*,

170 BIZZOTTO, Mércia. Unido Europeia adverte que acordo com Mercosul exige protecao de indigenas. BBC

News. 30 Jul. 2019. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/ internacional-49173166. Acesso em: 20
Jun. 2020.

I CIDSE. The EU should support the defenders of the amazon. 2019. Disponivel em:
https://www.cidse.org/2019/10/11/the-eu-should-support-the-defenders-of-the-amazon/. Acesso em: 20 Jun.
2020.
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Isto também teve grande impacto em relagdo ao Fundo Amazoénia. Esse fundo tem
como objetivo o financiamento de projetos inovadores que apresentem potencial de
escala para mitigar as emissfées de poluentes, promovendo o desenvolvimento da regido
Amazénica de forma sustentavel'’.

O fundo recebe doacgdes de recursos ndo reembolsaveis para acbes de prevencéo,
monitoramento e combate ao desmatamento na Amazénia Legal (Decreto n.6.527/2008).
Até 20% dos recursos do fundo podem ser compartihados com outros sistemas de
monitoramento e controle do desmate no restante do Brasil e em outros paises com

florestas tropicais. Segundo Marcovich e Pinsky:

O mecanismo de captacao de recursos do Fundo Amazodnia é baseado nos resultados obtidos na
reducdo das emiss@es oriundas do desmatamento na Amazonia brasileira. Com isso, o Fundo captou
cerca de R$ 3,4 bilhdes em doagbes, sendo 93,8% do governo da Noruega, 5,7% do governo da
Alemanha, e 0,5% da Petrobras. Até final de 2019, o Fundo apresentava uma carteira de 103 projetos
apoiados, dos quais 27 estdo concluidos. Os recursos financeiros alocados aos projetos apoiados
somam cerca de R$ 1,86 bilhdo. Desse valor, 63% j& foram desembolsados. Com relagdo a natureza
das instituicdes apoiadas, 61% representam o setor publico, 38% o terceiro setor e apenas 1% de
origem internacional (BNDES, 2019). Sdo dados que contrariam a retérica do Ministério do Meio
Ambiente sobre a inconsisténcia dos projetos apoiados e sdao encontrados em documentos de uma
instituicdo oficial, o BNDES'®,

Os autores também destacam que o Fundo esta paralisado desde meados de 2019,
devido a mudancas de prioridades e na sua estrutura de governanca impostas
unilateralmente pelo governo federal, resultando em desentendimentos entre o governo
Bolsonaro e doadores internacionais. As analises e aprovacdes de novos projetos foram
suspensas, e houve congelamento de recursos ja ingressados na ordem de R$ 1,54
bilhdo. Segundo documento do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
(BNDES), a captacado de doag¢des ao Fundo Amazbnia também foi suspensa com a
publicacdo do Decreto n.10.144/2019, revogando o artigo 2° do Decreto n° 6.527/2008,
que autorizava “o BNDES a proceder captacbes de doacbes e emitir diploma

reconhecendo a contribuicio dos doadores ao Fundo Amazénia™’’.

174 Artigo do portal G1, de 22 de Maio de 2020. Disponivel:

https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/05/22/ministro-do-meio-ambiente-defende-passar-a-boiada-e-mudar-
regramento-e-simplificar-normas.ghtml
175 MARCOVITCH, Jacques, PINSKY, Vanessa. Bioma Amazonia: atos e fatos. Estudos Avancados 34
990), 2020.
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Resultados das ac¢6es apoiadas pelo Fundo Amazonia incluem: 1 milh&o de iméveis
rurais inscritos no Cadastro Ambiental Rural (CAR); 1.236 missdes de fiscalizagc&o
ambiental efetuadas; 338 instituicbes apoiadas diretamente e por meio de parceiros; 193
mil pessoas beneficiadas com atividades produtivas sustentaveis; 190 unidades de
conservacao apoiadas; 65% da area das terras indigenas da Amazénia apoiadas, e 594
publicacdes cientificas ou informativas produzidas®’®.

Esse processo de desmatamento através de queimadas ndo é uma novidade na
Amazoénia, por isso a necessidade do desenvolvimento tecnol6gico para ndo exaurir 0s
recursos e nem o crescimento de poluentes.

Por volta dos anos 1980 ambientalistas comecaram a observar os riscos de
incéndios voltados para a agricultura, se alastrarem em florestas. Na década de 1990,
essas florestas comecaram a queimar em larga escala, mas sem que iSso representasse
forte ameaga as florestas intactas. Porém, a seca de 1998, seguida de uma série de
outras ocorridas na década, sinalizou para uma penetracdo efetiva de incéndios nos
ecossistemas florestais intactos por grandes regibes, uma vez que florestas tropicais
estdo sendo substituidas por vegetacdo mais propensa ao fogo, causando grandes
distirbios em ecossistemas'”.

Contudo, entre os anos de 2005 e 2012 houve uma diminuicdo nos grandes
incéndios florestais, mas observou-se uma retomada desse problema a partir de 2015. Os
dados mapeados pelo INPE informam que entre os anos de 2015 e 2019, a Amazbnia
Legal obteve 38.345 km? de area desmatada onde o estado do Pard apresentou maior
indice de desmatamento com 14.184 km?'®,

No ano de 2017 a é&rea total desmatada foi 6.947 km2 na Amazénia Legal, onde o
estado do Para se destacou com maior area de desmatamento (2.433 km?) e o estado do
Amapéa com menor area desmatada (17 km?2)**,

Consequentemente, a situacdo dos defensores dos direitos humanos e ambientais
piorou dramaticamente, de acordo com a Comissédo Pastoral da Terra - CPT, o ano de

2017 foi 0 ano mais mortal j4 registrado, com cerca de 71 assassinatos*®.

178
179

Ibidem.

BORGES, Rebeca Silva. Analise de focos de incéndio na Amazdnia: estudo de caso no municipio de
Apui-Amazdnas. Trabalho de Conclusao de Curso em Engenharia de Agrimensura, Campos de Engenharia e
Ciéncias Agrarias. Universidade Federal de Alagoas, Rio Largo, 2020.
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Referente ao ano de 2018 é possivel constatar que no montante de 7.536 kmz2 de
areas desmatadas; j4 para o ano de 2019, de acordo com as informagfes disponibilizadas
pelo INPE, nota-se que o estado do Para, com 3.862 km? de &rea desflorestada, é o
estado pertencente a Amazoébnia Legal que mais sofreu com o desmatamento. E a relacéo
de estados com os incéndios em 2019 foram contabilizados 93.503 focos, sendo 29.582
no estado do Para com maior contagem, e 381 no estado do Tocantins com menor
contagem. No total entre os periodos compreendidos entre 2015 e 2019, foram

contabilizados 476.928 focos de incéndios'®.

Quadro 6: Relagéo entre focos de incéndios e desmatamento entre 2015-2019

PARA 198.279 14.184
MATO GROSSO 115877 1.826
MARANHAO 51.470 1.200
RONDONIA 45.709 6.210
AMAZONAS 32.223 5.308
RORAIMA 20.697 1.302
TOCANTINS 5.132 192
ACRE 3.924 2025
AMAPA 3.617 a8

Fonte: Adaptado de BORGES, 2020, p.27.

No estado de Rondbénia, houve aumento da expulsdo do grupo indigena Karipuna,
perda de seu territério e aumento da violéncia devido a extracdo ilegal de madeira e
exploracdo de terras nos ultimos dois anos por invasores armados, que foram
explicitamente apoiados pelo atual lider do governo Jair Bolsonaro. Grupos indigenas de
todo o Brasil estdo resistindo a uma nova fase de despejos de territorios ja
demarcados. Isso foi agravado pelas tentativas recorrentes do presidente brasileiro de

transferir a tarefa de demarcar terras indigenas da Fundacdo Nacional do indio (FUNAI)

182 CONSELHO INDIGENISTA MISSIONARIO — CIMI. Violence against indigenous peoples in Brazil.
2016. Disponivel em: https://cimi.org.br/wp-content/uploads/2018/12/Report-Violence-against-thelndige nous-
Peoples-in-Brazil_2016-Cimi.pdf. Acesso em: 20 Jun. 2020.
183 BORGES, 2020, p.26.
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para o Ministério da Agricultura, onde os interesses dos proprietarios de terras em larga
escala estéo fortemente representados™®.

Diante destes dados, fica bem mais visivel os problemas que as comunidades
tradicionais, principalmente na regido da Amazbnia Legal e suas proximidades, vem
enfrentando ao longo dos udltimos anos. Desde perda de territérios, assassinatos de
liderancas comunitarias, adoecimentos por inalagdo de fumaca e fuligem, contaminacgao
de rios e igarapés (um pequeno afluente de rio), diminuicdo da pesca e da caca, periodos
de seca mais acentuadas, o que reverberam em adoecimentos e queda brusca na

qualidade de vida.

Quadro 7: Os 10 municipios da Amazdnia com maior nimero de focos de incéndio em 2019 e areas de
desmatamento entre o periodo de janeiro a julho de 2019.

Desmatamento entre
Focos de  janeiro e julho de 20139

Municiplo Estado incéndio (km?)

Apui AM 1754 151.0
Altamira Pa 1630 297.3
Porto Velho RO 1570 183.5
Caracarai ER 1379 16,0
Sao Félix do Xingu  PA 1202 218,9
Movo Progresso PA 1170 67.8
Labrea AM 1170 197.4
Colniza MT 869 824
Mowvo Aripuana AM G665 122.3
Itaituba FA 611 67.8

Fonte: Adaptacdo de BORGES, 2020, p.28.

18 CIDSE. The EU should support the defenders of the amazon. 2019. Disponivel em:

https://www.cidse.org/2019/10/11/the-eu-should-support-the-defenders-of-the-amazon/. Acesso em: 20 Jun.
2020.
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O acordo UE-Mercosul foi concluido em um momento de pouca ou nenhuma
garantia para as comunidades que defendiam seus territérios dos impactos negativos do
comércio internacional, dentro de um regime desprovido de legislacdo internacional
vinculativa para proteger os direitos humanos e ambientais.

Os impactos ambientais das novas manobras do governo também foram
péssimos. Medidas comparativas de junho de 2018 e 2019 mostram que houve um
aumento de 88% no desmatamento da Amazonia (aproximadamente 2072,03 km2 da
floresta tropical) e novos agrotéxicos foram encontrados no solo e nas fontes de agua que
afetam diretamente os meios de subsisténcia e impactando negativamente as condi¢des
de saude das comunidades da Amazénia. Essa tremenda devastacdo indica claramente
gue o governo brasileiro ndo estd tomando as medidas necessarias para cumprir 0s
compromissos do Acordo de Paris, condicdo considerada crucial para a conclusdo do
Acordo do Mercosul, que ainda sera ratificado pelos Estados Membros, mas acordado
pela UE indistintamente.

Sao circunstancias extremamente ameagadoras e sensiveis para 0S povos
indigenas no Brasil, protegendo seus territdrios e natureza. A priorizacao ndo indigena do
lucro sobre a vida e a natureza resulta em varios tipos de morte, da morte fisica & morte

espiritual dos povos indigenas™®.

4.2 A Salvaguarda

Entende-se que uma salvaguarda € uma medida de amparo e protecdo promovida
por instituicbes ou autoridades, que no sentido desta pesquisa, envolvendo povos
tradicionais e seu meio ambiente e de subsisténcia, envolve que os trés poderes, ao
mesmo tempo assegurem o desenvolvimento econémico nacional, e os direitos humanos
das comunidades tradicionais que podem sofrer impactos mais diretos dos projetos
desenvolvimentistas, incluindo para isto o desenvolvimento sustentavel e a instituicdo de

sancOes legalmente executaveis.

18 CIDSE. The EU should support the defenders of the amazon. 2019. Disponivel em:

https://www.cidse.org/2019/10/11/the-eu-should-support-the-defenders-of-the-amazon/. Acesso em: 20 Jun.
2020.
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4.2.1 Do dever de assegurar o Desenvolvimento Sustentavel

A palavra sustentavel passou a qualificar a palavra desenvolvimento tendo sido
definitivamente incorporada ao vocabulo desenvolvimento na Rio 92, A Conferéncia das
Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad), realizada em junho
de 1992 no Rio de Janeiro, que aconteceu 20 anos depois da primeira conferéncia do tipo
em Estocolmo, Suécia, onde os paises reconheceram o conceito de desenvolvimento
sustentavel e comecaram a moldar acées com o objetivo de proteger o meio ambiente,
sem paralisar os progressos de desenvolvimento tecnoldgico.

Interessante que a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986 néo
mencionou a sustentabilidade como um qualificativo do desenvolvimento. Registre-se, no
entanto, que desenvolvimento ali inclui direitos sociais, econémicas, culturais, civis e
politicos™®.

O desenvolvimento inicialmente foi identificado com a Revolucdo Industrial inglesa
do século XVIII. Desenvolver significava industrializar. Para a industrializacdo ocorrer,
especializacdo do trabalho e maquinas eram necessarios, pois aumentavam a producao e
a formacdo de novo capital, que reinvestido, propiciava mais acumulacdo de capital e
riguezas. Desenvolvimento significava garantir a acumulagdo do capital nas maos do
industrialista, a pessoa responsavel pelo empreendimento industrial*®’.

Um pais com grande capacidade de industrias instaladas € um pais desenvolvido,
enquanto paises com insuficiente industrializacdo sao paises em desenvolvimento. Logo,
um pais com grande capacidade de industrias instaladas passou a ser objetivo de todos
0s paises, significando maior capacidade de geragdo de riquezas. Essa industrializacao

8

que possibilitava o crescimento econdmico'® exigia o uso de recursos naturais, e

preocupacdes ambientais ndo se incluiam no sentido inicial de desenvolvimento.

186

167 SEGUNDO, Rinaldo. Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia. Curitiba: Jurua Editora, 2015, p. 110.

Cf. MEIER, Gerald M. Biography of a Subject: an evolution of development economics. Oxford University
Press, 2005. p. 15-22; CYPHER, James M.; DIETZ, James L. The Process of Economic Development.
Routledge, 2009. p. 109-132. Os autores mostram como o desenvolvimento se associou com O processo
?Signeiro de industrializacdo da Inglaterra, que passou a ser objetivo da maioria dos paises.

Além do crescimento econdémico, mais recentemente desenvolvimento passou a significar também
melhores indices de mortalidade infantil e educacéo, por exemplo. Por sua vez, o direito ao desenvolvimento
também esta relacionado a nacionalismo, principalmente & autodeterminag&o politica e econémica.
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O problema é que impactos ambientais ndo encontram solu¢des nos modelos
tradicionais de desenvolvimento, e por isso, demandas ambientais criaram um novo
desenvolvimento que, diferente dos modelos baseados em micro ou macroeconomia, ndo
€ um modelo voltado para o crescimento econémico apenas, mas um parametro que guia
qualquer modelo de crescimento adotado.

A relagdo entre desenvolvimento sustentdvel e crescimento nem sempre é vista
como positiva. Enquanto as teorias puramente econdmicas do crescimento sdo vistas
como receitas a industrializacdo, a acumulacédo de capital e a geracdo de riquezas, 0
desenvolvimento sustentavel é comumente percebido como um freio ao crescimento
econdmico e um dnus a exploragéo dos recursos naturais'®.

A ndo incorporagdo das externalidades ambientais ao processo produtivo gera
desenvolvimento insustentavel, e qualquer modelo imaginado de desenvolvimento
sustentavel para o Brasil e para o planeta deve incorporar custos sociais e ambientais das
externalidades.

Compatibilizar na Amazoénia producdo de alimento e a preservacdo da floresta
pressupbe a incorporacdo dos custos ambientais e/ou sociais em todas as cadeias
produtivas. Mas néo s6. As relagBes sociais também devem mudar, principalmente para
empoderar grupos tradicionalmente “esquecidos” da Amazodnia. Nao ha neutralidade nas
politicas econdmicas estatais, que priorizam setores econdmicos em detrimento de
grupos “esquecidos, excluidos, renegados”. Esses s&o quilombolas, indigenas,
ribeirinhos, extrativistas, populacdes tradicionais, e em algumas situagfes, também
pequenos agricultores familiares. Tais grupos também precisam de estratégias
desenvolvimentistas.

Historicamente, o Brasil ainda ndo apresentou um controle ou planejamento efetivo
de desenvolvimento sustentavel, priorizando obras faradnicas e arbitrarias, muitas vezes

disponibilizando recursos primarios e forca de trabalho a empresas estrangeiras, como é

189 O ex-Presidente da Republica do Brasil, Luis Inacio Lula da Silva teria feito um discurso nesse sentido no

dia 21.11.2006. Isso motivou reagdo de entidade de protecdo aos direitos indigenas: “O Conselho Indigenista
Missionario — CIMI divulgou nota publica no mesmo sentido, afirmando que ‘E com profunda indignagdo que
reagimos as recentes declaragdes do presidente da Republica feitas em discursos para empresarios,
fazendeiros e governadores. Nesta semana, ele disse que as questdes dos indios, quilombolas,
ambientalistas e Ministério Publico sdo entraves para o desenvolvimento do Pais. Também chamou de
‘penduricalhos’ a legislagdo ambiental brasileira”. (FORUM DE ENTIDADES NACIONAIS DE DIREITOS
HUMANOS. Entidades repudiam declaracdo de Lula sobre povos tradicionais. Disponivel em:
http://www.direitos.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=2239&Itemid=2. Acesso em: 20 Jun.
2020).
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possivel constatar na histdria nacional, que se destacou no fornecimento de borracha, ao
mercado internacional como, por exemplo, o caso de Fordilandia, cidade construida por
Henry Ford em 1927, as margens do Rio Tapajos, um afluente do Amazonas, em uma
regido onde hoje se encontra o municipio de Belterra, que foi sede da Companhia Ford
Industrial do Brasil — CFIB*®, com o objetivo de cultivar seringueiras e produzir borracha
para sua industria automobilistica, que no fim ndo deu certo devido as adversidades do
ambiente amazénico e dos embates entre trabalhadores explorados e o empresario.

Na década de 1960, com o governo civil-militar, a Amazénia era considerada uma
regido “vazia” de populagdo, apenas se resumindo a uma fonte de recursos para o
desenvolvimento do pais, e os povos da floresta eram selvagens e deveriam ser
civilizados, anexados aos grandes centros urbanos, assim justificando obras extremas de
infraestrutura para a regido como, estradas, hidrelétricas, grandes empresas mineradoras,
etc. No intuito de atrair empresas estrangeiras interessadas nos recursos da floresta.

Outro exemplo é o da multinacional automaobilistica Volkswagen, que nos anos 1970
instalou uma fazenda de criacdo de gado em meio a floresta amazodnica, a Companhia
Vale do Rio Cristalino (CVRC), em Santana do Araguaia, sul do Para. O projeto da
fazenda previa a criacdo de 150 mil cabegas de boi numa area de 140 mil hectares, além
de uma induastria para aproveitamento da madeira. Porém, esta fazenda foi alvo de
diversas dendncias de ambientalistas que ligavam a multinacional a grandes
desmatamentos na floresta, o que veio a ser confirmado por satélites e pela fiscalizagédo
da época. A fazenda da Volkswagen era a principal vitrine de uma série de projetos
incentivados pelos governos brasileiros visando o desenvolvimento da Amazonia™®.

Segundo o Relatério da Comissao Nacional da Verdade, publicado em dezembro de
2014, depois de acesso a diversos documentos oficiais inéditos, a relacdo de indigenas
mortos pela ditadura militar sGo muitos, foram 3.500 pertencentes ao povo Cinta-Larga
(RO/MT); 2.650 indigenas mortos entre os Waimiri-Atroari (Amazonas), vitimados
principalmente quando da abertura da BR 174; 1.180 mortos do povo Tapayuna (Mato

Grosso), 354 do povo Yanomami (AM/RR), que sofrem até hoje com os garimpos que

190 ALMEIDA, lara da Silva Castro. Fordilandia: o capitalismo e o colonialismo americano diante da

Amazdnia brasileira. Jamaxi, Ufac, v.1, n.1, 2017.

191 PEREIRA, Elenita Malta. “Uma grande empresa alema na mais primitiva exploragdo da Amazénia”:

A campanha ambientalista contra a Volkswagen (Anos 1970). Anos 90, Porto Alegre, v. 24, n. 45, p. 241-266,
jul. 2017.
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invadem seu territério; 192 indigenas Xeta (Parana), 176 Panara (Mato Grosso), 118
Parakana (Para), 85 Xavante (Mato Grosso); 72 Araweté e 14 indigenas Arara (Pard)'%2.

A violéncia sofrida pelos Cinta-Larga foi gigantesca, principalmente pelo o que ficou
conhecido como Massacre do Paralelo 11, atague genocida efetivado em 1963 por
seringalistas a partir do atestado de “inexisténcia de indios” na regido onde hoje esta a
cidade de Juina (MT), pelo Servico de Protec&o ao indio (SPI)*.

Os governos posteriores, ja no processo de redemocratizacdo do Brasil avangaram
em sentido legislativo. Porém, nos anos 1990 e 2000, principalmente nos governos
petistas, 0 crescimento do investimento no agronegocio, partindo da producédo de carne
bovina, soja, etanol, e na construcdo da hidrelétrica de Belo Monte™*, em muito
prejudicaram os povos indigenas e outros grupos tradicionais, simultaneamente com o
aumento de titulacbes de terras e avancos de marcos legais importantes, quase como
uma estratégia de “morde, mas assopra”, investindo nas commodities em uma politica
desenvolvimentista, e a0 mesmo tempo tentando compensar em outros setores.

Bom, no cenario governamental de 2019 e 2020 do Brasil, nota-se um crescimento
de ministros militares, e o préprio presidente sendo um capitdo aposentado do exercito,
juntamente com a narrativa nacionalista diante das acusag¢fes de negligencia em relacdo
ao desmatamento da Amazonia e a ndo adequacgdo ao Acordo de Paris. Jair Bolsonaro
juntamente com seu vice, e o ministro do meio ambiente, sempre estdo a afirmar que a
culpa do desmatamento é a somatdria de secas comuns a sabotagem de ambientalistas
vinculados a ONG’s que manipulam indigenas e provocam queimadas, com inten¢des de
roubar riguezas da Amazénia, algo inclusive discursado na ONU pelo presidente.

Porém, esse discurso acusatorio de intervencéo estrangeira entra em conflito com a
narrativa do préprio presidente que constantemente procura parcerias estrangeira para
explorar as riquezas da Amazodnia, como ficou publico em uma reunido de Davos onde o
presidente Bolsonaro em conversa com 0 ex-vice presidente dos EUA, Al Gore, disse

“Adoraria explorar a Amazénia com os EUA” em 2019'%1%,

192 SANTOS, Gilberto Vieira dos. Conflitos territoriais no Brasil e o movimento indigena contemporaneo.

Dissertacdo de Mestrado em Geografia, Programa de Pds-Graduacdo em Desenvolvimento Territorial na
Ameérica Latina e Caribe, Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho, Sdo Paulo, 2019, p.37.

193 Ibidem, p.40.

194 1pidem, p.46.

195 Matéria jornalistica no site UOL publicada em 24/08/2020. Disponivel em: https:/noticias.uol.com.br/meio-
ambiente/ultimas-noticias/redacao/2020/08/24/adoraria-explorar-amazonia-com-o0s-eua-diz-bolsonaro-a-al-
gore-em-davos.htm
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Somando isto e observando o discurso de exaltacdo ao periodo da ditadura civil-
militar, constantemente repetido pelo presidente, é possivel entender que a agenda deste
governo é muito similar ao da década de 1960 e 1970, na questdo ambiental e em relacdo

aos povos tradicionais.

4.2.2 Pressao Internacional e suas Contradi¢cdes

A Franca pressionou para que o TLC entre Brasil e Unido Europeia ndo fosse
firmado tendo em vista as violacdes aos direitos humanos e ambientais™®"*%,

As autoridades europeias apresentaram a inclusdo dos compromissos do Acordo de
Paris sobre as mudancas climéaticas no acordo como uma vitoria, tendo feito da adeséo as
obrigacBes climéaticas de Paris uma condicdo do acordo comercial. Eles argumentaram
que esta clausula “vincularia” o Brasil a seus compromissos internacionais sobre o
clima'®. Sob o Acordo de Paris, o Brasil estd comprometido em agir contra o
desmatamento ilegal e em fornecer 12 milh8es de hectares de reflorestamento na floresta
amazobnica, que desempenha um papel crucial na regulacéo do clima da Terra.

No entanto, a inclusao dessas clausulas nédo significa que o Brasil esteja vinculado a
compromissos de mitigacdo das mudancgas climéticas. Pelo contrario, este contrato ndo
inclui mecanismos apliciveis a esse respeito. O capitulo ndo estabelece sanc¢fes para 0s
casos em que as obrigacdes de Paris ndo sejam respeitadas.

O Acordo de Paris estabelece metas para reduzir as emissdes de CO2, a fim de
limitar o aumento da temperatura média global. O Artigo 2 do Acordo de Paris estabelece
que seu objetivo € manter o aumento da temperatura média global bem abaixo de 2°C em

relacdo aos niveis pré-industriais e continuar os esforgos para limitar esse aumento de

1% Matéria jornalista do Le Monde Diplomatique Brasil. Disponivel em: https://diplomatique.org.br/jogo-de-

cena-das-empresas-e-bancos-em-relacao-ao-desmatamento/
197 Artigo do Jornal 0 Globo, do dia 26/02/2020. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/economia/macron-suspende-discussoes-sobre-livre-comercio-entre-mercosul-

uniao-europeia-por-questao-ambiental-24505679

198 FERNANDES, Daniela. Artigo na BBC NEWS Brasil, de 7 de Julho de 2019. Disponivel em:
https://www.bbc.com/portuguese/internacional-48845254

199 CLIMATE HOME NEWS. Trade deal binds Brazil to Paris Agreement, says top EU official. 16 Jul.
2019. Disponivel em: https://www.climatechangenews.com/2019/07/16/mercosur-trade-deal-bindsbrazil-paris-
agreement-says-top-eu-official/. Acesso em: 20 Jun. 2020.
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temperatura a 1,5 °C em relagdo aos niveis pré-industriais, reconhecendo que isso
reduziria significativamente os riscos e efeitos das mudancas climéaticas. Nesse sentido,
além da incorporacado da referéncia ao Acordo de Paris neste texto, o impacto da
liberalizagdo do comércio no clima envolve multiplos efeitos negativos, incluindo
desmatamento, emissdes de gas metano, aumento da poluicdo por transporte maritimo e
aumento da poluic&o no uso de pesticidas®®

Os impactos ambientais da liberalizagdo do comércio tornaram-se mais relevantes,
dado o aumento do trafego de mercadorias e seus efeitos nocivos no ecossistema. No
entanto, a questdo da mudanca climética e o acordo UE-Mercosul s6 se tornaram objeto
de debate publico ap6s as centenas de incéndios propagados na floresta amazénica em
agosto de 2019. Essa situacdo gerou uma tensao politica entre a Franca e o Brasil, com
numerosas trocas de declaragcbes entre o presidente francés, Emmanuel Macron, e seu
colega brasileiro, Jair Bolsonaro.

Jair Bolsonaro foi eleito presidente do Brasil com uma campanha eleitoral focada

nos “trés Bs”: bala, Biblia e carne bovina®*

. Isso se refere ao endurecimento da politica
repressiva, seu apego ao conservadorismo religioso (especialmente cristdo protestante
neopentecostal) e seu apoio ao setor de carne bovina, o que implica a expansdo da
fronteira agricola para forragem e criacéo de gado.

Logo no inicio de seu mandato Bolsonaro agiu para minar o clima e a
biodiversidade, colocando a agéncia responsével pela prote¢do dos territérios indigenas
(FUNAI) sob a autoridade do Ministério da Agricultura, que representa os interesses dos
grandes proprietarios®®>. Seu governo progrediu na reforma do Cédigo Florestal, que
facilita a apropriacdo ilegal de terras. Também desarmou a Agéncia de Protecéo
Ambiental (IBAMA) e o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), que trabalham
para controlar o desmatamento.

O governo demitiu o chefe do INPE depois que o Instituto revelou que o

desmatamento havia aumentado de acordo com relatérios de satélite (houve um aumento

200 CIDSE. The EU should support the defenders of the amazon. 2019. Disponivel em:
https://www.cidse.org/2019/10/11/the-eu-should-support-the-defenders-of-the-amazon/. Acesso em: 20 Jun.
2020.

21 EL DIARIO. Brasil: Biblia, buey, bala. 11 October 2018. Disponivel em: https://www.eldiario.es/
trlbunaablerta/Brasn Biblia-buey-bala_6_823877630.html. Acesso em: 20 Jun. 2020.

92 ATTAC FRANCE. Amazonie, queIIe politigue commerciale et quelles régulations des multinationales
pour s’attaquer aux racines du probleme?. 4 September 2019. Disponivel: https://france.attac.org/nos-
publications/notes-et-rapports/article/note-de-decryptageamazonie-quelle-politique-commerciale-et-quelles-
regulations. Acesso em: 20 Jun. 2020.
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observavel de 88% no desmatamento em junho de 2019, em comparacdo com junho do
ano anterior). O presidente Jair Bolsonaro entdo anunciou seu plano de redirecionar a
ajuda externa, cujo objetivo era ajudar a combater o desmatamento.

Essa politica levou a Alemanha e a Noruega a congelar doa¢cdes comprometidas
para esse fundo®®. Finalmente, a questdo do desmatamento brasileiro ganhou ainda mais
visibilidade internacional devido aos dramaticos incéndios cobertos pela midia global. Em
particular, Emmanuel Macron solicitou que o assunto fosse discutido com urgéncia na
Cupula do G7 em Biarritz em agosto de 2019.

A falta de uma reacdo aparente do presidente Bolsonaro aos incéndios na
Amazobnia levou o presidente Macron a anunciar que se oporia ao acordo UE-Mercosul.
Ele acrescentou publicamente que Bolsonaro mentiu na reunido do G20 no Jap&o no
inicio do ano, onde os lideres da UE concordaram em finalizar as negocia¢gfes. Outros
paises também expressaram suas duvidas sobre um acordo com o Mercosul: 0 primeiro-
ministro irlandés também ameacou votar contra o acordo, assim como o primeiro-ministro
do Luxemburgo pediu para suspender o processo de ratificagao.

O Ministro da Agricultura da Eslovaquia declarou que as importacdes de produtos
agricolas e alimentos que ndo sdo produzidos de acordo com as normas européias
ambientais e de cuidados com animais devem ser interrompidas. Na Alemanha, a
imprensa pediu san¢des contra o Brasil, e 0 Ministro da Agricultura ameacou o pais pela
falta de preocupacdo demonstrada sobre os incéndios na Amazodnia®*, com o apoio do
governo do Reino Unido. O comité da UE do Parlamento austriaco também
surpreendentemente decidiu obrigar seu governo a vetar o acordo no Conselho da UE*®.

A evolucédo do regime climatico global e a incorporacdo da adaptagdo como objetivo
global estéo relacionadas a uma luta de enquadramentos em relacdo ao desafio climatico

entre os paises desenvolvidos e em desenvolvimento®®®

. Onde os paises desenvolvidos
definem a mudanca climatica apenas como um problema técnico que precisa de

colaboracado para tecnologias de baixo carbono, os paises em desenvolvimento a

203 EUROGROUP FOR ANIMALS. Opposition to EU-Mercosur deal is growing. 2 Set. 2019. Disponivel em:

https://www.eurogroupforanimals.org/opposition-to-eu-mercosur-deal-is-growing. Acesso em: 20 Jun. 2020.

204 ZEIT ONLINE. Julia Kléckner droht Brasilien wegen Waldbranden. 28 ago. 2019. Disponivel em:
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2019-08/julia-kloeckner-landwirtschaftsministerinbrasi lien-amazo nas-
waldbraende-waldwirtschaft-abkommen. Acesso em: 20 nov. 2020.

205 NEW EUROPE. Austrian parliament blocks EU-Mercosur deal. 2019. 20 September 2019, In:
https://www.neweurope.eu/article/austrian-parliament-blocks-eu-mercosur-deal/. Acesso em: 20 nov. 2020.

2% HULME, M. Weathered: cultures of climate. London: Sage, 2017.
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classificam como um problema de desenvolvimento e enfatizam a necessidade de
solucdes socio técnicas globais.

E possivel compreender que a qualidade dos produtos com destino a Europa seja
de extrema importancia também, e é exatamente este outro problema envolvendo o
Brasil, que tem sido alvo de criticas dos sindicatos europeus de agricultores. O Committee
of Professional Agricultural Organisations e o General Committee for Agricultural
Cooperation in the EU (COPA/COGECA), argumentam que o governo brasileiro “autorizou
cerca de novos 150 pesticidas, enquanto a (...) Comissao propde exatamente a estratégia
oposta para os seus produtores”™®’. O que entra em contradicdo com o Pacto Ecolégico
Europeu, a mais recente iniciativa da UE, a “Estratégia do Prado ao Prato”, que pretende
contribuir para um sistema alimentar mais sustentavel também para os consumidores.

Com base em questbes de equidade e justica, os paises em desenvolvimento
conseguiram emparelhar a necessidade de desenvolvimento socioeconémico e
adaptacdo ao lado de acordos de tecnologia de reducéo de emissdes poluentes®®. Para
esse efeito, o Artigo 7.2 do Acordo de Paris fez do “aprimoramento da capacidade
adaptativa, fortalecimento da resiliéncia e reducdo da vulnerabilidade as mudancgas

climaticas” uma meta global*®

e desafiou o enquadramento da adaptagcdo como uma
preocupacéo local exclusiva.

Magnan e Ribera®’® entendem a adaptacdo como um Bem Publico Global (BPG),
pois as mudancas climéaticas podem levar ao deslocamento de pessoas ou novos desafios
globais de saude publica, desafios que sé podem ser enfrentados através da cooperagéo
internacional. Os diferentes enquadramentos da adaptacdo, no entanto, fazem deste um
BPG altamente contestado devido este conflito entre paises desenvolvidos solicitando
menores impactos ambientais, contra paises em desenvolvimento se sentirem

prejudicados com isto®*.

207 FONSECA, Carmen. O futuro do Acordo Comercial UE-Mercosul: uma viséo europeia. In: O novo acordo

Mercosul-Unido Europeia em perspectiva / coord. Reinaldo J. Themoteo. — Rio de Janeiro: Konrad
Adenauer Stiftung, 2020, p. 118.

2% OKEREKE, C. Climate justice and the international regime. Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate
Change 1, n. 3, 462-474, 2010.

299 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE — UNFCCC. Paris agreement.
Bonn: UNFCCC, 2015. Disponivel em: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-paris-
a%reement. Acesso em: 20 nov. 2020.

= MAGNAN, A. K; RIBERA, T. Ribera. Global Adaptation after Paris. Science, v.352, n. 6291, p. 1280-1282,
2016.

2 Ibidem.
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O problema do desmatamento e de incéndios florestais, que fomenta os conflitos de
terras no Brasil, ndo é apenas um problema gerado na gestao atual ou simplesmente de
fazendeiros brasileiros. Em abril de 2018, segundo um relatério da Articulacdo dos Povos
Indigenas do Brasil (APIB)?*?, cinco dos principais traders agricolas do Brasil - ABC
Industria e Comércio SA, JJ Samar Agronegdcios Eireli, Uniggel Protecdo de Plantas
Ltda, Cargill e Bunge Ltda. compraram cerca de 3.000 toneladas de soja e outros graos
de fazendas anteriormente embargadas pelo IBAMA, pela destruigcdo da vegetagao nativa
do bioma Cerrado. Ocorrido esse que ficou conhecido como Operagéo Shoyo, o IBAMA
aplicou multas ambientais que ultrapassaram R$ 105 milhdes (US$ 27 milhdes)*.

Através de um rastreamento das exportacdes brasileiras, foi possivel identificar os
financiadores como a BlackRock, uma das principais financiadoras dos gigantes do
agronegocio mais implicados no desmatamento na Amazénia brasileira.

Empresas como a JBS, Minerva e Marfrig sdo financiadas por grupos como a
BlackRock, bancos como HSBC, Santander, Credit Suisse. Exemplos também como a
Cargill, a Louis Dreyfus, com sede na Holanda, recebe financiamento significativo de mais
de US$ 4,8 bilhbes em empréstimos e subscri¢cdes de 36 empresas dos EUA e U.E. entre
2013 e 2018, com o HSBC, o BNP Paribas, o Credit Suisse, o Crédit Agricole e o ABN
Amro como os maiores financiadores®**. O relatério também disponibiliza gréficos e

guadros (abaixo) contabilizando as empresas e o fluxo de dinheiro.

212 ARTICULACAO DOS POVOS INDIGENAS DO BRASIL. Cumplicidade na Destruicdo: como os

consumidores e financiadores do norte permitem o ataque do governo Bolsonaro a Amazébnia brasileira.

Brasilia-DF, 2019. Disponivel em:
Qltgp://apib.info/fiIes/2019/05/CumpIicidade Na_Destrui%C3%A7%C3%A30.pdf

Ibidem.
1% |pidem, p.21.
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Gréfico 1: Instituigdes que financiam commodities do ABCD.

Instituicoes financeiras dos EUA e UE que fornecem mais de USS 1
bilhdo em crédito para os comerciantes de commodities do ABCD
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Fonte: APIB, 20109.

Gréafico 2: Valores de investimentos dos acionistas.

Valor dos investimentos em negociantes de commodities do
ACBD pelos cinco principais acionistas
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Gréfico 3: Instituicdes de credito a exportadoras de carne bovina brasileira.

Instituicdes financeiras dos EUA e UE que concedem crédito a
grandes exportadores de carne bovina brasileira
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Fonte: APIB, 20109.
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Quadro 7: Lista de credores investigados.

Tabela 1 Credores europeus e norte-americanos da ADM (2013-2018, US % milhdes)

INVESTIDOR PAIS EMPRESTIMOS SUBSCRIGAO TOTAL
Barclays Reino Unido 922 595 1517
Bank of America EUA 922 345 1,267
Citigroup EUA G922 307 1,229
JPMorgan Chase EUA 922 307 1,229
BMP Paribas Franca 385 747 1,131
Deutsche Bank Alemanha 385 576 961
Regions Financial ELA 922 922
Wells Fargo EUA 735 96 831
HSBC Reino Unido 385 396 781
Bank of Mew York Mellon EUA 735 735
ING Group Holanda 735 735
Rabobank Holanda 572 96 BEE
Scotiabank Canada 572 572
UniCredit Italia 572 572
DZ Bank Alemanha 568 568
ABM Amro Holanda 516 516

Banco Bilbao Vizcaya
Argentaria (BBWVA)
Commerzbank Alemanha 385 385
Farm Credit Services

Espanha 385 386

Commercial Finance Group EUA 988 985
Morthern Trust EUA 385 385
Morgan Stanley EUA 218 218
Credit Suisse Suiga 166 166
Goldman Sachs EUA 166 166
Intesa Sanpaoclo Italia 166 166
TOTAL 13,025 3465 16,490

Fonte: Thomson EIKOM (2019, abail), Archer Daniels Midland: Empréstimos, vistos em abadl de 2019; Thomson EIKON (2018, abril), Archar Daniels Midland:
Emissio de bdnus, em abnl de 2018,

Fonte: APIB, 2019.
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Quadro 8: Financiamento do Arrendamento do JBS.

Tabela 2 Financiamento do amendamento do JBS (2013-2018, US$ milhdes)

INVESTIDOR PAIS FINANCIAMENTO DE COMCESSAQ
Wolkswagen Financial Services Alemanha 18.2
Dairmler Financial Services Alemanha 0.2
TOTAL: 184

Mota: Corverséo de moeda com base na taxa de cdmbio em 31/12/2018.
Fonte: BMDES (2018, mar(x:l], Listagem das operagdes automaticas contratadas. Periodo considerado: de 01/01/2011 até 31/01/2018.
A Tabela 3 fornece uma visio geral dos 20 principais investidores institucionais europeus e norteramancanos que possuem agdes da JBS.

Fonte: APIB, 2019.

Com isto, nota-se como a rede de distribuicdo de investimentos movimentam
grandes empresas estrangeiras e nacionais, com destaque para a JBS, que ja foi alvo de
muitas investigacdes e polémicas juridicas no pais; que de alguma forma estéo ligadas ao
desmatamento ilegal, para producdo de carne bovina; couro; soja; milho e madeira; e
como consequéncias disto, os diversos conflitos de terras e violagbes dos direitos
humanos e ambientais.

Outro exemplo é a denlncia, em duas acdes civis no Ministério Publico Federal,
contra a Hidrovias do Brasil, empresa de logistica instalada no distrito de Miritituba, no
municipio de ltaituba, no Pard, que vinha descumprindo medidas que deveriam ser
adotadas para aliviar os impactos negativos de sua atuacdo na Amazonia.

A empresa tem entre seus principais acionistas a International Finance Corporation
(IFC) um dos bracos de investimento do Banco Mundial. A empresa Hidrovias do Brasil
informou aos seus financiadores que ndo havia grupos indigenas nas proximidades do
empreendimento, portos para escoamento de soja, 0 que se mostrou falso, ja que ali
existem grupos munduruku que estdo tendo sua pesca e saude respiratdria prejudicadas
com o0s agrotéxicos dispersados no ar, nas plantagcbes, e barreiras colocadas

arbitrariamente no rio por causa dos portos da empresa. Que no fim resultou apenas na
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anulacdo das licencas ambientais dadas pela secretaria estadual e foram solicitadas
novas audiéncias®*®.

Os povos indigenas sé@o protagonistas no combate a estes tipos de violacdes, que
inclusive recentemente entraram com ac&o no tribunal Saint-Etienne contra a varejista
Groupe Casino, dona das marcas de supermercados Casino, na Franca, Pao de Aclcar,
no Brasil, e Exito, na Colémbia, através de uma coalizdo internacional entre povos
indigenas e ONG’s. Os integrantes incluem a Coordenagédo das Organizacdes Indigenas
da Amazébnia Brasileira (COIAB), a Organizagdo Nacional dos Povos Indigenas da
Amazobnia Colombiana (OPIAC), a Federacédo dos Povos Indigenas do Para (FEPIPA), a
Federagdo dos Povos e OrganizagBes Indigenas do Mato Grosso (FEPOIMT), CPT,
Canopée, Envol Vert, FNE, Mighty Earth, Notre Affaire & Tous e Sherpa®®,

Assim como em junho de 2020, a APIB e seis partidos politicos com representacao
no Congresso Nacional, ingressaram com uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF 709), no Supremo Tribunal Federal (STF) denunciando as graves
violagBes do Estado brasileiro a principios e direitos fundamentais previstos como, a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, inciso lll, CF/88), o direito a vida (art. 5°, caput) e a
saude (art. 6° e 196), e o direito dos povos indigenas de viverem em seus territorios, de
acordo com suas culturas e tradicdes (art. 231)%*'.

Tudo isso somado ao fato do governo ndo conseguir implementar a contento as
acOes e medidas previstas na Lei n° 14.021/2020, que visa instituir medidas de vigilancia
sanitaria e epidemiologica para prevencao do contigio e da disseminacdo da Covid-19
nos territorios indigenas, além de criar o Plano Emergencial para Enfrentamento a Covid-

19 nos territérios indigenas, e outros grupos de risco, como diz na literalidade da lei:

§ 2° As disposi¢cOes desta Lei ndo excluem outras formas de protecdo aos indigenas, aos quilombolas,
aos pescadores artesanais e aos demais povos e comunidades tradicionais por agdes governamentais
direcionadas a prevencao e ao enfrentamento dos efeitos da Covid-19.

Art. 2° Os povos indigenas, as comunidades quilombolas, os pescadores artesanais e os demais povos
e comunidades tradicionais serdo considerados como grupos em situacdo de extrema vulnerabilidade
e, portanto, de alto risco e destinatarios de acgfes relacionadas ao enfrentamento de emergéncias
epidémicas e pandémicas.

2 Matéria da Revista Carta Capital de margco de 2021. Disponivel  em:

https://www.cartacapital.com.br/politica/dossie-liga-banco-mundial-a-violacoes-ambientais-na-amazonia/

2% Matéria da APIB. Disponivel em: https://apiboficial.org/2021/03/03/indigenas-da-amazonia-realizam-
coletiva-virtual-sobre-acoes-contra-gigante-supermercadista-casinopao-de-acucar/

27 Matéria da APIB. Disponivel em: https://apiboficial.org/2021/03/03/apib-denuncia-a-onu-negligencia-e-
omissao-do-governo-brasileiro-aos-povos-indigenas/
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Art. 3° Todas as medidas e garantias previstas nesta Lei levardo em consideracdo a organizacdo
social, as linguas, os costumes, as tradicdes e o direito a territorialidade dos povos indigenas, nos
termos do art. 231 da Constituicdo Federal, das comunidades quilombolas, nos termos do § 5° do art.
216 da Constituicdo Federal e do art. 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, dos
pescadores artesanais e dos demais povos e comunidades tradicionais®'®.

Essa denuncia foi enviada a Suprema Corte e a ONU no dia 26 de fevereiro de
2021.

4.2.3 Questionamentos ao principio da precaucéao

O principio da precaucdo € um dos principios fundamentais da Unido Europeia que
rege as politicas relacionadas ao meio ambiente, salide e seguranga alimentar.

Este acordo contraria o principio da precaucao, que segundo a Comissao
Europeia, pode ser invocado quando um fenédmeno, produto ou processo pode ter um
efeito perigoso, identificado por uma avaliacdo cientifica e objetiva, se essa avaliacao
nao permitir que o risco seja determinado com suficiente certeza.

O TLC estabelece o “principio da precaucdo”, que gerou debate entre os
especialistas do setor, uma vez que imporia barreiras a compra de produtos considerados
prejudiciais devido ao uso de agroquimicos proibidos ou cultivados em &areas de
desmatamento ilegal, mesmo sem evidéncias cientificas.

Representantes brasileiros dizem que o documento final altera o conceito de
principio e aloca essas questdes no Capitulo Comércio e Desenvolvimento
Sustentavel. Assim, o novo conceito mitiga os riscos de imposi¢cdes comerciais, uma vez
gue foi inserida uma clausula expressa para evitar barreiras e medidas arbitrarias. Existe
uma disposicdo que estabelece que revisGes periddicas do principio sdo obrigatérias, e
declara que devem ser apresentadas evidéncias cientificas para que os consumidores
interrompam qualquer compra preventivamente.

A definicdo de Agricultura Sustentavel estabelece que, esta respeita o meio

ambiente, é socialmente justa e economicamente viavel. Para ser considerada

28 BRASIL. Lei n° 14021 de 7 de Juho de 2020. Disponivel  em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2020/lei/L14021.htm
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sustentavel, a agricultura deve garantir as geragfes futuras a capacidade de atender as

necessidades de producéo e a qualidade de vida em nosso planeta®®.

4.3 ProtecOes legais aplicaveis para a Amazdnia e sua

populacao nativa

Ha grupos na Amazodnia privados de qualquer estratégia desenvolvimentista, seja
acesso ao crédito ou a emprego formal, seja acesso a habitacdo, salde e por vezes
educacdo. Indigenas, quilombolas, extrativistas, ribeirinhos etc., compdem estritamente o
grupo denominado de excluidos. Marginalizados economicamente, tais grupos terdo os
piores IDHs (indices de Desenvolvimento Humano) da Amazonia.

Sem capacidade de organizacdo e mobilizagdo como os trabalhadores rurais,
baseados em organizacBes comunitarias e tradicionais, vivendo comumente em uma terra
ndo regularizada, sem habitagédo, educacgédo e saude de qualidade, os grupos excluidos da
Amaz6nia s&o os esquecidos do desenvolvimento?.

Definindo a solidariedade estatal como a identificacdo com o interesse do outro pelo
Estado e comparando duas formas de “solidariedade estatal’, uma para os grupos
excluidos, através de previdéncia e assisténcia social, projetos de emprego e renda,
habitacdo, educacdo e saude etc. e outra para 0S grupos empresarias, através de
financiamentos e investimentos em atividades econ6micas, notam-se juizos de equidade
sobre tais formas de “solidariedade”. Se € possivel notar indignagédo com o salvamento de
bancos e com empréstimos subsidiados aos mais ricos, ela também existe quando os
programas de desenvolvimento se voltam aos mais pobres?*,

Assim, ha espa¢o numa democracia para politicas voltadas aos grupos excluidos.
Mas, por que o0s grupos excluidos ndo pautam a agenda politica prioritaria, suas
oportunidades séo limitadas, especialmente na Amazodnia. Além disso, por que as
politicas para os grupos excluidos desafiam a logica da realidade preponderante, elas

precisam acertar sendo perdem legitimidade, e consequentemente, continuidade.

219 MAGNAN, A. K; RIBERA, T. Ribera. Global Adaptation after Paris. Science, v.352, n. 6291, p. 1280-1282,

2016.

zz(l) SEGUNDO, Rinaldo. Desenvolvimento Sustentavel da Amazonia. Curitiba: Jurua Editora, 2015, p. 189.
Ibidem.
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Por tudo isso, projetos desenvolvimentistas voltados para os grupos excluidos
devem evitar o éxodo rural, promover a qualidade de vida, combater a fome etc., mas
devem também ter viabilidade econdmica. Sem isso, tais projetos dificilmente serdo
implementados ou continuados. Isso vale para extrativistas, ribeirinhos, comunidades
quilombolas, indios, mas também para trabalhadores marginalizados ou informais e
pequenos agricultores.

Carecendo de legitimidade desenvolvimentista, o mais baixo um grupo esta na
cadeia econdmica, produtiva ou social, menos erros sdo admitidos. Os excluidos do
desenvolvimento dificilmente terdo segunda chance em estratégias desenvolvimentistas
caso haja insucesso??.

Os grupos excluidos possuem outra caracteristica incomum: iniciativas individuais
ndo bastam, iniciativas individuais como o Bolsa Familia sdo importantes para o combate
a miséria e a pobreza, mas a estratégia na Amazo6nia ndo deve ser apenas econémica.

Os agricultores familiares da Amazbnia se contentam com iniciativas de geracéo de
renda e crescimento econdmico individuais, mesmo inseridos em uma comunidade. Para
quilombolas, indigenas, seringueiros, extrativistas e ribeirinhas, igual ou mais importante é
a manutencdo da identidade, costumes, e tradigcbes culturais. Por isso, as iniciativas
desenvolvimentistas para tais grupos devem considerar também a preservacao da
vivéncia e lacos comunitérios. Essa é uma proposta do modelo®®.

Para a viabilidade econbmica nos projetos desenvolvimentistas dos grupos
excluidos, a forma de produzir, auxiliada pela tecnologia, precisa inovar, estimulando a
organizacao do trabalho e a produtividade. Praticas produtivas eficazes concebidas com
aspectos do modo tradicional de fazer fortaleceriam os grupos excluidos e suas tradi¢des,
aumentando seu poder econdmico e politico. Haveria também mais prosperidade, e
menos éxodos rurais.

Por fim, ressalte-se que também os delegados da Comissdo Pastoral da Terra
(CPT) e do Conselho Missionério Indigena - CIMI Brasil articularam recomendacdes e
pedidos claros a UE para apoiar suas lutas, alavancando sua posicdo em trés areas

relacionadas a:

222
223

SEGUNDO, Rinaldo. Desenvolvimento Sustentavel da Amazdnia. Curitiba: Jurua Editora, 2015, p. 189.
SEGUNDO, Rinaldo. Desenvolvimento Sustentavel da Amazdnia. Curitiba: Jurua Editora, 2015, p. 192.
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1. Empresas e Direitos Humanos®*

No que tange as Empresas e Direitos Humanos, deve-se:

Responsabilizar as empresas européias pela legislacdo européia em suas
operagOes no exterior e em toda a extensdo de suas cadeias de fornecimento e
valor. E necessaria uma lei rigida sobre a devida diligéncia obrigatoria em direitos

humanos e ambientais em toda a Europa.

Envolver-se construtivamente nas negociacdes para um Tratado Vinculativo da
ONU sobre corporagBes transnacionais e outras empresas comerciais com
respeito aos direitos humanos como um instrumento viavel para consagrar no
direito internacional o primado dos Direitos Humanos e 0s mecanismos urgentes
de acesso a justica e prevengdo ausentes no atual Comércio e Investimento

regime.

Exigir que as empresas da UE ndo obtenham seus produtos de fornecedores
ligados ao desmatamento, apropriacdo de terras de origem ou violagbes de
direitos humanos. Os mecanismos e procedimentos de controle devem ser téo

rigorosos quanto aqueles para atender aos critérios de seguranca e saneamento.

A promocao dos valores europeus exige que as empresas européias adotem as
medidas necessdarias para garantir que os povos indigenas sejam consultados

adequadamente e sua voz seja ouvida nas negocia¢cdes e no processo.

Em relacdo aos povos indigenas em isolamento voluntario, a expressdo da OIT
169 também € o reconhecimento de seu direito a autodeterminacédo. O exercicio
apropriado do direito ao consentimento nao deve ser contatado e seus territorios

mantidos preservados para qualquer consideracdo de um projeto extrativo.

2. Comércio e Investimento?®®

224
225

Ibidem.
CIDSE. The EU should support the defenders of the amazon. 2019. Disponivel em:

https://www.cidse.org/2019/10/11/the-eu-should-support-the-defenders-of-the-amazon/. Acesso em: 20 Jun.

2020.
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Referente ao comércio e investimento, deve-se:

Exigir a primazia de uma clausula de direitos humanos e ambientais.

Proteger os povos que protegem a floresta ha séculos, aplicando estruturas
juridicas internacionais, como o Acordo de Paris, a Carta de Sustentabilidade da
UE e a Convencédo 169 da OIT. Além disso, demonstrar como apdiam as proprias
atividades econdmicas dos povos indigenas como parte central da implementagéo

e nos quadros europeus de cooperacao para o desenvolvimento.

Reforcar a clausula de precaucéo. Atualmente, a clausula da precaugcdo ndo mais
se mostra suficiente para os desafios da dindmica comercial. Um sistema de
monitoramento eficiente, mecanismos de participacdo apropriados para a

sociedade civil e grupos indigenas e sanc¢des explicitas também sdo necessarios.

Em termos de impacto especifico para os povos indigenas, deve haver uma
clausula e um mecanismo especiais para estimar e abordar os riscos e impactos

nos territérios indigenas.

3. Politicas internacionais
No que diz respeito as politicas internacionais deve-se:

Obrigar o governo Bolsonaro a cumprir os padrbes internacionais de direitos
humanos e protecdo ambiental e impor as sanc¢des correspondentes em caso de

nao cumprimento.

Contribuir para uma resposta multinivel que aproveite o papel dos governos, das
ONGs da igreja e do setor privado para acabar com os impactos negativos do

comércio sobre a natureza e os direitos humanos

Apoiar ao Papa Francisco e o Sinodo no Regime Pan-Amazénico abrindo a porta

para um nivel mais alto de protecdo da amazénia da igreja em todo o mundo.
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e Tendo em vista que os povos amazbnicos protegem a Amazbnia para toda a
humanidade, é importante apoiar e proteger os povos da Amazbnia e as

organizacdes de direitos humanos e ambientais que defendem a regiéo.

4.3.1 Sansdes legalmente executaveis

Nos ultimos anos, a UE revisou seu capitulo sobre desenvolvimento sustentavel
para lembrar as partes signatarias de seu compromisso de implementar o Acordo de
Paris. O capitulo sobre desenvolvimento sustentavel é formalmente vinculativo, mas néo
tem mecanismo para implementar sancdes, a conciliagcdo é preferida neste caso.

Os criticos ambientalistas, antropélogos e internacionalistas, como os diversos
apresentados ao longo da dissertacdo, dizem que o acordo ndo oferece garantias
suficientes em caso de violagbes de compromissos ambientais e sociais no acordo. Algo
que foi possivel de verificar de fato.

A Comissao Europeia, no entanto, destacou que o acordo era uma maneira de
envolver os paises do Mercosul na implementacdo de seus compromissos internacionais,
incluindo o Acordo de Paris sobre o clima. Este capitulo de desenvolvimento sustentavel
também esta sujeito a um sistema de solugdo de controvérsias, caso as partes violem
esses Compromissos.

No entanto, entende-se pela necessidade de serem previstas sancbes que
obriguem os paises a se comprometerem com o0 desenvolvimento sustentavel e com as
comunidades tradicionais.
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5 CONCLUSAO

A Unido Europeia e o Mercosul (atualmente constituido pela Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai), chegaram em 28 de junho de 2019 a um acordo politico para um
TLC apls décadas de negociacbes. A UE é o maior investidor estrangeiro e parceiro
comercial do Mercosul. As oportunidades potenciais para varios setores e o0 agronegécio
em ambas as regifes sao numerosas, sendo numerosos também o0s riscos e impactos
sobre as comunidades tradicionais no Brasil.

O Mercosul e a UE tém assimetrias econdmicas inegaveis e com este acordo estas
poderdo ser aprofundadas. Os setores que serdo beneficiados em ambos os blocos séo
0s mais competitivos nha UE, o setor industrial e exportador de capital, e no Mercosul, o
agronegocio.

Os possiveis impactos do TLC nos territorios dos povos e comunidades tradicionais
incluem: revisdo de Unidades de Conservacdao e politicas indigenas; liberacéo de garimpo
em areas protegidas; paralisacdo de novas demarcacfes; desmatamentos de florestas
em areas dos povos e comunidades tradicionais; expansao do agronegdcio nos territorios
de povos e comunidades tradicionais (investimento de capital de corporagfes europeias);
e facilidade de investimento em terras nacionais para estrangeiros.

Ou seja, ainda existem diversos problemas legislativos e territoriais a serem
observados e ajustados para uma TLC justa e eficiente, e esses problemas sdo somados
aos problemas desencadeados pela pandemia de covid-19, observando os atropelos,
tropecos e praticas abusivas do governo federal, assim como as constantes dendncias
contra bancos e empresas estrangeiraras, principalmente europeias, envolvidas no
financiamento de empreendimentos de exportacdo de commodities responsaveis por boa
parte dos desmatamentos e incéndios que o mundo vem assistindo nos ultimos anos,
ocorridos no Brasil, principalmente em relagdo ao territorio amazonico. Fica muito dificil
visualizar um cenario positivo e de fechamento das negocia¢des em poucos anos futuros
entre os dois blocos.

Observando tal situacdo, os problemas norteadores desta dissertacdo foram os
seguintes: Quais as salvaguardas previstas e em discussao neste acordo para garantir a
protecéo dos direitos dos povos e comunidades tradicionais?
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Assim foram desenvolvidas as seguintes hipéteses:

a) as salvaguardas ndo serdo abordadas diretamente no acordo comercial, € no
acordo seréo feitas referéncias a outros instrumentos que abordam estas salvaguardas.

b) H& fragilidade nos mecanismos de sansdes em vista dos descumprimentos
destas protecdes.

c) As salvaguardas séo abordadas diretamente, assim como referéncias a outros
instrumentos, proporcionando garantias aos povos tradicionais.

Destas hipéteses foi possivel verificar que apenas duas existem no corpo do texto
tratado, que sdo a primeira e segunda. Ou seja, as salvaguardas ndo sdo abordadas
diretamente no acordo, sendo realizadas apenas referéncias a outros instrumentos, que
no caso € o Acordo de Paris, que vem sendo refor¢ado, principalmente pelo governo
Frances, como uma consequéncia da segunda questdo, a de que ha fragilidade nos
mecanismos de sansdes, que basicamente dao prioridade para acordos e nao
exatamente sansdes diretas, em vista da falta de interesse do atual governo brasileiro em
cumprir as exigéncias do Acordo de Paris, e por demonstrar explicitamente uma politica
de desmonte das instituicdes de prote¢éo e fiscalizacdo ambiental, além de incentivar a
legalizacao de garimpos em terras indigenas e reservas ambientais.

O aprofundamento do modelo extrativo primario ja pode ser observado como
consequéncia de acordos comerciais assinados pela UE com paises da América Latina,
de formas bilaterais. A diversificacdo econémica prometida que viria com esses acordos
nunca aconteceu. De fato, pelo contrdrio, a extracdo de recursos naturais e a
dependéncia da exportacao de recursos primarios (matérias-primas e produtos agricolas)
foram aprofundadas ao longo dos anos, o que inclusive faz com que os paises em
desenvolvimento n&o alcancem as marcas de industrializacdo, tecnologia e
desenvolvimento humano suficiente para passarem a ser classificadas como paises
desenvolvidos.

Em suma, os acordos comerciais assinados pela UE com paises da América do Sul
aprofundaram sua tendéncia de se especializar na producdo de matérias-primas e na
exploracdo de recursos naturais, sacrificando grandes areas de florestas e diversos
ecossistemas essenciais para criar um ambiente saudavel e mitigar as mudancas
climaticas. Ao mesmo tempo, as importacbes industriais da UE aumentaram o

aprofundando da desigualdade econémica entre as regides.
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Acredita-se que o acordo entre o Mercosul e a UE também tras o desmantelamento
das cadeias de valor regionais, criadas minuciosamente ao longo de trés décadas do
Mercosul como um agrupamento. Uma parte significativa da compra brasileira de
produtos industriais e de consumo argentinos sera substituida pela compra de produtos
europeus.

O aumento das emissfes de poluentes vird de varias fontes. Uma é a expansao do
modelo agricola nos paises do Mercosul. Esse setor se expandird intensa e
extensivamente, utilizando mais tecnologia (incluindo mais pesticidas e fertilizantes) e
também expandindo para territérios ainda néo utilizados para a producdo agricola, ja que
pouquissimas sdo as terras que investem em tecnologia para regenerar o solo, sendo
assim, depois de exauridos ha o desmatamento para utilizar novas areas.

Florestas como a Amazodnia e o Gran Chaco®®

serdo sacrificadas (e ja sdo),
juntamente com sua biodiversidade; lencois freaticos e rios serdo mais contaminados;
populacdes indigenas e pequenos agricultores expulsos de seus territérios e objetivos
relacionados a mitigagdo das mudancas climéticas serdo prejudicados e ignorados. O que
também possibilita futuras massas de éxodo rural, criando explosdes demograficas nos
grandes centros urbanos.

De fato, a UE ja importa grandes quantidades de soja e carne provenientes de
terras desmatadas. A intencdo declarada da UE de proteger a Amazénia e a condenacdo
dos incéndios no verdo de 2019, ao mesmo tempo em que firmou um acordo comercial
gue aumenta a compra de bens provenientes das areas afetadas, mostra as
inconsisténcias flagrantes da politica comercial do bloco, assim como as recentes
dendncias também demonstram isso.

A expansdo do comércio bilateral promovida pelo acordo também levard a novas
emissdes de poluentes, a medida que a circulacdo de navios transportando mercadorias
de um bloco para o outro aumentara. Surpreendentemente, nada neste acordo sequer
contempla a possibilidade de usar obrigacdes legalmente aplicaveis para mitigar o
impacto do comércio no clima.

No geral, o TLC UE-Mercosul representa um bom passo a frente para a UE na

perspectiva econdmica e diplomatica. A medida que outras na¢des avangam em direcéo a

26 BOURSCHEIT, Aldem. Estudo mostra aumento de gueimadas em areas de indigenas isolados. Artigo

no site Infoamazonia, de 26 de agosto de 2020. Disponivel em:
https://infoamazonia.org/2020/08/26/portugues-estudo-mostra-aumento-explosivo-de-queimadas-em-areas-
com-indigenas-isolados/
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uma estrutura cada vez mais protecionista e insular, a UE esta expandindo seu mercado
com mais compradores e vendedores, estimulando o crescimento econémico sem a
contrapartida do desenvolvimento sustentavel. Sera necesséria uma reestruturacdo da
economia da UE, com salvaguardas implementadas para ajudar certas empresas,
particularmente agricultores a se adaptarem durante essa transicdo complexa, que trara
bem mais competitividade.

As forcas de mercado devem ser confiaveis para restringir a demanda por
mercadorias ndo conformes ao Mercosul, a medida que o consumidor consciente da UE se
torna cada vez mais preocupado com produtos de origem ética, salde pessoal e meio
ambiente. Dito isto, os estados do Mercosul e da UE devem garantir que a legislagéo do
TLC implementada seja respeitada e que o acordo seja revisado periodicamente apos a
implementagéo para garantir um monitoramento adequado.

Segundo Carmen Fonseca®’ é necessario aguardar o desenrolar das proximas
presidéncias do Conselho da Unido Europeia, que no segundo semestre de 2020 foi
ocupada pela Alemanha e no primeiro semestre de 2021 por Portugal. Pois estes sao dois
paises que se mostram favoraveis a entrada em vigor do Acordo, e que tém uma relacao
tradicional com o Mercosul e os seus Estados-membros.

Fonseca observa que em 2007 a parceria estratégica com o Brasil foi
institucionalizada durante a Presidéncia portuguesa que sucedeu a alema, e em 2010, as
negociacdes para o acordo comercial foram retomadas sob a Presidéncia espanhola.
Desde a adeséo, tanto Portugal como Espanha tém promovido a aproximacdo entre as
duas regides. Ao mesmo tempo, a Alemanha tem uma atitude pré mercado, que é favoravel
ao Acordo de Livre Comércio, mesmo tendo demonstrado desavengas com o0 governo
Bolsonaro. Além de tudo isso, o Brasil tem dificuldade de vencer a pandemia de covid-19, o
gue nao fica bem para a imagem internacional do pais.

Na visdo de Marcovitch e Pinsky??®

, 0 restabelecimento do Fundo Amazbnia, com a
mesma autonomia de governanca por parte do BNDES, implicaria um gesto de grande e

positiva repercussao, no Brasil e no exterior.
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o8 FONSECA, 2020, p. 121.

MARCOVITCH, Jacques, PINSKY, Vanessa. Bioma Amazdnia: atos e fatos. Estudos Avancados 34
(100), 2020.
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O restabelecimento do Fundo Amazénia deve ser igualmente condicionado ao
cumprimento dos principios norteadores definidos pelo préprio Brasil nas instancias que
influenciam diretamente as politicas de combate ao desmatamento do pais, incluindo o
Conselho Nacional da Amazo6nia, o Plano Nacional para Controle do Desmatamento llegal
e Recuperacao da Vegetacdo Nativa (2020-2023) e a 42 fase do PPCDAm (2016-2020)
gue foi substituido no atual governo por um plano de inten¢des, direcionava os critérios de
investimento e selecdo de projetos do Fundo Amazonia (Decreto n.6.527/2008) até 2018.

Cabe ao presidente do Conselho Nacional da Amazbnia atuar como agente
moderador, convencendo o chefe do governo e demais integrantes do colegiado, que &
preciso reconhecer equivocos anteriores e empreender um acordo nas negociagdes pois
um pleito ja foi encaminhado por grandes coalizGes empresariais brasileiras e os trés
bancos privados que lideram o sistema financeiro nacional”®®. Ou seja, ndo s&o mais
apenas as ONG’s que se alinham a esse apelo em favor da sustentabilidade.

Do exposto conclui-se que, 0 aumento da participacdo social no planejamento e
manejo das areas de conservagdo pode mitigar significativamente os conflitos nessas
unidades territoriais, dando base suficiente para a construcdo de um projeto de
conservagao e preservacdo do meio ambiente de natureza endogena.

As dificuldades em salvaguardar os direitos ambientais das comunidades
amazobnicas geram aumento da desigualdade, mudancas no estilo de vida e expanséo de
disputas e conflitos sociais. Para combater todos esses elementos negativos, as acoes
devem ser baseadas na ética ambiental, pautada na transparéncia e legalidade,
principalmente diante das grandes contradi¢gGes verificadas ao longo desta pesquisa, a fim
de gerar uma mensagem contra o sistema desestabilizador e permitir a retomada da

conscientiza¢ao sobre o papel do humano no sistema ambiental.
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