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As preocupacées com o rendimento escolar dos
estudantes de contextos sociais mais vulneraveis intensificam-
se nos Estados Unidos da América na década de 60 do século
XX.

O relatorio Coleman, sugere que as criancas

provenientes de contextos desfavorecidos ou de comunidades
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minoritarias apresentavam um rendimento escolar insuficiente
devido as limitacbes materiais e humanas das escolas.
Acrescenta ainda, que o principal fator do insucesso escolar se
encontra no contexto familiar (Gamoran, Long, 2007). Este
relatorio teve um papel decisivo no impulsionar das politicas
de educacao compensatoéria nos Estados Unidos da América,
politicas essas que se propagardao por outros paises
industrializados como Reino Unido (intituladas Education
Action Zones - EAZ) e a Franca (intituladas Zone d’Education
Prioritaire - ZEP). Desenvolver-se-ao deste modo “novas
categorias educativas - «os culturalmente carenciados», «0s
linguisticamente carenciados», «0S socialmente
desfavorecidos~» -, e a nocao de «educacao compensatoéria» foi
introduzida como meio de transformacao do estatuto das
criancas dessas categorias” (Bernstein cit in Gracio & Stoer,
1982: p. 19).

Na mesma década em que surgem estas preocupacoes,

a Teoria do Capital Humano (TCH) surge revitalizada e vai
ganhando forca ao longo das décadas seguintes. O desencanto
com a escola, decorrente da suspeicao de que a educacao nao
resolveria o problema do desemprego, torna-se uma
realidade, isto porque assiste-se a um enorme avanco

tecnoldgico que leva a uma reducao significativa da mao-de-
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obra humana e a grandes transformacodes

especialmente a globalizacdo econdmica,

politicas,

vem

transformar a forma de pensar a educacao e a formacao

tornando-a crescentemente empresarial:

a nova racionalidade para os sistemas educativos e de
formacao nos paises desenvolvidos promove uma ligacao entre
educacao, no sentido mais amplo, e o sistema economico. (...)
no que concerne ao predominio da TCH (Teoria do Capital
Humano) presentemente revitalizada pela OCDE, a formacao
continua torna-se a base para uma reorientacao vocacional do
sistema educativo relacionando-se com as necessidades da
‘nova’ economia” (Fitzsimmons , Peters, 1994 cit. in Olssen et

al., 2004: p. 150).

A Teoria do Capital Humano, que teve como seus
impulsionadores Theodore Schultz, E. F. Denison e Gary
Becker, assenta em novas preocupacdes com o investimento
em educacao. “Eu proponho tratar a educacao como um
investimento no homem e tratar as suas consequéncias como
uma forma de capital. Uma vez que a educacao torna-se parte
da pessoa que a recebe, devo referir-me a ela como capital
humano... € uma forma de capital se acrescenta valor a
economia” (Schultz, 1960 cit. in Olssen et al., 2004: p. 147).

Inicia-se desta forma uma “tendéncia gerencialista ou

managerialista, que adquire certas especificidades quando

adotada em instituicoes e servicos do Estado, e que tem sido
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designada de nova gestao publica” (Afonso, 2003), tendo sido
transportados para os estabelecimentos de ensino modos de
pensar e de fazer tipicos do mundo empresarial.

O insuficiente rendimento escolar dos estudantes
provenientes de contextos mais vulneraveis e o crescimento
do desemprego colocam a Escola no centro da luta contra a
exclusdo escolar e exclusao social, tal como referem Canario,
Alves e Rolo (2001, p. 147):

A importacao para o campo educativo da problematica da
exclusao, fazendo corresponder, de modo simétrico, um
fenomeno que seria exterior a escola (exclusao social) a um
outro fendmeno, este interno a escola (exclusao escolar)
exprime nao um agravamento dos problemas especificamente
escolares, mas sim uma maior sensibilizacao por parte da
instituicao escolar a fendmenos de natureza social cuja origem
se situa no mundo do trabalho.
Em 1996 é criado em Portugal um programa
educativo de discriminacao positiva que assumira a luta contra

a exclusao escolar e a exclusao social: o programa TEIP.

O insucesso escolar pode impedir um individuo de
aspirar a uma categoria social que lhe permita melhores
rendimentos e consequentemente maiores opcdes nos projetos

que podera considerar no futuro.
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“Diz-me qual o teu ‘capital humano’ - ou, para os que nao
gostam deste conceito, as qualificacbes que tiveste
oportunidade de adquirir - e eu dir-te-ei que probabilidade
tens de desemprego.” Os que nao possuem qualquer passado,
no sentido em que a sua historia nao lhes permitiu qualquer
acumulacao, sao evidentemente os mais vulneraveis. Nao
devemos surpreender-nos pelo facto de a hierarquia das taxas
de desemprego e da precariedade parecer desposar a das
condicoes iniciais relativas ao saber nem pelo facto de serem
os jovens sem qualificacées os mais afectados (Fitoussi e
Rosanvallon, 1997, p. 47).

A pretensao de mobilidade social podera de facto estar

comprometida caso o percurso escolar nao seja bem-sucedido

e pode, inclusive, colocar os cidadaos menos escolarizados em

condicées muito dificeis para encontrarem um novo emprego

e, consequentemente, numa posicao vulneravel do ponto de

vista social, “a exclusao escolar, considerada sob o angulo de

um fracasso escolar importante, provoca ipso facto uma

relativa exclusao social. E numa sociedade em que mais de

10% da populacao economicamente ativa sao desempregados,

os mais desqualificados do ponto de vista da escolarizacao

tém todas as chances de conhecer a exclusao social” (Dubet,

2001, p. 35).
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Em 1996 é implementada em Portugal a politica
educativa de discriminacao positiva denominada Territorios
Educativos de Intervencao Prioritaria (TEIP). Segundo Rolo
(2011, p. 64), esta assenta em dois discursos estruturantes “(i)
a vertente da democratizacao da escola, como forma de
superar a concretizacao tardia em Portugal da escola de
massas e (ii) a vertente da modernizacao do sistema educativo
correspondendo a uma visao de desenvolvimento, comum na
Unidao Europeia, assente na trilogia produtividade-

competitividade-emprego”.

A politica TEIP surge influenciada essencialmente pelas
ZEP francesas e, tal como estas, promove a territorializacdo
das politicas educativas, numa clara intencao de partilha na
tomada de decisdes no que concerne as politicas publicas de
educacdo, até entao centradas no Estado. Como referem
Ferreira e Teixeira (2010, p. 331), com os TEIP introduz-se “a
adopcao de um novo modelo de gestao que proporciona maior
autonomia aos estabelecimentos de ensino e uma vontade de
descentralizacao e partilha do poder no processo educativo”.
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De acordo com o despacho 147-B/ME/96, as acodes
desenvolvidas nao se configurariam somente numa oferta
escolar adequada ao contexto em que se inseriam, mas
previam o alargamento a parcerias com outras areas, como a
salde, a acao social e a formacao profissional. A possibilidade
de contratacao de pessoal docente e nao docente (psicélogos,
mediadores e animadores), a reducao da carga horaria dos
professores e a otimizacao dos recursos materiais de cada
escola eram também caracteristicas da implementacao do
programa TEIP. Esta iniciativa durou somente 3 anos, tendo
terminado em 1999.

Foi relancada em 2006, dando inicio ao TEIP2. A sua
formalizacao e linhas orientadoras encontram-se no despacho
normativo n.° 55/2008 onde se pode ler a intencao de que o
programa, de certa forma, dé continuidade ao TEIP inicial e
“(..) promova a territorializacdo de politicas educativas
segundo critérios de prioridade e discriminacao positiva” e
que inclua, como descrito no artigo 2.°, “(...) as escolas ou os
agrupamentos de escolas com elevado nimero de alunos em
risco de exclusao social e escolar, identificados a partir da
analise de indicadores de resultados do sistema educativo e de
indicadores sociais dos territorios em que as escolas se

inserem”.
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Estas escolas/agrupamentos devem apresentar um
projeto educativo, no qual estejam identificados os problemas
e as dificuldades da escola e do contexto envolvente, assim
como as estratégias que definem e os objetivos que visam
atingir. Devem ser considerados os 4 objetivos centrais
definidos no despacho normativo n.° 55/2008:

- A qualidade do percurso e dos resultados escolares dos

alunos;
- A reducao do abandono e insucesso escolar dos alunos;
- A transicao da escola para a vida ativa;

- A intervencao da escola como agente educativo e cultural

central na vida das comunidades em que se insere.

O TEIP2 conheceu até ha data 3 fases: a primeira com

inicio no ano letivo de 2006/7, na qual se incluiram 35
agrupamentos (8 com escolas secundarias); a segunda, com
inicio em Setembro de 2009 onde foram integrados mais 24
agrupamentos (3 com escolas secundarias); e a terceira fase,
com inicio em Novembro do mesmo ano com a integracao de
mais 46 agrupamentos (12 com escolas secundarias). Assim, o
TEIP totaliza atualmente 105 agrupamentos (23 com escolas

secundarias), correspondente a 141.881 estudantes, 11% do
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total de inscritos nos estabelecimentos de educacao e ensino
publicos em Portugal. (Relatorio TEIP 2010/11) No final do ano
letivo de 2012/13, deu-se inicio ao TEIP de terceira geracao

(TEIP3) aumentando o nimero de agrupamentos para 137 (37

com escolas secundarias).

As escolas/agrupamentos TEIP tém sido reforcados por
recursos materiais e humanos que visam aumentar as
condicOes dos estudantes para atingirem melhores resultados
escolares. Contudo, verifica-se que, no que concerne as taxas
de aprovacao nas disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matematica nos 3 ciclos de estudo do ensino basico, com
recurso aos resultados das provas de afericio e exames
nacionais, o Ultimo relatorio TEIP (referente ao ano letivo de
2010/11) apresenta indicadores pouco animadores como
podemos verificar no grafico seguinte (Direcao Geral da
Educacao, 2012, p. 46):
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Grafico 1:

Avaliagdo Externa

Percentagem de alunos que obtiveram nivel positivo nas provas de afericdo e exames
nacionais de Lingua Portuguesa e Matemdtica, a nivel nacional e a nivel dos TEIP de
cada uma das fases, entre os anos letivos 2007,/08 e 2010/11.

Fontes: Relatério Anual dos Agrupamentos TEIP do ano letivo 2010/11,
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Importa notar o decréscimo nos resultados verificados
ao longo dos 3 ciclos de estudo: se a média nacional no 1°
ciclo, quanto aos resultados de Lingua Portuguesa, se mantém
entre os 80% e os 90% ao longo dos anos, no 2° ciclo assiste-se
a uma descida dos 95% para os 85%, enquanto a queda no 3°
ciclo, acontece dos 85% para os 60%.
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Quanto as fases TEIP, no que concerne ao 1° ciclo, elas
mantém-se inicialmente com valores entre os 80% e os 85%, no
entanto em 2010/11 caem para valores entre os 75% e os 80%.
A tendéncia de queda mantém-se nos restantes ciclos de
estudos, sendo que a mais acentuada acontece no 3° ciclo de
estudos no qual em 2007/8 os valores médios apresentados
pelas escolas das fases TEIP situavam-se entre os 80% e os 75%
e em 2010/11 caem drasticamente para valores entre os 45% e
0s 50%.

Nos resultados de Matematica pode observar-se a
mesma tendéncia, com a excecao dos resultados do 3° ciclo
entre 2007/8 e 2008/9 onde se verifica uma melhoria dos
resultados atingidos. Importa destacar dos resultados de
Matematica, a imagem dos resultados de Lingua Portuguesa, a
queda da média nacional entre 2007/8 e 2010/11 no terceiro
ciclo, de 55% para 45% respetivamente, assim como das
escolas TEIP nas quais os resultados situavam-se inicialmente
entre 50% e 40% e em 2010/11 variavam entre 35% e 25%.

De realcar o desempenho ao longo dos 3 ciclos de
estudo das escolas da 2* fase TEIP. Pode verificar-se a
proximidade a meédia nacional nos resultados de Lingua
Portuguesa: no 1° ciclo nos anos letivos de 2007/8 e 2009/10,

no 2° ciclo no ano letivo de 2007/8 e no 3° ciclo apresentou
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resultados praticamente ao nivel da média nacional nos anos
letivos de 2007/8 e 2008/9. Nao deixa, no entanto, de ser
surpreendente que as diferencas para a média nacional
tenham aumentado entre o ano letivo de 2009/10 (ano de
integracao no programa TEIP) e o ano letivo de 2010/11. O
bom desempenho destas escolas relativamente a média
nacional verifica-se também nos resultados de Matematica do
1° ciclo nos anos letivos de 2007/8 e 2009/10, no entanto no
2° ciclo as diferencas aumentam, de aproximadamente 5
valores percentuais para a média nacional em 2007/8 para em
2010/11 de aproximadamente 10%, situacao semelhante pode

verificar-se nos resultados do 3° ciclo.

Em sentido contrario observam-se os resultados das
escolas da 1° fase TEIP que demonstram, a excecao dos
resultados de Lingua Portuguesa no 3° ciclo (muito préximos os
resultados de todas as fases), um desempenho nos 3 ciclos de
estudo, tanto nos resultados de Lingua Portuguesa como nos
de Matematica, inferior as restantes fases. As escolas da 1°
fase TEIP mantém uma diferenca nos resultados, em média,
de aproximadamente 5% para as escolas da 2? fase TEIP e de
aproximadamente 10% para a média nacional nos 1° e 2° ciclos
no que concerne aos resultados de Lingua Portuguesa. No 3°

ciclo as escolas das 3 fases TEIP, no que corresponde aos
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resultados de Lingua Portuguesa, apresentam valores muito
proximos entre os anos letivos de 2007/8 e 2010/11.

Quanto aos resultados de Matematica, as escolas da 12
fase TEIP apresentam, no 1° ciclo de estudos, uma diferenca
de 5 pontos percentuais para as escolas da 22 fase TEIP e de
10% para a média nacional com relativa constancia ao longo
dos anos letivos. Contudo, no 2° ciclo de estudos e apesar da
diferenca para as escolas da 2* fase TEIP diminuir nos anos
letivos de 2009/10 e 2010/11 sendo a diferenca pouco
significativa, em relacdo a média nacional o aumento das
diferencas passa de aproximadamente 10% no ano letivo de
2007/08 para aproximadamente 15% nos restantes anos
letivos, mantendo-se relativamente constantes. Em relacao
aos resultados do 3° ciclo de estudos, os resultados das escolas
da 1® fase TEIP aparecem com um défice de aproximadamente
10% para as escolas da 22 fase TEIP e de 15% para a média
nacional, diferencas que se mantém ao longo dos anos letivos
com ligeiras oscilacdes, no entanto, no ano letivo de 2010/11
a diferenca para a média nacional é mais acentuada, de

praticamente 20%.

As escolas da 3 fase TEIP vao mantendo oscilacoes

constantes ao longo dos 3 ciclos para ambas as unidades
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curriculares, com aproximacoes aos resultados das 1% e 2°

fases, mantendo-se sempre entre uma e outra.

No que concerne aos resultados apresentados o

relatorio TEIP 2010/11 chama a atencao para o registo de
estudantes que faltam as provas de afericdio e exames
nacionais, considerando “preocupante o nimero de alunos que
nao é sujeito a provas de afericao (expressao maxima deste
fenomeno sao dois agrupamentos que registaram 30% de
alunos nao avaliados)” (Direcao Geral da Educacao, 2012, p.
46). Ainda em referéncia aos resultados da avaliacao externa,

o relatério indica que:

estes mantém-se, porventura, como a area mais fragil do
Programa. Verifica-se um decréscimo do nivel de resultados
positivos, em qualquer uma das fases, em muitos casos mais
acentuados que a média nacional. Existem, ainda assim,
aspetos favoraveis que serdao de enfatizar: a manutencao das
classificacoes médias dos alunos nas provas de afericao do 4°
ano a Matematica e do 6° ano a Lingua Portuguesa; o aumento
da classificacdo média no 4° ano a Lingua Portuguesa, a
evolucao positiva dos desvios em relacao aos valores nacionais
em, respetivamente, 43%, 36% e 38% dos TEIP a Lingua
Portuguesa e em 44%, 32% e 47% dos TEIP a matematica e,
ainda, um conjunto de agrupamentos TEIP (21) que, em trés
ou mais provas, obtém resultados acima do valor nacional
(Direcao Geral da Educacao, 2012, p. 74).

Importa referir que as avaliacoes referem-se somente

aos 3 ciclos de estudo do ensino basico, ndao existindo
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qualquer referéncia aos resultados do ensino secundario.
Atendendo a que a escolaridade obrigatoria é desde 2009 o
12.° ano, nao compreendemos por que motivo os resultados
nao foram analisados, nao sendo fornecida alias, qualquer
justificacdo para esse fato. Os dados apresentados ja
comecam em 2007/8, o que nao nos permite perceber como é
que as escolas se comportavam antes de serem TEIP (pelo

menos da 12 fase), o que seria fundamental para se perceber o

impacto do programa.

Um estudo realizado em 7 agrupamentos TEIP,
encomendado pela Direccao-Geral da Educacao e desenvolvido
por Abrantes e colegas (2013, p. 29) nota que, em dois desses
agrupamentos, “o modelo pedagogico tradicional baseado na
apresentacao de conteldos por parte dos professores e os
estudantes a tirarem notas ou a completarem exercicios
individuais esta a ser alterado por um modelo mais dialogico
que inclui projetos, trabalho em equipa, resolucao de
problemas, debates, etc. (...). O trabalho dos estudantes é
constantemente apresentado a comunidade através de
exibicoes e eventos publicos”. Em contraste com as praticas
desenvolvidas nestes dois agrupamentos, os autores revelam
que, noutros dois agrupamentos, “(...) a criacao de atividades

extracurriculares parece ser importante na reducao das taxas
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de violéncia e abandono, mas raramente esta relacionada com
o desenvolvimento do curriculo regular. A maioria das aulas
ainda é baseada nos modelos pedagdgicos tradicionais”
(Abrantes et al., 2013, p. 31). Os autores indicam que nos
restantes agrupamentos tem existido uma tentativa de
introduzir praticas pedagogicas inovadoras como trabalho de

equipa, projetos e debates contudo, sao ainda abordagens

timidas que

desenvolvidas.

precisam de mais tempo para serem

E também importante realcar, no que concerne ao
papel dos pais, assim como das suas percecdes sobre os
agrupamentos TEIP, que “o nivel de participacdao dos pais na
vida das escolas é ainda bastante incipiente, revelando-se
necessario repensar uma estratégia de intervencao neste
campo” (Ferreira & Teixeira, 2010, p. 347). Um estudo levado
a cabo por Quaresma e Lopes (2011) em 4 agrupamentos TEIP
(2 em Lisboa e 2 no Porto) acerca das percecoes de pais e
estudantes sobre o programa TEIP, revela opinides diferentes
dos pais da classe média e dos pais das classes populares
quanto a inclusao dos agrupamentos de escolas no programa
TEIP, aquilo que os autores definem como “Estigma TEIP” e

que:
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(...) parece existir muito mais por parte dos pais de classe
média, receosos dos efeitos de desclassificacao simbolica que
a pertenca dos seus filhos a estas escolas pode acarretar nas
dinamicas de percurso. As classes populares, por seu lado,
encaram com agrado o alargamento das funcdes escolares,
bem como o enquadramento amplo que estas escolas
fornecem aos seus filhos, possibilitando-lhes uma oferta
escolar e extra-escolar que, de outro modo, lhes estaria
vedada (Quaresma, Lopes, 2011, p. 155).

Este contraste podera circunscrever os agrupamentos

TEIP a uma populacao cada vez mais homogénea, cada vez

mais fechada e associada a familias carenciadas, ou seja,

caminharmos

“guetizacao”.

gradualmente de um estigma para uma

A investigacao que desenvolvemos procurou conhecer
de forma especifica, mas ao mesmo tempo abrangente, o
impacto da politica educativa Territorios Educativos de
Intervencao Prioritaria de segunda geracao (TEIP2) no
rendimento escolar dos estudantes dos agrupamentos com
escolas secundarias. Trata-se de uma pesquisa especifica
porque se centra em apenas um dos objetivos dessa politica, e

abrangente porque, com recurso as bases de dados
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disponibilizadas pelo Ministério da Educacao desde o ano
letivo de 2001/2 (ano em que, pela primeira vez, o Ministério
da Educacao disponibilizou as bases de dados com os
resultados dos exames nacionais) até 2012/13, é possivel
aceder aos resultados escolares de toda a populacao
estudantil portuguesa que realizou exames nacionais em cada
um desses anos. Essas bases de dados permitiram-nos calcular

e compreender a evolucao das classificacoes obtidas nos

exames nacionais.

As bases de dados disponibilizadas pelo Ministério da
Educacdao Portugués, desde o ano letivo de 2001/2 estdo
organizadas em funcao dos resultados dos exames nacionais.
Cada caso corresponde assim a um exame nacional, com varias

informacoes associadas a cada exame, entre elas:

- Se a escola onde o exame foi realizado é publica ou

privada;
- O nome da escola;
- A localizacao da escola;

- A unidade curricular a que pertence o exame (e.g.,

Matematica, Portugués, Geografia);

- O sexo do estudante;
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- A idade do estudante;

- O resultado obtido pelo estudante para determinada
unidade curricular, na sua escola, no final do ensino

secundario (escala: 0-20 valores);

- O resultado obtido pelo estudante no exame nacional

(escala: 0-20 valores);

Pudemos assim calcular, as médias das classificacoes
nos exames nacionais (CE) para todas as escolas a nivel
nacional, agrupadas nas seguintes categorias: todas as escolas
publicas; todas as escolas privadas; todas as escolas publicas
nao integradas no programa TEIP; todas as escolas integradas
no programa TEIP; todas as escolas de cada fase TEIP.

No Grafico 2 estao representadas as diferencas entre as
classificacdes nos exames dos grupos de escolas TEIP por cada
fase do programa e as escolas publicas nao TEIP. Podemos
observar um aumento das diferencas nas fases 1, 2 e 3 do
programa TEIP ao longo dos anos, com maior incidéncia para

as escolas das fases 2 e 3. A fase 4 (TEIP3), recém-chegada ao
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programa TEIP, tem mantido uma relativa estabilidade das
diferencas.

As escolas da fase 1, que apresentavam em 2001/2 uma
diferenca de 0,19 valores para as escolas publicas nao TEIP,
aquando da sua entrada no programa em 2006/7 encontravam-
se ja com uma diferenca de 0,75 valores. Essa diferenca foi
crescendo para, em 2010/11, atingir 1 valor. Em 2012/13 a

diferenca era de 0,84 valores.

Quanto as escolas das fases 2 e 3* em 2001/2 a
diferenca correspondia 0,28 valores, sendo que no ano
seguinte, subiu para 0,67 valores, tendo continuado a subir
ligeiramente e, no ano de 2009/10, data de integracao das
escolas no programa, a diferenca atingia ja uma média de
1,09 valores. Em 2012/13, a diferenca era ainda maior,
atingindo 1,30 valores.

As escolas da fase 4 variam entre 0,6 e 0,8 valores de
diferenca média, sendo que em 2001/2 a diferenca era de
0,52 valores e em 2012/13 de 0,62 valores.

34 Agrupamos as escolas TEIP das fases 2 e 3 na mesma linha visto que a entrada no programa
se deu para ambas em 2009. A fase 2 teve inicio em Setembro e a fase 3 em Novembro.
Consideramos que a diferenca nao tem um impacto significativo nos resultados que justifique
coloca-las em linhas separadas.
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Grafico 2:
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Os resultados da andlise das classificacoes levantam
duas questoes: serdao os resultados escolares um critério, de
facto, fundamental para o ingresso das escolas no programa
TEIP? E, que impacto teve o programa TEIP nos resultados
escolares dos estudantes das escolas secundarias?
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As respostas, atendendo as classificacoes nos exames,

nao aparentam melhorias significativas e que possam ser

atribuidas ao programa TEIP.

O programa TEIP2 tem vindo a estabelecer um conjunto
de reforcos materiais € humanos com vista a garantir o
sucesso educativo dos estudantes de zonas mais vulneraveis e
que necessitam de um apoio suplementar para atingirem os
objetivos que a Escola definiu e perante os quais demonstram
dificuldades. Contudo, os resultados nao tém sido os
desejados. Importa, por isso, considerar as palavras de Stoer
(2008, p. 134) que remetem para duas questoes fundamentais
no que concerne a populacao alvo destas politicas:

(...) porque «desperdicar» tempo com a questao de diferenca
quando o que é mais urgente resolver com estes grupos € o
que eles tém em comum, isto €, a sua pobreza e a sua
exclusao? A resposta a esta questao €, de facto, ao mesmo
tempo simples e complexa. E complexa porque nos conduz
eventualmente a questao de como proporcionar a todos a base
econdémica minima necessaria para se poder «estar» na escola.
E esta pergunta conduz, por sua vez, ainda a uma outra que é:
como conseguir as condicoes minimas indispensaveis para se
poder transformar as diferentes praticas culturais presentes
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na escola em recursos dessa mesma escola? (Stoer, 2008, p.

134).

E claro que, as respostas a estas questdes Ssao
complexas e exigem reflexdes importantes sobre as condicoes
economicas e culturais, que estao na base das desigualdades
sociais, que acompanham os estudantes para o interior das
escolas e ao mesmo tempo um questionamento sobre as
praticas educativas no interior das escolas num sentido amplo,

claro, e na sala de aula, num contexto especifico

Ora, no caso da politica educativa TEIP, o objetivo
essencial é a melhoria dos resultados escolares. De acordo
com a nossa investigacao, aquilo que deveria ser uma
preocupacao - as classificacées escolares - nao parece ser
determinante no momento da selecao “dos territorios” para
integrarem o programa. Parecem existir outros indicadores
mais relevantes do que os resultados escolares, o que
aparenta confirmar os receios que Rolo (2011, p. 65)
demonstrava relativamente ao lancamento da politica no final
dos anos 90, considerando que os TEIP corriam “o risco de se
transformarem de instrumentos de promocao da igualdade de
oportunidades para instrumentos de pacificacao social dos

“bairros dificeis””.
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Parece-nos também importante atentar para o facto
das taxas de aprovacao (nos testes de afericao e nos exames
nacionais) relativas ao terceiro ciclo verificarem uma queda
acentuada (maior no caso das escolas/agrupamentos TEIP)
entre 2007/8 e 2010/11 como demonstra o relatorio TEIP
publicado em 2012, acrescentando que, na nossa investigacao
observa-se uma tendéncia de queda das classificacoes
escolares dos estudantes (das escolas/agrupamentos com
secundaria) nos exames nacionais, em comparacao com a
média nacional. Ora, a constatacao de que os resultados nao
melhoraram, pelo contrario, podera levar-nos a considerar a
importancia de, como referem Ferreira e Teixeira (2010, p.
348):

avaliar se para os estabelecimentos de ensino, o Programa
TEIP é mais atrativo pelos meios e equipamentos que pode
oferecer (material didatico, criacao de infraestruturas, como
pavilhoes desportivos, refeitorios, bibliotecas escolares) do
que pela promocao do sucesso escolar. A promocao do sucesso
escolar em meios desfavorecidos pode nao ser tao atrativa
COmo 0s recursos que pode oferecer.

No ano letivo em que se deu inicio ao TEIP3 cremos ser
fundamental que nos questionemos, em primeiro lugar, sobre
quais os critérios de selecao das escolas/agrupamentos TEIP?
Serdo as escolhas feitas em funcao das caréncias materiais e

humanas das escolas/agrupamentos, ou das populacoes
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potencialmente “problematicas” que as/os circundam, ou até
doutros critérios que o Ministério da Educacdao nao torna
publicos? Em segundo lugar, apds a alocacao de recursos
materiais e humanos as escolas 0 que aconteceu para que nao
se tenha verificado uma melhoria dos resultados escolares? E
fundamental questionarmo-nos e procurarmos responder aos
motivos pelos quais o principal programa portugués de
combate as desigualdades educacionais nao parece estar a
produzir quaisquer efeitos positivos na que é porventura a

dimensao mais importante: os resultados escolares.
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