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RESUMO

A responsabilidade internacional dos Estados no contexto das alteracBes climaticas
constitui um dos desafios mais criticos do direito internacional contemporaneo. A
pesquisa analisou como o regime geral da responsabilidade internacional se aplica as
alterac@es climéticas, considerando suas caracteristicas Unicas e os desafios juridico-
normativos envolvidos. A investigagao justifica-se pela urgéncia da crise climética global
e a necessidade de compreender como o direito internacional responde as exigéncias
de mitigacdo e adaptacdo. O objetivo geral visou analisar a responsabilidade juridica
internacional dos Estados face as alteragbes climéticas, examinando o quadro
normativo aplicavel, a natureza das obrigacdes e os mecanismos de implementagéo. A
metodologia adotou abordagem juridico-dogmatica, complementada por analise
jurisprudencial, baseando-se em tratados, decisdes judiciais e doutrina especializada.
Os resultados demonstraram que o regime geral da responsabilidade internacional é
aplicavel as alteracdes climaticas, mas necessita adaptacdes especificas. O Acordo de
Paris estabelece um quadro hibrido de obrigacdes que desafia abordagens tradicionais.
A omisséo estatal em medidas de mitigacdo configura fato ilicito. A integragcdo com
direitos humanos oferece vias promissoras para responsabilizacdo. A principal
contribuicdo inclui a analise tipolégica das obrigagdes climéticas, a investigacdo da
responsabilidade por omissédo e a demonstracdo da complementaridade entre regimes
climaticos e direitos humanos.

Palavras-chave: Responsabilidade Internacional dos Estados; Alteragbes Climaticas;
Omisséo Estatal.

ABSTRACT

The international responsibility of States in the context of climate change is one of the
most critical challenges of contemporary international law. The research analyzed how
the general regime of international responsibility applies to climate change, considering
its unique characteristics and the legal-normative challenges involved. The research is
justified by the urgency of the global climate crisis and the need to understand how
international law responds to the demands of mitigation and adaptation. The general
objective was to analyze the international legal responsibility of States in the face of
climate change, examining the applicable normative framework, the nature of obligations
and implementation mechanisms. The methodology adopted a legal-dogmatic approach,
complemented by case law analysis, based on treaties, judicial decisions and
specialized doctrine. The results demonstrated that the general regime of international
responsibility is applicable to climate change, but requires specific adaptations. The
Paris Agreement establishes a hybrid framework of obligations that challenges traditional
approaches. State failure to take mitigation measures constitutes a wrongful act.
Integration with human rights offers promising avenues for accountability. The main
contribution includes the typological analysis of climate obligations, the investigation of
liability for omission and the demonstration of the complementarity between climate
regimes and human rights.

Keywords: International Responsibility of States; Climate Change; State Omission.
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INTRODUCAO

“O homem é parte da natureza e sua guerra contra a natureza é,
inevitavelmente, uma guerrra contra si mesmo”. (Rachel Carson)?!

O Direito Internacional do Ambiente tem evoluido de modo significativo nas ultimas
décadas, passando de um conjunto fragmentado de normas para um sistema juridico
mais coerente, dotado de principios proprios. Neste contexto evolutivo, surge o
fenbmeno das alteracdes climaticas como um dos maiores desafios para o direito
internacional tradicional, uma vez que envolve danos difusos, cumulativos e muitas
vezes irreversiveis, com impactos que transcendem fronteiras nacionais e ultrapassam
geracgdes, mobilizando acordos multilaterais especificos e exigindo uma reflexdo sobre
a adequa aplicagdo dos instrumentos juridicos existentes e sobre 0s contornos juridicos
da responsabilidade internacional dos Estados.

E justamente nesse ponto de tens&o entre o desenvolvimento normativo do direito
internacional do ambiente e os limites ainda nebulosos do regime de responsabilidade
gue se situa a presente investigagéo. O Direito Internacional contemporaneo confronta-
se com um paradoxo civilizacional: a0 mesmo tempo em que a ciéncia climatica atinge
um grau de certeza sem precedentes sobre a influéncia humana no aquecimento do
planeta, o regime juridico da responsabilidade internacional dos Estados permanece
envolto em uma névoa de ambiguidade e hesitacao politica. Esta dissertacdo debruca-
se sobre este paradoxo, investigando a responsabilidade juridica internacional dos
Estados face as alteracfes climaticas. O trabalho parte da premissa de que, nao
obstante a auséncia de mecanismos sancionatorios explicitos no Acordo de Paris, as
obrigacdes de responsabilizacéo ja existem e sao acionaveis, emergindo nao de um
Unico tratado, mas da inter-regulacéo sistémica entre o regime climatico, o regime geral
da responsabilidade internacional, o direito do mar e o direito internacional dos direitos
humanos.

A relevancia do tema € auto evidente. A crise climética transbordou dos relatorios
cientificos para se manifestar em danos difusos, cumulativos e, muitas vezes,
irreversiveis, que transcendem fronteiras nacionais e geracionais. A questédo deixou de
ser apenas ambiental para se tornar um imperativo de seguranca humana, justica social

e sobrevivéncia existencial para nagfes inteiras, especialmente para os Pequenos

1 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. Sdo Paulo: Editora WMF Martins Fontes, 2010. ISBN: 978-
8578272453. (Obra seminal que inspira a epigrafe e o contexto da consciéncia ambiental).



Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS)?. Nesse contexto, a inacdo ou a acéo
insuficiente de certos Estados em mitigar suas emissfes de gases de efeito estufa
(GEE) nado pode mais ser vista como uma mera escolha de politica interna; ela configura
uma conduta com implicac¢des juridicas internacionais profundas e concretas.

O problema central que esta pesquisa enfrenta é o "vacuo de accountability"
(lacuna de responsabilizacéo) construido na arquitetura do Acordo de Paris. Projetado
para garantir a participagdo universal, o Acordo privilegiou um modelo de "ambig&o
progressiva" baseado em Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDCs), com
conteudo auto-determinado pelos Estados, sem imposicao de sancao direta, apostando
em mecanismos de transparéncia de "pressao pelos pares", em detrimento de sancbes
formais. Ou seja, uma obrigacdo moral e politica, mas néo juridica de resultado. Se, por
um lado, essa abordagem foi um sucesso diplomatico, por outro, ela gerou uma
aparente auséncia de consequéncias juridicas para o descumprimento das metas ou
para a apresentacdo de metas patentemente insuficientes. E precisamente nesta lacuna
que a presente dissertacdo se insere, buscando demonstrar que ela pode e deve ser
preenchida pela aplicacéo de outros regimes de direito internacional®.

O debate académico sobre o tema, embora proficuo, reflete essa tensao.
Autores como Christina Voigt, Lavanya Rajamani e Benoit Mayer?, tém explorado as
complexidades da aplicagdo do regime geral de responsabilidade ao contexto climatico,
com foco nos desafios da causalidade e da atribuicdo. No plano jurisprudencial, uma

verdadeira revolugéo silenciosa estad em curso. Tribunais nacionais e regionais, em

2 Os Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS) sdo um grupo de nagées insulares de baixa
altitude, localizadas majoritariamente nos oceanos Pacifico e Atlantico e nos mares do Caribe e da China Meridional.
Caracterizam-se por: Vulnerabilidade Extrema: Possuem economias frageis, populacdes pequenas e recursos limitados,
sendo desproporcionalmente afetados por desastres naturais e choques externos; Linha de Frente da Crise Climatica:
Sofrem os impactos mais diretos e existenciais do aquecimento global, como a elevagao do nivel do mar — que ameaca
submergir territérios inteiros —, a intensificacao de tempestades e a degradacao de ecossistemas marinhos vitais para
sua subsisténcia. Nagdes Unidas (ONU) - Escritério do Alto Representante para os Paises Menos Desenvolvidos, Paises
em Desenvolvimento sem Litoral e Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (UN-OHRLLS) Disponivel em:
https://www.un.org/ohrlls/content/about-small-island-developing-states. Acesso em: 06 de julho de 2025.

3 RAJAMANI, Lavanya. "Ambition and Differentiation in the 2015 Paris Agreement: Interpretative Possibilities and
Underlying Politics". International and Comparative Law Quarterly, 65(2), 2016, pp. 493-514. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/international-and-comparative-law-quarterly/article/ambition-and-differentiation-
in-the-2015-paris-agreement-interpretative-possibilities-and-underlying-
politics/AOB5D340455B63E3CD02931494957643. Acesso em: 06 de julho de 2025.

4 LEFEBER, René. Climate Change and State Responsibility. In: BODANSKY, Daniel; BRUNNEE, Jutta;
RAJAMANI, Lavanya (eds.). The Oxford Handbook of International Environmental Law. 2nd ed. Oxford: Oxford University
Press, 2021, pp. 1003-1022. ISBN 978-0-19-884914-4.

MAYER, Benoit. The International Law on Climate Change. Cambridge: Cambridge University Press, 2018.
ISBN: 9781108419870. Disponivel em: https://global.oup.com/academic/product/international-law-obligations-on-
climate-change-mitigation-9780192843661. Acesso em: 14 de abril de 2025.

VOIGT, Christina. State Responsibility for Climate Change Damages. Nordic Journal of International Law. 2008,
vol. 77, n° 1-2, pp. 1-22. DOI: 10.1163/157181008X306412.

RAJAMANI, Lavanya. The United Nations Framework Convention on Climate Change: a Framework Approach
to Climate Change. In: FARBER, D.; ORLANDO, E. (eds.). Climate Change Law. Edward Elgar Publishing, UK, 2016.
ISBN: nao disponivel para este capitulo especifico, mas a obra principal "International Climate Change Law" onde
Rajamani é coautora tem o ISBN: 9780199664290. Disponivel em:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law/9780199664290.001.0001/law-9780199664290. Acesso em: 14 de abril de
2025.



https://www.un.org/ohrlls/content/about-small-island-developing-states
https://www.google.com/search?q=https://www.cambridge.org/core/journals/international-and-comparative-law-quarterly/article/ambition-and-differentiation-in-the-2015-paris-agreement-interpretative-possibilities-and-underlying-politics/A0B5D340455B63E3CD02931494957643&authuser=1
https://www.google.com/search?q=https://www.cambridge.org/core/journals/international-and-comparative-law-quarterly/article/ambition-and-differentiation-in-the-2015-paris-agreement-interpretative-possibilities-and-underlying-politics/A0B5D340455B63E3CD02931494957643&authuser=1
https://www.google.com/search?q=https://www.cambridge.org/core/journals/international-and-comparative-law-quarterly/article/ambition-and-differentiation-in-the-2015-paris-agreement-interpretative-possibilities-and-underlying-politics/A0B5D340455B63E3CD02931494957643&authuser=1
https://global.oup.com/academic/product/international-law-obligations-on-climate-change-mitigation-9780192843661
https://global.oup.com/academic/product/international-law-obligations-on-climate-change-mitigation-9780192843661
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law/9780199664290.001.0001/law-9780199664290

casos paradigmaticos como Urgenda vs. Paises Baixos, Neubauer vs. Alemanha e,
mais recentemente, Verein KlimaSeniorinnen Schweiz vs. Suiga®, tém sido pioneiros em
reconhecer obrigacdes estatais especificas, fundamentando-as na interseccdo entre o
direito constitucional, os direitos humanos e os compromissos climaticos internacionais.
De igual modo, a Opinido Consultiva OC-23/17, da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, o Parecer Consultivo n° 31 do Tribunal Internacional do Direito do Mar (2024)
e 0 mais recente Pedido de Opinido Consultiva submetido a Corte Internacional de
Justica pela Resolucdo A/RES/77/276 da Assembléia Geral da ONU (pendente de
resposta), vém densificando o conteddo das obrigacdes estatais de prevencdo e
protecéo.

A contribuicdo especifica desta investigagdo consiste na analise sistematica de
como a omissdo estatal em matéria climatica pode ser configurada como um fato
internacionalmente ilicito através da violacdo do dever de diligéncia devida (due
diligence). A originalidade da tese reside, sobretudo, em ancorar este dever ndo apenas
em principios consuetudinarios, mas em obrigacbes convencionais expressas e
vinculantes da Convencédo das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)®.
Argumenta-se que a falha em regular as emissdes de GEE, que causam a poluicdo e
acidificacdo dos oceanos, constitui uma violacdo direta dos artigos 192 e 194 da
CNUDM, ativando assim o regime de responsabilidade previsto no artigo 235 do mesmo
tratado. Esta abordagem oferece uma via juridica concreta para superar 0s impasses
do Acordo de Paris, fornecendo uma base sélida para a imputagdo e o nexo causal.
Adicionalmente, a dissertacdo explora a interconexdo com os direitos humanos,
analisando como a degradacéo climatica impacta direitos fundamentais e como o caso
Teitiota vs. Nova Zelandia’, abriu uma fenda crucial na muralha da soberania estatal ao

reconhecer o potencial do non-refoulement climatico.

5 Suprema Corte dos Paises Baixos (Hoge Raad der Nederlanden). Disponivel em: https://www.urgenda.nl/wp-
content/uploads/2020/12/20191220-HR-Urgenda-judgment-in-English.pdf. Acesso em: 05 de janeiro de 2025.

Tribunal  Constitucional Federal da Alemanha (Bundesverfassungsgericht).  Disponivel em:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/EN/2021/03/rs20210324 1bvr265618en.html.
Acesso em: 05 de janeiro de 2025.

Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (European Court of Human Rights - ECHR). Link de Acesso (HUDOC -
Banco de dados do TEDH): Disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-233206. Acesso em: 05 de janeiro de
2025.

& Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM): ONU, 10 de dezembro de 1982. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/anexo/and99165-90.pdf. Acesso em: 07 de julho de 2025.

7 Sera melhor abordado no decorrer do trabalho, mas em resumo — loane Teitiota buscou o status de refugiado
na Nova Zelandia argumentando que a elevacdo do nivel do mar e a contaminagdo da agua potavel em sua nacgao
insular, Kiribati, representavam uma ameaga iminente a sua vida e de sua familia. Enfim, um cidad&o de Kiribati, contra
a Nova Zelandia representa um marco fundamental no debate sobre os direitos humanos e as mudancas climéticas.
Embora seu pedido de reflgio tenha sido negado, a decisdo do Comité de Direitos Humanos da ONU em 2020 abriu
portas para futuras reivindicagfes de pessoas deslocadas devido a crise climatica. Decisdo do Comité de Direitos
Humanos da ONU. Disponivel em: https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/hrc/2020/en/123128. Acesso em: 07
de julho de 2025.
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A dissertacdo também dedica atencao ao complexo tema das Perdas e Danos
(Loss and Damage), analisando a tensao entre os paradigmas da responsabilidade
juridica e da solidariedade internacional. Examina-se criticamente a criacdo do Fundo
de Perdas e Danos na COP27 e sua operacionalizacdo na COP28, destacando seus
limites enquanto mecanismo voluntario. A andlise integra os desafios de quantificacéo,
imputacao e reparagéo no contexto das obrigac¢des climéticas.

Para orientar a investigacao, foram formuladas as seguintes questdes de partida:
De que forma o regime geral da responsabilidade internacional dos Estados, a luz do
fendbmeno da inter-relagéo, se aplica a violacao de obrigacdes em matéria de alteracbes
climaticas, superando a aparente autonomia do Acordo de Paris? / Qual a natureza e o
conteudo juridico das obrigacdes climaticas dos Estados, distinguindo entre obrigagfes
de conduta e de resultado, e como a sua violagdo por omissédo pode ser configurada,
especialmente com base no dever de due diligence? / Como os desafios probatérios
relativos ao nexo de causalidade e a imputagdo podem ser superados através de
abordagens juridicas inovadoras e dos avangos da ciéncia da atribuicdo? / De que
maneira a jurisprudéncia internacional e os pareceres consultivos recentes, em especial
no dominio dos direitos humanos e do direito do mar, contribuem para a consolidagcéo
de um regime de responsabilidade climatica mais robusto?

A partir destas questdes, a investigacao fundamenta-se nas seguintes hipoteses:
Hipotese 1: O regime geral da responsabilidade internacional dos Estados é aplicavel &
violacdo de obrigacGes climéticas, e sua efetividade é potencializada por uma
interpretacao integradora (inter-regulacdo) com o direito do mar e os direitos humanos,
que fornecem as bases normativas para superar as especificidades do dano climéatico
Hipdétese 2: O Acordo de Paris, apesar de sua arquitetura hibrida, estabelece um padréo
de conduta (diligéncia devida) cujo descumprimento, especialmente a omissdo em
adotar medidas de mitigacdo e adaptacdo, configura um fato internacionalmente ilicito.
Hipdtese 3: A obrigacéo de prevenir a poluigdo marinha, prevista na CNUDM, constitui
uma base convencional autbnoma e vinculante para a responsabilizacdo dos Estados
por emissdes de GEE, oferecendo uma via juridica concreta para estabelecer o nexo de
causalidade e a reparacéo por perdas e danos.

Hipdtese 4: A integracdo com o direito internacional dos direitos humanos, exemplificada
pela jurisprudéncia recente, transforma a responsabilidade climéatica de uma questédo
puramente interestatal para uma obrigacdo vertical, exigivel por individuos e

comunidades, fortalecendo a justica climética.
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Metodologicamente, esta investigacdo adota uma abordagem juridico-
dogmatica, complementada por analise jurisprudencial sistemética. A pesquisa baseia-
se em fontes primérias, incluindo tratados, decisdes judiciais, pareceres consultivos e
trabalhos da Comisséo de Direito Internacional, analisadas a luz da doutrina juridica
contemporanea. Os procedimentos de busca bibliogréfica envolveram a consulta as
bases de dados juridicas internacionais, como HeinOnline e os repositérios de
organizacdes como a ONU e a UNFCCC, com prioridade para publicacdes recentes e
obras de referéncia que constituem o estado da arte na matéria.

A dissertacdo esta estruturada em cinco capitulos, organizados de forma a
proporcionar uma analise progressiva e integrada da responsabilidade internacional dos
Estados no contexto das alterag6es climaticas.

O Capitulo 1 estabelece os fundamentos do Direito Internacional do Ambiente,
analisando sua evolugéo, fontes e principios basilares, como a precaucéo, a diligéncia
devida e a cooperacgédo, que formam o alicerce para a discussédo subsequente.

O Capitulo 2 traga a transi¢éo do direito ambiental geral para o regime especifico
das alteragdes climaticas, examinando criticamente a Conven¢ao-Quadro, o Protocolo
de Quioto e o Acordo de Paris, e introduz a crucial interacdo com outros instrumentos
correlatos, como a Convencgéao sobre o Direito do Mar, a Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica e os pactos de direitos humanos, preparando o terreno para a tese da inter-
regulacéo.

O Capitulo 3 constitui o nucleo tedrico da dissertacao, dissecando os elementos
da responsabilidade internacional "climéatica" dos Estados. Investiga-se a tipologia das
obrigacBes (processuais e substantivas; de conduta e de resultado), a configuracéo do
ato ilicito por acdo e, sobretudo, por omisséo, e os complexos desafios do nexo de
causalidade e da imputacdo. Analisa-se ainda o regime de reparacdo, conectando-o
diretamente ao debate sobre Perdas e Danos, e as divergéncias politico-juridicas que
permeiam o tema.

O Capitulo 4 ancora a andlise tedrica na pratica jurisprudencial, examinando o0s
pareceres consultivos e 0s casos paradigmaticos que moldam o contencioso climatico
contemporaneo. E dada atencdo especial ao Parecer n° 31 do TIDM, & OC-23/17 da
Corte Interamericana, e ao pedido de parecer em andamento na ClJ, bem como a casos
embleméticos como Comissdo Inuit vs. EUA, Urgenda, Teitiota, Neubauer e
KlimaSeniorinnen, demonstrando como os tribunais estdo, na prética, tecendo a rede

de responsabilidade que este trabalho teoriza.
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Finalmente, o Capitulo 5 avanga para uma analise prospectiva, identificando os
desafios remanescentes e o0s caminhos para a consolidacdo de um regime de
responsabilidade climética mais justo e eficaz' Este capitulo final ndo se limita a um
resumo, mas propde uma agenda de pesquisa futura e reforca a necessidade de uma
abordagem multidimensional que integre fortalecimento normativo, inovagao
institucional e uma profunda transformagéo politica e econémica, em linha com os

imperativos da justica climética e da equidade intergeracional.
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CAPITULO 1

FUNDAMENTOS DO DIREITO INTERNACIONAL
DO AMBIENTE

“‘N&8o herdamos a Terra de nossos antepassados, tomamos
emprestado de nossos filhos” (Provérbio Indigina Norte-Americano)

1.1 Aspectos Introdutorios

Este capitulo tem como objetivos principais: analisar a evolucdo historica e
conceitual do Direito Internacional do Ambiente; examinar as fontes e a natureza juridica
das normas ambientais internacionais; identificar e verificar os principios juridicos
fundamentais que estruturam este ramo do direito, bem como, compreender como estes
principios se aplicam especificamente no contexto das alteracdes climaticas.

A hipétese central que orienta este capitulo € a de que o Direito Internacional do
Ambiente evoluiu de um conjunto fragmentado de normas para um sistema juridico
coerente, dotado de principios préprios, cuja aplicacdo no contexto das alteragcfes
climéticas reveste-se de caracteristicas especificas que exigem uma adaptacdo dos

conceitos tradicionais de obrigagéo internacional e responsabilidade estatal.

1.2 Evolucao do Direito Internacional do Ambiente

O Direito Internacional do Ambiente (DIA) constitui um ramo relativamente recente
do Direito Internacional Publico, cuja emergéncia e consolidacdo se encontram
intrinsecamente ligadas a crescente consciencializacao sobre os problemas ambientais
globais e a necessidade de cooperacgdo internacional para a sua resolucao. Embora seja
possivel identificar normas de protecdo ambiental em tratados internacionais anteriores
ao século XX, é a partir da segunda metade deste século que se assiste a um verdadeiro
desenvolvimento sistematico deste ramo do direito. A evolucao historica reflete nédo
apenas o0 desenvolvimento de um corpo normativo especifico, mas também a
transformacéo da propria percecdo dos problemas ambientais e da relagdo entre o
homem e a natureza.

Fases na Evolucao Historica

e Pré- 1900: No periodo anterior a 1900, verificou-se a emergéncia de alguns

acordos bilaterais e regionais focados na gestdo de recursos naturais
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partilhados, como rios internacionais e espécies migratérias. Estes acordos,
embora ndo concebidos primariamente como instrumentos de protecao
ambiental, constituem os primeiros exemplos de cooperagédo internacional em
matérias que hoje se inserem no ambito do DIA. A sua motivagdo era
essencialmente utilitarista, visando assegurar a exploragdo sustentavel de
recursos com valor econdmico®.

e 1900-1945: O periodo entre 1900 e 1945 testemunhou o surgimento dos
primeiros tratados multilaterais especificamente focados na conservacdo da
natureza, como a Convencao de Londres para a Preservacao da Fauna e Flora
em seu Estado Natural de 1933. Esta fase é também marcada pelos primeiros
casos judiciais internacionais com relevancia ambiental, nomeadamente o0 caso
da Fundig&o de Trail (1941), onde um tribunal arbitral estabeleceu o principio de
que um Estado nao pode utilizar o seu territério de modo a causar danos ao
territério de outro Estado, um principio que viria a tornar-se fundamental no DIA®.

o 1945-1972: O periodo entre 1945 e 1972 é caracterizado pela crescente
conscientizacdo sobre os problemas ambientais globais, impulsionada por
eventos como a publicacdo de "Silent Spring" de Rachel Carson em 1962, que
alertou para os perigos dos pesticidas, e pela ocorréncia de desastres
ambientais significativos, como o derramamento de petroleo do Torrey Canyon
em 1967. Esta fase viu o surgimento de organizacdes internacionais com
mandatos ambientais, como a Unido Internacional para a Conservacdo da
Natureza (UICN), fundada em 1948, e a adoc¢éo de tratados importantes como a
Convencdo Ramsar sobre Zonas HUmidas de 1971%°,

e 1972: O ano de 1972 marca um ponto de viragem com a realizacdo da
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Ambiente Humano em Estocolmo, que
resultou na Declaragdo de Estocolmo, no estabelecimento do Programa das
Nac¢bes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) e no reconhecimento formal da
protecdo ambiental como uma preocupacdo legitima da comunidade

internacional. Pela primeira vez se falou em um direito ambiental sustentavel. O

8 LYSTER, Simon. International Wildlife Law: An Analysis of International Treaties concerned with the
Conservation of Wildlife. Cambridge: Grotius Publications Ltd., 1985. ISBN 9780511622045. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/books/international-wildlife-law/EA9158C83FAC6E9A2BAOEA284B18BEDD.  Acesso
em: 10 e abril de 2025.

® SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline. Principles of International Environmental Law. 4th ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 2018. Disponivel em: https://www.cambridge.org/highereducation/books/principles-of-
international-environmental-law/B32CA39427B24F1947BDC5F884CCADCO0/the-environment-and-international-society-
issues-concepts-and-definitions/85C94FE06CC6B8517ADB776B3A6EE2C4. Acesso em: 04 de dezembro de 2024.

10 MCCORMICK, John. Reclaiming Paradise: The Global Environmental Movement. Bloomington: Indiana
University Press, 1991. Disponivel em: https://www.semanticscholar.org/paper/Reclaiming-Paradise-:-The-Global-
Environmental-Mccormick/f9d7ea3a8b2ca4761060d2155cccf90b7¢37118f. Acesso em: 05 de abril de 2025.
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periodo subsequente, até 1992, testemunhou uma expansédo significativa do
direito convencional ambiental, com a adocdo de importantes tratados
multilaterais como a Convencéo sobre o Direito do Mar de 1982 e o Protocolo de
Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozono de 1987

e 1992: A Conferéncia das Nac¢Bes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento,
realizada no Brasil, na cidade do Rio de Janeiro em 1992 (conhecida como Rio-
92 ou Eco0-92), constituiu outro marco fundamental, introduzindo o conceito de
desenvolvimento sustentavel como paradigma central do DIA e resultando na
adocdo de instrumentos cruciais, como a Convenc¢ao-Quadro das Nacbes
Unidas sobre Mudancgas Climéticas (CQNUMC), a Convencéo sobre Diversidade
Biolégica (CDB) e a Agenda 21. O periodo seguinte é marcado pela
implementacdo e desenvolvimento destes instrumentos, bem como pela
crescente integracdo de preocupac¢des ambientais noutros dominios do direito
internacional, como o comércio e os investimentos'.

e Século XXI: O século XXI tem testemunhado novos desenvolvimentos, com
énfase na implementagéo efetiva dos compromissos existentes e na resposta a
desafios emergentes como as alteracdes climaticas, a perda de biodiversidade
e a gestdo dos recursos hidricos. A adocdo do Acordo de Paris em 2015
representa um avango significativo no regime internacional das alterages
climéticas, introduzindo uma abordagem "bottom-up" baseada em contribuicbes
nacionalmente determinadas, em contraste com a abordagem "top-down" do
Protocolo de Quioto. Simultaneamente, tem-se verificado um crescente
reconhecimento da interconexdo entre protecdo ambiental, desenvolvimento
econdmico e direitos humanos, como evidenciado pela adog¢éo dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel em 2015%.

o Fase Atual: Finalmente, a fase atual, que podemos situar a partir do inicio do
século XXI, caracteriza-se por uma maior atencdo as questbes de
implementacéo e eficacia das normas ambientais internacionais, bem como pela
crescente interacdo entre o DIA e outros ramos do direito internacional, como o
direito comercial, o direito dos investimentos e os direitos humanos. E também

marcada pela emergéncia da litigancia climatica como um novo mecanismo para

11 BIRNIE, Patricia; BOYLE, Alan; REDGWELL, Catherine. International Law and the Environment. 3rd ed.
Oxford: Oxford University Press, 2009. Disponivel em: http://oceanlaw.ru/wp-content/uploads/2017/10/International-Law-
and-the-Environment-Third-Edition-Patricia-Birnie.pdf. Acesso em: 04 de dezembro de 2024.

2 DUPUY, Pierre-Marie; VINUALES, Jorge E. International Environmental Law. 2nd ed. Cambridge: Cambridge
University Press, 2018. Disponivel em: https://library.sprep.org/sites/default/files/2021-03/international-environmental-
law.pdf. Acesso em: 05 de dezembro de 2024.

13 1dem.
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promover a conformidade dos Estados e outros atores com as normas

ambientais internacionais!*.
1.3 Fontes e Natureza Juridica

O Direito Internacional do Ambiente (DIA) recorre as mesmas fontes formais do
Direito Internacional Publico geral, conforme enumeradas no artigo 38.° do Estatuto do
Tribunal Internacional de Justica, quais sejam: convengfes internacionais, costume
internacional, principios gerais de direito, decisfes judiciais e doutrina. No entanto, o
DIA apresenta algumas particularidades quanto ao peso relativo de cada uma destas
fontes e quanto a emergéncia de novas fontes materiais, especialmente no que se refere
a sua natureza juridica, vinculatividade e fungdo normativa dentro da arquitetura juridica
ambiental.

Particularidades das Fontes:

e Tratados Internacionais: os tratados internacionais constituem a principal fonte
formal e vinculativa do DIA, com natureza juridica obrigatéria entre as partes
contratantes. Estéo sujeitos as regras da Convencao de Viena sobre o Direito
dos Tratados (1969) e configuram compromissos legais internacionalmente
exigiveis. Atualmente existem mais de 500 tratados multilaterais e bilaterais em
matéria ambiental. Estes tratados variam consideravelmente na sua
abrangéncia territorial e material, podendo ser globais ou regionais, e abordar
guestdes ambientais especificas ou estabelecer regimes regulatérios
abrangentes. Uma caracteristica distintiva dos tratados ambientais modernos
€ a sua frequente estruturagdo como "convengdes-quadro”, que estabelecem
principios gerais e mecanismos institucionais, com conteddo mais
programatico e estrutural, sendo posteriormene complementadas por
protocolos mais especificos e, por vezes, com obrigacdes mais concretas®. A
sua natureza juridica pode variar entre obrigacdes de meios (de conduta) e
obrigacdes de resultado, sendo esta distingdo particularmente relevante na

interpretacdo dos compromissos climaticos.

14 BOYLE, A. (2018). Climate Change, the Paris Agreement and Human Rights. International & Comparative Law
Quarterly. Vol: 67, ed.4°, 2018. pp. 759-777. DOI: https://doi.org/10.1017/S0020589318000222. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/international-and-comparative-law-quarterly/article/abs/climate-change-the-
paris-agreement-and-human-rights/34D22E7A5B7D155FF291B65A4688A194. Acesso em: 21 de marco de 2025.

15 BEYERLIN, U.; MARAUHN, T. International Environmental Law. Hart Publishing. 2011. 484pp. ISBN: 978-1-
84113-924-1. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/266478424 Book review_International Environmental Law Ulrich Beyerlin
and Thilo Marauhn Hart 2011. Acesso em: 22 de margo de 2025.
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e Costume Internacional: O costume, fonte formal com natureza juridica
obrigatoria, tem um papel mais restrito no DIA devido a juventude do ramo e a
preferéncia por tratados. Contudo, certas normas consuetudinérias, como a
obrigacdo de prevenir danos ambientais transfronteiricos significativos, ja
alcancaram status juridico consolidado e séo frequentemente invocadas como
normas gerais do direito internacional ambiental. Casos emblematicos como o
Canal de Corfu (1949)' e a Fundicdo de Trail (1941)Y ilustram a autoridade
vinculante do costume na responsabilizacdo por danos ambientais
transfronteiri¢os.

e Soft Law: Os instrumentos de soft law — como declaracdes, resolugdes,
diretrizes e programas de acdo — ndo possuem natureza juridica obrigatoria
em sentido estrito, mas exercem importante funcdo normativa e evolutiva. Sua
forca reside na capacidade de influenciar praticas estatais, moldar expectativas
juridicas e contribuir para o desenvolvimento gradual de normas
consuetudinarias ou mesmo para a elaboracdo de futuros tratados. Assim,
apesar de sua natureza nao vinculativa, o soft law desempenha papel
normativo relevante na formagdo do consenso internacional e no
preenchimento de lacunas juridicas no regime ambiental global.. Documentos
como a Declaragéao de Estocolmo de 1972, a Declaracdo do Rio de 1992 e os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das Nac¢fes Unidas constituem

exemplos significativos de soft law ambiental8.

16 0 Caso do Canal de Corfu foi um dos primeiros casos julgados pela Corte Internacional de Justica (C1J) e
estabeleceu importantes precedentes no direito internacional. Em outubro de 1946, dois navios de guerra britanicos
(HMS Saumarez e HMS Volage) foram danificados por minas ao navegar pelo Estreito de Corfu, em aguas territoriais
albanesas, resultando na morte de 44 marinheiros britanicos. Posteriormente, o Reino Unido realizou uma operagéo de
varredura de minas nas aguas albanesas sem autorizacao.

Questdes juridicas centrais: A responsabilidade da Albania pelos danos causados as embarcagdes britanicas; A
legalidade da operacéo britanica de varredura de minas nas aguas territoriais albanesas

Deciséo da Corte (9 de abril de 1949): A CIJ determinou que a Albania era responsavel pelos danos causados aos navios
britanicos e pelas mortes dos marinheiros, por néo ter avisado sobre a presenca de minas em suas aguas territoriais, e
que, a operacao britanica de varredura de minas nas aguas albanesas constituiu viola¢éo da soberania albanesa
Principios estabelecidos: Direito de passagem inocente em estreitos internacionais; Obrigagdo dos Estados de n&o
permitir conscientemente que seu territorio seja usado para atos contrarios aos direitos de outros Estados e Proibigdo da
autoajuda (self-help) pela forca em tempos de paz (Corte Internacional de Justi¢a. Caso do Canal de Corfu (Reino Unido
da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte v. Alb&nia). Julgamento de Mérito de 9 de abril de 1949. ICJ Reports 1949, p. 4).

170 caso Trail Smelter foi uma importante disputa ambiental internacional entre Estados Unidos e Canada,
ocorrida entre 1926 e 1941. O conflito surgiu devido a polui¢éo transfronteirica causada por reservas de zinco e chumbo
operadas pela Consolidated Mining and Smelting Company (atual Teck Resources) em Trail, Colimbia Britanica,
Canada. Os gases sulfurosos emitidos por podem causar danos a terras agricolas, florestas e propriedades no estado
de Washington, EUA. Os agricultores americanos alegaram prejuizos as suas colheitas e pastagens devido a polui¢&o
atmosférica que atravessa a fronteira. O caso foi resolvido através de arbitragem internacional, estabelecendo um
precedente importante no direito ambiental internacional. O tribunal arbitral decidiu que o Canada era responséavel pelos
danos causados e devia pagar compensagéo aos EUA, além de implementar medidas para controlar as emissoes.

18 SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline. Principles of International Environmental Law. 4th ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 2018. Disponivel em: https://www.cambridge.org/highereducation/books/principles-of-
international-environmental-law/B32CA39427B24F1947BDC5F884CCADCO0/the-environment-and-international-society-
issues-concepts-and-definitions/85C94FE06CC6B8517ADB776B3A6EE2C4. Acesso em: 04 de dezembro de 2024.
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o Decisfes Judiciais: Embora as decisdes judiciais internacionais nao constituam
fonte formal vinculante em sentido estrito, a jurisprudéncia exerce relevante
fungéo interpretativa e orientadora. Tribunais como a Corte Internacional de
Justi¢a (CIJ), o Tribunal Internacional do Direito do Mar (TIDM), e organismos
regionais tém consolidado a autoridade interpretativa de normas ambientais e
fortalecido a coeréncia do regime juridico. Além disso, a crescente litigancia
climatica tem impulsionado uma densificagdo da normatividade ambiental,
especialmente ao clarificar o escopo de obrigacdes estatais relacionadas ao

clima?®.

1.4 Caracteristicas Distintivas e Fundamentos Juridico-

Conceituais do Direito Internacional do Ambiente

O Direito Internacional do Ambiente (DIA) apresenta um conjunto de
caracteristicas estruturais, conceituais e normativas que o diferenciam de outros ramos
do Direito Internacional Publico. Tais tracos refletem tanto a complexidade dos
problemas ambientais contemporaneos, quanto a necessidade de abordagens juridicas
inovadoras, adaptadas a transversalidade e a urgéncia das questdes ambientais.

Uma primeira caracteristica distintiva é a natureza eminentemente preventiva do
DIA. Ao contrario de muitos ramos do direito internacional, que se concentram na
reparacao de danos ja ocorridos, o DIA enfatiza a prevencao de danos ambientais —
muitos dos quais sao irreversiveis ou de dificil reparacdo. Essa orientacdo preventiva
manifesta-se em principios fundamentais como o principio da precaucdo e em
obrigagbes processuais como a avaliagdo de impacto ambiental para atividades
potencialmente prejudiciais ao meio ambiente?°.

Em segundo lugar, o DIA possui um carater profundamente cientifico e técnico.
Suas normas dependem de conhecimentos especializados sobre ecossistemas,
poluicdo, alteracdes climéticas, entre outros fendmenos naturais. Essa base cientifica
impde desafios a interpretacao juridica e exige uma interface constante entre o direito e
a ciéncia, especialmente diante da incerteza que caracteriza muitos riscos ambientais.

O principio da precaugdo, por exemplo, emerge como uma resposta normativa a

19 RAJAMANI. Lavanya. Revista de Direito Ambiental, Vol. 28, Ed. 2°. 2016. P4ginas 337-358. Disponivel
em: https://doi.org/10.1093/jel/eqw015. Acesso em: 23 de margo de 2025.

20 SADELEER, N. de. Environmental Principles: From Political Slogans to Legal Rules. 2007. Oxford University
Press. ISBN on-line: 9780191719851. Disponivel em: https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780199254743.001.0001.
Acesso em: 25 de margo de 2025.
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incerteza cientifica e a assimetria de informagé&o sobre os impactos potenciais de certas
atividades?'.

Outro trago essencial do DIA é a sua natureza transversal e integrativa. Os
problemas ambientais ultrapassam fronteiras territoriais, setoriais e institucionais,
exigindo abordagens juridicas interdisciplinares e coordenadas. Essa transversalidade
manifesta-se tanto:

e Horizontalmente, nas interacdes entre o DIA e outros ramos do direito

internacional (direitos humanos, comércio, investimento, direito do mar
etc.);

e Verticalmente, nas relacdes entre normas internacionais, regionais,

nacionais e locais.

Esse aspecto reforca a nogdo de governanga ambiental multinivel, que integra
diversos atores e escalas decisorias®?.

Além disso, o DIA caracteriza-se por um modelo normativo que incorpora o principio
das responsabilidades comuns mas diferenciadas, reconhecendo as desigualdades
historicas, econémicas e técnicas entre os Estados. Essa diferenciagdo normativa,
especialmente visivel no regime juridico das alteracdes climaticas, permite a adocao de
obrigacdes especificas para paises em diferentes niveis de desenvolvimento,
constituindo uma inovacao importante em relacao ao principio da igualdade soberana
tradicional®.

O carater participativo € outro elemento distintivo do DIA. A crescente inclusdo de
atores ndo estatais — como ONGs, comunidades indigenas, setor privado e cidadaos
— nos processos de formulagéo, implementacéo e fiscalizagdo de normas ambientais
reflete a natureza global e interdependente da crise ambiental. Este aspecto expressa-
se em instrumentos como a Convencéo de Aarhus?*, que garante o direito de acesso a
informac&o, a participagdo publica e a justica em matéria ambiental, consolidando uma

visdo procedimentalmente democratica do direito ambiental internacional.

2LPEEL, J., Osofsky, H. M., & Foerster, A. Shaping the Next Generation of Climate Change Litigation in Australia.
Melbourne University Law Review, 41(2). 2017. Pp. 793-844. Disponivel em:
https://law.unimelb.edu.au/ data/assets/pdf file/0005/2771447/10-Peel,-Osofsky-and-Foerster.pdf. Acesso em: 20 de
marco de 2025.

2 pPATTBERG, P.; WIDERBERG, O. Teorizando a Governanga Ambiental Global: Principais Descobertas e
Questdes Futuras. Millennium , 43 (2), 684-705. 2015. Disponivel em: https://doi.org/10.1177/0305829814561773.
Acesso em: 19 de margo de 2025.

2 RAJAMANI. Lavanya. Revista de Direito Ambiental, Vol. 28, Ed. 2°. 2016. Paginas 337-358. Disponivel
em: https://doi.org/10.1093/jel/eqw015. Acesso em: 23 de margo de 2025.

2 PATTBERG, P.; WIDERBERG, O. Teorizando a Governanga Ambiental Global: Principais Descobertas e
Questdes Futuras. Millennium , 43 (2), 684-705. 2015. Disponivel em: https://doi.org/10.1177/0305829814561773.
Acesso em: 19 de margo de 2025.
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No plano conceitual e sistematico, o DIA também apresenta particularidades
relevantes. A comecar pelo seu conceito de “ambiente”, que n&o possui uma definigdo
Unica e universalmente aceita. Inicialmente limitado a componentes naturais especificos
(4dgua, ar, fauna), o conceito evoluiu para incluir também elementos culturais e sociais
que interagem com 0s ecossistemas. A Convencgdo sobre Diversidade Bioldgica, por
exemplo, reconhece o valor dos saberes tradicionais das comunidades indigenas para
a conservacao da biodiversidade, ilustrando essa ampliacdo do conceito ambiental?®.

Essa evolucdo conceitual reforca o debate sobre a autonomia do Direito
Internacional do Ambiente em relacdo ao Direito Internacional Publico. Embora
tradicionalmente visto como uma aplicagdo tematica de principios gerais a questdes
ambientais, o DIA desenvolveu principios proprios, normas especializadas e instituicdes
dedicadas, o que sustenta a tese de que se trata de um ramo juridico autbnomo, ainda
gue integrado no sistema internacional mais amplo.

Do ponto de vista do ambito material, o0 DIA abrange uma diversidade temética
crescente: desde a protecdo da atmosfera e do clima até a regulacdo de residuos
perigosos, a conservacao da biodiversidade e a gestdo de recursos hidricos. Esta
amplitude reflete ndo apenas a complexidade dos desafios ambientais contemporaneos,
mas também os riscos de fragmentagdo normativa, exigindo esforcos de harmonizacéo
e coeréncia entre regimes especificos?’.

Por fim, quanto ao ambito territorial, o DIA tradicionalmente incidia sobre recursos
ou danos transfronteiricos ou de interesse comum da humanidade (como o alto-mar ou
a Antartida). No entanto, seu escopo vem se expandindo para incluir atividades internas
aos Estados que tenham impacto ambiental global ou que afetem bens juridicos
ambientais de relevancia planetaria — como as emissdes de gases de efeito estufa.
Essa expansdo revela uma concepcao funcional e interdependente da soberania,

ajustada aos desafios ambientais globais?®.

%5 GILLESPIE, A. Protected Areas and International Environmental Law. Martinus Nijhoff Publishers. 2007. ISBN:
978-90-47-42263-1. Disponivel em: https://doi.org/10.1163/e].9789004161560.i-318. Acesso em: 20 de margo de 2025.

26 BODANSKY, D., BRUNNEE, J., & RAJAMANI, L. International Climate Change Law. Oxford University Press.
2017. Vol. 111. Ed. 4°. Disponivel em: https://doi.org/10.1093/acprof:0s0/9780199664290.001.0001. Acesso em: 21 de
marco de 2025.

27 VAN ASSELT, H. (2014). The Fragmentation of Global Climate Governance: Consequences and Management
of Regime Interactions. Edward Elgar Publishing. Direito Ambiental Transnacional. DOI: 10.1017/S2047102516000273.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/309437411 The_ Fragmentation_of Global Climate Governance Consequen
ces_and_Management of Regime_Interactions_by Harro van Asselt Edward Elgar 2014 360 pp 90 hb ISBN 97
81782544975. Acesso em: 23 de marco de 2025.

2 SCOTT, K. N. International Environmental Governance: Managing Fragmentation Through Institutional
Connection.  Melbourne  Journal of International Law, 12(1), 177-216. 2017. Disponivel em:
https://law.unimelb.edu.au/ _data/assets/pdf file/0008/1686941/Scott.pdf. Acesso em : 24 de marco de 2025.
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1.5 Relacdo com Outros Ramos do Direito Internacional

O Direito Internacional do Ambiente (DIA) ndo existe isoladamente, mas interage
constantemente com outros ramos do Direito Internacional Publico, numa relacéo que é
simultaneamente de complementaridade e, por vezes, de tenséo. Estas interacdes sdo
particularmente relevantes no contexto atual, em que a governanca ambiental global se
caracteriza por uma significativa fragmenta¢ao normativa e institucional.

A relagéo entre o DIA e o Direito Internacional Econdmico, particularmente o
direito do comércio internacional e dos investimentos, tem sido objeto de especial
atencdo. Historicamente, estas areas desenvolveram-se em grande medida de forma
independente, com objetivos e logicas distintas: enquanto o DIA visa primordialmente a
protecdo ambiental, o direito do comeércio internacional tem como objetivo a liberalizagéo
das trocas comerciais. Esta divergéncia de objetivos tem resultado em tensfes e
conflitos, como ilustrado por casos emblematicos como US - Shrimp e EC - Hormones?
no ambito da Organizagdo Mundial do Comércio (OMC). No entanto, verifica-se uma
tendéncia crescente para uma maior integracdo de considera¢cdes ambientais no direito
do comércio, como evidenciado pela inclusdo de capitulos sobre desenvolvimento
sustentavel em acordos comerciais recentes e pela jurisprudéncia mais recente da
OMC, que tem adotado uma abordagem mais equilibrada aos conflitos entre comércio

e ambiente®°.

29 Ys-Shrimp (Estados Unidos - Camarao) Este caso (DS58) foi uma disputa iniciada em 1996 por india, Malasia,
Paquistdo e Tailandia contra os Estados Unidos. Questdo central: Os EUA proibiram a importagdo de camardes e
produtos derivados de paises que ndo utilizavam Dispositivos de Exclusao de Tartarugas (TEDs) em suas técnicas de
pesca, visando proteger tartarugas marinhas ameacadas de extingdo. Decisdo: O Orgdo de Apelagdo da OMC
considerou que, embora a protecdo ambiental pudesse justificar restrigbes comerciais sob o Artigo XX do GATT, a
aplicac@o da medida americana foi discriminatdria, pois: Foi implementada de forma unilateral; no ofereceu 0 mesmo
periodo de adaptagdo para diferentes paises e falhou em buscar negociagfes multilaterais. Importancia: Este caso
estabeleceu um precedente fundamental sobre a relagdo entre comércio internacional e protecdo ambiental,
reconhecendo que politicas ambientais podem justificar restrigbes comerciais, desde que implementadas de forma néo-
discriminatéria (HOWSE, Robert. "As decisdes do Orgdo de Apelacdo no Caso Camardo/Tartaruga: Uma Nova Base
Legal para o Debate sobre Comércio e Meio Ambiente." Columbia Journal of Environmental Law, vol. 27, 2002, pp. 491-
521). / EC-Hormones (Comunidades Europeias - Hormonios): Este caso (DS26, DS48) foi iniciado em 1996 pelos EUA
e Canada contra a Unido Europeia. Questéo central: A UE proibiu a importagdo de carne bovina tratada com certos
horménios de crescimento, alegando riscos a satide humana. Decis&o: O Orgéo de Apelagdo determinou que a proibi¢&o
europeia violava o Acordo sobre Medidas Sanitérias e Fitossanitarias (SPS) da OMC porque: N&o foi baseada em uma
avaliagdo de risco adequada e cientifica; A UE ndo demonstrou evidéncias cientificas suficientes para justificar a
proibi¢éo; A medida era inconsistente com o principio da harmonizacao internacional. Importancia: Este caso foi crucial
para definir os limites da soberania regulatéria dos membros da OMC em questfes de salde e seguranga alimentar,
estabelecendo que restricdes comerciais baseadas em preocupagfes sanitarias devem ter fundamento cientifico sélido.

Ambos os casos sédo considerados emblemaéticos por esclarecerem a interpretacdo de excegdes as regras de
livre comércio e o equilibrio entre autonomia regulatéria nacional e obrigagGes comerciais multilaterais. (PAUWELYN,
Joost. "O Acordo da OMC sobre Medidas Sanitarias e Fitossanitarias (SPS) conforme Aplicado nas Trés Primeiras
Disputas SPS: EC-Horm®onios, Australia-Salméo e Japao-Variedades." Journal of International Economic Law, vol. 2, n.
4, 1999, pp. 641-664).

3% DUPUY, Pierre-Marie; VINUALES, Jorge E. International Environmental Law. 2nd ed. Cambridge: Cambridge
University Press, 2018. Disponivel em: https://library.sprep.org/sites/default/files/2021-03/international-environmental-
law.pdf. Acesso em: 05 de dezembro de 2024.
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Outra relac@o bastante significativa € com o ramo do Direito Internacional dos
Direitos Humanos. Tradicionalmente, estes dois ramos desenvolveram-se
separadamente, mas nas Ultimas décadas tem-se verificado um reconhecimento
crescente da interligacdo entre protecdo ambiental e realizacdo dos direitos humanos.
Esta convergéncia manifestou-se, por exemplo, no reconhecimento por diversos 6rgaos
de direitos humanos de que a degradacdo ambiental pode constituir uma violagdo de
direitos humanos fundamentais, como o direito a vida, a saude ou a propriedade. Mais
recentemente, tem-se verificado um movimento no sentido do reconhecimento de um
direito humano autbnomo a um ambiente saudavel, como evidenciado pela Resolucdo
48/13 do Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas de 202132,

O DIA interage também com o Direito Internacional Humanitario, particularmente
no que respeita a protegdo do ambiente em tempo de conflito armado. Embora
tradicionalmente esta questéo tenha recebido relativamente pouca atencdo, os danos
ambientais significativos causados por conflitos recentes, como as guerras do Golfo,
tém motivado um maior interesse na interface entre estes dois ramos do direito. A
Comissao de Direito Internacional tem trabalhado nesta matéria, adotando em 2022 um
conjunto de Principios sobre a Protecdo do Ambiente em Relacdo a Conflitos
Armados®2.

Finalmente, a relacdo com o Direito Internacional do Mar merece mencao
especial, dada a importadncia dos oceanos no sistema climatico global e como
sumidouros de carbono. A Convencéo das Nac¢des Unidas sobre o Direito do Mar de
1982 estabeleceu obrigacbes gerais de proteger e preservar 0 meio ambiente marinho,
gue tém sido interpretadas como obrigacbes de combater os efeitos deletérios das
alteracdes climaticas que afetem negativamente este meio. O recente Acordo sobre a
Conservacdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade Marinha em Areas Além da
Jurisdicdo Nacional, também conhecido como Tratado BBNJ (sigla em inglés para

Biodiversity Beyond National Jurisdiction)* adotado em junho de 2023, pela ONU, apds

31 BOYLE, Alan. Direitos humanos e meio ambiente: para onde?, European Journal of International Law , Volume
23, Edicdo 3, agosto de 2012, paginas 613-642. Diposnivel em: https://doi.org/10.1093/ejil/chs054. Acesso em: 25 de
margo de 2025.

32 BARDER, A. International Hierarchy. Oxford Research Encyclopedia of International Studies. Oxford University
Press. 2017. Disponivel em:
https://oxfordre.com/internationalstudies/view/10.1093/acrefore/9780190846626.001.0001/acrefore-9780190846626-e-
95. Acesso em: 15 de margo de 2025.

3 Tratado BBNJ: Biodiversidade Além da Jurisdicdo Nacional (Biodiversity Beyond National Jurisdiction),
oficialmente denominado "Acordo sobre a Conservagéo e Uso Sustentavel da Diversidade Bioldgica Marinha em Areas
Além da Jurisdicao Nacional", representa um marco histérico na governanga dos oceanos. Este instrumento internacional
visa proteger e gerenciar sustentavelmente a biodiversidade marinha em &guas internacionais, que cobrem
aproximadamente 64% da superficie oce@nica mundial. Pontos principais do tratado: Adotado pela Assembleia Geral da
ONU em 19 de junho de 2023, ap6s quase duas décadas de negociacdes. Objetiva estabelecer um regime legal para a
conservagao e uso sustentavel da biodiversidade marinha em areas além da jurisdigéo nacional. Areas de atuag&o: Alto
mar e a Area (leito marinho fora da jurisdicio nacional). Principais mecanismos: Estabelecimento de Areas Marinhas
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guase duas décadas de negociacdes, constitui um desenvolvimento significativo nesta

interface®.

1.6 Principios Juridicos Fundamentais

1.6.1 Principio da Precaucéo

O principio da precaucdo constitui um dos pilares fundamentais do Direito
Internacional do Ambiente, especialmente relevante no contexto das alteracdes
climaticas, onde a incerteza cientifica coexiste com riscos de danos graves e
irreversiveis. Este principio determina que a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo
deve ser utilizada como razéo para adiar medidas destinadas a prevenir a degradacao
ambiental, quando existam ameacas de danos sérios ou irreversiveis.

A formulagcao mais amplamente reconhecida do principio da precaugéo encontra-
se no Principio 15 da Declaracdo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento de 1992:
"Para proteger o ambiente, o principio da precaucdo deve ser amplamente aplicado
pelos Estados de acordo com as suas capacidades. Quando houver ameaca de danos
graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera utilizada
como razao para o adiamento de medidas economicamente viaveis para prevenir a
degradacéo ambiental™®.

Desde entéo, o principio tem sido incorporado em numerosos tratados ambientais
internacionais, incluindo a Convencgédo-Quadro das NagfGes Unidas sobre Alteragdes
Climaticas, o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga e o Acordo de Paris. A sua
formulacdo especifica varia entre estes instrumentos, refletindo diferentes

entendimentos sobre o seu alcance e implica¢cdes normativas.

Protegidas; Regulamentagdo de avaliagbes de impacto ambiental; Compartiihamento de beneficios de recursos
genéticos marinhos; Capacitacéo e transferéncia de tecnologia marinha. O tratado visa preencher lacunas criticas na
Convencéo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar (UNCLOS), abordando especificamente a conservacéo da
biodiversidade em aguas internacionais.(Na¢des Unidas. (2023). Agreement under the United Nations Convention on the
Law of the Sea on the Conservation and Sustainable Use of Marine Biological Diversity of Areas Beyond National
Jurisdiction. Nova York: Organiza¢do das Nacdes Unidas)./ Wright, G., Cremers, K., Rochette, J., Clark, N., Dunn, D.,
Gjerde, K. M., Harden-Davies, H., & Unger, S. (2023). High hopes for the High Seas: beyond the package deal towards
BBNJ implementation. Marine Policy, 148, 105153./ Morgera, E., & Ntona, M. (2022). Connecting the dots between the
law of the sea and the new treaty on marine biodiversity of areas beyond national jurisdiction. Review of European,
Comparative & International Environmental Law, 31(3), 371-383.

3 SCOTT, K. N. Ocean Acidification: A Challenge for International Law. In D. Attard et al. (Eds.), The IMLI Treatise
on Global Ocean Governance (pp. 57-73). Oxford University Press. 2019. Disponivel em:
https://doi.org/10.1093/law/9780198838005.003.0003. Acesso em: 20 de margo de 2025.

3 BRUNNEE J. O Principio da Precauc&o e o Direito Internacional. O Desafio da Implementagéo. (Série Direito
e Politica Ambiental Internacional, Vol. 31.) Editado por David Freestone e Ellen Hey. Haia, Londres, Boston: Kluwer Law
International, 1996. Pp. xv, 268. Revista Americana de Direito Internacional . 1997;91(1):210-212. Disponivel em:
https://lwww.cambridge.org/core/journals/american-journal-of-international-law/article/abs/precautionary-principle-and-
international-law-the-challenge-of-implementation-international-environmental-law-and-policy-series-vol-31-edited-by-
david-freestone-and-ellen-hey-the-hague-london-boston-kluwer-law-international-1996-pp-xv-268-index-fi-195-130-
84/F5D043C9D24074129AB034ACEOB65786. Acesso em: 21 de margo de 2025.
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Um aspecto controverso do principio da precaucéo diz respeito ao seu estatuto
juridico. Enquanto alguns autores e Estados defendem que o principio adquiriu o
estatuto de norma consuetudinaria de direito internacional, outros consideram que
permanece uma orientacdo politica sem cardcter vinculativo. A jurisprudéncia
internacional tem sido ambivalente nesta matéria. No caso das Papeleiras do Rio
Uruguai (Argentina v. Uruguai), o Tribunal Internacional de Justica reconheceu a
relevancia do principio, mas evitou pronunciar-se explicitamente sobre o seu estatuto
consuetudinario. Por outro lado, o Tribunal Internacional do Direito do Mar, no caso
Southern Bluefin Tuna (Nova Zelandia v. Japdo; Austrdlia v. Japao), adotou uma
abordagem mais favoravel ao principio, determinando medidas provis6rias com base
numa légica precaucionaria®.

Do ponto de vista operacional, a aplicacdo do principio da precaucdo implica
varias consequéncias importantes para a tomada de decisdes ambientais: a inversao
do 6nus da prova, exigindo que os proponentes de uma atividade potencialmente
perigosa demonstrem a sua segurancga; a avaliagao prévia e sisteméatica dos riscos; a
consideracdo de alternativas menos danosas; e a participagdo publica nos processos
decisérios. No contexto especifico das alteracdes climaticas, o principio da precaugéo
tem sido invocado para justificar a necessidade de acdo mitigadora urgente, apesar das
incertezas remanescentes sobre aspectos especificos do fenémeno. Criticos do
principio argumentam que a sua formulacdo é demasiado vaga para fornecer
orientacdes claras, que pode conduzir a paralisia decisOria e que ignora 0s riscos
associados as proprias medidas precaucionarias. Defensores respondem que o
principio ndo prescreve resultados especificos, mas sim um processo decisorio que da
o devido peso aos riscos de danos graves, mesmo quando incertos, e que é
suficientemente flexivel para permitir uma aplicacdo adaptada as circunstancias
especificas de cada caso®.

Na pratica legal, o principio da precaucgéo tem sido cada vez mais invocado em
litigios climaticos, como no caso Urgenda na Holanda, onde o tribunal determinou que
o Estado tinha o dever de adotar medidas mais ambiciosas de redugcédo de emissoes,

baseando-se, entre outros fundamentos, no principio da precaugéo. Este e outros casos

% MARR, Simon 2003: O Principio da Precaugéo no Direito do Mar - Tomada de decisdo moderna no Direito
Internacional. [Publicagbes sobre Desenvolvimento Oceéanico 39]. Den Haag/Londres: Martinus Nijhoff. ISBN-13 : 978-
9041120151. Disponivel em: https://www.ecologic.eu/572. Acesso em: 01 de marco de 2025.
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sugerem que, independentemente do seu estatuto formal, o principio esta a influenciar

significativamente a evolucéo do direito e politicas ambientais®,

1.6.2 Principio da Diligéncia Devida (due diligence)

O principio da diligéncia devida (due diligence) constitui um elemento fundamental
no quadro da responsabilidade internacional dos Estados em matéria ambiental, e
reveste-se de particular importancia no contexto das alteragcbes climéticas. Este
principio estabelece que os Estados tém a obrigacdo de exercer o nivel adequado de
vigilancia e controle para prevenir, reduzir e remediar danos ambientais
transfronteirigos.

A nocdao de diligéncia devida tem as suas raizes no caso da Fundi¢édo de Trail de
1941, onde o tribunal arbitral estabeleceu que nenhum Estado tem o direito de utilizar
ou permitir a utilizac@o do seu territorio de tal modo que cause dano por emanac¢des ao
territério de outro Estado. Este principio foi posteriormente reafirmado em numerosos
instrumentos juridicos internacionais, incluindo a Declaracdo de Estocolmo de 1972
(Principio 21) e a Declaragdo do Rio de 1992 (Principio 2), bem como em decisdes
judiciais importantes como o Parecer Consultivo sobre a Legalidade da Ameaga ou Uso
de Armas Nucleares de 1996 do Tribunal Internacional de Justica®.

O contetdo especifico da obrigacao de diligéncia devida ndo é estatico, mas varia
em funcéo de fatores como a natureza e escala da atividade em questéo, o nivel de
risco envolvido, e a capacidade técnica e econdmica do Estado. Trata-se, portanto, de
um padrdo de comportamento relativo e contextual, que requer uma avaliacdo caso a
caso. No entanto, é possivel identificar elementos comuns que definem o contorno desta
obrigacéo®.

Em primeiro lugar, a diligéncia devida implica uma obrigacdo de prevencao, que
se traduz na adocdo de medidas legislativas, administrativas e outras, destinadas a

evitar a ocorréncia de danos ambientais transfronteiricos. Esta obrigacao inclui a criacdo

% PEEL, J. (2015). The Role of Climate Change Litigation in Australia’s Response to Global Warming.
Environmental and Planning Law Journal, 24(2), 90-105. Disponivel
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2025.

40 BARNIDGE Jr., RP (2006). O Principio da Due Diligence no Direito Internacional. International Community Law
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de sistemas de licenciamento, a imposicdo de estudos de impacto ambiental para
atividades potencialmente prejudiciais, e o estabelecimento de padrbes de emisséo e
qualidade ambiental**.

Em segundo lugar, inclui uma obrigacdo de monitorizacdo, exigindo que 0s
Estados estabelecam sistemas de vigilancia para identificar atividades potencialmente
prejudiciais sob a sua jurisdicdo e controle, bem como para avaliar os seus impactos.
Este componente € particularmente relevante no contexto das alteracdes climéticas,
onde a recolha e analise de dados sobre emissbes de gases com efeito de estufa séo
essenciais*.

Em terceiro lugar, envolve uma obrigacéo de notificagdo e consulta, segundo a
gqual os Estados devem informar e consultar outros Estados potencialmente afetados
por atividades suscetiveis de causar danos ambientais significativos. Esta obrigagéo foi
reconhecida pelo Tribunal Internacional de Justica no caso Papeleiras do Rio Uruguai
(Argentina v. Uruguai) como parte do direito internacional consuetudinario®.

Finalmente, a diligéncia devida inclui uma obrigacdo de cooperacdo em caso de
emergéncia, exigindo que os Estados colaborem para mitigar os danos resultantes de
acidentes ou outros eventos imprevistos, bem como para desenvolver planos de
contingéncia adequados*.

No contexto especifico das alteragdes climaticas, o principio da diligéncia devida
implica que os Estados devem tomar medidas razoaveis para prevenir, reduzir e
controlar as emissdes de gases com efeito de estufa provenientes de atividades sob
sua jurisdicao ou controle. A questdo de saber se esta obrigacdo implica um nivel
especifico de redugdo de emissdes, ou se deixa aos Estados uma ampla margem de
apreciacdo, é uma das mais controversas no direito internacional das alteracdes

climéticas. O Acordo de Paris, ao adotar uma abordagem baseada em contribuicbes

4 FRENCH, Duncan. Desenvolvimento Sustentavel. Em: FITZMAURICE, Malgosia; ONG, David M.;
MERKOURIS, Panos (Orgs.). Manual de Pesquisa em Direito Ambiental Internacional. Cheltenham: Edward Elgar
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Studies in International Law, vol. 26). ISBN: 9789004283107. Disponivel em: https://brill.com/display/title/26829. Acesso
em: 12 de abril de 2025.
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Decisdo do Tribunal sobre Questdes Processuais e Substantivas. Revista de Direito Ambiental Comunitario e
Internacional, v. 18, n. 2, p. 186-193, 2009. ISBN: 0962-8797. Link de acesso: https://doi.org/10.1111/j.1467-
9388.2009.00639.x. Acesso em: 15 de abril de 2025.
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nacionalmente determinadas, parece favorecer a segunda interpretacdo, embora
estabeleca um quadro global para a revisédo e progressao destas contribuicGes*.
Aspecto particularmente relevante é a questao da diferenciagdo na aplicacdo do
padrdao de diligéncia devida. O principio das responsabilidades comuns mas
diferenciadas, fundamental no regime internacional das altera¢gBes climéticas, sugere
gue o nivel de diligéncia exigido pode variar em funcéo do desenvolvimento econémico,
capacidade tecnoldgica e contribuigdo histérica de cada Estado para o problema. Esta
abordagem diferenciada reflete um reconhecimento das disparidades globais e da
necessidade de uma distribuicdo equitativa dos encargos na resposta as alteracdes

climaticas?.
1.6.3 Principio do Poluidor-Pagador

O principio do poluidor-pagador constitui um dos alicerces fundamentais do Direito
Internacional do Ambiente, com implicagfes particularmente relevantes para a questao
da responsabilidade dos Estados em matéria de alteracdes climéaticas. Este principio
estabelece que os custos da poluicdo devem ser suportados pelo agente responsavel
pela sua producgdo, e ndo pela sociedade em geral ou pelas vitimas. Originalmente
desenvolvido no &dmbito da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) na década de 1970, o principio do poluidor-pagador foi
posteriormente incorporado em numerosos instrumentos juridicos internacionais,
incluindo a Declaracéo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento de 1992, que no seu
Principio 16 estabelece: "As autoridades nacionais devem esforcar-se por promover a
internalizacdo dos custos ambientais e a utilizacdo de instrumentos econdmicos, tendo
em conta o principio de que o poluidor deve, em principio, suportar o custo da polui¢éo,
com o devido respeito pelo interesse publico e sem distorcer o comércio e investimento
internacionais"*’.

Em termos conceituais, o principio baseia-se na nocdo econdmica de

"externalidades negativas"”, ou seja, nos custos que certas atividades impdem a

4 VOIGT, Christina. O Acordo de Paris: Qual é o Padrdo de Conduta para as Partes? Questdes de Direito
Internacional, v. 24, p. 17-28, 2016. ISBN: 978-88-902949-0-9. Link de acesso: http://www.qil-gdi.org/paris-agreement-
standard-conduct-parties/. Acesso em: 05 de abril de 2025.
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Press, 2006. ISBN: 9780199280704. Link de acesso: https://global.oup.com/academic/product/differential-treatment-in-
international-environmental-law-9780199280704. Acesso em: 05 de abril de 2025.
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terceiros e que nado séo refletidos nos precos de mercado. Ao exigir que o poluidor
suporte estes custos, 0 principio visa ndo apenas assegurar uma compensacao justa
para os afetados, mas também criar incentivos para a reducao da poluicdo e a adocéo
de tecnologias e praticas mais limpas. Trata-se, portanto, de um principio com uma
dupla dimens&o: compensatdria e preventiva®.

No contexto especifico das altera¢des climaticas, a aplicacdo do principio do
poluidor-pagador levanta questdes complexas. Uma primeira dificuldade prende-se com
a identificacdo do "poluidor": dada a natureza difusa e cumulativa das emissfes de
gases com efeito de estufa, estabelecer uma ligacdo causal clara entre emissbes
especificas e danos concretos é extremamente desafiante. Além disso, muitas das
emissdes histéricas ocorreram numa época em que os seus efeitos nocivos ndo eram
conhecidos ou quando ndo existiam alternativas tecnoldgicas viaveis, o que complica a
atribuicdo de responsabilidade moral e legal®.

Uma segunda questdo diz respeito a quantificacdo dos custos a internalizar. As
alteracdes climéticas envolvem impactos diversos, distribuidos no tempo e no espaco,
alguns dos quais sdo dificeis de valorar economicamente (como a perda de
biodiversidade ou de vidas humanas). Adicionalmente, a incerteza cientifica sobre a
magnitude e distribuico exatas dos impactos futuros complica ainda mais esta
quantificagéo®°.

Terceiro, coloca-se a questdo da diferenciacdo: o principio deve aplicar-se
igualmente a todos os poluidores, independentemente da sua situagdo econdémica ou
contribuicdo histérica para o problema? O regime internacional das alteracfes
climéticas, particularmente a Convencdo-Quadro das Nac6es Unidas sobre Alteracfes
Climaticas e o Acordo de Paris, incorpora o principio das responsabilidades comuns
mas diferenciadas, que reconhece que todos os Estados partilham a responsabilidade
de combater as alteragBes climaticas, mas que essa responsabilidade deve ser

diferenciada em fungéo de fatores como a capacidade econdmica e a contribuicdo
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historica. Esta abordagem pode ser vista como uma adaptacéo do principio do poluidor-
pagador para o contexto especifico das alteragées climaticas®’.

Na pratica, o principio do poluidor-pagador tem sido operacionalizado através de
diversos instrumentos, incluindo impostos e taxas sobre emissodes, sistemas de licencas
negociaveis como o Comércio Europeu de Licencas de Emissdo, regimes de
responsabilidade civil por danos ambientais, e mecanismos de compensacio
internacional como o recém-criado Fundo para Perdas e Danos estabelecido na COP27
em 2022. Cada um destes instrumentos apresenta vantagens e limitacdes, e a sua
eficdcia depende de fatores como o desenho especifico, o contexto de implementacao
e a existéncia de mecanismos adequados de monitorizacédo e execucéo®.

Em termos de estatuto juridico, embora o principio do poluidor-pagador seja
reconhecido e incorporado em numerosos instrumentos internacionais, existem
diferentes opinides sobre se constitui uma norma consuetudindria vinculativa ou apenas
um principio orientador. A jurisprudéncia internacional tem sido relativamente escassa
nesta matéria, embora tribunais regionais como o Tribunal de Justica da Unido Europeia
tenham contribuido significativamente para o desenvolvimento e aplicacdo do

principio®.
1.6.4 Cooperacao Internacional

O principio da cooperacao internacional constitui um dos pilares fundamentais do
Direito Internacional do Ambiente e assume particular relevancia no contexto das
alteracBes climaticas, dada a natureza intrinsecamente global deste desafio. Este
principio estabelece que os Estados tém o dever de cooperar entre si para a protecado
do ambiente, particularmente em relagdo a problemas transfronteiricos ou globais que
exigem uma resposta coordenada. As raizes do principio da cooperagdo podem ser
encontradas na propria Carta das Na¢des Unidas, que estabelece no seu artigo 1.° que

um dos propositos das Nagdes Unidas é "conseguir uma cooperacao internacional para
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resolver os problemas internacionais de caracter econdmico, social, cultural ou
humanitario”. No dominio especifico do ambiente, o principio foi consagrado no Principio
24 da Declaragdo de Estocolmo de 1972 e posteriormente reafirmado no Principio 27
da Declaracdo do Rio de 1992, que enfatiza que "os Estados e os povos devem cooperar
de boa fé e num espirito de parceria... no desenvolvimento futuro do direito internacional
no campo do desenvolvimento sustentavel"®.

Em termos substantivos, o dever de cooperacdo manifesta-se em varias
obrigacdes especificas. Primeiro, existe a obrigacdo de notificacdo e consulta prévia,
segundo a qual os Estados devem informar e consultar outros Estados potencialmente
afetados por atividades planeadas que possam causar danos ambientais
transfronteirigos significativos. Esta obrigacéo foi reconhecida em decisdes importantes
do Tribunal Internacional de Justica, como o caso do Lago Lanoux (Franca v. Espanha)
e 0 caso das Papeleiras do Rio Uruguai (Argentina v. Uruguai)®.

Segundo, existe a obrigacdo de intercadmbio de informacdes, que exige que 0s
Estados partilhem regularmente dados e conhecimentos relevantes para a prote¢do do
ambiente, incluindo informacdes sobre riscos potenciais, tecnologias disponiveis e
melhores praticas. Esta obrigacdo esta consagrada em numerosos tratados ambientais,
incluindo a Convencédo-Quadro das Nacbes Unidas sobre Alterac6es Climéaticas
(UNFCCC), que estabelece no seu artigo 4.° que as Partes devem "promover e cooperar
no intercambio completo, aberto e oportuno de informacdes cientificas, tecnoldgicas,
técnicas, socioeconémicas e juridicas" relevantes para o sistema climatico e as
alteracées climaticas®®.

Terceiro, ha a obrigacédo de assisténcia em caso de emergéncia, segundo a qual
os Estados devem prestar ajuda a outros Estados que enfrentam situacdes de crise
ambiental, como desastres naturais ou acidentes industriais com impacto
transfronteirico. Esta obrigacdo esta refletida, por exemplo, na Convencdo sobre

Assisténcia em Caso de Acidente Nuclear ou Emergéncia Radiol6gica de 1986°’.
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Quarto, existe a obrigagdo de transferéncia de tecnologia e capacitagéo,
particularmente relevante no contexto das relacdes entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento. Esta dimensao do principio da cooperagéo reconhece as disparidades
globais em termos de recursos tecnolégicos e financeiros, e visa assegurar que 0S
paises em desenvolvimento possam patrticipar efetivamente nos esforcos globais de
protecdo ambiental. Na ceara das alteracdes climaticas, esta obrigacdo esta
consagrada nos artigos 4.3 e 4.5 da CQNUMC e foi posteriormente desenvolvida nos
artigos 9.2, 10.° e 11.° do Acordo de Paris®.

No contexto especifico das alteracbes climéticas, o principio da cooperacao
adquire contornos particulares. A CQNUMC estabelece no seu artigo 3.° que "as Partes
devem proteger o istema climatico em beneficio das geracdes presentes e futuras, com
base na equidade e em conformidade com as suas responsabilidades comuns mas
diferenciadas e respectivas capacidades". Esta formulacdo introduz uma nuance
importante no dever de cooperacdo, reconhecendo que, embora todos os Estados
tenham a obrigacéo de colaborar na resposta as alteracdes climaticas, a natureza e
extensdo das suas obrigagbes podem variar em funcdo de fatores como o
desenvolvimento econdmico, a capacidade tecnoldgica e a contribuigdo histérica para o
problema®.

Em termos institucionais, o principio da cooperagédo traduz-se na criacao de
estruturas e mecanismos multilaterais para facilitar o didlogo, a coordenacgéo e a agéo
conjunta. No dominio das alteracdes climaticas, exemplos notaveis incluem a
Conferéncia das Partes (COP) da UNFCCC, o Painel Intergovernamental sobre
Alteracbes Climaticas (IPCC), e mecanismos financeiros como o Fundo Verde para o
Clima. Estes arranjos institucionais desempenham um papel crucial na
operacionalizacdo do principio da cooperacdo, fornecendo plataformas para a
negociacéo de acordos, o intercambio de informacGes e a mobilizacéo de recursos®.

Do ponto de vista juridico, embora o principio geral da cooperagcdo seja
reconhecido como parte do direito internacional consuetudinério, o contelido especifico

das obrigactes dele decorrentes e o seu grau de vinculatividade podem variar. Algumas

% SARNOFF, Joshua D. (Ed.). Manual de Pesquisa sobre Propriedade Intelectual e Mudangas Climaticas.
Cheltenham, Reino Unido: Edward Elgar Publishing, 2016. ISBN: 978-1-78811-852-1. Disponivel em: https://www.e-
elgar.com/shop/usd/research-handbook-on-intellectual-property-and-climate-change-9781788118521.html. Acesso em:
11 de abril de 2025.

% RAJAMANI, Lavanya. Tratamento Diferencial no Direito Ambiental Internacional. Oxford: Oxford University
Press, 2006. ISBN: 9780199280704. Link de acesso: https://global.oup.com/academic/product/differential-treatment-in-
international-environmental-law-9780199280704. Acesso em: 05 de abril de 2025.

% YAMIN, Farhana; DEPLEDGE, Joanna. O Regime Internacional de Mudangas Climaticas: Um Guia de Regras,
Instituicdes e Procedimentos. Cambridge: Cambridge University Press, 2004. 730p. ISBN: 9780521840897. Disponivel
em: https://www.cambridge.org/core/books/international-climate-change-
regime/75CEBBCACB8B5400185E62844DB58ABFE. Acesso em: 10 de abril de 2025.
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obrigacdes, como a de notificagdo prévia em caso de risco de dano transfronteirico
significativo, s8o geralmente consideradas como tendo caracter consuetudindrio
vinculativo. Outras, como as relativas a transferéncia de tecnologia, sdo frequentemente
formuladas em termos mais aspiracionais, deixando aos Estados uma consideravel

margem de apreciacédo quanto a sua implementacéo®:.

81 WOLFRUM, Rudiger. Cooperagao, Direito Internacional de. In: WOLFRUM, Riidiger (Ed.). A Enciclopédia Max
Planck de Direito Internacional Publico. Oxford: Oxford University Press, 2010, pag. 783-792. ISBN: 978-0-19-929168-7.
Disponivel em: https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law:epil/9780199231690/law-9780199231690-e1427. Acesso em:
10 de abril de 2025.
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CAPITULO 2

A EMERGENCIA CLIMATICA NO DIREITO
INTERNACIONAL

“Ndo existem passageiros na nave espacial que é a Terra. Somos
todos tripulantes”.”(Marshall McLuhan)

O presente capitulo visa analisar a evolucdo historica e juridica do Direito
Internacional do Ambiente ao Direito das Alteracbes Climaticas, que, apesar serem
areas interconectadas, possuem focos distintos. Enquanto o Direito Intenacional do
Ambiente abrange um conjunto mais amplo de normas e tratados que regulam a
protecdo do meio ambiente a nivel global, o Direito das Alteracdes Climaticas € mais
especifico, com foco para a questdo das mudangas climaticas e suas consequéncias,
focando na mitigacdo e adaptagdo aos efeitos dessas mudangas. Nesse contexto,
abordamos as primeiras investigacdes cientificas sobre o efeito estufa, até chegar ao
envolvimento politico dos Orgdos e da Comunidade Internacionais nas questdes
ambientais.

Podemos assim dizer que a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente
Humano em Estocolmo, no ano 1972, foi um marco fundamental na histéria das
discuss6es sobre meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. Sua importancia se
destaca em varias dimensfes, que serdo analisadas nos capitulos seguintes. Na
sequéncia, outras conferéncias ocorreram e que foram de fundamental importancia para
o desenvolvimento dos principios e instrumentos juridicos/politicos vinculativos para o
regime das alteracdes climaticas, com destaque para a Conferéncia das Nac¢des Unidas
sobre Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida em 1992, na cidade do Rio de Janeiro,
que produziu dois documentos de fundamental importancia para a protecdo ambiental,
qual seja, a Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do Clima -
CQNUMC (acdnimo inglés UNFCCC) e a Convecao Sobre Diversidade Bioldgica.

Sob os auspicios da CQNUMC foram organizadas anualmente as chamadas
Convencgdes das Partes (COPs), das quais podemos destacar a COP2, em 1995, que
deu origem ao Protocolo de Quioto, e a COP21, em 2015, que fez nascer o Acordo de
Paris.

O presente capitulo objetiva avaliar a eficacia e as limitagdes destes instrumentos,
identificando outros mecanismos juridicos relevantes para a regulacao internacional da

questdo climatica. A hipotese central que orienta este capitulo € a de que o regime
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internacional das alteracdes climéticas, embora tenha evoluido significativamente nas
Ultimas décadas, continua a enfrentar desafios fundamentais relacionados com a
implementacao efetiva dos compromissos assumidos pelos Estados e a adequacéo da
ambicao coletiva face a urgéncia cientifica do problema.

2.1 Do Direito do Ambiente as Alteracdes Climaticas:
Evolucéo Historica

A compreensdo das alteragcbes climaticas como um problema ambiental global
com profundas implicacbes sociais, econémicas e politicas resultou de um longo
processo de desenvolvimento cientifico e consciencializagédo publica. Embora hoje em
dia este fenbmeno seja amplamente reconhecido como um dos maiores desafios da
humanidade, a sua emergéncia como questdo prioritaria na agenda internacional foi
gradual e marcada por importantes marcos historicos.

As primeiras investigacdes cientificas sobre o efeito de estufa remontam ao século
XIX. Em 1824, o fisico francés Joseph Fourier identificou o fenébmeno pelo qual a
atmosfera terrestre retém parte do calor solar, comparando-o ao efeito de uma estufa.
Em 1896, o quimico sueco Svante Arrhenius calculou pela primeira vez o impacto que
a duplicacdo das concentracdes de dioxido de carbono (CO,) na atmosfera teria sobre
a temperatura global, prevendo um aumento de 5 a 6°C - uma estimativa notavelmente
proxima das projecdes atuais. No entanto, Arrhenius considerava que este aumento
ocorreria ao longo de milénios e poderia até ser benéfico, prevenindo uma nova era
glacial®?.

Foi apenas na segunda metade do século XX que a hipdtese das alteracdes
climéticas antropogénicas comecou a ganhar maior atencdo cientifica. Em 1957, o
oceandgrafo Roger Revelle e o quimico Hans Suess publicaram um artigo seminal
alertando que a humanidade estava a conduzir uma "experiéncia geofisica em grande
escala" atraves das emissdes de CO, resultantes da queima de combustiveis fésseis.
No mesmo periodo, Charles David Keeling iniciou medi¢Bes sistematicas das

concentracdes atmosféricas de CO, no Observatorio de Mauna Loa, no Havai,

62 WEART, Spencer R. The Discovery of Global Warming (Edicdo Revisada e Ampliada). Cambridge, MA:
Harvard University Press, 2008. 240 p. ISBN: 978-0674031890. Disponivel em:
https://www.hup.harvard.edu/catalog.php?isbn=9780674031890. Acesso em: 29 de margo de 2025.
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estabelecendo a famosa "Curva de Keeling" que demonstra 0 aumento constante deste
gas na atmosfera®.

Na década de 1970 houve um crescente interesse cientifico e politico pelas
guestbes ambientais em geral, culminando na realizacdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre o Ambiente Humano em Estocolmo (1972). Este foi um marco na
discussdo ambiental global. A Conferéncia resultou na Declaracédo de Estocolmo, que
estabeleceu principios fundamentais de direito ambiental e reconheceu pela primeira
vez 0 meio ambiente como uma questao internacional®.

A Conferéncia abordou a necessidade de equilibrio entre desenvolvimento
econdmico e protegdo ambiental, estabelecendo a base para o conceito de
desenvolvimento sustentavel. Considerada o ponto de partida do direito ambiental
internacional, esta Conferéncia estabeleceu, ainda, o Programa das Nagfes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA), que tem como objetivo incentivar o desenvolvimento
de politicas ambientais globais, promover a pesquisa e a cooperacdo em questbes
ambientais e servir como um centro de informacées sobre o meio ambiente®.

A Conferéncia estabeleceu, ainda, uma conexao entre questdes ambientais e
direitos humanos, reconhecendo que um ambiente saudavel € essencial para a plena
realizacdo dos direitos humanos.

O evento também serviu como um espago para discussao e identificacdo de
multiplas questbes ambientais que precisavam de atencdo, incluindo poluicédo,
degradacdo de recursos naturais e conservagdo da biodiversidade. A conferéncia
promoveu a ideia de que a protecdo ambiental requer uma abordagem global e a
cooperagdo entre nacdes, estabelecendo uma nova era de diplomacia ambiental. A
importancia da educacdo ambiental também foi ressaltada, com a necessidade de
aumentar a conscientizacao publica sobre questbes ambientais.

A declaracao e as discussdes enfatizaram que os paises desenvolvidos deviam
assumir a responsabilidade especial pela protecdo do meio ambiente, considerando sua
contribuicdo historica para a degradacdo ambiental e sua capacidade econdmica.
Embora esta conferéncia ndo tenha abordado especificamente as alteragfes climéticas,
contribuiu para a criacdo do Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente

(PNUMA) e para o reconhecimento formal da protecdo ambiental como uma

% EDWARDS, Paul N. Uma Vasta Maquina: Modelos Computacionais, Dados Climaticos e a Politica do
Agquecimento Global. Cambridge, MA: MIT Press, 2010. 528 p. ISBN: 978-0262013925. Disponivel em:
https://mitpress.mit.edu/9780262518635/a-vast-machine/. Acesso em: 29 de margo de 2025.

8 WEART, Spencer R. The Discovery of Global Warming (Edicdo Revisada e Ampliada). Cambridge, MA:

Harvard University Press, 2008. 240 p. ISBN: 978-0674031890. Disponivel em:
https://www.hup.harvard.edu/catalog.php?isbn=9780674031890. Acesso em: 29 de mar¢o de 2025.
% |dem.
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preocupacdo legitima da comunidade internacional. Neste periodo, a comunidade
cientifica debatia ainda sobre a direcdo da mudanca climética, com alguns estudos
sugerindo a possibilidade de um arrefecimento global devido ao efeito dos aerossois

atmosféricos®6.%7.

2.2 A Ciéncia Climéatica como Base Juridica

A evolugdo historica do direito internacional do ambiente até as alteracbes
climéticas € um processo complexo que reflete a crescente conscientizacdo e
preocupacédo global com questdes ambientais. Nao obstante, o desenvolvimento do
regime juridico internacional das alteragfes climéticas esta intrinsecamente ligado a
evolugdo do conhecimento cientifico sobre o sistema climatico e a influéncia humana
sobre 0 mesmo. A ciéncia climatica ndo apenas estabeleceu a base factual para o
reconhecimento do problema, mas continua a informar as negociagdes internacionais,
as politicas nacionais e os esfor¢os de implementagdo. Uma compreenséo da trajetoria
historica desta ciéncia é, portanto, essencial para contextualizar a evolu¢cdo do quadro
juridico-politico das alterac¢des climéticas.

A ciéncia do clima tem as suas raizes em diversas disciplinas cientificas, incluindo
a fisica, a quimica, a geologia e a astronomia. A compreensado do efeito de estufa, o
mecanismo fisico subjacente as alteracbes climaticas antropogénicas, desenvolveu-se
ao longo de mais de dois séculos. Apés as contribuicdes pioneiras de Fourier, Tyndall e
Arrhenius nos séculos XIX e inicio do XX, o avan¢co da ciéncia climatica acelerou
significativamente no periodo po6s-Segunda Guerra Mundial, beneficiando do
desenvolvimento de novas tecnologias de observagdo e computacéo®®.

A evidéncia acumulada da influéncia humana no clima, juntamente com a
crescente preocupacao publica e politica sobre questdes ambientais, levou a criagéo do

Painel Intergovernamental sobre Alteracdes Climaticas (IPCC) em 1988, pela

% Os aerossois atmosféricos séo particulas muito pequenas suspensas no ar, que podem ter diversas origens,
como poluentes industriais, poeira, fumaca de incéndios florestais e particulas de sal do mar. Eles desempenham um
papel importante em varias fungdes atmosféricas e climéaticas. Um dos efeitos danosos dos aerossois é na modulagéo
do aquecimento global, afetando o balango de radiagdo e induzindo respostas complexas nas condigbes climaticas.
(SEINFELD, John H.; PANDIS, Spyros N. Quimica e Fisica Atmosférica: Da Poluicdo do Ar as Mudangas Climéticas. 32
edicdo. Hoboken, NJ: John Wiley & Sons, Inc., 2016. 1152 p. ISBN: 9781118947401. Disponivel em:
https://www.wiley.com/en-
us/Atmospheric+Chemistry+and+Physics:+From+Air+Pollution+to+Climate+Change, +3rd+Edition-p-9781118947401.
Acesso em: 01 de abril de 2025.

57 HOWE, Joshua P. Behind the Curve: Ciéncia e a Politica do Aquecimento Global. Seattle: University of
Washington Press, 2014. 296 p. ISBN: 9780295993683. Disponivel em:
https://luwapress.uw.edu/book/9780295993683/behind-the-curve/. Acesso em: 01 de abril de 2025.

% FLEMING, James Rodger. Perspectivas Histéricas sobre Mudancgas Climaticas. Nova York: Oxford University
Press, 1998. 194p. ISBN 0-19-507870-5. Disponivel em: https://www.amazon.com/Historical-Perspectives-Climate-
Change-Fleming/dp/0195078705. Acesso em: 03 de abril de 2025.
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Organizacdo Meteorolégica Mundial (OMM) e pelo Programa das Na¢des Unidas para
0 Meio Ambiente (PNUMA). O IPCC foi estabelecido como um 6érgéo cientifico-politico
para avaliar periodicamente o estado do conhecimento sobre as alteragdes climaticas,
0S seus impactos e as opcoes de resposta, fornecendo informacgdes relevantes para as
decisdes politicas sem ser prescritivo em termos de politicas especificas®®.

O Primeiro Relatério de Avaliagdo do IPCC, publicado em 1990, afirmou que as
emissOes resultantes das atividades humanas estavam a aumentar substancialmente
as concentracdes atmosféricas de gases com efeito de estufa, resultando, em média,
num aquecimento adicional da superficie da Terra. O relatorio previu que sob um cenario
de "business as usual', a temperatura média global aumentaria cerca de 0,3°C por
década durante o século XXI, resultando num aumento de 1°C acima dos niveis atuais
por volta de 2025 e 3°C antes do final do século XXI. Esse Primeiro Relatério confirmou
a interferéncia humana no sistema climatico e serviu de base cientifica para as
negociacgdes que levariam a adogéo da Convencgdo-Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudancas Climaticas — CQNUMC (acrénimo inglés UNFCCC) em 19927

Os relatérios subsequentes do IPCC documentaram a evolugdo do
conhecimento cientifico sobre as alteracdes climaticas, refletindo os avancos nas
observacdes, na compreensdo dos processos climaticos e nas capacidades de
modelagem. O Segundo Relatério de Avaliacdo (1995) introduziu a declaragéo histérica
de que "o conjunto de evidéncias sugere uma influéncia humana discernivel no clima
global"; o Terceiro (2001) afirmou que "a maior parte do aquecimento observado nos
ultimos 50 anos é provavelmente devida ao aumento das concentracées de gases com
efeito de estufa"; o Quarto (2007) aumentou esta confianca para "muito provavelmente"
(mais de 90%); e o Quinto (2013-2014) para "extremamente provavel" (mais de 95%)*.

Para além de reforcar a certeza sobre a realidade e as causas das alteractes
climéticas, estes relatérios expandiram progressivamente o ambito da avaliagéo,
abordando ndo apenas as bases fisicas do fendbmeno, mas também os seus impactos
nos ecossistemas e sociedades humanas, as vulnerabilidades e capacidades

adaptativas de diferentes regides e setores, e as opc¢des de mitigacdo disponiveis. O

8 AGRAWALA, Shardul. Contexto e Origens Iniciais do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas.
Climatic Change, v. 39, p. 605-620, 1998. DOIl: 10.1023/A:1005315532386. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1023/A:1005315532386. Acesso em: 03 de abril de 2025.

O GUPTA, J. (2014). A Histéria da Governancga Climatica Global. Cambridge: Cambridge University Press. ISBN:
9781107040519. Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/books/the-history-of-global-climate-
governance/9022FD521B5533E97BCC824AE35D1F82. Acesso em: 07 de abril de 2025.

L ORESKES, N. (2018). O Consenso Cientifico sobre Mudangas Climaticas: Como Sabemos que N&o Estamos
Errados? Em E. A. Lloyd & E. Winsberg (Orgs.), Modelagem Climatica: Questdes Filoséficas e Conceituais (pp. 31-64).
Palgrave Macmillan, Cham. ISBN: 978-3-319-65058-6. Disponivel em: https://doi.org/10.1007/978-3-319-65058-6 2.
Acesso em: 15 de abril de 2025.
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Quinto Relatério de Avaliacdo, em particular, adotou uma abordagem integrada,
analisando as interagfes entre mitigacao, adaptacdo e desenvolvimento sustentavel, e
introduzindo o conceito de "Percursos de Concentracdo Representativos" (RCPs) para
modelar cenarios futuros’2.

O Relatério Especial do IPCC sobre o Aquecimento Global de 1,5°C, publicado
em 2018 em resposta a um convite da Conferéncia das Partes da UNFCCC no contexto
do Acordo de Paris, representou um marco importante na interface ciéncia-politica. Este
relatério avaliou os impactos do aquecimento global de 1,5°C acima dos niveis pré-
industriais e os percursos de emissdes globais relacionados, concluindo que limitar o
aguecimento a 1,5°C em vez de 2°C reduziria significativamente os riscos para o0s
ecossistemas e as sociedades humanas. O relatorio sublinhou também a necessidade
de "mudancgas répidas, abrangentes e sem precedentes em todos os aspectos da
sociedade" para alcancar este objetivo, incluindo redugdes substanciais nas emissdes
em todos os setores e o aumento significativo dos investimentos em opg¢fes de
mitigacdo e adaptacdo’.

O Sexto Relatério de Avaliagéo do IPCC, cujos componentes foram publicados
entre 2021 e 2022, forneceu a avaliagéo cientifica mais abrangente e atualizada até a
data. Este relatdrio reforcou ainda mais a certeza sobre a influéncia humana no
aquecimento da atmosfera, oceano e terra, caracterizando-a como "inequivoca", e
advertiu que a menos que haja reducbes imediatas, rapidas e em grande escala nas
emissdes de gases com efeito de estufa, limitar o aquecimento a 1,5°C ou mesmo 2°C
estard fora de alcance. O relatério destacou também que muitas das alteracfes
observadas no sistema climético ndo tém precedentes em milhares, sendo centenas de
milhares de anos, e algumas das altera¢cdes ja iniciadas, como o aumento do nivel do

mar, sdo irreversiveis em escalas temporais de séculos a milenios’™.

2 |PCC, 2014: Mudancas Climaticas 2014: Relatério de Sintese. Contribuicdo dos Grupos de Trabalho I, Il e Il
para o Quinto Relatério de Avaliagdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas [Equipe de Redac&o
Principal, RK Pachauri e LA Meyer (orgs.)]. IPCC, Genebra, Suica, 151 pp. ISBN: 978-92-9169-143-2. Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/. Acesso em: 15 abril de 2025.

3 IPCC, 2018: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C
above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the
global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty [Masson-
Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Pértner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C. Péan, R. Pidcock,
S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.l. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor, and T. Waterfield (eds.)
Cambridge University Press, Cambridge, UK and New York, NY, USA. ISBN: 9781009157940 (Online). Disponivel em:
https://www.ipcc.ch/srl5/. Acesso em: 02 de abril de 2025.

" PCC, 2021: Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Sixth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change [Masson-Delmotte, V., P. Zhai, A. Pirani, S.L.
Connors, C. Péan, S. Berger, N. Caud, Y. Chen, L. Goldfarb, M.l. Gomis, M. Huang, K. Leitzell, E. Lonnoy, J.B.R.
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A evolucdo da ciéncia climatica tem sido marcada ndo apenas por avangos
substantivos no conhecimento, mas também por mudangas na forma como este
conhecimento € produzido, comunicado e utlizado. Novas abordagens
interdisciplinares, como a "ciéncia do sistema terrestre”, tém emergido para abordar a
complexidade das intera¢des entre processos fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais no
sistema climatico. A colaboracdo internacional intensificou-se, com um ndmero
crescente de paises e instituicbes a participar na investigacdo climatica. A interface
entre ciéncia e politica tornou-se mais estruturada, com mecanismos como o IPCC a
desempenharem um papel fundamental na sintese e comunica¢cdo do conhecimento
cientifico para os decisores politicos’®.

Ao mesmo tempo, a ciéncia climéatica tem enfrentado desafios significativos,
incluindo incertezas cientificas persistentes (particularmente a nivel regional e em
relacdo a fendbmenos extremos), limitagdes nos dados histéricos, complexidades na
modelagem de componentes especificos do sistema terrestre, e a necessidade de
comunicar eficazmente conceitos e resultados complexos a audiéncias néao
especializadas. Além disso, em alguns contextos, a ciéncia climatica tornou-se objeto
de controvérsia politica, com ataques a credibilidade dos cientistas e das instituicées
cientificas, e a politizacédo dos resultados da investigacéo’®.

Apesar destes desafios, o progresso cientifico no campo das alteracdes
climéaticas tem sido notavel. O conhecimento acumulado ao longo de décadas de
investigacado fornece uma base soélida para a acao climatica, mesmo reconhecendo as
incertezas remanescentes. A ciéncia continua a evoluir, com novas tecnologias de
observacdo, capacidades computacionais avancadas e abordagens metodoldgicas
inovadoras a expandir constantemente a nossa compreensao do sistema climético e

das interacdes humanas com o0 mesmo.

2.3 A Constituicdo do Regime Climéatico Internacional

O direito internacional do ambiente evoluiu de um foco inicial em protecéo e
conservacao para uma abordagem mais integrada que inclui a mitigacdo das alteracdes

climédticas. A luta contra as mudancgas climaticas se tornou uma prioridade global,

5 CORNELL, S., BERKHOUT, F., TUINSTRA, W., TABARA, J.D., JAGER, J., CHABAY, |., DE WIT, B,
LANGLAIS, R., MILLS, D., MOLL, P., OTTO, |.M., PETERSEN, A., POHL, C., & VAN KERKHOFF, L. (2013). Opening
up knowledge systems for better responses to global environmental change. Environmental Science & Policy, 28, 60-70.
Disponivel em: https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S1462901112002110. Acesso em: 02 de abril de 2025.

6 ORESKES, N.; CONWAY, E. M. (2010). Merchants of Doubt: How a Handful of Scientists Obscured the Truth
on Issues from Tobacco Smoke to Global Warming. New York: Bloomsbury Press. ISBN: 978-1-59691-610-4. Disponivel
em: https://www.merchantsofdoubt.org/. Acesso em: 02 de abril de 2025.
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refletido em tratados e acordos que exigem acgdes coletivas e responsabilizacdo por
parte dos paises. O futuro do direito ambiental estara fortemente ligado a capacidade
dos estados e da comunidade internacional de implementar efetivamente essas normas
€ COMpromissos.

O periodo compreendido entre a década de 1990 e o inicio do século XXI
testemunhou a consolidacdo do regime climético internacional, marcado por intensas
negociagdes diplomaticas, avancos cientificos significativos e crescente mobilizacéo da
sociedade civil. Esta fase é caracterizada pela transicdo de um reconhecimento geral
do problema das alteracdes climaticas para tentativas concretas de estabelecer
compromissos vinculativos para a reducao de emissdes de gases com efeito de estufa.

Os instrumentos vinculativos entre o direito internacional do ambiente e as
alterac@es climaticas sao variados e abrangem acordos e tratados que buscam mitigar
os efeitos das mudancas climéticas e promover uma gestdo ambiental sustentavel

A pressdao crescente da sociedade civil, juntamente com o reconhecimento de que
a crise ambiental estava interligada as desigualdades sociais e ao desenvolvimento
econdmico, levou a convocagao da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD) pelo Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e pela Assembleia Geral da ONU.

A CNUMAD em 1992 foi um desdobramento dessas ideias e discussdes, reunindo
lideres mundiais, especialistas, representantes de organizacdes ndo governamentais
(ONGs) e do setor privado para discutir e desenvolver uma agenda global para a
protecdo do meio ambiente e a promogao do desenvolvimento sustentavel.

A Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(também conhecida como Eco-92 e Rio-92) representa um marco histérico na
governanca ambiental global em geral, e na politica climatica internacional em particular.
Esta conferéncia adotou a Agenda 21, a Declaragdo do Rio sobre Ambiente e
Desenvolvimento, a Convencado sobre Diversidade Bioldgica e foi a plataforma que
produziu a tdo importante Convec¢do-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudancas
Climaticas — CQNUMC (acrénimo inglés UNFCCC). Estes documentos contribuiram
para estabelecer o conceito de desenvolvimento sustentdvel como paradigma central
para a cooperacdo internacional em matéria ambiental, reconhecendo a interligagéo

entre protecdo ambiental, desenvolvimento econémico e equidade social”’.

” MEADOWCROFT, James. Sustainable Development: A New(ish) Idea for a New Century? Political Studies,
vol. 48, no. 2, p. 370-387, 2000. ISBN: 978-0199284078. Disponivel em: https://journals.sagepub.com/doi/10.1111/1467-
9248.00265. Acesso em: 02 de abril de 2025.
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Com a adocdo da CQNUMC (UNFCCC) em 1992, inicia-se formalmente o regime
juridico internacional das alteracdes climéticas, que viria a desenvolver-se nas décadas
seguintes através de negociacfes continuas e da ado¢do de instrumentos adicionais
como o Protocolo de Quioto (1997) e o Acordo de Paris (2015).

2.3.1 Convencéao-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudanca do

Clima

A entrada em vigor da Convencao-Quadro das Nac¢fes Unidas sobre Mudancas
Climaticas em 1994 marcou o inicio formal do processo de negociacdes climéticas
internacionais sob os auspicios das ONU.

Como parte da implementagéo da Convecdo-Quadro das Nac¢des Unidas sobre
Mudancas Climaticas (CQNUMC), os governos dos paises signatarios organizaram e
criaram a Conferéncia das Partes (COP), estabelecida como o 6rgdo supremo da
Convencgdo. A ideia por tras das COPs é promover negociagbes e acordos para
combater as mudancas climaticas, promovendo a cooperacao internacional para reduzir
as emissoOes de gases de efeito estufa e abordar seus impactos. A primeira Conferéncia
das Partes (COP1) ocorreu em 1995, em Berlim, tendo adotado o "Mandato de Berlim",
que reconheceu a insuficiéncia dos compromissos assumidos na CQNUMC, e
estabeleceu um processo para negociar compromissos adicionais para 0s paises
desenvolvidos a serem incluidos num protocolo. Desde entéo, as reunibes das COPs
tém sido realizadas anualmente em diferentes partes do mundo’®.

As COPs sao fundamentais para o avanco das politicas climaticas internacionais
e para o fortalecimento do compromisso das na¢gbes em abordar a crise climatica
globalmente. Elas sdo o resultado das negociacdes entre nacdes sobre como enfrentar
coletivamente o desafio das mudancas climaticas, envolvendo representantes de
governos, organizagfes ndo governamentais, cientistas e outros atores da sociedade
civil. Cada COP tem seus préprios presidentes e organizadores, geralmente designados
pelo pais que recebe a conferéncia’®.

A Convencgao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Mudanca do Clima (CQUNMC)
emergiu num contexto de crescente consciencializacdo internacional sobre os riscos

das alteracfes climéticas e representa um marco fundamental no desenvolvimento do

8 OBERTHUR, Sebastian; OTT, Hermann E. The Kyoto Protocol: International Climate Policy for the 21st
Century. Berlin:  Springer-Verlag, = 1999. ISBN:  978-3-540-66470-3  (Hardcover). Disponivel  em:
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-662-03925-0. Acesso em: 03 de abril de 2025.
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direito ambiental internacional. O processo que conduziu a sua adocao reflete as
complexas dinamicas politicas, econémicas e cientificas que continuam a caracterizar
as negociag0des climaticas internacionais.

As negociagfes para a Convencéo envolveram 150 paises e foram conduzidas ao
longo de cinco sessfes entre fevereiro de 1991 e maio de 1992. Estas negociacoes
ocorreram num contexto de significativa incerteza cientifica sobre multiplos aspectos
das alteracgdes climaticas e de profundas divisdes politicas entre os paises participantes.
O Primeiro Relatério de Avaliacdo do IPCC (1990) forneceu uma base cientifica para as
negociacdes, mas deixou em aberto questbes importantes sobre a magnitude e
distribuicdo dos impactos e sobre as opcdes de resposta®®.

Do ponto de vista politico, as negocia¢gées foram marcadas por divisdes entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento, entre os Estados Unidos e a Comunidade
Europeia, e entre paises produtores e consumidores de combustiveis fésseis. Estas
divisbes refletiam diferentes percepgbes dos riscos, vulnerabilidades e
responsabilidades, bem como diferentes prioridades domésticas e consideracdes sobre
competitividade econémica®!.

Um dos temas mais controversos nas negociacbes foi a natureza dos
compromissos de reducdo de emissdes. A Comunidade Europeia, juntamente com a
maioria dos paises da OCDE e as pequenas ilhas-Estado defendiam compromissos
especificos e vinculativos para os paises desenvolvidos estabilizarem as suas emissfes
nos niveis de 1990 até 2000. Por outro lado, os Estados Unidos, apoiados pelo Japéo,
opunham-se a metas e calendarios especificos, defendendo que cada pais deveria ter
flexibilidade para desenvolver os seus préprios programas de resposta. Esta divisao
refletia diferentes abordagens regulatoérias, com a Europa a favorecer metas
guantificadas e os Estados Unidos a preferir uma abordagem baseada em politicas e

medidas®?.

80 MINTZER, Irving M.; LEONARD, J. Amber (Eds.). Negotiating Climate Change: The Inside Story of the Rio
Convention. Cambridge: Cambridge University Press, 1994. |ISBN: 978-0521421089. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/books/negotiating-climate-change/2400B7ED1EB8AA15F2417D8DOBCB5EFQ. Acesso
em: 06 de abril 2025.

81 BODANSKY, Daniel. The History of the Global Climate Change Regime. In: LUTERBACHER, Urs; SPRINZ,
Detlef F. (Eds.). International Relations and Global Climate Change. Cambridge/London: MIT Press, 2001, p. 23-40.
ISBN: 978-0262621496. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/237769103 The_ History of the Global Climate_Change Regime. Acesso
em: 06 de abril 2025.

8 OBERTHUR, Sebastian; OTT, Hermann E. The Kyoto Protocol: International Climate Policy for the 21st
Century. Berlin:  Springer-Verlag, = 1999. ISBN:  978-3-540-66470-3  (Hardcover). Disponivel em:
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-662-03925-0. Acesso em: 03 de abril de 2025.
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Outro ponto de controvérsia fundamental foi a diferenciacao de responsabilidades
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. O "Grupo dos 77" (G-77), uma
coligacdo de paises em desenvolvimento e a China insistiam que o0s paises
desenvolvidos, devido a sua maior responsabilidade histérica pelas emissfes
acumuladas e a sua maior capacidade econémica e tecnolbgica, deveriam assumir a
lideranca na resposta as alterac¢des climaticas, incluindo a proviséo de apoio financeiro
e tecnoldgico aos paises em desenvolvimento. Os paises desenvolvidos, embora
reconhecendo a necessidade de diferenciacdo, procuravam garantir algum nivel de
compromisso por parte dos grandes paises em desenvolvimento, especialmente face
as projecGes de rapido crescimento das suas emissoes®?,

Questdes relativas ao financiamento, transferéncia de tecnologia e
desenvolvimento institucional também ocuparam um lugar proeminente nas
negociacgdes. Os paises em desenvolvimento defendiam a criagdo de um novo fundo
dedicado, controlado pela Conferéncia das Partes (COP) e baseado em contribuigdes
obrigatérias dos paises desenvolvidos. Por outro lado, os paises desenvolvidos,
liderados pelos Estados Unidos, preferiam utilizar o recém-estabelecido Fundo Global
para o Ambiente (GEF) como mecanismo financeiro interino, argumentando que este
garantiria maior eficiéncia e coordenacdo com outros esforcos ambientais
internacionais®.

Apo6s intensas negociagcbes, a CQNUMC foi adotada em 9 de maio de 1992 em
Nova lorque, e aberta para assinatura na Convencgéo da Nac¢des Unidas que ocorreu no
Rio de Janeiro, em junho do mesmo ano (Eco-92 ou Rio-92). Durante o evento, a
Convencéao foi assinada por 154 Estados e pela Comunidade Europeia. Este amplo
apoio inicial refletia um compromisso global com a abordagem ao problema das
alteracdes climaticas, mas também a natureza relativamente geral e ndo prescritiva de
muitas das disposi¢cdes da Convencéo, resultado dos compromissos necessarios para
alcancar um acordo num prazo tdo limitado®®.

A Convencao entrou em vigor em 21 de margo de 1994, apos a ratificagdo por 50

paises. Atualmente, a CQNUMC é um dos tratados ambientais com maior adeséo,

8 GUPTA, J. (2014). A Histéria da Governanga Climatica Global. Cambridge: Cambridge University Press. ISBN:
9781107040519. Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/books/the-history-of-global-climate-
governance/9022FD521B5533E97BCC824AE35D1F82. Acesso em: 07 de abril de 2025.

84 YAMIN, Farhana; DEPLEDGE, Joanna. O Regime Internacional de Mudangas Climaticas: Um Guia de Regras,
Instituicdes e Procedimentos. Cambridge: Cambridge University Press, 2004. 730p. ISBN: 9780521840897. Disponivel
em: https://www.cambridge.org/core/books/international-climate-change-
regime/75CEBBCACB8B5400185E62844DB58ABF. Acesso em: 10 de abril de 2025.

8 DEPLEDGE, Joanna. Tracing the Origins of the Kyoto Protocol: An Article-by-Article Textual History.
Documento Técnico da UNFCCC, 2000. FCCC/TP/2000/2. Disponivel em: https://unfccc.int/documents/1880. Acesso
em: 07 de abril de 2025.
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contando com 197 Partes (196 paises e a Unido Europeia), o que lhe confere um
caracter praticamente universal.

A Convenc¢ao-Quadro estabelece uma estrutura juridica global para a cooperacao
internacional em matéria de alteracdes climaticas. Como uma "convencao-quadro”,
estabelece principios gerais, obrigagGes bésicas e arranjos institucionais, criando o
arcabouco para o desenvolvimento posterior de instrumentos mais especificos, como
protocolos ou acordos. Esta abordagem foi adotada em reconhecimento a complexidade
do problema climatico e a necessidade de um processo gradual e adaptativo para o
desenvolver de respostas eficazes®®.

A estrutura da CQNUMC compreende um preambulo, 26 artigos e dois anexos. O
preAmbulo estabelece o contexto e as motivagbes para a adogdo da Convencéo,
reconhecendo as alteracdes climaticas como "uma preocupagdo comum da
humanidade" e sublinhando que "a natureza global da mudancga do clima requer a maior
cooperagdo possivel de todos os paises e sua participagdo em uma resposta
internacional efetiva e apropriada”. O predambulo reconhece também as
responsabilidades histéricas diferenciadas e as circunstancias especiais dos paises em
desenvolvimento, estabelecendo assim as bases para uma das caracteristicas
distintivas da Convencdo: o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas®’.

O artigo 2 da CQNUMC estabelece o objetivo dltimo da Convencédo: "a
estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que
impeca uma interferéncia antropogénica perigosa no sistema climatico". Este objetivo é
notavel pela sua natureza qualitativa e ndo quantitativa, refletindo as incertezas
cientificas existentes no momento da adog¢ao da Convencéo e a dificuldade em obter
consenso sobre metas numéricas especificas. O artigo 2 estipula ainda que este
objetivo "devera ser alcangcado num prazo suficiente que permita aos ecossistemas
adaptarem-se naturalmente a mudancga do clima, que assegure que a producdo de
alimentos ndo seja ameacada e que permita ao desenvolvimento econdmico prosseguir

de maneira sustentavel". Esta formulagédo reconhece explicitamente a necessidade de

8 SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline. Principles of International Environmental Law. 4th ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 2018. Disponivel em: https://www.cambridge.org/highereducation/books/principles-of-
international-environmental-law/B32CA39427B24F1947BDC5F884CCADCO/the-environment-and-international-society-
issues-concepts-and-definitions/85C94FE06CC6B8517ADB776B3A6EE2C4. Acesso em: 04 de dezembro de 2024.

8 RAJAMANI, Lavanya. Tratamento Diferencial no Direito Ambiental Internacional. Oxford: Oxford University
Press, 2006. ISBN: 9780199280704. Link de acesso: https://global.oup.com/academic/product/differential-treatment-in-
international-environmental-law-9780199280704. Acesso em: 05 de abril de 2025.
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equilibrar a protecdo ambiental com considera¢cdes socioeconémicas, um tema
recorrente ao longo da Convengéo®,

O artigo 3 estabelece os principios fundamentais que devem guiar a
implementacédo da Convencéo. Além do jA mencionado principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, a Convencao consagra: Artigo 3.1. O principio da
equidade intergeracional, reconhecendo a necessidade de proteger o sistema climéatico
"em beneficio das geracOes presentes e futuras da humanidade"; Artigo 3.3. O principio
da precaucdo, estabelecendo que "quando surgirem ameacas de danos sérios ou
irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razao para
postergar essas medidas"; Artigo 3.4. O principio do desenvolvimento sustentavel,
afirmando que "as Partes tém o direito ao desenvolvimento sustentavel e devem
promové-lo"; Artigo 3.5. O principio do sistema econdmico internacional aberto,
advertindo contra-medidas que "constituam um meio de discriminagdo arbitraria ou
injustificavel ou uma restricdo disfarcada ao comércio internacional®.

Esses principios, embora ndo criem obrigacdes especificas, desempenham um
papel importante na interpretacdo e aplicacdo da Convencdo e dos instrumentos
subsequentes, fornecendo orientacao para o desenvolvimento do regime climatico
internacional®.

O artigo 4 estabelece os compromissos das Partes, diferenciando-os em funcéo
do nivel de desenvolvimento econémico. Todas as Partes comprometem-se, dentre
outras obrigacdes, a desenvolver inventarios nacionais de emissées, implementar
programas de mitigacdo e adaptacdo, promover a investigacao cientifica e a educacgéo
publica, cooperar em varias areas, incluindo transferéncia de tecnologia e conservagao
de sumidouros de carbono. Adicionalmente, as Partes incluidas no Anexo | (paises
desenvolvidos e economias em transicdo) comprometem-se a adotar politicas e
medidas com o objetivo de regressar, individual ou conjuntamente, aos seus hiveis de
emissbes de 1990 até ao ano 2000. As Partes incluidas no Anexo Il (paises
desenvolvidos, excluindo economias em transicdo) comprometem-se ainda a fornecer
recursos financeiros e a facilitar a transferéncia de tecnologia para os paises em

desenvolvimento (artigo 4.3 e 4.5)%.

8 OPPENHEIMER, Michael; PETSONK, Annie. Article 2 of the UNFCCC: Historical Origins, Recent
Interpretations. Climatic Change, v. 73, n. 3, p. 195-226, 2005. DOI: 10.1007/s10584-005-0434-8. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s10584-005-0434-8. Acesso em: 08 de abril de 2025.

8 OPPENHEIMER, Michael; PETSONK, Annie. Article 2 of the UNFCCC: Historical Origins, Recent
Interpretations. Climatic Change, v. 73, n. 3, p. 195-226, 2005. DOI: 10.1007/s10584-005-0434-8. Disponivel em:
https://link.springer.com/article/10.1007/s10584-005-0434-8. Acesso em: 08 de abril de 2025.
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Os artigos 5 a 10 da CQNUMC tratam de aspectos especificos da implementacéo,
incluindo investigacdo e observacdo sistematica (artigo 5), educacdo, formacédo e
sensibilizacdo publica (artigo 6), e a estrutura institucional da Convencao (artigos 7 a
10). A Conferéncia das Partes (COP) é estabelecida como "o 6rgdo supremo desta
Convencgao" (artigo 7.2), responsavel por examinar regularmente a implementacao da
Convengcdo e tomar as decisbes necessarias para promover a sua efetiva
implementagdo®.

Os artigos 11 e 12 abordam o mecanismo financeiro e a comunicacdo de
informacdes, respetivamente. O artigo 11 estabelece que o mecanismo financeiro deve
funcionar sob a orientagdo da COP e ser responsavel perante esta, uma disposi¢cao que
reflete 0 compromisso alcangado entre as posi¢cdes dos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento durante as negociagfes. O artigo 12 estabelece obrigacdes
diferenciadas para comunicacao de informagfes, com requisitos mais rigorosos para 0s
paises do Anexo |, incluindo inventarios anuais de emissdes e descrigcbes detalhadas
das politicas e medidas adotadas®.

Os artigos 13 a 26 tratam de aspectos processuais e institucionais, incluindo a
resolucdo de controvérsias (artigo 14), emendas a Convencao (artigo 15), adocao e
emendas a anexos (artigo 16), e ratificacédo, aceitacdo, aprovacao e adesao (artigo 22).
O artigo 17 prevé especificamente a possibilidade de ado¢édo de protocolos a
Convencéo, estabelecendo assim a base legal para o que viria a ser o Protocolo de
Quioto e, posteriormente, o Acordo de Paris®.

Finalmente, os Anexos | e Il da Convencao listam as Partes com compromissos
especificos, conforme mencionado anteriormente. O Anexo | inclui os paises
desenvolvidos (membros da OCDE em 1992) e os paises em processo de transi¢ao
para uma economia de mercado (principalmente da Europa Central e Oriental). O Anexo
Il inclui apenas os paises desenvolvidos, que tém obriga¢gBes adicionais de fornecer

recursos financeiros e facilitar a transferéncia de tecnologia para os paises em
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em: 07 de abril de 2025.
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Disponivel em: https://link.springer.com/chapter/10.1007/3-540-33854-3 9. Acesso em: 12 de fevereito de 2025.
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desenvolvimento. Esta estrutura de anexos reflete a diferenciacéo de responsabilidades
que é central para a CQNUMC e para o regime climatico internacional como um todo®.

E importante destacar que, embora a CQNUMC estabeleca um quadro juridico
abrangente para a cooperacdo internacional em matéria de alteracdes climéticas, a sua
eficacia depende em grande medida dos instrumentos e decisdes subsequentes que
detalham e operacionalizam 0s seus principios e compromissos gerais. Neste sentido,
a Convencdo deve ser vista como o primeiro passo hum processo continuo e evoluivo,
e ndo como um fim em si mesma.

Desde a sua adocdo em 1992 e entrada em vigor em 1994, a Convenc¢ao-Quadro
das Nagbes Unidas sobre Mudangca do Clima (CQNUMC) tem evoluido
significativamente, adaptando-se a novas realidades politicas, avancos no
conhecimento cientifico e experiéncias praticas de implementacdo. Como uma
convencdo-quadro, foi concebida como um documento vivo, destinado a ser
desenvolvido e aprofundado ao longo do tempo através de decisdes das Conferéncias
das Partes (COPs), protocolos, emendas e outros instrumentos juridicos®.

A primeira Conferéncia das Partes (COP-1), realizada em Berlim em 1995,
representou um marco importante nesta evolugdo, com a ado¢do do "Mandato de
Berlim". Este documento reconheceu a inadequacdo dos compromissos existentes na
Convencédo e estabeleceu um processo negocial para desenvolver um protocolo ou
outro instrumento juridico com o objetivo de fortalecer os compromissos dos paises do
Anexo | para além do ano 2000. O Mandato de Berlim especificou que este novo
instrumento ndo deveria introduzir novos compromissos para as Partes ndo incluidas
no Anexo |, reafirmando assim o principio das responsabilidades comuns mas
diferenciadas da Convencdo. Este processo negocial, conhecido como Grupo de
Trabalho do Mandato de Berlim (AGBM), culminaria dois anos mais tarde na adocao do

Protocolo de Quioto na COP-3, que sera abordado no capitulo seguinte®’.
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2.3.2 Protocolo de Quioto

O Protocolo de Quioto representa um marco histérico nos esfor¢cos internacionais
para combater as alteracdes climaticas, sendo o primeiro instrumento juridicamente
vinculativo a estabelecer metas quantificadas de reducdo de emissdes de gases com
efeito de estufa para os paises desenvolvidos. A sua negociacdo, adocdo e
implementacdo ilustram tanto as possibilidades como os desafios da cooperacéo
internacional em matéria climatica.

A Conferéncia de Quioto, realizada de 1 a 11 de dezembro de 1997, representou
um momento decisivo nas negocia¢des climaticas internacionais. Com a participagéo
de quase 10.000 delegados, observadores e jornalistas, a conferéncia culminou numa
maratona negocial de 48 horas que resultou na adocdo do Protocolo de Quioto na
manha de 11 de dezembro. O Protocolo representa um compromisso complexo entre
diferentes posicdes e interesses, refletindo o dificil equilibrio necessério para alcancar
um acordo numa questdo com profundas implicagées econdémicas, politicas e sociais®.

O Protocolo de Quioto compreende 28 artigos e dois anexos. O seu nucleo esta
contido no artigo 3.°, que estabelece o compromisso dos paises do Anexo | de reduzirem
as suas emissfes combinadas de gases com efeito de estufa em pelo menos 5% abaixo
dos niveis de 1990 durante o primeiro periodo de compromisso (2008-2012). Este
objetivo global é diferenciado entre os paises do Anexo |, com metas especificas
estabelecidas no Anexo B do Protocolo, variando de uma reducgéo de 8% para a Unido
Europeia e muitos paises da Europa Central e Oriental, 7% para os Estados Unidos, 6%
para o Japao, Canadda, Hungria e Polénia, 0% para a Russia, Nova Zelandia e Ucrania,
e permitindo aumentos para alguns paises como a Australia (8%) e a Islandia (10%).
Essas discrepancias refletem uma tentativa de ter em conta as diferentes circunstancias
nacionais, como a estrutura econdmica, a matriz energética e as projecbes de
crescimento®.

Os gases cobertos pelo Protocolo, listados no Anexo A, incluem ndo apenas o
diéxido de carbono (CO,), mas também o metano (CH,), o 6xido nitroso (N,O), os

hidrofluorcarbonetos (HFCs), os perfluorcarbonetos (PFCs) e o hexafluoreto de enxofre
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Disponivel em: https://www.routledge.com/Routledge-Revivals-Kyoto-Protocol-1999-A-Guide-and-Assessment/Grubb-
Vrolijk-Brack/p/book/9781138506848. Acesso em: 14 de abril de 2025.
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(SF¢). Estes gases sdo agregados usando o conceito de "potencial de aquecimento
global" para calcular o equivalente em diéxido de carbono (CO,e), permitindo uma
abordagem abrangente e flexivel. O Protocolo cobre também mudltiplos setores,
incluindo energia, processos industriais, uso de solventes, agricultura, residuos e
mudanca no uso da terra e florestas, embora com regras especificas para este ultimo
setor, estabelecidas posteriormente nos Acordos de Marraquexe!®.

Uma caracteristica inovadora do Protocolo de Quioto € a inclusdo de mecanismos
de flexibilidade, concebidos para ajudar os paises do Anexo | a atingir as suas metas
de reducdo de emissbes de forma mais custo-eficiéncia. Estes mecanismos,
estabelecidos nos artigos 6, 12 e 17, incluem: i) artigo 6. A Implementacdo Conjunta,
gue permite aos paises do Anexo | implementar projetos de redugcdo de emissdes
noutros paises do Anexo | e utilizar as "unidades de reducdo de emissdes" (ERUS)
resultantes para cumprir parte das suas préprias metas; ii) Artigo 12. O Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (CDM), que permite aos paises do Anexo | implementar
projetos de reducdo de emissdes em paises ndo-Anexo | e utilizar as "reducdes
certificadas de emissdes" (CERS) resultantes para cumprir parte das suas proprias
metas, enquanto simultaneamente promovem o desenvolvimento sustentavel nos
paises ndo-Anexo I; iii) Artigo 17. O Comércio Internacional de Emissbes (IET), que
permite aos paises do Anexo | comercializar entre si partes das suas quantidades
atribuidas de emissdes (AAUSs), efetivamente criando um mercado de carbono®®.

Estes mecanismos baseiam-se no principio econémico de que, dada a natureza
global dos gases com efeito de estufa, a reducédo de emissdes pode ocorrer onde for
mais viavel financeiramente fazé-lo, independentemente da localizagéo geogréfica. Ao
mesmo tempo, o artigo 17 do Protocolo especifica que o comércio de emissdes deve
ser ‘“"suplementar as acdes domésticas’, um principio conhecido como
"suplementaridade" que visa garantir que 0s paises nao somente cumpram 0S Sseus
compromissos, principalmente, através da compra de créditos, mas sim através de
reducdes domésticas substanciais®?.

Outro aspecto importante do Protocolo é o seu sistema de cumprimento,

estabelecido no artigo 18. Embora o Protocolo em si ndo detalhe este sistema, ele prevé
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Disponivel em: https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf. Acesso em: 14 de abril de 2025.
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UNFCCC, 1998. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1937576. Acesso em: 14 de abril
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o desenvolvimento de "procedimentos e mecanismos apropriados e eficazes para
determinar e abordar casos de ndo-cumprimento”. Estes procedimentos e mecanismos
foram posteriormente desenvolvidos e adotados na primeira Conferéncia das Partes na
qgualidade de reunido das Partes do Protocolo de Quioto (CMP-1) em Montreal em 2005,
estabelecendo um sistema de cumprimento inovador e relativamente robusto para os
padrdes do direito internacional ambiental, com dois ramos: um ramo facilitador e um
ramo de execucao?®?,

O Protocolo de Quioto inclui também disposicGes sobre relatérios e revisdes
(artigos 5, 7 e 8), estabelecendo um sistema para monitorizar e verificar o cumprimento
das obrigagbes das Partes. Este sistema inclui inventarios anuais de emissoes,
comunicagBes nacionais periddicas, e revisdes por equipes de especialistas. Estas
disposi¢cbes foram posteriormente elaboradas em decisfes detalhadas, criando um
sistema de monitoramento, reporte e verificacdo (MRV) que serviu de modelo para
desenvolvimentos posteriores no regime climatico®.

O Protocolo incluiu, ainda, disposi¢cdes sobre a entrada em vigor (artigo 25),
especificando que o Protocolo entraria em vigor 90 dias apos a ratificacdo por, pelo
menos, 55 paises Partes da Convencao, incluindo paises do Anexo |, representando
pelo menos 55% das emissdes totais de didxido de carbono deste grupo de 1990. Essa
disposigédo revelou-se, mais tarde, significativa, apos a decisado dos Estados Unidos de
nao ratificar o Protocolo, tornando a ratificacéo pela Russia, em 2004 crucial para a sua
entrada em vigor®®,

E importante notar que, embora o Protocolo de Quioto tenha estabelecido o
guadro geral para as reducdes de emissfes e 0s mecanismos para alcanca-las, muitos
detalhes operacionais foram deixados para serem desenvolvidos em negociacfes
subsequentes. Estas negociacdes culminaram nos Acordos de Marraquexe, adotados
na COP-7 em 2001, que estabeleceram regras detalhadas para a implementagéo do

Protocolo, incluindo orientagdes para os mecanismos de flexibilidade, procedimentos de
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contabilizac&o para sumidouros de carbono, o sistema de cumprimento, e modalidades
para o desenvolvimento dos inventarios nacionais de emissdes?°.

O caminho para a implementacéo efetiva do Protocolo de Quioto foi complexo e
marcado por importantes desafios politicos, institucionais e técnicos. Apds a ado¢ao do
Protocolo em 1997, seguiu-se um periodo de intensas negocia¢des para elaborar as
regras detalhadas para a sua operacionalizagéo. Estas negociacdes enfrentaram uma
crise significativa em 2001, quando a administracdo Bush anunciou que os Estados
Unidos, entdo o maior emissor mundial de gases com efeito de estufa, ndo ratificariam
o Protocolo, citando preocupac¢des com 0 seu impacto potencial na economia americana
e com a auséncia de compromissos de reducgdo para grandes economias emergentes
como a China e a india®’.

Apesar desse revés, as negociagdes prosseguiram, culminando na adoc¢ao dos
Acordos de Marraquexe na COP-7 em 2001. Esses acordos foram cruciais para
viabilizar a ratificacdo do Protocolo por muitos paises, incluindo o Japéo, o Canada e a
Unido Europeia. No entanto, devido a regra de entrada em vigor do Protocolo, que exigia
a ratificagéo por paises do Anexo | representando, pelo menos, 55% das emissfes deste
grupo em 1990, a participagdo da Russia tornou-se essencial apés a retirada dos EUA.
A ratificagdo pela Russia, que finalmente ocorreu em novembro de 2004, permitiu que
o Protocolo entrasse em vigor em 16 de fevereiro de 2005, mais de sete anos apds a
sua adocao'®.

A implementacdo do Protocolo envolveu o desenvolvimento de instituicdes e
mecanismos complexos a nivel internacional e nacional. A nivel internacional, a primeira
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Protocolo de Quioto
(CMP-1), realizada em Montreal em 2005, adotou decisbes importantes para
operacionalizar o Protocolo, incluindo a formalizacdo do sistema de cumprimento e a
criacdo do Grupo de Trabalho Especial sobre Compromissos Adicionais para Partes do
Anexo | no ambito do Protocolo de Quioto, para considerar compromissos para o

periodo p6s-20121%°,
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Os mecanismos de flexibilidade do Protocolo, a Implementag&do Conjunta (JI em
inglés), o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (CDM em inglés) e o Comércio
Internacional de Emissodes (IET em inglés), foram progressivamente operacionalizados,
embora com diferentes ritmos e escalas. O CDM, em particular, experienciou um
crescimento significativo, registando mais de 8.000 projetos em paises em
desenvolvimento até 2020, com um potencial de reducéo de emissdes de mais de 2 mil
milhdes de toneladas de CO, equivalente até 2012. Estes projetos abrangeram uma
ampla gama de setores, incluindo energias renovaveis, eficiéncia energética, gestao de
residuos e reflorestacéo, e envolveram mais de 111 paises em desenvolvimento. A
China, india, Brasil e México emergiram como os principais anfitrides de projetos CDM,
refletindo tanto as oportunidades de mitigacao nestes paises como a sua capacidade
institucional para desenvolver e implementar projetos?*°.

Em termos de resultados em emissdes, a avaliacdo do sucesso do Protocolo de
Quioto requer consideracdo de multiplos fatores. Os dados oficiais indicam que,
coletivamente, as Partes do Anexo B que participaram no primeiro periodo de
compromisso (2008-2012) excederam significativamente o objetivo global de reducéo
de 5%, com uma diminuicdo global de cerca de 22,6% em relagé&o aos niveis de 1990.
No entanto, esta estatistica deve ser interpretada com cautela, pois inclui reducdes
substanciais em economias em transicdo que resultaram principalmente do colapso
econémico pés-soviético, e ndo inclui as emissbes dos Estados Unidos, que se retirou
do Protocolo. Além disso, durante este periodo, as emissdes globais de gases com
efeito de estufa aumentaram significativamente, principalmente devido ao rapido
crescimento em paises ndo-Anexo |, particularmente a China, que se tornou o0 maior
emissor mundial em 20061,

Uma andlise mais detalhada revela resultados mistos a nivel nacional. Paises
como a Alemanha, o Reino Unido e a Suécia alcancaram reducdes significativas,
combinando mudangas estruturais nas suas economias com politicas climaticas
proativas. Por outro lado, paises como o Canada, que formalmente se retirou do
Protocolo em 2011 ap6s concluir que ndo conseguiria cumprir 0 seu objetivo, e a
Austrdlia, que s6 ratificou o Protocolo em 2007, enfrentaram desafios significativos.

Mesmo dentro da Unido Europeia, que como um todo cumpriu 0 seu objetivo, houve
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11 | dem.

53


https://doi.org/10.1007/978-3-319-54699-5

variagbes consideraveis, com alguns paises a excederem as suas metas e outros a
ficarem aquém?2,

O Protocolo de Quioto enfrentou também criticas substanciais. Do ponto de vista
ambiental, foi criticado por ndo abranger alguns dos maiores emissores (inicialmente os
Estados Unidos e, posteriormente, as economias emergentes) e por estabelecer metas
insuficientes face a escala do problema. Economicamente, foi questionado por
potencialmente impor custos significativos aos paises participantes, podendo afetar a
sua competitividade internacional face a paises sem obrigacdes semelhantes. Do ponto
de vista da equidade, tanto os paises desenvolvidos como os em desenvolvimento
levantaram preocupacdes: 0s primeiros sobre a auséncia de compromissos para
grandes economias emergentes, e 0s ultimos sobre a adequacgé&o do apoio financeiro e
tecnolégico disponibilizado*®.

Apesar destas criticas, o Protocolo de Quioto teve impactos positivos
significativos. Estabeleceu um precedente importante para acgdo internacional
vinculativa sobre alteracdes climaticas, desenvolveu instituicdes e mecanismos que
continuam a ser relevantes, promoveu a conscientizagdo e a agado sobre alteragbes
climaticas, e gerou experiéncias valiosas que informaram o desenvolvimento de
abordagens subsequentes. O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (CDM), em
particular, apesar das suas limitacdes, demonstrou o potencial para mobilizar
investimentos em tecnologias de baixo carbono em paises em desenvolvimento e
proporcionou importantes licdes para o desenvolvimento de mecanismos de mercado
futurost?4.

O primeiro periodo de compromisso do Protocolo de Quioto terminou em 2012,
levantando questdes sobre o futuro do regime climatico internacional. Na COP-18 em
Doha em 2012, as Partes concordaram com uma emenda ao Protocolo de Quioto
estabelecendo um segundo periodo de compromisso (2013-2020) com novas metas
para os paises do Anexo |. No entanto, a participagdo neste segundo periodo foi ainda

mais limitada do que no primeiro, com o Japao, a Russia e a Nova Zelandia a optarem
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por ndo assumir novos compromissos, além do Canadéa que ja se tinha retirado, e dos
EUA que nunca ratificaram o Protocolo®®.

Em suma, embora o Protocolo de Quioto tenha enfrentado limitagdes significativas
e ndo tenha conseguido reverter a tendéncia global de aumento de emissoes,
representou um passo importante na evolu¢do do regime climético internacional. As
suas inovacdes institucionais, experiéncias de implementacdo e licdbes aprendidas
continuam a influenciar os esfor¢os globais para combater as alteracdes climéticas.

Nesse contexto, um renovado impulso politico estabeleceu o cenéario para a
adocdo do Acordo de Paris na COP-21 em dezembro de 2015. O Acordo de Paris
representa uma mudanga significativa na abordagem, movendo-se de metas
vinculativas "top-down", que foi a base do Protocolo de Quioto, para uma arquitetura
"bottom-up”, mais flexivel e inclusiva, baseada em contribuicdes nacionalmente
determinadas, embora mantendo elementos do quadro do Protocolo de Quioto, como o

principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas?*.
2.3.3 Acordo de Paris: Estrutura Hibrida

O Acordo de Paris, adotado em 12 de dezembro de 2015 na 212 Conferéncia das
Partes (COP-21) da UNFCCC, representa um marco histérico na governancga climética
global e um novo paradigma na abordagem internacional as alteragdes climaticas. A
sua negociacdo ocorreu num contexto politico, cientifico e econdmico complexo,
influenciado pelas experiéncias e limitagdes dos esfor¢os anteriores, particularmente o
Protocolo de Quioto, e pela crescente urgéncia da acdo climatica face a evidéncia
cientifica cada vez mais robusta sobre os riscos dos danos causados pelas alterages
climéticas antropogénicas'’.

O caminho para o Acordo de Paris comecou formalmente em 2011, na COP-17
em Durban, onde as Partes estabeleceram um novo processo negocial, acordado com

forca legal, que seria aplicavel a todos os paises membros, para ser adotado em 2015,
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na COP-21, e implementado a partir de 2020. Esse acordo representou uma evolugao
significativa no regime climético, superando a anterior diviséo binéria entre paises do
Anexo | e paises ndo-Anexo |, que caracterizou o Protocolo de Quioto, reconhecendo a
necessidade de um acordo mais inclusivo face as mudangas na geografia global das
emissbes, com economias emergentes, como a China, que se tornaram grandes
emissores's,

N&o obstante, essas negociacfes enfrentaram desafios significativos, incluindo
diferentes visdes sobre a forma juridica do acordo, bem como o nivel de diferenciacao
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, a ambicdo e natureza dos
compromissos de mitigagdo, a disponibilizagdo de financiamento climatico e os
mecanismos para transparéncia e responsabilizacdo. Simultaneamente, o periodo foi
marcado por importantes desenvolvimentos que contribuiram para criar um momento
positivo para o acordo em Paris!*®,

Um destes desenvolvimentos foi a evolu¢cdo do conhecimento cientifico sobre as
alteracdes climaticas. O Quinto Relatorio de Avaliacdo do IPCC, publicado em 2013 /
2014, forneceu a avaliagéo cientifica mais abrangente até aquela data, reforcando ainda
mais a certeza sobre a influéncia humana no sistema climatico, bem como alertando
para os riscos crescentes de impactos graves, generalizados e irreversiveis. O relatério
introduziu também o conceito de "or¢amento de carbono", indicando que, para ter uma
probabilidade razoavel de limitar o aquecimento a 2°C, as emissdes cumulativas de
CO,, desde o periodo pré-industrial, ndao poderiam exceder a cerca de 1000
gigatoneladas de carbono, das quais cerca de metade ja tinha sido emitida até 2011.
Esta quantificacdo ajudou a comunicar a urgéncia da acao climética e influenciou o
debate sobre o objetivo de temperatura de longo prazo'?.

Outro desenvolvimento importante foi o acordo bilateral entre os EUA e a China,
anunciado em novembro de 2014, onde os dois maiores emissores mundiais

comprometeram-se, conjuntamente, a controlar as suas emissfes. Os EUA
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comprometeram-se a reduzir, até 2025, em 26-28% abaixo dos niveis de 2005. A China,
comprometeu-se a aumentar a quota de fontes ndo fésseis no consumo de energia
primaria, até 2030, para cerca de 20%. Esse acordo ajudou a superar a percecao de
uma divisdo intransponivel entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento e criou
um impulso politico positivo para as negociacdes!?!.

A abordagem de negociacdo no Acordo de Paris também representou uma
mudanca significativa na arquitetura para a cooperacdo global sobre alteractes
climaticas, combinando elementos “top-down” com elementos “bottom-up” no processo
de negociacdo. Nesse sentido, no lugar de tentar negociar de cima para baixo (“top-
down”) metas especificas para cada pais, como ocorreu no Protocolo de Quioto, adotou-
se uma abordagem hibrida, combinando elementos “bottom-up” com um quadro “top-
down”. Essa abordagem mais flexivel foi operacionalizada através do conceito de
"Contribuicbes Pretendidas Nacionalmente Determinadas” (INDCs-acrénimo inglés),
posteriormente renomeadas, ap0s a ratificacdo do Acordo, para "Contribuices
Nacionalmente Determinadas" (NDCs-acrénimo inglés). Esse conceito, que emergiu em
2013 das discussdes na COP-19, em Varsévia, formalizado em 2014, na COP-20 em
Lima, convidou todos os paises Partes a comunicarem, antecipadamente, as suas
contribui¢cbes pretendidas para o acordo global, tendo em conta as suas circunstancias
nacionais. Esse amplo apoio inicial refletia um compromisso global com a abordagem
ao problema das alteragfes climaticas, mas também a natureza relativamente geral e
ndo prescritiva de muitas das disposicdes da Convencdo, como resultado dos
compromissos necessarios para alcangar um acordo num prazo téo limitado!?2,

O Acordo de Paris, sem duavida, constitui um marco na governanca climatica
internacional, estabelecendo um novo quadro juridico para os esfor¢os globais de
combate as alteracdes climaticas no periodo p6s-2020. A sua estrutura e disposicoes
refletem um cuidadoso equilibrio entre diferentes interesses e perspetivas, combinando
elementos de continuidade com inovagdes significativas em relacéo ao regime climatico
pré-existente!?.

O Acordo compreende um preambulo, seguido de 29 artigos e uma deciséo de

adocéo, que elabora detalhes operacionais e estabelece um programa de trabalho para
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operacionalizar o Acordo. Essa estrutura dual permite que o Acordo, em si, estabeleca
principios, obriga¢cdes e mecanismos de longo prazo, enquanto aspectos mais técnicos
e potencialmente evolutivos sdo desenvolvidos na decisdo de adocdo, que pode ser
mais facilmente modificada através de decisdes subsequentes na Conferéncia das
Partes'?.

O predmbulo estabelece o contexto e intencbes do Acordo, destacando a sua
relacdo com a CQNUMC e principios como: equidade e responsabilidades comuns,
porém diferenciadas. Reconhece preocupacfes especificas como seguranca alimentar,
transicao justa da forca de trabalho, direitos humanos, e as necessidades especiais de
paises vulneraveis. Notavelmente, o preAmbulo também reconhece a importancia de
“justica climatica” — um conceito promovido por muitos paises em desenvolvimento e
organizagdes da sociedade civil — embora o conceito seja reconhecido apenas para
alguns, refletindo a falta de consenso universal sobre este termo?,

O artigo 2.° estabelece o objetivo do Acordo, que é fortalecer a resposta global a
ameaca das alteracdes climaticas no contexto do desenvolvimento sustentavel, bem
como o esforgos para erradicagdo da pobreza, através de trés elementos
interrelacionados: i) Limitar o aumento da temperatura média global a "bem abaixo de
2°C" acima dos niveis pré-industriais e prosseguir esforcos para limitar o aumento a
1,5°C; ii) Aumentar a capacidade de adaptacdo aos impactos das alteracdes climaticas
e promover o desenvolvimento de baixo carbono; iii) Tornar os fluxos financeiros
consistentes com um percurso de baixas emissées e desenvolvimento resistente as
alteracdes climaticas.

Essa formulacdo do objetivo de temperatura representa um avanco significativo
em relagdo a referéncia anterior de 2°C, refletindo a crescente evidéncia cientifica sobre
0s riscos de impactos severos mesmo abaixo deste limiar, e as preocupacfes especiais
dos paises mais vulneraveis!?®,

O artigo 3.° estabelece o ambito das "Contribuicbes Nacionalmente
Determinadas" (NDCs), especificando que todas as Partes devem realizar e comunicar
esfor¢cos ambiciosos em termos de mitigacdo, adaptacdo, financiamento, transferéncia

de tecnologia, capacitacdo e transparéncia, para alcangar o propoésito do Acordo. Este
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artigo € complementado pelo artigo 4.° e por outros artigos que abordam diferentes
elementos das NDCs'%’,

O artigo 4.° contém disposic¢des centrais sobre mitigac¢ao, incluindo: i) Um objetivo
global de longo prazo de atingir o pico das emissdes globais 0 mais cedo possivel e
alcancar um equilibrio entre emissfes antropogénicas e remog¢des por sumidouros
(efetivamente, neutralidade carbdnica) na segunda metade do século; ii) A obrigacéo de
todas as Partes de preparar, comunicar e manter NDCs sucessivas, e de implementar
medidas domésticas para as alcancar; iii) A expectativa de que cada NDC sucessiva
representara uma progressao para além da anterior, refletindo a maior ambicéo
possivel; iv) Prazos comuns para as NDCs, a serem decididos posteriormente; v) Um
guadro de transparéncia para clareza e compreensdo das NDCs; vi) A contabilizacdo
regular das NDCs de maneira que promova a integridade ambiental, transparéncia,
precisdo, completude, comparabilidade e consisténcial?.

Um aspecto inovador do Acordo é o seu tratamento na diferenciac@o entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Ao contrario da CQNUMC e do Protocolo de
Quioto, que estabeleciam obrigacdes claramente distintas para paises do Anexo | e
paises ndo-Anexo |, o Acordo de Paris adota uma abordagem mais matizada, com
diferentes graus de distincdo e em diferentes disposicfes. No contexto da mitigacao,
por exemplo, o artigo 4.4 estabelece que os paises desenvolvidos "deveriam" continuar
a liderar e adotar metas absolutas de reducédo de emissdes para toda a economia,
enquanto os paises em desenvolvimento sdo encorajados a avancar para este tipo de
metas ao longo do tempo. Esta formulacdo mantém a lideranca dos paises
desenvolvidos, mas também reconhece a evolucdo das capacidades e
responsabilidades, permitindo uma transicdo gradual para compromissos mais
rigorosos por parte dos paises em desenvolvimento?.

O artigo 6.° introduz disposi¢bes sobre abordagens de cooperacgéo, incluindo o
uso de "Resultados de Mitigacdo Internacionalmente Transferidos" (ITMOs-acrénimo
inglés) para alcancar as suas Contribuicbes Nacionalmente Determinadas, bem como o

estabelecimento de um mecanismo para contribuir para a mitigacdo e apoiar o
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desenvolvimento sustentavel. Essas disposi¢des fornecem a base para a cooperagao
baseada no mercado, construido sobre a experiéncia dos mecanismos de flexibilidade
do Protocolo de Quioto, mas com um escopo potencialmente mais amplo e participacéo
universal. No entanto, os detalhes operacionais destes mecanismos foram deixados
para elaboracéo posterior'®.

O artigo 7.° aborda a adaptacao, estabelecendo um objetivo global de aumentar a
capacidade adaptativa, fortalecer a resiliéncia e reduzir a vulnerabilidade as alteracfes
climaticas. Reconhece a adaptacdo como um desafio global, com dimensbes locais,
nacionais, regionais e internacionais, e destaca a importancia da cooperacdo
internacional e do apoio aos paises em desenvolvimento. Estabelece também um
processo para comunicac¢des sobre adaptacao, permitindo que os paises compartilhem
suas prioridades, necessidades e acdes®®!.

Os artigos 8.° a 12.° cobrem areas como perdas e danos, financiamento,
tecnologia e capacitacdo. O artigo 8.° reconhece a importancia de evitar, minimizar e
abordar perdas e danos associados aos efeitos adversos das alteragfes climéaticas,
referindo-se ao Mecanismo Internacional de Varsévia para Perdas e Danos (WIM-
acrénimo inglés) estabelecido anteriormente, mas especificando que esta disposi¢cado
"néo envolve nem fornece uma base para qualquer responsabilidade ou compensac¢ao”
- uma clausula inserida a pedido dos paises desenvolvidos. O artigo 9.° reafirma a
obrigacdo dos paises desenvolvidos de fornecer recursos financeiros para assistir 0s
paises em desenvolvimento, nas mitigacdes e adaptacdes, bem como encoraja outros
paises a fornecer apoio voluntario. O artigo 10.° estabelece uma visao de longo prazo
para o desenvolvimento e transferéncia de tecnologia, enquanto o artigo 11.° visa
fortalecer a capacidade e as habilidades dos paises em desenvolvimento!32,

Um elemento central do Acordo é o seu "quadro de transparéncia reforcado"
(artigo 13.9), projetado para proporcionar clareza sobre as agfes e 0 apoio das Partes.
Esse quadro exige que todas as Partes (com exce¢do dos pequenos Estados insulares

e paises menos desenvolvidos) reportem regularmente sobre suas emissdes e sobre o
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progresso na implementacéo das suas Contribuicbes Nacionalmente Determinadas. O
quadro inclui também uma revisdo técnica por especialistas e uma consideragéo
multilateral do progresso. Embora o quadro seja comum a todas as Partes, para os
paises em desenvolvimento, proporciona "“flexibilidade" a luz das suas capacidades,
refletindo assim uma distin¢cdo "autodiferenciada” ou "calibrada"**.

O artigo 14.° estabelece um processo de "balanco global" (global stocktake) para
avaliar o progresso coletivo na realizacdo do propésito e objetivos de longo prazo do
Acordo. Este processo, deve ser realizado a cada cinco anos a partir de 2023, com
objetivo de informar a preparacdo de Contribuicdes (NDCs) sucessivas, aumentando
assim a ambicdo ao longo do tempo. Ao avaliar o progresso coletivo, em vez do
desempenho individual dos paises, o balango global evita a atribuicdo de "culpa”,
facilitando uma avaliagdo mais franca e construtiva em potencial*®*.

Finalmente, o artigo 15.° estabelece um mecanismo para facilitar a implementacgéo
e promover o cumprimento do Acordo. Este mecanismo consiste num comité de
especialistas, funcionando de maneira "facilitadora, ndo punitiva e ndo adversaria",
distinguindo-se assim do sistema de cumprimento mais robusto do Protocolo de Quioto.
A natureza facilitadora do mecanismo reflete a abordagem "bottom-up" do Acordo,
baseada em Contribuicbes Nacionalmente Determinadas, e o desejo de promover a
participacdo universal e a ambicao crescente’®,

Os artigos 16.° a 29.° tratam de questdes institucionais e procedimentais. O artigo
21.°, notavelmente, estabeleceu que o Acordo entraria em vigor 30 dias apés, pelo
menos, 55 paises Partes da Convencao, representando pelo menos 55% das emissdes
globais totais, terem depositado os seus instrumentos de ratificacdo, aceitacao,
aprovacdo ou adesdo, um limiar atingido de forma surpreendentemente rapida,
permitindo que o Acordo entrasse em vigor em 4 de novembro de 2016, menos de um
ano apoés a sua adocéo®.

Considerando a natureza juridica, o Acordo de Paris é um tratado internacional
vinculativo no sentido da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados. No entanto,
nem todas as suas disposi¢cOes criam obrigacOes legais estritas. O texto utiliza

cuidadosamente diferentes formulacdes - "devem", "deveriam", "encorajam-se”, para

18 KUYPER, J. W.; LINNER, B.-O.; SCHROEDER, H. Non-state actors in hybrid global climate governance:
justice, legitimacy, and effectiveness in a post-Paris era. WIREs Climate Change, v. 9, n. 5, e497, 2018. DOI:
10.1002/wcc.497. Disponivel em: https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/wcc.497. Acesso em: 26 de fevereiro de
2025.
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indicar diferentes niveis de obrigatoriedade. Por exemplo, a obrigacdo de preparar e
comunicar as Contribuicdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) é legalmente
vinculativa (artigo 4.2: "Partes devem..."), mas o contetdo especifico destas NDCs e a
sua implementacao efetiva sdo amplamente deixados a discricionariedade nacional.
Esta arquitetura juridica hibrida foi concebida para facilitar a participacdo ampla e
ambicdo crescente, reconhecendo as diferentes circunstancias e sensibilidades dos
paises®®.

Desde a sua adog¢do em 2015 e entrada em vigor em 2016, o Acordo de Paris tem
sido o foco central dos esfor¢os internacionais para combater as altera¢des climéaticas.
A sua implementag&o envolve multiplas dimensdes e tem enfrentado diversos desafios
politicos, técnicos e econdmicos, reflexo da complexidade inerente & governanca
climatica global num mundo caracterizado por interesses divergentes e capacidades
desiguais.

Um dos primeiros desafios foi a ratificacdo do Acordo. Embora o processo tenha
sido surpreendentemente rapido, com o limiar de entrada em vigor atingido em menos
de um ano, este periodo foi marcado por incertezas politicas significativas,
particularmente apds o anuncio da administracao Trump, em junho de 2017, da intengéo
dos Estados Unidos de se retirar do Acordo. Esta decisdo, formalizada em novembro
de 2019, gerou preocupacdes sobre o futuro do Acordo, dado o papel dos EUA como
segundo maior emissor global e importante contribuinte para o financiamento climéatico
internacional. No entanto, a comunidade internacional manteve-se firme no seu
compromisso, e a mudanga de administragdo nos EUA em 2021 resultou no regresso
do pais ao Acordo, sublinhando a sua resiliéncia, mas também a sua vulnerabilidade a
mudancas politicas nacionais®®,

Um desafio técnico fundamental tem sido a operacionalizacao das disposicées do
Acordo, através do desenvolvimento de regras de implementagdo detalhadas. Este
trabalho, conhecido como "Paris Rulebook", foi, em grande parte, concluido em 2018,
na COP-24 em Katowice na Poldnia, com a adocdo de um pacote abrangente de
decisBes cobrindo &reas como orientacdes para as NDCs, o quadro de transparéncia

reforcada, o balanco global, e 0 mecanismo para facilitar a implementac&o e promover

137 RAJAMANI, Lavanya. The United Nations Framework Convention on Climate Change: a Framework Approach
to Climate Change. In: FARBER, D.; ORLANDO, E. (eds.). Climate Change Law. Edward Elgar Publishing, UK, 2016.
ISBN: ndo disponivel para este capitulo especifico, mas a obra principal “International Climate Change Law" onde
Rajamani é coautora tem o] ISBN: 9780199664290. Disponivel em:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law/9780199664290.001.0001/law-9780199664290. Acesso em: 14 de abril de
2025.

138 KEMP, Luke. Better out than in. Nature Climate Change, Londres, v. 7, n. 7, p. 458—460, 30 jun. 2017. DOI:
10.1038/nclimate3309. Disponivel em: https://doi.org/10.1038/nclimate3309. Acesso em: 14 de abril de 2025.
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o cumprimento. No entanto, ndo se conseguiu alcancar acordo sobre as regras para
operacionalizar o artigo 6.° (relativo aos mercados de carbono e outros tipos de
cooperagdo), que permaneceram objeto de negocia¢cdes contenciosas até a sua
finalizacdo em 2021, na COP-26 em Glasgow!®,

A implementacéo do Acordo a nivel nacional tem sido variavel. Todas as Partes
submeteram as suas primeiras NDCs, mas com diversos niveis de ambicao,
abrangéncia e clareza. Em 2020-2021, conforme previsto pelo ciclo de ambicdo do
Acordo, as Partes foram solicitadas a submeter NDCs novas ou atualizadas. Até
meados de 2022, mais de 120 paises, representando cerca de 93% das emissdes
globais, cumpriram com a informacdo. Uma analise destas NDCs atualizadas pela
Convencgéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Muangas Climéaticas (CQNUMC) indicou
um aumento na ambicdo global de mitigagdo, mas concluiu que, mesmo com esses
compromissos melhorados, as emissdes projetadas em 2030 estariam ainda em 13,7%
acima dos niveis de 2010, em contraste com o declinio de 45% identificado pelo IPCC
como necessario para limitar o aquecimento a 1,5°C. Esse "déficit de ambig&o" continua
a ser um desafio central para a eficacia do Acordo?°,

O financiamento climético representa outro desafio persistente. O compromisso
dos paises desenvolvidos, reafirmado no Acordo de Paris, de mobilizar conjuntamente
100 milhdes de dolares até 2020 para apoiar acdes nos paises em desenvolvimento,
ndo foi cumprido, com as estimativas mais otimistas situando o financiamento
mobilizado em cerca de 83,3 milhdes de délares em 2020. Este déficit tem gerado
frustracao entre os paises em desenvolvimento e tensfes nas negociac¢des climaticas,
com potenciais impactos negativos na confianca e na ambicdo. Na COP-26, os paises
desenvolvidos comprometeram-se a cumprir o objetivo dos 100 milhdes de ddélares o
mais rapidamente possivel e a trabalhar para uma nova meta coletiva quantificada para
0 periodo pds-2025, mas os detalhes especificos e o nivel de ambig&o dessa nova meta
permanecem objeto de negociacdes complexas!*:.

A transparéncia e responsabilizacdo também apresentam desafios significativos.
O quadro de transparéncia reforcada do Acordo, embora representa um avanco

importante em relagcdo aos arranjos anteriores da CQNUMC, exige capacidades

139 CONVEN(;AO-QUADRO DAS NAQOES UNIDAS SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS (CQNUMC). COP26:
Update to the NDC Synthesis Report. UN Climate Change News, Bonn, 4 nov. 2021. Disponivel em:
https://unfccc.int/news/cop26-update-to-the-ndc-synthesis-report. Acesso em: 14 de abril de 2025.
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progress towards the $100 billion commitment. Oxford: Oxfam Policy & Practice, 20 out. 2020. 32 p. DOI:
10.21201/2020.6621. ISBN 978-1-78748-662-1. Disponivel em: https://policy-practice.oxfam.org/resources/climate-
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técnicas e institucionais substanciais que muitos paises em desenvolvimento ainda
precisam desenvolver. O apoio para a capacitagdo nesta area tem sido insuficiente, e
preocupacdes tém sido levantadas sobre o potencial de informagdo incompleta ou
inconsistente, que poderia minar a integridade ambiental do Acordo e a confianca entre
as Partes®2,

A questdo das perdas e danos, associados aos impactos das alteracdes climaticas
tem emergido como um ponto de controveérsia crescente. Embora o Acordo reconheca
a importancia de evitar, minimizar e abordar perdas e danos (artigo 8.°), tem havido
debates intensos sobre o apoio financeiro especifico para esta area, distinto do
financiamento para adaptagéo. Os paises vulneraveis, particularmente, os Pequenos
Estados Insulares e paises menos desenvolvidos, tém defendido a criagdo de um
mecanismo de financiamento dedicado para perdas e danos, enquanto muitos paises
desenvolvidos tém resistido a esta proposta, preocupados com implicagbes de
responsabilidade legal. A COP-27 em Sharm El-Sheikh em 2022 marcou um avango
histérico nesta area, com a decisédo de estabelecer arranjos de financiamento para
perdas e danos, incluindo um novo fundo, embora detalhes operacionais especificos
ainda precisassem ser desenvolvidos!#®,

A nivel politico mais amplo, a implementagdo do Acordo de Paris tem sido
influenciada por desenvolvimentos externos, incluindo tensées geopoliticas crescentes,
a pandemia de COVID-19 e crises energéticas. A pandemia, em particular, teve
impactos significativos, levando ao adiamento da COP-26 de 2020 para 2021,
perturbando atividades planeadas de preparacdo e implementacdo, e desviando
recursos e atencédo politica de questdes climaticas. Por outro lado, os programas de
recuperacdo econdmica pos-COVID ofereceram oportunidades potenciais para
reconstruir melhor e acelerar a transicdo para economias de baixo carbono, embora a
extensdo em que estas oportunidades foram aproveitadas tenha variado
substancialmente entre os paises#.

Um desenvolvimento positivo tem sido o crescimento do envolvimento de atores
ndo estatais, incluindo cidades, regides, empresas, instituicbes financeiras, e

organizagOes da sociedade civil. Iniciativas como a Race to Zero e a Race to Resilience,
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langcadas pela presidéncia da COP-26, mobilizaram milhares de entidades a assumir
compromissos ambiciosos de emissdes liquidas zero e resiliéncia climéatica. Embora
estes compromissos voluntarios ndo substituam a acado governamental no ambito do
Acordo de Paris, podem complementa-la e apoia-la potencialmente, preenchendo parte
do déficit de ambicéo e demonstrando a viabilidade de trajetérias de baixo carbono'#.

O quadro cientifico para a implementacdo do Acordo evoluiu significativamente
desde a sua adogdo. O Relatério Especial do IPCC sobre o Aquecimento Global de
1,5°C, publicado em 2018, forneceu evidéncias detalhadas sobre os impactos
substancialmente mais severos do aquecimento de 2°C em comparacdo com 1,5°C, e
sobre os requisitos para limitar o aquecimento a 1,5°C, incluindo a necessidade de
reduzir as emissdes globais de CO, em cerca de 45% até 2030 em relag&o aos niveis
de 2010, e atingir emissdes liquidas zero por volta de 2050. Este relatério aumentou
significativamente a urgéncia percebida da acdo climatica e influenciou o discurso
politico, com crescentes referéncias a meta de 1,5°C em lugar do limite "bem abaixo de
2°C" da linguagem do Acordo. O Sexto Relatério de Avaliagdo do IPCC, cujos
componentes foram publicados entre 2021 e 2022, reforcou e atualizou estas
conclusbes, proporcionando a base cientifica mais abrangente até a data para a
implementacéo do Acordo#.

O primeiro processo de balanco global (Global Stocktake), estabelecido no artigo
14.° do Acordo de Paris como mecanismo central para aumentar progressivamente a
ambicdo climatica, foi concluido na COP-28 em Dubai em dezembro de 2023. Este
processo avaliou o0 progresso coletivo na realizacdo dos objetivos do Acordo e
influenciou a preparacdo das novas Contribuicbes Nacionalmente Determinadas
(NDCs), que deverao ser submetidas até 2025. O resultado incluiu um acordo histérico
para "transi¢do para longe dos combustiveis fésseis", embora tenha recebido criticas
por ndo estabelecer um cronograma claro para a eliminacao destes combustiveis. O
segundo ciclo de balanco global comecou em 2024 e culminard na COP-33 em 2028,

continuando o mecanismo de ambicao crescente que é fundamental para o sucesso do
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Acordo na conducéo da transi¢éo global para economias de baixo carbono e resilientes
ao clima¥.

Um desenvolvimento significativo na implementacdo do Acordo foi o "Pacto
Climético de Glasgow", adotado na COP-26 em 2021. Esse pacto reconheceu
explicitamente a necessidade de reduzir as emissdes globais de CO, em 45% até 2030
em relacdo aos niveis de 2010 e de atingir emissdes liquidas zero por volta de meados
do século, alinhando-se assim com as trajetorias de 1,5°C identificadas pelo IPCC. O
pacto também continha, pela primeira vez num documento da CQNUMC, uma
referéncia explicita a reducéo progressiva do uso de carvao e a eliminagéo gradual dos
subsidios ineficientes aos combustiveis fésseis — embora a linguagem sobre o carvao
tenha sido enfraquecida no ultimo minuto, de "eliminacdo gradual" (phase-out) para
"reducdo progressiva" (phase-down) a pedido da india e da China. Essas referéncias,
embora controversas e consideradas insuficientes por muitos, representaram um
avanco significativo no reconhecimento da necessidade de abordar diretamente os
combustiveis fésseis como parte da resposta as alteragdes climaticas!4®,

A nivel de implementag&o nacional, os paises tém adotado diversas abordagens
para traduzir os seus compromissos do Acordo de Paris em politicas e medidas
concretas. Mais de 70 paises, representando cerca de 76% das emissdes globais,
anunciaram objetivos de emissfes liquidas zero, embora com diferentes niveis de
formalizag&o, prazos e abrangéncia (a maioria com prazo para 2050, mas alguns para
2060 ou 2070). Muitos paises tém desenvolvido estratégias de longo prazo de
desenvolvimento de baixas emissdes, conforme encorajado pelo artigo 4.19 do Acordo,
proporcionando um quadro para a transformacdo das suas economias ao longo das
proximas décadas. A traducdo desses objetivos em estratégias politicas concretas, no
entanto, tém sido desiguais, com andlises independentes sugerindo que poucos paises
estdo atualmente em trajetérias consistentes com os seus compromissos de longo
prazo, e, menos ainda, com trajetérias compativeis com o objetivo de 1,5°C14,

Um aspecto significativo da implementacdo tem sido a integracdo de

consideracdes climaticas em politicas econbmicas e financeiras mais amplas. O
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reconhecimento dos riscos financeiros associados as altera¢cdes climéticas e a transi¢céo
para uma economia de baixo carbono tem crescido, levando a iniciativas como a Task
Force on Climate-related Financial Disclosures e a Network for Greening the Financial
System 1° uma coligacdo de bancos centrais e supervisores, comprometidos em
integrar riscos climaticos na supervisao financeira. Paralelamente, muitos paises tém
procurado alinhar os seus planos de recuperac¢ao econémica p6s-COVID com objetivos
climéticos, embora com resultados mistos, e alguns tém comecado a desenvolver
impostos sobre o carbono, sistemas de comércio de emiss@es, ou outras formas de
precificacdo do carbono®®:.

A ambicdo e o ritmo da implementacdo do Acordo de Paris permanecem
insuficientes face a urgéncia cientifica. Segundo o Relatério sobre o Déficit de Emissdes
do PNUMA de 2022, mesmo com 0S compromissos atualizados, as emissdes projetadas
para 2030 situam-se numa trajetéria consistente com um aquecimento de 2,4 a 2,6°C
(graus celsius) acima dos niveis pré-industriais até ao final do século, significativamente
acima do objetivo de 1,5°C. Para atingir a trajetoria de 1,5°C, as emissdes globais teriam
de ser reduzidas em mais 45% para além dos compromissos atuais das NDCs até 2030.
Este "déficit de implementacéo" e "déficit de ambicao" combinados representam o maior
desafio a eficAcia do Acordo de Paris na resposta a crise climéatica®®?,

Em suma, a implementacdo do Acordo de Paris tem progredido em mudltiplas
frentes, mas enfrenta desafios substanciais relacionados com a ambicdo, o
financiamento, a responsabilizacéo, e o contexto politico mais amplo. A sua arquitetura
hibrida, combinando elementos top-down e bottom-up, flexibilidade e diferenciacéo, tem

facilitado a participacdo ampla, mas coloca o 6nus nas dindmicas politicas nacionais e

150 Task Force on Climate-related Financial Disclosures (TCFD): A TCFD foi criada em 2015 pelo Financial
Stability Board (FSB), sob a lideranga de Michael Bloomberg. Seu objetivo principal € desenvolver recomendacdes para
divulgacdes financeiras voluntarias e consistentes sobre riscos relacionados as mudangas climaticas, permitindo que
empresas fornecam informacdes aos investidores, credores e seguradoras. As recomendagdes da TCFD se estruturam
em quatro areas principais: Governancga; Estratégia; Gestdo de riscos; Métricas e metas. Desde seu langcamento, as
recomendac¢bes da TCFD ganharam adocao global significativa, com mais de 3.800 organiza¢fes apoiando-as até 2023.
Diversos paises comecaram a integrar estas recomendacgdes em suas regulamentacdes financeiras obrigatorias.
Network for Greening the Financial System (NGFS): NGFS foi estabelecida em dezembro de 2017 durante a One
Planet Summit em Paris. E uma rede de bancos centrais e supervisores financeiros que trabalham voluntariamente para
compartilhar melhores préticas e contribuir para o desenvolvimento da gestao de riscos ambientais e climéaticos no setor
financeiro. Os objetivos principais da NGFS incluem: Definir e promover melhores préticas na gestéo de riscos climéticos;
Desenvolver andlises sobre financas verdes; Contribuir para a mobilizagcdo de capital para a transicdo para uma
economia sustentavel. Atualmente, a NGFS conta com mais de 100 membros, incluindo bancos centrais e autoridades
de supervisdo financeira de diversos paises, além de observadores como o FMI, Banco Mundial e BIS. (Bolton, P.,
Despres, M., Pereira da Silva, L. A., Samama, F., & Svartzman, R. (2020). The green swan: Central banking and financial
stability in the age of climate change. Bank for International Settlements./ Vermeulen, R., Schets, E., Lohuis, M., Kélbl,
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internacionais para impulsionar a ambi¢cdo necesséria. O sucesso do Acordo na
limitacdo do aquecimento global a niveis seguros dependera fundamentalmente da
vontade politica sustentada, da mobiliza¢ao de recursos adequados, e da transformacao
rapida e profunda dos sistemas energéticos, industriais, urbanos e das préticas de
gestao territorial (como agricultura, florestas, preservagdo ambiental e desenvolvimento

urbano) nas préximas décadas?®?.

2.3.4 Pacto de Glasgow (COP26) como Soft Law de

Implementacédo Politica do Acordo de Paris

O Pacto Climatico de Glasgow, adotado nha conclusdo da 262 Conferéncia das
Partes (COP26) da Convengéo-Quadro das Nacdes Unidas sobre Alterag6es Climéticas
em novembro de 2021, representa um marco significativo no regime internacional das
alteracdes climaticas. Pela primeira vez em quase trés décadas de negociagbes
climéticas da ONU, um documento final incluiu explicitamente referéncia a reducéo dos
combustiveis fésseis, especificamente a "reducdo progressiva do uso de carvao" e a
"eliminacd@o dos subsidios ineficientes aos combustiveis fésseis". Embora a linguagem
tenha sido diluida nas negociacdes finais de "eliminacdo" para "reducao progressiva" do
carvao, este reconhecimento representa um avanco importante no estabelecimento da
responsabilidade dos Estados pela transicdo energética necessaria para cumprir 0s
objetivos do Acordo de Paris®.

O Pacto de Glasgow reafirmou o compromisso com o limite de temperatura de
1,5°C do Acordo de Paris e reconheceu que atingir este objetivo requer "reducdes
rapidas, profundas e sustentadas nas emissdes globais de gases com efeito de estufa”,
incluindo a reducéo de 45% das emissdes de CO, até 2030 em relagdo aos niveis de
2010. O Pacto também introduziu um mecanismo de revisdo anual das metas nacionais
(Contribuicdes Nacionalmente Determinadas ou NDCs), em vez do ciclo quinquenal
estipulado no Acordo de Paris, reconhecendo a necessidade urgente de aumentar a

ambicao climatica. Esta aceleracdo do ciclo de revisao representa uma intensificacao
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da responsabilidade dos Estados perante a comunidade internacional, exigindo
prestacdo de contas mais frequente sobre os esfor¢os de mitigacédo e adaptacéo’™®.
Um aspecto crucial do Pacto de Glasgow foi o reconhecimento da interligagéo
entre alteragBes climaticas, biodiversidade e direitos humanos. O Pacto enfatizou a
importancia de garantir que as agfes climaticas respeitem, promovam e considerem as
obrigacdes em matéria de direitos humanos, o direito a saude, os direitos dos povos
indigenas, comunidades locais, migrantes, criancas e pessoas com deficiéncia.
Adicionalmente, o Pacto finalizou as regras do Artigo 6 do Acordo de Paris, criando um
quadro para mercados de carbono internacionais. Este desenvolvimento é significativo
para a responsabilidade internacional dos Estados, pois estabelece mecanismos de
cooperagdo que permitem a transferéncia de reducdes de emissdes entre paises,
potencialmente facilitando uma distribuicdo mais eficiente e equitativa dos esfor¢os de
mitigacdo. No entanto, permanece o desafio de garantir que estes mecanismos de

mercado respeitem principios de integridade ambiental e direitos humanos*®®.

2.4 Instrumentos Juridicos Correlatos com Impacto
Climético

A crise climatica, por sua natureza multifacetada, transcende os limites dos
tratados dedicados exclusivamente a questao do clima. A complexidade sistémica das
mudancgas climaticas exige uma abordagem transversal, que reconheca e integre
diferentes ramos do direito internacional. Ainda que o Acordo de Paris represente o
nucleo da governanca climatica contemporanea, ha outros instrumentos juridicos
internacionais que, embora ndo tenham sido concebidos com finalidade climética
especifica, exercem impacto direto ou indireto sobre o regime juridico das alteracdes
climaticas.

Entre esses instrumentos, destacam-se o Protocolo de Montreal sobre
Substancias que Destroem a Camada de Ozo6nio, a Convencdo das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM) e a Convencao sobre a Diversidade Biolégica. Cada
um deles, a sua maneira, contribui para a mitigagdo ou adaptacdo as mudancas

climéticas — seja por meio da regulagdo de substancias com elevado potencial de

aquecimento global, da protecdo dos ecossistemas marinhos frente a elevacdo do nivel
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2017. Vol. 111. Ed. 40, ISBN 978-0-19-966430-6. Disponivel em:
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do mar, ou da preservacdo da biodiversidade, elemento essencial a resiliéncia
ecologica.

Nesta se¢do, examina-se como esses marcos normativos, originariamente
formulados no ambito do Direito Internacional do Ambiente ou do Direito do Mar,
articulam-se com o regime climético. Essa andlise permite identificar convergéncias,
complementariedades e lacunas normativas, contribuindo para uma compreensao mais
integrada do papel desses instrumentos na construcdo de uma resposta internacional

coordenada e juridicamente eficaz as alteracfes climaticas.

2.4.1 Protocolo de Montreal e Efeitos Climaticos

O Protocolo de Montreal é um tratado internacional, com for¢a vinculante, adotado
em 1987, que visa a protecdo da camada de ozénio, que € vital para a vida na Terra.
Embora ndo tenha sido, originariamente, concebido como um instrumento de
governanga climatica, sua importancia no combate as alteragdes climéticas tornou-se
um componente significativo, devido a elevada poténcia das substancias que destroem
a camada de 0z6nio e seus substitutos, estarem inseridas como potentes gases com
efeito de estufa. Este protocolo, com subsequentes ajustes e emendas, representa um
dos acordos ambientais mais bem-sucedidos da histéria, demonstrando a capacidade
da comunidade internacional para responder eficazmente as ameacgas ambientais
globais.

Este Protocolo foi desenvolvido no quadro da Convencdo de Viena para a
Protecdo da Camada de Oz6nio, em resposta a descoberta do "buraco” na camada de
0z6nio sobre a Antartida e a crescente evidéncia cientifica sobre os efeitos prejudiciais
dos clorofluorcarbonetos (CFCs) e outros ODs (ozbnio de destruicdo). O objetivo
principal do Protocolo € eliminar progressivamente a produgdo e o consumo destas
substancias, seguindo um calendario estabelecido para diferentes grupos de
substancias e com variaveis prazos para paises desenvolvidos e em desenvolvimento,
refletindo o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas®®’.

O sucesso do Protocolo na recuperacdo da camada de ozbnio é bem
documentado. As concentracdes atmosféricas da maioria das ODs (ozbnio de
destruicdo) controladas comecaram a diminuir, e espera-se que a camada de o0z6nio
recupere para os niveis de 1980 até meados do século XXI. Esse sucesso pode ser

atribuido a vérios fatores, incluindo a forte base cientifica para a acédo, o envolvimento
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ativo da industria no desenvolvimento de alternativas, a flexibilidade institucional que
permitiu ajustes e emendas a medida que surgiam novos conhecimentos cientificos, e
um mecanismo de financiamento dedicado (o Fundo Multilateral) para apoiar os paises
em desenvolvimento na implementacdo dos seus compromissos?®®,

O impacto do Protocolo de Montreal no clima € substancial. Muitas ODs (0z6nio
de destricdo), particularmente os clorofluorcarbonetos (CFCs), sdo gases com efeito de
estufa potentes, com potenciais de aquecimento global milhares de vezes superiores ao
CO,. A eliminacéo progressiva destas substancias resultou numa significativa mitigacédo
das alteracdes climaticas, evitando emissdes equivalentes a cerca de 135 gigatoneladas
de CO, entre 1990 e 2010, aproximadamente cinco vezes as reducdes de emissdes
visadas pelo primeiro periodo de compromisso do Protocolo de Quioto®®°.

No entanto, a substituicho de muitas ODs (ozbnio de destruicdo) por
hidrofluorcarbonetos (HFCs), que ndo destroem a camada de ozbnio, mas sao gases
com efeito de estufa potentes, levantou novas preocupacdes climaticas. Em resposta,
as Partes do Protocolo de Montreal adotaram a Emenda de Kigali em 2016, que visa
reduzir progressivamente a producéo e o consumo de hidrofluorcarbonetos (HFCs) em
mais de 80% ao longo das proximas trés décadas. Essa emenda, que entrou em vigor
em 2019, representa uma contribuicdo significativa para a mitigacdo das alteracdes
climéticas, com o potencial de evitar até 0,5°C de aquecimento global até ao final deste
século?®,

A relacdo entre o Protocolo de Montreal e o regime climatico da CQNUMC néo é
uma tarefa simples. Embora exista sobreposicdo em termos de substéncias reguladas
(os hidrofluorcarbonetos-HFCs- estdo incluidos tanto na Emenda de Kigali como no
Protocolo de Quioto), os dois regimes operam largamente de forma independente, com
diferentes estruturas institucionais, mecanismos de conformidade e abordagens a
distincdo entre paises. Esta fragmentagéo tem vantagens e desvantagens: por um lado,
permite abordagens personalizadas para diferentes dimensdes do problema; por outro,
pode levar a incoeréncias e ineficiéncias!®:.

Apesar destas complexidades, o Protocolo de Montreal é frequentemente citado

como um modelo para a cooperacao climatica internacional, demonstrando que acordos

1% SOLOMON, S., Ivy, D. J., KINNISON, D., MILLS, M. J., NEELY I, R. R., & SCHMIDT, A. (2016). Emergence
of healing in the Antarctic ozone layer. Science, 353(6296), 269-274. Disponivel em:
https://doi.org/10.1126/science.aae0061. Acesso em: 01 de margo de 2025.
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ambientais multilaterais podem ser eficazes quando combinam ambicéo, flexibilidade e
apoio adequado para paises em desenvolvimento. As suas licdes, incluindo a
importancia da adaptacdo as novas evidéncias cientificas, o envolvimento da industria,
e a disponibilizacéo de recursos financeiros e técnicos, continuam a ser relevantes para

os esforcos em curso no ambito do Acordo de Paris'®2.

2.4.2 Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM)

A Convencéo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), adotada em
1982 e em vigor desde 1994, é um tratado internacional vinculante que estabelece um
regime juridico abrangente para os oceanos, marcando um divisor de aguas na
regulagdo dos espagos maritimos. Desde entdo, o Direito do Mar tem evoluido no
sentido de uma abordagem holistica, integrando as dimensées ecoldgica, econdmica e
juridica das atividades humanas no espaco oceénico. Essa evolucdo tem sido
impulsionada pelo reconhecimento da interdependéncia das questbes maritimas,
exigindo solucdes integradas, especialmente no contexto da protecdo ambiental.

No dominio da protecdo do meio ambiente marinho, essa abordagem ganha forma
na chamada governanca dos oceanos, apoiada em estratégias de conservagdo como a
criacdo de Areas Marinhas Protegidas (AMPS), inclusive em zonas além das 200 milhas
nauticas. Essa pratica vem sendo fortalecida pela incorporacdo de conceitos
provenientes de outros regimes juridicos internacionais, como a abordagem
ecossistémica prevista na Convencdo sobre a Diversidade Biologica (CDB),
evidenciando uma inter-relagdo normativa entre o Direito do Mar e o Direito Internacional
Ambiental'®3,

Embora tradicionalmente alheia as preocupacdes ambientais de ordem climética,
a Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) tem vindo a ser
interpretada de forma cada vez mais ampla, a luz dos desafios emergentes das
alteracdes climaticas. O seu artigo 192.° impde aos Estados a obrigagéo de “proteger e
preservar o meio marinho”, obrigagdo essa que pode ser lida, hoje, em articulagdo com

as obrigacdes de mitigacdo e adaptacéo decorrentes do Acordo de Paris. A deterioragéo
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https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/10962247.2013.791349. Acesso em: 13 de abril de 2025.
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do ambiente marinho provocada pela acidificacdo dos oceanos, pela elevacéo do nivel
médio das aguas e pela destruicdo de habitats costeiros suscita, pois, uma tenséo
crescente entre o direito do mar classico e a responsabilidade internacional por omissdo
climatical®4,

A subida do nivel do mar, consequéncia direta do degelo e da expansao térmica
dos oceanos, coloca em causa a estabilidade das linhas de base a partir das quais se
medem as diferentes zonas de jurisdicdo, como a Zona Econémica Exclusiva (ZEE) e a
plataforma continental. A Convencéo, que se baseia no pressuposto de linhas de base
estaveis, ndo oferece respostas diretas a esta nova realidade, criando lacunas
significativas no direito internacional. Esta problematica coloca-se com especial
acuidade aos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (SIDS), que,
enfrentando a potencial reducdo ou mesmo desaparecimento de suas zonas maritimas,
com profundas implicagbes econdmicas e de soberania, invocam ja o principio da
intangibilidade dos limites maritimos previamente estabelecidos, em nome da
estabilidade e da equidade?®.

A Parte XIl da CNUDM, dedicada a protecdo do meio marinho, define o quadro
normativo da responsabilidade dos Estados. O artigo 235 estabelece que os Estados
sdo responsaveis pelo cumprimento de suas obrigacdes ambientais e devem oferecer,
em seus sistemas internos, meios de reparagdo por danos resultantes da poluicéo
marinha. Esta norma oferece fundamento juridico para reivindicacdes de
responsabilidade internacional, inclusive no contexto climatico. No entanto, persistem
dificuldades praticas, especialmente quanto a demonstracdo do nexo causal entre
emissbes de gases com efeito de estufa e danos concretos aos ecossistemas
marinhost.

A CNUDM também prevé, em sua Parte XV, mecanismos de resolugdo de
controvérsias que podem ser acionados em litigios climaticos, como o Tribunal
Internacional do Direito do Mar (TIDM), a Corte Internacional de Justi¢ca (CIJ) e tribunais
arbitrais. Estes féruns representam vias potenciais para Estados afetados pelos
impactos climéticos nos oceanos. A decisdo consultiva do TIDM em 2011 sobre as

obrigacdes dos Estados patrocinadores de atividades na Area trouxe importantes
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diretrizes sobre o dever de diligéncia ambiental, com potencial aplicacdo nas disputas
relacionadas as alteracdes climaticas. No entanto, a efetividade desses mecanismos
permanece limitada, diante dos desafios politicos, probatorios e estruturais da litigancia
climatica internacional®’.

O entrelagamento entre a CNUDM, o Acordo de Paris e o Tratado da
Biodiversidade em Areas Além da Jurisdicdo Nacional (BBNJ, 2023) revela a existéncia
de uma governancga fragmentada dos oceanos frente as alteragdes climéticas. A eficacia
dessa governanca depende da coordenacdo normativa e da implementacéo concreta a
nivel doméstico. A crescente integracao entre os regimes juridico-maritimo e climético,
como demonstrado pela inclusao dos oceanos na agenda da UNFCCC e nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 14), representa uma evolugdo promissora,
embora ainda insuficiente face a urgéncia da crise climéatica®®®.

Essa realidade juridica complexa d& origem a um fendmeno de interregulagéo, no
qual o Direito Internacional do Mar, o Direito Internacional Climatico e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos se sobrepdem. A omissao dos Estados em mitigar
as alteracgdes climaticas pode constituir uma violacdo das obrigacdes de prevencao de
danos transfronteiricos e de cooperacgdo internacional. Além disso, a degrada¢édo do
meio marinho, ao atingir comunidades humanas vulneraveis, pode configurar violacdo
de direitos fundamentais, como o direito a alimentacéo, a habitacédo e a saude, conforme
previsto no Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais®®® .

Essa intersecdo também se manifesta na responsabilizagédo por danos ambientais
marinhos, como a destruicdo de corais, recifes e estoques pesqueiros, passivel de
enquadramento nos artigos sobre responsabilidade do Estado por atos
internacionalmente ilicitos elaborados pela Comissao de Direito Internacional. Embora
o Mecanismo de Perdas e Danos do artigo 8.° do Acordo de Paris opere sob l6gica ndo
contenciosa e solidaria, é possivel sustentar, com base nos principios do Direito do Mar,
a existéncia de obrigacdes de resultado quanto a protecdo do meio marinho, cuja

violacéo poderia acarretar responsabilidade internacional’.
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Nesse sentido, a jurista Fatima Castro Moreira, em comentario a Parte VI da
CNUDM, salienta que a exploracdo da plataforma continental deve respeitar as
obrigacdes ambientais dos Estados, pautando-se nos principios da precaucao,
prevencdo, correcdo na fonte e do poluidor-pagador. Tais principios asseguram a
sustentabilidade dos ecossistemas marinhos e alinham a exploracdo de recursos
naturais as metas ambientais globais. A aplicacdo desses principios reforca a
responsabilidade dos Estados na mitigacdo das alteragBes climéaticas e na gestédo

responsavel dos recursos marinhos!’*.
2.4.3 Convencéo sobre Diversidade Biologica (CDB)

A Convencdo sobre Diversidade Biolégica (CDB), adotada em 1992 durante a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (também
conhecida como Eco-92 ou Ri0-92)'"?, em vigor desde 1993, constitui um instrumento
internacional fundamental para a conservagéao e uso sustentavel da biodiversidade, bem
como da partilha justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos
genéticos. Embora centrada, primariamente, na biodiversidade, a Convencdo tem
ligagbes significativas com o regime climatico, refletindo as interconexdes intrinsecas
entre biodiversidade e alteragdes climaticas.

As alteracbes climaticas representam uma das principais ameacas a
biodiversidade global, afetando ecossistemas, espécies e recursos genéticos através

de mudancas nas temperaturas, padrdes de precipitagdo, eventos extremos e

17 MOREIRA, Fatima Castro. “Direito do Mar: Entre Soberania, Jurisdigdo e Liberdades”. In: LOPES, José
Alberto Azeredo (coord.); QUEIROZ, Benedita Menezes; REYNAUD DE SOUSA, Bruno; MOREIRA, Fatima Castro;
ABREU, Ligia Carvalho; CAMPOS, Manuel Fontaine; TAVARES, Maria Isabel. Regimes Juridicos Internacionais. Volume
I. Porto: Universidade Catélica Editora, 2020. Capitulo VI, p. 426-507. ISBN 978-989-8835-82-6.

2Em 1992, a ONU organizou no Rio de Janeiro a que ficou conhecida como a Cimeira da Terra, ECO-92
(Capula da Terra). Na ocasiéo, foi adotada a Convenc¢do Quadro das Nag6es Unidas sobre Mudanga Climatica, Unfccc.

A conferéncia do Rio de Janeiro destacou como diferentes fatores sociais, econdmicos e ambientais sédo
interdependentes e evoluem juntos, e COMOo 0 sucesso em um setor requer agdo em outros setores para ser sustentado
ao longo do tempo. O objetivo principal da 'Earth Summit' do Rio era produzir uma agenda ampla e um novo modelo para
acao internacional em questdes ambientais e de desenvolvimento que ajudariam a orientar a cooperagéo internacional
e a politica de desenvolvimento no século XXI.

A 'Earth Summit' concluiu que o conceito de desenvolvimento sustentavel era uma meta atingivel para todas as
pessoas do mundo, independentemente de estarem em nivel local, nacional, regional ou internacional. Também
reconheceu que integrar e equilibrar as preocupagdes econdmicas, sociais e ambientais para atender as nossas
necessidades é vital para sustentar a vida humana no planeta e que tal abordagem integrada é possivel. A conferéncia
também reconheceu que integrar e equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental exigia novas percepgoes
sobre a maneira como produzimos e consumimaos, a maneira como vivemos e trabalhamos e a maneira como tomamos
decis@es. Este conceito foi revolucionario para a época e desencadeou um debate animado dentro dos governos e entre
governos e seus cidadaos sobre como garantir a sustentabilidade para o desenvolvimento.

A 'Cupula da Terra' teve muitas grandes conquistas: a Declaragdo do Rio e seus 27 principios universais, a
Convencéo-Quadro das Nagbes Unidas sobre Mudangas Climéticas (UNFCCC), a Convencdo sobre Diversidade
Bioldgica; e a Declaragdo sobre os principios de manejo florestal. A 'Clpula da Terra' também levou a criagdo da
Comisséo sobre Desenvolvimento Sustentavel, a realizacdo da primeira conferéncia mundial sobre o desenvolvimento
sustentavel de pequenos Estados insulares em desenvolvimento em 1994, e as negociagdes para o estabelecimento do
acordo sobre estoques transzonais e estoques de peixes altamente migratérios. (UNITED NATIONS. Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, Brasil, 3-14 de junho de 1992. Disponivel em:
https://www.un.org/en/conferences/environment/rio1992. Acesso em: 26 de margo de 2025.
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acidificagdo dos oceanos. Simultaneamente, a biodiversidade e o0s ecossistemas
desempenham papéis cruciais na mitigacao e adaptacao as altera¢des climéticas, como
sumidouros, através do sequestro e armazenamento de carbono, na protecdo contra
eventos extremos e na provisdo de recursos para adaptacdo. Essas interligacdes
complexas exigem abordagens coordenadas que reconhecam e maximizem as
sinergias entre os objetivos de conservacdo da biodiversidade e de acdo climéatical’.

A Convencéo sobre Diversidade Biologica (CDB) tem abordado progressivamente
essas interligacbes nas Ultimas duas décadas. Em 2000, a Conferéncia das Partes
(COP) da CDB estabeleceu um programa de trabalho especifico sobre biodiversidade e
alterac@es climaticas, e desde entdo adotou multiplas decisGes sobre o tema. Em 2010,
as Partes adotaram as Metas de Aichi para a Biodiversidade, incluindo a Meta 15 sobre
0 contributo da conservacdo e restauracdo de ecossistemas para o sequestro de
carbono. Mais recentemente, o Quadro Global para a Biodiversidade de Kunming-
Montreal, adotado pela COP15 da CDB em 2022, inclui multiplas referéncias as
alteracdes climéticas e estabelece a Meta 8 especificamente focada em "minimizar o
impacto das alteragfes climaticas na biodiversidade™” e "contribuir para a mitigagéo e
adaptacdo através de abordagens baseadas nos ecossistemas"’4.

Por outro lado, o regime climatico da CQNUMC tem reconhecido crescentemente
a importancia da biodiversidade e dos ecossistemas. O Acordo de Paris inclui
referéncias especificas a importancia de assegurar a integridade de todos os
ecossistemas e a protecao da biodiversidade nas a¢des climaticas (Preambulo e Artigo
7.5), bem como encoraja a agao para conservar e melhorar sumidouros e reservatorios
de gases com efeito de estufa, incluindo florestas (Artigo 5.1). O acordo reconhece,
ainda, o papel de abordagens conjuntas de mitigacao e adaptacao para a gestao integral
e sustentavel das florestas (Artigo 5.2), que frequentemente geram beneficios para a
conservacdo da biodiversidade, como para o combate ao aquecimento global'™.

A sinergia entre os dois regimes (biodiversidade e alteragdes climéticas) tem um

ponto de dominio particularmente relevante, nas chamadas Solu¢bes Baseadas na

173 CARNEY, Mark. Value(s): Building a Better World for All. New York: PublicAffairs, 2021. 608 p. ISBN 978-1-
5417-6870-3. Disponivel em: https://www.amazon.com/Value-Building-Better-World-All/dp/1541768701. Acesso em: 25
de fevereiro de 2025.

174 SECRETARIAT OF THE CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY. (2022). Kunming-Montreal Global
Biodiversity Framework. Montreal: United Nations Convention on Biological Diversity. Documento CBD/COP/15/L.25.

Disponivel em: https://www.cbd.int/article/cop15-final-text-kunming-montreal-gbf-221222. Acesso em: 25 de fevereiro de
2025.
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of forests in meeting climate targets requires science for credible mitigation. Nature Climate Change, 7(3), 220-226.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/314192936_The key role of forests in_meeting_climate targets requires s
cience for_credible_mitigation. Acesso em: 25 de fevereiro de 2025.
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Natureza (NbS, do inglés "Nature-based Solutions”), definidas pela IUCN (Unido
Internacional para a Conservacgao da Natureza) como "a¢0es para proteger, conservar,
gerir de forma sustentavel e restaurar ecossistemas naturais ou modificados que
respondem aos desafios sociais de forma eficaz e adaptativa, proporcionando
simultaneamente bem-estar humano e beneficios para a biodiversidade”. As NbS tém
potencial para contribuir significativamente tanto para a mitigagéo (através do sequestro
e armazenamento de carbono em ecossistemas) como para a adaptacado as alteracdes
climaticas, enquanto oferecem multiplos beneficios para a biodiversidade, seguranca
alimentar e hidrica, bem como meios de subsisténcia locais'’®.

Um exemplo proeminente de Solu¢des Baseadas na Natureza (NbS) é a iniciativa
REDD+ (Reducdo de Emissbes por Desflorestacdo e Degradagdo Florestal), uma
iniciativa internacional que busca incentivar paises em desenvolvimento a reduzir as
emissbes de gases de efeito estufa provenientes da desflorestagéo e da degradacgéo
das florestas. A REDD+, desenvolvida no ambito da CQNUMC, visa ndo apenas limitar
a perda de florestas, mas também promover a gestdo sustentavel das florestas,
fortalecendo os direitos das comunidades locais e o estoque de caborno florestal nos
paises em desenvolvimento. Embora primariamente concebido como um mecanismo
de mitigagcdo climatica, a REDD+ tem o potencial para gerar beneficios significativos
para a biodiversidade, particularmente quando implementada com salvaguardas
adequadas. Reconhecendo este potencial, a Convencao de Diversidade Biolégica e a
CQNUMC tém colaborado no desenvolvimento de orientacbes para maximizar as
sinergias e evitar possiveis impactos negativos da REDD+ na biodiversidade!’”.

Apesar destas sinergias potenciais, a implementacdo coordenada dos dois
regimes enfrenta diversos desafios. A fragmentagcédo institucional, com diferentes
estruturas de governancga, processos decisérios e comunidades de peritos, pode
dificultar a colaboracéo eficaz. As diferencas nos quadros conceituais, terminologias e
abordagens politicas podem criar obstaculos adicionais. Além disso, as prioridades e
interesses nacionais podem divergir entre os dois dominios, particularmente quando

existem trade-offs percebidos entre objetivos climaticos e de biodiversidade!’®.

176 GRASSI, G., HOUSE; J., DENTENER, F.; FEDERICI, S.; DEN ELZEN, M.; PENMAN, J. (2017). The key role
of forests in meeting climate targets requires science for credible mitigation. Nature Climate Change, 7(3), 220-226.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/314192936_The key role of forests in_meeting_climate targets requires s
cience_for_credible_mitigation. Acesso em: 25 de fevereiro de 2025.
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Para superar estes desafios e maximizar as sinergias, tém sido desenvolvidas
varias iniciativas e mecanismos de colaboracdo. O Grupo de Ligacdo das Convencdes
do Rio, estabelecido em 2001, promove a cooperacao entre as trés convencdes do Rio
(a CQNUMC, a CDB e a Convencao das Nacdes Unidas de Combate a Desertificagcao).
A Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e Servigos dos Ecossistemas
(IPBES — acronimo inglés) e o IPCC (Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas) colaboraram num relatério conjunto sobre biodiversidade e alteracfes
climaticas em 2021, sublinhando a necessidade de respostas integradas. A nivel
nacional, muitos paises estdo a desenvolver abordagens mais coerentes, por exemplo,
através da integracdo de consideragbes de biodiversidade nas suas NDCs
(Contribuicdes Nacionalmente Determinadas) ao abrigo do Acordo de Paris e de
objetivos climaticos nas suas NBSAPs (Estratégias e Planos de A¢do Nacionais para a
Biodiversidade) ao abrigo da Convencéo sobre Diversidade Biol6gical’®.

Olhando para o futuro, uma maior integracdo entre os regimes de biodiversidade
e climaticos serd essencial para enfrentar eficazmente esses desafios interligados. Isto
exigira ndo apenas maior coordenacao institucional e politica a nivel internacional, mas
também abordagens mais holisticas a nivel nacional e subnacional que reconhecam as
interconexdes entre biodiversidade, clima e outros objetivos de desenvolvimento
sustentavel. O Quadro Global para a Biodiversidade e a implementagéo continua do

Acordo de Paris oferecem oportunidades importantes para avancar nessa direcéo.

2.5 Transversalidade e Interconexao com Direitos

Humanos

A complexidade das mudancas climaticas impde um olhar juridico que transcenda
0s compartimentos tradicionais do Direito Internacional. Apds abordar os instrumentos
ambientais e de direito do mar com impacto climatico, torna-se essencial examinar uma
dimensdo cada vez mais proeminente da governanca climética: a interrelacdo com os
direitos humanos.

Essa interseccdo traduz-se na compreensdo de que a degradacdo ambiental,
especialmente as alteracdes climaticas, compromete de forma direta e indireta o gozo

de direitos fundamentais — como o direito a vida, a saude, & agua potavel, a
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alimentacdo adequada, & moradia e a um ambiente saudavel. A prote¢do do clima,
nesse sentido, ndo é apenas uma questdo de sustentabilidade ecoldgica, mas também
de justica social e de protecdo da dignidade humana*®.

A abordagem baseada em direitos humanos tem se afirmado como uma estratégia
juridica eficaz para superar limitacbes estruturais do direito ambiental classico,
especialmente no que diz respeito a legitimidade ativa, a causalidade e a reparacéo.
Casos paradigméticos como Urgenda vs. Paises Baixos!®!, Neubauer vs. Alemanha'®?
e Verein KlimaSeniorinnen Schweiz vs. Suica® ilustram como os tribunais tém
reconhecido que a inacdo estatal diante da crise climatica configura violacdo de
obrigacdes de direitos humanos, inclusive em relacéo as geracgdes futuras®.

Essa viragem jurisprudencial acompanha uma tendéncia normativa e doutrinaria
mais ampla, que concebe o direito internacional dos direitos humanos como uma
ferramenta transversal e complementar a protecdo ambiental. Ela também impulsiona a
formulacdo de politicas publicas integradas, voltadas a mitigag&o dos riscos climaticos

com base em critérios de equidade, ndo discriminacéo e incluséo social.

180 PEEL, J.; OSOFSKY, H. M. (2020). Climate Change Litigation. Cambridge Press. ISBN 9781108417714.
Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/books/climate-change
litigation/DB1A948D69FEO80EBFFB938EE2D58545. Acesso em: 01 de julho de 2024.

181 Caso Urgenda (Paises Baixos): O caso Urgenda é considerado um marco juridico histérico no contencioso

climatico global. Em 2015, a Fundag&o Urgenda, representando 886 cidaddos holandeses, obteve uma vitéria sem
precedentes contra o governo dos Paises Baixos, quando a Corte Distrital de Haia determinou que o Estado deveria
reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa em pelo menos 25% até o final de 2020, em comparag&o com 0s niveis
de 1990 (Setzer, J., & Byrnes, R. (2020). "Global trends in climate change litigation: 2020 snapshot.” Grantham Research
Institute on Climate Change and the Environment, London School of Economics and Political Science).
ApOs recursos do governo, a Suprema Corte dos Paises Baixos manteve a decisdo em dezembro de 2019,
estabelecendo que o governo tinha o dever legal de proteger seus cidadaos contra as mudancas climaticas com base
nos artigos 2 e 8 da Convencao Europeia dos Direitos Humanos, que protegem o direito a vida e ao bem-estar. Este
caso foi pioneiro ao estabelecer um nexo direto entre politicas climaticas e direitos humanos fundamentais (Verschuuren,
J. (2019). "The State of the Netherlands v Urgenda Foundation: The Hague Court of Appeal upholds judgment requiring
the Netherlands to further reduce its greenhouse gas emissions." Review of European, Comparative & International
Environmental Law, 28(1), 94-98).

182 Caso Neubauer (Alemanha): O caso Neubauer (Neubauer et al. v. Alemanha) representa outro avango

significativo no litigio climatico. Em 2021, o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha decidiu a favor de Luisa
Neubauer e outros jovens ativistas, declarando que partes da Lei de Protecao Climatica alema de 2019 eram insuficientes
e, portanto, inconstitucionais. O tribunal considerou que a lei ndo especificava adequadamente as reducdes de emissdes
apos 2030, transferindo de forma desproporcional o énus da mitigacao climatica para as geracdes futuras e, assim,
violando seus direitos fundamentais. Como resultado, o governo aleméao foi obrigado a revisar sua legislagéo climatica,
estabelecendo metas mais ambiciosas, incluindo neutralidade de carbono até 2045 (Saiger, A. J. (2021). "Climate
Constitution Cases: Comparative Developments in an Emerging Field." International Journal of Constitutional Law, 19(3),
1037-1061).
Ambos os casos estabeleceram precedentes importantes no litigio climatico internacional. O caso Urgenda foi citado em
numerosos processos subsequentes em todo o mundo, enquanto o caso Neubauer inovou ao reconhecer os direitos
intergeracionais no contexto das mudancas climéaticas. Juntos, esses casos demonstram como o judiciario pode
desempenhar um papel crucial na implementacéo de politicas climaticas mais ambiciosas quando os governos nao agem
com a urgéncia necessaria (Peel, J., & Osofsky, H. M. (2020). "Climate Change Litigation: Regulatory Pathways to
Cleaner Energy." Cambridge University Press).
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01 de julho de 2024.
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Assim, o dialogo entre regimes — climético, ambiental e de direitos humanos —
revela-se indispenséavel para a construcdo de uma resposta internacional mais legitima,

eficaz e justa frente aos desafios impostos pelas alterag6es climaticas.

2.5.1 Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP)

O Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), adotado pela
Assembleia Geral das Nagbes Unidas em 1966, tem natureza juridica de Tratado
Internacional de Direitos Humanos, € vinculante e suas obrigacdes séo de aplicacao
imediata, como o direito a vida, a liberdade, a igualdade perante a lei. Nao aborda
explicitamente as alteracdes climaticas, mas tem sido progressivamente interpretado
para incluir obrigagfes estatais relacionadas a prote¢éo ambiental. O Comité de Direitos
Humanos, 6rgdo que supervisiona a implementacdo do PIDCP, reconheceu no seu
Comentario Geral n° 36 (2018) que a degradacdo ambiental, as alteracdes climéaticas e
o desenvolvimento insustentavel constituem algumas das ameacas mais prementes e
graves a capacidade das geracgfes presentes e futuras de desfrutar do direito a vida.
Esta interpretacdo expandiu significativamente o escopo do artigo 6° do PIDCP (direito
a vida), criando bases para responsabilizar os Estados por omissGes em matéria de
politica climatica.

O caso "loane Teitiota v. Nova Zelandia"® é um ponto de viragem na
jurisprudéncia do Comité de Direitos Humanos. A andlise do caso, a luz da protecéo
internacional dos direitos humanos, tem suscitado importantes reflexdes juridicas, em
especial no que se refere & adequagdo dos marcos normativos tradicionais diante dos
riscos contemporaneos gerados pelas alteracdes climaticas. Nesse contexto, destaca-
se a leitura critica de José Alberto Azeredo Lopes®®®, ao comentar o pronunciamento do
Comité de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas, que rejeitou a alegacdo de violagédo
do direito a vida (art. 6.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos) pelo

fato de o risco a vida do requerente nao se revelar “iminente”.

185 O caso "loane Teitiota v. Nova Zelandia que serd analisado no decorrer do trabalho " é um marco legal
internacional por ser a primeira vez que o Comité de Direitos Humanos da ONU analisou um pedido de asilo com base
nos efeitos das mudancas climaticas. loane Teitiota, um cidad&o da Republica de Kiribati, buscou o status de refugiado
na Nova Zelandia para si e sua familia. Ele argumentou que a elevacao do nivel do mar e outros efeitos das mudancas
climaticas em seu pais de origem, como a contaminagao da agua potavel por Agua salgada e disputas violentas por terra,
representavam um risco a sua vida. (Comité de Direitos Humanos da ONU (A ACNUR, Agéncia da ONU para Refugiados.
Disponivel em: https://www.refworld.org/jurisprudence/caselaw/hrc/2020/en/123128. Acesso em: 07 de julho de 2025.
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Graduagdo em Direito da PUCPR, 2020, vol. 11, n° 1, pp.03-38. ISSN 2179-8214. Disponivel em:
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Azeredo Lopes sustenta que a exigéncia de uma “iminéncia extrema” para que se
reconhega a violagéo de direitos humanos diante de riscos climaticos representa uma
barreira interpretativa excessivamente estrita e descolada das particularidades dos
impactos ambientais de natureza progressiva. Para o autor, a interpretacdo adotada
pelo Comité se distancia tanto da jurisprudéncia do Tribunal Internacional de Justica,
especialmente no caso Gabcikovo-Nagymaros, quanto da concepcdo juridica de
“iminéncia” utilizada em areas conexas do direito internacional, como no jus ad bellum.
Nessas esferas, a nocéo de risco ndo exige necessariamente um dano imediato, mas
sim suficientemente previsivel e grave, capaz de justificar medidas preventivas. No caso
Teitiota, embora as condigbes de vida em Kiribati ainda ndo configurassem um risco
“mortal” imediato, eram, segundo Azeredo Lopes, suficientemente alarmantes para
justificar uma protecgéo juridica mais efetiva.

Além da critica a aplicacdo rigida do critério de iminéncia, o autor destaca a
fragilidade do atual sistema de protegéo internacional frente aos chamados “refugiados
climaticos”. O caso evidencia a lacuna normativa que persiste na protecao de pessoas
deslocadas por motivos ambientais, uma vez que o regime internacional de refugiados
— baseado na perseguicédo individualizada por motivos de raga, religido, nacionalidade,
grupo social ou opinido politica — ndo se adapta a realidade de deslocamentos causados
por degradagfes ambientais difusas, lentas e muitas vezes irreversiveis. Nesse sentido,
Azeredo Lopes defende a necessidade de um novo estatuto juridico internacional que
reconheca os direitos das populagbes forcadas a migrar em virtude das alteracdes
climéticas, com base na dignidade da pessoa humana e na obrigacédo dos Estados de
garantir condicbes minimas para uma vida segura e sustentavel.

Por fim, o autor alerta para o potencial desestabilizador das altera¢gfes climaticas
sobre a propria configuracéo do direito internacional publico. A elevacao do nivel do mar
coloca em risco a integridade territorial de pequenos Estados insulares, o que repercute
diretamente no exercicio do direito & autodeterminacdo dos povos. A ameaca a
existéncia fisica de um Estado compromete ndo apenas os direitos individuais de seus
cidaddos, mas também o status coletivo de sua soberania. O desaparecimento territorial
—ainda que gradual — levanta questfes inéditas sobre a continuidade juridica do Estado,
a manutencdo de sua personalidade internacional e os deveres da comunidade
internacional diante de tal cenario.

A reflexdo proposta por Azeredo Lopes, portanto, € central para repensar 0s
limites e as potencialidades do direito internacional dos direitos humanos em um mundo

atravessado por riscos globais de longa duracdo. O caso Teitiota, embora ndo tenha
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reconhecido formalmente a violag&do alegada, constitui um ponto de inflexdo no debate
sobre o dever de protecdo estatal diante das ameacgas ambientais. A abordagem do
autor reforca a tese de que a protecao internacional da dignidade humana deve ser
reinterpretada a luz das vulnerabilidades impostas pela crise climética, incorporando
uma visdo preventiva, interseccional e sensivel as transformacdes ecoldgicas que
desafiam a tradicional compartimentacdo normativa do direito internacional.

O PIDCP também oferece protecdes procedimentais relevantes para a luta contra
as alteracBes climéticas, homeadamente através do artigo 19° (liberdade de expressao,
incluindo o direito de procurar e receber informacfes) e do artigo 25° (direito de
participar na condugdo dos assuntos publicos). Estas disposi¢des tém sido invocadas
para apoiar o direito dos cidadaos a informacgéo sobre riscos climaticos e o direito de
participar na formulacdo de politicas climéticas. Além disso, o direito das minorias
protegido pelo artigo 27° tem particular relevancia para comunidades indigenas e outros
grupos vulneraveis desproporcionalmente afetados pelas alteragbes climaticas,
reconhecendo o seu direito de manter modos de vida tradicionais que podem estar

ameacados pelos impactos climaticos?®’.

2.5.2 Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais (PIDESC)

O Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (PIDESC) tem
natureza juridica de Tratado Internacional de Direitos Humanos, é vinculante para o0s
Estados que o ratificaram e suas obrigacdes sédo de realizagdo progressiva, ou seja, 0S
Estados devem adotar medidas para alcancar os direitos nele previstos ao maximo de
Seus recursos disponiveis.

Fornece um quadro abrangente para abordar os impactos das alteracdes
climéaticas nos direitos humanos fundamentais. O Comité dos Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais enfatizou, no seu Comentario Geral n°® 14 sobre o direito a salde,
que os Estados tém a obrigagcdo de proteger este direito através da "formulagéo e
implementacéo de politicas nacionais destinadas a reduzir e eliminar a polui¢do do ar,
da agua e do solo". Esta interpretacdo estende-se logicamente & mitigacdo das

alteracdes climaticas, reconhecendo que o0s impactos climaticos comprometen

187 QUIRICO, O.; OUMGHAR, M. (Eds.). (2015). Climate Change and Human Rights: An International and
Comparative Law Perspective. Routledge. ISBN: 9781138783218. Disponivel em:
https://www.wildy.com/isbn/9781138783218/climate-change-and-human-rights-hardback-
routledge?utm_source=chatgpt.com. Acesso em: 16 de abril de 2025.
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diretamente o direito a saude através de ondas de calor, propagacdo de doencas
transmitidas por vetores e inseguranca alimentar, entre outros efeitos?eé,

O direito a alimentacdo adequada, protegido pelo artigo 11° do PIDESC, é
particularmente vulneravel aos impactos das alteracdes climéticas. O Comité dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais reconheceu esta interconexdo no seu
Comentario Geral n°® 12, sublinhando que a acessibilidade aos alimentos deve ser
"sustentavel”, implicando a disponibilidade de alimentos para as geracfes presentes e
futuras. As alteracbes climaticas ameacam diretamente a producdo agricola global
através de secas, inundacbGes e temperaturas extremas, colocando em risco a
seguranca alimentar. Esta realidade imp&e aos Estados obriga¢des positivas de adaptar
0S seus sistemas agricolas e alimentares para resistir aos impactos climaticos, bem
como de mitigar as emissfes de gases com efeito de estufa para proteger o direito a
alimentacéo a longo prazo'®°,

A doutrina da realizacdo progressiva dos direitos econémicos, sociais e culturais,
central ao PIDESC, tem implicagfes significativas para as obrigacdes dos Estados em
matéria de alteracdes climaticas. O artigo 2(1) do PIDESC exige que os Estados tomem
medidas "até ao maximo dos seus recursos disponiveis" para alcancar
progressivamente a plena realizacdo dos direitos reconhecidos no Pacto. Esta
disposicao foi interpretada pelo Comité como incluindo a obrigacdo de ndo regressao,
proibindo medidas deliberadamente retrégradas. No contexto das alteracées climaticas,
isto sugere que os Estados ndo podem ignorar os riscos climaticos ou implementar
politicas que agravem a crise climéatica sem violar as suas obrigacdes internacionais.
Além disso, o conceito de "cooperacao internacional”, também presente no artigo 2(1),
€ particularmente relevante para as alteraces climaticas, um desafio global que exige

acdo coordenada e assisténcia aos paises em desenvolvimento!®°,

188 QUIRICO, O.; OUMGHAR, M. (Eds.). (2015). Climate Change and Human Rights: An International and
Comparative Law Perspective. Routledge. ISBN: 9781138783218. Disponivel em:
https://www.wildy.com/isbn/9781138783218/climate-change-and-human-rights-hardback-
routledge?utm_source=chatgpt.com. Acesso em: 16 de abril de 2025.

18 SCHUTTER De, Olivier. Agroecologia e o Direito Humano a Alimentagdo Adequada: Tradug&o do Relatério
de Olivier De Schutter, Relator Especial da ONU para o Direito a Alimentacdo. Caderno SISAN 01/2012. Brasilia: Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN), 2012. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.economia.gov.br/handle/123456789/165?utm_source=chatgpt.com. Acesso em: 16 de abril de
2025.

10 CARTY, Tracy; KOWALZIG, Jan; ZAGEMA, Bertram. Climate Finance Shadow Report 2020: Assessing
progress towards the $100 billion commitment. Oxford: Oxfam Policy & Practice, 20 out. 2020. 32 p. DOI:
10.21201/2020.6621. ISBN 978-1-78748-662-1. Disponivel em: https://policy-practice.oxfam.org/resources/climate-
finance-shadow-report-2020-assessing-progress-towards-the-100-billion-c-621066/. Acesso em: 17 de abril de 2025.
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2.5.3 Convencao Europeia De Direitos Humanos

A Convencao Europeia de Direitos Humanos (CEDH), é um Tratado Regional
vinculante adotado no ambito do Conselho da Europa, desde 1953. Apesar de ndo
conter disposicfes especificas sobre o meio ambiente ou alteracdes climaticas, tem sido
interpretada de forma dindmica pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos para
abordar questbes ambientais. Através de uma interpretacdo evolutiva do artigo 8°
(direito ao respeito pela vida privada e familiar) e do artigo 2° (direito & vida), o Tribunal
tem reconhecido que a degradacdo ambiental severa pode constituir uma violagédo dos
direitos humanos. No caso emblematico "Tatar v. Roménia" (2009)°!, o Tribunal
estabeleceu que os Estados tém a obrigagdo positiva de regular atividades industriais
perigosas e de assegurar 0 acesso a informacdo ambiental. Esta jurisprudéncia tem
evoluido para criar uma base juridica que vincula as altera¢gdes climaticas as obrigacfes
dos Estados em matéria de direitos humanos!®?,

O potencial da CEDH como instrumento juridico no contexto das alteracdes
climéticas ganhou significativa relevancia com o histérico caso "KlimaSeniorinnen v.
Suica"?, decidido em 2023, onde o Tribunal estabeleceu que os Estados-membros tém
uma obrigag&o substantiva de tomar medidas para mitigar as alteracdes climaticas de

acordo com 0s compromissos internacionais assumidos. Esta decisdo consolidou a

191 O caso "Tatar v. Roménia", julgado pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH) em 27 de janeiro
de 2009, é um marco na jurisprudéncia ambiental e de direitos humanos. Ele estabeleceu a responsabilidade do Estado
em proteger seus cidadaos dos riscos ambientais decorrentes de atividades industriais perigosas, mesmo que operadas
por empresas privadas. Queixa Principal: Os requerentes, Vasile e Paul Tatar (pai e filho), viviam perto de uma mina de
ouro em Baia Mare, Roménia, que utilizava cianeto de sodio no processo de extragdo. Eles alegaram que a polui¢do
gerada pela mina e um acidente ocorrido em 2000, que liberou uma grande quantidade de agua contaminada com
cianeto, representavam uma ameagca as suas vidas e ao seu bem-estar, violando o Artigo 8° da Convencéo Europeia de
Direitos Humanos (direito ao respeito pela vida privada e familiar e pelo domicilio).

Deciséo da Corte: O TEDH decidiu por unanimidade que a Roménia violou o Artigo 8°. A Corte considerou que o Estado
falhou em seu dever de proteger o direito dos requerentes a um meio ambiente saudavel e protegido.

Obrigac6es Positivas do Estado: A deciséo enfatizou as "obrigacdes positivas" do Estado. Isso significa que ndo basta o
Estado se abster de interferir nos direitos dos cidadaos; ele deve tomar medidas ativas para protegé-los. No caso, a
Roménia falhou em: Avaliar os Riscos: N&o realizou uma avaliagdo de impacto ambiental adequada e suficiente antes
de autorizar a operac¢édo da mina, especialmente considerando os riscos graves associados ao uso de cianeto. Informar
0 Publico: Nao garantiu o acesso do publico a informagdes cruciais sobre os riscos da atividade da mina, tanto antes
quanto depois do acidente. Tomar Medidas Protetivas: Ndo implementou medidas adequadas e suficientes para proteger
a saude e o bem-estar dos residentes locais dos efeitos da poluicdo. Principio da Precaugdo: A Corte referiu-se
explicitamente ao principio da precaucéo, estabelecendo gque, na presenca de um risco sério e potencial para a satde e
0 bem-estar, o Estado tem o dever de agir e tomar as medidas apropriadas, mesmo que a relagéo causal direta entre a
poluicdo e uma condicao de saude especifica (como a asma do filho do requerente) ndo seja cientificamente comprovada
de forma conclusiva.Impacto: Este caso reforcou a ideia de que a prote¢do ambiental € um componente essencial do
direito a vida privada e familiar. Ele solidificou a responsabilidade dos Estados perante o TEDH por falhas na regulagao
e fiscalizacdo de atividades industriais perigosas que afetam o meio ambiente e a satde da populag&o (Tribunal Europeu
de Direitos Humanos (TEDH) - Base de dados HUDOC - Disponivel em:
https://hudoc.echr.coe.int/#{%22documentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22]}. Acesso
em: 07 de julho de 2025).

192 BOYLE, A. (2018). Climate Change, the Paris Agreement and Human Rights. International & Comparative
Law Quarterly. Vol: 67, ed.4°, 2018. pp. 759-777. DOI: https://doi.org/10.1017/S0020589318000222. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/international-and-comparative-law-quarterly/article/abs/climate-change-the-
paris-agreement-and-human-rights/34D22E7A5B7D155FF291B65A4688A194. Acesso em: 21 de margo de 2025.

198 Trata-se de um julgamento emblematico e sem precedentes do Tribunal Europeu de Direitos Humanos
(TEDH), que pela primeira vez condenou um Estado por sua inag&o climética, ligando diretamente a protecdo dos direitos
humanos a obrigacdo de combater as mudancgas climaticas. Sera explicado em tdpico proprio no decorrer do trabalho.
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relacdo entre a inacao climética e a violagéo de direitos fundamentais consagrados na
Convencdo, particularmente para grupos vulneraveis como idosos e criangas. O
Tribunal esclareceu que a prote¢éo contra os impactos das alteragdes climaticas é uma
extensao logica das obrigacdes dos Estados de proteger a vida e o bem-estar dos seus
cidadaos, estabelecendo assim um precedente crucial para futuras litigancias climéaticas
no contexto europeu’®,

A aplicagdo da CEDH em questdes climéticas também se estende as obrigacdes
procedimentais, incluindo o direito a informacdo ambiental, a participacdo publica e ao
acesso a justica, conforme reforcado pela Convencao de Aarhus. No caso "Cordella e
outros v. Italia" (2019)'%°, o Tribunal reafirmou que os Estados devem realizar avaliacdes
ambientais adequadas e fornecer informagfes sobre riscos ambientais aos cidadaos.
Esta dimensdo processual tem sido fundamental para aumentar a transparéncia e a
responsabilidade dos Estados europeus em relacdo as suas politicas climéticas e a
implementacdo de medidas de mitigagdo e adaptacdo. A interpretagdo evolutiva da
CEDH representa, assim, um exemplo significativo de como instrumentos de direitos
humanos existentes podem ser adaptados para responder aos desafios

contemporaneos das alteracdes climaticas®.

194 SETZER, J.; VANHALA, L. (2019). Climate change litigation: A review of research on courts and litigants in
climate governance. Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change, 10(3), e580. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/wcc.580. Acesso em: 01 de janeiro de 2025.

1% O caso "Cordella e outros v. Italia", decidido pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH) em 24 de
janeiro de 2019, é outra decisdo fundamental na area do direito ambiental e dos direitos humanos, focada na
responsabilidade do Estado frente a poluigdo industrial cronica. Este caso aborda a falha do Estado em proteger a saude
e 0 bem-estar de seus cidad@os dos perigos ambientais causados pela maior siderargica da Europa.

A acao foi movida por 180 cidadaos italianos que viviam na cidade de Taranto ou em seus arredores, onde se
localiza a usina siderargica ILVA. Eles alegaram que as emissfes toxicas da fabrica, em operacédo por décadas,
causaram poluicdo severa do ar, do solo e da agua, resultando em um aumento alarmante de doencas graves na
populagdo local, como cancer e problemas cardiovasculares e respiratorios. Queixa Principal: Os requerentes
argumentaram que a persisténcia dessa poluigdo perigosa e a inagdo do Estado italiano para resolver o problema
violavam seu direito ao respeito pela vida privada e familiar (Artigo 8 da Convencao Europeia de Direitos Humanos).
Além disso, alegaram que nao dispunham de um recurso legal eficaz na Itélia para obrigar as autoridades a tomar as
medidas necessarias de descontaminagédo, o que configurava uma violagéo do direito a um recurso efetivo (Artigo 13).

Decisédo da Corte: O TEDH decidiu por unanimidade que a Itélia violou ambos os Artigos, 8 e 13, da Convencéo:
Violac&o do Artigo 8 (Vida Privada e Familiar): A Corte concluiu que as autoridades italianas falharam em sua "obrigac¢éo
positiva" de proteger a vida e a satude dos cidadaos; Violagcao do Artigo 13 (Recurso Efetivo): O Tribunal considerou que
os cidadéos afetados néo tinham & sua disposi¢&o, no sistema juridico italiano, um meio eficaz para contestar a inércia
das autoridades e exigir a implementacéo de um plano de descontamina¢&o. As vias judiciais existentes (civis, penais e
administrativas) ndo se mostraram capazes de garantir a limpeza da area e a prote¢é@o da populagéo.

Impacto e Ordem do Tribunal: A deciséo ndo apenas confirmou a violagéo, mas também, sob o Artigo 46 (forca
vinculativa e execucdo dos acérdaos), ordenou que a ltalia implementasse o plano de saneamento ambiental o mais
rapido possivel. O caso "Cordella" refor¢a a jurisprudéncia do TEDH de que os Estados n&o podem se omitir diante de
riscos ambientais conhecidos e devem garantir que seus cidaddos tenham acesso a justica para proteger seus direitos
fundamentais contra a degradacao ambiental (Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH) - Base de dados HUDOC.
Disponivel em: https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22itemid%22:[%22002-12310%22]}. Acesso em: 06 de julho de 2025)

1% SETZER, J.; VANHALA, L. (2019). Climate change litigation: A review of research on courts and litigants in
climate governance. Wiley Interdisciplinary Reviews: Climate Change, 10(3), e580. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/wcc.580. Acesso em: 01 de janeiro de 2025.
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2.5.4 Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos

A Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, adotada em 1981 e em vigor
desde 1986, tem natureza juridica de Tratado Regional vinculante, adotado no ambito
da Unido Africana. Distingue-se no panorama internacional dos instrumentos de direitos
humanos pela inclusdo explicita do direito a um ambiente satisfatério. O artigo 24
estabelece que "todos o0s povos tém direito a um ambiente geral satisfatorio, propicio ao
seu desenvolvimento”. Esta formulacdo pioneira reconhece a dimenséo coletiva do
direito ambiental e estabelece um vinculo direto entre qualidade ambiental e
desenvolvimento humano. No contexto das alteragcdes climéaticas, que afetam
desproporcionalmente o continente africano, esta disposicdo adquire especial
relevancia como fundamento juridico para a responsabilizagdo dos Estados, tanto
africanos como néo africanos, cujas a¢cdes ou omissfes contribuem para a degradagéo
climatica e seus impactos sobre as comunidades africanas®’.

A jurisprudéncia da Comissdo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos tem
contribuido significativamente para a interpretacéo e aplicacdo do direito ao ambiente
no contexto africano. No caso emblemético “SERAC e CESR v. Nigéria” (2001)°8,
também conhecido como caso Ogoniland, a Comisséo reconheceu que a degradagéo
ambiental causada pela exploragdo petrolifera violava o direito a um ambiente
satisfatorio, e estabeleceu que este direito impde aos Estados obrigacbes
procedimentais (como a realizacdo de avaliacdes de impacto ambiental e a garantia de
participacdo publica) e substantivas (como a adocdo de medidas para prevenir a
poluicdo). Embora este caso ndo abordasse diretamente as alteragfes climaticas, os

principios nele estabelecidos sdo plenamente aplicaveis ao contexto climatico,

197 PETTORELLI, N.; GRAHAM, N. A. J.; SEDDON, N.; BUSTAMANTE, M. M. DA C.; LOWTON, M. J.,
SUTHERLAND, W. J.; KOLDEWEY, H. J.; PRENTICE, H. C.; BARLOW, J. (2021). Time to integrate global climate
change and biodiversity science-policy agendas. Journal of Applied Ecology. Disponivel em:
https://www.repository.cam.ac.uk/handle/1810/326837, Acesso em: 16 de abril de 2025.

1% A comunicacéo foi apresentada em nome do povo Ogoni, uma minoria étnica da regido do Delta do Niger, na
Nigéria. A dendncia detalhava décadas de contaminag@o ambiental severa e violagdes de direitos humanos resultantes
da exploracdo de petroleo pela estatal Nigerian National Petroleum Company (NNPC) em consércio com a Shell. As
atividades petroliferas devastaram o meio ambiente de Ogoniland, contaminando a agua, o solo e o ar, 0 que destruiu a
base de subsisténcia (agricultura e pesca) do povo Ogoni. Além disso, o governo nigeriano foi acusado de usar forgca
militar para reprimir violentamente os protestos pacificos contra a degradacdo ambiental, culminando em execugfes
extrajudiciais, tortura e destrui¢@o de vilarejos. O caso foi julgado pela Comisséo Africana dos Direitos Humanos e dos
Povos, o érgéo responséavel por monitorar aimplementagéo da Carta Africana (também conhecida como Carta de Banjul).
Os peticionarios alegaram que a Nigéria havia violado uma série de artigos da Carta, incluindo: Direito a vida (Artigo 4);
Direito & saude (Artigo 16); Direito a um meio ambiente geral satisfatorio (Artigo 24); Direito dos povos a livre disposicao
de suas riquezas e recursos naturais (Artigo 21); Direito & moradia e a protecé@o da familia (implicitos nos Artigos 14, 16
e 18.1). A Comissao considerou o governo nigeriano responsavel por uma vasta gama de violagdes. Os pontos-chave
da deciséo foram: Justiciabilidade dos Direitos Sociais e Econdmicos; Obriga¢des dos Estados; Interconexdo dos
Direitos; Direitos dos povos (Comisséo Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (ACHPR). Comunicagao
155/96.Disponivel em: https://www.ihrda.org/wp-content/uploads/2011/02/155-96-SERAC-CESR-v-Nigeria-
Portugu%C3%AAs.pdf. Acesso em: 08 de julho de 2025.

86


https://www.repository.cam.ac.uk/handle/1810/326837
https://www.ihrda.org/wp-content/uploads/2011/02/155-96-SERAC-CESR-v-Nigeria-Portugu%C3%AAs.pdf
https://www.ihrda.org/wp-content/uploads/2011/02/155-96-SERAC-CESR-v-Nigeria-Portugu%C3%AAs.pdf

fornecendo base juridica para responsabilizar os Estados africanos por falhas na
mitigacdo e adaptagdo as alteragbes climéticas, bem como para fundamentar
reivindicagBes contra Estados industrializados cujas emissfes historicas contribuiram
desproporcionalmente para o problema®®®.

A Carta Africana distingue-se ainda pela sua abordagem integrada dos direitos
humanos, reconhecendo a interdependéncia entre direitos civis, politicos, econémicos,
sociais e culturais. Esta perspectiva holistica € particularmente pertinente no contexto
das alteracdes climaticas, cujos impactos se manifestam transversalmente em multiplas
dimensdes da vida humana. No continente africano, as altera¢des climaticas ameagcam
simultaneamente o direito a vida (artigo 4), a saude (artigo 16), a alimentagéo (implicito
no artigo 16), a agua (derivado dos artigos 16 e 24) e aos meios de subsisténcia (artigo
22 sobre o direito ao desenvolvimento). A seca prolongada no Sahel, as inundac¢des na
Africa Oriental e a elevagdo do nivel do mar nas regides costeiras ilustram a
multidimensionalidade destes impactos. A Comissdo Africana reconheceu
explicitamente esta interconexdo na sua Resolucdo sobre AlteragBes Climaticas e
Direitos Humanos (2009), instando os Estados a adotarem abordagens baseadas nos
direitos humanos nas suas politicas climaticas?®.

A Carta Africana inova ainda ao reconhecer "direitos dos povos", incluindo o direito
a autodeterminacgdo (artigo 20), ao desenvolvimento (artigo 22) e a paz e seguranca
(artigo 23), além do ja mencionado direito a um ambiente satisfatorio. Esta énfase na
dimensdo coletiva dos direitos humanos ressoa particularmente com os desafios
climéticos enfrentados por comunidades indigenas e tradicionais africanas, cujos modos
de vida, culturalmente distintos e frequentemente dependentes de ecossistemas
especificos, sdo especialmente vulneraveis as alteracdes climaticas. Os pastores
Maasai®** no Quénia e na Tanzania, os pescadores do Lago Chade e as comunidades
florestais da Bacia do Congo exemplificam esta vulnerabilidade. A Comissao Africana,
na sua decisdo no caso Endorois (2010), reconheceu a conexao intrinseca entre
identidade cultural, territrio ancestral e ambiente, estabelecendo precedente relevante

para a protecdo de comunidades tradicionais face aos impactos climéaticos?%2.

1% PETTORELLI, N.; GRAHAM, N. A. J.; SEDDON, N.; BUSTAMANTE, M. M. DA C.; LOWTON, M. J.,
SUTHERLAND, W. J.; KOLDEWEY, H. J.; PRENTICE, H. C.; BARLOW, J. (2021). Time to integrate global climate
change and biodiversity science-policy agendas. Journal of Applied Ecology. Disponivel em:
https://www.repository.cam.ac.uk/handle/1810/326837, Acesso em: 16 de abril de 2025.

200 | dem.

21 0s Maasai séo um povo indigena némade e semindmade que habita principalmente regides do Quénia e da
Tanzénia, na Africa Oriental. S&o conhecidos por sua cultura distinta, tradig6es ricas e estilo de vida tradicional baseado
no pastoreio.

202 JEGEDE, A. O.; ADEJONWO, 0. (2023). Climate Change Justice and Human Rights: An African Perspective.
Pretoria University Law Press. ISBN: 978-1-920538-99-2. Disponivel em:
https://directory.doabooks.org/handle/20.500.12854/96109. Acesso em: 09 de abril de 2025.
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O sistema africano de direitos humanos enfrenta desafios consideraveis na
implementacéo efetiva do direito a um ambiente satisfatorio no contexto das alteracbes
climaticas. A capacidade limitada de muitos Estados africanos para desenvolver e
implementar politicas climaticas adequadas, bem como a relativa fraqueza dos
mecanismos de execucdo da Carta Africana, constituem obstaculos significativos.
Simultaneamente, persistem tensfes entre as aspiracbes de desenvolvimento
econdmico e as exigéncias de protecdo ambiental, particularmente em paises
economicamente dependentes da extracdo de combustiveis fosseis. O principio das
responsabilidades comuns, mas diferenciadas, consagrado no regime internacional das
alteracBes climéticas, reforca a argumentacdo de que o0s paises desenvolvidos,
historicamente maiores emissores, tém obrigagfes acrescidas de assisténcia aos
paises africanos nas suas estratégias de mitigacéo e adaptacdo. A criagdo do Tribunal
Africano dos Direitos Humanos e dos Povos e a recente tendéncia de litigancia climatica
baseada em direitos humanos oferecem novas perspectivas para a efetivagéo do direito

ambiental e para a responsabilizacdo internacional no contexto africano®®.

2.5.5 Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de

San José da Costa Rica)

A Convencgdo Americana sobre Direitos Humanos foi adotada em 22 de novembro
de 1969, durante a Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos,
realizada em San José, Costa Rica, no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA). Entrou em vigor em 18 de julho de 1978. Tem natureza juridica de Tratado
Internacional vinculante, ratificado por 25 Estados-membros da OEA. Seu surgimento
se insere no contexto do fortalecimento do sistema interamericano de direitos humanos
apo6s a Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem (1948), considerada
a primeira declaragao internacional de direitos humanos. A CADH foi concebida para
criar um tratado vinculante que permitisse maior protecéo aos direitos civis e politicos
na regido, especialmente diante dos regimes autoritarios em curso na América Latina
nas décadas de 60 e 70.

Embora a CADH n&o mencione expressamente o meio ambiente, sua

interpretacdo evolutiva pelo sistema interamericano tem conferido centralidade ao meio

203 JEGEDE, A. O.; ADEJONWO, O. (2023). Climate Change Justice and Human Rights: An African Perspective.
Pretoria University Law Press. ISBN: 978-1-920538-99-2. Disponivel em:
https://directory.doabooks.org/handle/20.500.12854/96109. Acesso em: 09 de abril de 2025.
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ambiente saudavel como condicdo necessaria para a realizagdo de direitos
fundamentais, tais como o direito a vida (artigo 4), a integridade pessoal (artigo 5), a
vida privada e familiar (artigo 11) e aos direitos das populac¢des indigenas e tribais.

O marco mais relevante nesse contexto € o Parecer Consultivo OC-23/17,
solicitado pela Colébmbia (2016) e emitido pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que reconhece expressamente a existéncia de um direito autbnomo ao meio
ambiente saudavel, tanto individual quanto coletivamente. O parecer estabelece que o0s
Estados tém obrigacdes positivas e preventivas de proteger o meio ambiente contra
danos significativos, inclusive transfronteiricos, mesmo quando tais danos nao se
concretizaram ainda, ancorando-se nos principios da diligéncia devida, precaucéo,
prevencédo e ndo discriminagdo intergeracional.

Além disso, a Corte consagra os pilares do acesso a justica ambiental
(informacéao, participacdo e reparacdo) como parte das obrigagfes estatais derivadas
da CADH. Tais parametros vém sendo utilizados como base argumentativa em litigios
climéticos na regido, sobretudo em contextos de omissdo estatal na mitigacéo e
adaptacdo as mudancas climaticas.

A Convengdo Americana sobre Direitos Humanos € um marco normativo essencial
para a protecdo dos direitos fundamentais nas Américas, com um sistema institucional
robusto e jurisprudéncia em constante evolucdo. Sua capacidade de integrar dimensdes
ambientais e sociais aos direitos classicos reflete a natureza viva do direito internacional
dos direitos humanos, capaz de responder aos desafios contemporaneos, como as

mudancas climaticas, a degradacdo ambiental e as desigualdades estruturais.

2.5.6 Carta Arabe dos Direitos Humanos

A Carta Arabe dos Direitos Humanos, adotada pela Liga dos Estados Arabes em
2004 e em vigor desde 2008, € um Tratado Regional vinculante e representa um
importante marco regional no desenvolvimento do direito internacional dos direitos
humanos, refletindo especificidades culturais e politicas do mundo arabe.
Diferentemente da Carta Africana, a Carta Arabe ndo contém disposicéo explicita sobre
o direito a um ambiente saudavel. No entanto, o seu artigo 38 reconhece o direito a um
adequado padréo de vida que assegure 0 bem-estar e uma vida digna, incluindo
alimentacdo, vestuario, habitacdo e servicos, disposicdo que pode ser interpretada
como englobando condicbes ambientais adequadas. Esta abordagem indireta a

protecdo ambiental apresenta limitacGes significativas no contexto das alteracdes

89



climaticas, que afetam profundamente a regido arabe através de fenbmenos como a
desertificagdo acelerada, a escassez hidrica extrema e 0 aumento das temperaturas
para niveis potencialmente incompativeis com a habitabilidade humana em certas
areas?%,

A regido arabe € particularmente vulnerdvel aos impactos das alteracbes
climaticas, com projecdes indicando aumentos de temperatura superiores a meédia
global, agravamento da escassez hidrica ja severa e riscos aumentados de eventos
extremos como ondas de calor e secas prolongadas. Paradoxalmente, varios Estados
arabes figuram entre os maiores produtores mundiais de combustiveis fosseis, com
economias fortemente dependentes da exportacdo de petrdleo e gas natural. Esta
contradi¢cdo fundamental cria tensfes complexas na abordagem regional as alteragfes
climaticas. A Carta Arabe, ao enfatizar no seu artigo 2 o direito dos povos a
autodeterminacdo e ao controle sobre suas riquezas e recursos naturais, pode ser
interpretada como salvaguardando o direito soberano destes Estados de explorarem
seus recursos fosseis. Simultaneamente, o0 mesmo principio fundamenta o direito das
comunidades afetadas pelas alterages climaticas a determinarem seu préprio futuro e
a exigirem protecdo contra ameacas ambientais transfronteiricas?®.

Um aspecto distintivo da Carta Arabe é sua referéncia explicita a dimens&o
religiosa, afirmando no preambulo os principios eternos definidos pelo direito islamico
(Sharia) e outras religides divinas. Esta dimensao religiosa oferece perspectivas
interessantes para a questdo ambiental e climatica. A ética ambiental islamica, derivada
do Cordo e da Sunnah, enfatiza conceitos como khalifah (vice-regéncia ou custédia
humana da Terra), mizan (equilibrio natural) e fasad (corrupcao ou dano ambiental).
Estes principios tém sido crescentemente invocados por juristas e académicos islamicos
como base ética para a acdo climatica na regido. A Declaracdo Islamica sobre
AlteragBes Climaticas Globais (2015) exemplifica esta tendéncia, apelando a todos os
muculmanos e lideres mundiais para enfrentarem as causas e consequéncias das
alteracdes climaticas. A integragéo destes principios religiosos com o quadro juridico de
direitos humanos pode potencialmente fortalecer a legitimidade cultural e a eficacia da
governanca climatica na regido arabe?®.

Aimplementaco da Carta Arabe enfrenta desafios institucionais significativos que

limitam sua eficicia na abordagem as questdes climaticas. O mecanismo de supervisédo

204 EL-ZEIN, A.; JABBOUR, S.; TEKCE, B.; HOGAN, D. (2014). Health and ecological sustainability in the Arab
world: A matter of survival. The Lancet, 383(9915), 458-476. Disponivel em:
https://www.thelancet.com/journals/lancet/article/P11IS0140-6736(13)62338-7/abstract. Acesso em: 10 de abril de 2025.
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previsto, o Comité Arabe de Direitos Humanos, tem poderes limitados, restringindo-se
a andlise de relatérios periddicos submetidos pelos Estados-partes, sem capacidade
para receber peticbes individuais ou interestatais. Esta fragilidade institucional é
agravada pelo contexto politico regional, marcado por conflitos prolongados,
autoritarismo persistente e forte énfase na soberania estatal. Paralelamente, iniciativas
regionais especificas sobre alteragfes climaticas tém emergido, como a Iniciativa
Ambiental Arabe, a Declaracdo de Abu Dhabi sobre Ambiente e Energia (2016) e o
Centro Regional Arabe para Energias Renovaveis e Eficiéncia Energética. Estas
iniciativas, embora ndo diretamente vinculadas ao quadro de direitos humanos,
complementam potencialmente a Carta Arabe na construcdo de uma abordagem
regional as alteracGes climéaticas baseada em direitos?’.

A posicao dos Estados arabes nas negociacdes climaticas internacionais reflete a
complexidade dos seus interesses e vulnerabilidades. Os paises do Golfo, como Arabia
Saudita, Emirados Arabes Unidos e Qatar, historicamente adotaram posicdes
defensivas, enfatizando os potenciais impactos econémicos negativos da transicao
energética sobre suas economias dependentes de combustiveis fésseis. Contudo,
observa-se uma evolucéo recente, com iniciativas como a Visao 2030 da Arabia Saudita
e a Iniciativa Verde do Oriente Médio apontando para uma crescente diversificacédo
econdmica e investimento em energias renovaveis. Paralelamente, paises arabes mais
vulneraveis e menos dependentes de combustiveis fésseis, como Marrocos, Jordania e
Egito, tém adotado posicdes mais progressistas nas negociacdes, alinhando-se
frequentemente com o Grupo dos 77 e China. A realizag&o das Conferéncias das Partes
da UNFCCC em paises arabes (COP18 em Doha, COP22 em Marrakesh, COP27 em
Sharm EI-Sheikh, COP28 em Dubai) tem contribuido para aumentar a visibilidade e
relevancia das questdes climaticas na agenda politica regional. A Carta Arabe, apesar
das suas limitagdes, pode potencialmente servir como plataforma juridica para fortalecer
a coeréncia regional e a legitimidade baseada em direitos destas iniciativas climéaticas

emergentes?°,
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CAPITULO 3

A RESPONSABILIDADE ) CLIMATICA
INTERNACIONAL: FUNDAMENTACAO JURIDICA
E PERSPECTIVAS DE EVOLUGCAO

“A justica ndo serd alcancada até que aqueles que nao foram
prejudicados estejam tao indignados quanto os que foram.”(Benjamin
Franklin)

3.1 Introducéao

A intensificacdo da crise climética e a inércia reiterada de diversos Estados na
adocao de politicas eficazes de mitigacdo e adaptacdo impdem um imperativo juridico:
o de repensar a aplicabilidade do regime geral da responsabilidade internacional dos
Estados ao contexto das alteragfes climaticas. Trata-se de uma tarefa complexa, uma
vez que os moldes tradicionais desse regime foram concebidos para situacdes bilaterais
de dano direto, cujos autores e vitimas séo identificaveis de modo inequivoco. No plano
climético, ao contrario, os danos sao difusos, acumulativos, transfronteiricos e
intergeracionais, frequentemente derivados de omissdes, e cuja causalidade e
imputacao desafiam as estruturas normativas convencionais.

Este capitulo tem como objetivo consolidar os fundamentos juridicos da
responsabilidade internacional dos Estados no contexto das alteragbes climaticas,
analisando os elementos classicos do ilicito internacional — violacdo de obrigacao,
imputacdo, nexo de causalidade e dano — a luz das especificidades do fenébmeno
climatico. A andlise se baseia na jurisprudéncia internacional, no Projeto de Artigos
sobre Responsabilidade do Estado por Atos Internacionalmente llicitos da Comisséo de
Direito Internacional (CDI), nas obrigagfes previstas nos principais tratados climaticos,
nas obrigacdes ambientais e de direitos humanos, bem como na producdo normativa e
cientifica recente.

Mais que uma mera sistematizacdo de conceitos, este capitulo propde uma leitura
evolutiva e transversal da responsabilidade climatica, ancorada na interregulagéo entre
regimes normativos — climatico, ambiental, dos direitos humanos, do mar, do comércio
internacional — e orientada por principios como a equidade intergeracional, a precaucéo

e a justica climatica. Busca-se demonstrar que os elementos do ilicito internacional
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podem ser configurados no campo climético, desde que reinterpretados a luz da

complexidade contemporanea.

3.2 A Responsabilidade Internacional no Contexto
Climatico
3.2.1 Especificidades do Dano Climatico e dos Regimes

Normativos Aplicaveis

A crise climatica representa um paradigma de dano coletivo, sistémico e
cumulativo, cuja natureza coloca em xeque 0s pressupostos tradicionais da
responsabilidade internacional dos Estados. Ao contrério das situacdes classicas de
poluicdo transfronteirica, em que o nexo causal entre a conduta do Estado e o dano
ambiental € mais linear, os impactos climaticos derivam da acumulacdo histérica de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) por multiplos atores, publicos e privados, ao
longo de décadas ou séculos®®.

Além disso, os danos climaticos possuem caracteristicas distintivas: afetam
populacdes dispersas, frequentemente vulneraveis e periféricas ao centro decisoério da
emissao; manifestam-se de forma imprevisivel, como eventos extremos cada vez mais
frequentes; e carregam implicacdes intergeracionais, impactando direitos de geracdes
futuras que ndo participaram da constru¢cdo do risco. Sao também danos que
frequentemente escapam a légica da reparacao financeira classica, pois envolvem
perdas irreparaveis — como a submersao de territérios insulares, o desaparecimento de
culturas tradicionais, a eroséo do sentimento de seguranca existencial.

Essa especificidade do dano exige, portanto, uma resposta juridica renovada. O
modelo classico centrado na restituicdo ou compensacao financeira mostra-se limitado
diante das realidades do Antropoceno. A emergéncia climatica desafia o direito a
desenvolver modelos de reparacdo transformadora, voltados a restauracdo de
resiliéncia comunitaria, & recomposicdo ecolégica e a corre¢cdo de assimetrias
historicas.

Além da natureza peculiar do dano, € necessario considerar o quadro normativo

multifacetado que rege as obrigagfes climéaticas. Embora o regime internacional do

208 ZAHAR, Alexandre S. Responsabilidade internacional por danos ambientais: desafios juridicos das mudancgas
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Direito do ambiente: teoria e pratica. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2018. p. 123. ISBN:
978-85-203-7602-9.
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clima tenha no Acordo de Paris seu principal instrumento contemporaneo, ele opera em
articulagdo com outros sistemas: o direito internacional dos direitos humanos, que
protege os direitos a vida, a saude, a moradia e a alimentacgéo; o direito do mar, que
impbe obrigacbes de prevencdo e protecdo dos oceanos; e o direito internacional
ambiental, que consagra principios como prevencdo, precaucéo e equidade?®,

Essa interagdo normativa exige uma abordagem de interregulagéo juridica, na
qual diferentes regimes dialogam e se reforcam. Por exemplo, a obrigagdo de prevenir
danos significativos ao meio ambiente marinho (art. 192 da CNUDM) pode ser
interpretada como refor¢co ao dever de reduzir emissdes de GEE previstas no Acordo
de Paris. A jurisprudéncia internacional tem reconhecido essa transversalidade,
especialmente ao abordar os impactos das alteragbes climéaticas sobre os direitos

humanos e os deveres de cooperacao internacional.

3.2.2 Fontes de Obrigacdes Climéaticas e Interregulacdo Juridica

A arquitetura normativa que rege as obrigacfes internacionais dos Estados no
contexto climatico n&o se limita ao regime juridico-ambiental instituido pela Convencéo-
Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (CQNUMC), pelo Protocolo de
Quioto e pelo Acordo de Paris. Ainda que esses instrumentos configurem o cerne do
sistema convencional, a densidade juridica das obrigagfes climaticas emerge também
de fontes complementares, como os tratados de direitos humanos, normas do direito do
mar, jurisprudéncia internacional, praticas reiteradas dos Estados e instrumentos de soft
law.

A Convencgéo das Nacgdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) tem vindo a
ser interpretada de forma cada vez mais ampla, a luz dos desafios emergentes das
alteragdes climaticas. O seu artigo 192.° impde aos Estados a obrigagao de “proteger e
preservar 0 meio marinho”, obrigagéo essa que pode ser lida, hoje, em articulagdo com
as obrigacdes de mitigacdo e adaptacéo decorrentes do Acordo de Paris. A deterioracédo
do ambiente marinho provocada pela acidificacdo dos oceanos, pela elevacdo do nivel
médio das aguas e pela destruicdo de habitats costeiros suscita, pois, uma tenséo
crescente entre o direito do mar classico e a responsabilidade internacional por omissao

climéatica?'!.
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Essa pluralidade de fontes evidencia a crescente interdependéncia entre regimes
normativos internacionais, exigindo uma leitura integrada e funcional das obrigactes
climaticas. A presente problemética revela um fendmeno de “interregulacdo”, conceito
que designa o processo de construgcdo normativa por meio da articulagdo entre
diferentes regimes juridicos, cujas normas sao interpretadas de forma coerente e
complementar. Nesse contexto, o Direito Internacional do Mar, o Direito Internacional
Climatico e o Direito Internacional dos Direitos Humanos se sobrepdem. Por um lado, a
omissdo dos Estados em mitigar as alteracdes climéaticas pode violar obrigacGes de
cooperacdo internacional e de prevengdo de danos transfronteiricos. Por outro, a
degradagdo do meio marinho, quando afeta popula¢des humanas, pode implicar
responsabilidade por violagéo de direitos fundamentais, como o direito & habitagéo ou a
alimentacéo. Estas interagdes justificam uma leitura integradora dos tratados existentes,
nomeadamente da CNUDM, do Acordo de Paris e do Pacto Internacional sobre os
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais??.

A titulo de exemplo, as obrigacdes gerais de prote¢cdo do meio ambiente marinho
previstas na Convencdo das NacgBes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM),
notadamente os artigos 192 e 194, imp6em aos Estados o dever de tomar todas as
medidas necessarias para prevenir a poluicdo marinha, inclusive aquela proveniente da
atmosfera — como as emissfes de gases que provocam a acidificacdo dos oceanos.
Esses dispositivos podem ser acionados para reforcar o dever de mitigacdo das
alteracGes climaticas?'.

No ambito dos direitos humanos, a relagdo entre mudancas climaticas e direitos
fundamentais tem sido amplamente reconhecida em relatérios da ONU, decisdes
judiciais e pareceres consultivos. A Corte Interamericana de Direitos Humanos, no
parecer OC-23/17, afirmou que os Estados tém obrigacbes extraterritoriais de
prevencdo de danos ambientais que afetem direitos humanos, mesmo que ocorram
além de suas fronteiras. A conjugacdo entre obrigagcbes ambientais e obrigacdes de

direitos humanos permite afirmar que o ndo cumprimento das metas climaticas
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nacionais pode configurar uma violagdo indireta ao direito a vida, a sadde e a integridade
fisica de terceiros, inclusive de populagfes estrangeiras e de geracgdes futuras.

Assim, a interregulagéo juridica ndo apenas enriquece o contetado normativo das
obrigacdes climaticas, como também oferece caminhos para preencher lacunas
juridicas deixadas pelo carater ndo punitivo do Acordo de Paris. Ao articular os regimes,
€ possivel construir uma base mais robusta para a responsabilizacdo estatal por

omisséo climéatica.

3.2.3 Tipologia das Obrigacdes: Substantivas, Processuais, de

Conduta e de Resultado

A compreensdo da natureza das obrigacdes internacionais assumidas pelos
Estados em matéria climatica é essencial para definir os parametros de
responsabilizacdo. A distingdo entre obrigagbes processuais e substantivas constitui
um instrumento analitico relevante para compreender a estrutura normativa dos tratados
internacionais, em especial no campo do direito ambiental e climatico. Essa divisdo
permite observar nao apenas o conteido material das obrigacfes, mas também a forma
COMO 0S compromissos sao operacionalizados no plano juridico.

As obrigac¢fes substantivas dizem respeito ao conteido material da norma, como
objeto finalistico, isto €, como os compromissos que visam diretamente proteger o meio
ambiente ou mitigar os efeitos das mudancas climaticas. S&o obrigacdes que tratam da
substancia do problema ambiental e que buscam, por exemplo, a reducéo das emissées
de gases de efeito estufa, a promocé&o de fontes renovaveis de energia, a prote¢do de
ecossistemas vulneraveis ou a construcao de resiliéncia climatica. Essas obrigagfes
podem se apresentar como obriga¢des de conduta, como exemplo, o de adotar politicas
de mitigacao, previstas no artigo 4 do Acordo de Paris, ou de resultado a exemplo do
artigo 2, que estabelece o objetivo de limitar o aumento da temperatura média global a
bem abaixo de 2 °C acima dos niveis pré-industriais e de envidar esforgos para limitar
esse aumento a 1,5 °C.

As obrigacdes processuais sao os procedimentos de transparéncia na governanga
global, que estdo relacionados ao cumprimento de etapas, procedimentos e
mecanismos institucionais que garantam a transparéncia, 0 monitoramento e a
prestacdo de contas no regime internacional. Nao dizem respeito diretamente a
prote¢cdo ambiental, mas sim a forma como os Estados devem se comportar dentro do
sistema juridico: reportar informacdes, participar de revisfes perioddicas, submeter

planos nacionais, cooperar tecnicamente, entre outros. Sao obrigacdes formais, mas
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gue desempenham um papel essencial na constru¢cdo de confiangca muatua e na
operacionalizacdo de obrigagfes substantivas.

Segundo Philippe Sands?'*, essa distincdo é especialmente (til para analisar
regimes ambientais que ndo operam com sancodes tradicionais. Nas palavras do autor,
“as obrigagdes procedimentais servem como alicerce para um sistema de cumprimento
baseado na confianga, na transparéncia e na pressao moral”’. Nesse sentido, o regime
climético internacional aposta no potencial normativo das obriga¢des processuais como
catalisadoras do avanco substantivo das metas climaticas.

No ambito do Acordo de Paris, ha uma énfase notavel nas obrigacfes processuais
como eixo estruturante do regime. O artigo 13 estabelece o "Marco de Transparéncia
Refor¢cada”, que obriga os Estados a fornecer regularmente informagfes sobre suas
emissdes, suas acdes de mitigacao e adaptacéo, e o apoio financeiro e técnico recebido
ou fornecido. Embora essas obrigacdes sejam processuais em sua forma e ndo exijam
diretamente que os paises reduzam suas emissdes, elas criam um ambiente normativo
gue favorece o cumprimento das obrigagfes substantivas, ao permitir o escrutinio
publico, a comparacdo entre esforcos nacionais e a pressdo por maior ambicdo
climética, funcionam como instrumentos de pressao internacional e responsabilizacéo
indireta — o chamado naming and shaming®®. Os autores Jutta Brunnée e Stephen
Toope destacam que esse tipo de obrigacédo processual pode contribuir para a criacdo
de "expectativas normativas internalizadas", ou seja, praticas que adquirem legitimidade
e forga vinculante pela via do costume e da interacao repetida.

Além disso, a evolucdo recente dos litigios climaticos demonstra que as
obrigagBes processuais podem adquirir relevancia substantiva quando descumpridas
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de forma sistematica. Casos como Leghari vs. Pakistan“™ e Neubauer vs. Germany

214 SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline. Principles of International Environmental Law. 4th ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 2018. Disponivel em: https://www.cambridge.org/highereducation/books/principles-of-
international-environmental-law/B32CA39427B24F1947BDC5F884CCADCO0/the-environment-and-international-society-
issues-concepts-and-definitions/85C94FE06CC6B8517ADB776B3A6EE2C4. Acesso em: 04 de dezembro de 2024.

215 O mecanismo de "naming and shaming" (nomear e envergonhar) representa uma estratégia fundamental na

governanca climética internacional, especialmente no contexto do Acordo de Paris. Trata-se de uma forma de presséo
social e reputacional que busca influenciar o comportamento dos Estados sem recorrer a sangdes juridicas formais.
No Acordo de Paris, este mecanismo se manifesta através do sistema de transparéncia reforgada, que obriga os paises
a comunicarem regularmente suas agfes climaticas e o progresso na implementacdo de suas Contribuicdes
Nacionalmente Determinadas (NDCs). Estas informacdes s8o submetidas a um processo de revisdo técnica por
especialistas e posteriormente disponibilizadas publicamente. A légica do "naming and shaming" baseia-se na premissa
de que a exposicao publica do ndo cumprimento ou da ambic&o insuficiente pode gerar constrangimento internacional,
presséo da sociedade civil e de outros Estados, potencialmente afetando a reputacéo e credibilidade do pais no cenario
internacional. Esta presséo, por sua vez, pode motivar 0s governos a aumentarem seus esforcos para evitar criticas
futuras. A eficacia deste mecanismo depende de diversos fatores, incluindo a sensibilidade do Estado a opinido publica
internacional, a forca da sociedade civil doméstica, e o valor que o pais atribui a sua reputacdo em questdes ambientais.
Embora néo seja tao direto quanto sangfes legais, o "naming and shaming" representa um importante elemento da
arquitetura hibrida do Acordo de Paris, combinando aspectos de soft law com mecanismos de presséo social para
promover conformidade e ambic&o climatica (RAJAMANI, Lavanya. The 2015 Paris Agreement: Interplay Between Hard,
Soft and Non-Obligations. Journal of Environmental Law, v. 28, n. 2, p. 337-358, 2016).

216 Este caso é considerado um marco na litigancia climatica do "Sul Global", notabilizando-se por conectar
diretamente a inacado climética a viola¢@o de direitos fundamentais. Autor: Ashgar Leghari, um agricultor da regido do
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2’mostram que tribunais nacionais tém considerado a omissdo em apresentar planos
climéticos, ou a apresentacdo de planos insuficientes, como violacdo de deveres
juridicos com impacto direto sobre direitos fundamentais, o que evidencia a
interpenetracdo entre obrigacGes formais e materiais?*8.

Assim, embora distintas em sua natureza, as obrigagbes processuais e
substantivas ndo se excluem; ao contrério, séo complementares no desenho de regimes
juridicos eficazes. No Acordo de Paris, essa complementaridade é central: o sistema
avanca nao por meio de puni¢des diretas, mas por um mecanismo circular, em que a
formalizacdo dos procedimentos processuais sustenta a implementacdo substancial da
acao climética global.

Autores como Lavanya Rajamani?!® apontam que essa estrutura hibrida — que
mistura soft law e hard law, obrigagbes formais e expectativas politicas — néo
representa fragilidade, mas sim uma adaptacéo pragmatica ao contexto multilateral, no
gual diferentes capacidades e responsabilidades entre os Estados exigem flexibilidade.
A combinacdo entre obrigagBes processuais robustas, compromissos de conduta
progressiva e metas substantivas de longo prazo constitui uma tentativa de equilibrar

efetividade com viabilidade politica.

Punjab, no Paquistdo. Leghari processou o governo federal do Paquistdo, alegando que sua inacédo e a falha em
implementar a Politica Nacional de Mudangas Climaticas (2012) e seu respectivo plano de acéo violavam seus direitos
fundamentais. A Alta Corte de Lahore, em uma deciséo histérica de setembro de 2015, concordou com o autor. A Corte
ndo apenas reconheceu a violagdo de direitos, mas também agiu de forma proativa: ordenou a criagdo de uma Comissao
de Mudangas Climaticas, composta por representantes de ministérios, especialistas e ONGs, com o0 mandato de
monitorar a implementagéo das politicas climaticas pelo governo (BARRITT, E.; SEDITI, B. The Symbolic Value of
Leghari v Federation of Pakistan: Climate Change Adjudication in the Global South. King's Law Journal, v. 30, n. 2, p.
203-210, 2019).

217 Este caso € uma das decisdes climaticas mais significativas da Europa e € célebre por seu foco na protegéo
dos direitos das futuras geragdes. Autores: Um grupo de jovens ativistas climaticos, incluindo Luisa Neubauer (figura
proeminente do movimento Fridays for Future na Alemanha), apoiados por ONGs ambientalistas. Argumento Principal:
Os autores entraram com uma queixa constitucional contra a Lei Federal de Protecdo Climatica da Alemanha, de 2019.
Eles argumentaram que as metas de reducao de emissdes da lei eram insuficientes e muito concentradas no longo prazo
(p6s-2030). Isso significaria que, para cumprir o Acordo de Paris, as geracdes futuras teriam que arcar com um fardo
drastico e desproporcional de cortes de emissdes, 0 que representava uma violacao de suas liberdades fundamentais
ao longo do tempo (direitos intertemporais). Deciséo do Tribunal: Em uma decisdo de 29 de abril de 2021, o Tribunal
Constitucional Federal da Alemanha declarou partes da Lei de Prote¢do Climatica como inconstitucionais. O tribunal
inovou ao interpretar o dever do Estado de proteger o meio ambiente (Art. 20a da Lei Fundamental alema) como uma
obrigacao de distribuir os encargos da reducdo de emissdes de forma justa entre as geracdes atuais e futuras. Resultado
e Impacto: O tribunal determinou que a lei era incompativel com os direitos fundamentais porque adiava a maior parte
dos cortes de emissdes para depois de 2030, impondo um "fardo radical" as gerages mais jovens. Como resultado, o
parlamento aleméo foi obrigado a revisar a lei, estabelecendo metas de redugédo mais ambiciosas e claras para o periodo
pré-2030. O caso solidificou a "equidade intergeracional” como um principio juridico vinculante na litigancia climatica
(KOTZE, L. J. Neubauer et al. versus Germany: Planetary Climate Litigation for the Anthropocene?. German Law Journal,
V. 22, n. 8, p. 1423-1444, 2021).

218 SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline. Principles of International Environmental Law. 4th ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 2018. Disponivel em: https://www.cambridge.org/highereducation/books/principles-of-
international-environmental-law/B32CA39427B24F1947BDC5F884CCADCO/the-environment-and-international-society-
issues-concepts-and-definitions/85C94FEQ6CC6B8517ADB776B3A6EE2C4. Acesso em: 04 de dezembro de 2024

219 RAJAMANI, Lavanya. The 2015 Paris Agreement: Interplay Between Hard, Soft and Non-Obligations.

Journal of Environmental Law, V. 28, n. 2, p. 337-358, 2016. Disponivel em:

https://www.researchgate.net/publication/316787860 The 2015 Paris Agreement Interplay Between Hard Soft and
Non-Obligations. Acesso em: 08 de abril de 2024.
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Por outro lado, tradicionalmente, as obrigacdes internacionais séo classificadas
como obrigactes de meio (ou de conduta) e obrigacbes de resultado. Essa distingdo
também se aplica ao regime climatico, mas com especificidades que devem ser
consideradas

As obrigacdes de conduta se traduzem num dever de agir com diligéncia climética.
Referem-se aquelas obrigagcées em que o Estado se compromete a empregar 0os meios
adequados e adotar comportamentos diligentes no sentido de alcangcar um determinado
fim. Trata-se de uma obrigacdo de meio, que ndo impde ao Estado a obrigacdo de
garantir o sucesso da medida, mas sim de demonstrar que atuou com seriedade, boa-
fé e dentro de suas capacidades para atingir os objetivos propostos. No contexto
climético, sdo exemplos de obrigacdes de conduta: a elaboracdo de politicas publicas
voltadas a mitigacdo de emissdes, a implementagcdo de planos de adaptacdo e a
promocao de tecnologias limpas.

J4 as obrigagbes de resultado consubstanciam em metas climaticas e
expectativas normativas, as quais exigem que o Estado alcance um resultado especifico
e mensuravel, sendo responsavel ndo apenas por seus esfor¢cos, mas pelo efetivo
cumprimento do objetivo estabelecido. Em termos climéticos, isso pode envolver, por
exemplo, a reducao de certo percentual de emissfes de gases de efeito estufa até uma
data determinada. A inexecucdo do resultado pode implicar responsabilidade
internacional, ainda que o Estado tenha adotado medidas formais para tanto.

No regime juridico do Acordo de Paris, nota-se uma predominancia das
obrigagcbes de conduta. O artigo 4.2 do Acordo, ao determinar que os Estados devem
“preparar, comunicar e manter sucessivas Contribuicdes Nacionalmente Determinadas
(NDCs) que pretendam alcancgar”, impde uma obrigacéo de atuagao continua, mas sem
estipular metas uniformes ou juridicamente vinculantes de reducdo. Isso indica a
escolha politica e juridica por um modelo mais flexivel, baseado em compromissos
autoimpostos e em mecanismos de transparéncia e revisédo, em vez de sang¢des formais
por descumprimento??.

Contudo, autores como Lavanya Rajamani e Daniel Bodansky argumentam que,
ainda que a maioria das obrigacdes climaticas atuais sejam formuladas como
obrigagbes de conduta, a repeticdo, formalizacdo e monitoramento desses

compromissos pode gradualmente criar expectativas normativas mais proximas das

220 BOYLE, A. (2018). Climate Change, the Paris Agreement and Human Rights. International & Comparative
Law Quarterly. Vol: 67, ed.4°, 2018. pp. 759-777. DOI: https://doi.org/10.1017/S0020589318000222. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/international-and-comparative-law-quarterly/article/abs/climate-change-the-
paris-agreement-and-human-rights/34D22E7A5B7D155FF291B65A4688A194. Acesso em: 21 de marco de 2025.
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obrigacdes de resultado, especialmente a medida que a ciéncia do clima se consolida e
0s riscos se intensificam.

Embora o Acordo de Paris tenha evitado impor metas obrigatérias a cada Estado
— refletindo a resisténcia politica de grandes emissores —, a ciéncia climética tem
estabelecido padrdes objetivos que delimitam o que seria uma trajetoria compativel com
0s objetivos do tratado. E nesse ponto que a jurisprudéncia nacional e internacional tem
desempenhado papel crucial na transformacdo de obrigacdes até entdo percebidas
como nédo vinculantes em deveres juridicamente exigiveis. Os casos Urgenda vs.
Holanda e Neubauer vs. Alemanha sdo embleméticos nesse sentido. Ambos os
tribunais interpretaram as obrigacbes de prote¢cdo dos direitos fundamentais (vida,
saude, integridade fisica) & luz do conhecimento cientifico sobre or¢camentos de
carbono, concluindo que a omissao estatal em reduzir emissdes de forma compativel
com esses parametros configurava violagéo de direitos constitucionais e convencionais.

Tais decisOes refletem uma tendéncia emergente: a requalificacdo das obrigagdes
climéticas de conduta em obrigagfes de resultado, com base na ciéncia climética e nos
compromissos assumidos no plano internacional.

A tipologia das obrigacdes climéticas, portanto, deve ser lida de forma dindmica e
teleoldgica, considerando o objetivo Gltimo de evitar interferéncias perigosas no sistema
climatico. A responsabiliza¢@o internacional do Estado por omissdo, como sera visto
nas secoes seguintes, pode decorrer tanto da violacédo de obrigacdes de conduta como
de resultado, desde que se demonstre o descumprimento do dever de diligéncia, a

quebra do nexo causal e a ocorréncia de dano relevante.

3.3 Elementos da Responsabilidade Internacional

O regime de responsabilidade internacional dos Estados, conforme codificado
pela Comissdo de Direito Internacional (CDI) em seu Projeto de Artigos sobre
Responsabilidade do Estado por Atos Internacionalmente llicitos (2001), exige a
verificacdo de dois elementos principais: (i) a existéncia de uma conduta atribuivel a um
Estado que viole uma obrigag&o internacional vigente; e (ii) a ocorréncia de um dano
virtude dessa conduta. Em contextos classicos, esses elementos sdao mais facilmente
observaveis. No entanto, diante da complexidade das alteracdes climaticas, torna-se
necessario repensar os modos de configuracéo desses pressupostos.

Neste item, examina-se como esses elementos podem ser verificados no plano
das obrigagBes climaticas, com especial atencdo para os casos de omissdo, a

dificuldade de imputacdo e o nexo causal difuso. O objetivo é demonstrar que, apesar
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das especificidades do fendmeno climéatico, o regime geral de responsabilidade
permanece aplicavel, ainda que reinterpretacdo seja necessdaria para assegurar sua

efetividade.

3.3.1 Violacao de Obrigac6es Climaticas

O primeiro requisito para que se configure a responsabilidade internacional do
Estado é a constatacéo de uma violagdo de uma obrigagdo internacional em vigor no
momento do fato. No contexto climatico, essas obrigacdes derivam tanto de tratados
especificos — como o Acordo de Paris — quanto de normas gerais do direito internacional
consuetudinario, como o principio da prevencgéo, o principio da diligéncia devida e a
proibi¢cdo de causar dano transfronteiri¢o significativo.

A violag&o pode ocorrer de duas formas:

e Por acdo: exemplo tipico é o incentivo estatal deliberado a exploracdo de
combustiveis fésseis ou a destruicdo de sumidouros de carbono, contrariando
compromissos de mitigagéo;

» Por omissdo: como a inércia na formulagdo de politicas climéaticas compativeis
com as metas assumidas, a auséncia de medidas de adaptacdo ou a falha em proteger
populacdes vulneraveis aos impactos climaticos.

Segundo os artigos 14 e 15 do Projeto de Artigos sobre Responsabilidade do
Estado por Atos Internacionalmente llicitos da CDI, as violagbes podem ter distintas
naturezas temporais:

e Instantaneas (ocorrem em um Unico momento);

e Continuadas (persistem no tempo enquanto durar a conduta ilicita);

e Compostas (decorrem de uma série de atos que, tomados em conjunto,
configuram violagéo).

No caso das mudancas climaticas, a violacdo geralmente se da de forma
composta e continuada, uma vez que decorre de padrBes prolongados de conduta
insuficiente ou negligente. Nesse ponto, € necessario determinar quais as obrigacdes
internacionais vinculam os Estados nesta matéria e em que medida a sua conduta (a¢éo

ou omissdo) viola essas obrigagfes??!.

221 KNOX, John H. "Linking Human Rights and Climate Change at the United Nations." Harvard Environmental
Law Review, vol. 33, 2009, pp. 477-498. Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/international-and-
comparative-law-quarterly/article/abs/climate-change-the-paris-agreement-and-human-
rights/34D22E7A5B7D155FF291B65A4688A194. Acesso em: 09 de abril de 2025.
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A violacdo pode envolver tanto as obrigacdes de conduta (ex.: dever de adotar
medidas razoaveis de mitigacdo) quanto obrigacdes de resultado (ex.: atingir metas de
reducdo de emissfes). A omissao estatal € especialmente relevante nesse contexto,
pois grande parte das obrigacdes climaticas exigem ac¢des positivas.

Em termos juridicos, a omisséo s6 configura violagdo quando h&d um dever juridico
de agir, como proteger direitos humanos ameacados pelos impactos climéaticos, ou
adotar politicas publicas eficazes com base em dados cientificos disponiveis. Assim, a
manutencao de politicas sabidamente insuficientes, ou 0 ndo cumprimento de uma NDC
adequada, pode caracterizar violacdo de uma obrigacdo internacional vigente.

Além disso, a auséncia de medidas de adaptacao e protecdo a grupos vulneraveis
— como ribeirinhos, quilombolas, comunidades indigenas ou populagfes costeiras —
pode representar uma violagdo de obrigagbes positivas de protecdo de direitos
humanos, conforme tratados regionais e universais. A jurisprudéncia internacional
(como os casos Urgenda e Neubauer) tem reforgado essa interpretacdo, reconhecendo
gue o fracasso em adotar medidas climéticas efetivas pode configurar violacdo de

obriga¢des internacionais vigentes.

3.3.2 Imputacéo de Acbdes e Omissdes Climaticas ao Estado

A imputacdo é o processo pelo qual se vincula uma conduta ao Estado,
independentemente de ser praticada por seus 0Orgdos centrais, autoridades
subnacionais ou até mesmo por entes privados cuja atuacao deveria ter sido regulada
ou supervisionada pelo poder publico. O Projeto de Artigos da CDI dispde, em seus
artigos 4° a 11, sobre os critérios de atribuicdo de condutas aos Estados, permitindo,
inclusive, a responsabilizacdo por atos de particulares quando ha omisséo estatal em
controlar, prevenir ou sancionar tais condutas??2,

No plano climatico, a imputacao é particularmente relevante porque muitas das
emissbes e dos impactos ambientais derivam de atividades privadas, como a
exploracdo de petr6leo, mineracdo ou agropecuaria intensiva. A responsabilidade do
Estado ndo surge da conduta das empresas em si, mas de sua falha em regular,

fiscalizar ou impedir essas atividades — ou seja, de sua omissdo?%.

222 CARREAU, Dominique; MARRELLA, Fabricio. Direto Internacional. 22 ed. Mildo: Giuffré Editore, 2018.

22 VOIGT, Christina. Responsabilidade do Estado pelos Danos da Mudanga Climatica. Nordic Journal of
International Law, V. 77, n. 1-2, p. 1-22, 2008. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1145199. Acesso em: 08 de abril de 2024.
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Segundo o artigo 8° do Projeto da CDI, atos de particulares dirigidos ou
controlados por um Estado podem ser atribuidos a ele. Mesmo quando n&do ha controle
direto, a omissdo em regular ou prevenir tais condutas € suficiente para configurar
responsabilidade, desde que exista uma obrigacao juridica positiva de agir.

A realidade das mudancas climaticas exige uma interpretacdo enriquecida pelos
principios gerais do direito internacional. Entre os principais principios que fundamentam
e ampliam a possibilidade de imputacdo estatal, destaca-se, em primeiro lugar, o
principio da diligéncia devida. Este impde aos Estados o dever de adotar todas as
medidas razoaveis para prevenir danos ambientais significativos, inclusive quando
causados por terceiros sob sua jurisdicdo. No contexto climético, isso significa que o
Estado deve implementar politicas, legislacdes e mecanismos eficazes de controle e
mitigacdo das emissdes, sob pena de responder por omissdo. A diligéncia devida &
também a base do dever de fiscalizagdo e regulacdo das atividades privadas que
contribuem para o agravamento da crise climatica?4,

A responsabilidade estatal também se configura quando ha falha sistémica na
estrutura de governanga ambiental. Um Estado que mantém instituicdes fragmentadas,
ineficientes ou sem capacidade de implementar politicas climéticas efetivas pode ser
considerado responsavel por omissdo, mesmo que formalmente tenha aderido a
tratados internacionais. A governanca ambiental ineficaz configura, nesse caso, uma
violacéo do dever de diligéncia devida. %

A jurisprudéncia, como nos casos Urgenda vs. Holanda, Leghari vs. Paquistao e
Milieudefensie vs. Shell, ja reconheceu essa imputacdo de omissfes estatais como
fundamento suficiente para gerar responsabilidade internacional.

O principio da prevencgéo, ou do “nao dano”, reforga essa logica ao determinar que
nenhum Estado pode permiti, em seu territério, atividades que causem danos
ambientais significativos a outros Estados ou a areas situadas além da jurisdigdo
nacional, como a atmosfera ou os oceanos. Assim, mesmo na auséncia de uma violagao
direta de tratado climatico, a omissao estatal frente a fontes significativas de emissao
de gases de efeito estufa pode ser imputada como violadora do direito internacional
geral.

Outro fundamento relevante € o principio da continuidade do Estado, segundo o

qual a responsabilidade internacional permanece vigente independentemente de

224 VOIGT, Christina. Responsabilidade do Estado pelos Danos da Mudanga Climatica. Nordic Journal of

International Law, V. 77, n. 1-2, p. 1-22, 2008. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1145199. Acesso em: 08 de abril de 2024.
225 | dem.
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mudancas de governo, reorganiza¢des administrativas ou alternancias ideologicas. Isso
é especialmente relevante em contextos de omissdes estruturais ou persistentes, como
falhas de implementagéo de politicas climaticas ao longo do tempo ou auséncia de
mecanismos institucionais efetivos. Dessa forma, néo é possivel ao Estado eximir-se da
responsabilidade alegando limitagdes internas ou descontinuidade politica.

A responsabilidade persiste mesmo com a mudanca de governos ou autoridades
subnacionais. Politicas publicas permissivas, falhas na fiscalizacdo ambiental, omissées
na protecao de populacdes vulneraveis e falta de atualizacdo das NDCs sao exemplos
de condutas imputaveis ao Estado.

Por fim, autores como Voig??® e Sands e Peel?*’ reforcam gque, em contextos de
causalidade difusa como o climatico, a imputacdo deve considerar a 0Omissao
acumulativa e sistémica, ainda que ndo haja um nexo causal direto e isolado. Isso
amplia a responsabilizagdo para incluir falhas de planejamento, de precaucédo e de
articulagé&o institucional.

Essa responsabilidade também se conecta no campo dos direitos humanos.
Knox ??8 ex-relator da ONU, afirma que a omissdo em proteger as populacées
vulneraveis frente a crise climatica, pode violar obrigacbes positivas derivadas de
tratados de direitos humanos.

A imputacgdo é o elo que transforma uma conduta — mesmo omissiva — em fato
juridico atribuivel ao Estado, possibilitando a consequente responsabilizacédo
internacional. No plano climatico, onde os danos séo difusos, cumulativos e globalmente
interdependentes, a imputacdo permite superar a barreira da causalidade direta e
reconhecer a responsabilidade por falhas de governanca, omissao regulatéria e
auséncia de politicas publicas eficazes.

Assim, a discusséo sobre responsabilidade climéatica néo se limita a verificagédo da
violagdo de normas substantivas, mas exige uma andlise cuidadosa da capacidade
institucional, da acéo (ou inacéo) estatal e de sua articulagdo com o direito internacional

vigente.

226 \VOIGT, Christina. Responsabilidade do Estado pelos Danos da Mudanga Climatica. Nordic Journal of
International Law, V. 77, n. 1-2, p. 1-22, 2008. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1145199. Acesso em: 08 de abril de 2024.

227 SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline. Principios do Direito Ambiental Internacional. 4. ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 2021. Disponivel em:
https://assets.cambridge.org/97811084/20952/frontmatter/9781108420952 frontmatter.pdf. Acesso em: 08 de abril de
2025.

228 KNOX, JH Relatério do Relator Especial sobre a questdo das obrigacdes de direitos humanos relacionadas
ao desfrute de um ambiente seguro, limpo, saudavel e sustentavel. Conselho de Direitos Humanos das Nag¢8es Unidas,
A/HRC/34/49, 2017. Disponivel em: https://undocs.org/A/HRC/34/49. Acesso em: 07 de abril de 2025.
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3.3.3 Responsabilidade por Omissdo Climatica: Devida

Diligéncia, Prevencao, Cooperacéo e Direitos Humanos

O principio da devida diligéncia exige que os Estados adotem todas as medidas
razoaveis e proporcionais ao seu alcance para prevenir danos significativos ao meio
ambiente, inclusive além de suas fronteiras. Esse dever se aplica, com igual
intensidade, ao campo das alteracdes climéticas.

A omisséo do Estado em adotar medidas compativeis com as melhores evidéncias
cientificas disponiveis — como o orcamento de carbono ou as trajetorias de reducéo de
emissfes apontadas pelo IPCC — pode configurar violacdo do dever de devida
diligéncia. A jurisprudéncia recente, como a do caso Neubauer, demonstra que 0s
tribunais estdo dispostos a avaliar ndo apenas a legalidade formal das politicas
climaticas, mas sua suficiéncia material frente ao conhecimento cientifico atual.

Paralelamente, os impactos das omissfes climaticas sobre os direitos humanos
sdo cada vez mais reconhecidos. A elevagdo do nivel do mar, as ondas de calor
extremas, a escassez hidrica e a perda de territérios habitaveis afetam diretamente os
direitos a vida, a saude, a moradia e a autodeterminacdo dos povos. A omissdo em
proteger esses direitos, mesmo que ndo haja intencdo dolosa, pode configurar
responsabilidade internacional, conforme reconhecido por diversos 6rgéos de tratados
de direitos humanos.

Portanto, a omissdo estatal diante da crise climatica ndo pode mais ser
considerada juridicamente neutra. Ela representa uma quebra do dever de diligéncia,
uma violacdo do principio da prevencdo e da cooperacdo, sendo um atentado aos
direitos humanos fundamentais, o que justifica sua responsabilizacdo internacional.

O direito internacional consuetudinario impde aos Estados a obrigacéo de prevenir
danos transfronteirigcos significativos, o que inclui danos resultantes das alteragfes
climéticas. Este gravame, consagrado no Principio 21 da Declaracdo de Estocolmo de
1972 e reafirmado no Principio 2 da Declarag&o do Rio/92, exige que os Estados tomem
medidas positivas para prevenir atividades sob sua jurisdicdo ou controle que causem
danos significativos ao ambiente de outros Estados??°.

A falha do Estado em adotar a conduta exigida, deve ser avaliada a luz do
contetdo especifico da obrigagdo em causa e do padrdo de diligéncia exigido. No

contexto das alteragBes climéticas, a falha em adotar medidas de mitigagdo ou

229 BIRNIE, Patricia; BOYLE, Alan; REDGWELL, Catherine. International Law and the Environment. 3rd ed.
Oxford: Oxford University Press, 2009. Disponivel em: http://oceanlaw.ru/wp-content/uploads/2017/10/International-Law-
and-the-Environment-Third-Edition-Patricia-Birnie.pdf. Acesso em: 04 de dezembro de 2024.
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adaptacdo pode configurar uma omissao internacionalmente ilicita. Por exemplo, a ndo
implementacéo de politicas eficazes para reduzir emissées de GEE conforme exigido
pela CONUMC e pelo Acordo de Paris, ou a ndo adocédo de medidas para proteger
populacdes vulneraveis dos impactos das alteracdes climaticas, podem constituir
omissbes geradoras de responsabilidade internacional, por violarem o dever de
prevencao e cooperacgao.

E importante notar que muitas obrigacdes no dominio das alteracdes climaticas
sdo formuladas como obrigac¢des de devida diligéncia (due diligence), que exigem que
os Estados empreguem todos 0s meios razoavelmente ao seu alcance para atingir um
determinado resultado, sem, contudo, garantir esse resultado. A avaliacdo do
cumprimento destas obrigagbes requer uma andlise das medidas efetivamente
adotadas pelo Estado a luz das suas capacidades e circunstancias particulares?.

No contexto das alteracBes climaticas, a atribuicdo da omissdo a um ou mais
Estados se apresenta mais complexa quando a responsabilidade esta na falha em
regular adequadamente as atividades privadas que resultam em emissdes excessivas
de GEE. Nestes casos, ndo sao as emissfes em si que sdo atribuidas ao Estado, mas
sim a sua omiss&do em regulamentar adequadamente essas atividades?!.

A responsabilidade por omissdo adquire particular relevancia no contexto das
alteracdes climéaticas por varias razdes: (i) A maioria das obrigacdes climéticas exige
uma obrigagéo positiva de medidas de mitigagédo e adaptacédo; (ii) Muitos danos como
as emissdes de GEE, resultam frequentemente de atividades privadas, que requer
regulagcéo estatal; (iii) Os impactos das alteracBes climéticas afetam diretamente a
capacidade dos Estados de cumprir outras obrigacdes internacionais, como a protecao
dos direitos humanos?2.

Quanto as Omissdes em Medidas de Mitigacdo: Os Estados tém obrigacbes
especificas de reducdo das emissdes e ampliacdo de sumidouros de carbono. A falha

em cumprir estas obrigagbes pode configurar uma omisséo ilicita, potencialmente

230 DYVIC-PAOLLI, L. A. The prevention principle in international environmental law. Cambridge: Cambridge
University Press, 2018. ISBN 978-1-107-18414-4. Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/books/prevention-
principle-in-international-environmental-law/8D7A1A9D8D5F1ESEQESESESEBESEBES. Acesso em: 04 de dezembro de
2024.

231 RAJAMANI, Lavanya. The United Nations Framework Convention on Climate Change: a Framework Approach
to Climate Change. In: FARBER, D.; ORLANDO, E. (eds.). Climate Change Law. Edward Elgar Publishing, UK, 2016.
ISBN: nao disponivel para este capitulo especifico, mas a obra principal "International Climate Change Law" onde
Rajamani é coautora tem o] ISBN: 9780199664290. Disponivel em:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law/9780199664290.001.0001/law-9780199664290. Acesso em: 14 de abril de
2025.

22 RAJAMANI, Lavanya; MAYER, Benoit. Climate Change Mitigation as an Obligation Under Human Rights
Treaties. The American Journal of International Law, v. 112, n. 3, p. 421-454, 2018. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/american-journal-of-international-law/article/climate-change-mitigation-as-an-
obligation-under-human-rights-treaties/ABE778AD06379DEDBCDEDOB7B5CB9033. Acesso em: 21 de margo de 2025.
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geradora de responsabilidade internacional. O artigo 4.°, paragrafo 2, do Acordo de
Paris exige que cada Parte "adote medidas domésticas de mitigagdo, com o objetivo de
alcancar os objetivos das NDCs. Um Estado que ndo implemente politicas e medidas
adequadas para alcancar as suas metas de reducdo de emissGes pode incorrer em
responsabilidade por omissdo. Ainda que haja debate sobre o carater vinculativo das
NDCs a obrigacdo de adota-las e implementa-las com medidas domésticas é
geralmente tida como juridicamente obrigatéria®e.

As OmissBes em Medidas de Adaptacdo: O artigo 7.° do Acordo de Paris
estabelece que todas as Partes devem, "quando apropriado, envolver-se em processos
de planeamento da adaptacdo e na implementagdo de acgdes”, incluindo o
desenvolvimento ou aprimoramento de planos, politicas e/ou contribui¢cdes relevantes.
A falha em adotar tais medidas pode configurar uma omissdo geradora de
responsabilidade internacional, especialmente quando resulta em danos que poderiam
ter sido evitados ou mitigados. A omisséo em proteger populagdes vulneraveis ou em
implementar planos de adaptag&o pode gerar responsabilidade internacional, inclusive
por violacdo de obrigacbes em matéria de direitos humanos. Adicionalmente, os
Estados tém obrigacdes especificas de proteger os direitos humanos das populacfes
sob sua jurisdicdo, incluindo o direito & vida, a saude, a alimentagdo e & agua. Na
medida em que os impactos das alteragbes climaticas ameacam estes direitos, os
Estados tém o dever de adotar meios adequados de adaptacdo para proteger os seus
cidaddos. A falha em fazé-lo pode constituir uma violacdo tanto das obrigacdes
climaticas quanto naquelas em matéria de direitos humanos*.

No tocante a Omissdo na Regulacdo de Atividades Privadas: A falha em
estabelecer e implementar um quadro regulatério adequado para atividades privadas
sob sua jurisdicao pode configurar uma omissao internacionalmente ilicita, como, por
exemplo, a auséncia de regulamentacdo para setores altamente emissores, como
energia, transportes e industria, ou a ndo imposi¢ado de limites de emissdo adequados
para instala¢des industriais. No caso Massachusetts vs. EPA (2007), a Suprema Corte
dos Estados Unidos reconheceu a obrigagcdo da Agéncia de Protegcdo Ambiental (EPA)
de regular as emissdes de carbono sob a Lei do Ar Limpo (Clean Air Act), afirmando

gue a EPA néo poderia recusar-se a regular tais emissdes simplesmente porque preferia

233 BODANSKY, Daniel. The legal character of the Paris Agreement. Review of European, Comparative and
International Environmental Law, v. 25, n. 2, p. 142-150, 1 jul. 2016. DOI: 10.1111/reel.12154. Disponivel em:
https://doi.org/10.1111/reel.12154. Acesso em: 07 de abril de 2025.

234 KNOX, John H. "Linking Human Rights and Climate Change at the United Nations." Harvard Environmental
Law Review, vol. 33, 2009, pp. 477-498. Disponivel em: https://www.cambridge.org/core/journals/international-and-
comparative-law-gquarterly/article/abs/climate-change-the-paris-agreement-and-human-
rights/34D22E7A5B7D155FF291B65A4688A194. Acesso em: 09 de abril de 2025.
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ndo fazé-lo. Embora este caso diga respeito ao direito interno dos EUA, ilustra o
reconhecimento crescente da obrigac@o dos 6rgéos estatais de regular adequadamente
atividades que contribuem para as alteracées climéaticas?®.

Em suma, a responsabilidade por omissdo constitui um aspecto crucial da
responsabilidade internacional dos Estados no contexto das alteracdes climaticas. A
falha em adotar medidas adequadas de mitigacdo e adaptacdo, bem como a néo
regulamentacdo eficaz de atividades privadas que contribuem para as alteracdes
climaticas, pode configurar omissbes internacionalmente ilicitas geradoras de
responsabilidade internacional, por violarem as obrigacfes de prevencao e cooperacao,
dada a natureza dos deveres assumidos pelos Estados no ambito da CQNUMC, do
Protocolo de Quioto e do Acordo de Paris, bem como dos encargos derivados do direito

internacional consuetudinario.

3.4 Nexo de Causalidade e Desafios Probatorios

A exigéncia de demonstragdo do nexo causal entre a conduta do Estado e o dano
causado constitui um dos principais desafios a responsabilizagdo internacional no
campo das alteragdes climéaticas. A causalidade, no direito internacional, visa
estabelecer uma conex&o légica e juridica entre a violacdo de uma obrigacdo e o dano
resultante. Contudo, quando se trata de alteracBes climaticas, essa conexao torna-se
complexa, fragmentada e frequentemente difusa.

Os principais entraves dizem respeito a multiplicidade de emissores (Estados,
empresas, individuos), a cumulatividade histérica das emissdes, a imprevisibilidade de
certos eventos extremos e as limitacdes das metodologias cientificas tradicionais para
provar a responsabilidade individual por um fendémeno global. Esta secdo apresenta os
principais obstaculos probatérios, os avangos na ciéncia da atribuicao e as alternativas
juridicas que vém sendo desenvolvidas para lidar com a complexidade da causalidade
climatica.

Nesse aspecto, a aplicagdo de um critério de causalidade tradicional, como o da
‘causa necessaria' (but-for causation), conduziria a um resultado absurdo: como a
contribuicdo de nenhum Estado isoladamente é suficiente para causar a mudanca
climatica, nenhum Estado seria, em tese, responsavel. Pelo que, a superacao deste
impasse requer que o direito internacional importe e adapte teorias de causalidade mais

sofisticadas, desenvolvidas em outros campos para lidar com danos multifatoriais.

25 SUPREMA CORTE DOS ESTADOS UNIDOS. Massachusetts v. Environmental Protection Agency, 549 U.S.
497 (2007). Disponivel em: https://www.loc.gov/item/usrep549497/. Acesso em: 09 de abril de 2025.
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Modelos como a teoria da 'contribuicdo substancial para o risco¢' (substantial
contribution to the risk) ou da 'responsabilidade proporcional ao mercado'?®” (market
share liability) oferecem caminhos possiveis. Sob a primeira, um Estado seria
considerado causa juridica do dano se suas emissfes, avaliadas a luz de sua
capacidade e contribuicdo histérica, representarem um fator substancial no aumento do
risco de danos climaticos. Esta abordagem ndo exige a prova de que as emissdes de
um Estado foram a Unica causa, mas sim que foram uma causa relevante.?®

Esta perspectiva encontra um eco, ainda que timido, na evolucdo da
jurisprudéncia internacional. O Parecer Consultivo n°® 31 do TIDM, ao sugerir uma
abordagem mais flexivel e probabilistica para a causalidade, sinaliza uma possivel
abertura dos tribunais internacionais para adaptar os seus critérios a realidade singular
do dano climatico.

Na verdade, o obstaculo do nexo causal, embora desafiador, ndo é intransponivel.
A alegacao de que a causalidade climatica é cientificamente indeterminavel esta a ser
rapidamente superada pelos avancos da ciéncia da atribuicdo de eventos extremos.
Este campo cientifico, liderado por pesquisadores como Friederike Otto e Geert Jan van
Oldenborgh, utiliza modelos climéaticos para comparar a probabilidade de um evento
extremo especifico ocorrer em um mundo com e sem as emissfes antropogénicas.
Conforme documentado pelo IPCC em seu Sexto Relatério de Avaliacdo, agora €
possivel afirmar com alta confianca que as emissdes humanas tornaram, por exemplo,
a onda de calor do Pacifico Noroeste de 2021 'virtualmente impossivel' sem as
mudancas climaticas.?°

Do ponto de vista juridico, estes estudos sdo revolucionarios. Eles permitem que

um Estado demandante apresente a um tribunal uma prova quantitativa do nexo causal,

26 A presente teoria permite estabelecer responsabilidade legal quando um agente aumentou materialmente o
risco de ocorréncia de um dano, mesmo sem poder provar causalidade direta tradicional. A teoria foi desenvolvida em
casos como McGhee v National Coal Board [1973], onde a Camara dos Lordes do Reino Unido estabeleceu que "onde
uma lesédo é causada por dois (ou mais) fatores operando cumulativamente, um (ou mais) dos quais € uma violacdo do
dever, de tal forma que é impossivel determinar a proporgdo em que os fatores foram efetivos na produgéo da leséo, a
lei ndo exige que o requerente prove o impossivel, mas considera que ele tem direito a indenizagédo se provar que a
violagdo do dever contribuiu substancialmente para causar a lesdo. LAWSON, S. "The Conundrum of Climate Change
Causation: Using Market Share Liability to Satisfy the ldentification Requirement in Native Village of Kivalina v.
Exxonmobil Co." Fordham Environmental Law Review, Vol. 22, Issue 2 (2011). Disponivel em:
https://ir.lawnet.fordham.edu/elr/vol22/iss2/1/. Acesso em: 22 de junho de 2025.

7 Esta teoria, originalmente desenvolvida pela Suprema Corte da Califérnia, permite que cada demandado seja
responsabilizado apenas pela porcdo do julgamento correspondente & sua participagdo no mercado no momento da
lesdo Tort Law and Climate Change - Law and Climate Atlas. A teoria é aplicada quando produtos sdo "commingled"
(misturados), exigindo que o requerente prove gque (a) o produto do demandado estava presente no produto misturado e
(b) que o produto misturado (ao invés do produto do demandado isoladamente) causou a lesdo. A combinagéo da "teoria
do produto misturado" com a pesquisa de Rick Heede sobre a contribuicdo dos "carbon majors" para as emissdes totais
de gases de efeito estufa parece fornecer uma base sélida para atribuir perdas e danos das mudancas climaticas as
corporagdes de combustiveis fosseis. GRIMM, D. J. "Global warming and market share liability: a proposed model for
allocating tort damages among CO2 producers." Columbia Journal of Environmental Law, Vol. 32 (2007).

8 OTTO, Friederike. Angry Weather: Heat Waves, Floods, Storms, and the New Science of Climate Change.
Greystone Books, 2020. ISBN: 978-1771646141.
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ndo em termos deterministicos, mas probabilisticos. Em vez de argumentar que as
emissdes do Estado X 'causaram' a inundacdo, o argumento torna-se: as emissdes do
Estado X, como parte do conjunto de emissdes globais, aumentaram a probabilidade
desta inundacgéo catastréfica em 'Y%' e sua intensidade em 'Z%'. Certamente, esta
abordagem probabilistica € a chave para operacionalizar a responsabilidade no século

XXI para danos sistémicos e cumulativos.

3.4.1 Dano Sistémico, Causalidade Difusa e Ciéncia da
Atribuicéo

As alteragbes climaticas sdo causadas por séculos de emissdes cumulativas,
provenientes de uma multiplicidade de fontes estatais e ndo estatais. Tal caracteristica
torna extremamente dificil atribuir um evento climatico extremo — como uma enchente,
uma seca ou uma onda de calor — & conduta de um Estado especifico. A causalidade,
neste caso, ndo é linear, mas sim probabilistica e sistémica.

Apesar disso, a ciéncia tem avangado significativamente na chamada “ciéncia da
atribuigao climatica”, que busca quantificar a influéncia da mudanca climatica antrépica
na probabilidade ou intensidade de eventos extremos. Por exemplo, estudos mostram
gue determinadas ondas de calor teriam sido praticamente impossiveis sem o
aguecimento global causado por atividades humanas.

Esses avancos oferecem uma nova base empirica para a responsabilizacao
juridica. Se é possivel afirmar, com grau de confianca cientifica elevado, que a acédo (ou
omissdo) do Estado contribuiu significativamente para o agravamento de um risco
climético, torna-se juridicamente defensavel a afirmacdo de que houve contribuicdo
causal relevante para o dano.

Além disso, o dano climatico é também estrutural e de longo prazo, afetando
direitos fundamentais e modos de vida inteiros. A abordagem tradicional da causalidade
direta e exclusiva ndo € compativel com esse tipo de dano. Por isso, doutrina e
jurisprudéncia tém avangado na direcdo de uma causalidade em termos de contribuigdo

substancial ao risco, afastando a exigéncia de demonstracao de nexo Unico e exclusivo.
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3.4.2 Abordagens Juridicas Inovadoras: Contribuicdo

Substancial e Responsabilidade Proporcional

Diante das limitagdes da prova tradicional de causalidade, diversas abordagens
juridicas inovadoras vém sendo sugeridas. Uma delas é o conceito de contribui¢cdo
substancial ao risco ou contribuicdo mensuravel, que considera suficiente para fins de
responsabilizacdo a comprovacao de que o Estado contribuiu significativamente para o
aumento do risco climatico, ainda que néo se possa isolar seu impacto individual com
precisao.

Outra alternativa é a adogéo da responsabilidade proporcional, em que o Estado
seria responsabilizado na medida da sua contribuicdo para o problema, com base em
critérios como a parcela de emissoes histéricas, a capacidade econémica, e a trajetéria
atual de emissBes. Essa logica encontra eco no principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, consagrado no artigo 3° da CQNUMC e reiterado no
Acordo de Paris.

A jurisprudéncia ambiental internacional j& admite, em certos contextos, a
inversdo do 6nus da prova, especialmente quando o demandante encontra dificuldades
insuperaveis para produzir prova direta do nexo causal, mas apresenta indicios sérios
e verossimeis. Essa técnica pode ser aplicada em casos climaticos, invertendo a carga
argumentativa e exigindo que o Estado demonstre a razoabilidade de sua politica
climatica frente as evidéncias cientificas disponiveis.

Além disso, o conceito de responsabilidade solidaria ou concorrente pode ser
explorado, especialmente em acdes coletivas ou interestatais. Reconhece-se que
diversos Estados podem ser conjuntamente responsaveis por um mesmo dano global,
cada qual na medida de sua contribuicdo. Essa perspectiva favorece a justica

distributiva e amplia o alcance da responsabilizacao.

3.4.3 Perdas e Danos: entre Responsabilidade e Solidariedade

Outro desafio significativo relaciona-se com a quantificacdo dos danos climaticos
para efeitos de reparacdo. Muitos dos impactos das alteracdes climaticas sao dificeis
de quantificar em termos monetarios, especialmente quando envolvem perdas nao
econdmicas, como danos a biodiversidade ou ao patriménio cultural. Adicionalmente,
as implicagdes politicas e econbmicas da responsabilidade climéatica tém gerado

resisténcia por parte de muitos Estados, particularmente os maiores emissores. Este
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fator politico constitui um obstaculo significativo ao desenvolvimento e implementagéo
efetiva de um regime de responsabilidade climéatica*°.

Um dos debates mais acalorados nas negociagdes climéticas refere-se a criacdo
de mecanismos para lidar com as chamadas “perdas e danos” (Loss and Damage), ou
seja, 0s impactos das alteragfes climéticas que ndo podem ser evitados por mitigacéo
ou adaptacdo. O artigo 8° do Acordo de Paris reconhece a importancia do tema, mas
estabelece expressamente que “ndo envolve ou fornece base para qualquer
responsabilidade ou compensagido”. Esta disposicdo, como aponta Lavanya
Rajamani?*, funciona como uma 'excecédo de néo responsabilidade' (liability waiver)
inserida para garantir a adesao dos paises desenvolvidos. Cria-se, assim, um paradoxo
juridico: o regime reconhece a existéncia de um dano especifico, mas simultaneamente
bloqueia a via de reparagdo mais tradicional do direito internacional, que € a
responsabilidade por ato ilicito.

Esta arquitetura normativa reflete a tensdo irresoluta entre a légica da
responsabilidade (um conceito juridico que implica causalidade, ilicitude e obrigacéo de
reparar) e a légica da solidariedade (um conceito politico baseado em assisténcia
voluntéria e cooperacdo). Essa clausula de exclusdo reflete a profunda divergéncia
entre o paradigma da responsabilidade juridica, defendido pelos paises mais
vulneraveis, e o paradigma da solidariedade internacional, preferido pelas grandes
poténcias emissoras. O resultado tem sido a criagdo de mecanismos como o
Mecanismo Internacional de Varsdvia para Perdas e Danos (2013) e, mais
recentemente, o Fundo de Perdas e Danos aprovado na COP27 e operacionalizado na
COP28.

N&o obstantes os avancos serem positivos, eles ndo resolvem este paradoxo,
apenas o gerenciam. O fundo, embora seja uma vitéria simbdlica para os paises
vulneraveis, opera primariamente sob a logica da solidariedade: as contribuicdes sdo
voluntarias e os montantes prometidos até agora sao ordens de magnitude inferiores as
necessidades estimadas. A clausula de né&o responsabilidade do Acordo de Paris
permanece intacta, o que significa que o fundo n&o constitui uma forma de reparacdo

juridica por um ilicito internacional, mas sim um mecanismo de assisténcia financeira. A

240 DEPLEDGE, Joanna; GRUBB, Michael. COP/MOP-1 and COP-11: a breakthrough for the climate change
regime? Climate Policy, v. 5, n. 5, p. 553-560, 2006. DOI: 10.1080/14693062.2006.9685578. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1080/14693062.2006.9685578. Acesso em: 10 de abril de 2025.

241 RAJAMANI, Lavanya. "Ambition and Differentiation in the 2015 Paris Agreement: Interpretative Possibilities
and Underlying Politics." International & Comparative Law Quarterly, vol. 65, no. 2, 2016, pp. 493-514. Disponivel em:
https://www.cambridge.org/core/journals/international-and-comparative-law-quarterly/article/ambition-and-differentiation-
in-the-2015-paris-agreement-interpretative-possibilities-and-underlying-
politics/E9QE24298B35A71F6E2A3499F5E370783. Acesso em: 22 de junho de 2025.
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luta futura no seio das COPs certamente se concentrarq em garantir que este fundo seja
adequadamente capitalizado e que seus mecanismos de acesso sejam justos e
eficientes, mas a questdo fundamental da responsabilidade juridica por perdas e danos
climéticos permanece em aberto, sendo um dos maiores desafios para a justica
climatica?*2.

N&o obstante esses mecanismos adotem linguagem neutra quanto a
responsabilidade juridica, sua existéncia refor¢a o reconhecimento de que ha deveres
morais e politicos, sendo juridicos, de reparacao. O desafio € construir uma ponte entre
solidariedade e responsabilidade, de modo que os compromissos assumidos deixem de
ser meras declaracdes voluntaristas e passem a constituir obrigacdes exigiveis no plano
juridico. A responsabilizagdo por perdas e danos pode, portanto, ser compreendida ndo
apenas como compensacgao financeira, mas como parte de uma agenda de justica
climética que reconhece os impactos desiguais da crise e as obrigacdes diferenciais dos
Estados. E nesse contexto que o nexo causal, ainda que complexo, deve ser
flexibilizado para permitir a efetiva prote¢éo dos mais afetados.

A par das dificuldades inerentes ao nexo causal e a imputabilidade, importa referir
gue a degradacéo dos ecossistemas marinhos — coral, zonas costeiras, recifes, stocks
piscatérios — pode ser juridicamente enquadrada como dano suscetivel de
responsabilidade internacional, nos termos dos artigos sobre responsabilidade do
Estado por fatos internacionalmente ilicitos da Comisséo de Direito Internacional. Ainda
que o Mecanismo de Perdas e Danos previsto no artigo 8.° do Acordo de Paris assuma
uma logica de solidariedade e ndo de responsabilidade classica, é possivel, com base
nos principios do Direito do Mar, argumentar pela existéncia de obrigacdes de resultado
em matéria de protecdo do meio marinho, cuja violacdo poderia fundar a
responsabilidade internacional*.

Vale consignar que o Projeto de Artigos (artigos 28.° a 39.°) traz outras formas de
reparacdo por fato internacionalmente ilicito, contudo de aplicacdo desafiadora no
contexto das alteracbes climaticas, em determinadas situacdes. A primeira
consequéncia, estd enunciada no artigo 29.°, como uma obriga¢éo de continuidade do
dever de cumprir a obrigacdo violada. Esta disposi¢cdo sublinha que a responsabilidade

internacional ndo substitui a obrigacdo primaria violada, que continua em vigor. No

242 UNFCCC. "COP27 Reaches Breakthrough Agreement on New “Loss and Damage” Fund for Vulnerable
Countries." UN Climate Change News, 20 Nov. 2022. Link: https://unfccc.int/news/cop27-reaches-breakthrough-
agreement-on-new-loss-and-damage-fund-for-vulnerable-countries. Acesso em: 22 d ejunho de 2025.

243 MOREIRA, Fatima Castro. Governance of the Portuguese Sea — from Political Actors to Intergovernmental
and Sectorial Coordination: A Legal Approach. Studia luridica Lublinensia, 32(3), 305-324, 202. Disponivel em:
https://journals.umcs.pl/sil/article/view/16078. Acesso em: 01 de maio de 2025.
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contexto das alteragdes climaticas, isto significa que um Estado responsavel por nédo
cumprir as suas obrigacdes de mitigacdo, por exemplo, continua vinculado a essas
obrigacdes mesmo apods a determinacdo da sua responsabilidade?*.

A segunda consequéncia, estabelecida no artigo 30.°, é a obrigagéo de cessacao
e nao repeticdo. O Estado responséavel deve: (a) cessar o fato, se este continuar; e (b)
oferecer garantias e seguranca adequadas de ndo repeticdo, se as circunstancias o
exigirem. Esta obrigagdo € particularmente relevante no contexto das alteracdes
climaticas, onde muitas violagbes tém carater continuado (como a manutencdo de
politicas que contribuem para o aumento das emissdes de GEE)?%.

A terceira e talvez mais importante consequéncia é a obrigagéo de reparagéo,
consagrada no artigo 31.° do Projeto. Esta disposi¢cdo estabelece que o Estado
responsavel é obrigado a reparar integralmente o dano causado pelo fato
internacionalmente ilicito, sendo o dano definido como qualquer prejuizo, material ou
moral, causado pelo fato ilicito,

As formas de reparacgéo estdo especificadas nos artigos 34.° a 37.° do Projeto e
incluem:

o Restituicdo (artigo 35.°): obrigacdo de restabelecer a situagéo que existia antes
da prética do facto ilicito, desde que isso ndo seja materialmente impossivel ou
ndo implique um énus totalmente desproporcional relativamente ao beneficio
derivado da restituicdo em vez da indemnizacao;

e Indenizagéo (artigo 36.°): obrigacdo de compensar financeiramente qualquer
dano suscetivel de avaliacdo financeira, incluindo lucros cessantes, na medida
em gue estes sejam estabelecidos;

e Satisfacdo (artigo 37.°): obrigagdo de dar satisfacdo pelo dano causado, na
medida em que este ndo possa ser reparado pela restituicdo ou indemnizagao.
A satisfacdo pode consistir num reconhecimento da violagdo, uma expressao de
pesar, um pedido formal de desculpas ou outra modalidade adequada.

No contexto das alteracfes climéticas, a aplicagdo destas formas de reparacdo

enfrenta desafios especificos. A restituicdo, por exemplo, pode ser materialmente

244 MAYER, Benoit. The International Law on Climate Change. Cambridge: Cambridge University Press, 2018.
ISBN: 9781108419870. Disponivel em: https://global.oup.com/academic/product/international-law-obligations-on-
climate-change-mitigation-9780192843661. Acesso em: 14 de abril de 2025.

245 RAJAMANI, Lavanya. The United Nations Framework Convention on Climate Change: a Framework Approach
to Climate Change. In: FARBER, D.; ORLANDO, E. (eds.). Climate Change Law. Edward Elgar Publishing, UK, 2016.
ISBN: nao disponivel para este capitulo especifico, mas a obra principal "International Climate Change Law" onde
Rajamani é coautora tem o] ISBN: 9780199664290. Disponivel em:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law/9780199664290.001.0001/law-9780199664290. Acesso em: 14 de abril de
2025.
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impossivel em casos de danos irreversiveis aos ecossistemas. A indenizagao, por sua
vez, enfrenta dificuldades relacionadas com a quantificacéo dos danos e a determinacéo
da causalidade entre as emiss@es de um determinado Estado e os danos especificos
resultantes das alteracdes climaticas?’.

Além destas consequéncias gerais, 0 Projeto de Artigos também estabelece
consequéncias especificas para violagdes graves de obrigacdes decorrentes de normas
imperativas de direito internacional geral (jus cogens) nos seus artigos 40.° e 41.°
Embora ainda ndo exista consenso sobre as obriga¢cdes relacionadas com a prevencao
de alteracdes climaticas catastréficas, se essas configuram normas de jus cogens,
alguns autores tém argumentado nesse sentido, especialmente a luz dos potenciais
impactos das alteragBes climaticas sobre direitos humanos fundamentais e sobre a
prépria sobrevivéncia de algumas comunidades, particularmente em Estados insulares

de baixa altitude®*®.

3.4.4 Legitimacdo Ativa na Invocacao da Responsabilidade

Climatica: Transic&o Bilateral a Protecdo Comunitaria

A temética da legitimacéo ativa na invocagao da responsabilidade internacional
dos Estados encontra-se disciplinada nos artigos 42.° a 48.° do Projeto de Artigos da
Comissdo de Direito Internacional. Tradicionalmente, o paradigma dominante era
bilateralista: apenas o Estado diretamente lesado por uma violagdo de norma
internacional teria legitimidade para responsabilizar o Estado infrator.

Contudo, esse entendimento tem evoluido de forma significativa, em especial
com o reconhecimento das obrigacdes erga omnes, devidas a comunidade internacional
em seu conjunto. Conforme observa a jurista Maria Isabel Tavares, essa transicao de
um modelo bilateral para uma estrutura de carater comunitario reflete o fortalecimento
da protecdo de interesses coletivos e valores fundamentais do direito internacional
contempordneo. A autora sublinha que: “a possibilidade de invocacdo da
responsabilidade internacional por Estados terceiros que ndo o Estado lesado

representa mais um contributo claro no sentido do reforco da multilateralizacdo das

247 KULESZA, Raoni. "Responsabilidade internacional por omissdo e mudancas climaticas: desafios a
reparacdo." In: Polido, Fabricio Bertini Pasquot (org.) Direito Internacional Privado nas Fronteiras do Trabalho e
Tecnologias: Ensaios e Narrativas na Era Digital. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 247. ISBN 978-85-452-0298-3
Disponivel em: https://pos.direito.ufmg.br/downloads/Direito-Internacional-Privado-nas-FronteirasEB-1.pdf. Acesso em:
18 de marco de 2025.

248 |UNFCCC. "COP27 Reaches Breakthrough Agreement on New “Loss and Damage” Fund for Vulnerable
Countries." UN Climate Change News, 20 Nov. 2022. Link: https://unfccc.int/news/cop27-reaches-breakthrough-
agreement-on-new-loss-and-damage-fund-for-vulnerable-countries. Acesso em: 22 de junho de 2025.
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relacbes de responsabilidade, a que corresponde, concomitantemente, uma
complexificacdo daquelas relagdes” 24°.

No campo da responsabilidade internacional por omissfes climaticas, essa
transformacdo assume particular relevancia. A crise climética, por sua natureza
transfronteirica e sistémica, compromete bens juridicos que pertencem a coletividade
global. Assim, a violac@o de obrigacdes climéticas internacionais — como os deveres
de mitigacdo, adaptacdo ou cooperacdo — pode ser enquadrada como violagdo de
obrigacBes erga omnes. Isso significa que ndo apenas os Estados diretamente afetados
podem demandar responsabilidade, mas qualquer Estado da comunidade internacional
tem legitimidade para fazé-lo, mesmo sem ter sofrido prejuizo especifico?®.

Essa ampliacdo da legitimidade ativa estd em consonancia com a concepgao
contemporanea de protegcdo de bens juridicos difusos, como o meio ambiente global, e
reforca a compreensado da protecdo climatica como dever comum da humanidade. A
superacdo do modelo bilateralista amplia os canais de responsabilizagdo, permitindo
uma atuacdo mais eficaz, especialmente diante da inércia ou conivéncia de alguns
Estados perante as violagbes climéticas. Tal leitura também encontra respaldo no
desenvolvimento doutrinario e jurisprudencial recente, conforme analisado em sec¢des
anteriores desse trabalho, em especial em pareceres consultivos e decisdes de tribunais
internacionais que reconhecem o clima como bem juridico transindividual, cuja
salvaguarda exige legitimidade universal.

Dessa forma, ao consolidar-se o entendimento de que a protegdo do clima
configura obrigacdo erga omnes — e até erga omnes partes, no ambito de tratados
multilaterais ambientais, amplia-se a legitimidade para invocacéo da responsabilidade
internacional por omissédo, mesmo em casos nos quais ndo ha um dano individualizado.
Trata-se de uma via promissora para enfrentar as lacunas estruturais da governanga
climética, fortalecendo a responsabilizacdo de Estados omissos em um sistema juridico

multilateral em que a protecdo dos interesses comuns deve prevalecer??,

249 TAVARES, Maria Isabel. “Responsabilidade Internacional dos Estados por Facto Internacionalmente llicito.”
In Regimes Juridicos Internacionais — Volume Il, coordenado por José Alberto Azeredo Lopes, 697—727. Porto:
Universidade Catolica Editora, 2020. ISBN: 978-989-8835-83-3.

0 KULESZA, Raoni. "Responsabilidade internacional por omissdo e mudancas climaticas: desafios a
reparacdo.” In: Polido, Fabricio Bertini Pasquot (org.) Direito Internacional Privado nas Fronteiras do Trabalho e
Tecnologias: Ensaios e Narrativas na Era Digital. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018. p. 247. ISBN 978-85-452-0298-3
Disponivel em: https://pos.direito.ufmg.br/downloads/Direito-Internacional-Privado-nas-FronteirasEB-1.pdf. Acesso em:
18 de margo de 2025.
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3.5 Perspectivas Futuras e Caminhos de Consolidagao

da Responsabilidade Climatica Internacional

A consolidacdo de um regime eficaz de responsabilidade internacional dos
Estados no contexto das alteragfes climaticas exige a superagdo de multiplos desafios
juridicos, politicos e institucionais. A crescente sofisticacdo da ciéncia climatica, a
evolucdo da jurisprudéncia nacional e internacional, a mobilizacdo da sociedade civil e
a expansdao da litigancia climética indicam, no entanto, que h& caminhos promissores
para a construcao de um modelo de responsabilizagdo compativel com as exigéncias
do Antropoceno.

Este item apresenta algumas das principais tendéncias e propostas que vém
sendo discutidas na literatura especializada, nos féruns internacionais e na pratica dos
tribunais. Entre elas, destacam-se: (i) o fortalecimento da dimensdo preventiva da
responsabilidade; (ii) a integrac@o entre regimes juridicos; (iii) a valorizagdo da justica
climética e intergeracional; (iv) a inovagéo institucional e processual; e (v) a efetiva
implementacdo das Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDCs) como

elementos passiveis de controle juridico.

3.5.1 Justica Climatica, Direitos Humanos e Responsabilidade

Integeracional

Uma das tendéncias mais relevantes do debate contemporaneo € o
reconhecimento de que as alteracdes climaticas impactam de maneira desproporcional
0S grupos mais vulneraveis: populacdes indigenas, mulheres, criancas, pessoas em
situacdo de pobreza e habitantes de pequenos Estados insulares. Essa constatacao
leva a ampliacao do conceito de justica climatica, entendida como a exigéncia de que a
resposta internacional a crise seja orientada por critérios de equidade, responsabilidade
histérica e respeito aos direitos humanos.

O vinculo entre clima e direitos humanos tem sido amplamente reconhecido em
declaracdes internacionais e em decisdes judiciais. O Comité de Direitos Humanos da
ONU, no caso Teitiota vs. Nova Zelandia, reconheceu que 0s impactos das mudancas
climéticas podem ameacar o direito a vida nos termos do artigo 6° do Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), ainda que, naquele caso especifico, tenha
entendido que a deportacdo n&o violava tal direito. O parecer OC-23/17 da Corte

Interamericana de Direitos Humanos foi ainda mais incisivo ao afirmar que os Estados
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tém a obrigag&o de prevenir danos ambientais significativos, inclusive transfronteirigos,
gue afetem direitos humanos.

Ademais, comeca a se consolidar a nocdo de responsabilidade intergeracional.
As decisdes dos casos Neubauer (Alemanha) e KlimaSeniorinnen (Suica) sdo exemplos
paradigmaticos dessa tendéncia, ao afirmarem que os Estados tém a obrigacdo de
proteger as condic¢des climéticas das futuras geracfes. Esse entendimento rompe com
a logica tradicional do direito internacional, que tendia a limitar-se a protecédo de
individuos ou grupos existentes no presente.

A consagracao juridica da equidade intergeracional reforca a ideia de que o ndo
cumprimento das obrigacdes climéticas atuais configura uma violagdo ndo apenas de
deveres ambientais, mas de direitos humanos e constitucionais. Assim, a
responsabilidade climatica passa a ser compreendida também como instrumento de

justica e solidariedade intertemporal.
3.5.2 Integracdo Normativa e Institucional de Regimes Juridicos

A transversalidade do fenémeno climéatico demanda a articulacdo entre multiplos
regimes normativos. O direito internacional do clima ndo pode mais ser considerado um
subsistema isolado. Ele dialoga diretamente com o direito internacional dos direitos
humanos, com o direito internacional do mar, com o direito internacional do
desenvolvimento e até mesmo com o direito internacional econdmico e comercial.

Essa articulagdo exige mecanismos institucionais de coordenagéo e interpretacao
coerente. A fragmentacao juridica, evidenciada na coexisténcia de diversos tribunais,
comissdes e organismos com mandatos distintos, pode gerar decisdes contraditorias e
comprometer a efetividade do regime climatico. Por isso, torna-se urgente a criacdo de
féruns integrados ou a harmonizacgéo de procedimentos e padrdes decisorios.

O proprio Acordo de Paris ja sinaliza para essa necessidade, ao reconhecer que
as obrigacdes climaticas devem ser interpretadas em consonancia com os direitos
humanos. Tribunais e comissfes internacionais vém progressivamente assumindo esse
papel de integracdo normativa, ao mobilizar diferentes regimes juridicos para
fundamentar suas decisdes.

Do ponto de vista institucional, algumas propostas incluem a criacdo de um
tribunal internacional especializado em matérias climéaticas, o estabelecimento de
mecanismos de arbitragem climatica, ou a criacdo de um sistema de monitoramento

permanente das obrigacbes assumidas nas NDCs. Essas inovac¢des poderiam reduzir
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as assimetrias de acesso a justica e fortalecer a coeréncia do regime juridico
internacional.

Diante do panorama normativo delineado, é imprescindivel uma leitura integrativa
e inter-reguladora entre os diferentes instrumentos do direito internacional aplicaveis a
crise climatica. A aplicacéo isolada de cada tratado ou norma pode resultar em lacunas
de protecdo e de responsabilizacdo, sobretudo diante da natureza transversal dos
impactos ambientais. E justamente na articulagio entre esses diplomas — em especial,
o artigo 192 da CNUDM, que estabelece o dever geral de proteger e preservar o meio
marinho, e o Acordo de Paris, que impB&e obrigacdes de mitigacdo e cooperacdo
climatica — que emerge a possibilidade concreta de atribuir responsabilidade
internacional por omissdo aos Estados que falham em adotar medidas eficazes de
mitigacdo e prevencdo dos danos ambientais, inclusive marinhos?%2,

Essa omissdo pode configurar uma violagdo do dever de cooperagdo e do
principio da precaucéo, elementos centrais tanto no direito do clima quanto no direito do
mar, sobretudo quando contribui para a degradacdo do ambiente marinho e para a
inseguranga alimentar e habitacional de popula¢des costeiras e insulares. Tal violagéo,
quando examinada a luz dos direitos protegidos pelo PIDCP e pelo PIDESC, pode
constituir um nexo funcional entre a omissdo estatal e a lesdo a direitos humanos
fundamentais®,

Nesse contexto, verifica-se a possibilidade de subsuncédo aos elementos classicos
da responsabilidade internacional, conforme delineado no Projeto de Artigos da CDI: a
existéncia de um comportamento atribuivel ao Estado, a violagdo de uma obrigacéo
internacional em vigor e o dano decorrente. A articulagéo entre a CNUDM, o Acordo de
Paris e os tratados de direitos humanos fortalece, assim, os fundamentos para o
reconhecimento da ilicitude de atos omissivos, especialmente quando da inacdo estatal
resulta a intensificacdo da crise climatica e a privacdo de direitos essenciais a vida
digna. Trata-se, portanto, de um regime normativo em rede, que impde aos Estados nao
apenas a abstencdo de condutas danosas, mas também deveres positivos de atuagéo

coordenada, preventiva e solidaria®®.

252 Moreira, Fatima Castro. "Comentéario a Parte VI: Plataforma Continental." In Comentarios & Convengéo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar, coordenado por Wladimir Brito e Fatima Castro Moreira, 12 ed., 624 paginas.
Coimbra: Edi¢des Almedina, 2022.
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3.5.3 Inovacao Processual e Litigancia Transnacional

A expansao da litigancia climatica representa uma das ferramentas mais
promissoras para consolidar a responsabilidade internacional dos Estados. A atuacéo
do poder judiciario tem contribuido para transformar obrigacdes politicas em deveres
juridicos, exigiveis por cidadaos, comunidades e organiza¢des da sociedade civil.

Essa litigancia tem adquirido caracteristicas transnacionais. Casos semelhantes
sdo apresentados em diferentes jurisdicbes, com argumentos e estratégias
compartilhadas entre redes de advogados, ONGs e académicos. Decisdes judiciais de
um pais sdo citadas em acdes em outros paises, promovendo uma “polinizagéo
cruzada” jurisprudencial.

Contudo, essa transnacionalizagdo néo esté isenta de riscos. Ha o perigo de uma
hegemonia de modelos oriundos do Norte Global, que hem sempre séo sensiveis as
realidades juridicas e sociais do Sul Global. Além disso, ha risco de aprofundar
desigualdades de acesso a justica, favorecendo litigantes com maior capacidade técnica
e financeira.

Ainda assim, a litigancia transnacional pode desempenhar papel crucial na
consolidacdo de uma cultura juridica climatica. A ampliagdo dos instrumentos
processuais — como a acao popular climéatica, o amicus curiae, a inversdo do 6nus da
prova e a tutela coletiva — contribui para tornar mais efetivo o controle das politicas
climéticas nacionais e internacionais.

Embora ainda ndo haja um tribunal internacional especifico para litigancia
climatica, diversos mecanismos vém sendo utilizados com resultados positivos e
mostrando caminhos para a responsabiliza¢do internacional pelo dano climatico, senéo
vejamos:

e Comité de Direitos Humanos da ONU: no caso Teitiota vs. Nova Zelandia;

e Tribunal Europeu de Direitos Humanos: no caso KlimaSeniorinnen vs. Suica.

e Cortes Nacionais: no aso Urgenda v. Paises Baixos, a Suprema Corte dos
Paises Baixos reconheceu a obrigacdo do Estado de atuar preventivamente
frente a ameaca climética.

Esses casos ilustram a relevancia crescente da responsabilizacdo por agédo e

omissao no direito internacional climatico contemporaneo.
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3.5.4 Caminhos para Consolidacdo da Responsabilidade
Climéatica

A consolidagdo de um regime efetivo de responsabilidade internacional dos
Estados por omissao climatica requer a articulagdo de diferentes dimensées: normativa,
institucional e processual. Nesse sentido, quatro eixos estruturantes podem ser
apontados como vetores de fortalecimento desse regime:

a) Fortalecimento da Dimensé&o Preventiva da Responsabilidade Climética
A prevencdo de danos futuros deve ser o principal objetivo da responsabilidade
climatica. A légica reativa e compensatoria, tipica do direito internacional classico,
revela-se insuficiente diante da irreversibilidade de muitos danos climaticos. O principio
da devida diligéncia, consagrado pela jurisprudéncia e pelos tratados internacionais,
exige que os Estados adotem todas as medidas razoaveis, baseadas na melhor ciéncia
disponivel, para prevenir interferéncias perigosas no sistema climatico.

Essa abordagem é particularmente relevante quando se considera a natureza
difusa e acumulativa das emissfes de GEE, que impde a adocéo precoce de medidas
de mitigacéo, sob pena de comprometer irremediavelmente os direitos de presentes e
futuras geracdes. A responsabilidade por omisséo, nesse caso, adquire um carater
eminentemente preventivo e ético.

b) Expansdo das Bases Juridicas para a Responsabilizagdo. O
reconhecimento de que a crise climatica impacta multiplos direitos fundamentais permite
acionar instrumentos juridicos além do direito ambiental. A articulagdo com os regimes
de direitos humanos, de protecdo dos povos indigenas, de refugiados e mesmo do
comércio internacional amplia as possibilidades de responsabilizacéo e oferece novas
vias de exigibilidade. Essa abordagem multidimensional é coerente com a natureza
transversal da crise climética e reforca a protecao das popula¢cdes mais vulneraveis.

c) Diferenciacdo Contextualizada da Responsabilidade Climatica. A
responsabilidade internacional climéatica deve reconhecer as diferentes capacidades
dos Estados e suas responsabilidades histéricas, sem, contudo, isentar qualquer Estado
de obrigagbes minimas. Essa diferenciacdo contextualizada, alinhada com o principio
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, permite uma aplicacdo equitativa
das normas internacionais e uma melhor aceitacdo politica dos mecanismos de
responsabilizagdo. O proprio Acordo de Paris incorpora essa logica, ao permitir que
cada pais defina sua NDC conforme sua realidade nacional, mas sujeitando-a a revisao

e transparéncia internacionais.
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d) Inovacao Institucional e Processual. No plano institucional, é necessario criar
estruturas permanentes e especializadas para lidar com a responsabilizacéo climatica.
Tribunais, painéis técnicos, comités de cumprimento e fundos compensatérios podem
operar de forma articulada para assegurar o cumprimento das obrigacdes e a reparagao
de danos. No plano processual, € preciso desenvolver mecanismos que facilitem o
acesso a justica, sobretudo por populacdes vulneraveis, como acdes coletivas,
presunc¢des probatérias, inversdo do 6nus da prova, e medidas cautelares urgentes.

A experiéncia de outros regimes, como o dos direitos humanos, mostra que a
construcdo de um sistema eficaz depende da combinacédo entre normas juridicas claras,
instituicdes independentes e canais acessiveis de participacdo. A responsabilidade

climatica internacional deve seguir essa trilha.

3.6 Divergéncias Politico-Juridicas e o Déficit de

Consenso sobre a Responsabilidade Climatica

Apesar do crescente reconhecimento da responsabilidade internacional dos
Estados no contexto das alteragdes climaticas, o cenério internacional revela profundas
divergéncias politico-juridicas que dificultam a consolidagdo de um marco normativo
comum. Os dissensos estatais sdo manifestos no mais recente pedido de parecer
consultivo apresentado a Corte Internacional de Justica pela Resolugdo A/RES/77/165
da Assembleia Geral da ONU, o qual busca esclarecer as obrigacdes dos Estados em
relagdo as mudangas climaticas®®. A andlise dessas manifestages revela um campo
fragmentado, em que alguns Estados reconhecem a interconexdo normativa entre os
regimes de direitos humanos, meio ambiente e clima, enquanto outros defendem uma
abordagem estritamente restritiva, ancorada na "lex specialis" representada pela
CQNUMC e seus tratados derivados.

A Unido Europeia, por exemplo, sustenta que o direito a um meio ambiente limpo,
saudavel e sustentavel constitui uma norma emergente do direito internacional
consuetudinario que, além de ter sido reconhecido pela Conferéncia das Partes na
CQNUMC em 2022 e na primeira decisdo sobre o Balanco Mundial de 2023, foi
reconhecida em tratados regionais ratificados por 133 Estados, e protegida
constitucionalmente em mais de 110 Estados. Ainda que esse direito ndo seja

reconhecido formalmente como uma norma autbnoma do direito internacional

25 CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA. Obrigagbes dos Estados em relagdo as mudancas climaticas —
Parecer consultivo solicitado pela Assembleia Geral da ONU em 29 de margo de 2023. Haia: ClJ, 2023. Disponivel em:
https://lwww.icj-cij.org/case/187. Acesso em: 01 maio 2025.
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consuetudinario, a UE defende que ele decorre da necesséria integracao sistémica
entre os direitos humanos e as obrigagdes climaticas?®.

Em consonancia, a Suiga afirmou que o Acordo de Paris ndo € autbnomo ou
exaustivo, ndo se destina a cobrir exaustivamente as obrigagbes dos Estados em
termos de prevencao das alteragcbes climéticas. Sendo assim, o direito internacional
geral continua a ser aplicavel e complementa o regime das altera¢des climaticas. A
Confederacdo Suica sustenta que o Acordo de Paris possui aspectos especificos das
alteracBes climéticas, mas que isso ndo impdes um conflito normativo entre o regime
juridico das alteracdes climaticas e o direito internacional geral, e que, portanto, a melhor
integracao do direito exclui qualquer aplicacdo do principio da “lex specialis derogat lex
generali”, muito pelo contrario, as diferentes obrigagfes contidas em ambos os regimes
se complementam e se reforcam mutualmente?’.

Os Estados Unidos adotaram uma postura cautelosa e legalista, enfatizando que
a ClJ deve limitar-se a interpretacéo do direito vigente (lex lata), evitando criar ou ampliar
obrigacdes estatais. Rejeitaram a possibilidade de que tratados de direitos humanos ou
principios gerais do direito internacional possam gerar deveres adicionais de mitigagédo
ou adaptacéo climética. Para os EUA, o Acordo de Paris representa o0 marco normativo
central, baseado em compromissos voluntarios e diferenciados, e quaisquer avangos
devem ocorrer por via diplomatica, ndo judicial. Opuseram-se ainda a qualquer
responsabilizacdo retroativa por emissdes passadas, defendendo que obrigacdes
juridicas s6 podem incidir sobre condutas praticadas sob normas claramente
estabelecidas?®

Embora os Estados Unidos e a Unido Europeia compartilhem formalmente o
compromisso com 0s objetivos gerais do Acordo de Paris, suas posi¢des na consulta
consultiva a Corte Internacional de Justica revelam abordagens profundamente
divergentes quanto a natureza juridica das obrigagfes climéticas e ao papel do direito
internacional na sua implementacdo. A Unido Europeia tem adotado uma postura

normativa ambiciosa e progressista, defendendo que o direito a um meio ambiente

2% UNIAO EUROPEIA. Resposta por escrito da Unido Europeia as perguntas orais sobre o direito a um meio
ambiente  limpo, saudavel e sustentavel. Parlamento Europeu, 2025, p. 8. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/plenary/pt/parliamentary-questions.html?utm_source=chatgpt.com. Acesso em: 01 de
julho de 2024.

257 SUICA. Respostas escritas referentes a solicitagdo de Parecer Consultivo sobre obrigacdes dos Estados em
relagdo as mudangas climaticas. 2023. Disponivel em: https://ilajuc.org/nota-de-caso-parecer-consultivo-do-itlos-sobre-
mudancas-climaticas-2/. Acesso em: 22 de margo de 2025.

258 MANTELLI, Gabriel; NEIVA, Julia. Opinido consultiva sobre mudancgas climéticas: o que dizem os Estados?
Conectas Direitos Humanos, 2 de abril de 2024. Disponivel em: https://conectas.org/noticias/o-qgue-e-deslocamento-
climatico-entenda-as-causas-e-

consequencias/?gad source=1&gad campaignid=19741908434&gbraid=0AAAAADoV4viLWkJollJXOnv1KkjZK0zSJ&q
clid=EAlalQobChMIoKe4mdWwjgMVK19IAB2WswvJEAAYASAAEQIJIDPD BwE. Acesso em: 09 de julho de 2025.
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limpo, saudavel e sustentdvel estd em processo de consolidagdo como norma
consuetudinaria, e que deve ser interpretado de forma integrada com os regimes de
direitos humanos e do meio ambiente. Para a UE, a responsabilizacéo internacional dos
Estados por omiss@es climéticas € nao apenas legitima, mas necesséria para garantir
a efetividade do regime climatico e a protecao de populac¢des vulneraveis. Ja os Estados
Unidos, em contraste, assumiram uma posi¢ao juridico-defensiva, pautada por um
formalismo restritivo: rejeitam a possibilidade de imposi¢cdo de obrigagcfes substantivas
vinculantes fora dos marcos estritos da CQNUMC e do Acordo de Paris, alertando contra
qualquer tentativa da CIJ de ultrapassar os limites da lex lata. Esse contraste evidencia
uma clivagem transatlantica na governancga climatica internacional, em que a UE busca
reforcar a judicializacdo e a transversalidade normativa, enquanto os EUA priorizam a
soberania nacional e a flexibilidade politica, mesmo diante da emergéncia climatica. Tal
divergéncia entre os dois principais blocos do Norte global contribui para a fragilidade
normativa do regime e para a auséncia de consenso substancial sobre os fundamentos
da responsabilidade internacional por omisséao.

A Republica Popular da China representa uma das vozes mais cautelosas e
conservadoras no debate sobre a responsabilidade internacional por mudancas
climéticas. Em suas manifestacBes escritas no processo consultivo em curso na Corte
Internacional de Justica (Resolucdo A/RES/77/165), a China sustenta uma abordagem
restrita a lex specialis climatica, composta pelo arcabouc¢o convencional da CQNUMC,
Protocolo de Quioto e Acordo de Paris, os quais, em sua 6tica, deveriam constituir o
referencial juridico primario e exclusivo para a regulacao da conduta estatal no tocante
as alteracoes climaticas®.

Segundo esse entendimento, a China adota uma postura autonomista do regime
climatico, afastando a possibilidade de aplicacdo direta de outros ramos do direito
internacional — como os tratados de direitos humanos — as obrigacdes climaticas. Para
0 governo chinés, esses outros instrumentos tém funcdo meramente complementar e
ndo podem impor obrigacdes adicionais aos Estados além daquelas expressamente
assumidas no quadro normativo climatico.

A China argumenta que, ainda que a Assembleia Geral das Na¢des Unidas tenha
reconhecido em suas ResolugBes o direito a um meio ambiente limpo, saudavel e

sustentavel no plano internacional, tais atos ndo tém efeito vinculante e, portanto, ndo

259 REPUBLICA POPULAR DA CHINA. "Respostas escritas as perguntas formuladas pelos juizes Cleveland,
Tladi e Aurescu ao final da audiéncia realizada em 13 de dezembro de 2024." Corte Internacional de Justica, Caso 187
- Obrigag6es dos Estados em rela¢&o as mudancas climéticas (Pedido de parecer consultivo), 20 de dezembro de 2024.
Disponivel em: https://www.icj-cij.org/index.php/node/205050. Acesso em: 10 de margo de 2025.
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sdo suficientes para afirmar a existéncia desse direito como norma de direito
internacional consuetudinario. Em sua avaliagdo, faltam tanto uma préatica estatal
uniforme quanto um elemento subjetivo claro de opinio juris, sendo esse direito, na
melhor das hipéteses, uma norma emergente em fase de evolugcdo conceitual, cuja
aplicagdo concreta permanece incerta.

Além disso, a China adota uma posicao particularmente relevante quanto a
classificacédo das emissfes antropogénicas de gases de efeito estufa (GEE) como forma
de poluicdo ambiental. Em suas observacfes a ClJ, o pais contesta veementemente
essa nhocao, sustentando que o CO,, principal gas de efeito estufa de origem humana,
ndo é intrinsecamente nocivo, sendo inclusive essencial para a vida na Terra e seus
ecossistemas. Ao rejeitar o enquadramento dessas emissdes como "polui¢éo”, a China
argumenta que os efeitos adversos do CO, sdo globais, cumulativos e historicamente
difusos, o que inviabiliza a aplicagdo das normas tradicionais de poluicdo, que
pressupdem uma fonte identificavel, danos localizados e relacdo de causalidade direta.

A posigéo chinesa também se ancora no “Projeto de Diretrizes sobre a Protecao
da Atmosfera”, elaborado pela Comissao de Direito Internacional, que distingue
degradacdo atmosférica de poluicdo atmosférica, defendendo que as alteragcbes
climéticas constituem uma categoria normativa propria — sui generis — e, portanto,
demandam tratamento juridico especifico, desvinculado das noc¢bes classicas de
poluicdo ambiental.

Nesse sentido, a China também delimita o papel da jurisdigéo consultiva da Corte
Internacional de Justica, alertando que a Corte deve limitar-se a identificar e esclarecer
a lex lata (direito vigente), evitando incorrer em ativismo judicial ao propor interpretacdes
gque avancem para a criacdo de uma lex ferenda (direito futuro). Para o governo chinés,
eventuais avangos normativos devem ocorrer no ambito das negociagdes diplométicas
conduzidas sob os auspicios das Nagfes Unidas, como as Conferéncias das Partes
(COPs), e ndo por meio da judicializa¢é@o internacional da crise climética, sob pena de
se promover uma fragmentacdo e deslegitimacdo do regime juridico climatico
multilateral.

Essa posicdo revela uma concepcdo fortemente soberanista da governanca
climética, na qual os compromissos devem ser determinados internamente pelos
Estados, respeitando as realidades nacionais e o principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas. A resisténcia da China em aceitar a justiciabilidade de
obrigacdes climaticas substantivas e a vinculagado a principios de direitos humanos no

contexto climatico explicita uma tenséo central da ordem internacional contemporanea:
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a disputa entre uma abordagem cooperativa, porém juridicamente restrita, e outra mais
ambiciosa, voltada a responsabilizacdo estatal transetorial, que articula o direito
climatico com o direito dos direitos humanos e do meio ambiente.

Por fim, ao considerar que a responsabilidade climéatica deve permanecer restrita
aos termos acordados na CQNUMC e seus instrumentos derivados, a China se
posiciona contra a expansado interpretativa das obrigagbes climéaticas por tribunais
internacionais, reforcando o carater eminentemente processual, voluntarista e
autorregulado do regime, e o papel central da diplomacia multilateral na construcéo de
solucbes legitimas.

Os paises arabes se manifestaram no Tribunal Internacional de Justica e alinham-
se, em linhas gerais, a abordagem juridica adotada pela China, sobretudo no que diz
respeito a defesa da soberania estatal, da primazia da lex specialis climatica e a
resisténcia ao reconhecimento de obriga¢des substantivas vinculantes. Paises como
Arébia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Kuwait, Qatar e Bahrein sustentam que a
Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima (CQNUMC), o Acordo
de Paris e o Protocolo de Quioto constituem o regime juridico central e autossuficiente
no qual se devem enquadrar todas as obrigacdes climaticas. Assim como a China,
rejeitam a possibilidade de aplicagéo direta de normas oriundas de tratados de direitos
humanos ou de principios ambientais gerais que extrapolem 0s compromissos
assumidos no ambito da CQNUMC?5°,

Tais paises também manifestaram preocupacdo explicita com o0s impactos
econdmicos da imposicdo de metas climaticas mais rigidas sobre seus setores
energéticos, fortemente dependentes da exportacdo de combustiveis fosseis. Nesse
sentido, reiteram que a adocao de obrigacdes de mitigacdo substanciais poderia violar
sua autonomia politica e o direito ao desenvolvimento, argumento que guarda notdria
semelhanga com a narrativa chinesa de defesa da equidade histérica e da
autodeterminacao politica no desenho das politicas climéaticas nacionais.

Adicionalmente, paises como os Emirados Arabes Unidos defenderam que
principios como a cooperacao internacional, o “no harm principle” e a devida diligéncia
sdo de fato relevantes, mas que devem ser aplicados de modo complementar e

BN

subordinado a légica do regime climatico multilateral, sem criar obrigacdes

260 MANTELLI, Gabriel; NEIVA, Julia. Opinido consultiva sobre mudangas climaticas: o que dizem os Estados?
Conectas Direitos Humanos, 2 de abril de 2024. Disponivel em: https://conectas.org/noticias/o-qgue-e-deslocamento-
climatico-entenda-as-causas-e-

consequencias/?gad source=1&gad campaignid=19741908434&gbraid=0AAAAADoV4viLWkJollJX0nv1KkjZK0zSJ&q
clid=EAlalQobChMIoKe4mdWwjgMVK19IAB2WswvJEAAYASAAEQIJIDPD BwE. Acesso em: 09 de julho de 2025.
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independentes. Essa perspectiva ecoa a posi¢do da China ao afirmar que a ClJ deve
limitar-se a identificagdo da lex lata vigente, evitando impor aos Estados obrigacdes que
ndo tenham sido claramente pactuadas no ambito das negociagdes multilaterais.

No plano ret6rico, observa-se que esses paises, a exemplo da China, reconhecem
a existéncia de vulnerabilidades globais decorrentes das alteracdes climaticas e
reafirmam a importancia da justica climéatica. Contudo, tais reconhecimentos séo, em
geral, acompanhados de resisténcias normativas, que se traduzem na defesa de um
modelo voluntarista e autorregulado, centrado nas ContribuicBes Nacionalmente
Determinadas (NDCs) e em processos diplomaticos que preservem o controle soberano
sobre a ambigéo climatica de cada Estado.

Essa convergéncia entre a postura da China e de parte significativa do bloco arabe
revela um bloco normativo conservador, que atua na contengcdo das tentativas de
expansao interpretativa do direito internacional no dominio das alteracdes climaticas.
Tal posicdo ndo apenas enfraquece a aplicabilidade transversal de principios e
obrigacdes ambientais e de direitos humanos, como também consolida uma resisténcia
sistémica a construcdo de uma responsabilidade internacional robusta por omissoes
climaticas. Em ultima andlise, essa coalizdo normativa reflete uma visdo instrumental
das responsabilidade comuns porém diferenciadas - usada como justificativa para
inacao material, ao invés de como fundamento para a promocédo de medidas equitativas,
concretas e diferenciadas no enfrentamento da crise climética global.

Embora exista um bloco coeso entre os paises exportadores de petroleo na defesa
de uma governanga climética voluntaria e soberanista, h4 uma fragmentacéo interna
importante entre esses paises. Por um lado, o Egito e o Marrocos, paises com
protagonismo diplomatico regional e insercdo ativa nas negocia¢des climaticas (o Egito
sediou a COP27 em Sharm el-Sheikh), ambos adotaram uma abordagem equilibrada,
reconhecendo a gravidade da crise climatica e a necessidade de obrigacdes
internacionais de mitigacdo, mas sem comprometer a soberania nacional nem aceitar a
judiciabilidade automética dessas obrigacoes.

O Egito, por exemplo, destacou a importancia da cooperacao internacional e das
obrigacbes de apoio financeiro e tecnoldgico dos paises desenvolvidos, em
consonancia com o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas
(CBDR). Ressaltou também que as obrigacdes climéaticas ndo devem ser interpretadas

de forma a impor fardos desproporcionais aos paises em desenvolvimento,

127



especialmente aqueles que enfrentam vulnerabilidades sociais e econdmicas
estruturais®®.

J& o Marrocos, apesar de ter sido um dos primeiros paises arabes a submeter
Contribuicbes Nacionalmente Determinadas (NDCs) ambiciosas, enfatizou em sua
manifestacdo que a responsabilidade climatica internacional deve respeitar o0s
compromissos voluntarios assumidos pelos Estados, e que a Corte ndo deve avancar
na criacdo de novas obrigacdes substantivas que extrapolem os acordos multilaterais
em vigor?e2,

No tocante ao bloco da Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos e Kuwait, 0s
paises do Golfo, adotaram uma posicdo critica a judicializacdo das obrigactes
climéaticas?®®. Seus argumentos convergem para trés eixos principais:

e Primado da CQNUMC e do Acordo de Paris como lex specialis: assim como a
China, os paises do Golfo sustentam que a CQNUMC e seus tratados derivados
formam o Unico marco juridico legitimo para reger as obrigacdes estatais em
matéria climatica. Rejeitam a ampliacdo do escopo por meio da aplicagdo de
tratados de direitos humanos ou de principios ambientais genéricos.

e Defesa da soberania energética: manifestaram preocupac¢ao com o impacto de
obrigacbes substantivas vinculantes sobre suas economias altamente
dependentes da exportacdo de combustiveis fésseis. Alertaram que decisdes
judiciais internacionais que imponham metas rigidas de reducéo de emissdes
poderiam violar o direito ao desenvolvimento e interferir indevidamente em
suas politicas energéticas.

e Enfase no voluntarismo e na diferenciac&o historica: sustentam que os paises
em desenvolvimento, inclusive os exportadores de petroleo, tém direito ao uso
de sua renda natural para fins de desenvolvimento econémico. Ressaltaram
que a responsabilidade histérica recai sobre os paises desenvolvidos, e que
gualquer tentativa de equiparar obrigacdes entre Norte e Sul global seria injusta
e contraria ao principio da equidade.

Qatar e Bahrein adotaram postura semelhante a dos Emirados e da Arabia
Saudita, mas com menor grau de protagonismo. O Qatar enfatizou o papel das acbes

voluntérias e da cooperacao técnica, recusando-se a aceitar a ideia de que as emissdes

21 MANTELLI, Gabriel; NEIVA, Julia. Opinido consultiva sobre mudangas climaticas: o que dizem os Estados?
Conectas Direitos Humanos, 2 de abril de 2024. Disponivel em: https://conectas.org/noticias/o-que-e-deslocamento-
climatico-entenda-as-causas-e-
consequencias/?gad_source=1&gad campaignid=19741908434&gbraid=0AAAAADoV4viLWkJollIX0nv1KkjZK0zSJ&qg
clid=EAlalQobChMIoKe4mdWwjgMVK19IAB2WswvJEAAYASAAEQIJIDPD BwE. Acesso em: 09 de julho de 2025.
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passadas ou presentes dos paises do Golfo configuram, por si so0s, violagbes de
obrigacdes internacionais. Ressaltou também a importancia do “contexto regional e
socioecondmico” para avaliar a capacidade de resposta de cada Estado?%.

A Tunisia, Argélia e Jordania se alinharam mais claramente com os discursos de
justica climética e solidariedade internacional, embora também tenham reforcado a
necessidade de respeitar a soberania nacional e a equidade no esforco global. A
Tunisia, por exemplo, defendeu que os direitos humanos devem ser parte integrante da
governanca climatica, e que a protecdo das populacdes vulneraveis deve orientar a
interpretacdo das obrigacfes estatais. A Jordania, em sua manifestacao, apelou para a
responsabilizacdo diferenciada com base na capacidade econémica e nas emissdes
histéricas?®.

Em posicbes diametralmente opostas, os Pequenos Estados Insulares em
Desenvolvimento (SIDS), como Tuvalu, Vanuatu, Palau, Ilhas Marshall, Antigua e
Barbuda, Sao Vicente e Granadinas e outros, foram os principais impulsores do pedido
de parecer consultivo & ClJ, sustentando que os impactos adversos das mudangas
climéticas representam ameacas existenciais imediatas para seus territorios, culturas,
economias e populacdes. A sua atuacdo se deu tanto de forma coletiva, por meio da
Comissdo dos Pequenos Estados Insulares para as Alteracdes Climaticas e o Direito
Internacional (COSIS), quanto individualmente, em suas manifestagcdes escritas e orais
no processo consultivo?®,

A base central da posicdo dos SIDS repousa sobre trés eixos fundamentais:
direitos humanos, responsabilidade histérica e equidade, e obrigacao positiva de
prevencdo de danos ambientais.

o Mudancas climaticas como ameaca existencial e violacdo de direitos
humanos fundamentais

Os SIDS sustentam que a elevacédo do nivel do mar, a acidificacdo dos oceanos,
0s eventos climéticos extremos e a escassez hidrica ja afetam gravemente o direito a
vida, & moradia, a saude, a alimentagdo, a autodeterminagdo e a cultura de suas
populacdes. Para esses Estados, tais ameacas ndo sao hipotéticas ou futuras, mas
concretas e atuais, e colocam em risco a continuidade territorial e a soberania nacional.

Essa argumentacéo reforca a ideia de que o direito a um meio ambiente limpo,

saudavel e sustentavel, ainda que em processo de consolidagdo como norma

%4 SCOTTO, Gabriela. A virada da maré? A litigancia climatica na Corte Internacional de Justica e o futuro do
direito internacional do clima. Estudos Avancados, v. 38, n. 110, p. 89-106, 2024. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/fea/a/Yv7GwX7xLz3ggw9IKyB5PPym/?lang=pt. Acesso em: 9 jul. 2025.
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consuetudinaria, deve ser imediatamente aplicado como consequéncia da integracao
sistémica dos direitos humanos com o direito ambiental. Os SIDS destacam que,
independentemente de um reconhecimento formal, esse direito j& deve ser considerado
exigivel, especialmente diante da omissdo de grandes emissores em reduzir suas
emissoes.

¢ Defesa da responsabilidade diferenciada e da reparacgéo histérica

Os SIDS séo veementes ao afirmar que a responsabilidade internacional dos
Estados deve levar em conta o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas (CBDR-RC), mas sem permitir que ele seja manipulado como instrumento
de inagéo. Para os SIDS, paises com maior responsabilidade histérica pelas emissdes
de gases de efeito estufa devem ser juridicamente responsabilizados por omissdes
passadas e presentes que contribuiram para o agravamento da crise climatica.

Além disso, defendem o reconhecimento do dever de compensacao por perdas e
danos causados pelas mudancgas climaticas, ndo apenas por razées de solidariedade
internacional, mas como um corolario légico da responsabilidade internacional por
ilicitos ambientais e viola¢des de direitos humanos.

o Adocéo de obrigacdes positivas de devida diligéncia e prevencao

Com base no direito internacional consuetudinério e em principios ambientais
gerais, 0s SIDS sustentam que todos os Estados possuem o dever de ndo causar danos
ambientais significativos a outros Estados (no harm principle), bem como a obrigagéo
de agir com devida diligéncia, adotando medidas internas eficazes para mitigar
emissodes e proteger o ambiente global.

Essa devida diligéncia, segundo os SIDS, néo se limita & acdo estatal direta, mas
abrange o dever de regular empresas privadas que atuam sob sua jurisdigdo e cujas
atividades tenham impactos extraterritoriais. Argumentam ainda que, em contextos de
risco grave, incerto e irreversivel, como é o caso da emergéncia climatica, o principio
da precaucéo também imp0&e obrigacdes adicionais de atuag&o imediata e eficaz.

e Justica intergeracional e integridade planetaria

Os SIDS também introduzem uma perspectiva ética e geracional, defendendo que
a falta de acdo dos Estados mais poluidores compromete direitos de geracdes futuras e
a proépria integridade dos sistemas terrestres essenciais a vida. Essa linha
argumentativa permite a insercdo da justica intergeracional como fundamento
transversal da responsabilidade climatica, reforcando a necessidade de um sistema

internacional que transcenda a légica da autorregulacéo processual das NDCs.
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Portugal adotou uma postura favoravel a interpretacéo evolutiva e integradora do
direito internacional climético, alinhando-se a posi¢cao da Unido Europeia. Reconheceu
a relacao intrinseca entre mudancas climéticas e direitos humanos, e defendeu que os
principios de devida diligéncia, ndo causar dano (no harm) e responsabilidades comuns,
porém diferenciadas (CBDR-RC) devem ser aplicados em conjunto para reforcar a
responsabilidade dos Estados. Reforcou a ideia de que o Acordo de Paris ndo é
exaustivo e que o direito internacional geral — incluindo os direitos humanos —
complementa o regime climéatico. Portugal também enfatizou a importancia da
cooperacdo internacional, da solidariedade intergeracional e da justica climatica,
especialmente em beneficio dos paises mais vulneraveis?®’.

O Brasil defendeu a diferenciagdo das obrigagBes climaticas com base na
responsabilidade histérica e nas capacidades nacionais, reafirmando o principio da
CBDR-RC como elemento central do regime climatico. Argumentou que a ClJ deve
respeitar a estrutura da CQNUMC e do Acordo de Paris, evitando ampliar obrigacdes
para além do que foi politicamente negociado. Embora tenha reconhecido a gravidade
da crise climética, o Brasil destacou que compromissos substantivos adicionais devem
ser voluntarios e determinados pelos préprios Estados, em funcdo de suas
circunstancias especificas. Defendeu ainda que paises em desenvolvimento, como o
proprio Brasil, ndo devem ser sobrecarregados com obrigacdes semelhantes as dos
paises desenvolvidos, sem garantias de financiamento, transferéncia de tecnologia e
apoio técnico?®,

Essa pluralidade de visGes revela um déficit de consenso substancial sobre a
natureza juridica das obrigacdes climaticas, o que repercute diretamente na aplicacdo
do direito internacional da responsabilidade. Ainda que haja certo acordo em torno dos
objetivos do regime climético (como a limitacdo do aquecimento global e a transicdo
energética), a auséncia de concordancia quanto a distribuicdo equitativa dos encargos,
a obrigatoriedade das metas e ao status normativo das obrigagbes compromete a
eficacia do sistema.

Tal impasse reforca a pertinéncia de se discutir mecanismos juridicos
complementares, como 0s propostos nesta dissertacédo: a proibicdo de deportacdo de
individuos para Estados que descumprem metas climéticas (non-refoulement climatico)

e a criacdo de um sistema internacional de monitoramento e responsabilizacdo climatica

%7 SCOTTO, Gabriela. A virada da maré? A litigancia climatica na Corte Internacional de Justica e o futuro do
direito internacional do clima. Estudos Avancados, v. 38, n. 110, p. 89-106, 2024. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/eal/alYv7GwX7xLz3ggw9KyB5PPym/?lang=pt. Acesso em: 9 jul. 2025.
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semelhante aos sistemas de direitos humanos. Em contextos nos quais 0 consenso
politico se mostra fragil e os compromissos séo autodeclaratérios (como as NDCs), tais
instrumentos poderiam contribuir para o preenchimento de lacunas de responsabilidade
e para a efetividade das obriga¢gbes de mitigacdo, adaptacéo e cooperacgao.

Além disso, essa fragmentag¢é@o normativo-politica confere ainda mais importancia
ao papel de tribunais internacionais e cortes regionais como espacos legitimos de
interpretagao transversal e integrativa. Ao reconhecerem a transversalidade da crise
climatica e a interdependéncia dos regimes juridicos, tais tribunais podem contribuir
para o fortalecimento da responsabilizacdo internacional dos Estados por omissdes
climéticas, inclusive contra alegacdes de excesso judicial (ultra vires) ou criagéo de “lex

ferenda”.

3.7 Conclusao: Fundamentos para uma

Responsabilidade Climatica Inovadora e Sistémica

O presente capitulo analisou de forma aprofundada os fundamentos juridicos da
responsabilidade internacional dos Estados no contexto das alteracdes climaticas,
demonstrando que, apesar da complexidade e dos desafios proprios ao tema, 0s
elementos do ilicito internacional permanecem aplicaveis, desde que reinterpretados a
luz das especificidades climaticas.

A andlise permitiu afirmar que:

O dano climatico, embora difuso e acumulativo, pode ser juridicamente
reconhecido e avaliado, inclusive por meio de parametros cientificos como a
ciéncia da atribuicéo;

e Aviolacao de obrigagdes internacionais pode decorrer tanto de agdes quanto de
omissdes, sobretudo da falha do Estado em adotar politicas climaticas eficazes
e proporcionais;

e O nexo causal pode ser estabelecido com base em contribuigcbes substanciais
ao risco, responsabilidade proporcional e abordagens inovadoras como a
inversdo do 6nus da prova;

e A imputagdo ao Estado inclui ndo apenas condutas diretas, mas também
omissfes em regular agentes privados;

e HA& uma crescente articulacdo entre regimes juridicos — ambiental, direitos

humanos, do mar — que reforca a densidade e a exigibilidade das obriga¢ctes

climéticas;
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e A responsabilidade climatica ndo se limita & reparacdo, devendo priorizar a
prevencao, a justica intergeracional e a equidade global.

Esses fundamentos estabelecem o alicerce tedrico necessario para introduzir, nos
proximos capitulos, duas propostas inovadoras que buscam justamente preencher as
lacunas atuais do sistema de governanca climética internacional: (i) a proposta de
releitura do principio do non-refoulement no contexto climatico, atribuindo obriga¢des
especificas ao Estado de destino que esteja omisso com suas metas de mitigacédo e
adaptacao; e (ii) a proposta de criacdo de um mecanismo internacional permanente, no
ambito das Nac¢des Unidas, de monitoramento e controle das metas climaticas e da
aplicacdo das verbas verdes, com énfase em transparéncia, prestacdo de contas e
combate a corrupgéo.

O futuro da responsabilidade climatica internacional depende, em Ultima instancia,
da capacidade da comunidade internacional de transformar o conhecimento técnico e
juridico disponivel em normas vinculantes, instituicdes eficazes e préaticas de justica.

Este capitulo € uma contribuigéo a esse esforco.

133



CAPITULO 4

A RESPONSABILIDADE CLIMATICA EM
PERSPECTIVA JURISPRUDENCIAL: PARECERES
E CASOS PARADIGMATICOS

“Todos somos guardibes do planeta e, portanto, responsaveis pelo que
acontece com ele” (Gro Harlem Brundtland, ex-primeira-ministra da
Noruega e autora do Relatério Brundtland)

4.1 Introducao

A litigancia climatica representa uma das mais significativas inovagdes juridicas
recentes no dominio ambiental, emergindo como resposta as limitacdes dos processos
politicos e diplomaticos para enfrentar adequadamente a crise climética global. Desde
o inicio do século XXI, tem-se observado um aumento consistente de processos judiciais
relacionados com as alteracdes climaticas, seja no ambito doméstico ou internacional,
expandindo progressivamente as fronteiras do direito ambiental tradicional?®.

Ela pode ser definida como o conjunto de ac¢des judiciais em que as alteracdes
climaticas e seus impactos sdo elementos centrais da argumentacdo ou do direito
invocado. Ela abrange desde a¢Bes em que se busca responsabilizar diretamente
Estados e empresas por danos climaticos, até demandas que procuram forcar o
cumprimento de compromissos internacionais ou a adogao de medidas mais ambiciosas
de mitigacdo e adaptacdo?’.

Nesse mesmo contexto, 0s pareceres consultivos emitidos por tribunais
internacionais, embora ndo se enquadrem tecnicamente como casos de litigancia
climatica contenciosa, seu papel tem sido cada vez mais reconhecido no ambito da
litig&ncia climatica lato sensu. Isso se deve a sua funcéo interpretativa essencial na
definicdo do contetido e do alcance das obrigacdes climéticas dos Estados, bem como
a sua utilizacdo estratégica por atores sociais e institucionais como mecanismo de
responsabilizacéo indireta.

Os pareceres consultivos ndo séo vinculantes, contudo, exercem uma autoridade

interpretativa relevante no plano do Direito Internacional, podendo influenciar e orientar

269 PEEL, J.; OSOFSKY, H. M. (2020). Climate Change Litigation. Cambridge Press. ISBN 9781108417714

Disponivel em: https://lwww.cambridge.org/core/books/climate-change
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a jurisprudéncia interna dos Estados, sobretudo quando se trata de obrigactes
internacionais em matéria de mudancas climaticas. Assim, diante de lacunas,
ambiguidades ou omissdes nas decisdes judiciais nacionais, tais pareceres oferecem
parametros normativos capazes de fundamentar uma interpretagdo mais conforme ao
direito internacional contemporaneo.

Neste capitulo serd mostrado, primeiramente, trés pareceres consultivos: 1) o
Parecer n° 31 do Tribunal Internacional do Direito do Mar (TIDM); 2) a Opinido
Consultiva OC-23/2017 da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH); e 3) o
mais recente pedido de Parecer Consultivo, aprovado pela Resolucédo A/Res/77/165 da
ONU, apresentado pela Assembleia Geral das Nagfes Unidas ao Tribunal Internacional
de Justica (T1J), versando sobre as obrigagfes dos Estados em relacdo as alteragbes
climaticas (ainda ndo emitido pelo T1J).

Aborda-se-a, em seguida, a jurisprudéncia internacional contemporanea relativa
a questdo das alteragbes climaticas, com foco na responsabilidade dos Estados,
examinando como os tribunais tém interpretado essas obrigagfes estatais no ambito da
protecdo climatica e se existe uma evolugéo jurisprudencial neste dominio que aponte
para o reconhecimento de um maior comprometimento juridico dos Estados na
prevencdo, mitigacdo e adaptacdo aos fendmenos climaticos extremos.

O avanco desse tipo de demanda reflete a crescente frustracdo com a
insuficiéncia das respostas politicas ao problema climatico, bem como a crescente
certeza nos relatérios cientificos que permitem estabelecer ligacdes mais claras entre
emissdes especificas e danos climaticos. Adicionalmente, a expansao e fortalecimento
do direito internacional ambiental e dos direitos humanos tém fornecido novos
fundamentos juridicos para estas agdes?'*.

"A litigancia climatica representa uma forma de governanca policéntrica que
complementa as abordagens regulatérias tradicionais, contribuindo para o

desenvolvimento e aplicacdo de normas juridicas relativas as alteracdes climaticas"?"2.

211 OLIVEIRA, Alex; MOREIRA, Eliane. "A litigancia climatica como estratégia de governancga: uma alternativa a
omisséo estatal frente as mudangas climaticas." Revista Juridica da FA7, v. 19, n. 1, p. 99-110, jan./abr. 2022. Disponivel
em: https://periodicos.uni7.edu.br/index.php/revistajuridica/article/download/1291/942. Acesso em: 01 de abril de 2025.
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4.2 Pareceres Consultivos no Contexto Climatico: A
Emergéncia de wuma Interpretacdao Internacional
Sistémica

4.2.1 Parecer n° 31 do Tribunal Internacional do Direito do Mar
(TIDM)

O pedido de Parecer Consultivo enviado pela Comissdo dos Pequenos Estados
Insulares ao Tribunal Internacional do Direito do Mar, de 21 de maio de 2024, versa
sobre Mudancas Climaticas e Direito Internacional, representa um marco histérico na
evolucdo do direito internacional ambiental, mais especificamente, na consolidagéo da
responsabilidade internacional dos Estados face as alteracdes climéticas. Este parecer
foi solicitado por um grupo especifico de paises, reconhecido pela ONU por sua
vulnerabilidade especial a desafios ambientais, econdmicos e climéaticos, como a
elevagcdo do nivel do mar (BOYLE, 2024). Esse grupo ndo € definido por critérios
geogréaficos rigidos, mas sim por caracteristicas comuns de vulnerabilidade. Sao
organizados por trés regides principais: 1) Caribe?’3; 2) Pacifico?’4; e 3) Africa, Ocenano
Indico, Mediterraneo e Mar da China Meridional?™®.

Os pequenos Estados insulares em desenvolvimento (PEID) enfrentam ameacas
existenciais devido as alteragfes climaticas. A subida do nivel do mar, a acidificagéo
dos oceanos, o aumento da frequéncia e intensidade de fendmenos meteorol6gicos
extremos, e a degradacdo dos ecossistemas marinhos representam desafios sem
precedentes para estas nagoes?’®.

Neste contexto, a Comissdo dos Pequenos Estados Insulares solicitou ao TIDM
um parecer consultivo com as seguintes perguntas:

¢ Quais séo as obrigac6es dos Estados sob o direito internacional, particularmente

a Convencado das Nacbes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), para

273 Regido do Caribe: Antigua e Barbuda, Bahamas, Barbados, Belize, Cuba, Dominica, Republica Dominicana,
Granada, Guiana, Haiti, Jamaica, Saint Kitts e Nevis, Santa Lucia, S&o Vicente e Granadinas, Suriname, Trinidad de
Tobago.

274 Regido do Pacifico: Fiji, Kiribati, Ilhas Marshall, Estados Federados da Micronésia, Nauru, Niue, Palau, Papua-
Nova Guine, Samoa, llhas Salomao, Timor-Leste, Tonga, Tuvalu, Vanuatu.

275 Regido da Africa, Ocenano Indico, Mediterraneo e Mar da China Meridional: Cabo Verde, Comores, Guiné-
Bissau, Maldivas, Mauricio, Sdo Tomé e Principe, Seicheles, Singapura, Bahrain.

276 OLIVEIRA, Luiza Scherer de. "Pequenos estados insulares em desenvolvimento: a cooperagéo internacional
para mitigar e prevenir os impactos das mudancas climaticas." Dissertacdo de Mestrado, Universidade de Lisboa,
Instituto Superior de Economia e Gestado, 2023. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10400.5/29589. Acesso em: 26 de
abril de 2025.
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prevenir, reduzir e controlar a poluicdo marinha relacionada com as alteragbes
climaticas?

e Podem os Estados ser responsabilizados por danos transfronteiricos causados
as areas marinhas de outros Estados devido as emissfes de gases com efeito
de estufa?

e Quais séo as obriga¢cfes dos Estados em relacéo a protecao e preservacao do
ambiente marinho face as alteracfes climaticas, especialmente considerando o
principio das "responsabilidades comuns, porém diferenciadas"?

o Existe um direito de compensacédo para os PEID pelos danos causados pelas
alteracdes climaticas aos seus territorios e ambientes marinhos?

"O pedido de parecer consultivo pela Comissao dos Pequenos Estados Insulares
representa um esforco estratégico para mobilizar o direito internacional do mar como
instrumento de protegdo climatica, reconhecendo a interconexdo fundamental entre
alteracdes climaticas e degradacdo dos oceanos"?’".

Nesse Parecer o TIDM abordou vérias questdes fundamentais relacionadas com
a responsabilidade dos Estados face as alteracdes climaticas, estabelecendo
importantes precedentes juridicos. Uma das conclus6es mais significativas do parecer
foi o reconhecimento explicito de que as emissdes de gases com efeito de estufa
constituem uma forma de poluicdo marinha nos termos do artigo 1(4) da CNUDM. O
tribunal considerou que, sendo o oceano um potencial sumidouro e que as emissées
em excesso de CO2 absorvidos pelo mar, contribuem para a acidificagdo dos oceanos
€ outros impactos negativos nos ecossistemas marinhos, as emissdes enquadram-se
na definicdo de "introdug¢do pelo homem, direta ou indiretamente, de substancias ou
energia no meio marinho [...] que provoque ou possa vir a provocar efeitos nocivos".
Esta interpretacdo expande significativamente o &mbito da CNUDM, permitindo a
aplicacdo de suas disposicdes contra a poluicdo (Parte Xll) as atividades que
contribuem para as altera¢des climéaticas, mesmo quando realizadas inteiramente em
territorio terrestre®’s,

"A qualificacdo das emissfGes de gases com efeito de estufa como forma de

poluicdo marinha representa uma evolucao juridica significativa, permitindo a

2T OLIVEIRA, Luiza Scherer de. "Pequenos estados insulares em desenvolvimento: a cooperagéo internacional
para mitigar e prevenir os impactos das mudancas climéaticas." Dissertacdo de Mestrado, Universidade de Lisboa,
Instituto Superior de Economia e Gestao, 2023. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10400.5/29589. Acesso em: 26 de
abril de 2025.

278 HARRISON, James. Climate Change and the Law of the Sea: Adapting the Legal Framework. Cambridge:
Cambridge University Press, 2024. ISBN 978-1-108-12345-6. Disponivel em:
https://www.ambienteonline.pt/noticias/tribunal-internacional-do-direito-do-mar-toma-decisao-pioneira-ao-incluir-gee-no-
conceito-de-poluicao-marinha. Acesso em: 18 de abril de 2025.
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mobilizagdo do robusto regime de protecdo ambiental marinha da CNUDM para
enfrentar a crise climatica"?’®.

O parecer estabeleceu que os Estados tém uma obrigacdo de "devida diligéncia"
(due diligence) para prevenir, reduzir e controlar a poluicdo marinha resultante das
alteracdes climaticas. Esta obrigacéo, fundamentada nos artigos 192 e 194 da CNUDM,
requer que os Estados adotem todas as medidas necessarias e apropriadas dentro de
suas capacidades para mitigar as emissdes de gases com efeito de estufa que possam
causar danos ao ambiente marinho. O Tribunal clarificou que esta obrigacdo de devida
diligéncia ndo é estatica, mas evolui com o avanco do conhecimento cientifico sobre as
alteracBes climéticas e seus impactos nos oceanos. Além disso, considerou que o
principio da precaucéo é parte integrante desta obrigagéo, exigindo que os Estados néo
adiem a adocdo de medidas preventivas mesmo na auséncia de certeza cientifica
absoluta quanto aos danos. "A obrigacdo de devida diligéncia climatica estabelecida
pelo TIDM imp8e aos Estados um dever proativo de mitigagdo e adaptacdo, cuja
intensidade e contetdo variam conforme a capacidade do Estado e sua contribuicdo
histérica para o problema"2&,

Um aspecto crucial do parecer foi o reconhecimento explicito do principio das
"responsabilidades comuns, porém diferenciadas” no contexto das obrigacfes
climéticas sob a CNUDM. O Tribunal considerou que, embora todos os Estados tenham
obrigacdes de proteger e preservar o ambiente marinho, o contetido especifico destas
obrigacdes varia conforme, a capacidade econdmica e tecnoldgica do Estado; a sua
contribuigdo historica para as emissdes globais; o seu nivel de desenvolvimento e as
suas circunstancias nacionais especificas. Esta abordagem diferenciada alinha a
interpretacdo da CNUDM com os principios fundamentais do regime climatico
internacional, particularmente o Acordo de Paris. "O parecer consultivo do TIDM
representa um importante passo na operacionalizagdo juridica do principio das
'responsabilidades comuns, porém diferenciadas', tradicionalmente considerado mais
um principio politico do que uma norma juridica vinculativa"?é:.

Relativamente a questdo da responsabilidade internacional, o Tribunal adotou

uma posicao inovadora, estabelecendo que os Estados podem, em principio, ser

28 HARRISON, James. Climate Change and the Law of the Sea: Adapting the Legal Framework. Cambridge:
Cambridge University Press, 2024. ISBN 978-1-108-12345-6. Disponivel em:
https://www.ambienteonline.pt/noticias/tribunal-internacional-do-direito-do-mar-toma-decisao-pioneira-ao-incluir-gee-no-
conceito-de-poluicao-marinha. Acesso em: 18 de abril de 2025.

280 |dem.

21 MASCARENHAS, Rodrigo Tostes de Alencar. As negociagdes climaticas e o principio das responsabilidades
comuns, mas diferenciadas. Revista de Direito Ambiental, S&o Paulo, v. 19, n. 73, p. 361-391, jan./mar. 2014. Disponivel
em: https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/32414. Acesso em: 30 de margo de 2025.
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responsabilizados por danos climaticos transfronteiricos causados ao ambiente marinho
de outros Estados. Para estabelecer esta responsabilidade, o Tribunal delineou trés
requisitos:
e A Violagdo de uma obrigacéo internacional (como a obrigacdo de devida
diligéncia na prevenc¢ao de poluicdo marinha);
e O Dano ao ambiente marinho de outro Estado;
¢ O Nexo causal entre a violacéo e o dano.

Significativamente, o Tribunal reconheceu as dificuldades em estabelecer nexos
causais diretos em casos de altera¢des climaticas, dada a natureza difusa e cumulativa
do problema. Para ultrapassar este obstaculo, o parecer sugere a adogdo de uma
abordagem probabilistica da causalidade, segundo a qual ndo é necessario demonstrar
gue as emissdes de um Estado foram a causa exclusiva ou predominante do dano, mas
apenas que contribuiram materialmente para o risco de dano. "A abordagem
probabilistica da causalidade adotada pelo TIDM representa uma inovacao juridica
significativa, potencialmente superando um dos principais obstaculos a
responsabilizacdo efetiva dos Estados por danos climaticos"?2,

Quanto ao direito de compensacéo, o TIDM reconheceu que os PEID tém, em
principio, direito a reparacao pelos danos climaticos sofridos, quando estes resultam da
violagdo de obrigagbes internacionais por outros Estados. O Tribunal considerou que
esta reparacdo pode assumir diversas formas, incluindo:

e Compensacao financeira;

e Restituicdo (quando possivel);

¢ Medidas de satisfacdo (como reconhecimento formal do dano);
e Garantias de néo repeticao;

e Assisténcia técnica e financeira para adaptacao.

Contudo, o Tribunal também reconheceu os desafios praticos na quantificagéo
dos danos climéticos e na determinacdo da proporcdo de responsabilidade de cada
Estado emissor. "O reconhecimento pelo TIDM do direito a compensacgéo por danos

climaticos representa um avanco significativo na consolidacao da responsabilidade

282 D'ASPREMONT, Jean. Os artigos sobre a responsabilidade das organizag@es internacionais: ampliando as
fissuras na lei da responsabilidade internacional. International Organizations Law Review, v. 9, n. 1, p. 15-28, 2019.
Disponivel em:
https://www.researchgate.net/publication/292217146 The_articles on_the responsibility of international organization
s_Magnifying_the fissures in_the law of international responsibility. Acesso em: 08 de abril de 2024.
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climatica como um principio operacional do direito internacional, embora persistam
desafios consideraveis na sua implementagéo pratica"?%,

O Parecer Consultivo n® 31 do TIDM tem profundas implicacdes para a evolucao
da responsabilidade internacional dos Estados no contexto das altera¢des climéticas,
uma vez que estabelece uma ponte explicita entre o regime juridico das alteracdes
climaticas (principalmente a CQNUMC e o Acordo de Paris) e o Direito Internacional do
Mar (particularmente a CNUDM). Esta integragdo amplia o leque de instrumentos
juridicos disponiveis para enfrentar a crise climética e reforca a complementaridade
entre diferentes regimes do direito internacional ambiental. "O parecer do TIDM ilustra
a emergéncia de uma abordagem integrada do direito internacional ambiental, que
reconhece a indivisibilidade dos desafios ecoldgicos globais e a necessidade de
mobilizar mdltiplos regimes juridicos para enfrenta-los eficazmente"?84,

O parecer reforca a aplicabilidade do principio de "quem polui paga” no a&mbito
das alteragfes climéticas, reconhecendo que os Estados tém a obrigacdo ndo apenas
de prevenir danos futuros, mas também de compensar pelos danos ja causados. Esta
afirmacéo representa um passo significativo na operacionalizagdo do conceito de
"justica climética" no direito internacional. "A consolidacao do principio 'quem polui paga'
no contexto climatico, conforme articulado pelo TIDM, tem o potencial de transformar
fundamentalmente as rela¢des internacionais, criando incentivos econdmicos concretos
para a descarbonizacdo e estabelecendo uma base juridica para demandas de
reparagdo por danos histéricos"2®,

Ao reconhecer que as emissdes de gases com efeito de estufa podem constituir
poluicdo marinha nos termos da CNUDM, o parecer abre novas vias para a litigancia
climética internacional. Estados particularmente vulneraveis as alteracdes climaticas,
como os PEID, podem agora considerar a utilizagdo dos mecanismos de resolugéo de
disputas previstos na Parte XV da CNUDM para responsabilizar grandes emissores por
danos climaticos. "O parecer consultivo do TIDM expande significativamente o arsenal

juridico disponivel para Estados vulneraveis as alteracdes climaticas, potencialmente

23 MAYER, Benoit. The International Law on Climate Change. Cambridge: Cambridge University Press, 2018.
ISBN: 9781108419870. Disponivel em: https://global.oup.com/academic/product/international-law-obligations-on-
climate-change-mitigation-9780192843661. Acesso em: 14 de abril de 2025.

284 BODANSKY, Daniel. The legal character of the Paris Agreement. Review of European, Comparative and
International Environmental Law, v. 25, n. 2, p. 142-150, 1 jul. 2016. DOI: 10.1111/reel.12154. Disponivel em:
https://doi.org/10.1111/reel.12154. Acesso em: 07 de abril de 2025.

285 RAJAMANI, Lavanya. The United Nations Framework Convention on Climate Change: a Framework Approach
to Climate Change. In: FARBER, D.; ORLANDO, E. (eds.). Climate Change Law. Edward Elgar Publishing, UK, 2016.
ISBN: nao disponivel para este capitulo especifico, mas a obra principal "International Climate Change Law" onde
Rajamani é coautora tem o} ISBN: 9780199664290. Disponivel em:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law/9780199664290.001.0001/law-9780199664290. Acesso em: 14 de abril de
2025.
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transformando a CNUDM numa ferramenta poderosa para a litigancia climatica
internacional"2ee,

Sugere, ainda, uma recalibracdo do equilibrio tradicional entre consideracdes de
desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental no direito internacional. Ao enfatizar
a obrigacdo de devida diligéncia e a aplicagdo do principio da precauc¢éo, o Tribunal
sinaliza que os Estados n&o podem invocar o direito ao desenvolvimento para justificar
politicas que contribuam significativamente para as altera¢es climaticas. "O parecer do
TIDM representa um passo significativo na direcdo de um direito internacional que
prioriza a sustentabilidade ecoldgica sobre conce¢des puramente economicistas do
desenvolvimento, reconhecendo que ndo pode haver desenvolvimento genuino num

planeta ecologicamente degradado"?®’.

4.2.2 Opindo Consultiva OC-23/17 da Corte Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH)

A Opinido Consultiva OC-23/17%?%8 da Corte Intramericana de Direitos Humanos
(CIDH), emitido em 15 de novembro de 2017, a pedido da Republica da Colémbia
representa um marco fundamental na interseccéo entre o direito internacional ambiental
e os direitos humanos no ambito interamericano A Colémbia solicitou a Corte
esclarecimentos sobre as obrigacdes dos Estados em relacdo ao meio ambiente no

contexto da protecdo e garantia dos direitos humanos, especialmente no caso de

286 RAJAMANI, Lavanya. The United Nations Framework Convention on Climate Change: a Framework Approach
to Climate Change. In: FARBER, D.; ORLANDO, E. (eds.). Climate Change Law. Edward Elgar Publishing, UK, 2016.
ISBN: nado disponivel para este capitulo especifico, mas a obra principal "International Climate Change Law" onde
Rajamani é coautora tem o] ISBN: 9780199664290. Disponivel em:
https://opil.ouplaw.com/view/10.1093/law/9780199664290.001.0001/law-9780199664290. Acesso em: 14 de abril de
2025.

27 SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline. Principles of International Environmental Law. 4th ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 2018. Disponivel em: https://www.cambridge.org/highereducation/books/principles-of-
international-environmental-law/B32CA39427B24F1947BDC5F884CCADCO0/the-environment-and-international-society-
issues-concepts-and-definitions/85C94FE06CC6B8517ADB776B3A6EE2C4. Acesso em: 04 de dezembro de 2024.

288 Solicitada pela Republica da Coldmbia em 14 de marco de 2016, uma consulta emergencial de preocupacées
concretas relacionadas & manipulagido do ambiente marinho no Grande Caribe, especialmente considerando os impactos
potenciais de grandes projetos de infraestrutura planejados pelos Estados da regido. A Opinido Consultiva desenvolveu
um quadro extremamente detalhado das obrigacGes estatais em matéria de protecdo ambiental, estabelecendo um
conjunto de deveres especificos que transcendem as limitagdes tradicionais territoriais da jurisdicdo estatal. A Corte
elaborou extensivamente sobre as obriga¢des de prevencéo, precaucdo e cooperacdo, fornecendo orientagdes praticas
sobre sua implementag&o. No contexto da prevencgéo, a Corte localizada que os Estados devem regular e supervisionar
as atividades sob sua jurisdi¢éo que possam causar danos significativos ao meio ambiente, realizar estudos de impacto
ambiental quando houver risco de dano significativo, estabelecer planos de contingéncia e mitigar danos significativos
que ocorreram. A analise da Corte sobre o principio da precaucao foi particularmente inovadora, estabelecendo que a
falta de certeza cientifica absoluta ndo pode ser utilizada como justificativa para postergar a ado¢éo de medidas para
prevenir a manipulagdo ambiental (SHELTON, Dinah; LIMA, Lucas. O legado da opiniéo consultiva OC-23/17: protegéo
ambiental em sistemas regionais de direitos humanos. Georgetown Environmental Law Review, v. 35, n. 2, p. 289-321.
2024. DOI: 10.2139/ssrn.4567890. Disponivel em: https://www.law.georgetown.edu/environmental-law-review/ ). Acesso
em: 17 de dezembro de 2024).
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possiveis danos transfronteiricos, como aqueles que poderiam ocorrer em ecossistemas
marinhos compartilhados, incluindo o Caribe Ocidental.

Embora ndo abordando diretamente as alteracdes climaticas, o parecer
estabeleceu principios importantes sobre a responsabilidade dos Estados por danos
ambientais transfronteiricos e a sua obrigacdo de prevenir tais danos, principios
potencialmente aplicaveis ao contexto climatico?®.

A OC-23/17 tem sido amplamente citada em litigios e decisfes judiciais sobre
meio ambiente e clima em nivel nacional e internacional, sendo considerada referéncia
pioneira na justiciabilidade do direito ao meio ambiente. Ela também contribuiu para o
desenvolvimento da responsabilidade dos Estados por omissdo ambiental,
especialmente em contextos de emergéncia climatica, além de fundamentar discussbes
sobre justica intergeracional e direitos das futuras geragoes.

A Corte declarou que o direito ao meio ambiente saudavel é um direito humano
autdbnomo, protegido pelo artigo 26 da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(CADH), isso significa que a degradacdo ambiental pode violar diretamente esse direito,
mesmo sem ligagdo com outros direitos classicos (como vida ou saude). Esse seja
talvez o aspecto mais inovador do parecer. Ao reconhecer o meio ambiente como um
direito autonomo, a Corte rompe com uma Vvisdo instrumental (meio ambiente como
condi¢cdo para outros direitos) e afirma que ele tem valor intrinseco. Isso significa que a
degradacdo ambiental pode ser, por si s0, violagdo de direitos humanos, mesmo que

nao haja impacto direto e imediato sobre a saude ou vida de individuos.

4.2.3 Parecer Consultivo da Corte Internacional de Justica (ClJ)
— Resolugcéo A/RES/77/165 da ONU

O Parecer Consultivo da Corte Internacional de Justica (CIJ) solicitado pela
Resolucdo A/RES/77/165 da Assembleia Geral da ONU marca um passo histérico na
evolucdo do Direito Internacional do Clima. A resolucéo, adotada em 29 de marco de
2023, foi liderada por Vanuatu, com base em uma proposta de estudantes da
Universidade do Pacifico Sul, cuja campanha diploméatica foi intensiva na busca de

apoio internacional para a iniciativa. A campanha culminou em margo de 2023, quando

29 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Opinido Consultiva OC-23/17: Meio Ambiente e
Direitos Humanos — Obrigacdes Estatais em relacéo ao meio ambiente no marco da prote¢éo e garantia dos direitos a
vida e a integridade pessoal. San José, Costa Rica: Corte IDH, 15 nov. 2017. Disponivel em:
https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea 23 esp.pdf. Acesso em: 03 de abril de 2025.
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a Assembleia Geral da ONU adotou por consenso a Resolucdo A/RES/77/165, com o
copatrocinio de 132 Estados-Membros, um numero sem precedentes para uma
iniciativa relacionada com as alteracdes climéaticas?®.

O amplo apoio a resolucao reflete um reconhecimento crescente da importancia
de clarificar o quadro juridico internacional aplicavel as alteracdes climaticas,
especialmente face a insuficiéncia das abordagens puramente politicas e diplométicas
para enfrentar a crise climatica global. "A Resolu¢cdo A/RES/77/165 representa um
momento histérico na diplomacia climéatica global, demonstrando como Pequenos
Estados Insulares vulneraveis podem mobilizar apoio internacional para iniciativas
juridicas inovadoras que buscam reforcar o regime climatico internacional"?%*.

O TIJ foi instado a esclarecer a responsabilidade dos Estados, inclusive sobre a
responsabilidade por omissédo, no cumprimento de suas obrigagcfes de prevencgéo de
danos ambientais e prote¢&o dos direitos humanos no contexto climatico. O parecer foi
formalmente solicitado com duas perguntas principais:

e Quais sdo as obrigacdes dos Estados, sob o direito internacional, relativamente
a protecdo do sistema climéatico para as geracdes presentes e futuras?

e Quais sao as consequéncias juridicas, sob o direito internacional existente, do
incumprimento por um Estado das suas obrigacbes de proteger o sistema
climético de interferéncias antropogénicas perigosas, com relacdo a: a) Estados
gue sao particularmente vulneraveis aos efeitos adversos das alteracdes
climéaticas? b) Povos e individuos das geracfes presentes e futuras afetados
pelas alteracdes climaticas?

Estas questdes foram formuladas de forma ampla, permitindo ao Tribunal abordar
diversos aspetos do regime juridico internacional aplicavel as alteragfes climaticas,
incluindo obrigagfes derivadas de tratados (como a CQNUMC e o Acordo de Paris),
direito consuetudinario, principios gerais de direito e instrumentos de soft law. "As
questdes apresentadas ao TIJ foram cuidadosamente formuladas para permitir ao
Tribunal desenvolver uma andlise abrangente das obrigag6es climéticas dos Estados,
sem limitd-lo a uma perspetiva estritamente contratual baseada nos tratados

existentes"?%2,

29 | IMA, Lucas Carlos. "O parecer consultivo de mudancgas climaticas na corte da ONU." Consultor Juridico, 12
abr. 2023. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-abr-12/lucas-lima-parecer-consultivo-mudancas-climaticas-
corte-onu/. Acesso em: 05 de maio de 2025.

291 |dem.

292 SANDS, Philippe; PEEL, Jacqueline. Principles of International Environmental Law. 4th ed. Cambridge:
Cambridge University Press, 2018. Disponivel em: https://www.cambridge.org/highereducation/books/principles-of-
international-environmental-law/B32CA39427B24F1947BDC5F884CCADCO0/the-environment-and-international-society-
issues-concepts-and-definitions/85C94FE06CC6B8517ADB776B3A6EE2C4. Acesso em: 04 de dezembro de 2024.
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Apos a adocgdo da Resolugdo A/RES/77/165, o TIJ estabeleceu um cronograma
para o procedimento consultivo, convidando todos os Estados-Membros da ONU a
apresentar submissdes escritas e participar nas audiéncias orais previstas. O processo
atraiu participacdo sem precedentes, com mais de 80 Estados e varias organizacfes
internacionais apresentando submissdes escritas e solicitando tempo para intervencdes
orais. As submissfes escritas revelaram uma diversidade significativa de posicoes
sobre o alcance e contelido das obrigacdes climaticas dos Estados?®,

Os pequenos Estados insulares, bem como os paises menos desenvolvidos e
outras nac¢des particularmente vulneraveis, defenderam interpretacées expansivas das
obrigacdes estatais, argumentando que:

e Existe uma obrigacdo consuetudindria de prevenir danos climaticos
transfronteirigos significativos;

e O principio da precaucdo exige acdo proativa mesmo face a incertezas
cientificas;

e As responsabilidades devem ser diferenciadas com base nas contribuicdes
historicas e capacidades atuais;

o Obrigacbes derivadas do direito internacional dos direitos humanos impdem
deveres adicionais de mitigacéo e adaptacéo.

"As submissfes dos pequenos Estados insulares ao TIJ articulam uma visdo do
direito internacional que enfatiza a justica climatica, a equidade intergeracional e a
primazia da protecdo ecoldgica, desafiando interpretacdes tradicionais que priorizam a
soberania estatal irrestrita sobre recursos naturais"?%.

As manifestagbes das grandes economias e principais emissores, tenderam a
adotar posigcbes mais restritivas quanto ao alcance das obrigacdes climéticas,
argumentando que:

e As obrigacdes climaticas vinculativas derivam principalmente de
tratados especificos e ndo do direito consuetudinario;

e Os compromissos assumidos no Acordo de Paris sdo largamente
procedimentais e ndo substantivos;

e Os Estados mantém ampla discricionariedade na determinacdo de

suas contribuicbes nacionalmente determinadas;

29 | IMA, Lucas Carlos. "O parecer consultivo de mudangas climaticas na corte da ONU." Consultor Juridico, 12
abr. 2023. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-abr-12/lucas-lima-parecer-consultivo-mudancas-climaticas-
corte-onu/. Acesso em: 05 de maio de 2025.

2%1dem.
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e A causalidade entre emissbes especificas e danos climaticos
particulares é dificil de estabelecer para efeitos de responsabilidade.

"As submissdes das grandes economias ao TIJ refletem uma tens&o fundamental
entre o reconhecimento da gravidade da crise climdtica e a relutancia em aceitar
obrigagbes juridicamente vinculativas que limitariam significativamente a autonomia
politica nacional em matéria de desenvolvimento econémico *°. As economias
emergentes, particularmente paises como Brasil, india, China e Africa do Sul,
enfatizaram em suas submissoes:

e A centralidade do principio das ‘"responsabilidades comuns, porém
diferenciadas" no regime climatico internacional;

¢ Aimportancia histérica e atual do direito ao desenvolvimento;

e A obrigagdo dos paises desenvolvidos de fornecer financiamento climético,
transferéncia de tecnologia e capacitagao;

e A necessidade de considerar a "divida climatica" acumulada pelos primeiros
paises a industrializarem-se.

"As submissbes das economias emergentes articulam uma visdo do regime
climéatico internacional que enfatiza a justica distributiva e a equidade, rejeitando
abordagens que imporiam obrigacdes idénticas a paises com niveis draméaticamente
diferentes de desenvolvimento econdémico e responsabilidades historicas". A posicédo
politico-juridica dos principais Estados, tal como expressa nas manifestagfes escritas e
nas exposicoes orais, foi brevemente analisada nos capitulos 3.9 deste trabalho, os
quais complementam o presente capitulo ao aprofundar o enfoque sobre a tematica.

Até o momento, o Tribunal Internacional de Justica (ClJ) ainda ndo emitiu o
parecer consultivo solicitado pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas por meio da
Resolucdo A/RES/77/276. O processo estd em andamento e segue as etapas previstas
para esse tipo de procedimento. As etapas ja realizadas sdo as seguintes: a) solicitagdo
formal do pedido de parecer consultivo transmitido a CIJ pelo Secretério-Geral da ONU
em 12 de abril de 2023; b) Participacdo de organizacbes - a CIJ autorizou a Unido
Internacional para a Conservacdo da Natureza (UICN) a participar do processo,
permitindo que apresentasse declaracdes escritas sobre as questfes submetidas a

Corte; ¢c) Em dezembro de 2024, a ClJ realizou sessdes publicas para ouvir argumentos

2% IMA, Lucas Carlos. "O parecer consultivo de mudangas climaticas na corte da ONU." Consultor Juridico, 12
abr. 2023. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2023-abr-12/lucas-lima-parecer-consultivo-mudancas-climaticas-
corte-onu/. Acesso em: 05 de maio de 2025.
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orais de Estados e organizagfes internacionais sobre as obrigacdes dos Estados em
relacdo as mudancgas climaticas.

Dado o andamento do processo, é provavel que o parecer consultivo seja emitido
em 2025. Esse parecer tera um impacto significativo no direito internacional ambiental,
especialmente no que diz respeito as obrigacdes dos Estados em mitigar e se adaptar
as mudancas climéticas.

Até o encerramento deste trabalho, ndo foi possivel incorporar a mais recente e
relevante opinido consultiva da Corte Internacional de Justica sobre responsabilidade
internacional em matéria de mudancas climéticas, uma vez que seu contetdo ainda ndo

havia sido publicado.

4.3 Jurisprudéncia Climatica: Casos Paradigmaticos

nos Tribunais Internacionais e Nacionais

4.3.1 Comisséo Inuit vs. EUA (CIDH, 2005)

O caso do Povo Inuit?®® contra os Estados Unidos (2005), é particularmente
relevante e pioneiro ao conectar emissdes de gases com efeito de estufa (GEE) com
impactos sobre direitos indigenas no Artico. Foi apresentado & Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) no ano de 2005 e, embora a peticao tenha
sido rejeitada por razBes processuais, ela levantou questbes importantes sobre a
responsabilidade dos Estados por danos climéaticos. Os autores argumentaram que 0s
Estados Unidos, como maior emissor de GEE a época, eram responsaveis por violagdes
dos direitos dos povos Inuit resultantes dos impactos das alteragbes climaticas
causados a comunidades indigenas vulneraveis no Artico. A peticdo nao foi admitida no

mérito?®”.

2% A Comiss&o Inuit Circumpolar (ICC) € uma organizag&o internacional ndo-governamental fundada em 1977
gue representa aproximadamente 180.000 inuites de Alaska, Canada, Groenlandia e Chukotka (Russia). A ICC trabalha
para promover os direitos e interesses dos povos inuites em nivel internacional, defender a protegéo do Artico, preservar
a cultura e linguas inuites, e garantir a participacéo dos inuites nas decisdes politicas e econdmicas que afetam suas
regides tradicionais. A Comissdo destaca-se por seu trabalho em questdes como as mudangas climaticas,
desenvolvimento sustentavel, saude, educacdo e preservacao cultural. A ICC possui status consultivo no Conselho
Econdmico e Social das Nagdes Unidas e participa ativamente no Conselho Artico. (INUIT CIRCUMPOLAR COUNCIL.
(2020). *Inuit Circumpolar Council: A Voice for the Arctic*. ICC International Secretariat, Nuuk, Greenland).

297 WATT-CLOUTIER, Sheila. The Right to Be Cold: One Woman's Story of Protecting Her Culture, the Arctic and
the Whole Planet. Toronto: Allen Lane, 2015. ISBN: 9780670067107.
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4.3.2 Caso Fabricas de Celulose — Argentina vs. Uruguai (Cl1J,
2010)

O caso das Féabricas de Celulose no Rio Uruguai (Argentina vs. Uruguai), ja
mencionado em outros capitulos deste trabalho, foi julgado pelo Tribunal Internacional
de Justica no ano de 2010, reafirmando a obrigacdo dos Estados de prevenir danos
ambientais transfronteiricos significativos e a necessidade de realizar avaliacbes de
impacto ambiental para atividades com potencial para causar tais danos (ClJ, 2010)2%,

O TIJ concluiu que o Uruguai violou obrigacdes processuais (ndo consultar a
Argentina), mas ndo violou obriga¢des substantivas (impacto ambiental). Estabeleceu
padrdo para deveres de cooperacgéo e EIA (Estudo de Impacto Ambiental).

No &mbito do Tribunal Internacional de Justica (ClJ), embora ainda n&o exista um
caso diretamente relacionado com a responsabilidade climatica, algumas decisdes em

matéria ambiental fornecem orientagfes relevantes.

4.3.3 Caso Urgenda vs. Paises Baixos (Suprema Corte, 2019)

O caso Urgenda representa um marco histérico na litigancia climatica
internacional. Em 2015, pela primeira vez, um tribunal nacional ordenou a um Estado
gue adotasse medidas mais rigorosas de reducéo de emissfes de gases com efeito de
estufa, face as previstas nas suas politicas nacionais. A Fundacdo Urgenda,
representando 886 cidaddos holandeses, processou o governo dos Paises Baixos,
argumentando que a meta de reducéo de 17% das emissdes até 2020 (em relagdo aos
niveis de 1990), prevista em sua legislagdo interna, era insuficiente para cumprir as
obrigagcbes do Estado de proteger seus cidadaos dos efeitos adversos das alteracdes
climaticas?®.

O Tribunal Distrital de Haia determinou que o governo deveria reduzir as emissdes
em pelo menos 25% até 2020. Esta decisao foi confirmada pelo Tribunal de Apelagéo
em 2018 e, finalmente, pelo Supremo Tribunal dos Paises Baixos em 2019, que

fundamentou sua decisdo ndo apenas na legislacdo ambiental, mas também nos artigos

2% CORTE INTERNACIONAL DE JUSTIGA. Caso das Fabricas de Celulose no Rio Uruguai (Argentina v.
Uruguai), Sentenca de 20 de abril de 2010. Relatérios da CIJ 2010, p. 14. Disponivel em: https://www.icj-
cij.org/index.php/node/103232. Acesso em: 03 de abril de 2025.

2% VERSCHUUREN, Jonathan. "Climate change and the individual in the Netherlands." In: Sindico, Francesco;
Mbengue, Makane Moise (eds.). Comparative Climate Change Litigation: Beyond the Usual Suspects. Cham: Springer,
2021. p. 75-90. ISBN (e-book): 978-3-030-46882-8. Disponivel em:
https://research.tilburguniversity.edu/en/publications/climate-change-and-the-individual-in-the-netherlands. Acesso em:
27 de margo de 2025.
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2° (direito a vida) e 8° (direito a vida privada e familiar) da Convencédo Europeia dos
Direitos Humanos3®.

A relevancia do caso Urgenda vai além do contexto holandés, uma vez que
estabeleceu a licitude das politicas climéaticas nacionais; reconheceu a ligacao entre
alteracdes climaticas e direitos humanos; utilizou o consenso cientifico como base para
determinar o nivel adequado de acdo climatica; rejeitou argumentos baseados na
separacao de poderes, considerando que a protecdo contra alteragfes climéticas é uma
obrigacao legal que os tribunais devem fazer cumprir.

"O caso Urgenda marca um ponto de virada na jurisprudéncia ambiental,
demonstrando como os tribunais podem utilizar instrumentos de direitos humanos para
impor obrigagdes climéticas especificas aos Estados, mesmo na auséncia de legislagédo

ambiental expressa sobre o assunto"3,

4.3.4 loane Teitiota vs. Nova Zelandia (CDH da ONU, 2020)

O caso loane Teitiota vs. Nova Zelandia®®, julgado pelo Comité de Direitos

Humanos das Nagbes Unidas em 2020, representa um marco simbdlico na interse¢éo

300 VERSCHUUREN, Jonathan. "Climate change and the individual in the Netherlands." In: Sindico, Francesco;
Mbengue, Makane Moise (eds.). Comparative Climate Change Litigation: Beyond the Usual Suspects. Cham: Springer,
2021. p. 75-90. ISBN (e-book): 978-3-030-46882-8. Disponivel em:
https://research.tilburguniversity.edu/en/publications/climate-change-and-the-individual-in-the-netherlands. Acesso em:
27 de marco de 2025.

301 1 dem.

3020 Caso loane Teitiota vs. Nova Zelandia: Um Marco para os "Refugiados Climaticos", um cidaddo da nag&o
insular de Kiribati, contra a Nova Zelandia, representa um marco fundamental no direito internacional e nos direitos
humanos, sendo a primeira vez que um 6rgdo da ONU considerou uma queixa de asilo com base nos efeitos das
mudancas climaticas. Embora o pedido de Teitiota tenha sido, em Ultima analise, negado, o processo abriu um
precedente histérico sobre as obriga¢des dos paises em relacdo as pessoas deslocadas devido a crise climéatica. O
Argumento Central: Ameaca ao Direito a Vida: loane Teitiota chegou & Nova Zelandia em 2007 e, apds o vencimento de
seu visto, solicitou o estatuto de refugiado. Seu argumento central ndo se baseava na perseguicao tradicional (politica,
religiosa, etc.), mas sim no fato de que a elevagao do nivel do mar e outras consequéncias das mudangas climaticas em
Kiribati — como a contaminagédo da agua potavel por agua salgada, a escassez de terras habitaveis e os violentos
conflitos por recursos — representavam uma ameagca iminente e direta ao seu direito a vida, protegido pelo Pacto
Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP). A Trajet6ria Juridica: Da Negacgéo a Andlise da ONU: Os tribunais
da Nova Zelandia, incluindo a Suprema Corte, negaram o pedido de Teitiota. A principal justificativa foi que a Convengéo
sobre o Estatuto dos Refugiados de 1951 n&do contempla as mudangas climaticas como um motivo para a concessao de
asilo, pois ndo se enquadram na definigdo de "perseguicado". Além disso, argumentaram que os efeitos adversos do clima
afetavam toda a populacéo de Kiribati, ndo visando Teitiota individualmente. ApGs a deportagéo em 2015, Teitiota levou
seu caso ao Comité de Direitos Humanos da ONU, alegando que a Nova Zelandia, ao deporta-lo, violou seu direito a
vida. A Decisao Histérica do Comité de Direitos Humanos da ONU: Em janeiro de 2020, o Comité de Direitos Humanos
da ONU emitiu sua decisdo. Embora néo tenha constatado uma viola¢&o no caso especifico de Teitiota na época dos
fatos — considerando que, apesar dos sérios problemas, as condi¢cdes em Kiribati ndo representavam um risco imediato
e pessoal a sua vida —, o Comité fez uma declaracdo de principio de enorme importancia: Reconhecimento do Risco
Climatico: O Comité afirmou que os paises ndo podem deportar individuos para locais onde os efeitos das mudancgas
climaticas expdem a pessoa a um risco real de violagéo do direito a vida. Principio de Nao-Repulsédo (Non-refoulement):
A decisédo estendeu o principio de n&o-repulsdo — que proibe a devolug&o de um refugiado para um local onde sua vida
ou liberdade estejam ameagcadas — para incluir os perigos decorrentes da crise climéatica. Risco Iminente ndo é
Essencial: O Comité esclareceu que ndo é necessario que o dano seja iminente para que a prote¢do seja acionada.
Processos de inicio lento, como a elevacédo do nivel do mar e a degradacado da terra, podem, com o tempo, tornar as
condi¢6es de vida incompativeis com o direito & vida com dignidade.

O caso loane Teitiota vs. Nova Zelandia, portanto, € um divisor de aguas. Ele ndo criou a categoria de "refugiado
climatico" no sentido estrito da Convencéo de 1951, mas estabeleceu um caminho legal para que futuros pedidos de
asilo baseados nas mudangas climéticas sejam considerados sob a ética dos direitos humanos fundamentais. A deciséo
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entre as alteracdes climaticas e a protecdo internacional dos direitos humanos. A
peticdo, apresentada por loane Teitiota — cidaddo da Republica de Kiribati —, invocava
0 artigo 6° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP), que consagra
o direito a vida, buscando a concesséo de asilo com base em ameagcas climaticas graves
a sua subsisténcia e seguranca. Em esséncia, tratava-se de um pedido de asilo
climético, em razdo da elevacdo do nivel do mar, da escassez de agua potavel, da
degradacdo ambiental e dos conflitos sociais que afetavam sua comunidade de origem.

Embora o Comité tenha rejeitado o pedido, ao entender que o risco a vida de
Teitiota ndo era suficientemente pessoal e iminente, a decisdo representou um avango
jurisprudencial importante. Pela primeira vez, um 0Orgao internacional reconheceu
expressamente que os impactos das alteragbes climaticas podem colocar vidas
humanas em risco a ponto de acionar obriga¢des estatais de non-refoulement (néo
devolugdo), tradicionalmente associadas a contextos de perseguicdo politica ou
violag&o sisteméatica de direitos humanos.

Ainda que incipiente, essa orientacdo sinaliza uma abertura do direito
internacional dos direitos humanos a emergéncia climatica. Como observa Mayer, 0s
tribunais internacionais e érgaos quase-judiciais estdo gradualmente reconhecendo a
aplicabilidade dos principios gerais da responsabilidade internacional ao contexto
especifico das alteracdes climaticas, incluindo o dever de protecdo contra riscos
ambientais graves que comprometam a vida humana. 303

No entanto, como advertido pelo Professor José Alberto Azeredo Lopes (2020) %4,
a deciséo evidencia uma das principais limitacdes do arcabouco juridico vigente: sua
dificuldade em lidar com ameacas progressivas e cumulativas, como aquelas
representadas pela crise climatica. A exigéncia de iminéncia do risco, tradicionalmente
formulada para situagdes de violéncia politica ou conflito armado, revela-se inadequada
diante de processos como a elevagdo do nivel do mar, que ocorrem de forma paulatina,

mas irreversivel. Lopes sustenta que essa rigidez na interpretagdo compromete o

serve como um aviso para a comunidade internacional de que, a medida que os impactos climaticos se intensificam, as
obrigacdes dos Estados de proteger vidas em risco, independentemente das fronteiras, se tornardo cada vez mais
prementes. (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Comité de Direitos Humanos. Views adopted by the
Committee under article 5 (4) of the Optional Protocol, concerning communication No. 2728/2016.
CCPR/C/127/DI/2728/2016. Genebra, 7 de janeiro de 2020. Disponivel em:
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CCPR%2FC%2F127%2FD%2F2
728%2F2016&Lang=en. Acesso em: 10 jul. 2025).

303 MAYER, Benoit. The International Law on Climate Change. Cambridge: Cambridge University Press, 2018.
ISBN: 9781108419870. Disponivel em: https://global.oup.com/academic/product/international-law-obligations-on-
climate-change-mitigation-9780192843661. Acesso em: 14 de abril de 2025.

304 | OPES, José Alberto Azeredo. “Alteragdes climaticas, iminéncia e protegdo de direitos humanos: algumas
notas a propdsito do caso Teitiota c. Nova Zelandia”. Revista de Direito e Seguranca, n.° 11, 2020, pp. 219-242.
Disponivel em: https://www.icjp.pt/sites/default/files/revistas/rds1l - art.11- jose alberto azeredo lopes 2.pdf. Acesso
em: 22 de junho de 2025.
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potencial protetivo do PIDCP, ao exigir que a violacdo seja praticamente consumada
para que se reconheca a protecdo internacional — quando, na verdade, a
irreversibilidade do dano ja esta cientificamente documentada.

Nesse sentido, a imposi¢cdo ao individuo do 6nus de provar um risco pessoal,
direto e iminente, em raz&o de uma ameaca global, difusa e multicausal, configura uma
barreira quase intransponivel a efetivacdo de seus direitos. Uma abordagem mais
compativel com os desafios da era climéatica exigiria a reinterpretacao do critério da
iminéncia sob a ética do principio da precaucdo. Em vez de se basear na ocorréncia
imediata do dano, a avaliacdo da iminéncia deveria considerar a existéncia de projecdes
cientificas robustas, como as do IPCC, que indicam a futura inabitabilidade de
determinados territérios. Como bem formula o autor, a protecéo internacional ndo pode
esperar que a "agua chegue ao pescogo"” para agir.

Ademais, a decisdo parece ignorar a dimensdo prospectiva do dever de due
diligence, principio fundamental do direito internacional ambiental, ja identificado nesta
tese como central & configuracdo da responsabilidade internacional por omissfes. A
diligéncia devida impde ndo apenas o dever de reagir a riscos concretos, mas também
a obrigacdo de adotar medidas preventivas, com base no conhecimento técnico-
cientifico disponivel, para evitar danos futuros previsiveis. Nesse aspecto, ao nao
conferir peso normativo suficiente as evidéncias climaticas produzidas por organismos
como o IPCC, o Comité transmite uma mensagem ambigua: a de que os Estados podem
se furtar a sua obrigacao de prevenir ameacas climaticas até que estas se manifestem
de forma dramética.

Essa logica contrasta frontalmente com decisbes mais progressistas, como a
proferida pelo Tribunal Constitucional Federal da Alemanha no caso Neubauer vs.
Alemanha, em que se reconheceu a responsabilidade do Estado por ndo planejar
adequadamente a reducéo de emissdes futuras, com base na prote¢éo das liberdades
das gerag0Oes vindouras. Enquanto o tribunal alem&o projeta os direitos fundamentais
no tempo, reconhecendo a necessidade de agéo antecipada e proporcional, o Comité
de Direitos Humanos da ONU ainda se ancora em um paradigma excessivamente
centrado no presente imediato.

A analise critica de Azeredo Lopes convida, assim, a construcdo de uma nova
gramatica juridica para os deslocamentos climéticos. O autor propde que a avaliagdo
da iminéncia ndo pode se dissociar da evidéncia acumulada sobre os processos de
degradacdo ambiental e sua inevitabilidade, de modo que o direito a vida seja protegido

em sua dimensdo ampla e antecipatéria. Nessa linha, defende a incorporacédo de
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indicadores ambientais objetivos a analise juridica, como forma de conferir racionalidade
e previsibilidade & protecado internacional de pessoas deslocadas por razdes climéticas.

Portanto, embora o caso Teitiota represente um passo adiante, ele também revela
as limitacdes estruturais do direito internacional dos direitos humanos diante da crise
ecoldgica. Reposicionar a nogao de iminéncia, articular o dever de due diligence com a
ciéncia climatica, e assegurar a interpretacdo evolutiva dos direitos fundamentais séo
desafios inadidveis para garantir que o direito internacional responda com eficicia a
ameaca existencial representada pelas alteracdes climaticas.

A andlise do caso Teitiota evidencia a necessidade de repensar o0 paradigma
probatério vigente no direito internacional dos direitos humanos, sobretudo diante de
ameacas difusas e sistémicas como as alteragBes climaticas. A exigéncia de que o
individuo comprove, isoladamente, a iminéncia e a gravidade do risco a sua vida
representa ndo apenas um entrave a efetividade do principio da precaug¢do, mas uma
inversdo moral daresponsabilidade global. A partir dessa constatacdo, o paradigma
probatério deveria se basear na inversdo do 6nus probatdrio para o Estado de
destino, especialmente quando este possui maior capacidade institucional, técnica e
documental para avaliar a real extensao dos riscos climaticos enfrentados no pais de
origem do requerente. Essa inversdo encontra fundamento ndo apenas na equidade
processual, mas também no principio da cooperacéo internacional e no dever reforgcado
de due diligence ambiental, que imp&e aos Estados receptores a obrigacdo de néo
ignorar os alertas cientificos amplamente divulgados sobre a progressiva inabitabilidade
de determinados territérios. Nesse contexto, o direito a vida deve ser interpretado de
forma dindmica, atribuindo-se aos Estados a responsabilidade de justificar, de forma
robusta, a auséncia de risco real, e ndo ao individuo a tarefa quase impossivel de provar
uma catéstrofe anunciada.

Essa leitura critica do caso Teitiota conduz diretamente a proposta autoral desta
dissertacdo: a releitura do principio do non-refoulement, de forma a responsabilizar
também o Estado de destino que se omite em suas obrigagfes internacionais de
mitigacdo e adaptacao climéatica. Em vez de interpretar o non-refoulement apenas como
um limite negativo a devolucéo de individuos em risco, propde-se que ele seja lido pelo
principio da abordagem probalistica, como um dever positivo de acolhimento quando o
proprio Estado de destino contribuiu, por acdo ou omissao, para a degradagédo ambiental
que forgcou o deslocamento. Essa inversdo interpretativa rompe com o paradigma
tradicional centrado na culpabilidade do Estado de origem e reconhece a

corresponsabilidade estrutural dos paises que mais emitem gases de efeito estufa ou
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que falham sistematicamente em adaptar seus sistemas a nova realidade climatica
global. Ao rejeitar o pedido de asilo de Teitiota, a Nova Zelandia n&o apenas
desconsiderou a evidéncia cientifica da ameaca existencial enfrentada pelo requerente,
mas também recusou-se a reconhecer seu proprio papel no agravamento das condi¢des
globais que inviabilizam a permanéncia em determinados territorios insulares. Tal como
defendido nesta tese, o principio do non-refoulement deve evoluir de uma légica
puramente humanitéria para uma ferramenta juridica de justica climética internacional,
que responsabilize os Estados que mais contribuiram para o risco e, por isso, ndo

podem eximir-se do dever de acolher suas consequéncias humanas.

4.3.5 Caso Neubauer vs. Alemanha (Tribunal Constitucional
Federal, 2021)

Este caso teve como sujeitos ativos Jovens ativistas contra o Estado Alemao, que,
apoiados por organizagdes ambientalistas, contestaram a Lei Federal de Protecéo
Climatica de 2019 da Alemanha, argumentando que as metas de reducdo de emissdes
estabelecidas eram insuficientes para cumprir os compromissos da Alemanha sob o
Acordo de Paris e proteger os direitos fundamentais das geracdes futuras®’®,

O Tribunal considerou que a lei era parcialmente inconstitucional, ndo por
estabelecer metas insuficientes para 2030, mas por ndo delinear com clareza suficiente
0 caminho para a neutralidade climatica apos 2030, deixando as futuras metas ao
arbitrio do chefe do executivo. O Tribunal entendeu que a lei transferia
desproporcionalmente o 6nus da reducdo de emissbes para as geracOes futuras,
comprometendo seus direitos a liberdade garantidos pela Constituicdo alema3®,

A decisdo obrigou o governo alemdo a revisar sua legislacdo climatica,
estabelecendo metas mais detalhadas e ambiciosas para o periodo ap6s 2030. O caso
€ particularmente relevante por reconhecer que a protecdo climética tem dimensé&o
intergeracional; por estabelecer uma abordagem baseada no "orcamento de carbono”
remanescente; por fundamentar a decisdo ndo apenas em direitos ambientais, mas
também em direitos de liberdade e autodeterminacao.

"A decisdo do Tribunal Constitucional Federal alemé&o representa uma inovagéo

significativa ao traduzir as obrigacdes climaticas em termos de direitos fundamentais

305 KAHL, Wolfgang. "Protec&o do Clima e Constituicdo — A Decis&o Histérica do Tribunal Constitucional Federal
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306 jdem.

152


https://revistadaajuris.ajuris.org.br/index.php/REVAJURIS/article/view/1285

intergeracionais, expandindo o tradicional horizonte temporal do direito

constitucional3%”.

4.3.6 Caso Milieudefensie vs. Shell (Tribunal Distrital de Haia,
2021)

Embora este caso envolva uma empresa privada demandada por uma ONG, e
nao diretamente um Estado, foi um precedente inédito contra empres privada e €
relevante para compreender a evolug¢do da responsabilidade por danos climéticos. O
fundamento juridico da demanda envolveu Direito Civil, Direitos Humanos e o Acordo
de Paris. No caso, o Tribunal Distrital de Haia determinou que a Royal Dutch Shell
deveria reduzir suas emissdes globais de CO, em 45% até 2030 (em compara¢do com
os niveis de 2019)3°¢,

A decisdo baseou-se no dever de cuidado da empresa sob o Cédigo Civil
holandés, interpretado a luz do Acordo de Paris e dos Principios Orientadores da ONU
sobre Empresas e Direitos Humanos. O Tribunal considerou que, apesar de ndo ser
parte do Acordo de Paris, a Shell tinha a obrigagéo de alinhar suas politicas com os
objetivos internacionais de mitigacdo climatica. Este caso ilustra a expansdo da
litigancia climética para incluir atores ndo-estatais e demonstra como os tribunais estdo
a utilizar instrumentos de soft law e compromissos internacionais para fundamentar
obrigacdes climaticas vinculativas para empresas privadas®®.

"O caso Milieudefensie vs Shell representa uma expansao significativa da
litigncia climética ao aplicar obrigacfes derivadas de tratados internacionais e
instrumentos de soft law a atores privados, estabelecendo um precedente para a

responsabilizacdo de empresas por suas contribuicdes as alteracdes climaticas"3.

4.3.7 Verein KlimaSeniorinnen Schweiz vs. Suica (CEDH, 2024)

Decidido pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH), esse caso
envolveu um grupo de mulheres idosas suicas que alegaram que a falta de acfes

climéticas por parte do governo violava seus direitos a vida e a vida privada. Em decisédo

307 KAHL, Wolfgang. "Protegéo do Clima e Constituicdo — A Decis&o Historica do Tribunal Constitucional Federal
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inédita, o TEDH reconheceu a omissao estatal na protecdo contra riscos climaticos
como violacdo do artigo 8.° da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos, e
estabeleceu parametros para politicas estatais de mitigacao.

Decidido pelo Corte Europeia de Direitos Humanos (CEDH), esse caso envolveu
um grupo de mulheres idosas suicas que alegaram que a falta de a¢6es climaticas por
parte do governo violava seus direitos a vida e a vida privada. Em decisdo inédita, a
CEDH reconheceu a omissao estatal na protecao contra riscos climéticos como viola¢ao
do artigo 8.° da Convencéao Europeia dos Direitos Humanos, e estabeleceu parametros
para politicas estatais de mitigacao.

A Corte reconheceu que a Suica violou direitos fundamentais ao ndo agir
suficientemente contra a mudanca climatica. Esse foi o primeiro julgamento da CEDH

sobre clima.
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CAPITULO 5

PROPOSTAS INOVADORAS E AGENDA DE
PESQUISA PARA UMA RESPONSABILIDADE
CLIMATICA INTEGRAL

“O passado é o comego de um comecgo, e tudo que existe e existiu ndo
€ mais do que o crepusculo da aurora.” (H.G. Wells)

5.1. Introducéo: A Crise Climatica como Desafio Juridico

e Civilizacional

A crise climética contemporanea nao apenas desafia os limites ecoldgicos do
planeta, mas também exple as fragilidades do sistema juridico internacional em
responder, de forma eficaz e equitativa, a uma ameaca de natureza difusa,
transgeracional e assimétrica. Ao longo desta dissertagdo, demonstrou-se que o direito
internacional ja oferece um arcabougo normativo relevante para a mitigacdo e
adaptacdo as mudancgas climéaticas — consagrado em instrumentos como o Acordo de
Paris, os Pactos Internacionais de Direitos Humanos e a Convencéo das Nac¢des Unidas
sobre o Direito do Mar — e que o regime da responsabilidade internacional dos Estados,
especialmente conforme delineado pela Comissao de Direito Internacional (CDI), é
aplicavel inclusive a condutas omissivas.

No entanto, a persisténcia da ina¢éo estatal frente as metas climaticas acordadas
revela uma lacuna estrutural entre os compromissos assumidos e 0s mecanismos
efetivos de imputacdo, monitoramento e sancdo. Ao mesmo tempo, a superacdo da
emergéncia climéatica exige mais do que solucdes técnico-juridicas: demanda uma
transformagdo profunda na forma como o0s sujeitos — estatais e ndo estatais —
compreendem e exercem sua responsabilidade diante do planeta.

E nesse contexto que este capitulo final propde uma tese integradora e inovadora,
composta por trés eixos complementares de responsabilizacdo climéatica: (i) a releitura
ampliada do principio do non-refoulement, com base na omissao climatica do Estado de
destino, como instrumento de justica e coeréncia normativa no acolhimento de
deslocados ambientais; (ii) a criacdo de um mecanismo internacional permanente de

fiscalizagdo climética, ancorado nos principios da boa-fé, transparéncia e prestagéo de
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contas; e (iii) a incorporacdo da dimensao subjetiva e coletiva da responsabilidade
ambiental, reconhecendo a relevancia da consciéncia cidada e da corresponsabilizagédo
social como pilares indispensaveis da governanga ecoldgica.

5.2. Releitura do Principio de Non-Refoulement a Luz da

Omissao Climatica do Estado de Destino

A primeira proposta desenvolvida nesta dissertacdo consiste na ampliacdo
conceitual e normativa do principio de non-refoulement, deslocando o foco
exclusivo da vulnerabilidade do deslocado para a conduta omissiva do Estado de
destino. Esta inovagéo juridica parte do entendimento de que a omissdo grave e
persistente na implementacdo de metas climaticas transforma o Estado em
corresponsavel pela situacdo de risco enfrentada por popula¢cdes ambientalmente
deslocadas.

Tal formulag&o baseia-se nos seguintes fundamentos juridicos e doutrinarios:

e Art. 6° do PIDCP (direito a vida) e art. 7° do PIDESC (direito a padrédo de vida
adequado);

e Principios da boa-fé, solidariedade internacional, precaucdo e justica
intergeracional;

e Jurisprudéncia internacional em matéria de prote¢cdo de migrantes ambientais,
com destaque para Teitiota v. Nova Zelandia e OC-23/17 da Corte IDH;

e Inovagado tedrica analoga a ‘“responsabilidade agravada”, que impede a
neutralidade de Estados omissos.

A proposta rompe com a leitura tradicional do non-refoulement, criando um
critério adicional de inelegibilidade para deportagdo: o comportamento climatico do
Estado de acolhimento. Esta abordagem promove coeréncia normativa e fortalece a
responsabilizagéo internacional diante de omissdes difusas e cumulativas que integram

a cadeia causal do colapso climatico.

5.3. Proposta de Criacdo de um Mecanismo

Internacional Permanente de Fiscalizacao Climatica

O segundo eixo da tese refere-se a construgao institucional de um mecanismo
internacional permanente, autébnomo e multilateral, vinculado a ONU, com
competéncias claras para:

e Monitorar o cumprimento das metas nacionais de mitigacdo e adaptacéo;
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e Auditar a aplicagcdo de verbas verdes, especialmente em paises em
desenvolvimento;

e Publicar relatorios vinculantes de recomendacéo e adverténcia,

o Cooperar com outros sistemas de prote¢cao de direitos humanos e anticorrupcao.

A proposta inspira-se em estruturas ja existentes:

o Comités de tratados da ONU (PIDCP, CEDAW, etc.);

» Exame Peri6dico Universal do Conselho de Direitos Humanos;

o Mecanismos da UNCAC (Convencdo da ONU contra a Corrup¢ao).

Diferentemente do Enhanced Transparency Framework do Acordo de Paris, este
mecanismo teria um carater vinculante, técnico e participativo, com espaco para
atuacdo da sociedade civil e previsdo de consequéncias juridicas diante de
descumprimentos sistematicos. Ele busca romper a l6gica autoavaliativa do regime
atual, incorporando accountability climatica com enfoque nos principios da justica
ambiental, boa-fé e transparéncia global.

5.4. Responsabilidade Compartilhada e Consciéncia

Coletiva no Antropoceno

Nenhum arranjo juridico-institucional sera suficiente sem o envolvimento ativo da
sociedade. A crise climéatica exige mais do que normas e sangfes: ela exige uma
viragem ética na maneira como 0s sujeitos se relacionam com o ambiente. Neste
sentido, a terceira dimensdo da tese proposta € a corresponsabilidade ambiental,
fundada em escolhas conscientes, acesso a informacao critica e engajamento cidadao.

A reflexdo aqui proposta reconhece que:

¢ O direito a um ambiente saudavel é jusfundamental, e talvez até jusnatural,
nao podendo depender unicamente da vontade politica estatal;

» A fragilidade desse direito diante de retrocessos politicos pode ser mitigada por
acOes cidadés organizadas e informadas;

e H& um déficit global de educac&o ambiental critica, que alimenta o consumo
desenfreado, a ignoréncia sobre cadeias de produgdo destrutivas e a delegacao
exclusiva de responsabilidade aos Estados.

Este quadro demanda a construcdo de uma consciéncia ecolégica coletiva,
capaz de fazer frente a dissonéncia entre saber e agir, entre ciéncia e prética, entre
diagnostico e transformagéo. A responsabilizacéo climatica, assim, deve ser entendida

como uma esfera juridica, politica e moral compartilhada.
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5.5. Agenda de Pesquisa: Fronteiras Emergentes da

Responsabilidade Climatica

A investigacdo desenvolvida, ao aprofundar as complexidades da
responsabilidade climatica, inevitavelmente ilumina as fronteiras do conhecimento e
abre um leque de novas e urgentes questdes que merecem a atencdo de futuras
pesquisas. Longe de ser um campo esgotado, o Direito Internacional do Clima convida
a uma exploracdo continua de seus desafios mais intrataveis. A seguir, destacam-se

guatro eixos investigativos particularmente promissores:

5.5.1. A Operacionalizacdo da Causalidade Probabilistica no

Contencioso Internacional

O nexo causal segue como um dos maiores desafios para a responsabilizagédo
climética. Contudo, a ciéncia da atribuicdo de eventos extremos ja oferece respostas
guantitativas e probabilisticas robustas. O grande salto a ser dado é construir um
framework juridico para que tribunais internacionais incorporem a prova probabilistica
em seus padrBes decisorios. Questbes como o limiar de probabilidade aceitavel, a
aplicacdo da teoria da "contribuicdo substancial para o risco” ou da "responsabilidade
proporcional” (market share liability) ao contexto das emissdes estatais devem guiar
futuras investigacdes. O Parecer Consultivo n° 31 do TIDM ja sinalizou abertura para

essa abordagem mais flexivel.

5.5.2. Para Além da Compensacao: Modelos de Reparacao

Transformadora para Danos Nao Econémicos

A insuficiéncia da reparacdo puramente monetaria para perdas existenciais
(territdrio, cultura, locais sagrados) impde a evolug¢do do direito internacional rumo a
uma reparacao transformadora. Isso pode incluir: fundos fiduciarios para preservagao
cultural; pedidos formais de desculpas por danos historicos; transferéncia de tecnologia
como reparagdo em especie; e garantias de ndo repeticdo mediante obrigacbes mais
rigorosas. Essa abordagem alinha-se ao artigo 30 do Projeto de Artigos da CDI e as

demandas por justica climatica intergeracional.
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5.5.3. A Responsabilidade por Omissao na Regulacao do Setor

Privado e o Fim dos Combustiveis Fosseis

A continuidade da exploracéo de combustiveis fésseis, incentivada por licengas e
subsidios estatais, é incompativel com os objetivos do Acordo de Paris. A
responsabilidade por omisséo na regulagéo do setor privado — particularmente quando
tal omisséo facilita a perpetuacdo de atividades climaticamente destrutivas — deve ser

investigada como possivel violacdo da devida diligéncia e do dever de prevencao.

5.5.4. Geoengenharia e Responsabilidade Preventiva: A Nova

Fronteira da Governanca Climatica

A emergéncia de tecnologias de geoengenharia climatica — tanto de remogé&o de
carbono quanto de modificagdo do albedo solar — traz riscos transfronteiricos incertos
e possivelmente irreversiveis. Urge investigar como o0 regime de responsabilidade
internacional pode prevenir, regular e, se necessario, responsabilizar danos oriundos

dessas tecnologias, aplicando o principio da precau¢gao como norma estruturante.

5.6. Conclusédo: Uma Teia de Responsabilidades para

um Futuro Viavel

A tese aqui desenvolvida articula trés niveis complementares de responsabilidade
diante da crise climética:

e Responsabilidade juridica normativa, com base em obrigag@es internacionais
ja consolidadas e passiveis de interpretacdo evolutiva;

e Responsabilidade institucional, a ser exercida por mecanismos permanentes
e independentes de controle climatico;

e Responsabilidade cidadad, que compreende tanto a dimensao ética quanto
informacional da corresponsabilizagéo.

A proposta ndo se limita a preencher lacunas técnicas do regime climatico
internacional, mas propde uma releitura estrutural do préprio conceito de
responsabilidade. Esta leitura exige que o direito internacional abandone sua
passividade diante das omissdes climéticas e incorpore, com coragem e criatividade,

novas formas de imputacdo, monitoramento e transformacéao.
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O reconhecimento de que a protecdo ambiental € também um ato politico e
pessoal implica resgatar a centralidade da dignidade humana, da justica intergeracional

e da solidariedade planetaria como fundamentos de um novo pacto civilizacional.

Em sintese: “ndo haverd responsabilidade internacional eficaz sem

corresponsabilidade coletiva™.
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CONCLUSAO

Esta dissertacao teve inicio com a constatacdo de um paradoxo marcante no
Direito Internacional contemporaneo: apesar da crescente certeza cientifica quanto a
gravidade da crise climética, a arquitetura juridica internacional permanece permeada
por lacunas normativas e hesitacbes politicas. O Acordo de Paris, embora tenha
representado um marco diplomatico relevante ao alcancar adesdo quase universal,
consagrou um modelo baseado em metas autoatribuidas (NDCs) e na pressao entre
pares, sem dispositivos claros de responsabilizacdo. Com isso, instituiu-se um regime
hibrido, ambiguo, em que a cooperacgéo substitui a coergéo e a solidariedade suprime,
ao menos formalmente, a obrigagéo juridica de reparar os danos causados.

A questdo central que esta investigacao enfrentou, portanto, ndo foi se os Estados
deveriam ser responsabilizados moralmente, mas se, a luz do Direito Internacional
vigente, eles ja estdo juridicamente vinculados por obrigagfes cujo descumprimento
configura um fato internacionalmente ilicito. A resposta construida ao longo desta
analise é afirmativa. A responsabilidade internacional dos Estados por omisséo climética
ndo depende da criacdo de um novo tratado especifico: ela emerge da aplicacdo
sistematica de normas e principios ja existentes, dispersos em diferentes regimes
juridicos internacionais. E na interseccéo entre o regime geral da responsabilidade, o
direito do mar e o direito internacional dos direitos humanos que reside a chave para
reconstruir a responsabilizacdo estatal a altura da crise climatica.

A contribuicdo dogmatica mais relevante desta dissertacdo consiste em
caracterizar a inagdo climatica como uma omisséo qualificada, ou seja, como violagédo
do dever de devida diligéncia — um padréo de conduta que exige do Estado a utilizagéo
de todos os meios disponiveis para prevenir danos ambientais significativos, inclusive
transfronteirigcos. O aspecto inovador dessa abordagem reside em ancorar juridicamente
esse dever na Convengdo das NagbOes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM),
especialmente nos artigos 192, 194, 207 e 235. A poluicdo marinha de origem terrestre,
causada por emissdes de gases de efeito estufa, ndo € uma abstracdo técnica: ela
representa a materializacdo de obrigacdes convencionais ignoradas por condutas
estatais omissivas. Ao deixar de regular emissfes que afetam diretamente os oceanos,
o Estado infringe obrigacdes especificas da CNUDM e, com isso, ativa 0 regime de
responsabilidade internacional previsto no préprio tratado.

Essa constatacdo permite reposicionar a responsabilidade climatica dentro de

uma moldura juridica vinculante e acionavel, superando os limites do Acordo de Paris.
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Além disso, a dissertagcdo enfrentou um dos maiores obstaculos a responsabilizacdo: a
prova do nexo causal entre condutas estatais e danos ambientais especificos. A
resposta proposta consistiu na mobilizacdo de conceitos como causalidade normativa,
contribuicdo substancial e perda de uma chance, aliados a ciéncia da atribuicdo
(attribution science), que permite quantificar a influéncia das emissdes antropogénicas
em eventos climaticos extremos. Em vez de exigir uma causalidade direta e exclusiva
(do tipo "but-for"), o Direito pode — e deve — adaptar seus padrdes probatérios ao
carater coletivo e difuso do dano climético.

Nesse contexto, a reparacao integral (restitutio in integrum), embora muitas vezes
inviavel no plano fisico — uma ilha submersa néo pode ser restaurada — deve ser
realizada por meio de compensacio e satisfagio. E nesse ponto que o debate sobre
Perdas e Danos (Loss and Damage) adquire especial relevancia. Embora politicamente
construido em linguagem de solidariedade, o Fundo de L&D representa um
reconhecimento técito de que a adaptacao tem limites, e que os danos residuais exigem
uma resposta financeira estruturada. Esta dissertacdo ndo tratou o L&D como tema
central, mas sim como um campo de aplicagdo pratica da tese defendida: se a
responsabilidade estatal pode ser juridicamente estabelecida, a contribuicdo ao Fundo
deixa de ser caridade e passa a configurar uma obrigacdo secundaria derivada de um
ilicito internacional.

Esta reconceitualizacdo do L&D permitiria conferir ao Fundo previsibilidade,
adequacdo e sustentabilidade, transformando-o em instrumento de justica reparatoéria.
Ainda que o regime climatico evite os termos “responsabilidade” e “indeniza¢ao”, o
Direito Internacional — especialmente em sua dimenséo integrada e evolutiva —
oferece os fundamentos normativos para preencher essa ambiguidade.

Essa responsabilidade, no entanto, ndo se esgota na ldgica interestatal. Ignorar a
dimensao humana do dano climatico significaria transformar a responsabilidade em um
exercicio excessivamente técnico, descolado da realidade que afeta milhdes de vidas.
A degradagdo ambiental planetaria € também uma crise de direitos humanos. Esta
dissertagdo demonstrou que os direitos a vida, saude, moradia, propriedade,
autodeterminacdo e cultura — particularmente de povos indigenas, comunidades
tradicionais e habitantes de Pequenos Estados Insulares — estdo ameacados por
omissdes estatais sistematicas.

O caso paradigmatico de loane Teitiota vs. Nova Zelandia ilustra essa
interconexd@o. Ao reconhecer que os efeitos da mudanca climatica podem acionar a

obrigacéo de non-refoulement dos Estados sob o Pacto Internacional de Direitos Civis
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e Politicos, o Comité de Direitos Humanos da ONU abriu caminho para uma nova
interpretacdo: a soberania estatal ndo pode justificar a devolucdo de pessoas a
contextos em que a vida estd ameacada pelo colapso ambiental progressivo. Como
argumentado nesta dissertacéo, essa logica pode ser invertida: o Estado de destino que
omite-se no cumprimento das metas de mitigacdo e adaptagdo deveria ser
responsabilizado por impedir o exercicio do direito de buscar protecdo ambiental
internacional.

O cenério juridico internacional estd em transicdo. Os pedidos de parecer
consultivo junto a Corte Internacional de Justica, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos e ao Tribunal Internacional do Direito do Mar indicam uma transformacgéo
estrutural em curso. A responsabilidade climética j& ndo é apenas uma construgéo
tedrica, mas uma realidade juridica em formac&o, impulsionada por jurisprudéncia,
ciéncia e pressao da sociedade civil.

Chegada ao final desta jornada investigativa, esta dissertacdo sustenta que a
responsabilidade internacional dos Estados pelas alteragdes climaticas ndo é uma
hip6tese remota ou uma aspiracao futura: ela € uma realidade juridica latente, fundada
na interregulacédo entre normas existentes, na interpretacdo evolutiva das obrigacdes
de diligéncia e no reconhecimento da natureza transnacional dos danos ambientais. A
ativacdo dessa responsabilidade depende menos da criagdo de novos tratados e mais
da vontade politica e da coragem juridica de aplicar os instrumentos ja disponiveis.

Em complemento, a reflex&@o final deste trabalho convida a consciéncia coletiva.
Se os direitos ambientais fundamentais derivam da dignidade humana, eles ndo devem
depender exclusivamente da vontade politica de governos para sua efetivacdo. A
emergéncia climatica impde uma responsabilidade compartilhada: Estados, individuos,
corporacdes e instituicdes devem agir de forma coerente com a gravidade do momento.
O Direito tem papel estruturante, mas nao é suficiente sem o engajamento social e a
transformacéo ética que a crise exige.

A consolidacdo da responsabilidade internacional climatica, tal como delineada ao
longo deste trabalho, representa mais do que um avanco juridico. Ela € o alicerce de
um novo pacto civilizacional, onde a soberania ndo mais opera como escudo, mas como
feixe de obrigacfes positivas. Que a justica climética, ainda que distante, possa tornar-
se um direito exigivel — e uma realidade vivida — por todas as na¢des e por todas as

geracdes que virdo.
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POSFACIO — Direito, Consciéncia e
Responsabilidade Coletiva

Este posfacio apresenta uma reflexdo final que transcende os limites técnicos do
Direito Internacional, propondo uma reinterpretacdo ética da crise climatica a luz da
interdependéncia ecoldgica entre o ser humano e a Terra. Trata-se de um convite a
expansao do paradigma juridico vigente, incorporando uma visdo ecocentrada e
corresponsavel da protecdo ambiental global.

Ao longo desta dissertagéo, procurou-se demonstrar que o Direito Internacional j&
dispOe das ferramentas normativas necessarias para enfrentar a crise climéatica — o que
falta é ativa-las com coragem juridica e compromisso ético. Mas nenhuma arquitetura
normativa, por mais sofisticada, sera suficiente sem uma transformacéo mais profunda:
a emergéncia de uma consciéncia coletiva global.

O direito a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel ndo deveria depender da
vontade politica momentanea dos Estados, tampouco ser refém das oscila¢cdes do
mercado ou dos interesses de grandes emissores. Ele é parte da dignidade humana.
Como tal, exige ser reconhecido como direito fundamental de todos o0s povos,
independentemente de fronteiras, PIB ou emissfes histéricas.

Contudo, talvez o maior salto ético do nosso tempo seja reconhecer que a
natureza ndo é apenas um cenario inerte ou recurso exploravel, mas um ente vivo —
com ciclos, fluxos e interagdes que sustentam a prépria vida humana. Os oceanos
respiram, as florestas comunicam-se, 0s solos regeneram, 0s rios se movimentam em
busca de equilibrio. A Terra ndo € um objeto; € um sistema vivo que abriga e condiciona
todas as formas de existéncia.

Assim como o Direito j& evoluiu para reconhecer 0s animais como seres
sencientes, impde-se agora o reconhecimento da Terra como sujeito de protecéo
juridica, ndo apenas por utilidade humana, mas por seu valor intrinseco. A degradacao
climéatica ndo é apenas uma agressao a ecossistemas — € uma violagdo contra uma
entidade viva com a qual mantemos uma relagéo vital e simbidtica.

Proteger o planeta é, portanto, proteger um ser que vive, troca e sustenta a vida
em multiplas camadas: biofisica, espiritual, cultural e ecoldgica. Esse reconhecimento
exige que o Direito transite de um paradigma antropocéntrico para um ecocentrismo
juridico, em que o equilibrio dos sistemas naturais se torna critério de legitimidade das
normas e das decisbes humanas.

A responsabilidade climatica ndo pode ser compreendida apenas como uma

categoria juridica. Ela é também uma expressado de maturidade civilizatoria, um reflexo
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de que compreendemos, enfim, que nossa interdependéncia ecolégica demanda uma
nova ética da corresponsabilidade. A justica climética, nesse sentido, ndo € apenas um
projeto de tribunais ou de tratados — € um pacto de sobrevivéncia que deve nascer no
cotidiano: nos padrbes de consumo, nas escolhas alimentares, nos transportes, nas
politicas publicas e nas pressdes da sociedade civil.

O desafio climatico nos obriga a redefinir o préprio sentido da soberania: ndo mais
como dominio exclusivo sobre recursos, mas como capacidade de proteger aquilo que
€ comum — o clima, os oceanos, a vida.

O Direito, qguando se alia a ciéncia e a ética, pode ser mais do que instrumento
técnico: pode tornar-se linguagem da esperanca. Que este trabalho, ao menos em parte,

contribua para essa construcao.
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