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1- CONTEXTUALIZACAO E EVOLUCAO DOS PARADIGMAS EM TURISMO

Desde 1995, o conceito de desenvolvimento sustentavel foi “oficialmente” integrado na atividade
turistica. A Organizacdo Mundial de Turismo (OMT) define Turismo Sustentavel como “Tourism that takes full
account of its current and future economic, social and environmental impacts, addressing the needs of visitors, the
industry, the environment and host communities” (UNWTO, 2021). Este conceito remete para um modelo de
desenvolvimento, aplicavel a todas as formas e tipos de turismo e de destinos, e organiza-se em torno dos trés
pilares fundamentais do desenvolvimento sustentdvel (ambiental, econémico, social). No entanto, a enunciacdo
destes principios nao é, por si s, garantia do correto entendimento e implementacgao efetiva, que produzam os
resultados desejados. Dwyer (2018) refere que a integracdo de boas praticas na industria turistica responde, na
maioria dos casos, a um mero cumprimento de normas legais que enquadram a atividade e, muito menos, ao
desenvolvimento de um novo modelo de negdécio. Acresce ainda, o fato de a atividade se manter em crescimento,
ainda que, no ultimo ano e meio, tenha sofrido um desaceleramento, motivado pela pandemia, que amplifica os
potenciais impactos negativos e minimiza o potencial equilibrio dos trés pilares. A constatacdo da lenta e
ineficiente penetracdo do conceito, na prética da industria, suscitou a proposta de associagdo da dimensdo da
responsabilidade aos trés pilares fundamentais (MIHALIC et al., 2021), como parte do processo de evolugdo e
mudanca de paradigma. “The sustainable development paradigm materializes through jointly accepted and
respected conceptual definitions by academia and their practical implementation by social and political
actors” (MIHALIC et al., 2021, p. 2), no entanto, os trés pilares deste paradigma ndo sdo igualmente relevantes
para todos os atores, o que se reflete, sobretudo, no equilibrio entre estes. Surge assim, a necessidade de se
avaliarem paradigmas, que assentem no planeamento do turismo sustentavel.

Costa (1996) apresenta a filosofia de implementacdo de um sistema de redes para o setor do turismo,
definidas como organizacdes estruturais, com o objetivo de aumentar a cooperacdo entre os parceiros envolvidos
no mesmo negocio, por meio da troca de produtos, servicos, informacdo e conhecimentos. Segundo este autor, a
aplicacdo da filosofia de rede durante as fases do processo de tomada de decisdo pode levar os planejadores a

* Este texto foi revisado e adaptado para o Portugués do Brasil por Raquel Dezidério Souto, com a permissdo dos autores.
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desenhar politicas, mediante o envolvimento de todos os participantes, ligados direta ou indiretamente ao
processo de planeamento e assim, orientar este processo, para estilos mais inclusivos e compreensivos de
planejamento (COSTA, 1996).

O processo de planejamento de uma regido turistica pode também basear-se na teoria apresentada por
Amdam (2000), a qual refere que um processo de planeamento deve ser um processo de aprendizagem continua,
com participacdo ativa de toda a comunidade envolvida, sendo para tal, necessario uma estratégia de mobilizagado
da comunidade, onde se partilha um interesse de desenvolvimento, comum a todos os que nela estdo envolvidos.
Segundo este processo de desenvolvimento, o planejamento estratégico deve ser desenvolvido, como uma
espiral, onde o raio vai aumentando, de acordo com as novas experiéncias e novos conhecimentos, que vao
surgindo pela implementagdo de determinadas estratégias e agdes.

Em 2002, a Declaracdo da Cidade do Cabo sobre Turismo Responsavel foca a industria de turismo
sustentavel no modelo de desenvolvimento sustentdvel “Responsible tourism uses tourism for sustainable
development and focuses on what people, businesses, and governments do to maximize the positive economic,
socio-cultural, and environmental impacts of tourism” (MIHALIC et al., 2021, p. 4), apelando a todos os atores
para assumirem a responsabilidade de atuarem no sentido de tornar o turismo mais sustentavel.

Um outro paradigma surge através da reflexdo realizada por Carr et al. (2008), com uma abordagem
direcionada a necessidade de se produzir mudangas nas estruturas mentais e organizacionais existentes nos
diversos processos de planejamento e desenvolvimento. Ndo sendo este um paradigma especificamente
direcionado para o turismo, considera-se importante a sua analise, uma vez que a visdo destes autores sugere a
necessidade de se ir aprendendo, por meio da experiéncia e das novas alternativas, valorizando a execucao de
projetos concretos e a flexibilizacdo e adaptabilidade da estratégia. O turismo representa um setor da economia
bastante dindmico e os turistas tém aumentado, progressivamente, o grau e o nivel de exigéncia nas suas
escolhas. Como tal, o desenho de estratégias de desenvolvimento do sector exige que se corram riscos e se aceite
a incerteza. Deve apostar-se na aprendizagem ao longo da construcdo da estratégia, procurando identificar novas
experiéncias e motivos, capazes de atrair, quer os turistas, quer os investidores.

Mais recentemente, as abordagens ao desenvolvimento do turismo tém criado condi¢Ges para a
fusdo dos conceitos de turismo sustentavel e turismo responsavel (surgido em 2002), fazendo emergir um
novo paradigma, o Sustainable and Responsible Tourism (SRT)!. Neste sentido, Mihalic (2016) apresentou
um modelo, que pretende integrar estes dois conceitos — O Triple-A Model (Awareness, Agenda, Action) for
responsustable tourism?, que se apresenta como uma pirdmide, e que associa o processo da sustentabilidade-
responsabilidade a subida de uma montanha (MIHALIC, 2016, p. 467). Com esta analogia, Mihalic pretende
evidenciar a necessidade de se ter uma base so6lida para se alcangar niveis mais elevados de sustentabilidade e
responsabilidade e que cada processo de desenvolvimento de um destino é dependente dessa base sélida da
piramide. Nesta piramide, a base corresponde a consciencializacdo (awareness) dos diferentes agentes, sendo
a sua progressao, apoiada nos pilares da sustentabilidade (econdmico, sociocultural e ambiental). A segunda
fase corresponde a definicdo da agenda para o turismo sustentavel, que levard posteriormente a fase da
implementacdo da acdo, na qual se engloba o conceito de turismo responsavel. E nesta tiltima fase, que surge
o concreto envolvimento dos diferentes agentes, bem como a sua cooperacao e participagao, com a finalidade
de alcangar os objetivos da sustentabilidade, por meio da acao e tomando medidas em linha com os pilares da
sustentabilidade (MIHALIC, 2016).

Todos estes paradigmas evidenciam a necessidade de envolvimento dos diferentes agentes, quer seja
mediante a criacdo de redes (COSTA, 1996), da participacdo ativa (AMDAM, 2000), da aprendizagem por meio
da experiéncia e de novas alternativas (CARR et al., 2008), ou da consciencializacao (MIHALIC, 2016). De fato,
é este envolvimento que vai afetar a qualidade do turismo sustentavel e criar condi¢cGes para o seu
desenvolvimento. No entanto, comeca também a ser necessario incluir nestes paradigmas as adaptacOes
decorrentes dos impactos das alteracGes climaticas, pois estas, cada vez mais, influenciam os processos de
planejamento de desenvolvimento dos destinos turisticos.

I Turismo responsavel e sustentavel.

2 Modelo Triplo-A (consciéncia, agenda, agdo) para o turismo responsavel.
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2 - ASADAPTACOES E A EVOLUCAO DECORRENTES DOS IMPACTOS DAS
ALTERACOES CLIMATICAS

As areas costeiras sdo areas que tém servido tradicionalmente como fonte de riqueza as populacdes que
as habitam, quer pela dedicacdo a atividade piscatdria, quer pela intensa exploracdo que tém sofrido em termos
turisticos (RODRIGUEZ-SANTALLA et al., 2009). Sdo &reas que apresentam uma combinacdo de recursos da
interface entre a terra e o mar e que oferecem um conjunto de amenidades, tais como praias, paisagens,
biodiversidade marinha e terrestre, patrimonio cultural e histérico diversificado, gastronomia e, normalmente,
boas infraestruturas (UNEP, 2009). Por estas razdes, o turismo costeiro é considerado um dos principais tipos de
turismo existentes, apesar do seu forte carater sazonal (BRAMWELL, 2004). No entanto, a atividade turistica nas
areas costeiras, muito baseado no modelo “mar-sol-areia”, tem contribuido, ao longo dos anos, para o forte
crescimento urbanistico, na maior parte dos casos, realizado sem o planejamento adequado, levando ao crescente
desordenamento das areas costeiras e a diminuicdo da sua atratividade, com consequente aumento dos problemas
ambientais e perda de qualidade turistica (INSKEEP, 1991; PARTIDARIO, 1998; CARETO; LIMA, 2006;
LANSING et al., 2007; ZAHEDI, 2008).

Atualmente, as preocupacOes com as alteracOes climéticas vieram ainda mais contribuir para os
problemas, que as areas costeiras e, consequentemente, o turismo costeiro enfrentam. Isto, porque o planejamento
do turismo, a competitividade dos destinos, a sustentabilidade e a prépria geografia do turismo sdo fortemente
influenciados pelas alteracGes climaticas (SCOTT, 2021), uma vez que o clima desempenha um papel
fundamental na selecdo dos destinos, na duracdo da viagem, nos gastos e na satisfacdo dos turistas (SCOTT;
GOSSILING; HALL, 2012; WOLF et al., 2021).

Neste sentido, o sector do turismo necessita desenvolver adaptacdes decorrentes dos desafios que, cada
vez mais, sdo sentidos face as alteragdes climaticas, pois, como refere Scott (2021, p. 5):

[...] any phenomenon that will adversely affect economic growth in many areas of the
world, greatly increase regional water and food insecurity, harm the health and
displace more than a billion people, substantially alter many ecosystems and
increase extinction risks, increase transportation costs, threaten cultural heritage,
and increase security risks is not compatible with sustainable tourism development.

Torna-se assim, imperativo, implementar e adotar politicas, que encorajem verdadeiramente o turismo
sustentavel e que demonstrem resultados a nivel ambiental, social, economico e climatico, tal como emanado
pela Declaracdo de Davos, em 2007 (UNWTO; UNEP, 2008).

As areas costeiras, como areas primordiais de desenvolvimento turistico, sdo das regides mais
vulneraveis as alteragcdes climaticas, sendo, por isso, necessério incluir neste novo paradigma, as necessarias
adaptagoes, decorrentes destes impactos.

Efetivamente, as alteragdes climaticas causam um conjunto de impactos, tanto a nivel ambiental, como
sociocultural e econdmico (WOLF et al., 2021), provocando também alteracdes no comportamento e nos fluxos
dos turistas. Muitos estudos tém vindo a ser feitos sobre esta temdtica, nomeadamente, no que se refere ao impacto
das alteracdes climdticas nas areas costeiras. No entanto, a literatura atual continua a referir que existe uma grande
lacuna nos estudos, que evidencie quais as adaptagdes que devem ocorrer nos diferentes destinos turisticos
(SCOTT, 2021), muito pela falta de planejamento, mas devido também a incerteza acerca das alteragGes climaticas
e a consequente incerteza sobre as adaptacoes necessarias do setor (SCOTT et al., 2012; WOLF et al., 2021).

Arabadzhyan et al. (2020) elaboraram uma revisao da literatura e uma meta-andlise dos tltimos vinte anos
(2000 a 2019), tendo identificado os principais impactos das alteragdes climaticas no turismo nas areas costeiras e
maritimas. Estes autores concluiram que os impactos mais abordados na literatura estdo relacionados com:

* impactos fisicos no ambiente e que sdo relevantes para o turista;

* comportamento e valorizacao do proprio turista;
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* conforto (geral e térmico) do turista;

* impactos econémicos nos destinos.
(Arabadzhyan et. al, 2020)

Com esta abordagem, foi possivel confirmar que as alteragoes climaticas levaram a um conjunto de
perdas para a experiéncia turistica, quer relacionadas com as alteragdes que se sentiram nos atributos ambientais,
quer no conforto humano, quer na qualidade das infraestruturas e equipamentos, relacionados com o turismo
costeiro e maritimo.

3 - AREALIDADE ESPECIFICA DAS ZONAS HUMIDAS COSTEIRAS

Em meio a diversidade das zonas costeiras, destacam-se as zonas umidas, areas particularmente
sensiveis, tanto ao impacto das alteragdes climdticas sobre os ecossistemas e espécies ali localizadas, como a uma
eventual intensificacdo da procura. Neste contexto, é onde faz ainda mais sentido a implementacdo de medidas de
turismo sustentavel e responsavel, que contribuam para a minimizacdo desses impactos ou, até mesmo, para um
reforco da resiliéncia e capacidade adaptativa desses ecossistemas.

A Convencdo sobre as Zonas Umidas de Importancia Internacional® define-as como “dreas de
pantano, charco, turfa ou dgua, natural ou artificial, permanente ou tempordria, com dgua estagnada ou
corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo dreas de dgua maritima com menos de seis metros de
profundidade na maré baixa” (art. 1°, Decreto n° 101, de 09 de outubro de 1980, p. 3263).

No plano estratégico para o periodo 2016-2024, foram identificados trés objetivos estratégicos: abordar
as causas da perda e degradacdo das zonas umidas; conservar e gerir a rede de sitios Ramsar; e utilizar
racionalmente as zonas timidas. O turismo é referido no ambito do primeiro objetivo, uma vez que uma das metas
mencionadas passa pela referéncia aos beneficios das zonas imidas, nos planos e estratégias, nacionais e locais, e
nos planos relacionados com setores-chave de atividade, como é o turismo. Por outro lado, uma das metas para
atingir o uso racional das zonas umidas é a necessidade de uma maior sustentabilidade de setores-chave, onde se
inclui a atividade turistica, no que diz respeito aos seus impactos nas zonas imidas, de modo a contribuir para a
conservacao da biodiversidade e para a subsisténcia humana.

No que se refere especificamente ao desenvolvimento turistico nas zonas timidas, a Convengdo Ramsar
e a Organizacdo Mundial do Turismo* divulgaram em 2012 um relatério conjunto sobre o tema. Consideraram
que a utilizacdo racional das zonas umidas e a sustentabilidade do turismo partilham objetivos comuns, tais
como, a manutencdo dos processos ecolégicos. De um modo geral, é necessario evitar a poluicdo, sendo
fundamental para o turismo manter a qualidade da &gua e a atratividade do meio, seja a costa, os rios ou os lagos,
assim como, manter os servigos ecolégicos, que os habitats dessas zonas imidas providenciam. As zonas timidas,
como a Ria de Aveiro, sdo locais atrativos para o turismo e o recreio, porque as pessoas sdo atraidas por lagos e
rios (superficies de 4gua), bem como, pelo valor natural e estético dessas areas. O turismo é destacado como um
servico, economica e ambientalmente, preferivel para o desenvolvimento de uma zona umida, comparativamente
com outros usos do solo (e.g., agricultura e piscicultura).

De acordo com o referido relatério, os planos e politicas nacionais, regionais e locais sdo fatores-
chave para o sucesso e a sustentabilidade da atividade turistica num destino, em termos ambientais, sociais e
econdmicos, contribuindo para a conservacdo ambiental e para um turismo, que contribua equitativamente para
o desenvolvimento da economia local. Para isso, é também necesséario legislacdo apropriada e a sua efetiva
aplicacdo. As medidas, que visam a conservagdo e ao uso racional das zonas timidas, devem ser suportadas por
politicas e regulamentacdo claras, a ser aplicada a todos os agentes, cujas acOes tenham impacto nestes
territérios. Devendo ser definidos padrdes minimos e requisitos, que o desenvolvimento turistico deve cumprir,
de modo a ser permitido.

3 Ramsar Convention - https://www.ramsar.org/.
4 United Nations World Tourism Organization (UNWTO).
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As autoridades nacionais e locais podem controlar a quantidade e o tipo de turismo desenvolvido, assim
como, o local onde acontece e a sua velocidade. Isso pode passar pelo planejamento de regulamentagdo, de modo
que, desenvolvimentos significativos nestas areas, como instala¢Ges turisticas, necessitem de um estudo de
impacto ambiental, ou ainda, pela definicdo do limite do que pode ser construido e a sua localizagdo. Pode
também ser incluida a previsao dos tipos e dos tamanhos de construcdo permitidas para as zonas umidas, assim
como, a especificacdo de areas destinadas a tipos de turismo em particular ou a protecdo especifica para
determinada zona umida ou outros habitats sensiveis.

Por outro lado, a implementacdo de regulamentacdo, por parte dos governos ou das agéncias
governamentais, pode conter politicas para o turismo, desenhadas para encorajar o desenvolvimento de tipos de
turismo, em particular, como o turismo em dareas classificadas, o turismo costeiro ou o turismo rural. No entanto,
essas politicas devem focar aspetos do turismo, pelos quais o destino tenha uma vantagem competitiva no
mercado, tendo em conta a procura, 0s seus ativos culturais e naturais, a capacidade das empresas turisticas locais
e os interesses da comunidade.

4 - OBJETIVO E METODOLOGIA DA ANALISE

Neste capitulo, pretende-se fazer uma andlise critica das condicOes atuais de desenvolvimento da
atividade turistica em ecossistemas lagunares, enquanto ecossistemas costeiros com potencial para a exploracao
de recursos naturais e antropicos, complementares ou alternativos ao tradicional produto sol e mar. Para tal, foi
elaborada uma pesquisa bibliografica, concentrada em dois assuntos, que se assumem como integradores dos
principios do desenvolvimento do turismo sustentavel: os paradigmas do planejamento turistico e os impactos das
alteracdes climaticas.

A andlise foi centrada na regido da Ria de Aveiro, uma area da Regido Centro de Portugal Continental
com variadissimos recursos naturais e socioculturais, em que os “novos paradigmas” de desenvolvimento
turistico e as preocupagdes com a resiliéncia e a capacidade de adaptacao as alteragdes climaticas tém particular
importancia.

Neste ambito, parte-se da andlise das condigcdes existentes para as propostas de desenvolvimento, ja
enunciadas nas politicas publicas de ordenamento, gestdo territorial e desenvolvimento do turismo. Com base
nessa andlise, os desafios existentes e futuros sdo identificados, bem como as oportunidades atuais e potenciais
para a criacdo de propostas diversas, de produtos e atividades turisticas, que se adequem as condic¢Ges especificas
da regido lagunar costeira e a necessidade de considerar os impactos das alteracdes climaticas.

5 - CASO DE ESTUDO - RIA DE AVEIRO

A regido de Aveiro estd inserida na regido Centro de Portugal, uma regido que representa oito
comunidades intermunicipais e 100 municipios (Figura 1), o que corresponde a 30,6% do territério de
Portugal Continental (TURISMO CENTRO DE PORTUGAL, 2019b). A regido Centro teve, como principais
mercados, ao nivel de dormidas, em 2017: Espanha, Franga, Italia e Brasil. O mercado brasileiro representa a
quarta posicao e, conjuntamente com o norte-americano, apresentaram um crescimento relevante, no que diz
respeito ao nimero de passageiros nos aeroportos de Lisboa e Porto (TURISMO CENTRO DE PORTUGAL,
2019b).

A regido apresentou em 2018 um baixo desempenho turistico, relativamente aos indicadores turisticos
chave (dormidas, taxa ocupacdo cama, proveitos totais e Rev-par), quando comparada com outras regides de
Portugal Continental e enfrenta diversos desafios, relativamente a captacdo de turistas, em virtude da
fragmentacdo do territério (TURISMO CENTRO DE PORTUGAL, 2019b). Para responder a este
constrangimento, foi criada a marca Centro e, nesse ambito, foram definidas oito linhas estratégicas de acdo, que

correspondem as necessidades da regido, relativamente ao turismo. As linhas sdo:
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1. valorizagdo e capacitacao dos recursos humanos;

2. sustentabilidade, alteracoes climéticas, mobilidade, coesdo e valorizacdo territorial;
3. estruturacdo e qualificacdo de produtos/posicionamento;

4. desenvolvimento e qualificacdo da oferta agentes turisticos;

5. marketing digital e marketing relacional;

6. internacionalizacdo e dinamizacdo comercial junto dos mercados externos;
7.andlise prospectiva, monitorizacdo e inovagao;

8. networks de stakeholders e empreendedorismo.

(TURISMO CENTRO DE PORTUGAL, 2019a, p. 77)

Neste ambito, foram ainda definidos cinco pilares estratégicos para 2020-2030: "i) cultura, historia,
patrimonio e gastronomia e vinhos; ii) natureza, wellness, turismo ativo e desportivo e mar; iii) turismo espiritual e
religioso iv) turismo corporate e empresarial; v) lifestyle, inspirational e novas tendéncias" (TURISMO CENTRO
DE PORTUGAL, 2019b, p. 83).

50° N~

40° N i
at . ]
| 4 P

a

i Y

T e ;
. Viseu Do Lafbes
| Regifiode f’ _

Aveiro =
\ ~ (L“’ \ . Beiras e Serra da Estrela
I ' Y | L~ C |

30° N

Regido de Coimbra

.

Wal ~/
LAy N e

eyueds3y

Oceano Atlantico

Figura 1 - Regido Centro, Portugal Continental. Elaborado pelos autores, com base em Direcdo-Geral do
Territério (DGT, 2021).

No que diz respeito a Regido de Aveiro, esta integra 11 municipios, cinco dos quais, costeiros, sendo
caracterizada pela presenca de uma extensa laguna - a Ria de Aveiro (Figura 2).

De acordo com os dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), os municipios que compdem a
regido de Aveiro tém um total de 363.803 habitantes (INE, 2019a) e receberam 446.545 turistas, em 2019 (INE,
2019b), atingindo um total de 792.745 hospedagens registadas (INE, 2019c). As hospedagens tiveram uma taxa
de crescimento de cerca de 10%, em 2019, relativamente a 2018, valor superior a taxa nacional, que foi de
aproximadamente 3,7% (INE, 2019c). Os municipios que mais contribuiram para esta subida da visitacdo
turistica, foram flhavo e Aveiro, ambos municipios costeiros (INE, 2019c).
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Figura 2 — Municipios da Regido de Aveiro e rede hidrogréfica do rio Vouga (Portugal). Elaborado pelos autores,
com base na Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA, 2018a; 2018b) e na Direcao-Geral do Territério (DGT, 2021).

flhavo integra as principais praias da regido e se beneficia da notoriedade da Costa Nova e dos seus
tradicionais palheiros as riscas (Figura 3), que sdao uma atratividade turistica; e Aveiro tem aumentado
significativamente o nivel da visitagdo turistica no centro da cidade, devido a crescente dindmica dos passeios de

barco moliceiro, nos canais urbanos (Figura 4).

Os outros municipios da regido procuram atrair turistas, dado que, consequéncia das dificuldades
de acessibilidade, a visitacdo turistica estd majoritariamente centrada nos municipios de Aveiro e flhavo. A
regido ainda ndo tem uma oferta turistica, com recurso a multimodalidade, que permita ultrapassar este

constrangimento.
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Figura 4 — Passeio de barco no canal central da cidade de Aveiro. Acervo pessoal de Margarida Ferreira da Silva.

Quanto a Ria de Aveiro, esta ocupa cerca de 11.000 hectares, é considerada a zona umida mais
importante do norte de Portugal, tem 45 km de comprimento e uma largura maxima de 8,5 km (DIAS; LOPES;
DEKEYSER, 2000). Integrada na rede Natura 2000, a Ria de Aveiro foi classificada como Zona Especial de
Protecdo (ZPE), ao abrigo da Diretiva Aves, e como Sitio de Importdncia Comunitéaria (SIC), ao abrigo da
Diretiva Habitats (Figura 5).
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Legenda
A - Reserva Natural das Dunas de Sao Jacinto )
Reserva Natural B - Sitio Ramsar da Pateira de Fermentelos e vale dos rios Agueda e Cértima
I sitio Ramsar € - SIC Rio Vouga.
D - SIC Ria de Aveiro

e Sitio de Importancia Comunitaria E - SIC Dunas de Mira, Gandara e Gafanhas
/_///' P F - SIC Maceda/Praia da Vieira

|| Zona de Protecgo Especial G - SIC Barrinha de Esmoriz
— H - ZPE Ria de Aveiro
[ conceinos | —ZPE Aveiro/Nazaré

Figura 5 - Ria de Aveiro, Rede Natura 2000 (SIC e ZPE) e Sitio Ramsar. Elaborado pelos autores, com base na
Direcdo-Geral do Territério (DGT, 2021) e no Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF,
2020a, 2020b, 2020c).

A Ria de Aveiro liga areas urbanas e rurais por canais, oferecendo uma paisagem unica e muitas ativi-
dades economicas tradicionais, como a pesca, a producao artesanal de sal, a coleta de algas marinhas, a aquicul-
tura e a agricultura, bem como, novas oportunidades econémicas, nomeadamente, desportivas e turisticas, como
o turismo de natureza e nautico (TURISMO CENTRO DE PORTUGAL, 2019a). A populagdo da regido tem uma
longa tradicdo ligada ao mar e a laguna, com a pesca e a producado de sal, tendo sido sempre importantes para o
desenvolvimento econdmico da regido. Mais recentemente, surgiram novas oportunidades econdémicas, associa-
das ao turismo, tais como as atividades de saide e bem-estar, nas salinas (Figura 6), e o birdwatching (Figura 7),
entre outros (MARTINS et al., 2020).

IVIDES.org



Desafios e Oportunidades para o Desenvolvimento de Turismo Sustentavel em Lagunas Costeiras

Figura 6 - Visita guiada a salina Santiago da Fonte, Aveiro. Acervo pessoal de Helena Albuquerque.

Figura 7 - Observacao de aves, na salina Santiago da Fonte, Aveiro. Acervo pessoal de Helena Albuquerque.
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A area envolvente a Ria de Aveiro apresenta uma forte ligagdo com este ecossistema e constitui, pela
sua localizacdo e seu quadro de recursos e caracteristicas biofisicas, um excelente caso de estudo, quando se pre-
tende abordar o desenvolvimento sustentavel do turismo, que se baseie no aproveitamento das caracteristicas na-
turais, mas que mantenha uma estreita relacdo com o equilibrio ambiental desejado. J& em 1991, era referida por
Pinho, a necessidade de “[...] privilegiar a atrac¢do, desenvolvimento e diversificagdo das actividades economi-
cas, como o turismo, o desporto ndutico e o recreio, que genuinamente dependem da manuten¢do ou melhoria da
qualidade ambiental da faixa costeira e envolvente lagunar” (PINHO, 1991, p. 28). O desafio que se coloca hoje
€ o de mostrar que é possivel desenvolver uma estratégia de turismo sustentavel, baseada nos recursos naturais
locais e com uma perspetiva ambiental forte, onde a Ria possa assumir um papel central de interligacdo entre as
varias atividades e acontecimentos turisticos. Neste desafio, as singularidades territoriais, culturais e ambientais
existentes podem e devem contribuir para a formagao de produtos turisticos de qualidade e atrativos.

Apesar da existéncia de um quadro de recursos diversificado e qualificado, verifica-se que a regido da
Ria de Aveiro necessita de um forte impulso, em termos de desenvolvimento do turismo. E visivel, nesta regido,
bem como em quase todo o pais, a existéncia de uma forte sazonalidade do turismo, uma vez que sdo 0s recursos
costeiros, em especial, a praia e o mar, que cativam mais visitantes. Este fator relaciona-se, muitas vezes, com a
falta de conhecimento em relacao a outros recursos, também litorais, mas que nao se encontram “transformados”
em produtos turisticos. E importante valorizar esses recursos, em termos turisticos, sem esquecer a sua importan-
cia para a sustentabilidade, e ainda, apostar em estratégias, que permitam a quebra da forte sazonalidade que mar-
ca o turismo da regido. Esta visdo integra-se assim, nas preocupacoes de sustentabilidade e competitividade, que
tém marcado o debate em torno do desenho das estratégias e das politicas para o desenvolvimento do turismo,
uma vez que estes dois vetores tém assumido um papel de relevo, tanto no contexto nacional como no contexto
internacional (ALBUQUERQUE, 2013).

A regido da Ria de Aveiro é uma regido que apresenta variadissimos recursos naturais e socioculturais.
A proximidade entre o mar e a serra cria condi¢des para a existéncia de paisagens diversificadas, nomeadamente,
as encostas e os vales encaixados, com paisagens tipicamente serranas, contrastando com a planicie costeira, on-
de surgem praias arenosas e uma vasta area lagunar, que modela o territorio, numa éarea geografica relativamente
pequena (cerca de 45 km de largura maxima). E assim, uma area caracterizada por uma grande diversidade a ni-
vel ambiental e patrimonial, apresentando uma diversidade de recursos naturais, culturais, arquitetdnicos e etno-
graficos, de grande valor (ALBUQUERQUE, 2013).

A diversidade de recursos passa, em primeiro lugar, pela existéncia da Ria de Aveiro, que desempenha
um efeito regulador sobre a paisagem envolvente, tendo sido fortemente condicionada pela presenca humana
(Figura 2). E uma érea que

[...] resulta e é condicionada por fortes intervengdes humanas, nomeadamente pela
fixacdo da barra e dragagem de canais para a navegacdo, pela construcao de diques,
de tanques de piscicultura e de salinas; pela colheita do molico e do canigo; pelas ac-
tividades agricolas nas zonas envolventes; pela construcao de vias de circulacdo au-
tomével; pela poluicdo urbana e industrial; pela pesca e apanha de bivalves etc.

(DGOTDU, 2004, p. 143)

Sdo varios, os afluentes que desaguam no rio Vouga, destacando-se como principais, os rios Caima,
Sul e Antud, na margem direita; e os rios Agueda, Cértima e Alfusqueiro, na margem esquerda (ALMENDRA,
2012) (Figura 6). Esta rede de afluentes proporciona a existéncia de caracteristicas especiais para o setor do tu-
rismo, nomeadamente, pela presenca de praias fluviais (cerca de 19), que se encontram um pouco por toda a re-
gido. Além da Ria e de todos os seus afluentes, salientam-se as praias maritimas (28 praias) que se estendem
desde Ovar até Mira. Estas sdo, sem duvida, as areas de maior afluéncia turistica, essencialmente no verdo, onde
se verifica a presenca de muitos visitantes, que procuram o produto sol e mar, para os seus tempos de lazer
(PARQUE EXPO, 2010). No entanto, estas areas podem ter a qualidade da visitagdo turistica afetada pelos im-
pactos causados pelas alteracdes climaticas.

De acordo com Alves (2013), as alteracdes climaticas podem afetar negativamente varios setores de ati-
vidade na Regido de Aveiro, como a agricultura e a silvicultura, como também, o turismo. As razdes apontadas
estdo relacionadas com a alteragGes sofridas nos ecossistemas, com alteragcdes nas espécies de flora e migracoes
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forcadas nas espécies de fauna, bem como o risco de extingdo de algumas espécies. Outro impacto das alteragoes
climaticas na regido esta relacionado com o aumento do nivel médio do mar, com efeito negativo sobre a erosdo
da zona costeira e alteracdes significativas ao nivel dos areais das praias (HANGULA, 2016), o que tem influén-
cia no turismo de sol e mar da regido, bem como ao nivel da paisagem, como referido por Pinho (2010) relativa-
mente a uma possivel transformacdo das zonas de sapal em zonas de lamagal.

Nao obstante, os impactos negativos das alteracdes climaticas podem também criar oportunidades, por
exemplo, para o setor do turismo. Este setor podera se beneficiar com a extensdo da temporada balnear, devido
ao maior nimero de dias de calor, ou com a maior capacidade de atracdo, comparativamente a outros destinos na-
cionais, tradicionalmente mais atrativos, devido ao potencial desconforto térmico associado ao aumento da tem-
peratura, nessas regioes, durante a época balnear (e.g., julho, agosto). No entanto, esse aumento de temperatura,
conjugado com a diminui¢do da precipitacdo, pode ter como consequéncia, uma menor disponibilidade de agua,
0 que, com um numero crescente de turistas em época balnear, aumentard a procura de d4gua nos meses onde a
sua disponibilidade é mais reduzida, ambas as situacdes com um impacto negativo indireto na escassez de agua
(CAMARA MUNICIPAL DE AVEIRO; IRRADIARE, 2020, p. 126, 127).

Quanto as politicas de adaptagdo para a regido, estas encontram-se definidas a nivel nacional, no ambi-
to das medidas e planos estratégicos, como focaremos adiante. A Regido de Aveiro, bem como qualquer outra Re-
gido do pais, ndao possui politicas especificas de adaptacdo as alteragdes climaticas, uma vez que ndo é
reconhecida como uma regido administrativa como tal, sendo apenas um conjunto de municipios com ligacGes a
Ria, que se uniram para trabalhar em conjunto, com o objetivo de desenvolver a regido e proteger a laguna cos-
teira. Por outro lado, para Portugal, apenas existem as politicas nacionais, que refletem a abordagem das politicas
definidas ao nivel da Europa, bem como os compromissos assumidos, relativamente as politicas internacionais.
Assim, os municipios e freguesias desta regido sdao obrigados a seguir e implementar as politicas, ja definidas a
nivel nacional (HANGULA, 2016).

6 - INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL E OUTROS PLANOS, PROGRA-
MAS OU ESTRATEGIAS

A gestdo das atividades turisticas em zonas timidas, por parte dos governos ou agéncias governamen-
tais, deve ter em atencao o planejmento e a regulamentacdo das atividades, por meio de planos e politicas nacio-
nais, regionais e locais, além de legislacdo apropriada e a sua efetiva aplicagdo (SRCW; UNWTO, 2012). Nesse
sentido, a andlise dos instrumentos de gestdo territorial (IGT), bem como de outras estratégias, planos ou progra-
mas, abordando as questdes do desenvolvimento turistico e da sustentabilidade ambiental da regido da Ria de
Aveiro, permite-nos identificar o que esta atualmente a ser considerado para o desenvolvimento sustentavel do
turismo nesta regido e, particularmente, na laguna costeira Ria de Aveiro.

Em Portugal, os IGT tém quatro ambitos de atuagdo: nacional, regional, intermunicipal e munici-
pal (Decreto-Lei n°® 80/2015, do Ministério do Ambiente, Ordenamento do Territorio e Energia), sendo que
esta andlise considera apenas os IGT de ambito nacional, regional e intermunicipal, com intervencdo nesta
regido.

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério destaca a necessidade de valorizar o
capital natural de areas classificadas da Rede Natura 2000, onde se inclui a Ria de Aveiro (Lei n° 99/2019 da As-
sembleia da Reptiblica, de 5 de setembro de 2019). Quanto ao Programa da Orla Costeira (POC) Ovar — Marinha
Grande, este identifica as oportunidades de desenvolvimento deste territério, por meio de atividades de recreio e
lazer e do turismo de natureza, associados a agdes de divulgacado e conservacdo ambiental. No entanto, se, por um
lado, o turismo pode beneficiar da crescente procura do turismo de natureza e de valorizacdo do ambiente na ati-
vidade turistica, por outro, tem como fraquezas, as pressdes turisticas sobre o meio ambiente e a sazonalidade do
turismo de sol e mar. Em alternativa, surge o turismo ndutico e as atividades desportivas associadas as ondas,
com destaque para o surf. Além disso, o POC pretende implementar estratégias, como a qualificacdo e valoriza-
¢do dos muiltiplos recursos turisticos da orla costeira, reforcando a capacidade e as condig¢des do turismo balnear
e dos desportos de ondas. Para isso, é necessario valorizar e divulgar o patriménio histérico-cultural local, por
meio da melhoria das infraestruturas de apoio, e diversificar a oferta de produtos turisticos, com destaque para a
arte xavega (CEDRU; UNIVERSIDADE DE AVEIRO, 2016).
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A classificacdo da Ria de Aveiro, como Zona de Prote¢do Especial (ZPE) e Sitio de Importancia Comu-
nitaria (SIC), no ambito do Rede Natura 2000, resulta na obrigatoriedade de respeitar as medidas e orientacdes
para a gestao territorial, estabelecidas pelo Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN 2000). Estas medidas e
orientacoes sdo integradas nos planos municipais e nos planos especiais de ordenamento do territério, com vista a
salvaguarda e a valorizacdo dessas areas e a manutencdo das espécies e habitats, num estado de conservagao fa-
voravel (Decreto-Lei n° 384-B/99 do Ministério do Ambiente, 1999). No que diz respeito ao desenvolvimento tu-
ristico da Ria de Aveiro, o PSRN 2000 aponta o condicionamento da expansdo urbano-turistica e o ordenamento
das atividades de recreio e lazer, na ZPE (Decreto-Lei n° 384-B/99 do Ministério do Ambiente, 1999); e para o
correto ordenamento da ocupacdo urbana, agricola e turistica, sobre esta faixa costeira, para a preservacao dos
sistemas dunares, no SIC® (Resolucdo do Conselho de Ministros n° 45/2014 da Presidéncia do Conselho de Mi-
nistros, 2014). Ainda na regido de Aveiro, numa area préxima ou sobreposta a ZPE® e ao SIC da Ria de Aveiro,
existem outras areas classificadas, nomeadamente, os SIC Barrinha de Esmoriz; Dunas de Mira, Gandara e Gafa-
nhas; Rio Vouga; e Maceda-Praia da Vieira, a ZPE Aveiro/Nazaré ou o Sitio Ramsar Pateira de Fermentelos e va-
le dos rios Agueda e Cértima (Figura 5).

A Ria de Aveiro inclui também uma 4rea classificada como reserva natural, as dunas de Sado Jacinto,
que tem o seu proprio plano de ordenamento, o Plano de Ordenamento da Reserva Natural das Dunas de Sao Ja-
cinto (PORNDSJ). Este plano apresenta medidas de promocao de atividades, que vao de encontro ao estatuto de
protecao da area, como a divulgacdo, a sinalizacdo e a gestdo dos percursos interpretativos (ou outros), associa-
dos a atividades recreativas, a promogao e a coordenacao do voluntariado ambiental, o incentivo e o apoio a in-
vestigacdo cientifica dos ecossistemas dunares, lagunares e maritimos, e a dinamizacdo e otimizacdao da gestdo
dos equipamentos. Além disso, define os atos e as atividades, interditos na sua area de intervencdo, e as areas
prioritarias para a conservacdo da natureza e os respectivos niveis de protegdo e de uso, de acordo com as seguin-
tes tipologias: area de protecdo total, drea de protecdo parcial e area de protecdo complementar (Resolucdo do
Conselho de Ministros n° 76/2005 da Presidéncia do Conselho de Ministros, 2005).

Segundo a proposta de Plano Regional de Ordenamento do Territério do Centro (PROT Centro), a Ria
de Aveiro, enquanto area classificada e drea de mais-valia ambiental, deve ser sujeita a intervencdes que salva-
guardem e potenciem o desempenho das suas func¢des ecolégicas. Uma das medidas especificas para a imple-
mentacdo do modelo territorial, definido para a regido Centro, é o ordenamento da Ria de Aveiro e da Pateira de
Fermentelos, no que diz respeito as atividades turisticas, ao controlo da expansao urbana nas proximidades da zo-
na umida, a promocdo das atividades tradicionais, como é a salicultura, e a erradicacdo das espécies exéticas in-
festantes (CCDRC, 2011).

No que diz respeito a sub-regido Centro litoral, na qual se insere a Ria de Aveiro, o PROT-Centro reco-
nhece a diversidade de recursos naturais, ambientais e culturais e o papel das estruturas urbanas, como suporte a
atividade turistica. No Centro litoral, destacam-se os produtos turisticos de Touring Cultural e Paisagistico, Turis-
mo de Natureza, Turismo de Negdcios, Turismo Nautico, Turismo Sol e Mar, Gastronomia e Vinhos, Saide e
Bem-estar, Golfe, conforme a tipologia identificada no Plano Estratégico Nacional do Turismo de 2007. No do-
minio da conservacdo da natureza e biodiversidade, destaca a necessidade de desenvolver os processos que con-
duzam a classificacdo da Ria de Aveiro e Pateira de Fermentelos, como Sitio Ramsar, e equacionar a criagdo do
Parque Natural da Ria de Aveiro, no ambito da elaboracdo do Plano de Ordenamento do Estuario da Ria de Avei-
ro (CCDRC, 2011). Desde a apresentacdo desta proposta até a atualidade, registamos a classificacdo da Pateira de
Fermentelos como Sitio Ramsar (Sitio Ramsar n° 2089, 2016).

A escala intermunicipal, o Plano Intermunicipal de Ordenamento da Ria de Aveiro (UNIR@Ria) iden-
tificou trés eixos de desenvolvimento para este territorio. O eixo 1 reconhece o vasto espaco natural da Ria de
Aveiro, com caracteristicas ambientais e paisagisticas de elevado valor, que deve ser preservada e requalificada,
para beneficio da populagdo e numa 6tica de desenvolvimento sustentavel. O eixo 2 procura estabelecer um equi-
librio entre as atividades humanas e a preservacdo dos ecossistemas da Ria de Aveiro. Para a sua concretizacao,
um dos objetivos estratégicos corresponde a dinamizacdo do setor do turismo, aproveitando as potencialidades
naturais do plano de dgua e a qualidade ambiental envolvente, numa logica de compatibilizacdo com a preserva-
¢do ambiental, por meio do aumento, diversificagdo e qualificacdo da oferta de alojamento da regido, da defini-
cdo de uma politica comum de promocdo e divulgacdo do turismo e dos produtos associados a Ria de Aveiro, da

> SIC é sigla para Sitio de Importancia Comunitaria.

6 ZPE é sigla para Zona de Prote¢do Especial.

IVIDES.org



Desafios e Oportunidades para o Desenvolvimento de Turismo Sustentdvel em Lagunas Costeiras

diversificacdo das atividades de lazer e recreio, como por exemplo, o desporto nautico, os passeios na natureza
etc.; e a qualificacdo e promocao da restauracdo e gastronomia regional. Quanto ao eixo 3, este pretende a gestdo
global da Ria, promovendo a coesdo territorial e social (CPU Urbanistas e Arquitectos, 2007). No total, foram
identificados 159 projetos, de acordo com o modelo estratégico, definido com base nos eixos mencionados. Estes
projetos contribuiram para a elaboragdo do Plano Estratégico do Polis Litoral Ria de Aveiro, em 2010, juntamente
com um levantamento de agdes constantes noutros IGT (Parque Expo, 2010).

Além dos IGT, foram também considerados outras estratégias, planos ou programas com incidéncia
sobre a Ria de Aveiro e com relevancia para as questdes ambientais e turisticas associadas a esse espagco, nomea-
damente, a Estratégia Nacional de Gestdao Integrada de Zonas Costeiras, a Estratégia Nacional de Conservacao
da Natureza e Biodiversidade para 2030, a Estratégia de Turismo 2027 e o Plano Regional de Desenvolvimento
Turistico do Centro 2020-2030.

De modo a concretizar a visdo e os objetivos definidos pela Estratégia Nacional para a Gestdo Integra-
da da Zona Costeira, é apresentado um conjunto de medidas a adotar, das quais se destaca a promogao e a criacao
de condigdes favoraveis para o acolhimento e o desenvolvimento de atividades da néautica de recreio e de turismo
sustentavel nas zonas costeiras. A medida é constituida por um conjunto de ac¢Oes prioritarias, como a producao
de um guia de boas préticas da atividade nautica, a criagdo de um certificado de marina sustentavel, a criacdo de
produtos de turismo sustentavel e a promogdo internacional conjunta de uma rede nacional de marinas certifica-
das (Resolucao do Conselho de Ministros n.° 82/2009 da Presidéncia do Conselho de Ministros, 2009).

A Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade para 2030 (ENCNB 2030)
identifica as seguintes medidas, aplicaveis a todo o territério nacional: qualificar o patriménio edificado, as in-
fraestruturas e os espacos de uso coletivo em areas classificadas; e articular e promover o reconhecimento de
empresas de «Turismo de Natureza» (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 55/2018 da Presidéncia do
Conselho de Ministros, 2018).

Por sua vez, o Plano Regional de Desenvolvimento Turistico do Centro, para o horizonte 2020-2030,
identifica a Natureza, wellness, Turismo Ativo e Desportivo e Mar, como um dos pilares estratégicos para o de-
senvolvimento turistico na regido Centro, entre 2020 e 2030, com especial relevancia para a Regido de Aveiro.
Entre os produtos turisticos associados a Ria de Aveiro, destacam-se a Reserva Natural das Dunas de Sdo Jacinto,
as salinas de Aveiro e as Pateiras de Fermentelos e de Frossos, no ambito da Natureza e wellness; ou os desportos
nauticos, a Grande Rota da Ria de Aveiro e o Birdwatching, no ambito do Turismo Ativo e Desportivo (Turismo
do Centro de Portugal, 2019).

No sentido de ultrapassar os constrangimentos associados a fragmentagdo do territério e ao desequili-
brio existente na procura nos varios municipios, bem como para aproveitar os elementos distintivos da regido,
como a extensa costa litoral e elementos distintivos, como a Ria de Aveiro e o Rio Vouga, foi criada a submarca
“Ria de Aveiro”, para que fosse claramente identificada dentro da marca Centro.

A submarca Ria de Aveiro estéd inserida no pilar estratégico “Natureza, Wellness, Turismo Ativo e Des-
portivo e Mar” e, neste ambito, mais recentemente, foram criadas as estacdes nauticas (TURISMO CENTRO DE
PORTUGAL, 2019a). As estacOes nauticas sdo consideradas uma mais-valia, referente aos recursos e potenciali-
dade de Portugal, relativamente ao turismo nautico. Estas estacdes permitem uma oferta integrada e de qualidade,
que engloba alojamento, restauracao, atividades nauticas e outras atividades e servicos relevantes, e estdo majori-
tariamente localizadas no litoral, existindo, no entanto, algumas também no interior, em rios, lagos e albufeiras de
barragens (TURISMO DE PORTUGAL, 2022) (Figura 8).

A regido Centro tem o maior numero de estacOes certificadas, das oito estagdes nauticas certificadas no
Centro de Portugal, seis estdo localizadas na regido de Aveiro (i.e., Aveiro, Estarreja, flhavo, Murtosa, Ovar e Va-
gos), o que demonstra a importancia do produto turismo ndutico, nesta regido. Sdo exemplos de atividades desen-
volvidas na regido: o surf, o kitesurf, a vela, os passeios de barco, a pesca desportiva, entre outros (TURISMO
CENTRO DE PORTUGAL, 2020).

Os instrumentos de gestdo territorial, bem como as estratégias, programas e planos, anteriormente ana-
lisados, fazem referéncia a problematica das alteragdes climaticas, no que diz respeito ao seu impacto nas zonas
umidas e no setor do turismo. Neste contexto, a Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas desta-
ca o impacto que as alteracOes climdticas podem ter no turismo, uma vez que a atividade num destino esta depen-
dente do seu territério e do seu clima. As alteragdes climaticas poderdo originar modificagdes, como “[...] a perda
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de biodiversidade, a erosao do litoral e a consequente degradagdo da paisagem, ou até o aumento de incidéncia de
doencas transmitidas por determinados organismos” (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 56/2015 da Presi-
déncia do Conselho de Ministros, 2015). Também a ENCNB 2030 refere os efeitos que as alteragoes climaticas
podem causar no mar, nomeadamente, o aumento da temperatura das aguas e da sua acidificacdo, o que pode
“[...] induzir alteragdes significativas nas comunidades marinhas, bem como a migragdo, para latitudes mais se-
tentrionais, de muitas populacdes” (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 55/2018 da Presidéncia do Conselho
de Ministros, 2018).

A ENGIZC identifica as alteragdes climaticas, como um dos principais desafios de médio/longo prazo a
gestdo integrada das zonas costeiras, identificando a necessidade de impor medidas e orientagdes setoriais, espe-
cificas de adaptacdo para as alteragdes previsiveis, como a subida do nivel médio do mar, a acidificagdo do ocea-
no, o aumento da temperatura média global das &guas superficiais oceanicas; ou a alteracdo dos sistemas,
ecossistemas e paisagens costeiros (Resolucao do Conselho de Ministros n.° 82/2009 da Presidéncia do Conselho
de Ministros, 2009).

Figura 8 — EstacOes Nauticas de Portugal. Fonte: Turismo de Portugal (2022).

IVIDES.org



Desafios e Oportunidades para o Desenvolvimento de Turismo Sustentavel em Lagunas Costeiras

O POC Ovar — Marinha Grande identifica como principais consequéncias para o litoral portugués “[...]
a subida do nivel médio do mar e a modificacdo do regime de agitagdo maritima, da sobrelevacdo meteoroldgica,
da temperatura e da precipitacdo” (p. 31). Consequentemente, isso pode provocar um aumento da intensidade da
erosdo, modificacdo da frequéncia e intensidade de inundagdes costeiras e alteracdes na qualidade da &gua, por
exemplo, em estudrios e lagunas. As zonas timidas sdo identificadas entre as zonas mais vulneraveis a estes im-
pactos e, portanto, é necessario adotar medidas de adaptacao, a fim de reduzir o risco associado a estas alteragdes
(CEDRU; UNIVERSIDADE DE AVEIRO, 2016).

No ambito do turismo, se, por um lado, a Estratégia Turismo 2027 se refere as alteracdes climaticas,
como uma das principais ameacas para o desenvolvimento turistico em Portugal (TURISMO DE PORTUGAL,
[s.d.]; PORTUGAL, 2017), o Plano Regional de Desenvolvimento Turistico do Centro identifica a possibilidade
de antecipacdo do posicionamento, face as tematicas das alteracGes climaticas e da sustentabilidade, uma oportu-
nidade de desenvolvimento para a regido (TURISMO CENTRO DE PORTUGAL, 2019b). O mesmo plano pro-
cura promover o desenvolvimento integrado, sustentado e coeso do territério, estabelecendo uma linha
estratégica de acOes, relacionada com a sustentabilidade, as alteracdes climaticas, a mobilidade, a coesdo e a va-
lorizacao territorial. Nesse sentido, procura

[...] valorizar, preservar e garantir a autenticidade e sustentabilidade da Regido Cen-
tro e das suas comunidades, assim como fomentar e consolidar as redes colaborativas
e dindmicas institucionais, as acessibilidades, a circulacdo e a mobilidade no territé-
rio (intra e inter regional) dos visitantes e residentes, antecipando o seu posiciona-
mento face aos efeitos das alteragdes climaticas. (TURISMO CENTRO DE
PORTUGAL, 2019b, p. 78).

Quanto a Visdo estratégica para a regidao centro 2030, esta refere a necessidade de adaptar proativamen-
te a regido a emergéncia climatica e a descarbonizagdo. A territorializacdo da sua estratégia regional pressupde
que, para a Ria de Aveiro, no ambito da Qualificacdo da Ria de Aveiro, Defesa Costeira e Gestdo das Alteracoes
Climaticas, seja continuado “[...] o investimento desenvolvido pela Polis Litoral Ria de Aveiro na qualificacdo e
valorizacdo da Ria de Aveiro, articulando essas a¢cdes com os investimentos necessarios na defesa da orla costeira
nomeadamente nas zonas de maior risco dos municipios de Ovar, flhavo e Vagos” (CCDRC, 2020).

No caso dos destinos de sol e mar, como € o caso da regido de Aveiro, o desaparecimento das praias e a
escassez de dgua podera inviabilizar determinadas atividades turisticas. Por outro lado, a Ria de Aveiro é um im-
portante recurso natural, com potencial para o desenvolvimento de atividades de turismo de natureza, que pode
também ser afetada pelas potenciais alteragdes provocadas nos ecossistemas. Neste contexto, devem ser pensadas
estratégias e medidas de mitigacdo e adaptacao, adequadas a este desafio.

7 - SINTESE CONCLUSIVA

A analise realizada permite-nos sublinhar algumas oportunidades e desafios, decorrentes da interacdo
entre 0s compromissos assumidos para a implementacdo e desenvolvimento de um “responsustable tou-
rism” (MIHALIC, 2020) e a necessidade de desenvolvimento de acdes de adaptacdo as alteracdes climaticas,
bem como no reforcgo da resiliéncia dos territérios e ecossistemas costeiros, em particular das areas imidas.

No caso concreto da Ria de Aveiro, evidencia-se a preocupacdo, manifestada nos varios Instrumentos de
Gestdo Territorial (IGT), de criar condi¢Ges para que o desenvolvimento das atividades turisticas na regido esteja
em consondncia com as suas caracteristicas especificas, bem como, que a diversidade dessas caracteristicas seja
aproveitada para a geracdo de produtos e formas de turismo menos intensivas, menos dependentes de um tinico
produto e menos concentradas em periodos temporais especificos, como acontece com o produto sol-mar. Com es-
ta abordagem, ha uma tentativa de definir programas de ac¢do, que valorizem as caracteristicas da Ria de Aveiro,
como um territério uno, em contraposicdo ao que se verifica atualmente, que reflete uma valorizagdo comparti-
mentada dos servicos dos ecossistemas, com os produtos turisticos costeiros da frente maritima, desenvolvidos se-
paradamente dos produtos de turismo de natureza, do plano de dgua, canais e ilhas do interior da laguna.
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Os mesmos IGT chamam a atencgdo para a fragilidade deste territdrio e dos seus ecossistemas, face as
alteracdes climaticas, tanto do ponto de vista dos impactos sobre as condicdes biofisicas como dos impactos so-
bre as atividades econdmicas, a sociedade e a identidade territorial. De uma forma geral, sdo enunciadas as amea-
cas decorrentes dessas alteracdes, como seja a perda de territério (recuo de linha de costa), o aumento de
frequéncia e intensidade de condicGes de risco, tanto costeiro (galgamentos) como de inundacao de terrenos mar-
ginais a ria, bem como de perda e/ou substituicdo de biodiversidade. Por outro lado, sdo também enunciadas al-
gumas oportunidades, sobretudo, de adaptacdo das atividades econdmicas, entre as quais, o turismo costeiro, aos
novos cenarios climaticos. Estas oportunidades desenvolvem-se em torno de uma potencial vantagem comparati-
va deste destino, face a destinos tradicionalmente mais atrativos, no que diz respeito ao produto sol-mar, tendo
em conta, o esperado aumento de temperatura e a intensificacdo do periodo de seca, durante a estacdo balnear,
dos destinos mais a sul. Esta analise mantém, no entanto, uma abordagem de fragmentacdo, entre a frente costeira
e o interior da laguna, e uma focalizagcdo muito incipiente sobre as caracteristicas especificas do territério, que se
materializa em afirmac¢des de vontade de agdo, pouco concretas, que ndo sdo facilmente apropriadas pelos dife-
rentes agentes, intervenientes na implementagao de acGes.

8 - ORIENTACOES PARA PESQUISAS FUTURAS

Se podemos dizer que a aparente relevancia dada a assuntos, como o desenvolvimento de formas e ti-
pos de turismo mais sustentavel e responsavel, que tenha em conta a necessidade de adaptacdo as alteragoes cli-
maticas, é bem clara nos instrumentos de gestdo territorial de nivel nacional e local, que enquadram a governacao
e gestdo do territério, temos, no entanto, de chamar a atencdo para auséncia de acdes de intervencao concretas,
direcionadas para estes assuntos. Esta auséncia é parcialmente justificada, pela incerteza inerente a evolucao dos
cendrios climaticos, mas reflete também alguma inércia, face a op¢do por modelos de neg6cio mais consolidados
e o investimento em modelos de negdcio com maior risco de incerteza e menos consolidados, tanto por parte dos
agentes economicos como por parte dos decisores politicos.

Para este aparente “contexto de inacdo”, é relevante o aprofundamento da pesquisa sobre as particulari-
dades, que os impactos das alteracdes climéticas podem assumir, face as condi¢des locais, de maneira a suscitar
propostas de intervengdo adaptativas. Neste ambito, parece-nos de particular importancia, a abordagem das ativi-
dades turisticas em areas lagunares, enquanto propostas de turismo costeiro, como forma de diversificacdo desses
produtos e aumento da atratividade, contribuindo para a diminuicdo do efeito de incerteza, tanto no que respeita a
sazonalidade (alargamento/ alteracdo/ flutuacdo da época balnear), como a contradi¢do entre o aumento de procu-
ra de destinos turisticos, localizados em areas de perda de territério (erosdo costeira), e a sua eventual dissemina-
cdo para areas vizinhas, no interior da laguna. Esta abordagem permitiria uma melhor gestdo dos fluxos
turisticos, com uma menor pressao, sobre 0os municipios com maior visitagdo, e maior procura turistica, nos mu-
nicipios mais periféricos desta regido, criando assim, um equilibrio neste territorio.
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