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O DIREITO DA CRIANCA A ALIMENTOS NO PLANO
CONSTITUCIONAL: ELEVAGAO A DIREITO FUNDAMENTAL DA
CRIANCA

The child's right to support in the constitutional framework: elevation to a fundamental right
of the child

Ana Raquel Barbosa'/?

Universidade Portucalense, Porto

ESTG, Instituto Politécnico do Porto

DOT: https://doi.org//10.62140/ ARB260056235

Sumario: 1. Introducio. Dos alimentos devidos a crianga; 2.
Consagracio constitucional do direito/dever a alimentos; 2.1. O ambito de
protecio do artigo 69.° em convergéncia com o dever de manutenc¢ao dos filhos;
2.2. Os alimentos como dever fundamental dos progenitores; 3. Conclusoes;
Referéncias bibliograficas.

Resumo: Este artigo aborda o direito da crianca a alimentos como
direito fundamental daquela e, do outro ponto de vista, como dever fundamental
dos progenitores. Situamos esta questdio no plano constitucional, no direito
portugués, sem prejuizo das consideragdes que sio tecidas em sede de direito
comparado. Analisa-se a protecao conferida pelo artigo 69.° da Constituicao da

! Doutora em Direito Processual Civil, em assuntos familiares, pela Faculdade de Direito da
Universidade de Santiago de Compostela (Espanha). Professora Assistente na Universidade
Portucalense (Potto) e Professora Assistente Convidada na ESTG, do Instituto Politécnico do Potto.
E-mail: rakelbarbosa@hotmail.com.

2 O presente artigo foi elaborado ao abrigo de uma bolsa de doutoramento concedida pela Fundagao
para a Ciéncia e a Tecnologia, cofinanciada por verbas provenientes do Orcamento de Estado do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
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Republica Portuguesa — dever de protecao da infancia pelo Estado — em
correlacdo com o dever dos progenitores de prover a manutengio dos filhos.

Palavras-chave: alimentos; responsabilidades parentais; direito
fundamental.

Abstract: This paper addresses the child's right to support as a
fundamental right of the child and, from another perspective, as a fundamental
obligation of the parents. We examine this issue within the constitutional
tramework of Portuguese law, while also considering aspects of comparative law.
The analysis focuses on the protection granted by Article 69 of the Portuguese
Constitution — the State's duty to protect childhood — in correlation with the
parents' obligation to provide for the maintenance of their children.

Keywords: child support; parental responsibilities; fundamental right.

1. Introdugao. Dos alimentos devidos a crianga

Com a rutura da vida familiar (».g, por divércio, separagao, dissolucio
da unifio de facto) ou nos casos de auséncia primaria daquela, surge a necessidade
de regular o exercicio das responsabilidades parentais — se e guando existam filhos

menores de idade — onde a mais se inclui os alimentos aqueles devidos.

A obrigacio de alimentos que tem como titular passivo os ascendentes
e como titular ativo os descendentes, apelidados como alimentos iure sanguinis,
encontra respaldo na alinea ¢) do n.° 1 do artigo 2009.° do Cddigo Civil® (adiante
CC) e assume uma natureza juridica especial face a obrigacio geral de alimentos,
que decorre ndo sé das responsabilidades parentais, cujo conteido se estabelece
no artigo 1878.°, n.° 1 do CC, mas principalmente dos lacos juridicos da filiacio.
A obrigacao de alimentos devidos a filhos pressupde, pois, a existéncia prévia
entre credor e devedor de um vinculo de filiacio e, por isso, também de

parentesco, enquanto facto juridico matriz para o nascimento da obrigacio

3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47344/66. D. R. I Série 274 (1966-11-25).
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alimenticia. Note-se, no entanto, que a referéncia nao se confina a filiacio

biolégica, devendo igualmente estender-se a relacao adotiva.

Esta obrigacdo assume-se como a expressiao do dever de sustento que recal
sobte o progenitor com quem a crianca nao reside habitualmente, devendo
entender-se por alimentos tudo o que ¢ indispensavel ao sustento, habitagao e
vestuario, compreendendo ainda, no caso dos menores, as despesas com a

instrucao e educacio (artigo 2003.° do CC).

2. Consagragdo constitucional do direito/dever a alimentos
Os principios juridico-fundamentais que regem a familia, a infancia e a
juventude decorrem, antes do mais, da Constituicio da Republica Portuguesa
(adiante CRP), a qual estabelece as diretrizes normativas estruturantes que siao
aplicadas pela lei ordinaria. Neste seguimento, procuraremos neste estudo
delimitar o direito/dever a alimentos por remissio ao respetivo valor

constitucional.

2.1. O ambito de protegdo do artigo 69.° em convergéncia com o

dever de manutengao dos filhos

As caracteristicas fisicas e psicologicas da crianga, assim como o
dinamismo do seu processo de crescimento, tornam-nas naturalmente vulneraveis
a circunstancias que podem fazer perigar o seu processo de desenvolvimento e
comprometer a sua autodeterminacio*. Por esse motivo, a Constituicio
reconhece a ctianga como sujeito de direstos fundamentais, repudiando um modelo

autoritario caracterizado pela completa submissio dos filhos aos progenitores, e

4 Cfr. Acérdao do Tribunal Constitucional n.® 382/2017, datado de 12/07/2017, proferido no
processo n.° 874/16, relatado por Pedro Machete.
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atribui-lhes um direito préprio e especifico de protecio da infancia, consagrado

no artigo 69.°, em vista do seu desenvolvimento integral.

Este normativo coloca no epicentro da intervencao do Estado e da
sociedade a promog¢io dos direitos da crianca, enquanto ator social e titular de
direitos fundamentais. Sao impostos, correlativamente, deveres de prestagdo ou
atividade pelo Estado e pela sociedade, de modo a garantir a dignidade da crianca
como pessoa em desenvolvimento, a quem deve ser concedia a necessaria
protecdo. Por conseguinte, o Estado tem o dever de proteger os interesses da
crianca, garantindo o seu direito a vida, a integridade fisica, ao desenvolvimento
da sua personalidade, bem como o cumprimento de outros direitos

fundamentais®.

Todavia, diferentemente do que sucede no plano supraconstitucional, a
onstituicdo portuguesa nao define o conceito de crianca nem tao-pouco o de
Constituig rt defi ito de criang m t d
jovem, pese embora os distinga nas suas normas de tutela da infincia e da

juventude, mais concretamente nos artigos 69.° e 70.°.

Atendendo a que as normas constantes de convengdes internacionais
regularmente ratificadas e aprovadas em Portugal vinculam o Estado Portugués,
por forca do artigo 8.° da CRP, acolhe-se o conceito de crianga definido pela
Convengao sobre os Direitos da Crianga da ONU, segundo a qual: “/¢/rianga ¢ todo
o ser humano menor de 18 anos, salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicivel, atingir a

maioridade mais cedo” (artigo 1.°).

Com efeito, no ordenamento juridico portugués, os conceitos de crianga
e jovem podem ser tidos como coincidentes para efeitos de tutela constitucional.
A delimitacio reciproca do ambito de aplicacdo dos artigos 69.° e 70.° ndo passa

por um critério etario’, nada impedindo, no plano constitucional, “que nio possa

> MARTINS, Rosa Candido, «Poder paternal vs. autonomia da crianga e do adolescentery, Lex Familiae
— Revista Portuguesa de Direito da Familia, ano 1, n.° 1, Coimbra, 2004, pp. 65 e ss.

¢ MIRANDA, Jotge; MEDEIROS, Rui, Constitnigio da Repiblica Poringuesa Anotada. Vol. 1, 2.* ed. revista,
Lisboa, Universidade Catélica Editora, 2017, pp. 604 e 996.

7 Alids, o limite etdrio para a no¢io de jovem estd em aberto para a lei, pelo que esta nogdo pode ir
muito além da maioridade legal e pode variar em funcéo das dreas carecidas de protegio dos poderes
publicos.
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haver sobreposicao parcial das duas categorias, com a consequente aplicagdao dos

correspondentes direitos”s.

Neste sentido, a Constituicio confere uma protecao especial as criangas
consagrada no artigo 69.°, tendo em vista o seu desenvolvimento integral, e atribui
a0s jovens uma prote¢do especial para efetivacio dos seus direitos econémicos,
sociais e culturais, de onde se incluem o direito ao ensino, formacao profissional

e cultura (artigo 70.°).

Concretizando por outras palavras, o artigo 69.°, n.° 1 da CRP (e por
maioria de razdo o n.° 2 do mesmo preceito) procura responder as situacdes em
que as pessoas estdo mais vulneraveis e, por esse motivo, carecem de medidas de
protecio acrescidas, sob pena de o respetivo desenvolvimento integral ficar
comprometido. J4 o dever de prote¢do a que se refere o artigo 70.°, sem prejuizo
de concorrer de igual modo para o desenvolvimento da personalidade dos jovens
e para a criacdao de condi¢des que garantam a sua integracio na vida ativa (¢ n.°
2 daquele artigo), concentra os seus esforcos na plena efetivagio dos seus direitos
econbmicos, sociais e culturais, assumindo que estes devem ser promovidos

através da prossecucao de politicas ativas!®.

A especial densidade que se reveste o direito a prote¢io das criancas
acima descrito resulta, pois, da respetiva associacio deste direito ao
desenvolvimento da sua personalidade (¢ artigo 26.°, n.° 1 da CRP). Alias, o
direito das criangas a esta protecao implica, para além do direito ao desenvolvimento
da sua personalidade, o direito a profegio da sua personalidade contra ameagas e
agressdes provenientes de terceiros, inclusive dos seus progenitores, a que

correspondem deveres de protecio do Estado e da sociedade “contra todas as formas

8 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital, Constituicio da Repriblica Portugnesa Anotada. Vol.
I, 4.* ed. reimpressio, Coimbra, Coimbra Editora, 2014, pp. 870 e 875.

9 A nocdo constitucional de desenvolvimento integral — que deve ser aproximada da nogdo de
«desenvolvimento da personalidade» — assenta em dois pressupostos: por um lado, a garantia da
dignidade da pessoa humana (¢fr: artigo 1.°) e, por outro, “a consideraciio da crianga como pessoa em
formagao, elemento dindmico, cujo desenvolvimento exige o aproveitamento de todas as suas
virtualidades”. Cfr. CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital, Constituigio da Repiiblica
Portuguesa Anotada, op. cit, pp. 869-870.

10 Cfr. Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 382/2017, datado de 12/07/2017, profetido no
processo n.° 874/16, relatado por Pedro Machete.
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de abandono, de discriminacdo e de opresso e contra o exercicio abusivo da antoridade na familia

e nas demais institnigoes” (artigo 69.°, n.° 1 da CRP).

Daqui resulta que a Constitui¢do primazia a inser¢io da crianca num
ambiente familiar normal e estavel, sob pena de privacio dos filhos aos pais (¢
artigos 36.°,n.° 6 e 69.°, n.° 2, ambos da CRP). O desvio da normalidade ¢ aferido,
neste contexto, pela falta de condi¢oes para o cuidado e pleno desenvolvimento
da crianga, e n2o na perspetiva de um qualquer modelo normativo de familia'l,
nomeadamente a familia fundada no casamento, e que pode resultar na inibicio
das responsabilidades parentais ou na limitacio mais ou menos severa do seu

exerciciolZ,

Nao ¢ menos verdade, porém, que as restricdes a garantia da nao
privacio dos filhos aos pais sutgem em #/tima ratio e devem ser casuisticamente
apuradas e aplicadas apenas em caso de incumprimento dos deveres fundamentais
dos pais para com os seus filhos!3. Nessa hipotese, pode o tribunal confiar a
criancga a terceira pessoa ou a estabelecimento de educagao ou assisténcia, como

estabelecido nos artigos 1915.° ¢ 1918.° do CC'. Em todo o caso, trata-se de uma

11 Diga-se, a este proposito, que o Estado ndo deve impor qualquer modelo familiar, uma vez que
vivemos numa “sociedade pluralista onde nao ha familias tipicas”, impondo-se ao legislador a preocupagio
de levar em consideragio a pluralidade de situacdes familiares existentes, desde as familias
sociologicamente mais frequentes, na qual os conjuges convivem com os filhos do seu casamento, até
as unides de facto, as familias monoparentais e as familias reconstituidas, com ou sem filhos dos
diferentes casamentos. Citamos de XAVIER, Rita Lobo, «Notas e comentarios. O direito da familia»,
Humanistica ¢ Teologia, tomo XV, fasc. 3, Porto, Faculdade de Teologia da Universidade Catdlica
Portuguesa, 1994, p. 394 (grifo nosso).

12 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital, Constitui¢io da Repriblica Portugnesa Anotada, op.
at., pp. 870-871.

13 Cft., entre outros, o Acdrdio do Tribunal da Relagio do Porto, datado de 24/09/2020, proferido
no processo n.° 2747/06.9TQPRT-C.P1, relatado por Judite Pires, no qual se entendeu que: “[a]
inibi¢do do exercicio das responsabilidades parentais em relacio ao filho menor ¢ uma medida de
altima ratio: s6 em situagdes em que os progenitores se comportem de forma grave e irreversivel,
colocando em risco, de forma grave, os intetesses do menor podem ser inibidos do exercicio das
responsabilidades parentais relativamente a esse filho”.

4 Também no sistema juridico espanhol, o controlo judicial do exercicio da patria potestad que o artigo
158.° do Cédigo Civil espanhol estabelece surge como mecanismo de garantia de que aquela se exerce
sempre em beneficio do filho, primando pelo seu superior interesse. Os poderes publicos tém a
faculdade de controlar e vigiar o funcionamento correto daquela, como podem adotar todas as
medidas necessarias que garantam a defesa dos direitos das criangas. Cfr. MARTIN MOLINA, Alejandro
Andrés, Los efectos derivados de las rupturas de las parejas de hecho. 1.* ed., Madrid, Wolters Kluwer Espafia,
2019, p. 99.
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intervencao subsididria, na medida em que a sede natural para o desenvolvimento

da crianca como pessoa ¢, sem sombra de duvidas, a familia'®.

O ambiente familiar normal concretiza-se, portanto, com o exercicio
pleno das responsabilidades parentais a cargo dos progenitores ou eventualmente
daqueles que tém a crianga a seu cargo, maxime no que diz respeito a educacio e
manutencio dos filhos (g artigo 36.%, n.° 5 da CRP), ainda que os progenitores
nio vivam em comunidade, nem mantenham relacdes de afetividade e/ou
proximidade com a crianca. O dever que impende sobre os progenitores de
prover ao sustento dos filhos ¢ independente da convivéncia entre estes ou da

convivéncia da crianga com os progenitores!.

Esta necessidade de prote¢ao pressupde, por isso, um desvio
relativamente ao padrio de normalidade da convivéncia familiar tida como
desejavel, que ¢é tanto maior quanto maior for a limitacio ao exercicio das
responsabilidades parentais pelos progenitores. Naturalmente que a maior
vulnerabilidade e as consequéncias prementes das criangas privadas do ambiente
familiar normal, mormente as Orfis e abandonadas, exigem uma protecio

acrescida (¢ n.° 2 do artigo 69.° da CRP)".

I neste quadro que a Constitui¢ido afirma o primado dos progenitores
na educagio e manuten¢io dos filhos, no seu artigo 36.°, n.° 5, cujo teor se
transcreve: “fofs pais tém o direito e o dever de educagdo e manutengdo dos filbos”. Deste
normativo decotre cotrelativamente o direito da crianca, em relacdo aos seus
progenitores, 2 educacio e manuten¢do. A proposito desta norma cumpre-nos

tecer algumas consideragoes.

15 Assim, SANCHEZ HERNANDEZ, Carmen, E/ sistema de proteccion a la infancia y la adolescencia (andlisis
critico desde la perspectiva de su eficacia para evitar la exclusion social). Valencia, tirant lo blanch, 2017, p. 43.
16 Alias, o proprio artigo 92.°, n.° 1 do CC espanhol determina que “//Ja separaciin, la nulidad y el divorcio
0 excimen a los padres de sus obligaciones para con los hijos”. De modo paralelo, do artigo 317.° do Codice Civile
italiano resulta que a responsabilidade parental nio cessa apds a separagio, dissolugdo, cessacio da
uniio de facto, anula¢io ou nulidade do casamento.

17 Cfr., neste sentido, o Acérdio do Tribunal Constitucional n.° 382/2017, datado de 12/07/2017,
proferido no processo n.° 874/16, relatado por Pedro Machete.
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Desde logo, na perspetiva constitucional, a educac¢io e a manutengiao
dos filhos afigura-se, de um lado, como um dever fundamental dos pais'® e, de outro,
como um direito dos mesmos, cujo exercicio contribui para a sua plena realizacio
pessoal!®. Porém, este direito ndo ¢ uma mera liberdade em face do Estado, antes
se trata de um direito-dever ou poder-dever que deve ser exercido de forma
altruista, no estrito respeito pelos interesses do filho e ndo dos seus titulares,

enquanto dever integrante do exercicio das responsabilidades parentais?.

Em segundo lugar, a educacio e a manutencao dos filhos cabe, em geral
e em igualdade, a ambos os progenitores, por forca da consagracio no artigo 36.°,
n.° 3 da CRP?! do principio da igualdade dos cdénjuges. Nio perdendo o fio
condutor do presente trabalho de investigacio, importa mencionar, no entanto,
que este principio, instituido pela Constituicao de 1976, influenciou decisivamente
todo o ordenamento juridico portugués e foi certamente um dos principios

constitucionais que, por si s6, mais normas de direito ordinario fez caducar.

Com a aprovacao da Lei Fundamental, todos os preceitos da lei ordinaria
foram escrutinados para que se abolissem as notas de desigualdade entre conjuges,
o que promoveu a conhecida Reforma de 1977 ao Codigo Civil. Esta reforma
democratizou a familia e consagrou os direitos de liberdade, igualdade e

autodeterminacio das mulheres casadas e os seus direitos de educacio em relacao

18 A Constituigdo ndo esclarece o conceito de pais para efeitos do disposto no artigo 36.°, n.° 5. Ora,
quanto aos pais biolégicos e analogamente quanto aos pais adotivos, ndo nos parece que se suscitem
questdes de maior relevo. Todavia, com o avanco da medicina podem surgir novos problemas quanto
ao estabelecimento da filiagdo, atenta a hodierna possibilidade de utilizag¢io de técnicas de procriagio
medicamente assistida (PMA), a inseminagao post mortem ou o recurso a uma mae de substitui¢ao. Cfr.
MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui, Constituigio da Repiiblica Portugnesa Anotada, op. cit., p. 605.

Para Jorge Duarte Pinheiro, pese embora o artigo 36.° da CRP nio faca qualquer alusio aos filhos
nascidos em resultado da utilizagdo de técnicas de PMA, estes ndo podem ser discriminados face aos
filhos concebidos por relagio sexual, por imposigdo do principio geral da igualdade previsto no artigo
13.°, n.° 1 da Lei Fundamental. Cfr. PINHEIRO, Jotge Duarte, O Direito da Familia Contemporineo. 7.
ed., Coimbra, Gestlegal, 2020, p. 84.

19 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui, Constituigio da Repriblica Portuguesa Anotada, op. cit., p. 600.

20 Como aponta Vieira de Andrade, “[s|e a familia ¢é protegida por ser elemento fundamental da
sociedade (artigo 68.°), ela cabe na matéria dos direitos fundamentais porque é o prolongamento
natural dos individuos que a formam e que se apresentam como uma unidade pessoal. Mas, por isso
mesmo, compreende-se que os direitos concedidos aos pais dentro da familia sejam acoplados com
deveres quando tenham natureza de poderes de pessoas sobre outras pessoas, exercidos no interesse
destas ultimas e ndo dos seus titulares”. Cfr. ANDRADE, José Carlos Vieira de, Os Direitos Fundamentais
na Constitnigdo Portugnesa de 1976. 6.* ed. reimpressiao, Coimbra, Almedina, 2021, p. 158, nota 127.

2! Cujo teor passamos a citar: “/o/s conjuges tém ignais direitos e deveres quanto a capacidade civil e politica e a
manutengao e educacdo dos filhos”.
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aos filhos. Foram declinadas todas as regras desigualitarias entre conjuges,
alicercadas na ideia de hierarquia e autoridade do homem como chefe de familia,

em relacao a mulher e aos filhos?2.

Retomando a norma, hodiernamente sendo os conjuges iguais perante o
Direito, ndo pode ser estabelecido qualquer comando ou dependéncia entre eles,
devendo a direcao da familia ser decidida em conjunto (¢fr. artigo 1671.°,n.° 2 do
CC), nao sendo constitucionalmente admissivel a atribuicao legal de voto de
qualidade a um dos conjuges em detrimento do outro, por clara viola¢io do
principio acima referido?. Por identidade de razio, o principio da ignaldade dos
conjuges vale para as relacdes entre parceiros que vivam em condi¢oes analogas
(unidos de facto), bem como relativamente aos progenitores nao unidos pelos

lacos do matrimoénio ou da uniao de facto.

Independentemente do vinculo afetivo entre progenitores, a estes
incumbe em igualdade o dever de educa¢io e manutencao dos filhos, ainda que
se encontrem separados, divorciados ou nunca tenham estabelecido entre si
qualquer comunhio de vida, casos em que o exercicio das responsabilidades

parentais devera ser objeto de regulacio.

No que diz respeito concretamente ao direito e dever de manutensdo dos
filhos, este envolve especialmente o dever dos progenitores de prover ao sustento
dos filhos, dentro das suas capacidades econémicas, durante a sua menoridade ou
enquanto nao for exigivel aqueles que se autossustentem?*. E nio convivendo os
pais maritalmente, deve o progenitor nio residente, desde logo por impositivo
constitucional, prestar-lhe alimentos, enquanto expressao do dever de sustento a

que esta vinculado?.

22 OLIVEIRA, Guilherme de, Estudos de Direito da Familia: 4 movimentos em Direito da Familia. Coimbra,
Almedina, 2020, pp. 14-16.

2 Neste sentido, MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui, Constituicio da Repitblica Portugnesa Anotada, op. cit.,
p. 601 e CANOTILHO, José¢ Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital, Constituicio da Repriblica Portugnesa
Abnotada, op. cit., p. 564.

24 MARTINS, Esaguy, «Os alimentos devidos a ctiangay, iz Os alimentos devidos a crianga, Jurisdigio da
Familia e das Criangas, n.° 8, Lisboa, Centro de Estudos Judiciarios, outubro 2021, pp. 11-12.

% Se os pais nio convivem maritalmente e o exercicio conjunto das responsabilidades parentais for
contrario ao interesse dos filhos, as responsabilidades parentais podem ficar exclusivamente afetas a
um dos progenitores. Contudo, ndo ¢ legitimo ignorar que a Constitui¢do no seu artigo 68.%, n.° 2, em
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Sendo a crianca um ser naturalmente vulneravel e desprovido da
capacidade de cuidar de si, devera ser protegida de modo a garantir o seu
crescimento integral e um desenvolvimento saudavel. A obrigacao de alimentos
cumpre, assim, a funcio de assegurar as condi¢cdes materiais e econdmicas
essencials para a satisfacdo das necessidades da crianca, a qual cabe

primacialmente aos pais e em segunda instancia ao Estado e a sociedade?®.

A obrigacio de alimentos nao se trata, no entanto, somente de uma
obrigacio de direito privado a cargo dos progenitores; ¢ também uma tarefa do
Estado imposta pela obrigacio de protecao da infancia, em especial de protecio
das criancas em risco de pobreza?’. O direito a alimentos devidos a crianca surge
claramente nos artigos 67.°, n.° 2 (protecao da infancia) e 69.°, ambos da Lei
Fundamental, como uma obrigacao do Estado, que assume especial destaque em
situacoes de falta ou insuficiéncia de meios de subsisténcia dos pais e que fazem
perigar o saudavel desenvolvimento da crianga®, E essaa razio pela qual se afirma
que o direito a alimentos devidos a menores constitui um direito indissociavel do
direito da ctianga a protecdo da sociedade e do Estado que o artigo 69.° lhe

confere?,

conformidade com a consagragio da maternidade e da paternidade como valores sociais eminentes,
confere a ambos os pais, sem qualquer distingdo, o direito e o dever de educaciio e manutengio dos
filhos. Assim, ainda que as responsabilidades parentais sejam exercidas exclusivamente por um dos
progenitores, o pai ou a mie ndo residente conserva, em principio, alguns direitos, como sejam o
direito de visitas, de vigilancia e de se pronunciar sobre questdes de particular importancia em matéria
de educagio e manutenc¢io dos filhos. Cfr. MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui, Constituicao da Repiiblica
Portugnesa Anotada, op. cit., p. 601.

2 Ora, esta responsabilidade parental deve ser qualificada “como tendo de ser “compativel com o
desenvolvimento das capacidades da crian¢a”, o que significa que esta nio garante nenhum poder absoluto
sobre a crianga (...). Mais, face ao Fstado, os pais sdo responsaveis, primeiramente, pela educagio da
crianca, embora se nao forem capazes ou nao quiserem cumprir com as suas obrigacoes seja legitimo
que o Estado/sociedade intervenha™ (grifo dos autores). Cfr. MOREIRA, Vital; GOMES, Catla de
Marcelino (coord.), Compreender os direitos humanos. Manual de educacio para os direitos humanos. 1* ed.,
Coimbra, Coimbra Editora, 2014, p. 310 (versio portuguesa). Versdo original por BENEDEK,
Wolfgang.

27 Alias, o artigo 39.%, n.° 1 da Constituicio Espanhola reconhece-o como uma obrigagio dos poderes
publicos, que devem assegurar a protecio social, econdémica e juridica da familia. Além disso,
acrescenta o n.° 2 do mesmo artigo que ““//jos poderes priblicos aseguran, asimismo, la proteccion integral de los
hijos, ignales éstos ante la ley con independencia de su filiacion, y de las madres, cnalquiera que sea su estado civil”.

28 VITOR, Paulo Tavora, «Algumas consideragées acerca do papel dos organismos de seguranga social
em matéria de alimentos a menotes ¢ a funcio dos tribunaisy, Lex Familiae — Revista Portugnesa de Direito
da Familia, ano 2, n.° 3, Coimbra, janeiro/junho 2005, pp. 82-83.

2 Neste sentido, 2. Ac6rdio do Ttibunal da Relagdo de Lisboa, datado de 11/12/2018, proferido no
processo n.° 6731/17.9T8ALM.1.1-7, relatado por Higina Castelo; Acorddo do Supremo Tribunal de
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O Estado tem o dever juridico de criar as condicoes materiais
indispensavels para o exercicio do direito a alimentos da crianca e garantir, em
ultima instancia, o cumprimento da obrigacao alimenticia, através da disposicdo
aos credores de prestacoes de varia espécie, como resultado do que a doutrina
apelida de so/zdariedade estadual. Atente-se, a titulo exemplificativo, na criacio, no
ordenamento juridico portugués, do Fundo de Garantia de Alimentos Devidos a
Menores (adiante FGADM, vulgo Fundo de Garantia), como mecanismo de
protecio das criancas, credoras de alimentos, a ser acionado em caso de
incumprimento da obrigac¢io a cargo do progenitor devedor, reunidos que estejam

OS respetivos pressupostos.

Em suma, o direito a alimentos é um direito da crian¢a com uma elevada
componente jus-fundamental que resulta do interesse publico inscrito na funcio
dos alimentos e que sdo fundamentais na garantia do seu superior interesse. Ao
interesse do filho acresce o interesse supraindividual de protecio da familia e da
infancia que integram o direito a alimentos da crianga como constitutivo da ordem

publica portuguesa.

2.2. Os alimentos como dever fundamental dos progenitotes

O dever de alimentos estabelecido a favor da crianca apresenta
relevantes especificidades face aos comuns direitos de crédito, atenta a natureza
dos direitos envolvidos e a essencialidade com que se reveste a prestacio
alimenticia. A obrigacao de alimentos a cargo dos progenitores, segmento em que

se desdobra o dever de assisténcia dos pais para com os filhos menores de idade, nio

Justica, datado de 11/04/2019, proferido no processo n.° 2021/16.2T8STS.P1.S2, relatado por
Olindo Geraldes ¢ Acérddo do Tribunal da Relagido de Coimbra, datado de 31/05/2016, proferido
no processo n.° 1719/08.3TBPBL-B.C1, relatado por Silvia Pires.

% Neste sentido, RIBEIRO, Geraldo Rocha, «Sugestdes para aumentar a taxa de cumprimento da
obrigacdo de alimentos devidos a filho menom, Lex Familiae — Revista Portugnesa de Direito da Familia,
ano 14, n.° 27-28, Coimbra, janeiro/dezembro 2017, pp. 10-11.

Esta caracteristica d'ordre public sempre foi admitida pela jurisprudéncia e doutrina francesa. Como
afirma COLOMBET, Claude, La famille. 6° ed., Paris, Presses Universitaires de France, 1999, pp. 261-
262, “[i]l est certain que I'obligation alimentaire intéresse au premier chef le créancier, mais qu’elle
n’est pas négligeable pour la collectivité, a la charge de laquelle tomberait ce créancier sile débiteur ne
s’exéeutait pas”.
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se reduz a uma mera obrigacao pecuniaria quando se trata da ponderagdao da

constitucionalidade dos meios ordenados a tornar efetivo o seu cumprimento?!.

Na verdade, ainda que se conceba o direito a alimentos como
estruturalmente obrigacional, ndo podemos reduzir o dever de prestar alimentos
ao cumprimento de uma obrigacio pecuniatia, pois, a semelhanca do que decorre
de outras constituicoes e de convencoes internacionais, nio esta em causa O
pagamento de uma divida, mas o cumprimento de um dever que surge
constitucionalmente autonomizado como dever fundamental e de cujo feixe de

relacoes a prestacao de alimentos ¢ o elemento primordial®2.

Nao obstante a estrutura obrigacional do vinculo de alimentos, esta
prestacdo integra um dever privilegiado que, nas palavras de Vieira de Andrade,
<« el o ot

constitui um caso nitido de deveres reversos dos direitos correspondentes, em
que se elevou um dever elementar de ordem social e juridico a dever/direito

fundamental”33.

Em rigor, atenta a insercdo sistematica do artigo 36.%, n.° 5 da CRP, na
Parte 1 (direitos e deveres fundamentais), este tem inegavelmente natureza de
direito/ dever fundamental, o que lhe confere uma especial dignidade de prote¢io num
sentido formal e num sentido material. Alids, é essa natureza especifica de dever
fundamental da prestacio alimenticia que permite justificar determinadas medidas

de tutela (civel e penal) que o direito ordinario lhe confere.

31 Cft. Ac6rdao do Tribunal da Relacio de Lisboa, datado de 11/12/2018, proferido no processo n.°
6731/17.9T8ALM.L1-7, relatado por Higina Castelo.

32 Cfr. Ac6rdao do Tribunal Constitucional n.° 306/05, datado de 08/06/2005, proferido no processo
n.° 238/04, relatado por Vitor Gomes. Na doutrina, MIRANDA, Jotge; MEDEIROS, Rui, Constituicio da
Repiiblica Portuguesa Anotada, op. cit., p. 603.

3 ANDRADE, José Carlos Vieira de, Os Direitos Fundamentais na Constituicio. .., op. ct., p. 169 apud
Acérdao do Tribunal da Relagio de Lisboa, datado de 11/12/2018, profetido no processo n.°
6731/17.9T8ALM.L1.7, relatado por Higina Castelo. No mesmo sentido, consultat, inter alia, os
Acérdaos do Supremo Tribunal de Justica, datado de 19/03/2015, proferido no processo n.°
252/08.8TBSRP-B-A.E1.81-A, relatado por Fernanda Isabel Peteira; datado de 22/05/2013,
proferido no processo n.° 2485/10.8TBGMR.G1.S1, relatado por Gabtiel Catarino e datado de
12/07/2011, proferido no processo n.° 4231/09.0TBGMR.G1.81, relatado por Hélder Roque.
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Desde logo, é ela que legitima a tutela penal conferida a violagao da
obrigacdo de alimentos estabelecida no artigo 250.° do Cédigo Penal®* (adiante
CP), erigindo como bem juridico a satisfacdo das necessidades fundamentais da
crianca. Por outro lado, ¢ esta natureza que permite justificar a compressio, na
fase executiva, do crédito por alimentos, no sentido em que confina o direito a
autossubsisténcia do progenitor devedor, manifesta, desde logo, pela
circunstancia de o Tribunal Constitucional considerar que, nesse contexto, nio
deve ser tomado como referencial basico o salario minimo nacional, nem o valor
do IAS (indexante dos apoios sociais) para afericdo do walor minimo de
antossobrevivéncia do progenitor obrigado, mas o valor do rendimento social de
insercao®. Ademais, é esta natureza que justifica a garantia oferecida pelo Estado
quanto a alimentos devidos a menores, através da instituicio de uma prestacio
social substitutiva, com vista ao reforco da prote¢io social dos menores

carenciados.

A elevacio deste dever elementar de ordem social e juridica a dever
fundamental encontra consagracio noutros textos constitucionais de paises da
mesma familia civilizacional que Portugal. Em Italia, é o artigo 30.°, n.° 1 da
Constituicio que prevé o dever e o direito dos pais de manter, instruir e educar
os filhos, mesmo que nascidos fora do casamento. No mesmo sentido, o artigo
6.°, n.° 2 da lei fundamental alema determina que a assisténcia aos filhos e a sua

educacio sao o direito natural dos pais e a sua obrigacio primordial.

Também em Espanha, no artigo 39.°, n.° 3 da Constitui¢io se prevé que
os progenitores devem prestar assisténcia de toda a ordem aos filhos concebidos
dentro ou fora do casamento, durante a sua menoridade e nos demais casos que

legalmente proceda®’. A semelhanca do legislador portugués, o sistema juridico

3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco, publicada em D. R. Série I-A4 63 (1995-03-
15).

3 Cfr., g, o Acordio do Tribunal Constitucional n.° 54/2022, datado de 20/01/2022, profetido no
processo n.° 421/20, relatado por Mariana Canotilho. Para melhotes consideragdes, veja-se o ponto
3.3.5. do capitulo quinto.

3% Cfr. Ac6rdio do Supremo Tribunal de Justiga, datado de 12/11/2009, profetido no processo n.°
110-A/2002.1.1.81, relatado por Lopes do Rego.

37 Ao contrario dos outros ordenamentos juridicos, o texto espanhol parece fazer uma adverténcia
tacita de que o dever de assisténcia dos pais ndo cessa com a menoridade, pelo segmento normativo
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espanhol confia, em primeiro lugar, aos progenitores a obrigacio de proteger e
promover a educacio, o sustento e a direcio da vida das criancas. Todavia, os
poderes publicos nao estdo alheios a esta tarefa privada. A propria Constitui¢ao,
pela importancia destas funcdes juridicas, atribui aos poderes publicos a protecio

social, econ6mica e juridica da familia (¢f: artigo 39.1 da Constituicio).

E estabelecido um sistema de protecio de menores qualificado como
um sistema misto, que se baseia na colaborac¢io entre o dominio privado (a familia)
e o publico (a Administracio Publica), onde uma e outra compartilham
responsabilidades sobre a crianca. A esta ultima cabem func¢oes de controlo e zelo
do cumprimento dos deveres legais pelos progenitores ou outros responsaveis
pela crianca e de intervencdo em situacdes de risco ou indefesa do menor,

oferecendo aquele a necessaria protecio’®.

Em todos os textos se impde aos progenitores, entre outros, um dever
economico em relacio aos filhos e sobressai de modo expresso o dever primordial

dos progenitores como primeiros responsavels na manutenido e educagao dos

filhos.

3. Conclusées

A CRP reconhece o direito da crianca a alimentos como um direito
fundamental, refletindo a importancia do ambiente familiar para o seu
desenvolvimento integral. A este direito corresponde o dever dos progenitores de
prover ao sustento dos filhos, o que se impde independentemente da convivéncia

entre estes ou da convivéncia da crian¢a com os seus progenitores.

A obrigacao alimentar nio se reduz a uma mera prestacdo pecuniaria,

mas a um dever fundamental, o que justifica a estatuicao de determinadas medidas

“e nos demais casos que legalmente proceda”; se bem que deixa para o legislador ordinario o estabelecimento
dos pressupostos e das circunstincias em que aquele dever se mantém para além da maioridade. Cfr.
MORENO-TORRES HERRERA, Matia Luisa, Estudios sobre e/ deber de alimentos. Madrid, Editorial Reus,
2021, pp. 73 e 147-148.

3% RIVERO HERNANDEZ, Francisco, «Proteccién civil de los menores en Espafia. Lineas
Fundamentales», iz AA. VV., Direito da Infincia, da Juventude e do Envelhecimento. Centro de Direito da
Familia, n.° 9, Coimbra, Coimbra Editora, dezembro 2005, pp. 15-17.
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de tutela civel e penal, conferidas pelo direito ordinario. De um lado, ¢ ela que
legitima a consagracdo, entre os crimes contra a familia, do crime de violagao da
obrigacio de alimentos. De outro lado, justifica a compressio na fase executiva,
do crédito por alimentos; e ainda a garantia oferecida pelo Estado quanto aos
alimentos devidos a crianca, através da instituicdo de uma prestacio social

substitutiva, com vista ao refor¢o da protecio social dos menores carenciados.

Esta natureza jusfundamentalvai de encontro aos modelos constitucionais
de outros paises europeus que nos siao proximos: em todos eles se reconhece que
0s progenitores sao os primeiros responsaveis pela manutencao e educacio dos
filhos, mas também incube ao Estado a tarefa, ainda que subsidiaria, de garantir a

protecio da infancia, particularmente das criangas em especial risco de pobreza.

Por tudo isto, conclui-se que a obtigacio de alimentos devidos a crianga
visa assegurar nao so a sua subsisténcia condigna, mas reflete um interesse publico
mais amplo, promovendo a protecao da infancia e da familia como pilares

essenciais da ordem juridica e social.
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