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A Materialidade dos Direitos Fundamentais
sob o enfoque da Justica Fiscal: a face ocultados
direitos fundamentais

Resumo

Este trabalho trata da relacdo entre Estado, Tributacé@o e Direitos Fundamentais,
tendo como recorte analitico Brasil e Portugal. O objetivo geral foi analisar a viabilizacdo
de politicas publicas tributarias como um instrumento garantidor, para que os Direitos
Fundamentais, em ambos o0s paises, sejam assegurados a populagdo. A questdo
problematizadora foi: a concecéo de direitos sociais, a viabilizagdo de politicas publicas
tributérias de Portugal e Brasil, baseadas no direito-dever social constitucional, pode ser
um instrumento para se alcancar a tdo almejada justica social, face a seu custo
tributario? Para tanto, realizou-se investigativa alicer¢ada a luz dos estudos dogmaticos-
juridicos por meio da pesquisa bibliografica e dos aspetos doutrinarios. Tal metodologia
oportunizou compreender os significados inerentes a tributagéo, por sua vez, neste
estudo custeada pelo cidaddo portugués e/ou brasileiro, e administrada pelo Estado
Democratico de direito que € obrigado constitucionalmente a atender as necessidades
béasicas de seu povo. No final o estudo mostrou que a efetivacdo dos direitos do homem
tem custos econémicos, que sédo providos pela cobranca de impostos. Isto é, toda
demanda que emana do povo carece de investimento do aparato institucional (Estado).
Sendo, portanto, a tributacdo um dos instrumentos para a concretizacdo da justica
social.

Palavras-chave: Tributacdo; Direitos Fundamentais; Justica Fiscal;, Estado
Democrético de Direito.



The Materiality of Fundamental Rights from the
perspective of Tax Justice: the hidden face of
fundamental rights

Abstract

This work deals with the relationship between the State, Taxation and
Fundamental Rights, having as an analytical approach Brazil and Portugal. The general
objective was to analyse the feasibility of public tax policies as a guaranteeing instrument
so that Fundamental Rights, in both countries, are guaranteed to the population. The
problematizing question was: can the conception of social rights, the feasibility of public
tax policies in Portugal and Brazil, based on the constitutional social right-duty, be an
instrument to achieve the much-desired social justice, given its tax cost? Therefore, an
investigation was carried out based on the light of dogmatic-legal studies through
bibliographic research and doctrinal aspects. Such methodology made it possible to
understand the meanings inherent to taxation, in turn, in this study funded by the
Portuguese and/or Brazilian citizen and administered by the Democratic State of law that
is constitutionally obliged to meet the basic needs of its people. In the end, the study
showed that the realization of human rights has economic costs, which are provided by
the collection of taxes. That is, every demand emanating from the people lacks
investment from the institutional apparatus (State). Therefore, taxation is one of the
instruments for achieving social justice.

Keywords: Taxation; Fundamental rights; Tax Justice; Democratic state.
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Introducao

O presente trabalho gira em torno de um fendmeno de notéria relevancia para o
estudo das ciéncias politico-juridicas: a relacdo entre Estado, Tributacdo e Direitos
Fundamentais. Em patrticular, a relacdo entre essa triade, tendo como recorte analitico
Brasil e Portugal.

Antes de adentrar na referida discussao, faz-se necessario relembrar as
particularidades destas duas nagdes. Portugal colonizou o Brasil por quase quinhentos
anos, e o processo de separacdo entre esses dois paises foi bastante complexo,
marcado por varios embates e conflitos. Mesmo sendo um pais colonizador, Portugal
s6 passou a ocupar uma posi¢ao na Europa apos 1830, face ao complexo processo de
separacdo com o Brasil, momento em que foi realizado as reformas do Estado e da
sociedade portuguesa?.

No que tange a populagéo, a brasileira ultrapassa os 200 milhdes de habitantes
distribuidos em 26 Estados e o Distrito Federal, possuindo 5.570 municipios, enquanto
Portugal, 10 milhdes de habitantes repartidos em duas regides autbnomas (os
arquipélagos dos Agores e da Madeira), tendo 308 municipios. Quanto a organiza¢ao
interna do Estado, o Brasil configura-se como uma republica federativa presidencialista
e Portugal organiza-se como um pais unitario®.

Além da relacdo entre colonizador e colonizado, ambos 0s paises passaram por
golpes politicos. Isto €, como ocorreu no Brasil, com o golpe Militar de 1964; em
Portugal, a transicdo democrética iniciou com o golpe das Forgas Armadas em 1974,
conhecida por Revolugédo dos Cravos. A sexta Constituicdo da Republica Portuguesa
(CRP) deu plenos poderes (econdmico, politico e social) as Forgas Armadas, todavia
ocorreu varias criticas (empreendedores privados e partidos da direita) ocasionando sua
revisao®.

Segundo Eva Dias Costa®, Portugal é um pais periférico, sem muita atracdo de

investidores estrangeiros, pois ainda esta arraigado pelo atraso na Justica e pela

2 PEREIRA, Miriam Halpern. Do Estado Liberal Ao Estado-Providéncia: Um século em Portugal. Bauru: Edusc,
2012, p. 62.

3 AMORIM, Amilton, PELEGRINA, Marcos Aurélio, JULIAO, Rui Pedro. Desenvolvimentos e aplicagdes no Brasil
e em Portugal. In: Cadastro e gestdo territorial: uma visdo luso-brasileira para a implementagédo de sistemas de
informacgé&o cadastral nos municipios [online]. S&o Paulo: Editora Unesp Digital, 2018, 61-115. ISBN: 978-85-9546-282-
3. Disponivel em: https://doi.org/10.7476/9788595462823.

4 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Teoria Do Estado: Do Estado de Direito Ao Estado Democratico de Direito.
Barueri: Editora Manole, 2013, pp. 321-322.

5 COSTA, Eva Dias. A Concorréncia Fiscal Entre Estados-Membros N&o Favorece Portugal. Pudblico, 2019.
Disponivel em: https://www.publico.pt/2019/05/25/economia/opiniao/concorrencia-fiscal-estadosmembros-nao-favorece-
portugal-1874031?fbclid=IwAR1vvB-9Zw-CJILTF3R6GjCrUOt1oMtRI-NLZ0eOiKxKSHLrCh2iaD7mB4g8.
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corrupcdo. Além disso, acrescenta-se a fragilidade da economia portuguesa que
mediante a ligeira queda de arrecadac¢éo do Imposto sobre 0 Rendimento das Pessoas
Coletivas-IRC e consequentemente perda de receita fiscal, coloca em davida a
sustentabilidade do modelo de Estado Social portugués®.

Decorrente deste cenario a Professora Doutora Eva Dias Costa’, assinala que um
dos possiveis caminhos favoraveis para mudar esta realidade seria a harmonizacao
fiscal da tributacdo direta na Unido Europeia (UE). A harmonizacao fiscal impediria a
competicdo com os Estados-membros, abriria possibilidades de modernizar o pais. Uma
modernizacdo que passariam pela Justica, legislacdo laboral, investimentos (nacional e
estrangeiro). Tais a¢cfes implicariam diretamente num cuidadoso combate a corrupgéao,
na promocao de estratégias para promoc¢do de mudancgas sociais, como o rendimento
social, empregos e salarios.

Houve anteriormente, na Constituicdo de 1976, uma proposta de reforma fiscal
portuguesa que propunha para Portugal um sistema fiscal cuja estrutura se aproximasse
dos paises desenvolvidos, mas sem efetividade, pois se tornara posteriormente “quadro
constitucional do sistema fiscal”®. Nos anos seguintes, em 1988-1989, optou-se por
“uma tributagéo de rendimento consentanea com esse tipo de estado [...]°.

Esse percurso histérico da reforma fiscal portugués instiga a pensar como 0s
direitos sociais podem ser garantidos se a base que os constituem ainda carece de
mudancgas substanciais.

Assim, a questéo problematizadora desta dissertacdo é: na concegao de direitos
sociais, a viabilizacéo de politicas publicas tributéarias de Portugal e Brasil, baseadas no
direito-dever social constitucional, pode ser um instrumento para se alcancar a tao
almejada justica social, face a seu custo tributario? A hipotese é que sem 0s recursos
oriundos da tributacdo/impostos pagos pela populagéo os Direitos Fundamentais néo
podem ser efetivados e nem possibilitados, pelo Estado, ao povo brasileiro e nem a
nagao portuguesa.

O objetivo geral desta pesquisa é analisar a viabilizacdo de politicas publicas
tributarias como um instrumento garantidor para que os Direitos Fundamentais, tanto no
Brasil como em Portugal, sejam assegurados a populacdo. Os objetivos especificos séo:
apresentar como a tributagdo constitui o elemento fundante dos Direitos Fundamentais;

mostrar que o Estado Democratico de Direito depende da tributacdo individual e coletiva

6 COSTA, Eva Dias. A Concorréncia Fiscal Entre Estados-Membros N&o Favorece Portugal.

" 1dem.

8 NABAIS, José Casalta. Por Um Estado Fiscal Suportavel - Estudo de Direito Fiscal. Vol. lll. Coimbra: Edi¢es
Almedina, 2008, p, 128.

°® NABAIS, José Casalta. Op.Cit., p. 129.
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para atenuar a desigualdade socioeconémica instaurada nos paises em analise; elencar
como a tributacdo constitui como uma ferramenta de redistribuicdo de riquezas desde
que a Justica Fiscal seja eficiente.

O interesse por este tema deu-se por varios fatores: o primeiro é que se presencia
diariamente no discurso vigente popular, no Brasil, que a tributacdo é uma exploracao,
um Onus ao cidadéo brasileiro. Essa narrativa carece de esclarecimento no sentido de
elucidar que se a tributacdo aplicada corretamente implica possibilidades de amenizar
a desigualdade social que assola o povo brasileiro. Nao se configurando como um fardo
ao cidadao e nem uma obrigacdo desnecesséria e ineficaz.

O segundo fator refere-se aos desdobramentos deste estudo no ambito
académico, ao tratar de assuntos polémicos — interface entre tributacdo e direitos
fundamentais — pode parecer contraditério diante dos casos de corrupcao instaurados
no Brasil que de forma direta ou indireta coloca em duvida a eficiéncia do Estado
Democrético brasileiro. Mas, mesmo marcado por esta tensédo contextual o debate sobre
a triade Estado, Tributacdo e Direitos Fundamentais constitui fundamental para a
discussédo na area e na prépria concec¢ao de tributos instaurado socialmente.

Terceiro, espera-se que este estudo ndo apenas contribua com a discussao na
area, mas sirva de alerta para os representantes politicos, tanto do Brasil como de
Portugal, que respeitem legalmente a destinag&o dos recursos publicos tributarios e que
a distribuicdo ocorra de forma isondmica entre todos. Ou seja, que os membros da
populagdo tenham iguais oportunidades e que a “distribuicdo da riqueza ocorra das
camadas mais favorecidas para aquelas menos aquinhoadas™°.

O presente estudo se justifica, ao demonstrar o papel da arrecadacgéo/liquidagéo
como instrumento de realizacdo de justica social, de efetivacdo de direitos
fundamentais, orientado nos ideais de justica fiscal, alcangando a justica social.

Assim, para que haja a materialidade (efetivagdo) dos direitos fundamentais, o
Estado necessita de renda tributéria. Dessa forma, para proteger direitos (distribuir
recursos), ha necessidade de receita para custear esses direitos fundamentais, que séo
concretizadas nomeadamente através de politicas fiscais tributarias. Convém ressaltar
gue até mesmo para uma demanda tao geral e elementar quanto a garantia do minimo
existencial, torna o tributo um fardo coletivo e atinge a todos os cidadaos. Por fim,

espera-se que este estudo instigue outros estudiosos a debrugcarem sobre o tema.

10 COSTA, Regina Helena. Praticabilidade e justica tributaria: Exequibilidade da Lei Tributaria e Direitos do
Contribuinte. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 374.
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Para tanto, realizou-se pesquisa investigativa alicercada a luz dos estudos
dogmaticos-juridicos por meio da pesquisa bibliografica e dos aspetos doutrinarios. Isto
é, todo o delineamento se deu por meio de “livros, revistas, publicagcbes em periédicos
e artigos cientificos, jornais, boletins, monografias, dissertacbes, teses, material
cartografico, [...]"*1.

A abordagem utilizada foi qualitativa que considera “[...] que ha uma relagao
dinmica entre o mundo real e o sujeito, isto €, um vinculo indissociavel entre 0 mundo
objetivo e a subjetividade do sujeito que nédo pode ser traduzido em ndmeros. [...]"*2.

A pesquisa qualitativa busca os significados inerentes a tributagéo, por sua vez,
neste estudo custeada pelo cidadéo portugués e/ou brasileiro, e administrada pelo
Estado Democratico de direito que é obrigado constitucionalmente a atender as
necessidades basicas de sua populacao.

Esta dissertacao esté estruturada inicialmente com a parte introdutéria, que conta
com a problematica da pesquisa, a metodologia do estudo, os interesses que
sustentaram sua elaboracéo e execuc¢ao e o0s objetivos delineados na pesquisa.

O capitulo 1 refere-se ao referencial teérico dos estudiosos da area, por sua vez,
intitulado Estado e Justica Tributaria.

O capitulo 2 intitulado de Interface entre Tributagéo e os Direitos fundamentais
reserva-se aos elementos intrinsecos entre tributacdo e direitos fundamentais, no
sentido de se complementarem.

O capitulo 3 nomeado de Direitos Fundamentais no Estado Democratico de
Direito apresenta-se as particularidades inerentes aos deveres atribuidos ao Estado e
os desdobramentos de sua eficiéncia no enfrentamento da distribui¢céo de riquezas.

O capitulo 4 designado de O Estado como garantidor dos Direitos
Fundamentais aduz-se os desdobramentos da carga tributaria, do Brasil e Portugal, e

sua eficiéncia na garantia dos direitos fundamentais.

11 PRODANOV, Cleber Cristiano, FREITAS, Ernani César. Metodologia do Trabalho Cientifico: Métodos e
Técnicas da Pesquisa e do Trabalho Académico. Novo Hamburgo: Feevale, 2013, p 54.

12 PRODANOV, Cleber Cristiano, FREITAS, Ernani César. Metodologia do Trabalho Cientifico: Métodos e
Técnicas da Pesquisa e do Trabalho Académico, p. 52.
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Capitulo 1

1. Estado e Justica Tributaria

Este capitulo mostra a relacdo entre Estado e Justica tributaria, por sua vez,
entendido como aqueles que garantem, de forma direta e indireta, que os direitos
fundamentais sejam garantidos aos cidaddos. A manutencdo desses direitos gera
custos e para custea-los o Estado carece de afericdo de recursos, a qual se da por via
da tributacéo.

O ponto de partida para esta reflexdo € o Estado Moderno que nasceu com o
modo de producdo capitalista (periodo compreendido entre o0 século Xl ao XV) e o
advento da Modernidade.

O conceito de Estado € polissémico e esta relacionado ao contexto histérico de
cada época. Desse modo, faz-se necessario revisitar o pensamento politico classico
gue contribuiu para a base do Estado Moderno.

O primeiro escrito sobre Estado foi do pensador moderno Nicolau Maquiavel
(1469-1527), autor do classico O Principe um tratado teérico que receitava (técnica e
teoricamente) ao governante o caminho para se tornar um principe virtuoso e se manter
no poder. Para Maquiavel, o Estado configura-se como uma realidade imanente (forte,
absoluto) dirigido por um principe forte e inflexivel®2,

Em seguida, destacam-se os estudos dos jusnaturalistas racionalistas: Thomas
Hobbes (1588-1679), John Locke (1632-1704) e Jean-Jacques Rousseau (1712-1778),
enquanto contratualistas contribuiram diretamente para a formacgéo do Estado Moderno.
E justamente esse pacto — contrato — a alavanca do Direito daquela época.

Vale considerar que foi na filosofia jusnaturalista que nasceu a doutrina dos
direitos do homem “[...] o direito a vida e a sobrevivéncia, que inclui também o direito a
propriedade; e o direito a liberdade, que compreende algumas liberdades
essencialmente negativas™“.

Segundo Nascimento?®, foi Thomas Hobbes o primeiro fil6sofo contratualista a
escrever sobre Estado. A sua obra, O Leviata, escrita em 1651, é considerada como a
precursora do Estado Moderno. Hobbes entendia que os homens viviam em constante

situacdo de guerra, por conta de suas paixdes naturais (riqueza e poder), e 0 Estado

13 NASCIMENTO, Thiago José Andrade. Sobre o Estado Moderno: uma andlise das concepgdes de Estado de
Karl Marx e Antonio Gramsci [em linha]. Dissertacdo de Mestrado. Universidade Federal de Alagoas. Faculdade de
Servigo Social. Macei6, 2010.

14 BOBBIO, Norberto, A Era Dos Direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004, p. 73.

15 NASCIMENTO, Thiago José Andrade. Op. Cit., p. 35.
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por meio de um contrato social controlaria essas pulsdes, a vida dos cidadaos e passaria
entdo a gerenciar os direitos naturais dos homens (propriedade, liberdade). Assim, o
Estado em Hobbes tem um poder soberano ilimitado e era visto como um grande
individuo (que representa o poder), cujo corpo era constituido de numerosos homens
pequenos?®,

Diferentemente de Hobbes, o filésofo inglés Locke atribuia limites de poder ao
Estado, pois acreditava que os homens possuiam direitos (vida, liberdade, propriedade)
inalienaveis que ndo poderiam ser cuidadas pelo Estado. Ao Estado caberia conservar
tais direitos e garantir a propriedade. Esse poder limitado ao Estado torna Locke o pai
do Liberalismo, pois “o Estado é limitado pela lei natural, ou seja, o direito natural mais
sagrado a propriedade que é um bem supremo e o Estado ndo pode interferir, apenas
protegé-lo através das leis"’.

Rousseau, por sua vez, diferente dos contratualistas de sua época, nédo
considerava o estado de natureza como inocente, justo e igualitario, pelo contrario,
atribuia a propriedade privada a responsabilidade pela desagregacao da vida natural,
dando lugar a sociedade civil, que por sua vez, corrompeu 0 homem e trouxe consigo a
desigualdade social. Por isso, o Estado seria aquele capaz de preservar a liberdade e
os direitos comuns ao estado de natureza e a sociedade civil. O Estado em Rousseau
€ democratico e moralizador, pois seu objetivo € o bem comum, servir a vontade geral,
a vontade do povo?!s,

Os filésofos contratualistas foram fundamentais e contribuiram decisivamente

para pensar o Estado Moderno como é concebido na atualidade.

1.1. Estado Moderno: breves consideracdes

As primeiras formulagdes conceituais do que deveria ser ‘Estado’ foram
desenvolvidas por Platéo e Aristételes, a partir da nogéo do que deveria “ser justo” e do
gue “seria injusto™®. Na impossibilidade de contextualizar a histéria do surgimento do

Estado, este tépico concentra-se no Estado Moderno.

16 BOBBIO, Norberto, BOVERO, Michelangelo. Sociedade e Estado na Filosofia Politica Moderna. Brasilia:
Editora Brasiliense, 1986, p. 94.

17 PRODANOV, Cleber Cristiano, FREITAS, Ernani César. Metodologia do Trabalho Cientifico: Métodos e
Técnicas da Pesquisa e do Trabalho Académico, p. 35.

18 NASCIMENTO, Thiago José Andrade. Sobre o Estado Moderno: uma andlise das concepgdes de Estado de
Karl Marx e Antonio Gramsci.

19 KUNZLER, Ivo José. Justica Tributaria e Os Limites do Poder de Tributar: Entre o Dever de Pagar e o Confisco,
gue se Tenha um Tributo Democraticamente (Re)Constituido. Novo Hamburgo: Business & Law IBLISA Publisher, 2012,
p. 56.
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A priori, destaca-se o individuo, o titular do poder soberano, posteriormente ao
poder politico (individuos associados), fruto de uma convencao, representa conforme a
definicao de Hobbes “[...], da mais engenhosa e também da mais benéfica das
maquinas, a machina machinarum’?°. E dessa engenhosa maquina que nasce o Estado
Moderno.

Segundo Bobbio, o Estado se desenvolveu em trés perspetivas: liberal,
democratica e social, tendo como referéncia o individuo. Isto é, é liberal guando uma
parte da sociedade — os individuos — reivindicam direitos; € democrético, porque todos
os individuos potencialmente pleiteiam direitos; é social, porque os individuos, agora
soberanos, postulam os direitos do individuo?!.

A formagédo do Estado Moderno se deu historicamente em trés fases: Estado
liberal, crise no Estado liberal, Estado Democrético de direito. Tais fases serdo tratadas
sucintamente ao longo desta segao.

Como trata-se de um conceito construido historicamente o Estado Moderno tem
varias acecdes socioldgicas, para tanto apropria-se de dois pensadores (Emile
Durkheim e Max Weber) da Sociologia Classica para iniciar a discusséo.

Para Durkheim, “o Estado é, assim, um agente social e ndo uma instituicao
engessada e distante da realidade. E dinamico; evolui como evolui a moral social; como
evolui a sociedade?. A preocupacdo deste sociélogo néo se limitava na discusséo do
fendbmeno politico — Estado - enquanto uma instituicdo de poder, mas a fun¢éo social
enguanto agente moral que desempenha frente aos conflitos sociais existentes. Ou seja,
vé-se que o Estado é tanto 6rgdo quanto instrumento de uma nova sociabilidade; sua
acao vai além do escopo da politica para se tornar o resultado de forcas sociais em
conflito. Somente assim ele se torna o 6rgdo orientador, o “cérebro social’ cujo
fundamento é a moral?®,

Diferente desta perspetiva de direcionar a conduta coletiva, Marx Weber define
Estado como aquele que detém o monopdlio de poder, pelas vias de um agrupamento
politico. Por se tratar de um conceito que estd relacionado a organizacdo e
institucionalizacéo da violéncia. Em funcdo desta particularidade, Weber lecionou que o
Estado nao esta ligado diretamente aos fins, mas pela peculiaridade que o constitui: o

uso da coacdo fisica?*. A dominacdo por meio da violéncia legitima é o que caracteriza

20 BOBBIO, Norberto, A Era Dos Direitos, p. 93.

21 BOBBIO, Norberto, A Era Dos Direitos, pp. 93-94

22 SACCOL, Ana Paula. A Concepcao de Estado No Pensamento de Durkheim: LicGes de Sociologia. Em Tese
— Revista Eletronica Dos Pds Graduandos Em Sociologia Politica Da UFSC, 2012, pp. 96-102 Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.5007/1806-5023.2012v9n1p96.

3 SACCOL, Ana Paula. Op. Cit., p. 133.

24 WEBER, Max. Ciéncia e Politica: Duas Vocagdes. 18.2 Ed. Sdo Paulo: Cultrix, 2013, pp. 59-60.
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o Estado na perspetiva de Weber, pois é justamente o uso da for¢ca que garante o
funcionamento desta instituicao.

Segundo Kelsen, o Estado pode ser visto de duas formas: o Estado como sistema
de integracdo; e como a realidade deste sistema de integracdo. Em outras palavras, é
a sua formacéao permanente, em funcéo da sua efetividade e enquanto unido soberana
de vontade que o faz um sistema de integracdo. Ao mesmo tempo que possibilita esta
integracdo social, o Estado se constitui por esta integracéo®.

Na evolugdo do Estado de Direito, duas mudancas de paradigma ajudam a
entender a direcdo ao Estado constitucional de direito: afirmacdo do principio da
legalidade e da onipoténcia do legislador; supremacia da Constituicdo sobre a Lei. Esta
ultima trouxe severas alteragcdes: no campo da “teoria da validade das leis, a
diferenciacdo entre forma e substancia; para o principio da separacao de Poderes, a
mudanca do papel do Judiciario”?® e outros. Repercutindo diretamente na revisdo das
teorias democraticas procedimentais?’.

As transformacdes ocorridas no ambito do Estado acompanham necessariamente
as mudancas sociais, politicas e econémicas vigentes de uma nagdo. Assim, o estudo
do Estado pode ser compreendido ainda, por suas fontes: a historia das instituicbes
politicas e a historia das doutrinas politicas. Ambas se entrelagam, mas nédo sdo as
mesmas coisas, afinal uma coisa é, por exemplo, a histdria dos parlamentos na Europa,
outra coisa é a histéria dos escritores (Hobbes, Locke, Montesquieu, Rousseau, Hegel)
parlamentaristas?.

Apbs essa ligeira discusséo conceitual sobre Estado apresenta-se, a seguir, as

concec¢des que norteiam a sua primeira fase do Estado Moderno.

1.2. Estado Liberal e a crise que o atravessou

O termo liberalismo possui varias interpretacdes e significados, como por

exemplo, o liberalismo econdmico e o juridico. O primeiro relaciona-se a doutrina que

%5 KELSEN, Hans. O Estado como integragdo: Um confronto de Principio. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, pp
84-85.

% RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Teoria do Estado: Do Estado de Direito ao Estado Democratico de Direito, pp.
319-319.

27 |dem.

28 BOBBIO, Norberto. Estado, Governo, Sociedade. Para uma teoria geral da politica. Sdo Paulo: Paz e Terra,
2007, pp. 53-54.
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prega o mercado natural autorregulado contra a intervencédo estatal; o0 segundo remete
a uma concecéo de Estado que garanta os direitos dos individuos?®.

O modelo de Estado liberal esta relacionado a Revolucdo Francesa que
preconizava uma sociedade pautada pela liberdade, fraternidade e igualdade, bem
como “pela constante atencdo voltada a maior fixagdo da democracia, procurando
envolver toda a sociedade no compromisso de ver atendidas suas necessidades
fundamentais™®.

Por isso, seus preceitos econdmicos alicercavam na criacdo de um mercado
autorregulado sem interferéncia e intervencgao estatal. O termo liberal remete ao sentido
aos idearios burgueses, ja que era essa classe que possuia os bens, a propriedade e a
indastria. Em casos excecionais de intervencdo estatal no mercado, tal ato se
configurava no campo da ilegalidade®!.

Essa nova ordem estatal provocou a criagdo de novos institutos juridicos que o
legitimou como Estado Burgués de Direito®?. Esse novo instituto configurava-se como
uma forma de reproducéo do sistema vigente e a hegemonia da classe dominante. O
discurso proeminente era pautado na concec¢ao de liberdade, que por sua vez, submetia
os valores individuais em prol dos valores coletivos e o Estado seria o garantidor de
controle da almejada liberdade®:.

O papel social do Estado Burgués de Direito foi manter a reproducdo do modo de
producao da classe dominante, ofuscando as possibilidades do exercicio da mediacéo
social. Esse tipo de Estado resistiu até a Primeira Guerra Mundial em funcéo das
guestdes de ordem financeira, ideoldgica e filoséfica em curso®. Logo apoés este
periodo, a prerrogativa era superar esse modelo liberal e minimizar as diferencas
socioecondmicas instauradas.

O cenario socioecondmico do pds-Guerra abriu caminhos para o Estado do Bem-
Estar Social. Isso foi possivel mediante as reivindica¢cdes dos movimentos das massas
que reclamavam por direitos sociais, trabalhistas e outros. Exigiam-se novos arranjos
institucionais que ajudassem a enfrentar os obstaculos dos resquicios que o Estado

Liberal imp6s®.

29 DALLARI JUNIOR, Hélcio de Abreu, Teoria Geral Do Estado Contemporaneo. 2.2. Ed. S&o Paulo: Rideel, 2008,
pp. 30-31.

3 DALARI JUNIOR, Helcio de Abreu. Op. Cit., p. 33.

31 NASCIMENTO, Thiago José Andrade. Sobre o Estado Moderno: uma andlise das concepgdes de Estado de
Karl Marx e Antonio Gramsci.

32 |dem.

33 TOMAZELI, Luiz Carlosi. Entre o Estado Liberal e a Democracia Direta: A Busca de Um Novo Contrato Social.
Brasil: Edipucrs, 1999, p.31.

34 COPELLI, Giancarlo Montagneri. MORAIS, Jose Luis Bolzan. A Necessidade de Novos Discursos Tedricos
Frente a Crise Do Estado Social. Revista Direito, Estado e Sociedade. Rio de Janeiro, 2020, p. 18.

%5 COPELLI, Giancarlo Montagneri. Op. Cit., 34
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Paralelamente, ocorriam as mudancas nos instrumentos juridicos (legislacdo anti
trust, leis de seguro obrigatério ao proletariado, e outras) para atender a nova estrutura
socioecondmica em curso. Emergia ainda a necessidade de intervencéo do Estado no
mercado e na economia, provocando uma rutura do modelo liberal instaurado para o
Estado Social. Afinal, o Estado é ente institucional que envolve o individuo “[...], que
comecam antes de seu nascimento, com a protecao dos direitos do nascituro, e se
prolongam até depois da morte, na execucdo de suas Ultimas vontades. No mundo
moderno, o Estado é a mais formidavel das organizagoes™®.

Essa singularidade instituida ao Estado pela teia que emaranha o homem, faz dele
a organizacao suprema no mundo moderno, pois todas as outras atividades dependem
de sua autoridade, ou seja, “[...] pde sob seu dominio todas as formas de atividade, cujo
controle é feito com sua permissdo. O Estado ndo permite ao homem desposar a irma;
€ gracas a permissdo do Estado que ele pode desposar a prima”®’.

Todo cidadéo passa pela tutela do Estado que controla, permite, autoriza agbes
individuais e coletivas em uma regido, em uma nacao. Bender leciona que a familia e
os individuos sdo partes constituintes do Estado®. Apesar de toda sua magnitude, seu
poder esta limitado a sua extensao territorial, mas dentro desta base territorial o Estado

deve trabalhar para atender as necessidades basicas de seu povo.

1.3. Estado Social de Direito

O Estado Social de Direitos nasceu no final da segunda Guerra Mundial, oriundo
dos movimentos de massa que reivindicam direitos sociais, diante das mazelas que
enfrentavam.

Silva e Alves * ressaltam que o ideal do Estado social, enquanto Estado
intervencionista foi alicercado por Constituicbes que consagraram o0s Direitos
Fundamentais, que passaram a exigir do Estado sua efetivacdo. E com a legitimacéo
constitucional de tais direitos enfrentou no século XXI uma crise socioeconémica, na

Europa, que dificultou efetivamente o cumprimento dos direitos instituidos*.

3 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. Sdo Paulo: Globo, 2011, p. 20.

37 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado, p. 51

% BENDER, Geomar André. A Divisdo Do Poder Politico: Do Estado Liberal Ao Estado Social. Curitiba: Appris,
2019, p.3.

39 SILVA, Maria Manuela Magalhdes, ALVES, Dora Resende Alves. O Estado Social e Os Direitos Sociais: Um
Novo Paradigma? Caderno de Direito Actual, 2015, n.° 3. Disponivel em:
http://repositorio.uportu.pt/xmlui/handle/11328/1378.

40 SILVA, Maria Manuela Magalh&es, ALVES, Dora Resende Alves. O Estado Social e Os Direitos Sociais: Um
Novo Paradigma?
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O Estado Social passou a controlar a economia e a desenvolver politicas setoriais
de bem-estar social. Trata-se de um modelo que considera a desigualdade e as
vulnerabilidades sociais como um problema social e ndo como resultado da acado
individual do homem®*,

Essa premissa, no Brasil, pode ser verificada com a Constituicdo de 1934 que
pela primeira vez expandia a relacdo socioeconémica para a fungdo do Estado*’. A
referida lei ensaiava a base inicial para um Estado de Bem-Estar, isso se deu em fungéo
do proprio contexto sociopolitico da época que estava marcado pela efervescéncia de
demandas sociais, como emprego, salde e educac¢do. Foi justamente na seara das
reivindicagdes sociais que foram ensejadas as politicas publicas (programas, projetos,
atividades e etc.) e o inicio “de transformacdo do Estado para além da representagéo
dos interesses de uma determinada classe®.

Em Portugal a referéncia foi a Constituicdo da Republica Portuguesa - CRP* de
1976 ocasiao em que Portugal se consagrou como um “Estado constitucional,
alicercado nos valores da liberdade, democracia e protecdo dos direitos
fundamentais™®. Em 1978, Portugal aderiu a Convencéo Europeia de Direitos Humanos
- CEDH e a comunidade internacional de Direitos Humanos.

Percebe-se em ambos os paises que o Estado Social passa a ter uma nova
configuracdo: fomentar as garantias sociais. Isto €, ele passa a ser o responsavel pela
“gestdo da tensdo que ele proprio cria, entre justica social e igualdade formal; dessa

gestdo sdo incumbidos, ainda que de modo diferente, todos os érgdos e poderes do

41 COPELLLI, Giancarlo Montagner, MORAIS, Jose Luis Bolzan. A necessidade de novos discursos tedricos frente
a crise do Estado Social. Direito, Estado e Sociedade, 2020, p. 101. Disponivel em: https://revistades.jur.puc-
rio.br/index.php/revistades/article/view/1396.

42 COPELLI, Giancarlo Montagner, MORAIS, Jose Luis Bolzan. Op. Cit., p. 101.

4 BERCOVICCI, Gilberto, MASONETTO, Luis Fernando. Os Direitos Sociais e as ConstituicGes Democraticas
Brasileiras: Breve Ensaio Histérico. In: RUBIO, David Sanchez, FLORES, Joaquin Herrera, CARVALHO, Salo. Direitos
Humanos e Globalizacdo: Fundamentos e Possibilidades Desde a Teoria Critica. Porto Alegre: EdiPUCRS, 2004, p. 511.

4 A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) de 2 de Abril de 1976, na redagado que Ihe foi dada pelas sete
revisdes constitucionais: Lei Constitucional n.° 1/82 de 30 de Setembro (DR n.° 227); Lei Constitucional n.° 1/89 de 8 de
Julho; Lei Constitucional n.° 1/92 de 25 de Novembro; Lei Constitucional n.° 1/97 de 20 de Setembro; Lei Constitucional
n.° 1/2001 de 12 de Dezembro (DR n.° 286, p. 8172); Lei Constitucional n.° 1/2004 de 24 de Julho (DR n.° 173, p. 4642)
e Lei Constitucional n.° 1/2005 de 12 de Agosto (DR n.° 155, p. 4642). E o sexto texto fundamental portugués. Antes: a
Constituigio de 23 de setembro de 1822; a Carta Constitucional de 29 de abril de 1826; a Constitui¢&o de 4 de abril de
1838; Constituicdo de 21 de agosto de 1911; e a Constituicdo de 11 de abril de 1933. As seis revisdes constitucionais
efetuaram alteragbes, maiores ou menores (a terceira revisdo, de 1992, por exemplo, alterou apenas um artigo, o 15.9),
no conjunto dos preceitos constitucionais dedicados aos direitos fundamentais. Cf. Decreto de Aprovagdo da
Constituigdo, de 10 de abril. Diario da Republica, Série | [em linha]. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1976-
04-10, n.° 86, pp 738-775. Disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-
34520775.

45 LEAO, Anabela Costa, NEVES Inés, COUTINHO, Juliana Ferraz, LUISA NETO. Convengdo Europeia dos
Direitos Humanos: Anotag6es pelos estudantes da Faculdade de Direito da Universidade do Porto. Porto: Faculdade de
Direito da Universidade do Porto, 2019, p. 204.
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Estado”“¢. Assim, constitucionalmente, o Poder Judiciario passa a exercer uma
prestacdo positiva, intervindo junto as necessidades sociais de seu povo*’.

Esse papel interventivo realizado pelo Judiciario, no ambito do Estado Social,
como uma prestacao que pressupde a garantia da justica social sustenta a proposta
defendida nesta pesquisa da triade entre Estado, Tributacao e Direitos Fundamentais.

Para Saes os direitos sociais reconhecidos juridicamente, estao relacionados as
prerrogativas do Estado, mas nao significa que tais direitos geram direitos subjetivos
particulares a cada cidaddo. E muitos destes direitos sdo revestidos de carater
coercitivo, como a escolarizacdo, medidas de higiene publica, como é o caso da
vacinacgdo contra a COVID-19, a proibicédo do trabalho do menor, dentre outras®.

Paralelamente, ha outros direitos sociais que ndo sao impostos coercitivamente,
como o direito a sindicalizacdo. Neste caso o Estado Social atribui esses direitos a
grupos especificos, ou seja, a um segmento determinado das classes trabalhadoras
enquanto fracdo capitalista hegemdnica®.

Copelli chama atencédo a respeito da condicdo que se deu a efetivagdo de
programas de bem-estar em meados do século XVIIl. Segundo Copelli os programas
eram alicercados no mundo do trabalho, na ideia de pleno emprego e de trabalho
remunerado. Uma realidade que era distante do contexto sociocultural da época, mas
se baseava nas transformac¢des no campo industrial, financeiro e de automagéo. De
certa, forma esse discurso aniquilava as possibilidades de programas sociais
protetivos®, porque propagava a classe trabalhadora uma certa conformacéo social®.

Inadequado seria esquecer as sabias ligbes do mestre constitucionalista professor
Bonavides®? ao colocar em questdo o papel social dos fatores econémicos como
seguradores da verdadeira liberdade humana, da democracia e da justica social.

Bonavides imprime os fatores econdmicos como indispensaveis a pratica da liberdade

4 SANTOS, Boaventura de Sousa, MARQUES, Maria Manuel Leitdo, PEDROSO, Jodo. Os Tribunais nas
Sociedades Contemporéneas. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais. S&o Paulo: ANPOCS - Associacdo Nacional de
Pés-Graduagdo e Pesquisa em Ciéncias Sociais, 1996, ano 11, fev, n. 30, pp. 35-44. Disponivel em:
http://anpocs.org/index.php/publicacoes-sp-2056165036/rbcs/207-rbcs-30.

47 CUNHA, Alexandre Luna da, BRASIL Paula Zambelli Salgado. Do Estado Liberal Ao Estado Social
Democratico de Direito: Andlise Do Surgimento Do Ativismo Judicial. Revista de Processo, Jurisdi¢édo e Efetividade Da
Justica. Santa Catarina, 2015, vol. 1, n.° 1. Disponivel em: https://doi.org/10.26668/indexlawjournals/2015.

48 SAES, Décio Azevedo Marques. Direitos Sociais e Transigdo Para o Capitalismo: O Caso Da Primeira
Republica. Estudos de Sociologia, Sdo Paulo: Universidade Estadual Paulista, 2006, vol. 11, n.° 20, pp. 23-51.

4 SAES, Décio Azevedo Marques. Direitos Sociais e Transigdo Para o Capitalismo: O Caso Da Primeira
Republica.

%0 COPELLI, Giancarlo Montagner. O Estado Social no Brasil e (seus) novos limites. In. GORCZEVSKI, Jaques,
Marcelo Dias, COPELLI, Giancarlo Montagner. Politicas Publicas No Brasil: Ensaios Para Uma Gestao Publica Voltada
a Tutela Dos Direitos Humanos. Blumenau: Dom Modesto, 2019.

51 NABAIS, José Casalta, O Dever Fundamental de Pagar Impostos: Contributo Para a Compreenséo
Constitucional Do Estado Fiscal Contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2020, pp.573-574.

52 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Social Ao Estado Liberal. 8.2 Ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2007, p. 62.
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e para os postulados da justica social econdmica. Isto é, sem recursos econbmicos a
justica social ndo pode ser efetivada, nem tampouco a liberdade individual garantida.

A respeitos das crises (aparelho burocratico, custos financeiros, recessdo
econdmica e etc.) enfrentadas pelo Estado Social € sobremodo importante assinalar o
que o professor portugués Miranda ensina: que os principios da equidade social exigem
a superacao do assistencialismo®3. Para tanto, faz-se necesséario “[...] a abertura (como
se prevé na Constituicdo portuguesa) a colaboracdo da sociedade civil. Exigem ainda
mudanca de mentalidades, diminuindo os egoismos corporativos e impulsionando, pelo
contrario, formas de democracia participativa” >*.

Conceitualmente, hoje em dia, o Estado ¢ “povo politicamente organizado em um
determinado territério, vivendo sob uma mesma ordem juridica soberana, buscando o
bem de todos”®°. Portanto, é a somatéria desses fatores que da sustentabilidade ao
Estado, responsavel maior pela conjugacao de for¢as do povo na concretizagéo de seus
anseios e no atendimento as suas necessidades®®.

Mas, o modelo do Estado de Direito depende de vérios fatores externos, alguns
sdo comuns e ajudam a entender a sua ineficiéncia no contexto contemporaneo, dentre
eles: “[...], uma ordem mundial reproduzida primacialmente com base na economia e na
técnica; por outro lado, a fortificagéo das etnias locais e dos fundamentalismos”™’. Séo
esses dois elementos que impossibilitam a efetivacdo do Estado de Direito. O primeiro
direcionando a economia global, o segundo por sua vez, demandando mais condi¢des
de sobrevivéncia, em func¢éo da situagdo de fome e miséria que muitas etnias enfrentam.

No que se refere o poderio financeiro, o Estado no contexto contemporaneo
enquanto democracia, depende da participacéo fiscal, da tributagdo para garantir os
direitos fundamentais dos individuos. Mas, ao mesmo tempo se sustenta pela igualdade
na tributacdo, ou seja, independentemente de sua classe social o individuo tributa de
forma igual. Ndo ha, portanto, uma protecdo ao abuso de tributacbes aos menos
favorecidos economicamente ®® . Desse modo, o Estado luta para a eficacia e
manutencado do direito tributério, criando tributos e/ou aumentando a carga tributaria dos

ja existentes. Afinal, a tributacdo é o fundamento financeiro do Estado®®.

% MIRANDA, Jorge. Estado Social e Direitos Fundamentais. Revista Doutrina do Superior Tribunal de Justica.
Brasilia, 2005, pp- 199-219. Disponivel em:
https://lwww.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Dout15anos/article/view/3499/3622.

% MIRANDA, Jorge. Op. Cit., p 207

55 DALARI JUNIOR, Hélcio de Abreu, Teoria Geral Do Estado Contemporaneo, p. 25.

%6 |dem.

5" NEVES, Marcelo. Entre Témis e Leviatd: Uma Relagao Dificil: O Estado Democratico de Direito a Partir e Além
de Luhmann e Habermas. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2006, p. 119.

8 KIRCHOF, Paul. Tributagdo No Estado Constitucional. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2016, pp. 21-22.

% 1dem.
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O Estado Democréatico de Direito converge o Estado de Direito e Estado
Democrético, todavia em algumas situaces ambos surgem separados. Consoante
Canotilho, “fala-se em Estado de Direito, omitindo-se a dimensdo democratica, e alude-
se a Estado Democratico, silenciando a dimens&o de Estado de Direito”®. No entanto,
neste novo modelo, procura-se estabelecer uma conexao interna entre democracia e
Estado de Direito®! .

No caso brasileiro o Estado é Democratico e de Direito, por isso, deve
“desenvolver prestacdes positivas a favor dos individuos, e ndo mais assumir postura
passiva e inerte em face dos ditames da Constituicdo™?. Ele ndo opera distanciando ou
desvinculando da realidade social, mas essa operacdo ocorre com algumas
desvantagens, por exemplo, lentiddo nas decisfes, maior responsabilidade dos
dirigentes e outros®.

Assim, cabe ao Estado social e Democratico de Direito “[...] acolher e integrar
juridicamente as transformacgdes econdmicas e sociais democraticamente decididas e,
com tal alcance, constituir-se em principio estruturante da ordem constitucional das
sociedades democraticas e contemporaneas”*.

Cada sociedade corresponde uma estrutura juridica, todavia, as mudangas no
ambito do Estado Moderno néo se deram de forma acelerada, pelo contrario, foi um

longo processo, sucintamente detalhado na sec¢éo a seguir.

1.4. As configuracdes do Estado Moderno

O desenvolvimento do Estado Moderno deu-se sob varias configuragfes ao longo
da historia: Estado Patrimonial (XVII-XVIII), Estado de Policia (XVIII), Estado Fiscal
(época do capitalismo e do liberalismo) e o Estado Socialista®®.

O primeiro esté ligado ao patrimonialismo financeiro e decorre dos “recursos

necessarios a sua manutencao, principalmente, das receitas produzidas pela

8 MORAIS JUNIOR, Victor Hugo Cabral. Fundamentos Para Uma Tributag&o Ideal. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018, pp. 33-34.

&1 |dem.

2 PIRES, Ant6nio Fernando, Manual de Direito Constitucional. 2.2 Ed. Rev. Rio de Janeiro: Forense, 2016, p.
173.

& MARTINS, Ives Gandra da Silva. O Estado de Direito e o Direito Do Estado: Outros Escritos. S&o Paulo: Lex
Editora, 2006, p. 30.

5 NOVAIS, Jorge Reis. Um Contributo Para Uma Teoria Do Estado de Direito. Coimbra: Edicdes Almedina, 2006,
p. 218.

% PENHA, Marcos Bueno Brand&o. Tributag&o, Solidariedade Social e o Dever Fundamental de Pagar Tributos:
A Funcéo Dos Tributos No Estado Democratico e Social de Direito. In: PIRES, Adilson Rodrigues, VIEIRA, Carlos Renato,
BACHA, Rafael Duailibe (Org.). Politicas Publicas e Tributacdo. Rio de Janeiro: Mundo Juridico, 2018, pp. 175-198.
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exploracdo do patrimbnio do soberano, além de uma fiscalidade periférica do senhorio
e da Igreja. [...]’%®; o Estado de Policia se caracteriza pela “[...] acentuacdo do
intervencionismo real, passando a autoridade a se utlizar de todos os meios
disponiveis, inclusive o tributo, para dirigir a economia™’; ja o Estado Fiscal “caracteriza-
se pelo seu modo de financiamento decorrer, prioritariamente, da arrecadacdo de
tributos, ndo sendo o Estado gerador dariqueza, e sim o cidadao, cabendo-lhe contribuir
com uma parcela para o custeio das atividades estatais”®.

Percebe-se que ha uma nitida separacdo no Estado Fiscal entre economia e
Estado. Este por sua vez depende das riquezas produzidas socialmente, para custear
suas atividades em prol da comunidade. Essa particularidade contribui para legitimar a
proposta defendida nesta dissertacdo que “ao mesmo tempo, ao financiar a agao do
Estado, o imposto legitima-se como condigdo de existéncia da propria sociedade”®.

Assim,

[...] o Estado Fiscal pode caracterizar-se tanto como um Estado Liberal classico,
mais preocupado com a neutralidade econémica e social, assentado numa
tributacdo limitada ao estritamente necessério para o funcionamento de uma
pequena maquina administrativa, quanto como um Estado Social, economicamente
interventor e socialmente conformador, com uma base tributaria alargada,

necessaria para a manutencao de uma estrutura também ampla.

O Estado Socialista, por sua vez, [...], caracteriza-se por extrair sua fonte de
recursos dos rendimentos da atividade econémica “produtiva por ele monopolizada, e
ndo de impostos cobrados dos cidadaos, exercendo o tributo papel praticamente
irrelevante em razdo da quase inexisténcia de propriedade privada”*

O recorte deste estudo dar-se-a na configuracao do Estado Fiscal que se sustenta
pela disponibilidade econdmica (individuos e empresas), “este principio exige que se
permita com maior amplitude possivel a livre decisdo dos individuos em todos os
dominios da vida, admitindo-se a limitacao dessa liberdade de decisdo apenas quando
do seu exercicio sem entraves, resultem danos para a coletividade”’?. Por isso, a

relevancia do pagamento de impostos e/ou tributos.

% PENHA, Marcos Bueno Brand&o. Op. Cit., pp. 176-77.

5 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro-Tributario, Constituicdo Financeira,
Sistema Tributario e Estado Fiscal. Rio de Janeiro: Renovar, 2009, v. 1, p. 521.

% PENHA, Marcos Bueno Brand&o. Op. Cit., pp. 176-77 apud Schoueri, 2013, p. 24.

8 PENHA, Marcos Bueno Brand&o. Op. Cit., pp. 176-77 apud Chanel, 2009, p.30

© NABAIS, José Casalta. O Dever Fundamental de Pagar Impostos: Contributo Para a Compreensdo
Constitucional Do Estado Fiscal Contemporaneo. Coimbra: Almedina, 2020, p. 194.
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A Fungéo Dos Tributos No Estado Democratico e Social de Direito, pp. 176-77 apud Torres, 1991, p.1.
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No final das contas, o financiamento do Estado integra a prépria estrutura juridica
e fatica do Estado”. A contribuicdo (impostos, taxas, etc.) ao Estado é regra do Estado
Moderno, por isso, se configura como estado financeiro, mas nem sempre se tem
apresentado como um Estado Fiscal, “havendo Estados que claramente configuraram
(ou configuram) verdadeiros Estados proprietarios, produtores ou empresariais”’*.

Na Constituicdo portuguesa, o artigo 103 expressa-se o dever de pagar impostos,
mediante os termos da lei constitucional, bem como enumera a extensao do direito de
exigir a contribuicdo de todos os membros de sua comunidade. Entrelagado a esse
dever e ao direito do cidaddo em pagar esse suporte financeiro, elege-se o direito a
eficiéncia da despesa publica, esta por sua vez, deve assegurar retorno a sociedade,
por meio de servicos publicos™.

Esse dever cercado de direitos assegurados dentro dos limites constitucionais é
0 que assegura que as despesas e a prestacao de servicos publicos sejam garantidas.
Por isso, o Estado Fiscal ndo se configura como contraponto ao Estado de Direito, mas
como suporte financeiro que se efetiva pela e na concretizagéo da ideia do Estado de
Direito’®.

Destarte, o Estado Fiscal é concebido a partir dos cidaddos e a ideia que o
sustenta “[...] concretiza-se no principio da liberdade. Isto quer dizer que os atuais
impostos sdo um preco: 0 pre¢co que pagamos por termos uma sociedade que temos,
[...]. Porisso, os impostos hdo-de (sic) constituir um preco aceitavel, ou seja, um prego
limitado™"".

Amorim e Azevedo’® discorrem sobre a necessidade de arrecadacdo de receita
para o Estado e concluem que 0s impostos emergem enquanto respostas as
necessidades financeiras do Estado para custear as emergéncias (educacéo, justica,
saude e etc.) coletivas, que demandam recursos orgcamentarios para elaboragédo e

execucdo de politicas publicas setoriais.

2015, n.° 3. Disponivel em: https://cije.up.pt/pt/red/edicoes-anteriores/2015-nordm-3/a-substancia-economica-dos-
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A arrecadacéo de receitas é regida pela atividade financeira do Estado que possui
uma estrutura para administrar tais recursos, garantir as liberdades individuais e
entregar prestacdes positivas inspiradas nas ideias de justica ou de utilidade social®.

Nesse processo, os tributos configuram-se como uma contribuicao indispensavel
para manutencao social, pois os direitos fundamentais dos cidadaos envolvem onerosos
custos. Em fungao disso, a tributacdo € o meio que “possibilita ao Estado cumprir os
seus objetivos. Essa dependéncia do Estado em ter suas necessidades financeiras
cobertas por tributos faz com que seja comum, nos dias de hoje, afirmar que o atual
Estado é um Estado Fiscal"®.

Sem a tributacdo ndo ha condi¢cbes reais, por parte do Estado, em cumprir 0s
objetivos instituidos por lei, por isso, os paises Brasil e Portugal caracterizam-se como
Estados fiscais, “ja que obtém recursos para a manutencdo do aparato estatal e
prestacdo dos servigos publicos através da tributagéo” 8.

Apo6s a discusséo sobre as configuragdes do Estado, em especial, o Estado Fiscal,
discute-se a seguir como a justica e a politica tributaria administram os recursos

tributarios de um Estado.

1.5. Justica e Politica Tributaria

Um modelo ideal de Estado ndo pode prescindir sem tributos. Isso significa dizer
que as demandas sociais sdo0 as mais variadas e para arca-las economicamente o
Estado precisa de recursos®.

A coleta de recursos para suprir as necessidades sociais sempre existiu. Mas, foi
a partir da legitimacédo da instituicdo Estado que a forma de arrecadacdo passou a ser
planejada, estruturada e organizada na forma de tributacao.

Historicamente o imposto era cobrado de variadas formas e na medida que a
sociedade se desenvolveu, social e economicamente, a forma de arrecadagcéo também
foi se modificando. Atualmente, ha “casos de impostos que tributam o consumo, outros

a renda e outros, ainda, o patrimoénio”®.

 PENHA, Marcos Bueno Brand&o. Tributag&o, Solidariedade Social e o Dever Fundamental de Pagar Tributos:
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80 MORAIS JUNIOR, Victor Hugo Cabral de. Fundamentos para Uma Tributagao Ideal, pp. 39-40.

81 PENHA, Marcos Bueno Brand3o. Op. Cit., p. 185.

82 GIOTTI, Daniel. Solidariedade, Moralidade e Eficiéncia como Critérios de Justica Tributaria. In: FUX, Luiz,
QUEIROZ, Luis Cesar Souza, ABRAHAM, Marcus (Org.). Tributagao e justica fiscal. Rio de Janeiro: GZ, 2014, p. 131.

8 TREIN, Charles Leandro, et al. ABC da Justi¢a Tributaria. Forum Solidariedad Peru - Insituto de Justica Fiscal,
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Ademais, para além da arrecadacdo, ha outro atributo desejado de um sistema
tributério: a justica fiscal. Ela surgiu decorrente dos movimentos sociais que
questionaram a distribuicdo “do dnus tributario entre as classes sociais [...]"%*.

A Justica Fiscal no sistema tributario desempenha varias frentes, pois remete “[...]
a obrigacdo que o Estado tem e o direito que a sociedade tem de que a cobranca dos
tributos se dé de forma justa, aplicando-se os principios constitucionais do respeito a
capacidade contributiva, da progressividade, da dignidade humana, entre outros” .
Mas, ao mesmo tempo, acompanha permanentemente os gastos publicos para que
sejam aplicados de forma justa®.

Discutir a questéo tributaria € complexo, visto que, aos olhos da populacdo, o
tributo nada mais é que um ato imposto pelo Estado, como forma de custear a atividade
estatal®’. Tal polémica pode ser compreendida quando, em algumas situagdes, o Estado
nao aplica de fato o recurso tributario em prol da coletividade. Mais que uma obrigacéo
o tributo é um “instrumento de soberania estatal, legal e social, composto pela receita
oriunda dos particulares, para que o Estado possa desenvolver suas atividades e
necessidades”®,

Sejam impostos ou taxas, ndo importa a nomenclatura, o tributo esta presente em
toda sociedade para atender as necessidades sociais de seu povo. Todavia, ha na
literatura da &rea estudiosos que discutem sobre o fim social na tributacdo. Dentre os
escritores de lingua portuguesa, José Ferreira Borges foi um dos primeiros a escrever,
no século XIX, sobre o “fim social” na tributagdo, em fungéo do viés da injustica que em
muitas situagdes o tributo abrange uma so6 classe social, impedindo dessa maneira a
prosperidade geral®®.

A Politica Fiscal é objeto de intenso debate na teoria econbmica. Em termos
tedricos, pode-se dividi-la em duas posi¢cdes: Novo Consenso Macroecondmico e
Keynesiana. A primeira defende a “agéo restrita do Estado e o uso da Politica Fiscal

para garantir a sustentabilidade da divida/PIB. [...]. A segunda ressalta que os gastos

84 |Idem

8 |bidem

8 |dem.

8 SANDRI, Guilherme Sangalli. Justica Distributiva Fiscal: O Principio Da Capacidade Contributiva Como
Fundamento Para Uma Tributagcdo Justa [em linha]. Dissertac@o de Mestrado. Universidade do Vale do Rio dos Sinos,
2019, p. 11 Disponivel em: http://www.repositorio.jesuita.org.br/handle/UNISINOS/9687.
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Juridico-Politicas da Universidade Portucalense, do dia 14/01/2020, Sala 206, 2.° ciclo, o Professor Doutor José Luis
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89 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Minimo Existencial, Minimo N&o Imponivel e Limites Imanentes a Tributag&o.
Florianépolis: Insular, 2019, pp. 101-102.
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publicos tém papel relevante no crescimento econdmico e no ambiente favoravel aos
negdcios pela via do investimento privado”.

O financiamento estatal desde sempre estd estreitamente ligado as tarefas do
Estado, como por exemplo, nho Império Romano o financiamento da guerra se deu por
meio do espolio da guerra. Mesmo sendo uma prética recorrente historicamente é
preciso controlar o endividamento estatal para evitar a ruina econémica e politica do
pais®. Em outros termos, é preciso “sabedoria politico-financeira estatal, que conjuga
os esfor¢os dos particulares e do setor publico para promover o sucesso empresarial
dos individuos, a prosperidade da economia como um todo e, a0 mesmo tempo, as
receitas tributarias estatais™.

Desse modo, Kirchhof adverte acerca de principios que justifiquem a imposicao
tributaria a luz de cinco premissas fundamentais da justica: liberdade, igualdade,
seguranca, legitimacdo e moderacédo®.

A principio, o imposto seria o preco da liberdade (trabalho, profisséo, propriedade)
dos individuos, a partir do sucesso econémico particular. Ou seja, ele tributara de acordo
com seu rendimento; o imposto pode ser compreendido como instrumento de igualdade
porque o individuo tributa a partir da sua realidade socioecondmica; o imposto também
cria possibilidades para a segurancga particular, seja a protecdo da doenga, roubo,
assassinato e outros, que sdo assegurados pelos recursos advindos da tributacéo; ja a
legitimag&o dos impostos refere-se a carga tributaria legalmente constituida; por fim, a
moderacéo (proibicdo do excesso) seria os critérios instituidos aos impostos®.

Esses principios podem “garantir a paz para além das fronteiras nacionais, que
asseguram a existéncia e a possibilidade de desenvolvimento humano, que promovam
a justica na vida comunitaria das pessoas e nas suas relagdes de trabalho” °°. Assim, o
dever de pagar impostos representa um vinculo, estreita lagcos entre o individuo e a
sociedade®®.

Nesse processo, a Administracao Publica desempenha a fungéo de consecucédo

dos recursos tributarios que possibilite ao Estado executar os objetivos a ele designado.

% GOULARTI, Juliano Giassi. Politica Fiscal e Desoneragdo Tributaria no Brasil. 2.2 Ed. Rev. Floriandpolis:
Editora Insular, 2020, p. 153.
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Gestéo. INDEG, 2008, vol. 13, n.° 3 2008, p. 41, apud. J. Albano Santos.
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Desse modo, o Estado “exerce uma atividade financeira que envolve trés rubricas:
receita, despesa e gestdo desses recursos™’.

A cobranca de tributos, além de financiar o Estado no custeio das necessidades
publicas, atua como “[...] o mais poderoso e eficiente instrumento de redistribuicdo de
riqguezas, com o que se opera a reducdo de diferencas sociais, e implementa-se a justica
fiscal e a justica social™®.

Mas, a justica social (enquanto género da justica tributaria e da justica social) sé
serd atingida quando as medidas deixarem o patamar do tratamento imparcial, desigual
e injusto ®. Em outros termos, considerar as diferencas socioeconémicas que
atravessam a sociedade, um povo, uma nagéo.

Nesse processo, a justica tributaria cobraria “[...] mais de quem pode mais e
menos de quem pode menos, a justi¢ca social se faz distribuindo-se a renda arrecadada
com maior énfase em quem pode menos e reduzindo-se tal destinacdo aos
economicamente mais bem-dotados™.

A concentragdo do capital no contexto globalizado “[...] reacendeu o debate
mundial sobre a tributacdo dos mais ricos e a urgente demanda para que o Estado atue
na limitagdo da concentragédo de renda e riqueza™®t. O caso brasileiro, por exemplo, a
equidade social tem sido almejada por varios setores sociais, demonstrando a urgéncia
de uma reforma tributaria “que concomitantemente desonere a populagdo mais
pauperizada e favoreca a arrecadagdo sobre os estratos mais ricos e detentores de
capital, de modo a propiciar o que se entende por justica fiscal”%2,

Desse modo, o Estado Fiscal e o poder de tributar sdo “garantias fundamentais
do cidadéo, [...] requisito da seguranca juridica. [...], o Sistema Tributario ideal seria
aquele capaz de conjugar justica fiscal e justica social, na legitimacéo do Estado Fiscal,

que mantenha a livre iniciativa e a livre concorréncia” 13, Isso €, um sistema capaz de

% OLIVEIRA, Vicente Kleber de Melo. A Administragéo Tributaria Como Atividade Essencial Ao Funcionamento
Do Estado. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 59.

% GRUPENMACHER, Betina Treiger. Moralidade e Capacidade Contributiva. In: CAMPOS, Carlos Alexandre de
Azevedo, OLIVEIRA, Gustavo da Gama Vital, MACEDO, Marco Antonio Ferreira. Direitos Fundamentais e Estado Fiscal:
Estudos Em Homenagem Ao Professor Ricardo Lobo Torres. Salvador: Juspodivm, 2019, pp. 476).

9 SA, Renata Gomes de Albuquerque. A Politica Fiscal Brasileira e a Redugéo Das Desigualdades Sociais. In:
BACHA, Rafael Duailibe; PIRES, Adilson Rodrigues; VIEIRA, Carlos Renato. (Org.). Politicas Publicas e Tributagédo. Rio
de Janeiro: GZ Editora, 2018, p. 253.

100 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Minimo Existencial, Minimo N&o Imponivel e Limites Imanentes a Tributag&o,
p. 313.

101 pPASSOS, Luana, GUEDES, Dyeggo Rocha, SILVEIRA, Fernando Gaiger. Justica Fiscal No Brasil: Que
Caminhos Trilhar? In: A Reforma Tributaria Necessaria: Diagnostico e Premissas. Sdo Paulo: Plataforma Social, 2018,
p. 94. Disponivel em: https://plataformapoliticasocial.com.br/wp-content/uploads/2018/03/TD30.pdf.

102 |dem

103 ZILVETI, Fernando Aurélio. A Evolugédo Histérica Da Teoria da Tributagdo: Andlise Das Estruturas
Socioecondmicas Na Formacao Do Sistema Tributéria. S&o Paulo: Saraiva, 2017, p. 414.
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atender a justica fiscal e a justica social, em que ambas se relacionam diretamente com
a justica distributiva.

A justica distributiva relacionada a tributacao foi referida por John Rawls em sua
classica obra Uma Teoria da Justica escrita em 1971, ele menciona que a tributacéo
(doagao, sucessao, herancas) também se configura como uma forma de “correcéo
gradual e continua da distribuicdo de riqgueza, de modo a prevenir as concentracfes de
renda e poder prejudiciais a equidade, a liberdade politica e a justa igualdade de
oportunidades”4,

John Rawls defende a teoria da justica como equidade social e é papel do Estado
distribuir igualmente com os bens primarios sociais essenciais (a liberdade, a
oportunidade, a renda, a riqueza e as bases do autorrespeito)'®. Todavia, chama
atencdo que viver em sociedade proporciona ao homem significativos ganhos, mas ao
mesmo tempo impera conflitos de interesses!.

Rawls considerado um dos maiores filésofos politicos da justica social-liberal,
adverte que nada pode compensar uma falta de justica. A partir desta premissa entende-
se que “[...] a justica fiscal é o valor supremo do Estado de Direito dependente de
impostos e, a0 mesmo tempo, o valor supremo da comunidade de contribuintes. Apenas
a violacédo de um direito tributario justo pode ser impostas sangées justas™’.

O papel social da justica segundo John Rawls é elencar “os direitos e deveres
basicos dos cidaddos e determinar as partes distributivas apropriadas, [...] cada pessoa
possui uma inviolabilidade normativa fundada na justiga™®,

E relevante que os cidaddos entendam a concec&o de justica, o seu papel social
e 0s tragos que a constitui. Sem essa clareza dificilmente eles poderdo confiar na sua
efetividade e atuardo em prol da cooperacdo entre todos. Assim, para dirimir as
discrepancias da justica fiscal e consequentemente da justica social € preciso
estabelecer principios que incluam com clareza as regras, que estas sejam respeitadas
por todos, ai estabeleceria em principio uma concecéo de justigal®.

O primeiro fato histérico de justica refere-se a crucificacdo de Jesus de Nazaré

que em seu testemunho “[...] nascera para dar testemunho da justica, aquela justica que

104 VITALIS, Aline. Justiga Fiscal, Neutralidade e Compliance: Desafios Atuais de Regulagao e Politica Tributéria.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 65.

105 OLIVEIRA, Ludmila Mara Monteiro. Justica Tributaria Global: Realidade, Promessa e Utopia. Belo Horizonte:
Casa do Direito, 2019, pp.201-202

106 |_INS, Victor. Fundamentos Juridicos: Pensando a Desigualdade. In: LINS, Victor (Org.). Que Conta é Essa?
Os Sistema Tributario Das Desigualdades. Floriandpolis: Editora Insular, 2021, pp. 29-62

107 COSTA, Regina Helena, Praticabilidade e Justiga Tributaria: Exequibilidade Da Lei Tributaria e Direitos Do
Contribuinte, p. 374.

108 RAWLS, John. A Theory of Justice. Cambridge: Harvard University Press, 2000, p. 3.

18 LINS, Victor. Fundamentos Juridicos: Pensando a Desigualdade, Op. Cit., 106, p. 58
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Ele desejava concretizar no reino de Deus. E, por essa justica, morreu na cruz'*°, E
continua o citado autor: “dessa forma, emerge da pergunta de Pilatos — 0 que é a
verdade? —, através do sangue do crucificado, uma outra questao, bem mais veemente,
a eterna questdo da humanidade: o que é a justica?”'!l. Uma interrogacéo que desde
os primérdios tem-se buscado respondé-la, de Platdo a Kant, todavia, sem uma
resposta claramente definida®!2.

Apbs este fato histérico da humanidade, Aristételes foi o primeiro a distinguir
justica como: um sentido geral e um sentido particular. Para tanto, elegeu como
sustentacdo a legitimidade e a igualdade, e os termos norteadores: justo/injusto,
parcial/imparcial. “[...] o termo injusto se aplica ao homem que viola a lei [...]. O justo,
portanto, significa aquilo que € legitimo e aquilo que € desigual ou imparcial, e o injusto
significa aquilo que ¢é ilegal e aquilo que é desigual ou parcial™*3.

Com Aristételes o termo justica comega a ganhar novos contornos, passando a
ser entendido a partir dos termos: justo, injusto, legal, ilegal. Sandri, afirma que
Aristételes ao fazer referéncia a justica legal ele a associa a virtude perfeita, sendo a lei
bem elaborada, torna-se um elemento singular para o exercicio das coisas retamentel!4,

Kelsen adverte que a justica esteve ainda atrelada ao pensamento cristdo, ao
sagrado, a Deus. Nele a justica era tida como absoluta, eterna e imutavel. Todavia, é
contraditorio “atribuir justica a divindade para tornar a religido aplicavel as relagdes
humanas, implica certa tendéncia para racionalizar algo que por sua prépria natureza é
irracional — o ser transcendental, a autoridade religiosa e suas qualidades absolutas™*®.

Essa visdo de justica relacionada ao sagrado foi aos poucos sendo modificada.
Exigiu-se que a justica fosse pensada racionalmente, abrindo espaco para a criagéo de
uma teoria da justica, que atendesse as reais necessidades das mudangas sociais em
curso.

Mister se faz assinalar o registro de Amartya Sen acerca da necessidade de uma
teoria da justica, todavia enaltece que nao se trata de dizer se tal fato € justo ou injusto,
pois, é preciso raciocinar de forma elaborada sobre tais conceitos, pois casos e
avaliagGes de injustica sdo complexos e sutis, e necessitam de andlises especificas!?®.

Assim, a necessidade de argumentar racionalmente abriu brecha para uma teoria da

110 KELSEN, Hans. O Que é Justica? A Justica, o Direito e a Politica no Espelho da Ciéncia. 3.2 Ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2001, p. 1.

11 KELSEN, Hans. O Que é Justica? A Justica, o Direito e a Politica no Espelho da Ciéncia.

12 | dem.

113 KELSEN, Hans. Op. Cit., pp. 110-124.

114 SANDRI, Guilherme Sangalli. Justiga Distributiva Fiscal: O Principio Da Capacidade Contributiva Como
Fundamento Para Uma Tributag&o Justa, p. 22.

115 KELSEN, Hans. Op. Cit., pp. 26.

116 SEN, Amartya. A Ideia de Justica. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2011, p. 39.
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justica, ndo se limitando a definir 0 que € justo e/ou injusto, mas na prerrogativa de
pensar racionalmente a sua aplicabilidade e sua utilidade social.

Para Heinz Paulick, a ideia de justica remete a toda ordem justa, honesta,
imparcial. Ela esté inter-relacionada ao principio de igualdade, que por sua vez, se
desenvolve e é garantida a partir da ideia de justicall’. O que ajuda a compreender o
porqué que a vida em sociedade exige normas juridicas como um recurso para evitar
conflitos de interesses, como averba Marcos Bernardes de Mello*8.

Para Bobbio, na historia do pensamento juridico foram sustentadas varias teorias
da justica: a justica € ordem; a justica € igualdade; a justica como liberdade. Essas
teorias distinguem-se com base na resposta que deram a pergunta: qual é o fim dltimo
do Direito 119?

A primeira teoria (justica € ordem) considera como fim ultimo do Direito a ordem
social, nela o Direito € concebido como um remédio contra os males sociais e a garantia
da paz como necessaria a vida em sociedade ; a segunda teoria (justica e igualdade)
elenca que o fim do direito € garantir a igualdade, seja na relacao entre individuos e
individuos, seja na relacao entre o Estado e individuo; a terceira teoria (justica como
liberdade) sugere que a liberdade é o norte do Direito, ela justifica a criacdo do
Estado'?°. Apesar de terem perspetivas diferenciadas, uma nédo exclui a outra, mas se
sobressaem.

Regina Helena Costa'?! adverte que a justica & um valor moral do individuo e ao
mesmo tempo um valor social juridicamente falando, por meio de lei e ordem. Desse
modo, a Justi¢ca no caso da tributaco seria justa por se configurar uma lei normativa e
fundamentada constitucionalmente. O individuo ao tributar esta fazendo certo o que a
Justica orienta, por isso sua acgdo constitui um valor moral, por se basear no ato de
atender a lei constitucional. Assunto que instiga a refletir acerca da justica tributéria,

elencada na proxima secao.

1.6. A Justica Tributéaria

117 COSTA, Regina Helena. Praticabilidade e justica tributaria: Exequibilidade da Lei Tributaria e Direitos do
Contribuinte, p. 372.

118 MORAIS JUNIOR, Victor Hugo Cabral. Fundamentos Para Uma Tributag&o Ideal, p. 84.

119 BOBBIO, Norberto. Direito e Estado No Pensamento de Emanuel Kant. Sdo Paulo: Mandarim, 2000, pp. 117-
118.

120 |Idem

121 COSTA, Regina Helena. Praticabilidade e justica tributaria: Exequibilidade da Lei Tributaria e Direitos do
Contribuinte, p. 372.
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Assim como Regina Helena Costa, este estudo adota a expressdo justica
tributéria, por ser entender ser mais abrangente, ao invés de justica fiscal,
preferencialmente empregada no direito europeu, visto que neste, em regra, o adjetivo
fiscal esta relacionado tdo somente aos impostos.

O tributo como é conhecido surgiu apenas na época moderna!?? e constitui o
principal elemento de redistribuicdo de rigueza dessas sociedades. O imposto pode
incidir de trés maneiras: na acumulacao da riqueza, no fluxo de riqgueza e no estoque de
rigueza'?. Sua existéncia se justifica como uma forma do Estado recolher riqueza da
sociedade, e ao recolhé-la a devolve sob a forma de bens e servicos a mesma
sociedade que tributou ?*. Sendo uma das possiveis maneiras de amenizar a
desigualdade social.

Vale pontuar que a desigualdade social ndo pode ser explicada unicamente pela
questdo econdmica. H& outros elementos atrelados, dentre eles: 0 acesso a saude, a
educacdao, o sistema habitacional e outros. Isso significa dizer que a questdo social atua
concomitante com a econdmica, € essa relacdo que alarga as disparidades dos
individuos'?. E na medida que se intensifica provoca inimeros males sociais, como por
exemplo, a violéncia, que se atinge de forma literal a classe menos favorecida
economicamente?’?®,

A justica social € um valor, conforme explicado, e faz parte da Constituicao por ser
um dos seus objetivos fundamentais da vida humana. Por isso, “[...] em paises com uma
histéria tragica de desigualdade social, imaginar um sistema juridico sem principios
protéticos das ideias de igualdade, justica social, solidariedade e outros valores
humanisticos chega a ser uma aberragédo™?’.

Nesse panorama, a atuagao positiva do Estado na prote¢éo ao minimo existencial
pode também se dar através da tributacdo (ou da néo tributacdo). Foi o que previu a
Constituicao brasileira de 1946 que, em seu artigo 15, paragrafo 1°, garantia que “Sao
isentos do imposto de consumo o0s artigos que a lei classificar como minimo

indispensavel a habitacéo, vestuario, alimentacao e tratamento médico das pessoas de

122 |dem.

123 MOREIRA, Eduardo. Desigualdade & Caminhos Para Uma Sociedade Mais Justa. 5.2 Ed. Rio de Janeiro:
Civilizacao Brasileira, 2020, p. 65.

124 1dem.

125 OLIVEIRA, Ludmila Mara Monteiro de Oliveira. Justica Tributaria Global: Realidade, Promessa e Utopia, pp.
201-202.

126 OLIVEIRA, Ludmila Mara Monteiro de Oliveira. Op. Cit., p. 68.

127 NUNES, Cleucio Santos. Justica Tributaria. Belo Horizonte: Férum, 2019, p. 358.
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restrita atividade econdmica” 12 . Todavia, tal isencdo ndo foi considerada nas
constituicdes posteriores.

Segundo Giotti'?°, a justica tributaria deve ser verificada em pelo menos trés
momentos: na producdo das leis (fundamental para discutir a tributacdo ideal), na
aplicacdo e concretizacdo do Direito Tributario (no campo da uniformizacéo dos critérios
legais) e no Direito concretizado (se atende as reais necessidades sociais).

Atrelado a esses momentos, a moralidade tributdria pode ser vista como um
recurso teorico para “[...] investigar o que se deve esperar do Estado na formulacao da
legislagdo tributaria, das normas tributarias concretas pela via de atuacdo fiscal e
judicial” 130,

E justamente essa garantia investigativa que pode assegurar a efetivacdo dos
tributos, ja que sao eles, que custeiam os direitos fundamentais, possibilitam a
implementacdo de politicas publicas e atendem, por meio dos recursos captados, as
demandas sociais **!. A maior parte da doutrina do Direito, entretanto, tem abordado a
questdo dos direitos sem atribuir a mesma importancia a questdo dos deveres
coexistentes, como assegura Sérgio Ricardo Ferreira Mota®*2,

Nessa seara do Direito, ha estudiosos que defendem um Estado sem impostos
cuja sustentacéo tedrica se basearia “na oneragao com encargos fiscais de instituicbes
da sociedade civil que anteriormente existiam sem este, esquece a simultaneidade da
construcéo da sociedade com base na propriedade privada e do Estado financiado pelas
receitas fiscais” 1.

Mas, vale salientar que a nova configuracdo estatal da sociedade moderna n&o
comporta um Estado sem impostos, pois é justamente esses recursos gue garantem os
direitos fundamentais, por meio de bens e servicos, bem como a tutela do
funcionamento do mercado econdmico 4. Além disso, no ambito da politica
redistributiva, evidencia-se que a tributacdo sobre a renda de capital, herancas e
patriménio sdo formas que mais alinham a ideia de justica fiscal, pois viabilizam a

redistribuicdo de renda'®.

128 VIEIRA, Carolina Sena. O Principio Da Capacidade Contributiva e a Efetivagdo Dos Direitos Fundamentais:
Uma Analise da Dedutibilidade do IRPF Das Despesas Com Moradia. In: O Sistema Tributario Nacional e Os Direitos
Humanos Da Tributagdo. Florianépolis: Insular, 2017, p. 140.

129 GIOTTI, Daniel. Solidariedade, Moralidade e Eficiéncia como Critérios de Justica Tributaria, p. 131.

130 GIOTTI, Daniel. Solidariedade, Moralidade e Eficiéncia como Critérios de Justica Tributaria, pp. 131-132.

131 |dem.

132 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Minimo Existencial, Minimo N&o Imponivel e Limites Imanentes a Tributag&o,
p. 322

133 SANCHES, José Luis Saldanha. Justica Fiscal. Lisboa: Fundag&o Francisco Manuel dos Santos, 2010, pp.
24-25.

134 |dem.

135 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Desigualdade e Tributagdo na Era da Austeridade de Seletiva. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2019, p. 179 apud Liam Murphy e Thomas Nagel, 2005.
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Percebe-se que o alcance dos desdobramentos dos impostos é amplo, passando
pela liberdade individual e coletiva, transitando pela igualdade de direitos, pois os
individuos ao tributar uma parcela dos seus rendimentos ao Estado, a eles séo
oportunizados o acesso a educacao, a salde, a seguranca do direito de ir e vir.

Porém, para que a tributacdo consiga de fato se efetivar de forma positiva, esta
precisa ser estruturada e fiscalizada, para evitar brechas e/ou sonegacao, por exemplo
“‘como hoje acontece no Brasil, pdbe em pé de igualdade todos os contribuintes e
favorece o devedor com mais condigdes de se esquivar da cobranga”*®6,

A estruturacao e a fiscalizacao da tributagcéo € primordial, pois o papel do Estado
Social ao arrecadar tributos € tentar redistribuir a riqueza, numa perspetiva de reduzir
as desigualdades sociais por meio do provimento dos direitos sociais *" que séo
custeados, em grande parte, por estes meios.

Isto posto, a arrecadacao tributaria € fundada no poder coercitivo, ou seja, por
meio de uma legislacéo tributaria que normatiza o pagamento, seja pessoa fisica ou
juridica, a quantia devida a ser paga®*®. Uma forma para que as garantias do cidaddo-
contribuinte sejam asseguradas pelo Estado®.

Destarte, o Estado Fiscal contemporéneo é sustentado por impostos, taxas e
contribuicbes pagas pelos individuos e pelas empresas, cabendo ao tema da Justica
Tributaria analisar o eterno problema de como deve ser repartida a carga tributaria entre
os contribuintes, bem como saber como a tributacdo poderia se adequar aos critérios
de justica. Nesse processo, identificando se seria melhor tributar o rendimento ou o
consumo, além de estabelecer quais os problemas de injustica acarretados sobre a
tributacdo indireta, dentre outras coisas*.

A justica fiscal na tributagao se evidencia quando ha uma “situagéo ideal de igual
sacrificio para todos, na medida de suas possibilidades. A concretizagdo desse estado
de coisas demanda o cumprimento efetivo dos principios da capacidade contributiva e

progressividade, expressamente previstos na Constituicao brasileira™4:,

136 HILUEY, Diogo Correa Stepple. Justica Fiscal Na Outra Ponta: A Necessidade de uma Cobranca Eficiente.
In: MELO, Luciana Grassano De Gouvéa. Justica Fiscal: Estudos Criticos de Problemas Atuais. Belo Horizonte: Casa do
Direito, 2020, p.108.

137 OLIVEIRA NETTO, Pedro Dias. O Descompasso Na Tributagdo Da Renda e Do Trabalho e Do Capital. In:
MELO, Luciana Grassano de Gouvéa. (Org.). Justica Fiscal: Estudos Criticos de Problemas Atuais. Belo Horizonte: Casa
do Direito, 2020, pp. 63-81.

138 LINS, Victor. Fundamentos Juridicos: Pensando a Desigualdade, p. 58.

139 CORREIA NETO, Celso de Barros. Tributagéo e Direitos Fundamentais. In: CAMPOS, Carlos Alexandre de
Azevedo, OLIVEIRA, Gustavo da Gama Vital, MACEDO, Marco Antonio Ferreira. Direitos Fundamentais e Estado Fiscal:
Estudos Em Homenagem Ao Professor Ricardo Lobo Torres. Salvador: Juspodivm, 2019, p.184.

140 DIFINI, Luiz Felipe Silveira, JOBIM, Eduardo de Sampaio Leite. Estado Fiscal, Tributagdo e Os Critérios de
Justica no Direito Tributario. Revista Da Faculdade de Direito. Porto Alegre: Faculdade de Direito da Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, 2019, n.° 41. Disponivel em: https://doi.org/10.22456/0104-6594.95205.

141 VIEIRA, Danilo Miranda. Justica Fiscal e Desenvolvimento Econémico. In: MELO, Luciana Grassano de
Gouvéa. (Org.). Justica Fiscal: Estudos Criticos de Problemas Atuais. Belo Horizonte: Casa do Direito, 2020, p. 59.
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Apbs apresentar o universo estatal e sua intrinseca relacdo com a tributacéo,

discute-se no préximo capitulo como a tributagdo pode garantir os direitos fundamentais.
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Capitulo 2

2. Interface entre Tributacao e os Direitos
Fundamentais

Como mostrado no capitulo anterior, sem arrecadacao tributaria, as necessidades
basicas do Estado Democratico ndo podem ser atendidas pela maquina estatal. E esse
recurso que garante ou deveria garantir os direitos fundamentais ao homem.

Para tanto, apresenta-se nesse capitulo as particularidades que envolvem a
tributacao: o principio da capacidade contributiva e a solidariedade tributaria, ambos os

fatores enaltecem a estreita ligagéo entre tributacdo e direitos fundamentais.

2.1. A Tributacdao como instrumento de efetivacao
dos direitos fundamentais

Kirchhof adverte que a tributagdo “da capacidade econdmica compreende o
efetivamente auferido, ndo a capacidade de auferir’*2. E justamente o recurso
econdmico auferido pelo Estado que podem assegurar os direitos fundamentais ao
cidaddo. Esse processo num Estado de Direito se da pela invocacdo da Justica ou a
Justica Tributarial#3,

Segundo Barcelos, essa relagdo entre arrecadacao tributaria e efetiva promocao
de direitos sociais suscita ao menos algumas reflexdes: a institucional que legitima
determinadas receitas a promocao dos direitos sociais, as regras do investimento
minimo e as técnicas das contribuicdes 144,

A ideia de justica na tributacdo deve estar associada as normas constitucionais*®,
ja a Justica Fiscal, “em uma perspetiva igualitaria, baseia-se especialmente no principio
da capacidade contributiva que, fundado na solidariedade social, preenche a exigéncia

do principio constitucional da igualdade tributaria”“6. Por isso afirma Mota'*’ que “em

142 KIRCHOF, Paul. Tributagédo No Estado Constitucional, p. 37.

143 TIPKE, Klaus. Moral Tributaria Do Estado e Dos Contribuintes. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2012,
p.13.

144 BARCELLOS, Ana Paula. Tributagado e Direitos Sociais: Uma Reflexdo Sobre Suas Miiltiplas Conexdes. Uma
Homenagem Ao Professor Ricardo Lobo Torres. In: CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo, OLIVEIRA, Gustavo da
Gama Vital, MACEDO, Marco Antonio Ferreira. Direitos Fundamentais e Estado Fiscal: Estudos Em Homenagem Ao
Professor Ricardo Lobo Torres. Salvador: Juspodivm, 2019, pp. 209-26.

145 NUNES, Cleucio Santos. Justica Tributaria, p. 391.

146 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Desigualdade e Tributagdo na Era da Austeridade de Seletiva, p. 181, apud Luis
Eduardo Schoueri.

147 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Minimo Existencial, Minimo N&o Imponivel e Limites Imanentes a Tributag&o,
p. 103.
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face dessas ideias, 0 Estado passou a adotar uma Politica Fiscal redistributiva de renda
€ riqueza com o objetivo de promover a justica social e de regular o setor econémico”.

Em razao disso, o custeio se da pela participacdo dos cidadaos, via impostos e
demais tributos, por sua vez, previsto constitucionalmente, viabilizando o custeio dos
direitos consagrados constitucionalmente!4®,

Nao é demais lembrar, como ressalta Augusto Carvalho Leal, que o primeiro
objetivo da tributacdo talvez seja “o desaparecimento das grandes desigualdades de
poder econdmico produzidas pela economia de mercado. “[...] os sistemas tributarios
atuais fazem muito pouco para reduzir tais disparidades”*°. Para isso o principio da
capacidade contributiva deve ser considerado e respeitado. Assunto detalhado no tépico

a seguir.

2.2. A tributacdo da capacidade econdémica e a
igualdade democratica sob o enfoque dos direitos
fundamentais

A capacidade contributiva ja dava sinais na Grécia Antiga e em Roma, por meio
de categorias de contribuintes que eram de acordo com a fortuna e/ou a capacidade
econbmica de cada pessoa que pagava impostos. Mas, enquanto carater normativo
legal o principio da capacidade contributiva se legitimou no século XVIII, em especial
com a Revolucédo Francesa de 1789%.

No entender sempre expressivo de Tipke 1, “o principio da capacidade
contributiva ndo pergunta o que o Estado fez para o cidadao individual, mas o que este
pode fazer para o Estado. Isto se harmoniza com o principio do Estado Social”.

O principio da capacidade contributiva constitui o principio fundamental, adequado
a todos os direitos fundamentais de Constituicbes de Estados de Direito Social. Por isso
que o tributo deve ser distribuido agueles nas mesmas condi¢des econdmicas!®?, como

ja assinalado na Declaracéo dos Direitos do Homem e do Cidad&do!®®, em 1789, ao

148 BASSO, Ana Paula, SANTOS, Jonabio Barbosa dos. Custeio Das Politicas Publicas e a Interdependéncia
Entre Estado e Sociedade na Realizagdo dos Direitos Fundamentais. In: GORCZEVSKI, Jaques, Marcelo Dias,
COPELLI, Giancarlo Montagner. Politicas Publicas No Brasil: Ensaios Para Uma Gestdo Publica Voltada a Tutela Dos
Direitos Humanos. Blumenau: Dom Modesto, 2019, p. 67.

149 NUNES, Cleucio Santos. Justica Tributaria, p. 251.

150 TIPKE, Klaus. Moral Tributaria do Estado e dos Contribuintes, p. 20.

151 |dem

152 TIPKE, Klaus. Op. Cit., pp. 20-21.

153 Embaixada de Franga em Portugal. Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo. Disponivel em:
https://pt.ambafrance.org/A-Declaracao-dos-Direitos-do-Homem-e-do-Cidadao.
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destacar indispensavel uma contribuicdo comum que deve ser dividida entre os
cidadaos de acordo com suas possibilidades.

Vale pontuar que a referida Declaracédo nao se limita & Teoria do Estado, mas se
estende na proposta do Sistema Tributario, pois a triade liberdade, igualdade e
soberania popular repercutiu ndo somente nos direitos naturais, mas se estende ao
campo da tributacdo, como garantia de direito para o contribuinte em relacdo ao
Estado®™.

A capacidade contributiva pode ser entendida como a “aptiddo da pessoa
colocada na posicdo de destinatario legal tributario para suportar a carga tributaria,
numa obrigac¢ao cujo objeto € o pagamento de imposto, sem o perecimento da riqueza
lastradora da tributagao”*.

Sobre esta questdo Carrazza leciona sobre a protecéo desta parcela de riqueza
ora denominada minimo existencial, por sua vez, resguardado da tributacdo na
Constituicdo Federal, assegurando ao contribuinte, nos artigos 6° e 7° a sua
sobrevivéncial®®. Por isso, para encontrar a conformidade do principio da capacidade
contributiva, o juiz, o intérprete da lei, deveria se valer também de deducbes
legislativamente autorizadas.

Outra situagao que incide sobre o tributo sdo as sancdes improéprias “[...] que
traduzem alteragbes da estrutura do imposto atentatérias do principio da capacidade
contributiva por implicarem um agravamento do imposto, sem qualquer correspondéncia
no aumento da capacidade contributiva™®’.

Por isso, no Estado Social, existem duas técnicas decorrentes do principio da
capacidade contributiva: harmonia e progressividade, “a primeira como decorréncia da
igualdade formal e a segunda como mecanismo de redistribuicdo de riquezas™*®.

Vitalis**® averba que a capacidade contributiva “configura-se como um critério
constitucional para fixar a contribuicao de cada individuo para com os gastos publicos,
e associado [...] a solidariedade e a efetiva igualdade de tratamento, propicia a

realizacao da justica fiscal”.

154 ZILVETI, Fernando Aurélio. A Evolugdo Histérica Da Teoria Da Tributagdo: Andlise das Estruturas
Socioecondmicas na Formagéo do Sistema Tributario, pp. 45-46.

1% COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 3.2 Ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2003, pp.74.

1% CARAZZA, Roque Antonio, BARRENI, Smith Roberti. Proibi¢do aos Efeitos de Confisco no Direito Tributéario:
Positivacdo, Aplicagdo e Identificagdo de Limites Objetivos. Revista de Direito Internacional Econdmico e Tributério.
Brasilia, 2019, jan-jun, vol. 14, n.° 1, pp. 28-52.

157 KUNZLER, Ivo José. Justica Tributaria e Os Limites do Poder de Tributar: Entre o Dever de Pagar e o
Confisco, que se Tenha um Tributo Democraticamente (Re)Constituido, p. 139, apud NABAIS.

158 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Desigualdade e Tributagdo na Era da Austeridade de Seletiva, p. 192.

159 VITALIS, Aline. Justica Fiscal, Neutralidade e Compliance: Desafios Atuais de Regulag&o e Politica Tributaria,
p. 52.
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Em razéo disso, os gastos do Estado devem ser compativeis com a capacidade
contributiva dos cidadaos-contribuintes, ou seja, a instituicdo estatal ndo pode gastar
mais, independentemente das necessidades coletivas'®. E preciso considerar a inter-
relacdo, a interconexdo entre o principio da igualdade e o principio da capacidade
contributiva®®, Afinal, "o principio da generalidade e igualdade da tributacdo é um dos
principios fundamentais da fiscalidade prépria de um Estado de Direito [...] uma
fiscalidade ordenada e eficaz'®?.

A carga tributaria deve se respaldar pelo principio da igualdade fiscal que “[...]
exige que o que € (essencialmente) igual, seja tributado igualmente, e o que €
(essencialmente) desigual, seja tributado desigualmente na medida dessa
desigualdade™®2, ja que o tributo atinge a todos os cidaddos que entrega uma parte de
seus rendimentos ao Estado. A igualdade aqui refere-se a equidade de todos ao acesso
aos bens da vida®*,

Como j& mencionado, as receitas tributarias financiam as tarefas e deveres do
Estado, ja o contribuinte “[...] deve ser igualmente tributado de acordo com a sua
capacidade contributiva ndo apenas em relacdo a quantia, mas também sob o aspeto
temporal™s,

A tributacdo tem um papel importantissimo para a concretizagdo de uma vida
social mais igualitaria, com menos desigualdade social. E em casos extremos, como a
crise sanitaria e econbmica da COVID-19, urge a “adogao de politicas publicas
redistributivas na perspetiva da despesa publica, mas é também inadiavel corrigir a
regressividade dos sistemas tributarios” 1.

Mesmo em situagfes extremas, como a COVID-19 é dificil reduzir a tributacdo e
torna-la um mecanismo igualitario no sentido contributivo, ou seja, aqueles que
perderam suas rendas contribuam menos, e aqueles que continuam afortunados
economicamente contribuam mais'®’. O que nos leva a pensar sobre a solidariedade no

ambito tributario, discusséo a seguir.

160 ALMEIDA FILHO, Jorge Celso Fleming. Tributagado, Justica e Eficiéncia — Uma Combinagéo Possivel Para
Uma Teoria Da Tributagéo Otima. In: PIRES, Adilson Rodrigues, VIEIRA, Carlos Renato, BACHA, Rafael Duailibe (Org.).
Politicas Publicas e Tributagdo. Rio de Janeiro: Mundo Juridico, 2018, pp. 114-44.

161 KUNZLER, Ivo José. Op. Cit., p. 109.

162 CARAZZA, Roque Antdnio. Curso de Direito Constitucional Tributario. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2013,
p. 88

163 KIRCHHOF, Paul. Tributag&o no Estado Constitucional, pp. 19-20.

164 COSTA, Regina Helena. Praticabilidade e Justiga Tributaria: Exequibilidade da Lei Tributaria e Direitos do
Contribuinte, p. 379.

165 KIRCHHOF, Paul. Op. Cit., p. 52.

186 MELO, Luciana Grassano de Gouvéa. Para Entender o Papel Da Tributagdo Na Desigualdade. In: MELO,
Luciana Grassano De Gouvéa. Justiga Fiscal: Estudos Criticos de Problemas Atuais. Belo Horizonte: Casa do Direito,
2022, p. 34.

167 1dem.
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2.3. Solidariedade social tributaria

O termo “solidario” no ambito tributario pode significar varias interpretacdes, para
uns remete que o poder publico é capaz de proceder a redistribuicdo de renda, para
outros, significa que poder publico deva, “[...] desenvolver modelos educacionais e
diversas iniciativas culturais, formando um processo que resulte espontaneamente em
uma sociedade que seja solidaria”¢s,

Todavia, o instrumento que pode garantir a solidariedade é o sistema de politicas
fiscais. E ele que orienta como os recursos arrecadados seréo gastos adequadamente
189 Isso significa dizer que o contetido da solidariedade esta relacionado com uma
“rediscussao da legalidade tributaria, da segurancga juridica e da sustentabilidade fiscal
em determinados sistemas tributarios” 17°,

E justamente o saber como repartir 0s encargos tributarios é que possibilita
concretizar a solidariedade em Estados Democréaticos de Direito!™. E a partir dessa
reparticdo dos encargos que se pode pensar em solidariedade tributéria.

Nesse processo o dever ético do contribuinte para o Estado deve ser considerado,
todavia, é preciso ainda pensar na justa tributacdo pontuada no postulado da
solidariedade e que esta seja prestigiada por todos os ordenamentos juridicos, para
além dos interesses politicos e econémicos estatais!’2.

No caso brasileiro a Carta Magna erige que um dos objetivos da nacdo é o de
construir uma sociedade livre, justa e solidaria (artigo 3°, ). Isso significa dizer que a
“justica aqui referida ha de ser compreendida em toda sua dimensao, a qual inclui, por
certo, a justica tributaria. Destarte, conclui-se que o contribuinte tem o direito de ser
tributado de maneira justa, auténtico direito fundamental, [...]"*"3. Por isso, o imposto,
como dever fundamental, deve ser compreendido como um elemento singular,
indispensavel em uma sociedade organizada®’“.

Nessa mesma linha S4'’®, assegura que a Politica Fiscal ndo é neutra, mas
direcionada a um fim: a prosperidade social. Neste sentido, o imposto configura-se como

indispensavel, seja na garantia da sociedade organizada, seja na prosperidade de seus

168 | INS, Victor. Fundamentos Juridicos: Pensando a Desigualdade, pp. 32-33.

169 |INS, Victor. Fundamentos Juridicos: Pensando a Desigualdade, pp. 168.

170 LINS, Victor. Op. Cit., pp. 32-33.

171 GIOTTI, Daniel. Solidariedade, Moralidade e Eficiéncia como critérios de Justica Tributaria, p. 131.

12 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Minimo Existencial, Minimo N&o Imponivel e Limites Imanentes a Tributag&o,
p. 322.

173 COSTA, Regina Helena. Praticabilidade e Justica Tributaria: Exequibilidade da Lei Tributaria e Direitos do
Contribuinte, p. 379.

174 OLIVEIRA NETTO, Pedro Dias. O Descompasso na Tributagc&o da Renda e do Trabalho e do Capital, p. 71.

75 SA, Renata Gomes de Albuquerque. A Politica Fiscal Brasileira e a Redugéo Das Desigualdades Sociais, p.
249.
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membros. Isto €, esse encargo nao pode ser interpretado como um peso ao contribuinte,
ja que é por meio dele que o Estado consegue promover e implantar politicas publicas
sociais.

Logo, o valor cobrado pelo tributo deve ser justo: “[...], devendo condizer com a
capacidade contributiva de cada individuo. Tampouco, o valor poderia ser equivalente
ao preco dos servicos publicos usufruidos por cada contribuinte [...]*"6. Ndo atendendo
este quesito, a ideia de solidariedade enquanto base da formacéo dos Estados fiscais
ndo seria alcancada *’.

Grupenmacher, sobre a solidariedade na tributacéo, ensina que esté relacionado
o dever de obediéncia ao principio da capacidade contributiva, pois todos tém o “dever
de fazer frente aos custos despendidos com a consecucdo do bem comum. A
solidariedade na tributagdo reflete um sacrificio individual em beneficio do interesse
geral. O respeito a capacidade contributiva e uma projecdo do principio da
solidariedade” '’® . Nota-se, portanto, que a solidariedade vem servindo como
fundamento juridico-impositivo, numa perspetiva de atender o bem comum, o coletivo,
0 interesse geral.

Vitalis, associa e define a capacidade contributiva como a capacidade econémica
de solidariedade. Neste caso o tributo deve estar associado como uma funcgdo de justica
fiscal'’®. Afinal, é pela sua arrecadacdo que as necessidades basicas, como salde,
habitacdo e educacgéo, podem ser ofertadas a populacao.

Nessa mesma linha, Nunes apud Claudio Sacchetto aponta que, de um modo
geral, “a doutrina vincula a nog¢do de solidariedade e tributagdo ao principio da
capacidade contributiva no ponto em que todos seréo instados a contribuir para a
manutengdo do Estado, na medida de suas capacidades”'®®. Assim, o principio de
solidariedade social tem responsabilidade e deve contribuir, conforme sua capacidade,
com as despesas do Estado. Esse é o caminho para reduzir a desigualdade existentel:,

E em esse compartilhar de direitos e deveres entre os membros de uma sociedade
que os “direitos sao pleiteados para beneficio da populagao, ha também que se cogitar

pelo zelo do orcamento do qual se podera custea-lo™82,

176 SA, Renata Gomes de Albuquerque, Op. Cit., 174.

7 |dem.

178 GRUPENMACHER, Betina Treiger. Moralidade e Capacidade Contributiva, p. 477, apud Pedro Manuel H.
Molina.

19 VITALIS, Aline. Justica Fiscal, Neutralidade e Compliance: Desafios Atuais de Regulag&o e Politica Tributaria,
p. 48.

180 NUNES, Cleucio Santos. Justica Tributaria, p. 347.

181 VV|ITALIS, Aline. Op. Cit., p. 58.

182 BASSO, Ana Paula, SANTOS, Jonabio Barbosa dos. Custeio Das Politicas Publicas e a Interdependéncia
Entre Estado e Sociedade na Realizagéo dos Direitos Fundamentais, p. 77.
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Rompem-se, nesse sentido, os limites hermenéuticos da solidariedade como
dever de pagar por quem ndo disple, ou pagar mais por ter mais, para a légica da
solidariedade de grupo geracional, ou seja, esta geracao tem obrigacdes para consigo
e para com as futuras geracdes que advirdo®®:,

Para garantir a efetividade do Estado e a contribuicdo do cidaddo apresenta-se a

seguir uma discusséo alicercada no dever fundamental de pagar impostos.

2.4. O dever fundamental de pagar impostos: uma
discussao necessaria

O dever de pagar tributos € inerente ao desenvolvimento da humanidade, um
exemplo, foi Frederico, o Grande, que instruiu os Pastores a lembrar nas igrejas o dever
de pagar tributos'®*. A época do autoritario, desenfreado, perdulario Duque Karl Eugen
von Wirttemberg (1737-1783) cantava-se pela melodia Apenas Deus nas alturas seja
louvado®®.

Contrariando essa perspetiva, Nabais 1% entende que espécies tributarias
existentes em Portugal, que séo tipicamente doutrinario e jurisdicional que se ajustam a
luz da constituicdo. Mas, segundo ele, sdo trés elementos que ajudam entender o
conceito do imposto portugués: a) um elemento objetivo; b) um elemento subjetivo e ¢)
um elemento teleoldgico ou finalista. O primeiro elemento, o imposto, se caracteriza
como uma prestacao pecuniaria, unilateral, definitiva e coativa; ja o segundo, se destaca
como uma prestagdo, exigida a todos e de acordo com a capacidade contributiva; o
ultimo elemento seria 0 imposto para além da questao financeira/fiscal, mas como um

instrumento potente para a realizacdo das tarefas e deveres do Estado!®’. Essa

183 PINTO, Felipe Kertesz Renault. Sociedade e Tributagdo Solidarias P6s Globalizagdo Tecnoldgica: Uma
Homenagem Ao Professor Ricardo Lobo Torres. In: CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo, OLIVEIRA, Gustavo da
Gama Vital, MACEDO, Marco Antonio Ferreira. Direitos Fundamentais e Estado Fiscal: Estudos Em Homenagem Ao
Professor Ricardo Lobo Torres. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 256.

184 TIPKE, Klaus. Moral Tributaria Do Estado e Dos Contribuintes, p. 115.

185 Ajuda-nos a dar de todo corag3o,

E bem assim correta e pontualmente,

O que todos a seu senhor, sabem

Que tém de pagar do modo como diz

Tua palavra: Dai o que deveis,

Honra e temor a quem corresponder,

Imposto e tributo a quem governa,

Dé, como se desses ao Senhor Deus,

Alegremente o que deves.

186 ROCHA, Sérgio André. O dever fundamental de pagar impostos: Direito Fundamental a uma Tributagdo Justa.
In: GODOI, Marciano Seabra de. ROCHA, Sergio André. Dever Fundamental de pagar Impostos: O que realmente
significa e como vem influenciando nossa jurisprudéncia? Belo Horizonte: Editora D" Placido, 2017, p. 29.

187 NABAIS, O Dever Fundamental de Pagar Impostos: Contributo Para a Compreensdo Constitucional Do
Estado Fiscal Contemporaneo, p. 440. Para Nabais, dada a sua natureza de dever fundamental, os impostos incidem
sobre todos os pertencentes a categoria dos detentores de capacidade contributiva.
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discussédo sobre o dever de pagar impostos repercutiu junto aos estudiosos do Direito
Tributario, ndo sé na Europa, mas também no Brasil e na América Latinal®,

Diferentemente de Nabais, Giotti pontua que o dever fundamental de pagar
tributos se liga a um vinculo de solidariedade ao qual se prende os cidadaos de um pais.
Todavia, no caso brasileiro o “Estado sempre cobra mais do que o necessario, de um
lado para prestar servicos publicos, e de outro, para suportar benesses que 0s
governantes se auto-outorgam e a seus amigos, além de sustentar a corrup¢ao atavica
do poder, em todas as épocas e espagos”®°,

Como se trata de um Estado Democratico de Direito cujo escopo é o bem comum,
ele necessita de obtencéo de recursos, por sua vez, provenientes da arrecadacao de
encargos tributarios. O tributo passa a ser entendido como um dever de colaboragéo
atribuido aos membros da comunidade **°. Isso implica dizer que “todos, direta ou
indiretamente, recebem beneficios estatais, razdo pela qual terdo de contribuir
“solidariamente” com o 6nus de manter a burocracia estatal, inclusive sobre os
chamados “direitos negativos”. [...]"*°%.

Diferentemente desta linha tedrica, ha estudiosos, como Ives Gandra, que trata o
tributo como norma de rejeicdo social %2, frente ao dominio Estatal, mediante a
imposigao tributaria.

Mas, o Estado Democratico de Direito é sustentado constitucionalmente, discursa
a liberdade, caracteriza-se como um Estado Fiscal, que depende decisivamente dos
impostos arrecadas para funcionar. E neste processo, “os impostos representam, pois,
um dever de cidadania, isto €, o preco a pagar pelo formato de Estado Democratico de
Direito assegurado pela Constituicdo e todas suas implicagoes™,

No entanto, isso depende da estruturacdo (do como recolher e pagar tributos)
tributéria instaurada. E por meio do sistema fiscal alicergado no principio da capacidade

contributiva, que se assegura que os direitos tributarios sejam decorrentes dos deveres

188 CARDOSO, Alessandro Mendes. O Descortinamento Do Dever Fundamental de Recolher Tributos Pela
Doutrina de Casalta Nabais. In: GODOI, Marciano Seabra de. ROCHA, Sergio André. Dever Fundamental de pagar
Impostos: O que realmente significa e como vem influenciando nossa jurisprudéncia? Belo Horizonte: Editora D"Placido,
2017, p. 213.

189 GIOTT]I, Daniel. Solidariedade, Moralidade e Eficiéncia como Critérios de Justica Tributaria, p. 138.

190 MORAIS JUNIOR, Victor Hugo Cabral. Fundamentos Para Uma Tributag&o Ideal, p. 74.

191 NUNES, Cleucio Santos. Justica Tributaria, p. 347.

192 TAVARES, Nathalia de Andrade Medeiros. A Crise de Solidariedade Social e Os Limites Minimos e Maximos
Das Desigualdades Sociais: O Respeito Ao Minimo Existencial e a Ponderagdo Com o Ndo Confisco. In: PIRES, Adilson
Rodrigues; VIEIRA, Carlos Renato; BACHA, Rafael Duailibe (Orgs.). Politicas Publicas e Tributagdo. Rio de Janeiro:
Mundo Juridico, 2018, p. 227.

1% FERRARO, Carolina Cantarelle. Existe o Dever Fundamental de Pagar Impostos No Sistema Tributério
Brasileiro? In: GODOI, Marciano Seabra de. ROCHA, Sergio André. Dever Fundamental de pagar Impostos: O que
realmente significa e como vem influenciando nossa jurisprudéncia? Belo Horizonte: Editora D’Placido, 2017, p. 59.
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baseados na solidariedade e na cidadania'®. E a forma de estruturacéo tributaria
alicercada nos parametros de justica que dara suporte ao poder de tributar e os direitos
oriundos desta tributacéo.

Giannetti'® ressalta que o dever fundamental de pagar tributos ndo significa que
as politicas fiscais acontecam sem observar a perspetiva constitucional. Fugir desta
configuracdo, consequentemente, ocasiona incredibilidade, conflitos e fragiliza a
existéncia de uma cidadania fiscal. Isso ocorre porque “[...]. Transcende o conceito de
mera obrigacdo prevista em lei, posto que assume dimenséo constitucional. O dever de
pagar tributos é correspetivo a liberdade e aos direitos fundamentais: é por eles limitado
que ao mesmo tempo lhes serve de garantia[...]” %. Pagar tributos ndo pode ser
entendido unicamente como obrigacdo prevista em lei. Mas, por estar relacionado a
garantia da liberdade e dos direitos fundamentais.

O Professor Livre Docente Sérgio André Rocha destaca que o dever fundamental
de pagar impostos remete a um dever de cidadania, portanto, ndo implicitamente na
relacdo causal entre o dever de pagar impostos e a participagdo do Estado na esfera do
cidadao®’.

Nesse sentido, o dever de solidariedade elencado pela Constituicdo pressupde
que o cidadao contribui pagando os impostos para financiar os gastos publicos, segundo
0 principio da igualdade e de sua capacidade, o Estado, em contrapartida atende
objetivos comuns e/ou necessidades basicas da populacdo!®s.

Vinhosa!®® destaca o voto da Ministra Regina Helena Costa, do Superior Tribunal
de Justica “[...] mais do que uma mera infracao a lei — evidentemente caracterizada — o
nao-pagamento de tributos ofende um dever constitucional fundamental de toda pessoa
(fisica ou juridica), verdadeiro postulado da cidadania fiscal, qual seja, o dever

fundamental de pagar tributos” 2%,

194 CARDOSO, Alessandro Mendes. O Descortinamento Do Dever Fundamental de Recolher Tributos Pela
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195 GIANNETTI, Leonardo Varella. O Dever Fundamental de Pagar Tributos Em Tempo de Crise Fiscal. In:
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Significa e Como Vem Influenciando Nossa Jurisprudéncia? Belo Horizonte: Editora D"Placido, 2017, p. 248.
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Editora D" Placido, 2017, pp. 68-69.
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Essa questado foi enfrentada de forma pacifica pelo Supremo Tribunal Federal,
segundo o que ressai do voto da Rel. Min. Ellen Gracie no RE 562.276/PR, uma vez
que “a relacao contributiva se da exclusivamente entre o Estado e o contribuinte em
face da revelacdo da capacidade contributiva deste™°,

Nessa mesma linha, no voto do relator Ministro Joaquim Barbosa destaca que
“[...], € o dever fundamental de pagar tributos, considerada a partilha da carga tributaria
por toda a sociedade na medida da capacidade contributiva”?%?. Schwartz apud
Leonardo Varella Giannetti, conclui que o dever fundamental de pagar tributos “ndo se
esgota em uma simples relacédo de poder ou sujei¢do, devendo ser visto como um meio
para se atingir fins previstos no texto constitucional” 22,

A existéncia do dever fundamental de pagar tributos configura-se como um meio
garantido constitucionalmente para que a sociedade funcione e endosse a sua
populacdo com os direitos fundamentais elencados na sua prépria Constituicdo. Por
isso, a tributagdo é uma “atividade necessaria ao bom funcionamento da prépria
sociedade organizada que ele representa”®. Desse modo, existem direitos e deveres
a cumprir tanto por parte do cidaddo quanto do Estado 2°°.

Assim, os deveres fundamentais, na verdade, “representam o direito a iguais
encargos comunitarios resultantes da existéncia e do bom funcionamento do Estado?®.
E preciso ainda que o cidaddo tenha dimens&o dos direitos garantidos pela Constituic&o
e aqueles reivindicados pela sociedade. Na impossibilidade desta compreensao e, 0
Estado ndo conseguir arcar com seu papel social, “ndo havera outra solugao senao
redefinir o papel do Estado e as obrigagbes e prestagdes positivas a ele designadas™”.

Contudo, leciona o Mestre Alessandro Mendes Cardoso, que € “disseminada uma
visdo negativa do dever fundamental de recolher tributos, no sentido de se entendé-lo
como “carga”, sustentando-se o carater odioso das normas de carater tributario”?%.
Todavia, sé@o eles os responsaveis pelo financiamento dos bens e servicos publicos

ofertados a populagéo®®.

201 \VINHOSA, Erico Teixeira. Op. Cit., p. 129.

202 GODOI, Marciano Seabra de. ROCHA, Sergio André. Dever Fundamental de Pagar Impostos: O Que
Realmente Significa e Como Vem Influenciando Nossa Jurisprudéncia? Belo Horizonte: Editora D"Placido, 2017, 190.

203 SCHWARTZ, Gustavo Carvalho Gomes. A Teoria Do Dever Fundamental de Pagar Impostos No Brasil: Uma
Analise Da Doutrina Tributaria Brasileira, p. 96.

204 SA | Renata Gomes de Albuquerque. A Politica Fiscal Brasileira e a Redugéo Das Desigualdades Sociais, p.
252.

205 A Renata Gomes de Albuquerque, Op. Cit., p. 203.

206 FERRARO, Carolina Cantarelle. Existe o Dever Fundamental de Pagar Impostos No Sistema Tributario
Brasileiro? p. 61.

207 |dem.

208 CARDOSO, Alessandro Mendes. O Descortinamento Do Dever Fundamental de Recolher Tributos Pela
Doutrina de Casalta Nabais, p. 221.

208 GIANNETTI, Leonardo Varella. O Dever Fundamental de Pagar Tributos Em Tempo de Crise Fiscal, p. 234.
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No dizer sempre expressivo de Moreira e Machado?!® apud Heleno Taveira
Torres, no Estado Democratico de Direito, a cidadania tributaria, consagra o direito de
todos pagarem seus tributos segundo os critérios previstos em lei e desde que
efetivados todos os direitos e garantias fundamentais.

Desse modo, elucida-se a seguir outro alcance da tributacdo: o financiamento da

burocracia estatal.

2.5. Tributacao: financia o aparelho estatal e os
direitos sociais

Para além de atender as demandas sociais, 0 Estado também se autofinancia
para garantir a gestao publica operacional administrativa?'. No caso brasileiro h4 um
expressivo gasto (do PIB) com servidores publicos (13,7 %), com saude (3,9%) e
educacdo (6%)%'? em 2021. Na mesma situacédo encontra-se Portugal que gasta 11,8%
do PIB com a folha salarial publica, superando 1,3 pontos percentuais a média da UE?'?,
em 2021.

Ademais a essas despesas, 0 Estado enfrenta ainda os desafios do século XXI,
como a ‘[...] imigragdo com vistas a sobrevivéncia, conflitos religiosos, guerras civis,
violagBes aos direitos humanos, desrespeito & democracia e, especialmente [...] a
desigualdade social” ?4,

A partir do interesse geral, a existéncia do Estado se justifica “[...] para garantir a
ordem civil, obras publicas, educacéo e servigcos de saude. [...] atuar onde a iniciativa
privada ndo demonstrar interesse ou for incapaz de prestar servigo, seja na produgéo
ou distribuicao?®.

Para tanto, os recursos sao imprescindiveis para promoc¢ao do bem comum, bem
como no favorecimento de condi¢des que contribuam para o cidadao desenvolver suas

potencialidades?!®. Desta maneira, a tributagdo “acaba sendo um remédio necessario a

210 MOREIRA, André Mendes, MACHADO, Sophia Goreti Rocha. Afinal, o Que é Tributo? In: CAMPOS, Carlos
Alexandre de Azevedo, OLIVEIRA, Gustavo da Gama Vital, MACEDO, Marco Antonio Ferreira. Direitos Fundamentais e
Estado Fiscal: Estudos Em Homenagem Ao Professor Ricardo Lobo Torres. Salvador: Editora JusPodivm, 2019, p.157.

211 OLIVEIRA, Vicente Kleber de Meloa. A Administracdo Tributaria Como Atividade Essencial Ao Funcionamento
Do Estado, p. 157.

212 politize, Dinheiro publico, Net, 2022.

213 Eco Online. Portugal gasta mais do que a Europa a pagar salarios da Fung&o Publica, 2022. Disponivel em:
https://eco.sapo.pt/2022/05/23/portugal-gasta-mais-do-que-a-europa-a-pagar-salarios-da-funcao-publica/.

214 NUNES, Cleucio Santos. Justica Tributaria, p. 358.

215 GOULARTI, Juliano Giassi. Politica Fiscal e Desoneragéo Tributaria no Brasil, p. 147.

216 ALMEIDA FILHO, Jorge Celso Fleming. Tributagdo, Justica e Eficiéncia — Uma Combinagéo Possivel Para
Uma Teoria Da Tributagéo Otima, p. 119.
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sobrevivéncia do Estado e do Direito, seja pelo seu efeito arrecadador ou regulador.
Mas, como se sabe, 0 poder de tributar ndo pode chegar & desmedida do poder de
destruir’?t’,

Nesse sentido, mais uma vez, o tributo € a mola propulsora para o financiamento
dos gastos publicos e os direitos aos cidadaos. Por consequéncia, “ndo pode ser

encarado como um vao sacrificio do cidadao, nem como um poder ilimitado do Estado”
218

by

Nunes questiona se a solidariedade tributaria estd vinculada a capacidade
contributiva considerando a desigualdade social inerente ao Estado Democratico. Isto
€, nem os cidaddos poderdo contribuir com a maquina estatal, por conta da sua
capacidade contributiva, pelo contrario, muitos necessitardo dos beneficios promovidos
pelo Estado?!®. Mesmo com essa, o autor adverte que ndo ha davida, da estrita ligacéo
entre os dois institutos?%,

Evidenciou-se, até entdo, que ndo ha duvidas da relevancia da arrecadacao
tributaria de um pais, todavia esses recursos publicos séo limitados, e necessitam de
controle e acompanhamento na execucao or¢camentaria por parte da sociedade, que
tributa e recebe os bens e servicos ofertados???.

E por ser limitado os recursos publicos, o Estado deve atrair outros setores sociais
para fazer parte da execucao e implementacéo das politicas publicas, em contrapartida,
por exemplo, diminuindo a carga tributaria??2. Afinal, as demandas sociais crescem na
medida em que a sociedade se desenvolve, todavia, a carga tributaria ndo consegue
acompanhar esse processo.

Como mencionado, a tributagdo de um pais esta intimamente ligada aos valores,
metas e objetivos elencados pela e na Constituicdo. Essa assertiva ajuda a entender, o
Estado Fiscal brasileiro, que a partir da Constituicdo de 1988 constituiu os tributos para
atender fins sociais. Além disso, percebe-se interferéncias, por parte do Judiciario, para
assegurar tais fins. Isso é possivel, por meio da judicializacdo de alguns servicos

publicos, como a saude, por exemplo??3. Assim, no atual estagio do “Estado de Direito

217 ALMEIDA FILHO, Jorge Celso Fleming. Op. Cit., p. 119, apud, Min. Orosimbo Nonato.

218 ALMEIDA FILHO, Jorge Celso Fleming. Op. Cit., p. 219.

218 NUNES, Cleucio Santos. Justiga Tributaria, pp. 349-350.

220 NUNES, Cleucio Santos. Op. Cit., p. 219.

221 gA  Renata Gomes de Albuquerque. A Politica Fiscal Brasileira e a Redugéo Das Desigualdades Sociais, p.
249.

222 SANZ, Flavia Sousa Garcia. Instrumentos Fiscais Para Desenvolvimento Local e Inser¢édo da Cidad&dos na
Execucao de Politicas Publicas. In: NETO, Calilo Jorge Kzan, SILVA, Maria Stela Campos, NEVES, Rafaela Teixeira
Sena (Org.). Tributagéo e Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 315.

223 CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. O Dever Fundamental de Pagar “Tributos” Na Constituigdo de 1988.
In: GODOI, Marciano Seabra de. ROCHA, Sergio André. Dever Fundamental de Pagar Impostos: O Que Realmente
Significa e Como Vem Influenciando Nossa Jurisprudéncia? Belo Horizonte: Editora D Placido, 2017, p.179.
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[...], direito tributario e direito orcamentario, irmanados no direito financeiro, séo
vertentes imprescindiveis da ordem jus-politica erigida em nome da protecdo dos
direitos humanos™??,

Nesse caso, a tributacéo configura-se como um poderoso instrumento de reducéo
de desigualdades sociais, a partir da redistribuicdo de riquezas, pautada no principio da
capacidade contributiva. Por isso a importancia da fiscalidade no cumprimento da
aplicacdo, implementacdo e execucao das politicas publicas, por sua vez, impulsionado
pelos tributos captados pelo Estado, que “financia suas finalidades constitucionalmente
estabelecidas” 22,

Nabais elucida que o Direito fiscal tem como meta assegurar a atuacéo estatal na
garantia das liberdades individuais, “bem como criar um conjunto de condicdes
essenciais de bem-estar e qualidade de vida”??®. Sao esses dois elementos que

pressupfem uma vida digna em sociedade.

224 DOMINGUES, José Marcos. Revisitando o Conceito de Tributo. In: FUX, Luiz, QUEIROZ, Luis Cesar Souza,
ABRAHAM, Marcus (Org.). Tributagdo e Justica Fiscal. Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2014, p. 21.

225 MINARDI, Josiane. Manual de Direito Tributario. 3.2 Ed. Rev. Salvador: Juspodivm, 2016, p. 33.

226 NABAIS, José Casalta Nabais. Por Um Estado Fiscal Suportavel — Estudo de Direito Fiscal. Vol. Ill, p. 15.
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Capitulo 3

3. Direitos Fundamentais no Estado
Democratico de Direito

Oportuno se faz anotar o magistério do festejado jurista Sérgio Pinto Martins,
quando afirma que o direito enquanto ciéncia para justica e equidade “tem uma
realidade historico-cultural, ndo admitindo o estudo de quaisquer de seus ramos sem
que se tenha nogdo de seu desenvolvimento dindmico no transcurso do tempo”??’,

A presencga da ciéncia do direito na humanidade revela que a “vida inteira do
direito, vista de relance, mostra 0 mesmo espetaculo sem descanso e o trabalho de uma
nacgao, que se baseia no que oferece a produgdo econémica e intelectual”®?®, Assim, o
direito é forca dinamica, viva. Por sua vez, o direito enquanto faculdade adquirida € um
labor continuo, “ndo apenas dos governantes, mas de todo o povo™?%.

Este capitulo discute o direito enquanto faculdade adquirida e assegurada pelo

Estado Democratico de Direito.

3.1. Revisitando os Direitos Humanos

Os Direitos humanos, como ja mencionado, nasceu da filosofia jusnaturalista que
0s concebiam a partir “[...]: o direito a vida e a sobrevivéncia, que inclui também o direito
a propriedade; e o direito a liberdade, que compreende algumas liberdades
essencialmente negativas®®°,

S&o ainda produtos do pensamento jusnaturalista do século XVIII: os documentos
juridicos que asseguram os direitos de liberdade e as primeiras Declaragfes de Direitos
(Declaragtes dos Estados da Virginia, Pensilvania e Maryland, 1776; a Declaragéo de
Independéncia Americana de 1776; a Constituicdo americana de 1787 (e suas nove
primeiras emendas), Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789)2%, Todas essas declaracdes elucidam os direitos naturais dos homens na

sociedade politica, garantem ainda a autonomia individual a todos os homens?32 .

227 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito Do Trabalho. 25.2 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2009, p. 3.

228 JHERING, Rudolf Von. A Luta Pelo Direito. 5.2 Ed. Rev. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 31.

229 |HERING, Rudolf Von. Op. Cit., p. 31.

230 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, p. 73.

1 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Teoria Do Estado: Do Estado de Direito Ao Estado Democrético de Direito, pp.
274-275.

232 |dem
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Mas, foi a partir da Declaragao dos Direitos humanos que “[...] o homem natural
tem um Unico direito, o direito de liberdade, entendida como independéncia em face de
todo constrangimento imposto pela vontade do outro, ja que todos os demais direitos,
incluido o direito a igualdade, estdo compreendidos nele?33,

A marca distintiva do Estado é esta unidade, que ndo € uma unidade qualquer,
mas a unidade substancial que traz o individuo a sua realidade efetiva e corporifica a
mais alta expresséao de liberdade?*.

Eusébio Fernandez considera os direitos humanos como sendo “direitos
fundamentais do homem, que devem ser reconhecidos e garantidos pela sociedade,
pelo poder politico, pelo Direito, sem espago para discriminacdes. A fundamentalidade
dos direitos humanos adviria, em verdade, da ideia de dignidade humana”?%.

Olsen instrui que tendo sua atencgao voltada para a Lei Fundamental alem3, “[...]
erigiu um critério formal de identificagdo dos direitos fundamentais: seriam direitos
fundamentais aqueles previstos expressamente na Constituigdo como tais”2%.

Mas, mencionar que um direito “constitui o fundamento do préprio Estado é
expressar uma definicdo substancial. Dos fundamentos do Estado Liberal faz parte,
segundo Schimitt, apenas um grupo de direitos, os direitos individuais de liberdade™*’.

Definir teoricamente direitos humanos é um desafio complexo diante das varias
interpretacdes acerca deste termo. Todavia, ha um principio maximo: todos os “direitos
fundamentais é a dignidade da pessoa humana” %%,

Para alguns estudiosos os direitos humanos sdo todos os direitos que séo
elementares, fundamentais, basicos a sobrevivéncia digna e ao bom desenvolvimento
dos seres humanos?*. Sdo eles que possibilitam ao homem a vida em sociedade, por
isso, ditos fundamentais, e estdo expressos na Constituicao, pois “deverao contar com
mecanismos que efetivamente sirvam para garanti-los, quando estiverem sob ameaca

ou quando ja tiverem sido desrespeitados?4°.

233 RANIERI, Nina Beatriz Stocco, Op. Cit., pp. 67-68.

234 BRANDAO, Gildo Margal. Hegel: O Estado como realizagéo histérica da liberdade. S&o Paulo: Atica, 2006, p.
106.

25 BARROS, Caroline Maria Costa. O Fundamento Moral Dos Direitos Humanos: Uma Andlise Da Participagdo
do PIDESC Na Promogéo da Dignidade Humana. In: LINS JUNIOR, George Sarmento, et al. Pacto Internacional dos
Direitos Econondminos, Sociais e Culturais: Da Previsdo Normativa a Efetividade No Brasil. 2.2 Ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2017, p. 24.

236 OLSEN, Ana Carolina Lopes. A Eficacia Dos Direitos Fundamentais Sociais Frente & Reserva Do Possivel.
Revista de Direito Constitucional e Internacional. Universidade Federal do Parana, 2006, n.° 19. Disponivel em:
https://www.academia.edu/12141687/A_eficacia_dos_direitos_fundamentais_sociais?auto=download.

237 ALEXY, Robert, Teoria Dos Direitos Fundamentais, 2.2 Ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2014, pp. 66—67.

238 P|RES, Antonio Fernando, Manual de Direito Constitucional, p. 202.

239 DALLARI JUNIOR, Hélcio de Abreu, Teoria Geral Do Estado Contemporaneo, p. 55.

290 DALLARI JUNIOR, Hélcio de Abreu, Op. Cit., p. 239.



53

Outros estudiosos, como Marmelstein define os direitos fundamentais como
“normas juridicas, intimamente ligadas a ideia de dignidade da pessoa humana e de
limitacdo do poder, positivas no plano constitucional de determinado Estado
Democratico de Direito que, [...] legitimam todo o ordenamento juridico”?**.

Como se depreende das licbes as Dras. Maria de Fatima de Castro Tavares
Monteiro Pacheco e Dora Resende Alves?*? definem direitos humanos como: “[...] um
conjunto de regras juridicas que reconhecem aos individuos direitos e liberdades
inerentes ou inatos a toda a humanidade. [...], agrupando um conjunto de direitos
superiores e aprioristicos a todas as ordens juridicas positivas”.

Os direitos humanos compreendidos como “um conjunto de direitos que cada um
possui apenas pelo facto de ser humano” ?**, possuem como caracteristicas:
universalidade, abstracdo, essencialidade, inalienabilidade e prioridade face ao direito
positivo?*4. Universalidade no sentido de que os ditos direitos minimos serem comuns a
todos. Independentemente da cor e etnia os direitos fundamentais sdo reconhecidos e
garantidos constitucionalmente, pela simples condicdo do homem ser humano.

A exemplo, a Constituicdo Federal do Brasil de 1988, no Titulo Il — Dos Direitos e
Garantias Fundamentais da Carta Magna brasileira, introduz os direitos e garantias
fundamentais, consagrando no seu artigo 6°, que faz parte do Capitulo Il (dos Direitos
Sociais), do Titulo | (Dos Direitos e Garantias Fundamentais)?®.

Vale pontuar que a diferenca entre o ordenamento brasileiro (Constituicdo de
1988) e o portugués (Constituicdo lusa de 1976), € que o primeiro da énfase as
contribuigdes sociais, a segunda ndo tem essa preocupag¢ao demasiada. Por isso, “[...],
no Brasil ha que se falar em dever fundamental de pagar tributos, haja vista que grande
parte das atividades tradicionalmente atribuidas ao Estado séo financiadas pelo produto
da arrecadacgéo das contribuigcbes sociais™?*.

O termo direito social, no caso brasileiro, é sindbnimo de direitos fundamentais

sociais que sao garantidos pelos 6rgdos estatais para que sua efetivacdo de fato de

241 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais. 5.2 Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 17.

242 ALVES, Dora Resende, PACHECO, Maria de Fatima de Castro Tavares Monteiro. Passado, Presente e Futuro
Dos Direitos Humanos: Ap6s as Comemoracdes Dos 70 Anos Da Declaracédo Universal Dos Direitos Humanos 1948 —
2018. In: XAVIER, Jo&o Proenca, ALBUQUERQUE, Cristina Pinto (Orgs.). Present and Future of Human Rights: After
the 70th Anniversary of the Universal Declaration of Human Rigths 1948-2018. Coimbra: Imprensa da Universidade de
Coimbra, 2021, pp. 66—68. Disponivel: https://doi.org/10.14195/978-989-26-2024-4.

23 ALVES, Dora Resende, PACHECO, Maria de Fatima de Castro Tavares Monteiro. Op. Cit., p. 242

244 1dem.

24 Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido - Se¢&o 1. Brasilia: Imprensa Nacional, 1988-
10-05, p.1. Disponivel em: https://www2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-322142-
norma-pl.html.

246 FERRARO, Carolina Cantarelle. Existe o Dever Fundamental de Pagar Impostos No Sistema Tributario
Brasileiro? p. 62.
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materialize?*’. A Constituicdo brasileira garante que os direitos (fundamentais e sociais)
sejam garantidos e efetivados perante a lei.

Segundo Pires, os direitos fundamentais se caracterizam por duas facetas: uma
negativa e outra positiva. A primeira se d4 no ambito estatal, porque tais direitos sédo
“como um freio ou breque, um limite ou barreira a agdes despoticas que visem a interferir
na liberdade individual. S0 normas de competéncia negativa, para evitar ingeréncias
na esfera juridica individual” 2*8. A segunda se da no ambito individual “este pode agir e
exigir seus direitos e até mesmo acées positivas e concretas por parte do Estado. E um
aspeto positivo, pois o individuo pode tomar uma atitude real e afirmativa, isto é, tem a
faculdade de agir, tem direitos e faculdades juridicas” 2°.

Dias se apropria do pensamento habermasiano para explicar que os direitos
basicos?*® ndo “dizem respeito ao plano dos direitos institucionalizados, mas sim ao das
condigdes de possibilidade do agir comunicativo, a saber, da ética do discurso”?2.,

Meirelles?®?, por sua vez, toma emprestado a perspetiva de Alexy ao afirmar que
o Tribunal Constitucional Federal da Alemanha interpretou o catdlogo de direitos
fundamentais como expressao de um sistema de valores “[...] que encontra seu ponto
central na personalidade humana que se desenvolve livremente dentro da comunidade
social e na sua dignidade”®3.

Assim, os Direitos fundamentais, por sua vez, “sao direitos de categoria especial,
consagrados nas Constituicdes; representam a base ética do sistema juridico estatal e
podem n&o ter a vigéncia universal, propria dos direitos humanos” 254,

Por isso, dar condicdes reais que assegurem o respeito da dignidade da pessoa
humana é o fim do Estado Democratico de Direito. Todavia, a referida “dignidade nao

pode ser vista apenas no ambito do individuo isolado, mas sim de uma forma coletiva,

247 KRELL, Andreas J. Os Direitos Sociais: Origem, Positivagdo, Interpretacéo e Efetividade Em Nivel Nacional
e Internacional. In: LINS JUNIOR, George Sarmento, et al Pacto Internacional Dos Direitos Econondminos, Sociais e
Culturais: Da Previsdo Normativa & Efetividade No Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017, p. 9.

248 P|RES, Antonio Fernando, Manual de Direito Constitucional, p. 202.

249 PIRES, Antonio Fernando. Manual de Direito Constitucional, p. 202.

250 Que de acordo com Habermas, os direitos basicos exprimem as condig¢des de possibilidade de um consenso
racional acerca da institucionalizagcdo das regras do agir. Serdo eles: Direito a igual liberdade de acgao; Direito a livre
associagdo entre os individuos; Direito a protecéo dos direitos individuais; Direito a igual chance de participagdo no
processo de formacao de opiniGes e vontades; Direito & garantia de condigfes de vida, sociais, técnicas e econémicas,
necessarias para o exercicio dos direitos relacionados acima.

Os direitos basicos fundamentam o “status” de cidadaos livres e iguais. Para que este fim possa ser alcangado,
€ necessario a satisfacio de certas condi¢des vitais. Aos direitos que satisfazem tais condi¢des, pertencem os assim
chamados direitos sociais basicos. Os direitos sociais sdo, portanto, uma condicdo para que os direitos basicos
enunciados em (1), (2), (3) e (4) possam vir a ser exercidos. Neste sentido, eles pertencem, necessariamente, a forma
de um sistema legal, do qual direitos positivos possam ser derivados.

%1 DIAS, Maria Clara. Os Direitos Sociais Basicos: Uma Investigacdo Filoséfica Da Questdo Dos Direitos
Humanos. Curitiba: CRV, 2016, p. 53.

22 MEIRELLES, Ana Cristina Costa. A Eficacia Dos Direitos Sociais Salvador: Jus Podvm, 2008, p. 35.

23 MEIRELLES, Ana Cristina Costa. Op. Cit., p. 35.

24 RANIERI, Nina Beatriz Stocco. Teoria Do Estado: Do Estado de Direito Ao Estado Democratico de Direito, p.
278.
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em virtude do principio da solidariedade, que ora se encontra consagrado [...]” 2°°.Além
desses direitos consagrados constitucionalmente, ha ainda, no caso brasileiro, por
exemplo, aqueles nao-escritos, “[...] assim como a revelacdo de direitos fundamentais
implicitos, subentendidos naqueles expressamente positivado®. Assim, a existéncia
de direitos ndo-escritos e implicitos, na Constituicao brasileira, por sua vez, submetidos
aos direitos positivados alarga os direitos fundamentais do homem.

Deve-se ressaltar a adverténcia de Rawls?®’ em relacdo aos direitos humanos no
Direitos dos Povos, por “expressam uma classe especial de direitos urgentes, tais como
a liberdade que impede a escravidao ou servidao, a liberdade (mas ndo igual liberdade)
de consciéncia e a seguranga de grupos étnicos contra o assassinato em massa e o
genocidio”. Os Direitos dos Povos s&o direitos especificos de cada povo, por isso sao
considerados especiais, por atenderem as particularidades de cada nacédo, de cada
cultura.

Bonavides, por sua vez, elege os direitos humanos em duas etapas: a primeira
refere-se a terceira geracao e contempla os seguintes direitos: ao desenvolvimento, a
paz, ao meio ambiente, de propriedade sobre o patrimdnio comum da humanidade e o
de comunicacao. Essa terceira geragéo configura-se como o “primeiro por destinatario
0 género humano mesmo, num momento expressivo de sua afirmacdo como valor
supremo em termos de existencialidade concreta” 28, A segunda etapa diz respeito a
quarta geragao, que seriam “o direito a democracia, o direito a informacao e o direito ao
pluralismo, bem como passou a defender a trasladacgdo do direito & paz da terceira para
a quinta geracgéo de direitos fundamentais™®*°. Aqueles narrados e assegurados no texto
constitucional.

No plano do direito internacional os direitos humanos “seriam imanentes a pessoa
humana universalmente considerada, enquanto, aqueles dariam respeito a pessoa
individualizada em um tempo e um espaco determinado”?%°.

No que tange a expressdo “geracao de direitos”, vale destacar a consoante
explicacdo de Morais Junior que se caracteriza como um processo de acumulacéo e

ndo necessariamente de sucessé@o e nem de substituicdo de um direito por outro®*,

25 MORAIS JUNIOR, Victor Hugo Cabral. Fundamentos Para Uma Tributag&o Ideal, p. 36.

26 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais Na Constituicdo Federal de
1988. Revista Brasileira de Estudos Juridicos, 2006, p. 158.

7 RAWLS, John. O Direito Dos Povos. 2.2 Ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2019, pp. 102-3.

258 MORAIS JUNIOR, Victor Hugo Cabral. Fundamentos Para Uma Tributag&o Ideal, p. 36.

29 |dem.

260 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Minimo Existencial, Minimo N&o Imponivel e Limites Imanentes a Tributag&o,
p. 74.

%1 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira, Op. Cit., p. 258.
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Assim, a expressao geracdo de direitos remete aos direitos acumulados ao longo do
tempo.

Desse modo, o proprio dever de pagar tributos ndo “podera afetar, em sua
esséncia, os direitos fundamentais, que com o advento da Carta de 1988, tiveram
reforcado o status juridico, com a regra da aplicabilidade imediata (art. 5°, § 1°) e sua
incluséo no rol das clausulas pétreas (art. 60, § 4°, 1V)"2%2,

Mas, nem sempre os direitos fundamentais possuiram esta garantia e tdo pouco
eram entendidos como sdo compreendidos hoje. Para elucidar esta questéo discute-se

a seguir o desenvolvimento conceitual dos direitos fundamentais.

3.2. A evolucéao dos Direitos Fundamentais

Direitos humanos é “um subconjunto adequado de direitos possuidos pelos
cidaddos em um regime democratico constitucional liberal ou dos direitos dos membros
de uma sociedade hierarquica decente™®, Remetem, portanto, a ideia de igualdade
entre todos, ou seja, de dignidade humana igual, na perspetiva de reduzir as
desigualdades sociais existentes?®4,

O reconhecimento dos direitos humanos precede a constituicdo de cada povo e
subsiste para além dele. Mas, legalmente esses direitos passaram a existir mediante a
Constituicdo Federal de seus paises e ganharam legitimacdo e visibilidade legal
mediante a anexacdo de varias Declaracdes?®® que elegeram direitos que se ‘[...]
estabeleceram e garantiram-se através das leis fundamentais e da acdo do poder
judicial (nos EUA), através da lei (na Franca), ou através do Estado (na Alemanha),
assumindo a natureza de principios ordenadores de um concreto ordenamento
juridico?®,

Vale lembrar que para o direito, a famosa Magna Carta de Jodo Sem Terra, de

1215, que é considerada “como o documento que deu origem aos direitos fundamentais,

%2 CARAZZA, Roque Antonio, BARRENI, Smith Roberti. Proibi¢do aos Efeitos de Confisco no Direito Tributario:
Positivagdo, Aplicagdo e Identificacdo de Limites Objetivos, p. 464.

263 RAWLS, John. O Direito Dos Povos, p. 106.

264 KRELL, Andreas J. Os Direitos Sociais: Origem, Positivagéo, Interpretacdo e Efetividade Em Nivel Nacional
e Internacional, p. 6-7.

25 De direitos as Constituices (Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, 1789), ou através da sua
enunciagdo especifica no seio do préprio teto constitucional (Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976).

26 ALVES, Dora Resende, PACHECO, Maria de Fatima de Castro Tavares Monteiro. Passado, Presente e Futuro
Dos Direitos Humanos: Ap6s as Comemoracdes Dos 70 Anos Da Declaracéo Universal Dos Direitos Humanos 1948 —
2018, p. 64.
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ja consagrava em seu texto inUmeras clausulas de liberdade que, hoje sao direitos
fundamentais, como o principio da legalidade e da irretroatividade das leis, [...]"%%’.

Assim, os Direitos do homem sao “direitos validos para todos os povos e em todos
os tempos (dimensao jusnaturalista-universalista); direitos fundamentais sao os direitos
do homem, juridico-institucionalmente, garantidos e limitados espaco-
temporalmente™?%,

Antbnio Fernandes Pires 2% explica a diferenca entre direitos e garantias
fundamentais. O primeiro concerne as “faculdades de que os individuos dispdéem, sao
prerrogativas, sdo direitos subjetivos”; ja as garantias fundamentais séo os instrumentos
Ou mecanismos que asseguram os direitos, isto é, “o material utilitario, como um habeas
corpus, um instrumento do qual o individuo pode, na préatica e processualmente, utilizar
para fazer valer seus direitos subjetivos” 27°. Por isso, sdo normas positivas aos
cidadados, porque os protege enquanto pessoa humana, enquanto ser ontolégico.

Como os direitos e garantias fundamentais acompanham as mudancas sociais,
significa dizer que em cada periodo historico os direitos e as garantias sofrem alteracdes
conforme o ordenamento constitucional vigente?’*. Desse modo, a doutrina classifica os
direitos e garantias fundamentais em cinco geragdes de direitos e garantia, por sua vez,
cumulativas e se sobrepdem?"2,

Dutra?’® assinala que a partir do século XX as Constituicdes passaram a
reconhecer novos direitos como fundamentais, € nesse processo 0s direitos e as
garantias fundamentais ndo se limitavam a liberdade individual, mas se estendiam a
atuacdo do Estado na perspetiva de garantir que tais direitos e garantias sejam
acessiveis a todos.

Alexy Roberty adverte que no conceito de direitos fundamentais estao
necessariamente unidos ao direito e a moral porque, a partir da década de 1970,
acrescentou-se validez juridica, pautado nos ideais de liberdade e justica®’.

Denota-se, deste modo, que apesar de as expressdes direitos humanos (ou
direitos do homem) e direitos fundamentais possuirem caracteristicas proprias, sao

sinbnimas em muitos aspetos, como afirma Mota?’.

%7 MARMELSTEIN, George. Curso de Direitos Fundamentais, p. 29.

28 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Minimo Existencial, Minimo N&o Imponivel e Limites Imanentes a Tributag&o,
p. 75.

29 P|RES, Antonio Fernando. Manual de Direito Constitucional, pp. 201-202.

270 P|RES, Antonio Fernando. Op. Cit., p. 269

271 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial. 3.2 Ed. Rev. Sdo Paulo: Método, 2017, p. 103.

272 DUTRA, Luciano. Direito Constitucional Essencial, p. 103-104.

273 |dem.

274 MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Minimo Existencial, Minimo N&o Imponivel e Limites Imanentes a Tributag&o,
p. 75.

275 1dem.
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Nesse sentido, sem a garantia dos direitos humanos “ndo ha democracia, e sem
democracia faltam as condi¢Bes para a solugéo pacifica dos conflitos. A protecdo dos
direitos humanos no terreno internacional pode ser valioso instrumento para constru¢ao
da democracia em dimens&o cosmopolita™’®. Isso porque no pés-guerra a concecgao de
direitos humanos ganhou novos contornos.

Os direitos fundamentais na Unido Europeia foram instituidos sob os escombros
da Segunda Guerra Mundial, ocasido em que a Europa sentiu necessidade de proteger
os direitos humanos. O artigo 3 do Estatuto do Conselho da Europa estabeleceu que os
membros “aceitam os principios do Estado de Direito € 0 gozo por todas as pessoas no
interior de uma jurisdigdo dos direitos humanos e liberdades fundamentais” 27",

Em 1950 os lideres europeus celebraram a Convencdo Europeia dos Direitos
Humanos, que entrou em vigor em 1953, dando inicio a constru¢do de um vigoroso
sistema regional, baseado na tutela da dignidade humana, extraordinariamente
aperfeicoado nas décadas subsequentes?’8,

Cumpre salientar que a Unido Europeia foi instituida em 1992, pelo Tratado de
Maastricht e configura-se como uma uniao econdmica e politica que conta atualmente
com 27 Estados-Membros soberanos situados no continente europeu?’®.

A partir dai, foi conferido ao “Parlamento da UE uma participagdo mais ampla na
tomada de decisdes e adicionando novos dominios politicos de cooperagdo” 2.
Atualmente na tutela dos direitos fundamentais considera os seguintes direitos: o direito
interno, o direito internacional e neste, o caso do direito da UE.

No caso portugués importa destacar. a Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem (CEDH) e a jurisprudéncia comunitaria do Tribunal de Justica da Uni&do
Europeia, depois com a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (CDFUE)
281 Esse leque de direitos mostra que o grau de “protegcdo conferido por cada
ordenamento a determinado direito ndo é exatamente o mesmo e pode levar a conflitos
entre os regimes juridicos e as divergéncias na interpretacdo da mesma norma que

ainda esta em processo de harmonizagao™?®?,

276 AMARAL JUNIOR, Alberto. Curso de Direito Internacional Pablico. 4.2 Ed. S&o Paulo: Atlas, 2013, p. 545.

277 AMARAL JUNIOR, Alberto. Op. Cit., p. 530.

278 | dem.

219 ABRAHAM, Marcus. O Sistema Tributario Da Unido Europeia. In: ABRAHAM, Marcus Abraham, PEREIRA,
Vitor Pimentel. Sistemas Tributarios no Mundo. S&o Paulo: Almedina, 2020, p. 583.

280 ABRAHAM, Marcus. O Sistema Tributario Da Uni&o Europeia, pp. 583-601.

21 ALVES, Dora Resende, CASTILHOS, Daniela Serra. A Evolugdo Dos Direitos Humanos Na Europa: Os
Principais Momentos Desde a Auséncia de Direitos Fundamentais Na Unido Europeia Até a Atualidade. In: BEDIN, G. A.
(Org.). Cidadania, Justica e Controle Social, 2016, pp. 10-21 Disponivel em: http://hdl.handle.net/11328/1461.

22 ALVES, Dora Resende, CASTILHOS, Daniela Serra. Op. Cit., p. 13.
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Amaral Janior?®®, ao mencionar o Tratado de Lisboa, conclui que o referido
documento criou o Alto Representante da Unido para os Negdcios Estrangeiros e a
Politica de Seguranca. Mesmo que juridicamente vinculados —Tratado de Lisboa e
Convencdao Europeia para a Protecao dos Direitos do Homem (CEDH) e das Liberdades
Fundamentais - as especificidades do ordenamento juridico local sdo preservadas e
respeitadas.

Além dos valores europeus alicercados nos direitos fundamentais, a Convencao
Europeia dos Direitos Humanos contempla ainda os direitos das pessoas, por sua vez,
pertencentes a minoria®*. A violagdo grave desses valores europeus, por qualquer um
dos Estados-Membros, resulta em matéria penal.

Sobre a evolucdo dos direitos fundamentais na UE a Professora Dra. Maria de
Fatima de Castro Tavares Monteiro Pacheco?® afirma que esse compromisso levanta
complexas questdes juridicas, coloca em pauta sua aplicabilidade (CEDH, CDFUE) e
sua garantia a protecao dos direitos instituidos.

Ainda acerca desta questdo, Alves e Pacheco?®, elucidam que a promocédo e a
defesa da democracia e do Estado de Direito na UE, so “se torna possivel de realizar
se a protecdo dos direitos fundamentais for efetiva e se cumprir o Estado de Direito”.
Deve-se ainda estar vinculado a um conjunto de regras pré-definidas, aos principios (da
administracdo, da prevaléncia, da reserva de lei), bem como ao controle judicial, direito
a justica e outros?®’.

Esse conjunto de regras, instrumentos e mecanismos criados configuram-se como
estratégia para “impedir a violacdo daqueles valores, sobre os quais assenta o projeto
europeu. [...]". Em outros termos Comissao Europeia criou varios instrumentos, que
passam pela corresponsabilizagdo de todos os Estados-membros por aquelas

violacdes?®,

283 AMARAL JUNIOR, Alberto. Curso de Direito Internacional Pablico, p. 489.

284 CASTILHOS, Daniela Serra, PACHECO, Maria de Fatima de Castro Tavares Monteiro, BARATA, Mario
Simdes. Comentario ao Processo C-324/17, Gavanozov, 24 de outubro de 2019: O Principio Do Reconhecimento Matuo
versus Direitos Fundamentais. Revista Juridica Portucalense. Porto, 2020, p. 54. Disponivel em:
https://doi.org/https://doi.org/10.34625/issn.2183-2705(28)2020.ic-02.

25 PACHECO, Maria de Fatima de Castro Tavares Monteiro. O Sistema de Protec¢&o dos Direitos Fundamentais
na Unido Europeia — Entre a Autonomia e o Compromisso. Revista Julgar. Coimbra, 2011, 14. Disponivel em:
http://julgar.pt/wp-content/uploads/2014/07/01-JULGAR-F%C3%A1tima-Pacheco-O-sistema-de-
protec%C3%A7%C3%A30-dos-direi.pdf.

286 PACHECO, Maria de Fatima de Castro Tavares Monteiro, ALVES, Dora Resende. O TJUE enquanto guardido
do estado de Direito: reine a justica e peregam os que a ameacam. In: HENRIQUES, M. R., CASTILHOS, D. S.,
FIGUEIREDO, |, V. Figueiredo & FIGUEIREDO, P. V. Figueiredo (Eds.). Atas do Congresso Internacional sobre
Democracia e Justiga no Século XXI (JUST2021). Coimbra; Sdo Paulo: JUS.XXI, 2021, p. 183. Disponivel no Repositério
UPT, http://hdl.handle.net/11328/3968.

287 PACHECO, Maria de Fatima de Castro Tavares Monteiro, ALVES, Dora Resende. O TJUE enquanto guardido
do estado de Direito: reine a justica e peregcam os que a ameagam. Op. Cit., p. 286.

288 1dem.
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Na observancia dessas violacbes os tribunais nacionais devem decidir sobre a
questao. Além disso, as pessoas individualmente podem recorrer ao Tribunal Europeu
dos Direitos Humanos, isso significa dizer que se houver descumprimento por parte de
um Estado-Membro “[...]. a Comissao Europeia pode também levar o Estado-Membro
em causa ao Tribunal de Justica da Unido Europeia®®.

Dentre os paises da Unido Europeia, apenas as Constituicbes da Alemanha,
Espanha, Grécia, Irlanda e Portugal consagraram expressamente o principio da
dignidade da pessoa humana?®°.

As decisbes da Corte da Comissao Europeia de Direitos Humanos impactaram a
legislacdo de Direitos Humanos de varios paises: Bélgica, Alemanha, Grécia, Itélia e

outros, no que tange a reformulac&o ou alterac&o do ordenamento juridico?°®.

29 A Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia consagra todos os direitos individuais, civis, politicos,
econémicos e sociais de que gozam todas as pessoas ha Unido Europeia. Disponivel em:
https://lwww.europarl.europa.eu/about-parliament/pt/democracy-and-human-rights/fundamental-rights-in-the-eu

2% SARLET, Ingo Wolfgang, A Eficacia Dos Direitos Fundamentais - Dimensdes Dos Direitos Fundamentais, 13.2
Ed. Rev. Livraria do Advogado, p. 98.

291 AMARAL JUNIOR, Alberto. Curso de Direito Internacional Publico, pp. 530-531.
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Capitulo 4

4. O Estado como garantidor dos direitos
fundamentais

Este capitulo mostra como politicas publicas eficientes e custeadas pela
tributacdo configuram-se como um caminho para a garantia dos direitos fundamentais,
afinal estes direitos “possuem custo que é arcado pelo Estado, primordialmente, através
do tributo”>%2,

Para tanto, cabe a todos os entes da Federacao de um pais “garantir e assegurar
ndo s6 a manutencdo da estrutura administrativa estatal, mas igualmente de satisfazer
as necessidades publicas por meio do gasto do dinheiro publico”?%,

Para garantir os direitos fundamentais o Estado sofreu severas modificagdes no
que tange a maquina administrativa: uma nova forma de gestdo sustentada pela
eficiéncia. Nesse percurso, a desigualdade social instaurada tem sido um desafio na
garantia de tais direitos, pois coloca em questédo o principio da capacidade contributiva

tributaria, j& que muitos cidadados néo dispdem de recursos para tributar.

4.1. FuncgOes do Estado na garantia dos direitos
fundamentais

A escalada dos conflitos a nivel mundial tem, ao longo dos séculos, intensificado
a desigualdade social. Esse cenério devastado provoca mudancgas estrutural nos grupos
minoritarios (negros, mulheres, homossexuais, indigena e outros) e consequentemente,
as demandas sociais oriundas destes, exigem que o poder publico reformule uma
maneira no que tange a distribuicdo das riquezas, para entédo, evitar a destruicdo dos
referidos grupos. Uma das novidades que constitui essa nova formula foi o direito ao
voto a todos indiscriminadamente?®*. Estes “poderiam a partir de entdo eleger os

responsaveis pelas regras e agdes que pautariam a distribuigdo de riqueza™®.

292 BASSO, Ana Paula, SANTOS, Jonabio Barbosa dos. Custeio Das Politicas Publicas e a Interdependéncia
Entre Estado e Sociedade na Realiza¢éo dos Direitos Fundamentais, pp. 69-70.

293 PISCITELLI, Tathiane. Direito Financeiro Esquematizado. 4.2 Ed. Rev. Rio de Janeiro: Forense, 2014, pp. 21—
22.

2% MOREIRA, André Mendes, MACHADO, Sophia Goreti Rocha. Afinal, o Que é Tributo? p. 71.

2% |dem
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No Estado Liberal, como ja mencionado anteriormente, a maquina administrativa
era descentralizada e desconcentrada do Estado social, pois ela era reduzida a um
Estado minimo?%. Diferentemente no Estado Democratico de Direitos a figura estatal
passou a ser o “[...] garantidor da concretizacdo do bem-estar, [...], € a Administracao
Publica é alcada a posicdo de executora das politicas do Estado e transforma-se em
Administragéo prestadora™®’.

Como lembrado por Paul Hugon, a finalidade do imposto anteriormente era
apenas fiscal, apds o século XIX se configura como “meio de realizar a justica social e
o equilibrio econdmico”?%®, Assim, o tributo é concebido “como prego da igualdade. [...]
fortalecida pelo principio da eficiéncia e, em Ultima analise, pelo direito fundamental a
boa-administragdo”?%°,

Nesse contexto, a implantacdo e implementacdo das politicas publicas
consideram os “direitos humanos como ponto de partida para suas determinagdes. Dai,
seja reforcada a importancia da participagdo popular na formulacdo dessas politicas
publicas. Temos o povo dizendo o que deseja para si, 0 que é necessario e conveniente
a vida de todos™®.

Relembrando mais uma vez Tipke, o principio da capacidade contributiva “cada
qual deve pagar impostos de conformidade com o montante de sua renda, desde que
este ultrapasse, 0 minimo existencial ndo deva ser empregue para obrigacdes privadas
inevitaveis” 3%L,

Ao mesmo tempo, o referido principio se revela contraditorio, isso ocorre quando
a renda do cidadao se limita a sua “propria existéncia e para cumprimento de obrigacbes
privadas inevitaveis, a renda nao € disponivel para o pagamento dos impostos. Nestas
condicdes ndo existe nenhuma capacidade contributiva tributaria”°?,

No que se refere a eficacia dos direitos fundamentais, Grupenmacher apud Ingo,
Wolfgang Sarlet, registra que se h& o dever na aplicabilidade dos direitos fundamentais,
hé ainda o dever da aplicabilidade das normas que definem tais direitos. Portanto, na
Constituicao Federal brasileira “[...] ndo apenas se encontra a obrigagdo de assegurar

a plena eficacia dos direitos fundamentais, mas também esta autorizado a remover

2% FREITAS, Daniela Bandeira. A Fragmentagdo Administrativa do Estado: Fatores Determinantes, LimitagGes
e Problemas Juridico-Paliticos. Belo Horizonte: Editora Férum, 2011, pp. 62-63.

297 FREITAS, Daniela Bandeira. A Fragmentagdo Administrativa do Estado: Fatores Determinantes, Limitacdes
e Problemas Juridico-Politicos.

2% MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira. Minimo Existencial, Minimo N&o Imponivel e Limites Imanentes a Tributag&o,
p. 101.

29 ALMEIDA FILHO, Jorge Celso Fleming. Tributag&o, Justica e Eficiéncia — Uma Combinacgéo Possivel Para
Uma Teoria Da Tributagéo Otima, pp. 116-117.

30 DALLARI JUNIOR, Hélcio de Abreu, Teoria Geral Do Estado Contemporaneo, p. 56.

301 TIPKE, Klaus. Moral Tributaria Do Estado e Dos Contribuintes, p. 21.

%2 1dem.
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eventual lacuna oriunda da falta de concretizagdo™%. Por isso, para o financiamento de
certos direitos, como educacao, saude, assisténcia social e previdéncia, dentre outros,
ha instrumentos tributarios especificos na Constituicdo Federal brasileira3®4,

Nessa perspetiva a ideia de Estado Fiscal e fiscalidade leva a tributacdo como
mecanismo de obtencdo das receitas necessarias a implementacdo das politicas
publicas, objetivando a concretizacdo dos direitos fundamentais. Isso significa mais
direitos efetivados, mais recursos despendidos. Essa constatacdo impde uma atuacao
mais eficiente do Estado na obtencdo de receitas publicas, ou seja, & preciso definir
“critérios que levem em conta eventuais desequilibrios orgamentarios, “[...],
comprometendo a efetividade das politicas estatais de efetivacéo e concretizacdo dos
direitos fundamentais™,

No Brasil, a principal fonte dos recursos que séo utilizados para a manutencéo da
administracdo do Estado se consubstancia nos tributos, que também se destinam ao
financiamento dos direitos fundamentais, em especial no que se refere aos direitos
sociais, 0s quais demandam prestacfes positivas por parte do poder publico. Nesse
sentido, o dever fundamental de pagar tributos se justica pela previsdo de diversos
direitos fundamentais na Constituicdo de 19883,

Os direitos sociais, consistem na projecéo da forma-sujeito de direito numa outra
esfera, em especial as classes trabalhadoras3. Integram o rol de direitos sociais:
saude, assisténcia previdenciaria, educacdo, moradia, trabalhistas, emprego, e se
estende a alimentacdo, seguranca, infancia, cultura e outros 28,

Os direitos sociais enquanto justica social sdo numerosos. No caso do Estado
brasileiro, por exemplo, ele é obrigado a oferecer servicos adequados e eficientes no
enfrentamento da vulnerabilidade social, mas para tanto é preciso do maximo de
recursos para sua efetivacdo, pois para todo e qualquer direito ha um custo a ele
atrelado. Assim, para que o “Estado Democratico de Direito funcione nos moldes exatos
previstos pela Constituicdo de 1988, ha que se atentar que tdo importante quantos os

direitos fundamentais s&o os deveres a eles correlacionados”3°,

308 GRUPENMACHER, Betina Treiger. Moralidade e Capacidade Contributiva, p. 482.

304 CORREIA NETO, Celso de Barros. Tributagdo e Direitos Fundamentais, p. 188.

305 BASSO, Ana Paula, SANTOS, Jonabio Barbosa dos. Custeio Das Politicas Publicas e a Interdependéncia
Entre Estado e Sociedade na Realizagéo dos Direitos Fundamentais, pp. 69-70.

3% SA, Renata Gomes de Albuquerque. A Politica Fiscal Brasileira e a Redugéo Das Desigualdades Sociais, p.
252.

307 SAES, pp. 23-51.

308 KRELL, p. 5.

39 FERRARO, Carolina Cantarelle. Existe o Dever Fundamental de Pagar Impostos No Sistema Tributério
Brasileiro? p. 58.
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Uma das funcBes do Estado sob a ética das financas publicas é sua funcéo
distributiva. Considerando que o sistema capitalista por sua esséncia estrutural
(mercado e economia) tende a favorecer uma situacdo de desigualdade. Nesse
processo, o Estado tende a atenuar as desigualdades geradas e dentro dessa funcéo,
“o governo pode ajustar a renda dos cidadaos, taxando mais algumas rendas € menos
outras, de forma a atingir uma distribuicao final mais equitativa através de um sistema
de impostos progressivos™310,

Essa perspetiva, se legitima como afiangam Basso e Santos, ao relembrarem José
Matias Pereira mencionando que, de forma geral, costuma-se inferir que o “Estado seria
o garantidor da sociedade, entretanto, na realidade quem garante o Estado é a
sociedade™!?,

Afinal, o Estado atua de diferentes formas na manutencdo (ordem interna,
seguranca coletiva e liberdade individual, desenvolvimento material e outros) da
sociedade visando o bem comum. Em contrapartida, os cidadaos, devem “contribuir
para os encargos da coletividade [...]”*'?, sendo uma forma de manter a maquina estatal

e esta combater a desigualdade social instaurada.

4.2. A garantia dos direitos e 0 seu custo tributario

Segundo Correia Neto3!® a efetivacdo dos direitos do homem - todos eles,
qualquer que seja sua geracao ou natureza (defesa, participacdo ou prestacional)
demandam custos econémicos, e a cobranca de tributos é a principal forma de obtencao
de recursos necessarios para supri-los.

Isso significa dizer que mesmo as “liberdades publicas, o direito de votar e o direito
de ir e vir, por exemplo, demandam prestacfes publicas e exigem o estabelecimento de
um aparato institucional para que possam ser exercidos”. E o Estado que, ao suprir
da arrecadacdo tributaria, nutre atendendo as caréncias publicas.

Consoante afirma Morais Junior®'® apud Jorge Neto, na verdade, todos os direitos

fundamentais “exigem a intervengao estatal, a implementagao de politicas publicas e o

310 GOULARTI, p. 179.

311 BASSO, Ana Paula, SANTOS, Jonabio Barbosa dos. Custeio Das Politicas Publicas e a Interdependéncia
Entre Estado e Sociedade na Realiza¢do dos Direitos Fundamentais, p. 76.

%12 DOMINGUES, p 21.

313 CORREIA NETO, Celso de Barros. Tributag&o e Direitos Fundamentais, p. 185.

314 |dem.

315 MORAIS JUNIOR, Victor Hugo Cabral. Fundamentos Para Uma Tributagéo Ideal, p. 39.
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gasto publico para que sejam adequadamente observados, ainda que de uma forma
minima”.

Sobre o0 tema, Basso e Santos apud Nabais assevera que os direitos podem ser
vistos como ‘[...] liberdades privadas como custos publicos. Na verdade, todos os
direitos tém custos comunitérios, ou seja, custos financeiros publicos” 316. S6 com
recursos o poder publico podera financia-los. Esse dever social e moral em pagar
tributos também se configura como dever social fundamental®*’. Ndo somente para a
manutencédo estatal, mas da propria sociedade.

Nas licdes da mestra Ferraro®8, por detras do conjunto dos deveres fundamentais
esta o Estado, entendido “como uma organiza¢ao e um valor da pessoa humana, o qual,
[...], nada mais é do que instrumento de realizacdo da dignidade humana, e esta, por
sua vez, exige que 0s custos inerentes a sua concretizacdo devem ser repartidos por
todos”. Mais uma vez séo os tributos que financiam as contribui¢gdes sociais do povo
brasileiro. Nesse processo inserir-se-a solidariedade social do cidadao e a posic¢ao ativa
no Estado Social.

Nesse sentido, as licdes de Galdino apud Sustein lembram os remédios
jurisdicionais que sao 0s responsaveis por assegurar a tutela dos direitos aos cidadéaos,
com isso, “mesmo quando se trata de direitos a serem exercidos em face do Estado
(rectius: do governo), é o proprio Estado que os cria e fornece meios, inclusive os
econdmicos e financeiros [...]"**°.

Nesse processo evidencia-se e “rejeita-se a nogdo de que o tributo seria uma
penalidade, ou uma invasdo indevida do patriménio privado”3?°. Pelo contrério, o
procedimento de tributar reflete diretamente na vida em sociedade, seja pela
judicializacdo, a assisténcia farmacéutica, tratamento de doengas genéticas raras e
outros.

Vislumbra-se que a imbricacdo entre o direito tributario e direitos humanos pode
ser tentada ao menos sob trés perspetivas que ndo sdo mutuamente excludentes,

tampouco estanques: “i) os direitos humanos como forma de nortear o delineamento de

316 BASSO, Ana Paula, SANTOS, Jonabio Barbosa dos. Custeio Das Politicas Publicas e a Interdependéncia
Entre Estado e Sociedade na Realiza¢do dos Direitos Fundamentais, p. 71.

817 |Idem

318 FERRARO, Carolina Cantarelle. Existe o Dever Fundamental de Pagar Impostos No Sistema Tributario
Brasileiro? p. 58.

318 GALDINO, Flavio. Introdugdo a Teoria Dos Custos Dos Direitos: Direitos Ndo Nascem Em Arvores. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005, pp. 208-209.

320 ROCHA, Sérgio André. O dever fundamental de pagar impostos: Direito Fundamental a uma Tributag&o Justa,
p. 38.
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politicas fiscais; ii) as regras do direito tributario como violadoras de direitos humanos;
e, iii) a tributagdo como forma de financiar a realizagdo de direitos humanos™?! .

Em suma, todos os direitos publicos subjetivos “sao positivos, isto €, demandam
uma prestacao positiva do Estado para sua efetivacdo, o que implica custos publicos,

[...]”*%2. O que nos instiga a conhecer a ordem tributaria dos paises estudados.

4.3. A ordem tributaria no Brasil

A Republica Federativa do Brasil localiza-se na América do Sul, seu territorio
ocupa 93% no Hemisfério Sul e possui um espaco geografico ocupando uma area de
8.514.876,6 km2, composto por 26 estados e um Distrito Federal. E um pais heterogéneo
e miscigenado (indios, portugueses, africanos, arabes, italianos, espanhdis, alemaes,
japoneses e outros povos). Segundo IBGE (2020) a estimativa para 2022 € uma
populagédo de mais de 214 milhdes de habitantes.

E frequente o discurso de que o Brasil possui uma das maiores cargas tributarias
do mundo. Foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, que agigantou o fenébmeno
das contribui¢cdes parafiscais. Naguele ano, a carga tributaria brasileira representava
22,4% do Produto Interno Bruto (PIB). Sofreu por diversos caminhos majoragtes
permanentes até chegar ao patamar de 32,36% em 2017323, E atualmente, gira em torno
de 33,90% do Produto Interno Bruto (PIB) em 2021324,

Figura 1 - Carga Tributaria Bruta (% do PIB) (1990-2020)

321 OLIVEIRA, Ludmila Mara Monteiro de Oliveira. Justica Tributaria Global: Realidade, Promessa e Utopia, p.
366.

322 GALDINO, Flavio. Op. Cit., p. 215.

323 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Desigualdade e Tributagdo na Era da Austeridade de Seletiva, p. 175-176.

324 Exame, Carga tributaria brasileira atingiu nivel recorde de 33,9% do PIB em 2021. Net, 2021. Disponivel em
https://exame.com/economia/carga-tributaria-brasileira-atingiu-nivel-recorde-de-339-do-pib-em-2021/.
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L 2
31,64%

Fonte: observatério de politica fiscal®?®

Entende-se por carga tributaria, uma “medida pela relagdo percentual entre a
arrecadacdo e o PIB, pode ser baixa para uma sociedade e excessiva para outra,
dependendo das respetivas capacidades contributivas e provisdes publicas de bens”3?6,

Cada pais tem a sua carga tributaria que pode ser suficiente ou ndo para atender
as demandas de sua populacéo. No caso brasileiro, a Receita Federal trata os tributos

da seguinte forma®?’:

a) Bens e Servigos — ICMS, IPI, PIS, COFINS, ISS e CIDE;

b) Salarios — INSS, FGTS e Contribuicdo do Servidor Publico;

c¢) Renda—IR e CSLL;

d) Comeércio Exterior — Imposto sobre exportagédo, Imposto sobre importagéo;
e) Patrimbnio — IPVA, IPTU, ITBI, ITCD e ITR;

f) Outros Impostos, Taxas e Contribuicdes.

A opc¢do por uma ou outra carga tributéria é escolha legislativa, bem como quanto

tributar e em que medida tributar. Assim, “[...], a partir da mensuragao de cada tributo

325 Disponivel em: https://observatorio-politica-fiscal.ibre.fgv.br/series-historicas/carga-tributaria/carga-tributaria-
no-brasil-1990-2020

326 VARSANO, Ricardo, et al. Uma andlise da carga tributaria do Brasil. Rio de Janeiro: IPEA/BNDES, 1988, p.
58. Disponivel em: repertorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2439/1/td_0583.pd
https://lwww.gov.br/secretariadegoverno/pt-br/portalfederativo/biblioteca-federativa/estudos/td_0583.pdf.

327 LIMA, Emanoel Marcos; REZENDE, Amaury José. Um estudo sobre a evolugéo da carga tributéria no Brasil:
uma andlise a partir da Curva de Laffer. Interagdes. Campo Grande, 2019, vol. 20, n.° 1, pp. 239-255.
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do sistema € possivel identificar os objetivos da politica fiscal, bem como quais os
segmentos econdmicos estdo sendo mais ou menos onerados”3?,

Mas, quando se fala em tributacdo justa € preciso considerar dois principios do
Estado Democratico de Direito: “a dignidade da pessoa humana” e “a protecdo ao
minimo existencial’, [...]. Tais principios concretizam, no campo normativo, as
finalidades da estrutura exégena da matriz tributaria®?®, apenas sdo tributados os
produtos dedutiveis da base de céalculo®®, a comprovagdo do minimo existencial, ou
seja, para exigir tributagcdo € preciso comprovar a existéncia real deste fim.

O Brasil se configura como um pais desigual com uma federagcéo assimétrica
econdmico e socialmente. Mas, do ponto de vista juridico, a federagéo é simétrica, ou
seja, todos os membros federados séo orientados pela Constituicdo Federal, inclusive
as competéncias tributarias, que sdo unanimes para todos®",

Todavia, estes entes podem cobrar contribuicbes sociais para custear duas
situagoes: instituir e cobrar “[...] de seus proéprios servidores, destinadas a custear o
sistema previdenciario que os beneficiara e, Municipios e o Distrito Federal podem ainda
instituir e cobrar a contribuicdo para custear o servigo de iluminagdo publica” %2, Tal
particularidade tributaria elencadas na Constituicdo aos entes federados “[...] nem
sempre serdo capazes de prover recursos necessarios para o desempenho sequer
bésico de suas atribui¢des, particularmente aquelas que dizem respeito & protecédo ou
promogcao de direitos sociais™*2,

Giotti®** afianca que o modelo ideal de tributacédo, desenhado pela Constituicéo,
“pressupde razoabilidade na carga tributaria, de modo que os entes tributantes devam
arrecadar na medida de suas demandas sociais que precisam cumprir”.

Avila leciona que, entre os tributos brasileiros, o IRPF e o imposto sobre herancas
(ITCMD) séo exemplos de tributos que efetua a justica fiscal. Enquanto no Brasil a
medida da aliquota destes impostos gira em torno 3,86% 3%, noutros paises, por
exemplo, o imposto sobre herangas tem sua aliquota exorbitantes: 40% no Reino Unido,

32,5% na Franca, 25% na Suica e 24% no Japao.

328 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Desigualdade e Tributagdo na Era da Austeridade de Seletiva, p. 174-175.

329 NUNES, Cleucio Santos. Justica Tributaria, p. 358.

330 BECHARA, Carlos Henrique Tranjan, CARVALHO, Joao Rafael L. Gandara. Estado Democratico de Direito
Ou Estado Burocratico de Deveres? A Tens&o Entre Direitos Humanos e a Administrag&o Fiscal No Direito Tributario
Brasileiro. In: CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo, OLIVEIRA, Gustavo da Gama Vital, MACEDO, Marco Antonio
Ferreira. Direitos Fundamentais e Estado Fiscal: Estudos Em Homenagem Ao Professor Ricardo Lobo Torres. Salvador:
Juspodivm, 2019, p. 194.

331 BARCELLOS, pp. 216-17.

332 |Idem

333 |dem

34 GIOTTI, p. 138.

335 AVILA, Rober Iturriet. Crise Fiscal e Alternativas Tributéarias. Instituto de Justica Fiscal, 2020. Disponivel em:
https://ijf.org.br/crise-fiscal-e-alternativas-tributarias/.



69

Nota-se nos graficos abaixo, o que Fabricio Augusto de Oliveira denomina um
“sistema altamente regressivo, que opera, “[...] como uma espécie de Robin Hood as
avessas, em que cabe aos mais pobres o maior fardo do financiamento dos gastos do
Estado, os quais tendem a favorecer, de maneira geral, as classes das camadas mais

ricas e o capital”36,

Figura 2 - Carga tributaria no Brasil e nos Paises da OCDE (2016)

Grafico 02 - Carga Tributdria no Brasil e nos Paises da OCDE (2016)
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A carga tributéria brasileira (32,29%) é similar a paises com economias

avangadas, o0 que denota preocupa¢do na composi¢ao da referida carga tributéria.

Figura 3 - Carga Tributaria sobre a Renda, Lucro e Ganho de Capital - Brasil e Paises da OCDE (2016)

336 QLIVEIRA, Fabricio Augusto. Uma Pequena Histéria Da Tributagdo e Do Federalismo Fiscal No Brasil: A
Necessidade de Uma Reforma Tributaria Justa e Solidaria. Sdo Paulo: Contracorrente, 2020, p. 289.

337 Disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-

2017.pdf
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Gréfico 03 - Carga Tributéria sobre a Renda, Lucro e Ganho de Capital - Brasil e Paises da
OCDE (2016)
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Ora, um sistema tributario com esse perfil “ndo é prejudicial apenas para a questao
da justica fiscal, mas também para a prépria atividade econémica e para o crescimento,
como afirma Fabricio Augusto de Oliveira™°,

Figura 4 - Carga Tributéaria sobre a Folha de Salarios (Inclui Previdéncia) - Brasil e Paises
da OCDE (2016)

338 Disponivel em https://lwww.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-
2017.pdf

3% OLIVEIRA, Fabricio Augusto. Uma Pequena Histéria Da Tributagdo e Do Federalismo Fiscal No Brasil: A
Necessidade de Uma Reforma Tributaria Justa e Solidaria, p. 289.



71

Grafico 04 - Carga Tributdria sobre a Folha de Salarios (Inclui Previdéncia) - Brasil e Paises
da OCDE (2016)
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A carga tributéria sobre folha salario no Brasil aproxima de paises com economia

avancgada, portanto, desperta preocupagao.

Figura 5 - Carga Tributaria sobre a Propriedade - Brasil e Paises da OCDE (2016)

Grafico 05 - Carga Tributaria sobre a Propriedade - Brasil e Paises da OCDE (2016)
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Fonte: SRFB/OCDE. Ano de 20163

Como visto, a carga tributaria sobre a propriedade no Brasil é um tanto quanto

proxima da tributacdo média dos paises da OCDE.

Figura 6 - Carga Tributaria sobre Bens e Servicos - Brasil e Paises da OCDE (2016)

Grafico 06 - Carga Tributaria sobre Bens e Servigos - Brasil e Paises da OCDE (2016)
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Como se observa, de modo geral, o que se pode verificar nas figuras acima é que
no Brasil o grande problema em relagé@o aos paises indicados nas referidas tabelas ndo
€ o0 tamanho da carga tributaria doméstica, mas a sua composi¢do que insiste em
espelhar nas desigualdades sociais.

341 Disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-
2017.pdf

342 Disponivel em https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/estudos-e-tributarios-e-aduaneiros/estudos-e-estatisticas/carga-tributaria-no-brasil/carga-tributaria-
2017.pdf
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Como anteriormente mencionado, os tributos no Brasil se dividem em seis
categorias®¥3, sendo a tributagdo (ICMS, IPI, PIS, COFINS, CPMF, ISS e CIDE) sobre
bens e consumo aquela que representa em torno de 50% de toda carga tributéria do
pais. Esse dado explica como o Estado brasileiro é financiado pela sociedade3*.

Mas, adverte Ribeiro3*, que a tributacdo sobre o consumo “atinge, mais
pesadamente 0s mais pobres que gastam todos 0s seus rendimentos na aquisicao de
bens e servicos essenciais a sua propria sobrevivéncia”. E é justamente a essa
tributacdo que favorece a acumulacéo de capital, sendo um meio inferior de promocéao
da justica distributiva®*®. E tem um efeito preocupante, por exemplo, poupar o suficiente
para formar patriménio a ser tributado, enfraquecendo a concretiza¢do do principio da
capacidade contributiva®’.

Diferentemente da tributacéo de bens e consumo, a tributacéo sobre a renda (IR
e CSLL) é modesta, atinge os rendimentos mais elevados . Ou seja, aqueles que
possuem renda e patrimdnio pessoal.

Este cenério remete inferir que a tributacédo no Brasil constitui um mecanismo que
“contribui para a perpetuacdo do quadro de grave e persistente desigualdade existente
no pais. [...]. Em larga medida, devido a manutencdo das iniquidades presentes na
tributagao™*.

Para mudar esta realidade tributaria é preciso a participacdo de todos
contribuindo, pautado pelo dever de solidariedade tributaria, e ainda uma sociedade “[...]
participe e fiscalizadora da boa aplicacdo do patriménio publico, condicionando a
materializacdo dos objetivos modificadores da realidade social, capazes de propiciar a

dignidade da pessoa humana a todos os brasileiros™.

4.4. O carater fiscal do Estado Portugués

343 a) Bens e Servigos — ICMS, IPI, PIS, COFINS, CPMF, ISS e CIDE; b) Salarios — INSS, FGTS e Contribuigdo
do Servidor Publico; c) Renda — IR e CSLL; d) Comércio Exterior — Imposto sobre exportacéo; e) Patrimonio — IPVA,
IIPTU, ITBI, ITCD e ITR; f) Outros Impostos, Taxas e Contribuicdes.

344 MELO, p. 33.

345 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Desigualdade e Tributagdo na Era da Austeridade de Seletiva, p. 179.

346 RIBEIRO, Ricardo Lodi apud Liam Murphy e Thomas Nagel.

347 VIEIRA, p. 41.

348 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Desigualdade e Tributagdo na Era da Austeridade de Seletiva, p. 179.

349 VIEIRA, p. 59.

30 CAMPOS, Flavio Vilela, Sonegac&o e Corrupgao: A Erradicagdo Da Pobreza, Da Marginalizag&o e a Redugdo
Das Desigualdades Sociais e Regionais Depende Do Combate a Esses Crimes. In: LINS, Victor (Org.). Que Conta é
Essa? Os Sistema Tributario Das Desigualdades. Floriandpolis: Editora Insular, 2021, pp. 143-52 (p. 151-52).
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Conforme ressai do artigo 6° da atual CRP, o Estado Portugués é um estado
unitario®!, simples e homogéneo. Por se configurar como uma unidade orgéanica, a
“ordem juridica, a ordem politica e a ordem administrativa se acham conjugadas [...],
referidas a um sé povo, um so territdrio, um sé titular do poder publico de império™32,

Localizado no Sudoeste da Europa, Portugal situa-se, como lecionam as
Professoras Doutoras, Maria Manuela Magalhdes Silva e Daniela Serra Castilhos®®3,
“[...] na zona ocidental da Peninsula Ibérica e abrange os arquipélagos - Acores e
Madeira - no Atlantico Norte”.

Com quase novecentos anos de historia, Portugal € um dos paises mais antigos
do mundo. Geograficamente “[...], faz fronteira a Norte e a Leste com a Espanha, a
Ocidente e a Sul com o Oceano Atlantico. [...]. Estado de Direito democratico, baseado
no respeito e na garantia dos direitos e liberdades fundamentais e na separagao e
interdependéncia de poderes”3>*.

Segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE), Portugal possui um territério de
92.225,20 km23%%5, inclusive com suas regides autbnomas, dimensdes que equivalem a
Unidade Federativa do Brasil, Santa Catarina, que possui area de 95.730,684 km23%,
localizada na Regidao Sul do pais.

Quanto a sua populagdo, hd um breve decréscimo populacional ano a ano,
especialmente a partir do ano 2000, sendo em 2021 sua populacéo de 10.344.802%".
Esse quantitativo da populagdo equivale a aproximadamente 5% da populagéo
brasileira, que, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
atualmente sdo 214.355.000°%8,

O rendimento médio das familias em Portugal cresceu consideravelmente nas
dltimas décadas, em 1995 esse valor correspondia a 19.836,9 Euros, em 2020 atingiu
o patamar de 35.014,5 Euros.

O Sistema Tributario Portugués “nao poderia prescindir de uma breve digressao

acerca das caracteristicas estruturais, econdmicas, politicas e governamentais de

31 Artigo 6.°, da Constituigdo portuguesa de 1976, cujo texto é: “Estado Unitario” n. ° 1. O Estado é unitario e
respeita na sua organizacdo e funcionamento o regime autonémico insular e os principios da subsidiariedade, da
autonomia das autarquias locais e da descentralizagdo democréatica da administragéo publica; n. © 2. Os arquipélagos
dos Acores e da Madeira constituem regifes autonomas dotadas de estatutos politico-administrativos e de 6rgéos de
governo proprio.

352 BONAVIDES Paulo. Ciéncia Politica, 10.2 Ed. S0 Paulo: Malheiros Editores, 2003, p. 149.

33 SILVA, Maria Manuela Magalhdes, CASTILHOS, Daniela Serra. A Descentralizagdo no Estado Unitario
Portugués. Descentralizacion Constitucional y Organizacion Local En Iberoamérica. Zaragoza: Fundaciéon Manuel
Giménez Abad, 2016, pp. 153-64 (4). Disponivel em: http://hdl.handle.net/11328/1513.

%4 Aicep Portugal Global. Sobre Portugal. Agéncia Do Governo Portugués. Disponivel em:
https://www.portugalglobal.pt/PT/sobre-portugal/Paginas/sobre-portugal.aspx.

35 INE, 2021.

36 |BGE. https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/sc.html|?

%7 INE, 2021.

3% IBGE, 2022. https://www.ibge.gov.br/apps/populacao/projecao/index.html
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Portugal, mormente porque o arcabouco tributario assume compleicdo -cujas
propriedades derivam, em grande parte, destas caracteristicas”*®*®. Os impostos em
Portugal séo divididos em trés categorias:

— Impostos sobre o rendimento (IRS, IRC)

— Impostos sobre o patriménio (IMI, IMT, IS)

— Impostos sobre o consumo (IVA, IEC (ISP, IABA e 0 IT))3%,

Vale destacar que a finalidade do sistema fiscal em Portugal ndo se limita a
arrecadacgao de receitas, mas constitui como “[...] um instrumento de “reparticdo justa
dos rendimentos e da riqueza” [...] e um meio de estabilizagdo macroecondmica
orientado para o contra o desemprego, para o desenvolvimento econémico e para o
equilibrio da balanga de pagamentos”3¢!. Exerce, portanto, um papel social no
enfrentamento do desemprego, seja como “[...] apoio social, desenvolvimento regional,
competitividade empresarial, protecdo do ambiente, salde, cultura, etc.”3¢2,

No contexto globalizado a fiscalidade constitui uma ferramenta de captacdo de
investimento estrangeiro e poderia proporcionar a Portugal excelentes beneficios com

o capital de fora®.

O Produto Interno Bruto®*, em 2020, sob a ética da producéo (riqueza criada
provém da agricultura, industria, comércio ou outros servi¢os), segundo dados da
Fundacao PorData sdo os seguintes nimeros:

Figura 7 -Produto Interno Bruto de Portugal (2017-2019)

2017
2018
2019
2020

2021

359 SIQUEIRA, Vanessa Huckleberry Portella. O Sistema Tributario de Portugal. In Sistemas Tributarios No
Mundo. S&o Paulo: Almedina, 2020, pp. 533-58 (p. 535).

360 AMORIM e AZEVEDO, LicGes de Direito Fiscal, p. 65

361 AMORIM e AZEVEDO, pp. 15-16 apud Américo Fernando Bras Carlos e José Casalta Nabais.

362 |dem

363 COSTA, Eva Dias. A Concorréncia Fiscal Entre Estados-Membros N&o Favorece Portugal. Pdblico, 2019.
Disponivel em: https://www.publico.pt/2019/05/25/economia/opiniao/concorrencia-fiscal-estadosmembros-nao-favorece-
portugal-1874031?fbclid=IwAR1vvB-9Zw-CJILTF3R6G|CrUu0t1oMtRI-NLZ0eOiKxKSHLrCh2iaD7mB4g8.

364 Dados referentes ao ano de corrente de 2022 é de responsabilidade do Ministério das Finangas/Portugal.
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Fonte: INE, PorData (2022).

O grafico acima mostra o crescimento do PIB entre os anos de 2017 a 2019. Em
2020 ocorreu declinio das riquezas geradas no pais, em funcéo da pandemia do COVID-
19 que reduziu o PIB real em 2,4% face ao trimestre anterior que era 3,9%"3%°

O Estado Portugués tem uma receita de impostos, como Imposto sobre o
Rendimento de pessoas Singulares (IRS), Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Coletivas (IRC) e Imposto de Valor Acrescentado (IVA), correspondendo a 21,6% do
PIB em 2020, conforme dados da Fundacéo PorData (2021).

A carga fiscal portuguesa, no ano de 2020, diminuiu 4,7%, no entanto, representa,
ainda assim, 34,8% do PIB. Esse decréscimo resultou da crise global econdmica e
sanitaria provocada pelo coronavirus®®,

O mundo foi fortemente atingido em funcao das incertezas quanto a doena e pela
necessidade de isolamento social, fechando inUmeras empresas e negdécios resultando
0 aumento do desemprego. Em Portugal o nUmero de desempregado cresceu 37%

neste periodo pandémico.

Figura 8 - Variagdo da carga fiscal e do PIB (2008-2020) de Portugal

1n
Lr

[t ]
&0 Sig
ua i kel a
[ |
e 1 — T L ¥
L1 A a8
) l-l|-'.
20 . .
me  LE3 b

L3
e -t "l [T 2 [ )

o

e

a8

T A

a0
a1
10
L P | A

Fonte: INE (2021).

365 OIT. Portugal: Uma andlise rapida do impacto da COVID-19 na economia e no mercado de trabalho, 2020,
p.3. -

366 TROVAO, Cassiano José Bezerra Marques. A Pandemia da Covid-19 e a Desigualdade de Renda no Brasil:
Um Olhar Macrorregional para a Prote¢édo Social e os Auxilios Emergenciais. (UFRN. DEPEC, Natal, n. 004, mai., 2020).
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No entanto, como a variagdo nominal do PIB fora acentuadamente negativa (-
5,4%), excedendo a reducdo da carga fiscal, este indicador aumentou de 34,5% em
2019, para 34,8% do PIB em 2020.

Figura 9 -Evolucao da carga fiscal entre 1995 e 2020 (% do PIB)
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Fonte: INE

Convém notar, outrossim que em que pese a carga fiscal ter cravado em 34,8%
do PIB, em 2020, entre os 27 (vinte e sete) Estados-Membros que compdem a Unido
Europeia (ja excluido o Reino Unido), Portugal foi 0 8° com menor carga fiscal, conforme
subsidia a figura 8 do INE.

Figura 10 - Carga Fiscal dos paises da Unido Europeia em 2020
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Fonte: INE

A figura 10 mostra que Portugal ficou atras de paises como Irlanda e Bulgaria e a
frente da Espanha, Alemanha, Finlandia e outros.

A natureza fiscal do Estado Portugués resulta da Constituicdo: “do seu conjunto,
das diversas partes ou (sub)constituicdes e, [...], de alguns preceitos concernentes,
especificamente a fisionomia fiscal do estado, como séo os integrantes da “constituicao
financeira” e sobretudo os da “constituigao fiscal™®’.

Nota-se que a carga fiscal da Republica Portuguesa entre 2010 e 2020 teve uma
rapida evolucdo contrabalanceada pela descida dos impostos indiretos (-9%) e dos
impostos diretos (-3,7%).

Figura 11 - Indicador Carga Fiscal e seus componentes entre 2010 e 2020

Quadro 1 - Indicador "Carga fiscal” e seus componentes entre 2010 e 2020

20100 2011 2012 2013 204 2015 2016 2007 2018 20190  2020Pe

Carga fiscal 545547 567671 533093 579274 591678 618062 635202 668591 711275 738379 703770
o 151869 16597 152638 192691 187997 192799 188026 194187 206840 208549 200869
S 38953 44877 234135 235091 247817 263316 277905 294717 312983 324186 294887

G 15a;25 156827 146321 151492 155864 161947 169271 179687 191452 205644 208014
21 45 28 53 64 38 47
24 26 25 65 08 37
54 63 55

Carga fiscal i 4

Taxade |mpostos directos 03 93
variagdo
anual (%) Impostosindirectos 81 25

ContribuicGes sociais 30 14
Impostos directos 278 292

33
6,0 6,2 3,6 -90
29 39 45 62 6,5 14 12
318 31,2 296 29,0 291 282 285
419 426 438 a1 44,0 439 419
26,3 26,2 26,6 %69 26,9 219 296

Estrutura

parao  Impostos indirectos 438 41

Ot ) ontrbuigaessociais [ VIR

S 8B a £ £
S e

Fonte: INE

367 NABAIS, O Dever Fundamental de Pagar Impostos: Contributo Para a Compreensdo Constitucional Do
Estado Fiscal Contemporaneo, p. 210.
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Figura 12 - Peso dos impostos diretos na carga fiscal, nos paises da Unido Europeia

Grafico 6 — Peso dos impostos indiretos na carga fiscal, nos paises da Unido Europeia, em 2020
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Em 2020, o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) representou 56,9% das
receitas com impostos indiretos.

O peso elevado dos impostos indiretos na carga fiscal é explicado em grande
medida pela receita de IVA. A figura 12 mostra que Portugal € um dos paises em que o
IVA tem uma importancia elevada (24,0%, o oitavo pais onde o IVA mais pesa nos

impostos indiretos) no total das receitas de impostos e contribuicfes sociais. A média
da UE foi, em 2020, de 17,3%3.

Figura 13 - O peso dos impostos indiretos na carga fiscal, nos paises da Unido Europeia

368 Em 2020, o imposto sobre o valor acrescentado (IVA) representou 56,9% das receitas com impostos indiretos.
A receita do IVA decresceu 10,6% (5,1% em 2019), totalizando 16,8 mil milhdes de euros (redugéo da receita em 1 993,9
milhGes de euros). A contragdo da atividade econémica, devido a pandemia e as medidas de confinamento para mitigar
os seus efeitos, explica em grande medida o comportamento da receita deste imposto. Com efeito, verificou-se uma
reducdo significativa do consumo privado das familias residentes, que se fixou em -5,3% em termos nominais, em 2020,
e do consumo final de néo residentes no territério econémico (exportagcdes de turismo), que registou uma variagao
negativa sem precedentes de -57,6%. Disponivel em: https://www.ine.pt.

369

https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_destaques&DESTAQUESdest_boui=536481635&DESTAQUES
modo=2
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Grafico 6 — Peso dos impostos indiretos na carga fiscal, nos paises da Unido Europeia, em 2020
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Fonte: INE

Relativamente, sobre as normas tributarias estampadas na Constituicdo
Portuguesa, primordial trazer a baila o artigo 103°%"°, cujo substrato versa sobre o
Sistema Fiscal Portugués, voltado, por sua vez, “a satisfacdo das necessidades
financeiras do Estado e outras entidades publicas, propugnando, outrossim, por uma
reparticao justa dos rendimentos e da riqueza”".

O principio da disponibilidade econémica dos individuos e das empresas é

fundamental no Estado Fiscal, porque possibilita maior participacéo de decisdo®’.

4.5. A efetivagcdo da justica social atraves de
politicas fiscais tributarias no ordenamento juridico
portugués e brasileiro

Sob o espectro dos contribuintes, o calculo dos impostos em Portugal segue

“dindmica infinitamente mais simples do que a estabelecida pelas leis brasileiras, sendo

370 Cf. Art. 103.°, n.° 1. O sistema fiscal visa a satisfacdo das necessidades financeiras do Estado e outras
entidades publicas e uma reparticdo justa dos rendimentos e da riqgueza. Constituicdo da Republica Portuguesa. Diario
da Repulblica, Série | — A. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1976-04-10, 86. Disponivel em:
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-34520775.

371 SIQUEIRA, Vanessa Huckleberry Portella. O Sistema Tributario de Portugal, p. 541.

372 NABAIS, José Casalta, Direito Fiscal, p. 134.
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correto afirmar que o nimero de informes e obrigacdes acessdrias existem em menor
guantidade™",

No caso brasileiro a preservacao dos tracos do patrimonialismo ajuda a entender
essa discrepancia dos calculos de impostos e contribuiu para “a conservacao do
patrimdnio territorial do rei, da Igreja e da nobreza (margados) e o mercantilismo [...];
influiu também para esse descompasso do financiamento do déficit publico através de
instrumentos cambiais ou monetarios, esquecidas as fontes fiscais3".

Mesmo com um quantitativo maior de obrigacGes tributarias, o Brasil tem
assegurado ao cidadéo desprovido de suas condi¢des basicas o amparo material, seja
por meio de politicas publicas, programas e acdes governamentais. Assim, o Estado
nao apenas subtrai do cidadao, mas “[...] positivamente assegura, mediante prestacdes
de natureza material™"® . Isso s6 é possivel por meio da tributacdo paga por este mesmo
cidaddo que em ocasides especificas, busca e espera na esfera estatal a contrapartida
social no enfrentamento do desemprego e da doenga.

Nessa mesma direcdo ensina o Doutor Anténio Francisco de Sousa®’®, Professor
da Faculdade de Direito da Universidade do Porto que o contribuinte precisa ter clareza
de seu papel social quanto as obrigacdes fiscais®’’. Por esse lado, percebe-se que a
maquina publica funciona como um mecanismo em que o contribuinte saiba quais seréao
suas obrigacdes fiscais que vao ser direcionadas para 0s servigos publicos que ele
mesmo sera beneficiado.

Nesse processo a redistribuigdo fiscal tem um papel significativo, “pode ajudar a
aumentar a parcela de renda dos pobres e classe média, sustentando o crescimento”
sociais ®78. Mas, para tanto, é preciso reconfigurar a politica fiscal, como por exemplo,
com “[...] incremento da progressividade da tributacdo da renda e do patrimbnio, a
remocdo de oportunidades para fraude e evasdo fiscal, a melhor orientagdo dos
beneficios sociais de forma a estimular o trabalho e a poupanga™™.

E nesse sentido que a tributacdo pode ser um importante mecanismo no combate

as desigualdades sociais, por meio de prestacfes positivas aos menos favorecidos

373 ABRAHAM, Marcus. O Sistema Tributario Da Unido Europeia, p. 542.

374 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional Financeiro-Tributario, Constituicdo Financeira,
Sistema Tributéario e Estado Fiscal, p. 81, apud Paulo Mercadante.

375 O autor cita a decisdo proferida no Acorddo n.° 509 de 2002 (versando sobre o rendimento social de inserg&o),
bem como os comentarios tecidos por ANDRADE, José Carlos Vieira. Os Direitos Fundamentais na Constituicao
Portuguesa de 1976. 3.2 Ed. Coimbra: Almedina, 2004, 403 e seg; Rui Medeiros. Anotag¢des ao artigo 63 da Constituicdo
da Republica Portuguesa, in: MIRANDA, Jorge, MEDEIROS, Rui. Constituicdo Portuguesa Anotada. Tomo |. Coimbra:
Coimbra Editora, 2005, pp. 639-40.

376 SOUSA, Antoénio Francisco. Garantias Fundamentais de Seguranga Juridica no Procedimento Tributario. In
Tributacéo e Direitos Fundamentais. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 77.

377 |Idem.

378 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Desigualdade e Tributagdo na Era da Austeridade de Seletiva, p. 168-169.

379 1dem.
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economicamente, e “[...], ainda pela distribuicdo de rendas, que ndo tem propriamente
0 conteudo redistributivo, mas baseia-se apenas nas receitas e na ideia de divisdo justa
do 6nus fiscal pela capacidade contributiva [...]” sociais 3.

Nessa mesma direcdo é o que dispde o artigo 81°, b da CRP3*®!, ao afirmar
categoricamente que incumbe ao Estado promover a justica social, homeadamente
através de politica fiscal, ou seja, acionar “a igualdade de oportunidades e operar as
necessarias correcoes das desigualdades na distribuicdo da riqueza e do rendimento,
nomeadamente através da politica fiscal’. Essa perspetiva é reforgada no artigo 103°,
n. 1 da mesma lei.

Tem-se, assim, tracada na obra do professor portugués a disciplina constitucional
comum a generalidade dos deveres fundamentais. Dando sequéncia, Nabais passa a
analisar especificamente a configuragdo constitucional do dever fundamental de pagar
impostos segundo a Constituicdo portuguesa de 1976. Afirma, logo de inicio, que o
imposto deve ser encarado “como um contributo indispensavel a uma vida em comum
e prospera de todos os membros da comunidade organizada em estado”382,

A cobranca tributaria em Portugal, e em outros paises, é constitucional. E constitui
um contributo indispensavel numa sociedade organizada.

Inadequado seria esquecer que nas sabias ligbes do Professor acima indicado,
também a Constituigdo espanhola prevé no artigo 31 que “todos contribuirdo para o
sustento dos gastos publicos de acordo com sua capacidade econémica, mediante um
sistema tributario justo e inspirado nos principios da igualdade e progressividade que
em nenhum caso, tera alcance confiscatorio”®3.

Reza o artigo 103 da CRP?*“ que o Estado portugués admitiu um sistema fiscal
gue visa a satisfacdo das suas necessidades e outras entidades publicas, e uma
distribuicdo justa dos rendimentos e da riqueza.

A utilizacao direta dos impostos amparada pelas normas juridico-fiscais pode ser
entendida como [...] instrumento de realizagdo dos objetivos econémicos e sociais do
Estado social, [...]. Na verdade, estas medidas de intervencéo econémico-social por via

fiscal, [...], s6 adquiriram pleno cabimento e real significado no Estado social”®.

380 RIBEIRO, Ricardo Lodi. Desigualdade e Tributagdo na Era da Austeridade de Seletiva.

381 Constituigdio da Republica Portuguesa. Diario da Republica, Série | — A. Lisboa: Imprensa Nacional-Casa da
Moeda, 1976-04-10, n.° 86. Disponivel em: https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-
constituicao/1976-34520775.

32 SCHWARTZ, Gustavo Carvalho Gomes. A Teoria Do Dever Fundamental de Pagar Impostos No Brasil: Uma
Analise da Doutrina Tributaria Brasileira, p. 88.

383 Destaque e tradugdo do autor aludido.

384 Constituicdo da Republica Portuguesa. Diério da Republica, Série | — A.

385 NABAIS, José Casalta. Direito Fiscal, p. 138.
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Coaduna-se com essas reflexdes Jodo Ricardo Catarino e José Sérgio da Silva
Cristovam?® quando ressaltam que ha ainda que ter em conta as garantias que se ligam
aos valores da seguranca juridica e da justica fiscal, por sua vez, ao principio da
legalidade fiscal ou tributéria (artigos 103° da CRP e 150° da CF/88).

A proposito, Nabais®®’ declara que de resto, é de sublinhar, como ja foi referido,
“Portugal chegou atrasado a instituicdo de um sistema fiscal correspondente ao estado
social. O que sucedeu de resto, ou esta ainda a suceder, com 0s paises menos
desenvolvidos”.

Como anota a obra do Professor Dr. Jose Luis Saldanha Sanches, “os problemas
de justica fiscal surgem quando temos uma sociedade comercial com sede formalmente
num municipio (normalmente Lisboa ou Porto) e os seus escritorios, fabricas ou
atividades espalhadas pelo pais™88 389,

Evidencia-se que a tributagcéo e o seu uso sdo imprescindiveis ndo somente para

arrecadar riqguezas, mas para redistribui-las, promovendo desse modo a justica fiscal.

38 CATARINO, Jodo Ricardo, CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. Garantias Dos Contribuintes Na Relag&o
Tributaria: Uma Proposta Para a Sua Estabilidade Em Portugal e No Brasil. In Tributagdo e Justica Fiscal. Rio de Janeiro:
LMJ Mundo Juridico, 2014, p. 63, apud Michel Bouvier; Martin Collet e Ana Paula Dourado.

387 NABAIS, José Casalta. Por Um Estado Fiscal Suportavel - Estudo de Direito Fiscal. Vol. lII, p. 129.

388 SANCHES, José Luis Saldanha. Justica Fiscal, p. 17.

389 Diferentemente do Brasil em que cada Ente, tem seu poder e sua competéncia tributaria.
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Conclusao

Este trabalho mostrou a inter-relacao entre a triade: Estado, Tributacdo e Direitos
Fundamentais, e como esta interconexao reverbera no Brasil e em Portugal.

A proposta nao foi discorrer acerca dos reais investimentos oriundos dos tributos
aplicados em cada pais, nem elencar os direitos literalmente garantidos, mas chamar
atencdo dos estudiosos da area, entes publicos e comunidade civil que a tributacdo e/ou
a cobranca de impostos tem um papel social singular em toda sociedade, pois € através
de sua coleta e aplicagcdo, pautada na ética e no compromisso social, que os Direitos
Fundamentais séo efetivados e possibilitados socialmente.

Além desta prerrogativa, o estudo pontuou que a tributacdo constitui uma
ferramenta de redistribuicdo de riqguezas, mediante a Justica fiscal eficiente. Isto é,
mesmo que uma parcela significativa da populacéo pobre/carente custeie 0s impostos
e/ou taxas tributarias, este investimento retorna em servigos e/ou prestacdes positivas,
e de certa forma, atenua a desigualdade social existente em ambos o0s paises
mencionados.

E notério, que grande parcela da populacéo enxergue a tributagdo como um fardo,
uma obrigacdo injusta, que onera 0s mais variados produtos e se resume numa
finalidade: custear a maquina estatal. Para além deste fim, a arrecada¢éo quando feita
de forma eficiente, com um acompanhamento sério verificando se tudo que foi
arrecadado e/ou se foi de fato materializado em prol da garantia dos Direitos
Fundamentais, a tributacdo passa a ter outra roupagem, uma nova configuracdo, por
atender as necessidades sociais de seu povo.

Nesse processo, a populagédo passa a comungar que todo recurso despendido do
seu suor, em forma de imposto, é revestido para o bem-comum, o bem publico. Ela
passa a entender a relevancia da tributacdo para a efetivacdo de politicas publicas
setoriais, seja na educacgéo, na saude ou em outra area social. E compreende, ainda, o
dever de pagar impostos conforme orienta constitucionalmente.

Além do mais, é por meio da tributacéo que a liberdade individual é garantida, bem
como a possibilidade da equidade social, ndo como viés assistencialista, mas como
direito garantido constitucionalmente pelo Estado social e Democratico de Direito.

Desta forma, o estudo realizado respondeu a problematica elencada, bem como

atingiu os objetivos propostos.
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Desse modo, espera-se que a discussao aqui realizada tenha suscitado em outros
estudiosos novas reflexbes para trabalhos futuros, em especial, ho que tange a
desconstrucdo da tributacdo como um investimento sem retorno/garantia aos direitos
individual e coletivo.

Foi justamente o viés inovador: a interconexado e as implicacdes entre Estado,
Tributacdo e Direitos Fundamentais que este trabalho buscou promover ao longo da

investigacdo apresentada.



86

Bibliografia

ASSEMBLEIA GERAL DA ONU. ‘Declaragdo dos Direitos do Homem e do
Cidadao’, Embaixada da Franca no Brasil <https://br.ambafrance.org/A-Declaracao-
dos-Direitos-do-Homem-e-do-Cidadao>. Acesso em 20 nov. 2021.

ABRAHAM, Marcus, ‘O Sistema Tributario da Unido Europeia’, in Sistemas
Tributarios No Mundo, 1. ed. (S&o Paulo: Almedina, 2020), pp. 583—-601, ISBN 978-65-
5627-137-8.

ALEXY, Robert, Teoria dos Direitos Fundamentais, traduzido por Virgilio Afonso
da Silva, 2.ed. (Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2014), ISBN 978-85-392-007-3.

ALMEIDA FILHO, Jorge Celso Fleming de, ‘Tributacao, Justica e Eficiéncia - Uma
Combinagéo Possivel para uma Teoria da Tributagdo Otima’, in Politicas Publicas e
Tributag&o, 1. ed. (Rio de Janeiro: Mundo Juridico, 2018), pp. 114-44, ISBN 978-85-
9524-037-7.

ALVES, Dora Resende, Daniela Serra CASTILHOS, ‘A Evolucao dos Direitos
Humanos na Europa: Os Principais Momentos desde a Auséncia de Direitos
Fundamentais na Unido Europeia Até a Atualidade’, In G. A. Bedin (Org.), Cidadania,
Justica e Controle Social [Recurso Eletrdnico], 2016, 10-21
http://hdl.handle.net/11328/1461.

ALVES, Dora Resende, Maria de Fatima de Castro Tavares Monteiro PACHECO,
‘Passado, Presente e Futuro Dos Direitos Humanos: Apds as Comemoragbes Dos 70
Anos Da Declaracdo Universal Dos Direitos Humanos 1948 - 2018’, in Present and
Future of Human Rights: After the 70th Anniversary of the Universal Declaration of
Human Rigths 1948-2018 (Coimbra: Imprensa da Universidade de Coimbra, 2021), pp.
61-86 https://doi.org/10.14195/978-989-26-2024-4.

AMARAL JUNIOR, Alberto do, Curso de Direito Internacional Publico, 4. ed. (Sdo
Paulo: Atlas, 2013) ISBN 978-85-224-7622-0.

AMORIM, José de Campos, AZEVEDO, Patricia Anjos, Li¢cdes de Direito Fiscal,
la. Edigado (Vila Nova de Gaia: Calendario de Letras, 2016), ISBN 978-989-765-033-8.

AMORIM, Amilton, PELEGRINA, Marcos Aurélio, JULIAO, Rui Pedro.
Desenvolvimentos e aplicagdes no Brasil e em Portugal. In: Cadastro e gestao territorial:
uma visao luso-brasileira para a implementacéo de sistemas de informacédo cadastral
nos municipios [online]. Sao Paulo: Editora Unesp Digital, 2018, pp. 61-115. ISBN: 978-
85-9546-282-3. https://doi.org/10.7476/9788595462823.

AVILA, Rober lturriet, ‘Crise Fiscal e Alternativas Tributarias’, Instituto de Justica
Fiscal, 2020 https://ijf.org.br/crise-fiscal-e-alternativas-tributarias/. [acesso 17 nov.
2021].

AZAMBUJA, Darcy, Introducéo a Ciéncia Politica (Sao Paulo: Globo, 2008), ISBN
978-85-250-4574-4.

BAIRRADA, Cristela, MARTINS, Anténio, ‘Uma Nota sobre a Justica Fiscal em
Portugal’, Revista Economia Global e Gestdo da Faculdade de Direito do Porto, 13
(2008), ISSN 0873-7444.

BARCELLOS, Ana Paula, ‘Tributagcdo e Direitos Sociais: Uma Reflexao Sobre
Suas Multiplas Conexdes. Uma Homenagem Ao Professor Ricardo Lobo Torres’, in



http://hdl.handle.net/11328/1461
https://doi.org/10.14195/978-989-26-2024-4
https://ijf.org.br/crise-fiscal-e-alternativas-tributarias/

87

Direitos Fundamentais e Estado Fiscal: Estudos Em Homenagem Ao Professor Ricardo
Lobo Torres (Salvador: Juspodivm, 2019), pp. 209-226, ISBN 978-85-442-2684-1.

BARROS, Caroline Maria Costa, ‘O Fundamento Moral Dos Direitos Humanos:
Uma Andlise da Participa¢éo Do PIDESC na Promog¢ao da Dignidade Humana’, in Pacto
Internacional Dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais: Da Previsdao Normativa a
Efetividade No Brasil, 2. ed. (Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017), pp. 23-37, ISBN 978-
85-8440-820-7.

BASSO, Ana Paula, SANTOS, Jonabio Barbosa dos, ‘Custeio Das Politicas
Publicas e a Interdependéncia Entre Estado e Sociedade na Realizacdo dos Direitos
Fundamentais’, in. Politicas Publicas No Brasil: Ensaios Para Uma Gestao Publica
Voltada a Tutela Dos Direitos Humanos (Blumenau: Dom Modesto, 2019), pp. 65-84,
ISBN 978 65 81399 03 0.

BECHARA, Carlos Henrique Tranjan, CARVALHO Joao Rafael L. Gandara de,
‘Estado Democratico de Direito Ou Estado Burocratico de Deveres? A Tensao entre
Direitos Humanos e a Administragédo Fiscal no Direito Tributario Brasileiro’, in Direitos
Fundamentais e Estado Fiscal: Estudos Em Homenagem Ao Professor Ricardo Lobo
Torres (Salvador: Juspodivm, 2019), ISBN 978 85 442 2684 1.

BENDER, Geomar André, A Divisdo Do Poder Politico: Do Estado Liberal ao
Estado Social, 1.ed. (Curitiba: Appris, 2019), ISBN 978 85 473 3717 9.

BERCOVICI, Gilberto, MASSONETTO, Luis Fernando, ‘Os Direitos Sociais e as
Constituicbes Democraticas Brasileiras: Breve Ensaio Historico’, Direitos Humanos e
Globalizagéo: Fundamentos e Possibilidades desde a Teoria Critica, 2004, p. 510-528.

BOBBIO, Norberto, A Era Dos Direitos, traduzido por Carlos Nelson Coutinho (Rio
de Janeiro: Elsevier, 2004), ISBN 978 85 352 1561 8.

, Direito e Estado No Pensamento de Emanuel Kant, traduzido por Alfredo
Fait, 2a. ed. (Sao Paulo: Mandarim, 2000), ISBN 85 354 0138 5.

, Estado Governo Sociedade, Estado Governo Sociedade, 1987 Disponivel
em: http://www.estig.ipbeja.pt/~ac _direito/NorbertoBobbio politica.pdf.

, Liberalismo e Democracia, traduzido por Marco Aurélio Nogueira, 6a. ed.
(Séo Paulo: Editora Brasiliense, 1994), ISBN 85 11 140 66-2

BOBBIO, Norberto, Michelangelo BOVERO, ‘Sociedade e Estado na Filosofia
Politica Moderna’, traduzido por Carlos Nelson Coutinho (Brasilia: Editora Brasiliense,
1986), ISBN 85 11 120 036 X.

BONAVIDES, Paulo, Ciéncia Politica, 10. ed. re (Sao Paulo: Malheiros Editores,
2003), ISBN 85 7420 023 9.

, Do Estado Social ao Estado Liberal, 8.ed. (S&o Paulo: Malheiros Editores,
2007), ISBN 978 85 7420 826 8.

BRANDAO, Gildo Marcal, ‘Hegel: O Estado como realizagdo histérica da
liberdade’, Francisco C. WEFFORT (Organizador), Os classicos da politica, 14.ed. (S&o
Paulo: Atica, 2006), Vol Il, p. 106, ISBN 85 08 10592 4.

BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia, (DF: Senado
Federal: Centro Grafico, 1988).

, IPEA. Diretoria de Pesquisa. Servi¢o Editorial. ISSN 1415-4765.

CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo, ‘O Dever Fundamental de Pagar
“Tributos” na Constituicao de 1988, in. Dever Fundamental de Pagar Impostos: O Que



http://www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/NorbertoBobbio_politica.pdf

88

Realmente Significa e como vem Influenciando nossa Jurisprudéncia? (Belo Horizonte:
Editora D"Pl4acido, 2017), pp. 135-84, ISBN 978 85 8425 793-5.

CAMPOS, Flavio Vilela, ‘Sonegacéao e Corrupcgao: A Erradicagdo da Pobreza, da
Marginalizacdo e a Reducdo das Desigualdades Sociais e Regionais Depende do
Combate aeEsses Crimes’, in. Que Conta é Essa? Os Sistema Tributario das
Desigualdades, 1. ed. (Floriandpolis: Editora Insular, 2021), pp. 143-52, ISBN 978 85
88 401 - 774.

CARAZZA, Rogue Antonio, Curso de Direito Constitucional Tributario (S&o Paulo:
Malheiros Editores, 2013), ISBN 978 85 39201 86 0.

CARRAZZA, Roque Antonio; BARRENI, Smith Robert. Proibicdo aos Efeitos de
Confisco no Direito Tributario: Positivacdo, Aplicacdo e Identificacdo de Limites
Objetivos. Revista de Direito Internacional Econémico e Tributario (RDIET), Brasilia, V.
14, n° 1, p. 28-52, Jan-Jun, 2019, e-ISSN 2318-8529.

CARDOSO, Alessandro Mendes, ‘O Descortinamento Do Dever Fundamental de
Recolher Tributos Pela Doutrina de Casalta Nabais’, in O Dever Fundamental de Pagar
Impostos: O Que Realmente Significa e Como Vem Influenciando Nossa
Jurisprudéncia? (Belo Horizonte: Editora D"Placido, 2017), pp. 213-28, ISBN 978 85
8425 793-5.

CASTILHOS, Daniela Serra, PACHECO, Maria de Fatima de Castro Tavares
Monteiro, BARATA, Mario Simdes, ‘Comentario ao Processo C-324/17, Gavanozov, 24
de Outubro de 2019: O Principio do Reconhecimento Mutuo versus Direitos
Fundamentais’, Revista  Juridica  Portucalense  (Porto, 2020), 28-58
https://doi.org/https://doi.org/10.34625/issn.2183-2705(28)2020.ic-02.

CATARINO, Jozo Ricardo, CRISTOVAM, José Sérgio da Silva, ‘Garantias dos
Contribuintes na Relacao Tributaria: Uma Proposta para a sua Estabilidade em Portugal
e no Brasil', in Tributacao e Justica Fiscal, 1a.ed. (Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico,
2014), pp. 51-106, ISBN 978 85 62027 61 1.

CODATO, Adriano Nervo; PERISSINOTTO, Renato. O Estado como instituigdo.
Uma leitura das "obras histéricas" de Marx. Critica Marxista, Sdo Paulo, Boitempo, v.1,
n. 13, 2001, p. 9-28, disponivel em:
https://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivos_biblioteca/artigo79Artigo%201.pdf
, acesso em 29/01/2022.

COPELLI, Giancarlo Montagner, ‘Construcbes Entre Filosofia da Linguagem e
Teoria do Estado: O Estado Social como Estado de Direito e seus Desafios no Brasil’
(Tese de Doutorado na Universidade do Vale do Rio dos Sinos, 2018).

COPELLI, Giancarlo Montagner. O Estado Social no Brasil e (seus) novos limites.
In GORCZEVSKI, Clovis, JAQUES, Marcelo Dias, COPELLI, Giancarlo Montagner,
Politicas Publicas No Brasil: Ensaios para uma Gestao Publica voltada a Tutela dos
Direitos Humanos, la. ed. (Blumenau: Dom Modesto, 2019), pp. 16-17, ISBN 978 6581
399 03 0.

COPELLI, Giancarlo Montagner, MORAIS Jose Luis Bolzan, ‘A Necessidade de
Novos Discursos Teoricos Frente a Crise Do Estado Social’, Revista Direito, Estado e
Sociedade (Rio de Janeiro, 2020) https://doi.org/10.17808/des.0.1396, ISSN 1516-
6104.



https://doi.org/https:/doi.org/10.34625/issn.2183-2705(28)2020.ic-02
https://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivos_biblioteca/artigo79Artigo%201.pdf
https://www.ifch.unicamp.br/criticamarxista/arquivos_biblioteca/artigo79Artigo%201.pdf
https://doi.org/10.17808/des.0.1396

89

CORREIA NETO, Celso de Barros, ‘Tributacao e Direitos Fundamentais’, in
Direitos Fundamentais e Estado Fiscal: Estudos em Homenagem ao Professor Ricardo
Lobo Torres (Salvador: Juspodivm, 2019), pp. 169-92, ISBN 978 85 442 2684 1.

COSTA, Eva Dias, ‘A Concorréncia Fiscal entre Estados-Membros ndo Favorece
Portugal’, Publico, maio, 2019. Disponivel em:
https://www.publico.pt/2019/05/25/economia/opiniao/concorrencia-fiscal-
estadosmembros-nao-favorece-portugal-1874031?fbclid=IwAR1vvB-9Zw-
CJILTF3R6G|CrUOt1oMtRI-NLZ0eOiKXKSHLrCh2iaD7mB4qg8.

, ‘A Substancia Econdmica dos Factos Tributarios: As Normas Anti Abuso
e os Limites Da Licitude Do Planeamento Fiscal’, Revista Electrénica de Direito, 2015
www.cije.up.pt/revistared, ISSN 2182-9845.

COSTA, Regina Helena, Praticabilidade e Justica Tributaria: Exequibilidade da Lei
Tributaria e Direitos do Contribuinte (S&o Paulo: Malheiros Editores, 2007), ISBN 978
85 7420 813 8.

COSTA, Regina Helena. Principio da capacidade contributiva. 3. ed. (Sao Paulo,
Malheiros, 2003), ISBN 85 767 4639 5.

CUNHA, Alexandre Luna da, SALGADO, Brasil Paula Zambelli, ‘Do Estado Liberal
ao Estado Social Democratico de Direito: Analise do Surgimento do Ativismo Judicial’,
Revista de Processo, Jurisdigdo e Efetividade da Justica (ISSN 2525-9814, 2015), p. 19
https://doi.org/10.26668/indexlawjournals/2015.

DALLARI JUNIOR, Hélcio de Abreu, Teoria Geral do Estado Contemporaneo, 2a.
edicdo (Sao Paulo: Rideel, 2008), ISBN 978 85 339 1080 5.

DIAS, Maria Clara, Os Direitos Sociais Basicos: Uma Investigacdo Filoso6fica da
Questao Dos Direitos Humanos (Curitiba: CRV, 2016), ISBN 978 85 444 1244 2.

DIFINI, Luiz Felipe Silveira, JOBIM, Eduardo de Sampaio Leite, ‘Estado Fiscal,
Tributagdo e os Critérios de Justica no Direito Tributario’, Revista Da Faculdade de
Direito, 1.41 (2019) https://doi.org/10.22456/0104-6594.95205 ISSN 0104-6594.

DOMINGUES, José Marcos, ‘Revisitando o Conceito de Tributo’, in Tributacéo e
Justica Fiscal, 1a ed. (Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico, 2014), pp. 21-50, ISBN 978
85 62027 61 1.

DUTRA, Luciano, Direito Constitucional Essencial, 3. ed. rev (S&o Paulo: Método,
2017), ISBN 978 85 309 7414 5.

ECO, Portugal gasta mais do que a Europa a pagar salarios da Funcédo Publica,
Net, 2022. Disponivel em https://eco.sapo.pt/2022/05/23/portugal-gasta-mais-do-que-a-
europa-a-pagar-salarios-da-funcao-publica/. Acesso em 30 mai.2022.

EXAME. Carga tributéria brasileira atingiu nivel recorde de 33,9% do PIB em 2021.
Net, 2021. Disponivel em https://exame.com/economia/carga-tributaria-brasileira-
atingiu-nivel-recorde-de-339-do-pib-em-2021/. Acesso em 30 mai.2022.

FERRARO, Carolina Cantarelle, ‘Existe o Dever Fundamental de Pagar Impostos
No Sistema Tributario Brasileiro? ’, in O Dever Fundamental de Pagar Impostos: O que
Realmente Significa e como vem Influenciando nossa Jurisprudéncia? (Belo Horizonte:
Editora D"Pl4acido, 2017), pp. 41-64, ISBN 978 85 8425 793 5.

FREITAS, Daniela Bandeira de, A Fragmentacdo Administrativa do Estado:
Fatores Determinantes, Limitagbes e Problemas Juridico-Politicos (Belo Horizonte:
Editora Forum, 2011), ISBN 978 85 7700413 3.



https://www.publico.pt/2019/05/25/economia/opiniao/concorrencia-fiscal-estadosmembros-nao-favorece-portugal-1874031?fbclid=IwAR1vvB-9Zw-CJLTF3R6GjCrU0t1oMtRl-NLZ0eOiKxKSHLrCh2iaD7mB4g8
https://www.publico.pt/2019/05/25/economia/opiniao/concorrencia-fiscal-estadosmembros-nao-favorece-portugal-1874031?fbclid=IwAR1vvB-9Zw-CJLTF3R6GjCrU0t1oMtRl-NLZ0eOiKxKSHLrCh2iaD7mB4g8
https://www.publico.pt/2019/05/25/economia/opiniao/concorrencia-fiscal-estadosmembros-nao-favorece-portugal-1874031?fbclid=IwAR1vvB-9Zw-CJLTF3R6GjCrU0t1oMtRl-NLZ0eOiKxKSHLrCh2iaD7mB4g8
http://www.cije.up.pt/revistared
https://doi.org/10.26668/indexlawjournals/2015
https://doi.org/10.22456/0104-6594.95205

90

GALDINO, Flavio, Introducdo a Teoria dos Custos dos Direitos: Direitos nao
Nascem em Arvores, traduzido por Jodo de Almeida e Joédo Luiz da Silva Almeida (Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2005), ISBN 978 85 7387 707 6.

GIANNETTI, Leonardo Varella, ‘O Dever Fundamental de Pagar Tributos em
Tempo de Crise Fiscal’, in O Dever Fundamental de Pagar Impostos: O que Realmente
Significa e Como Vem Influenciando Nossa Jurisprudéncia? (Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2017), pp. 229-64, ISBN 978 85 8425 793 5.

GIOTTI, Daniel, ‘Solidariedade, Moralidade e Eficiéncia como critérios de Justica
Tributaria’, in Tributacao e Justiga Fiscal, 1a ed. (Rio de Janeiro: LMJ Mundo Juridico,
2014), ISBN 978 85 02 027 61 1.

GLOBAL, AICEP Portugal, ‘Sobre Portugal’, Agéncia Do Governo Portugués
<https://www.portugalglobal.pt/PT/sobre-portugal/Paginas/sobre-portugal.aspx>
[accessed 19 November 2021].

GODOI, Marciano Seabra de, ROCHA, Sérgio André, Dever Fundamental de
Pagar Impostos: O que Realmente Significa e Como Vem Influenciando Nossa
Jurisprudéncia? (Belo Horizonte: D Placido, 2017), ISBN 978 85 8425 793 5.

GOULARTI, Juliano Giassi, Politica Fiscal e Desoneragéo Tributaria No Brasil, 2.
ed. rev (Florianépolis: Editora Insular, 2020), ISBN 978 65 991281 3 4.

GRUPENMACHER, Betina Treiger, ‘Moralidade e Capacidade Contributiva’, in
Direitos Fundamentais e Estado Fiscal: Estudos Em Homenagem ao Professor Ricardo
Lobo Torres (Salvador: Juspodivm, 2019), pp. 469-83, ISBN 978 85 442 2684 1.

HILUEY, Diogo Correa Stepple, ‘Justi¢ca Fiscal na Outra Ponta: A Necessidade de
uma Cobranga Eficiente’, in Justiga Fiscal: Estudos Criticos de Problemas Atuais (Belo
Horizonte: Casa do Direito, 2020), Direito TR, 149, ISBN 978 65 86025 43 9.

IHERING, Rudolf Von, A Luta Pelo Direito, trans. by J Cretella Junior and Agnes
Cretella, 5a. ed. re (Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008), RT Textos, ISBN 978 85
203 3252 5.

KELSEN, Hans, O Estado Como Integracdo: Um Confronto de Principio, traduzido
por Plinio Fernandes Toledo (Séao Paulo: Martins Fontes, 2003), ISBN 85 336 1938 3.

, O Que é Justica?: A Justica, o Direito e a Politica no Espelho da Ciéncia,
traduzido por Luis Carlos Borges, 3a. ed. (Sdo Paulo: Martins Fontes, 2001), ISBN 978
85 336 1398 0.

KIRCHHOF, Paul, Tributacdo no Estado Constitucional, traduzido por Pedro
Adamy (Sao Paulo: Quartier Latin, 2016), ISBN 85 7674 846 0.

KIRCHHOF, Paul,’A Etica Da Justica Fiscal’, Revista Direito Tributario Atual,
(Traducao Pedro Adamy) n.44 (Sao Paulo, 2020), pp. 525-44,
<https://ibdt.org.br/RDTA/a-etica-da-justica-fiscal/> ISSN 1415-8124.

KRELL, ‘Os Direitos Sociais: Origem, Positivacao, Interpretacéo e Efetividade em
Nivel Nacional e Internacional’, in Pacto Internacional dos Direitos Econonéminos,
Sociais e Culturais: Da Previsdo Normativa a Efetividade no Brasil (Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017), pp. 5-22, ISBN 978 5 8440 820 7.

KUNZLER, Ivo José, Justica Tributaria e Os Limites Do Poder de Tributar: Entre
o Dever de Pagar e o Confisco, Que se Tenha um Tributo Democraticamente
(Re)Construido (Novo Hamburgo: Business & Law IBLISA Publisher, 2012), ISBN 978
85 65681 00 1.




91

LEAO, Anabela Costa, NEVES, Inés, COUTINHO, Juliana Ferraz, NETO, Luisa.
Convencéao Europeia dos Direitos Humanos: Anotagdes pelos estudantes da Faculdade
de Direito da Universidade do Porto. (Porto: EDUP, 2019).

LIMA, Emanoel Marcos; REZENDE, Amaury José. Um estudo sobre a evolucdo
da carga tributéria no Brasil: uma andlise a partir da Curva de Laffer. Interacdes, Campo
Grande, MS, (v. 20, n. 1, p. 239-255, jan./mar. 2019),
https://doi.org/10.20435/inter.v0i0.1609, ISSN-e 1984-042X

LINS, Victor, ‘Fundamentos Juridicos: Pensando a Desigualdade’, in Que Conta é
Essa? Os Sistema Tributario Das Desigualdades, 1.ed. (Florianopolis: Editora Insular,
2021), pp. 29-62, ISBN 978 65 88401 77 4.

, Que Conta é Essa?. O Sistema Tributario Das Desigualdades,
(Floriandpolis: Editora Insular, 2021), ISBN 978 65 88401 77 4.

MARMELSTEIN, George, Curso de Direitos Fundamentais, 5a. Ed. (Sao Paulo:
Atlas, 2019), ISBN 978 85 22 488 05 6.

MARTINS, Ives Gandra da Silva, O Estado de Direito e o Direito do Estado: Outros
Escritos (Sao Paulo: Lex Editora, 2006), ISBN 85 87 364 707.

MARTINS, Leonardo, DIMOULIS, Dimitri, Teoria Geral dos Direitos
Fundamentais, 5a. ed. re (S&o Paulo: Editora Atlas, 2014), ISBN 978 85 22 487 21 9.

MARTINS, Sérgio Pinto, Direito do Trabalho, 25. ed (S&o Paulo: Atlas, 2009),
ISBN 978 85 224 5375 7.

MEIRELLES, Ana Cristina Costa, A Eficicia dos Direitos Sociais (Salvador: Jus
Podvm, 2008), ISBN 978 85 7761 067 9.

MELO, Luciana Grassano de Gouvéa, ‘Para Entender o Papel da Tributagado na
Desigualdade’, in Justiga Fiscal: Estudos Criticos de Problemas Atuais (Belo Horizonte:
Casa do Direito, 2020), ISBN 978 65 86025 43 9.

MINARDI, Josiane, Manual de Direito Tributario, 3. ed. rev (Salvador: Juspodivm,
2016), ISBN 978 85 442 0679 9.

MIRANDA, Jorge, ‘Estado Social e Direitos Fundamentais’, Revista Doutrina do
Superior Tribunal de Justica (Brasilia, 2005), Edicdo Comemorativa 15 anos, pp. 199—
219
https://www.st]j.jus.br/publicacaocinstitucional/index.php/Doutl5anos/article/view/3499/3
622 [acesso 24 out. 2021].

MORAIS JUNIOR, Victor Hugo Cabral de, Fundamentos para Uma Tributagcédo
Ideal (Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018), ISBN 978 85 519 0276 9.

MOREIRA, André Mendes, Sophia Goreti Rocha MACHADO, ‘Afinal, o Que é
Tributo?’, in Direitos Fundamentais e Estado Fiscal: Estudos em Homenagem ao
Professor Ricardo Lobo Torres (Salvador: Editora JusPodivm, 2019), pp. 151-68, ISBN
978 85 442 2684 1.

MOREIRA, Eduardo, Desigualdade & Caminhos Para uma Sociedade Mais Justa,
5a. ed. (Rio de Janeiro: Civilizag&o Brasileira, 2020), ISBN 978 85 200 1393 9.

MOTA, Sérgio Ricardo Ferreira, Minimo Existencial, Minimo Nao Imponivel e
Limites Imanentes a Tributac&o (Floriandpolis: Insular, 2019), ISBN 978 85 524 0119 3.

NABAIS, José Casalta, ‘A Face Oculta Dos Direitos Fundamentais: Os Deveres e
Os Custos dos Direitos’, 2011, pp. 1-24 <https://egov.ufsc.br/portal/conteudo/face-
oculta-dos-direitos-fundamentais-os-deveres-e-0s-custos-dos-direitos> [acesso 24 out.
2021].



https://doi.org/10.20435/inter.v0i0.1609
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Dout15anos/article/view/3499/3622
https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/Dout15anos/article/view/3499/3622

92

, Direito Fiscal, 11. ed. (Coimbra: Almedina, 2019), ISBN 978 972 40 7875

, O Dever Fundamental de Pagar Impostos: Contributo Para a
Compreensao Constitucional Do Estado Fiscal Contemporaneo (Coimbra: Almedina,
2020), ISBN 978 972 40 111 58.

, Por Um Estado Fiscal Suportavel - Estudo de Direito Fiscal (Coimbra:
Edic6es Almedina, 2008), vol. Ill, ISBN 978 972 403483 6.

NASCIMENTO, Thiago José Andrade. Sobre o Estado Moderno: uma analise das
concepcodes de Estado de Karl Marx e Antonio Gramsci. 97f. Dissertacdo (mestrado em
Servico Social). Universidade Federal de Alagoas. Faculdade de Servigo Social. Macei,
2010.

NEVES, Marcelo, Entre Témis e Leviatd: Uma Relagao Dificil: O Estado
Democrético de Direito a Partir e Além de Luhmann e Habermas, (S&o Paulo: Martins
Fontes, 2006), ISBN 85 336 2282 1.

NOVAIS, Jorge Reis, Um Contributo para uma Teoria do Estado de Direito
(Coimbra: Edi¢cdes Almedina, 2006), ISBN 972 40 2843 3.

NUNES, Cleucio Santos, Justica Tributéria (Belo Horizonte: Férum, 2019), ISBN
978 85 450 0643 5.

OIT. Portugal: Uma analise rapida do impacto da COVID-19 na economia e no
mercado de trabalho, 2020. Disponivel em:
https://unescoportugal.mne.gov.pt/pt/temas/un-as-one/relatorio-da-oit-portugal-uma-
analise-rapida-do-impacto-da-covid-19-na-economia-e-no-mercado-de-trabalho
[acesso em 21 de out. 2021]

OLIVEIRA, Fabricio Augusto de, Uma Pequena Historia Da Tributacdo e Do
Federalismo Fiscal No Brasil: A Necessidade de uma Reforma Tributaria Justa e
Solidaria (Sao Paulo: Contracorrente, 2020), ISBN 978 65 99 1612 2 3.

OLIVEIRA, Ludmila Mara Monteiro de, Justica Tributaria Global: Realidade,
Promessa e Utopia (Belo Horizonte: Casa do Direito, 2019), Colecédo Direito Tributario
e Financeiro, ISBN 978 85 9530 263 1.

OLIVEIRA, Marcio de, ‘O Estado em Durkheim: Elementos Para Um Debate Sobre
Sua Sociologia Politica’, Revista de Sociologia e Politica, 2010, 125-35
https://doi.org/10.1590/S0104-44782010000300009.

OLIVEIRA NETTO, Pedro Dias de ‘O Descompasso na Tributagcdo da Renda e do
Trabalho e do Capital’, in Justica Fiscal: Estudos Criticos de Problemas Atuais (Belo
Horizonte: Casa do Direito, 2020), pp. 63—-81, ISBN 978 65 86025 43 9.

OLIVEIRA, Vicente Kleber de Melo, A Administracdo Tributaria como Atividade
Essencial ao Funcionamento do Estado (Belo Horizonte: Forum, 2012), ISBN 978 85
7700574 1.

OLSEN, Ana Carolina Lopes, ‘A Eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais
Frente a Reserva do Possivel, Revista de Direito Constitucional e Internacional
(Universidade Federal do Parana, 2006)
https://www.academia.edu/12141687/A eficacia dos direitos fundamentais sociais?a
uto=download.

PACHECO, Maria de Fatima de Castro Tavares Monteiro, ‘O Sistema de
Proteccéo dos Direitos Fundamentais na Unido Europeia — Entre a Autonomia e o
Compromisso’, Revista Julgar n° 14, pp. 11 - 28 (Coimbra, 2011).



https://unescoportugal.mne.gov.pt/pt/temas/un-as-one/relatorio-da-oit-portugal-uma-analise-rapida-do-impacto-da-covid-19-na-economia-e-no-mercado-de-trabalho
https://unescoportugal.mne.gov.pt/pt/temas/un-as-one/relatorio-da-oit-portugal-uma-analise-rapida-do-impacto-da-covid-19-na-economia-e-no-mercado-de-trabalho
https://doi.org/10.1590/S0104-44782010000300009
https://www.academia.edu/12141687/A_eficácia_dos_direitos_fundamentais_sociais?auto=download
https://www.academia.edu/12141687/A_eficácia_dos_direitos_fundamentais_sociais?auto=download

93

PACHECO, Maria de Fatima de Castro Tavares Monteiro, ALVES, Dora Resende.
(2021). O TJUE enquanto guardido do Estado de Direito: reine a justica e perecam 0s
gue a ameacam [abstract]. In M. R. Henriques, D. S. Castilhos, I, V. Figueiredo, & P. V.
Figueiredo (Eds.), Atas do Congresso Internacional sobre Democracia e Justica no
Século XXI (JUST2021), (pp. 183-183). Coimbra; Sdo Paulo: JUS.XXI. doi (ebook):
http://doi.org/10.51389/ZRAD3055. Disponivel no Repositério UPT,
http://hdl.handle.net/11328/3968.

PASSOS, Luana, Dyeggo Rocha GUEDES, Fernando Gaiger SILVEIRA, ‘Justica
Fiscal No Brasil: Que Caminhos Trilhar?’, in A Reforma Tributaria Necessaria:
Diagndstico e Premissas, Plataforma Politica Social Anfip, Fenafisco (Sdo Paulo:
Plataforma Social, 2018), ISBN 978 85 62102 27 1.

PENHA, Marcos Bueno Brandao da ‘Tributacéo, Solidariedade Social e o Dever
Fundamental de Pagar Tributos: A Funcédo dos Tributos no Estado Democratico e Social
de Direito’, in Politicas Publicas e Tributacao, 1. ed. (Rio de Janeiro: Mundo Juridico,
2018), ISBN 978 85 9524 037 7.

PEREIRA, Miriam Halpern. Do Estado Liberal ao Estado-Providéncia: um século
em Portugal. (Bauru: Edusc, 2012), ISBN 978 85 7460 384 1.

PINTO, Felipe Kertesz Renault, ‘Sociedade e Tributacdo Solidarias Pés
Globalizacdo Tecnolégica: Uma Homenagem Ao Professor Ricardo Lobo Torres’, in
Direitos Fundamentais e Estado Fiscal: Estudos Em Homenagem Ao Professor Ricardo
Lobo Torres (Salvador: Juspodivm, 2020), pp. 249-65, ISBN 978 85 442 2684 1.

PIRES, Antonio Fernando, Manual de Direito Constitucional, 2. ed. rev (Rio de
Janeiro: Forense, 2016), ISBN 978 85 309 7058 1.

PISCITELLI, Tathiane, Direito Financeiro Esquematizado, 4. ed. rev (Rio de
Janeiro: Forense, 2014), ISBN 978 85 309 5166 5.

POLITIZE, Dinheiro publico, Net, 2021.Disponivel em
https://www.politize.com.br/qual-o-custo-do-funcionalismo-publico/. Acesso em 1 mai.
2022.

PORTUGAL., ‘Constituicao Da Republica Portuguesa’, Diario Da Republica
Eletrénico <https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-
constituicao/1976-34520775-50476875> [acesso 14 nov. 2021].

PRODANOV, Cleber Cristiano; FREITAS, Ernani Cesar de. Metodologia do
trabalho cientifico: métodos e técnicas da pesquisa e do trabalho académico. 2. ed.
(Novo Hamburgo: Feevale, 2013), ISBN 978 85 7717 158 3.

RANIERI, Nina Beatriz Stocco, Teoria do Estado: Do Estado de Direito ao Estado
Democrético de Direito. (Barueri: Editora Manole, 2013), ISBN 978 85 204 4506 8.

RAWLS, John, O Direito dos Povos, traduzido por Luis Carlos Borges, 2a. ed.
(Sao Paulo: Martins Fontes, 2019), ISBN 978 85 8063 381 8.

RAWLS, John. Traduzido por Irene A. Paternot, Justica e Democracia, (S&o Paulo:
Martins Fontes, 2000), ISBN 85 336 120 79.

RAWLS, John, A Theory of Justice. Traducao de Alonso Reis (Cambridge: Harvard
University Press, 2000), ISBN 978 85 7827 007 0.

RIBEIRO, Ricardo Lodi, Desigualdade e Tributacdo Na Era Da Austeridade de
Seletiva (Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019), ISBN 978 85 519 138 02.

ROCHA, Sergio André, ‘O Dever Fundamental de Pagar Impostos: Direito
Fundamental a Uma Tributagcdo Justa’, in Dever Fundamental de Pagar Impostos: O



94

Que Realmente Significa e Como Vem Influenciando Nossa Jurisprudéncia? (Belo
Horizonte: Editora D"Placido, 2017), pp. 15-40, ISBN 978 85 8425 793 5.

SA, Renata Gomes de Albuquerque, ‘A Politica Fiscal Brasileira e a Redugdo Das
Desigualdades Sociais’, in Politicas Publicas e Tributac&o, 1.ed. (Rio de Janeiro: Mundo
Juridico, 2018), pp. 247-68, ISBN 978 8595 24037 7.

SACCOL, Ana Paula, ‘A Concepcao de Estado No Pensamento de Durkheim:
Licbes de Sociologia’, Em Tese - Revista Eletronica dos P6s-Graduandos em Sociologia
Politica da UFSC, 2012, 96—-102 http://dx.doi.org/10.5007/1806-5023.2012v9n1p96.

SAES, Décio Azevedo Marques de, ‘Direitos Sociais e Transicao para o
Capitalismo : O Caso da Primeira Republica’, Estudos de Sociologia, (2006), 23-51, vol.
11 n° 20 https://periodicos.fclar.unesp.br/estudos/article/view/102.

SANCHES, José Luis Saldanha, Justica Fiscal (Lisboa: Fundag¢do Francisco
Manuel dos Santos, 2010), ISBN 978 98 98 4241 9.

SANDRI, Guilherme Sangalli, ‘Justica Distributiva Fiscal: O Principio Da
Capacidade Contributiva Como Fundamento Para Uma Tributagéo Justa’ (Universidade
do Vale do Rio dos Sinos, 2019)
http://www.repositorio.jesuita.org.br/handle/UNISINOS/9687.

SANTOS, Boaventura de Sousa, MARQUES, Maria Manuel Leitdo, PEDROSO,
Jodo, Os Tribunais nas Sociedades Contemporaneas. In: Revista Brasileira de Ciéncias
Sociais, n. 30, ano 11, (fev, 1996), 35-44 e-ISSN 1806 - 9053.

SANZ, Flavia Sousa Garcia, ‘Instrumentos Fiscais para Desenvolvimento Local e
Insercdo da Cidaddos na Execucdo de Politicas Publicas’, in Tributacdo e Direitos
Humanos (Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018), pp. 307-26, ISBN 978 85 5190 479 4.

SARLET, Ingo Wolfgang, A Eficacia dos Direitos Fundamentais - Dimensdes Dos
Direitos Fundamentais, 13. ed. re (Livraria do Advogado), ISBN 978 85 95900 25 7.

, ‘Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constituicdo
Federal de 1988’, Revista Brasileira de Estudos Juridicos, Porto Alegre: 2006, ISSN-e
857348401-2.

, ‘O Estado Social de Direito, a Proibicado de Retrocesso e a Garantia
Fundamental Da Propriedade’, Revista da Faculdade de Direito da UFRGS (Porto
Alegre, 1999), pp. 111-132, V. 17, disponivel em:;
https://seer.ufrgs.br/index.php/revfacdir/article/view/70953/40291

SCHWARTZ, Gustavo Carvalho Gomes, ‘A Teoria Do Dever Fundamental de
Pagar Impostos No Brasil: Uma Analise Da Doutrina Tributaria Brasileira’, in Dever
Fundamental de Pagar Impostos: O Que Realmente Significa e Como Vem
Influenciando Nossa Jurisprudéncia? (Belo Horizonte: Editora D Placido, 2017), pp. 65—
100, ISBN 978 85 8425 793 5.

SEN, Amartya, A Ideia de Justica, traduzido por Denise Bottmann e Ricardo
Doninelli Mendes, (S&o Paulo: Companhia das Letras, 2011), ISBN 978 85 359 1927 1.

SILVA, Maria Manuela Magalhdes, ALVES, Dora Resende, ‘O Estado Social e os
Direitos Sociais: Um Novo Paradigma?’, Cadernno de Direito Actual, 2015, 351-61
http://repositorio.uportu.pt/11328/1378.

SILVA, Maria Manuela Magalhdes, CASTILHOS, Daniela Serra, ‘A
Descentralizacdo No Estado Unitario Portugués’, Descentralizacién Constitucional y
Organizacion Local En Iberoamérica (Zaragoza: Fundacion Manuel Giménez Abad,
2016), pp. 153—-64 <http://hdl.handle.net/11328/1513>



http://dx.doi.org/10.5007/1806-5023.2012v9n1p96
https://periodicos.fclar.unesp.br/estudos/article/view/102
http://www.repositorio.jesuita.org.br/handle/UNISINOS/9687
https://seer.ufrgs.br/index.php/revfacdir/article/view/70953/40291
http://repositorio.uportu.pt/11328/1378

95

SIQUEIRA, Vanessa Huckleberry Portella, ‘O Sistema Tributario de Portugal’, in
Sistemas Tributarios no Mundo, (S&o Paulo: Almedina, 2020), pp. 533-58, ISBN 978 65
5627 137 8.

SOUSA, Anténio Francisco de, ‘Garantias Fundamentais de Seguranca Juridica
No Procedimento Tributario’, in Tributagdo e Direitos Fundamentais (Sdo Paulo:
Saraiva, 2012), pp. 7694, ISBN 978 85 02 18090 1.

TAVARES, Nathalia de Andrade Medeiros, ‘A Crise de Solidariedade Social e os
Limites Minimos e Maximos das Desigualdades Sociais: O Respeito ao Minimo
Existencial e a Ponderagcado com o ndo Confisco’, in Politicas Publicas e Tributacao, (Rio
de Janeiro: GZ Editora, 2018), pp. 221-46, ISBN 978 85 952403 7 7.

TIPKE, Klaus, Moral Tributaria do Estado e dos Contribuintes, traduzido por Luiz
Daria Furquim (Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2012), ISBN 978 85 7525 583 4.

TOMAZELI, Luiz Carlos, Entre o Estado Liberal e a Democracia Direta: A Busca
de um Novo Contrato Social (Brasil: Edipucrs, 1999), ISBN 978 85 7430 069 6.

TORRES, Ricardo Lobo, Tratado de Direito Constitucional Financeiro-Tributéario,
Vol | - Constituicdo Financeira, Sistema Tributario e Estado Fiscal (Rio de Janeiro:
Renovar, 2009), ISBN 978 85 7147 738 4.

TORRES, Ricardo Lobo, A ideia de liberdade no estado patrimonial e no Estado
Fiscal. (Rio de Janeiro: Renovar, 1991)M ISBN 857 1472 10 6.

TREIN, Charles Leandro, HICKMAN Clara Maria, SANTOS, Dao Real Pereira dos,
BRUM, Diames dos Santos, FARIAS, Fatima Maria Gondim Bezerra, ‘ABC da Justica
Tributaria’, Forum Solidariedad Peru - |Instituto de Justica Fiscal, 2020
<https://ijf.org.br/abc-da-justica-tributaria/> [acesso 17 nov. 2021].

TROVAO, Cassiano José Bezerra Marques. A Pandemia da Covid-19 e a
Desigualdade de Renda no Brasil: Um Olhar Macrorregional para a Protecdo Social e
os Auxilios Emergenciais. (UFRN. DEPEC, Natal, n. 004, mai., 2020).

VARSANO, Ricardo, PESSOA, Elisa de Paula, SILVA, Napoledo Luis Costa da,
AFONSO, José Roberto Rodrigues, ARAUJO, Erika Amorim, RAMUNDO, Julio Cesar
Maciel. Uma analise da carga tributaria do Brasil. (Rio de Janeiro: IPEA/BNDES, 1988).
Texto para Discusséo n. 583.

VIEIRA, Carolina Sena, ‘O Principio da Capacidade Contributiva e a Efetivagao
dos Direitos Fundamentais: Uma Andlise da Dedutibilidade do IRPF das Despesas Com
Moradia’, in O Sistema Tributario Nacional e Os Direitos Humanos da Tributacao
(Florianépolis: Insular, 2017), pp. 137—48, ISBN 978 85 7474 983 9.

VIEIRA, Danilo Miranda, ‘Justica Fiscal e Desenvolvimento Econdmico’, in Justica
Fiscal: Estudos Criticos de Problemas Atuais (Belo Horizonte: Casa do Direito, 2020),
COLECAO DI, 36-62, ISBN 978 65 86025 43 9.

VINHOSA, Erico Teixeira, ‘Dever Fundamental de Pagar Tributos: Uma
Abordagem a Luz da Jurisprudéncia Do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica’, in Dever Fundamental de Pagar Impostos: O Que Realmente
Significa e Como Vem Influenciando Nossa Jurisprudéncia? (Belo Horizonte: Editora
D’Placido, 2017), pp. 101-34, ISBN 978 85 8425 793 5.

VITALLIS, Aline, Justica Fiscal, Neutralidade e Compliance: Desafios Atuais de
Regulagéo e Politica Tributaria (Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018), ISBN 978 85
519046 9 5.



96

WEBER, Max, Ciéncia e Politica: Duas Vocac0es, trans. by Jean Melville, 18.ed.
(S&o Paulo: Cultrix, 2013), ISBN 978 85 3160 047 0.

ZILVETI, Fernando Aurélio, A Evolucao Histérica Da Teoria Da Tributacéo: Analise
Das Estruturas Socioecondmicas Na Formacdo Do Sistema Tributario (Sdo Paulo:
Saraiva, 2017), ISBN 978 85 472 1817 1.

Legislacao consultada

Constituicdo Federal do Brasil de 1988. Diario Oficial da Uni&o - Sec¢éo 1. Brasilia:
Imprensa Nacional, 1988-10-05, p.1. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/consti/1988/constituicao-1988-5-outubro-1988-
322142-norma-pl.html.

Constituicdo da Republica Portuguesa. Diario da Republica, Série | — A. Lisboa:
Imprensa  Nacional-Casa da Moeda, 1976-04-10, 86. Disponivel em:
https://dre.pt/dre/legislacao-consolidada/decreto-aprovacao-constituicao/1976-
34520775.



Universidade Portucalense Infante D. Henrique | Rua Dr. Anténio Bernardino de Almeida,
541 4200-072 Porto | Telefone: +351 225 572 000 | email: upt@upt.pt

97


mailto:upt@upt.pt



