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RESUMO

O presente relatério visa a conferéncia do grau de Mestre em Gestdo pela
Universidade Portucalense Infante D. Henrique, apds a realizacdo de um estagio
curricular no secretariado técnico de gestéo financeira do Programa Operacional Norte
2020 (PO Norte 2020), cuja duracgéo tera sido desde o dia 09 de novembro de 2020 até
ao dia 08 de maio de 2021.

ApOs o periodo de recessdo econémica decorrente da crise financeira, a
Comissao Europeia coloca em préatica a estratégia Europa 2020. Assim, resulta um
conjunto de metas para 2020, e a qual os estados membros celebram acordos de
parceria, sob compromisso de guiar o seu desenvolvimento ao encontro destas metas.
No caso portugués, este acordo designha-se por Portugal 2020, e origina dezasseis
Programas Operacionais (PO) com financiamento oriundo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI), designadamente o PO Norte 2020. As peculiares
carateristicas apresentadas pela regido norte face as metas nacionais e europeias,
resultam na regido norte receber a maior dotagéo financeira dos PO regionais.

O estagio realizado visou a integracao no processo de analise técnico financeira
dos projetos financiados pelo Norte 2020, o que permitiu analisar um vasto niamero de
projetos, com beneficiarios oriundos de diversos setores de atividade. Assim, este
contribuiu para a aprendizagem de todo o processo adjacente ao financiamento de um
projeto e para a consciencializacdo da atividade econdémica presente na regido norte.

De acordo com os resultados obtidos, pode-se afirmar que em grande parte as
metas estabelecidas para Portugal no ambito da estratégia Europa 2020 foram
atingidas, apontando assim o Portugal 2020 como um sucesso, € assim como 0S Seus
PO também.

Palavras-Chave: Portugal 2020; Fundos Europeus Estruturais e de Investimento;
Norte 2020; Europa 2020;



ABSTRACT

This report aims to achieve the Master’s degree in Management from the Infante
D. Henrique Portucalense University, after the performance of a curricular internship on
the financial management technical secretary for the Operational Program North 2020,
which happened from the 9™ of November, 2020, until the 8™ of May, 2021.

After the economic recession period deployed by the financial crisis, the European
Commission designs the Europe 2020 strategy. Thus, come forth a group of goals for
2020, and from which member states celebrate partnership deals, under the agreement
of guiding their development towards these goals. In the Portuguese case, this
agreement goes by the name Portugal 2020, and originates sixteen operational
programs financed by the European Structural and Investment Funds, from which comes
forth the North 2020 operational program. The northern region shows peculiar
characteristics, thus resulting on the North 2020 operational program being the most
heavily financed regional operational program.

The internship aimed to integrate the process of technical financial analysis of the
projects financed by the North 2020 Operational Program, which allowed for a vast
number of analyzed projects, whose activity sectors were diverse from each and other
beneficiary. Thus, this contributed to learning the overall process adherent to financing
a project and for the realization of the overall economic activities present in the north
region.

Following the gathered results, one can affirm that, for the most part, the goals
established for Portugal following the Europe 2020 strategy were achieved, thus allowing
to consider Portugal 2020 a success, and its respective operational programs as well.

Key-words: Portugal 2020; European Structural and Investment Funds; North
2020; Europe 2020
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1. INTRODUCAO

O presente relatério de estagio resulta do trabalho realizado no ambito do segundo
ano do plano de estudos do Mestrado em Gestéo da Universidade Portucalense Infante
D. Henrique apds a realizacdo de um estagio curricular acolhido pela Comissao de
Coordenacdo e Desenvolvimento Regional Norte (CCDR-N). Este contou com a
orientacdo institucional da Secretaria Técnica de Gestdo Financeira, Dr.2 Raquel
Vasconcelos, e foram desempenhadas funcdes correlacionadas com as unidades
curriculares de Gestdo de Projetos, Gestdo Financeira e Inovacdo e
Empreendedorismo.

Este estagio focou-se no ambito de aplicacdo do Programa Operacional (PO) do
Norte, Norte 2020, tendo o estagiario integrando a equipa de Secretariado Técnico de
Gestéo Financeira (STGF), com inicio no dia 09 de novembro de 2020 e fim no dia 08
de maio de 2021, resultado assim em 6 meses de estagio na entidade acolhedora.

O interesse em realizar o estagio no contexto de gestéo financeira do PO Norte
2020 surge a partir do elevado volume de projetos que concorrem a financiamentos por
parte deste programa, e das suas diversas modalidades. Tal permite apoiar o processo
de aprendizagem e consolidacdo de conhecimentos até entdo adquiridos em contexto
letivo. Associado a estes, o interesse pessoal pela gestao financeira levou a procura de
um possivel estagio neste ambito, o que foi possivel.

Apoés esta breve introducdo correspondendo ao capitulo 1, no capitulo 2, é
efetuada uma abordagem tedrica para o melhor enquadramento e compreensao dos
conteldos trabalhados e abordados. Aqui, é analisada a estratégia Europa 2020 e os
seus obijetivos, enquadrando-se nesta a designacéo e aplicacdo dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento (FEEI). Adicionalmente, analisa-se o Portugal 2020 e a
sua operacionalizacéo, através da definicdo dos diferentes PO e designagéo das suas
dotacdes financeiras e &mbitos de aplicacdo. Expressa-se ainda a caracterizagdo da
regido norte no contexto do PO Norte 2020, e analisa-se 0s seus dez eixos prioritarios
(EP) de investimento, e respetivo plano de financiamento e dotacdo de cada FEEI.

No capitulo 3 é apresentada a entidade acolhedora do estagio e no capitulo 4
expBe-se a componente do estagio realizado, onde se aborda primeiramente a emissao
de avisos e a submissao de candidaturas a concurso, seguido do processo de analise
técnico financeira de pedidos de reembolso (PR) submetidos no ambito dos projetos em
execucdo nos diferentes concursos. Apresenta-se ainda o processo da andlise de
acordo com o sistema informético designado para o fim, o Balcdo 2020.



De seguida, desenvolve-se uma secc¢do de resultados no capitulo 5, onde
primeiramente se considera os resultados obtidos nacionalmente e a nivel europeu face
a estratégia Europa 2020, e as metas definidas no seu ambito. Analisa-se também os
resultados de execugcdo do PO Norte 2020, discutindo-se posteriormente as suas
implicacbes e possiveis correlacdes observaveis. Esta sec¢do encerra com algumas
consideracgdes a nivel do Portugal 2020 e o PO Norte 2020, do estagio realizado, o
impacto da COVID-19 e do horizonte a nivel de futuros quadros comunitarios e
recuperacao da crise gerada pela pandemia.

No capitulo 6 € apresentada a conclusédo, sendo evidenciadas as mais valias
decorrentes do estagio realizado e da pesquisa para a elaboracéo do presente relatorio,
guer pela aquisicdo de conhecimento teorico, quer pela aquisicdo de competéncias e

experiéncia profissional no contexto de gestao financeira.



2. ANALISE TEORICA

2.1. Estratégia Europa 2020

Ap6s o periodo de crise vivido, na Unidao Europeia (UE) registou-se uma
acentuada baixa de investimento face ao previamente observavel, tendo em 2014 esta
gquebra assumido valores de 14% face ao registado em 2007. Isto traduz-se numa
reducdo absoluta de 2,6 mil milhdes de euros (no caso de Portugal, registou-se uma
guebra de 36%, representando assim um montante de 27 milhdes de euros) (Norte
2020, 2020). Perante tal, vivendo um contexto econémico recessivo e de acrescidas
dificuldades e discrepancia social, existe uma procura por parte da Comissao Europeia
(CE) em desenvolver a empregabilidade e o crescimento dos paises. Este
desenvolvimento considera uma economia guiada pelo conhecimento, levando a
planear até ao inicio de 2010, a Estratégia Europa 2020, que inicia a sua execucao a 3
de mar¢co do mesmo ano, vindo assim a substituir a até entdo em pratica Estratégia de
Lisboa.

Esta Estratégia Europa 2020 fundamenta-se com o principio da EU de que “a
Europa deve actuar colectivamente, enquanto Unido”, necessitando “de uma estratégia
gue nos ajude a sair mais fortes da crise e que transforme a UE numa economia
inteligente, sustentavel e inclusiva, que proporcione niveis elevados de emprego, de
produtividade e de coesao social” (Comissédo Europeia, 2010, p. 5). De uma perspetiva
comparativa de Portugal face a UE, esta estratégia sera particularmente importante,
uma vez que se observa que “as diferencas de nivel de vida existentes entre as sete
regides NUTS Il portuguesas colocam Portugal num patamar de dispersdo dos mais
elevados da UE27”, fator este que contribui para “as regibes portuguesas inserem-se no
grupo de regides europeias com nivel de vida inferior a 82 % da média da UE27”
(Mateus, 2013, p. 240)

Assim, conforme a sugestdo, estard na base da sua concecdo trés pilares
segundo a qual se deve priorizar o desenvolvimento, sendo eles o (1) Crescimento
Inteligente, que visa “desenvolver uma economia baseada no conhecimento e na
inovagao”; (2) Crescimento Sustentavel, que procura “promover uma economia mais
eficiente em termos de utilizagdo dos recursos, mais ecoldgica e mais competitiva”; e
(3) Crescimento Inclusivo, cujo foco é “fomentar uma economia com niveis elevados de
emprego que assegura a coesao social e territorial’(Comisséo Europeia, 2010, p. 5).



Haase, et al. (2021) estudaram os fatores que levam ao novo crescimento de
cidades europeias, e o0 papel de impactos contextuais e locais, onde observam os casos
das cidades de Leipzig e Liverpool (cidades em novo crescimento) e Lédz e Ostrava
(cidades em abrandamento), constatam que o novo crescimento urbano assenta sobre
3 fatores, designadamente: (1) regeneracdo econémica e criacdo de novos empregos,
0 que requer apoio governamental pelo menos numa fase inicial, assim como um
organismo publico de gestéo; (2) regeneracdo dos espac¢os urbanos, como a nivel de
infraestruturas habitacionais, de espacos e infraestruturas publicas, culturais e
ambientais; (3) controlo de suburbanizacdes associadas a politicas de incentivo a
atividade e habitacdo destas areas, através dos organismos publicos, fatores estes que
em contraste ndo se evidenciam nas cidades cujo crescimento abrandou. Ja Schneck
(2014) estudou o grau de satisfacdo de populacdo que trabalha por conta prépria, em
contraste com empregados por terceiros em 25 paises da UE (Portugal e Italia
excluidos), e evidencia que em média, em 23 destes paises, o grau de satisfacédo é
superior em trabalhadores por conta prépria, evidenciando que nos paises em que tal
ndo se regista, a diferenga ndo sera acentuada.

No contexto de I&D, o desenvolvimento tecnoldgico constitui um elemento
desafiador para muitas organizagfes, principalmente no que se refere a gestdo. Cooper
(2006) e Sheasley (2000) definem o desenvolvimento de uma nova tecnologia como o
processo de conversao de ideias em plataformas tecnoldgicas. Trata-se de um processo
composto por um conjunto de atividades de aquisicdo de conhecimento que servira de
base para o desenvolvimento de um novo produto ou um novo processo. No seu
seguimento, considerando as TIC em prol da iniciativa “Agenda Digital para a Europa”,
estas tem redefinido a forma como as pessoas executam diferentes atividades (Qin, et
al., 2021). Neste contexto, duas derivacdes das TIC, designadas teletrabalho
(telecommuting), que consiste no trabalho remoto, e teleservigos (teleservices), que
passa pelo acesso a informag¢des sobre compras ou servicos através destas TIC.
Schlichter e Danylchenko (2014) consideram que, embora as TIC proporcionem um
elevado potencial ao desenvolvimento econdmico, social, politico e de partilha de
conhecimento, apresentam uma utilizagdo assimétrica, a vasta maioria da populagéo
continua desligada deste fendmeno. A um nivel de PME, as tecnologias de informacéo
continuam a ser uma ferramenta cujo potencial continua dormente, uma vez que estas
aplicam-nas de formas inadequadas (Durr, et al., 2013). Considerando a perspetiva de
internacionalizagdo das PME, a procura por desenvolver tecnologia e inovagao através
da cooperacao esta correlacionada com a adaptacéo a novos mercados no processo de
internacionalizacdo, de acordo com os estudos de Odlin e Benson-Rea (2017).



A transicdo para uma economia assente em baixas emissdes de carbono, para l4
das evidentes preocupacfes ambientais, é motivada ainda por considerag6es sociais e
economicas (Fadly, 2019). No seu estudo, o autor considera que a adocéo e transicédo
para o consumo de energias renovaveis em prol de fosseis como inevitavel, apontando
o investimento nestas como crescente. Na consideracdo das alteragbes climéaticas e
energia, Correia, et al. (2013) estudam o desenvolvimento da agenda europeia assente
na procura de baixas emissdes de carbono , notando as crescentes politicas e iniciativas
de procura na sustentabilidade publica. No entanto, consideram as dificuldades
associadas a transicdo para uma economia assente em baixa emissfes de carbono,
como aspetos socioecondmicos, ou contrapartidas ainda a nivel ambiental, levando
assim a necessidade de pesar o impacto de diferentes medidas, em prol do avanco
numa economia assente em baixas emissdes de carbono. Radmehr, et al. (2021)
consideram até que, a nivel europeu, existe ainda relutancia a reducdo das emissées
de carbono, uma vez que a producdo europeia esta fortemente relacionada com o
consumo energético, que por sua vez ainda é fortemente dependente de energia
fosseis, discutindo no seu estudo a correlacdo entre consumo de energias renovaveis e
aumento do PIB apresentar resultados positivos, considerando importante o
desenvolvimento de politicas internacionais em prol do desenvolvimento coletivo.

Considerando a educacéo, fatores como a reducao da quantidade de desisténcias
do ensino secundario podem melhorar a qualidade de vida, através de inclusédo social e
aumento de liberdade (Guarini, et al., 2020). No seu estudo no contexto italiano,
concluem que, por um lado, investimento publico pode estimular despesa na educacéo,
e que por outro lado, 0 aumento da riqueza leva a um aumento da procura de servi¢os
de educacao, designadamente universidades, que implica investimento publico. Notam
ainda o facto de capital social gerar efeitos positivos nos niveis de educacéo através da
reducdo do abandono escolar.

Perante as prioridades estabelecidas pela comissdo europeia, designa-se que
cada Estado-Membro devera definir os préprios objetivos nacionais a atingir como forma
de contributo a um conjunto de cinco areas tematicas, designadamente: (1) 1&D; (2)
Educacédo; (3) Alteragbes climaticas e energia; (4) Emprego; e (5) Pobreza e exclusédo
social. De acordo com estas areas tematicas, estabelecem-se oito metas designadas
para a Estratégia Europa 2020 (tabela 1).



Crescimento

1&D

Investir em 1&D uma cota de 3% face ao PIB.

Reduzir a taxa de abandono precoce de educacao e formacéo
equivalente ao ensino secundario da populacao, cuja idade esta

iR compreendida entre os 18 e o0s 24 anos, para o valor de 10%.
Educacao
Elevar o numero total da populacdo com estudos de ensino
superior ou equivalentes concluidos, cuja idade esta
compreendida entre os 30 e 0s 34 anos, ao valor de 40%.
Reduzir as emissfes de gases com efeito de estufa em 20%
face aos valores registados em 1990, o que representa um valor
total de 2.618,17 milhdes de CO2eq.
Crescimento Alf[ergg_:oes Ascender o consumo de energias renovaveis em 20% face a
p climaticas . AP
sustentavel . totalidade de consumo energético final.
e energia
Aumentar a eficiéncia do consumo energético em 20% face aos
valores registados em 1990, o que se traduz num consumo total
de 1.483,00 Milhdes de tep.
Embpreao Atingir uma taxa de emprego de 75%, para a populacao cuja
preg idade esta compreendida entre os 20 e 0s 64 anos.
Crescimento
inclusivo
Pobreza e Reduzir em 20 milhdes o nimero de pessoas em risco de
exclusao pobreza e exclusédo social face ao valor registado no ano de
social 2008.

Tabela 1: Metas da Estratégia Europa 2020

Fonte: Elaboragdo propria, baseado nas fontes ADC; Comissdo Europeia (2010).



Assim, com a definicdo da Estratégia Europa 2020, nos seguintes anos
consolidam-se diferentes e novos Acordos de Parceria por parte da CE com os
diferentes estados que integram a UE27, acordos estes que dao sequencia a um grupo
de quadros comunitarios de apoio celebrados até entdo, e da qual surge o Novo Quadro
Comunitario de Apoio para o periodo de 2014-2020, designado Portugal 2020.

Ainda com base nestes trés pilares segundo a qual se procura reger o
desenvolvimento, consolida-se uma Politica de Coeséo para o periodo de 2014 a 2020,
de acordo com o Parlamento Europeu e do Conselho (2013), onde se estabelecem onze
Objetivos Tematicos (OT) para o periodo, que serdo a meta desta estratégia,
designadamente:

e OT1- Reforco da investigacao, desenvolvimento tecnoldgico e inovacéo;

e OT2- Melhoria do acesso e utiliza¢do das TIC, assim como a sua qualidade;

e OT3- Reforco da competitividade das PME, dos sectores agricola (para o
FEADER), das pescas e da aquicultura (para o FEAMP);

e OT4- Apoio a transicdo para uma economia com baixas emissdes de carbono
em todos os sectores;

e OT5- Promocdo da adaptacdo as alteragdes climaticas, assim como a
prevencao e gestao de riscos;

e OT6- Protecdo do ambiente e promocao da eficiéncia de recursos;

e OT7- Promocao de transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos
nas principais redes de infraestruturas;

e OT8- Promocao do emprego e apoio a mobilidade labora;

e OT9- Promocao da incluséo social e combate a pobreza;

e OT10- Investimento no ensino, nas competéncias e numa aprendizagem
constante;

e OT11- Reforgco da capacidade institucional e uma administracdo publica
eficiente.

Perante estes OT, poder-se-a categoriza-los segundo a sua correlacdo com as
prioridades da estratégia Europa 2020 (figura 1)
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Figura 1: Objetivos Temdticos segundo prioridade europeia

Elaboragdo propria, baseado na fonte ADC

2.2. Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

De modo a fomentar o desenvolvimento da UE de acordo com os objetivos
tematicos estabelecidos, os diferentes estados membros séo dotados de verbas
oriundas de fundos, que visam a sua distribuicdo de uma forma criteriosa aos paises da
UE27, sendo estes designados de Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI), fundos estes que progressivamente ao longo dos anos vao sendo reajustados e
reformulados, mediantes as necessidades e objetivos designados pela EU. Estes
divergem em cinco distintos e independentes fundos, cujo ambito e temética de
aplicacdo varia mediante os programas operacionais (PO) e os programas de
desenvolvimento rural (PDR), sendo eles (1) Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER); (2) Fundo Social Europeu (FSE); (3) Fundo de Coesédo (FC); (4)
Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e (5) Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

O FEDER é um fundo instituido em 1975 (Mateus, 2013), que tem por definicdo
0 objetivo de “fortalecer a coesao econdmica e social na Unido Europeia colmatando os
desequilibrios entre as regides” (Comisséo Europeia, n.d., para. 1). Perante tal, define
como principal foco do seu investimento (1) inovacdo e investigacdo; (2)
desenvolvimento e acesso as TIC; (3) apoio as PME; (4) economia assente em baixos
niveis de emissdo de carbono, ndo sendo este, no entanto, o ambito exclusivo de
aplicacao da totalidade das verbas. Existe, contudo, a nuance de, mediante a categoria



de desenvolvimento das regides, as verbas atribuidas para estas prioridades variarem,
bem como h& uma cota das verbas a ser especificamente canalizada para as economias
assentes num baixo nivel de emissfes de carbono (Comisséo Europeia, n.d.).

O FSE foi o primeiro dos FEEI a ser criado, datando a 1957 (Mateus, 2013), e
apresenta-se por definicdo como um fundo que “investe em pessoas, com énfase na
melhoria das oportunidades ao nivel do emprego e do ensino na Unido Europeia. De
igual modo, visa melhorar a situacdo das pessoas mais vulneraveis em risco de
pobreza” (Comissédo Europeia, n.d., para. 1). Assim, o FSE visa priorizar os OT de (1)
promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral; (2) promover a inclusdo social e
combater a pobreza; (3) investir na educacgéo, nas qualificacdes e na aprendizagem ao
longo da vida; e (4) melhorar a capacidade institucional e a eficiéncia da administracdo
publica. Ainda se destaca, a titulo da concentracédo tematica, 20% das cotas serem
alocadas a inclusdo social e combate a pobreza (Comissao Europeia, n.d.).

O FC sera um fundo vocacionado a estados membros cujo PIB per capita seja
<90% da média Europeia, tendo como principal foco reduzir disparidades sociais e
econdmicas, bem como promover um desenvolvimento sustentavel. Este fundo visa
alocar verbas a projetos que recaiam sob as categorias de (1) redes de transporte
transeuropeias, em particular projetos prioritarios de interesse europeu previamente
identificados; e (2) projetos relacionados com transporte ou energia, uma vez evidentes
beneficios ambientais oriundos destes, como em termos de melhor eficiéncia
energética, utilizacdo de energias renovaveis, desenvolvimento de caminhos férreos,
entre outros. (Comisséo Europeia, n.d.).

Abordando o FEADER, previamente conhecido como “Instrumento Financeiro de
Orientacdo da Pesca” e “Fundo Europeu das Pescas”, este “apoia a politica europeia
em matéria de desenvolvimento rural, através do financiamento de programas de
desenvolvimento rural em todos os Estados-Membros e regiées da Unido” (Comisséo
Europeia, n.d., para. 1), sendo o foco da sua concentracdo tematica (1) fomentar a
competitividade do setor agricola; (2) garantir a gestdo sustentavel dos recursos naturais
e da acgdo climética; (3) alcancar um desenvolvimento territorial equilibrado das
economias e comunidades rurais, incluindo a criagdo e a manutencdo do emprego
(Comisséao Europeia, n.d.).

Ja o FEAMP sera um fundo para “apoiar as politicas para os assuntos maritimos
e as pescas” (Comissao Europeia, n.d., para. 1), cujo &mbito da concentracdo tematica
passa por (1) ajudar os pescadores na transicao para a pesca sustentavel; (2) ajudar as
comunidades costeiras a diversificar as suas economias; (3) financiar projetos



destinados a criar emprego e melhorar a qualidade de vida nas costas europeias; e (4)
facilitar o acesso a financiamento (Comisséo Europeia, n.d.).

A estes fundos, acresce ainda a Iniciativa ao Emprego Jovem (IEJ), langada em
2012, que consiste em recursos financeiros para apoiar jovens em regides onde o
desemprego jovem ultrapassa os 25%, mas que no ambito da iniciativa Recovery
Assistance for Cohesion and the Territories of Europe (REACT-EU) podera ser acedido
entre 2021 e 2023 por forma a aumentar os FEEI que os diferentes estados s&o dotados
de. Este fundo designa-se em exclusivo aos jovens NEET, e visa apoiar jovens que
vivem nas zonas demarcadas com desafios mais agudos, sob a forma de (1)
aprendizagem, (2) estagios, (3) colocacdo em empregos e (4) educacgao acrescida que
leve a acreditacdo (Comisséo Europeia, n.d.).

2.3 Portugal 2020

De modo a que a Estratégia Europa 2020 seja implementada e desenvolvida em
Portugal, a 30 de julho de 2014, oficializa-se o Acordo de Parceria para Portugal, 2014-
2020, designado Portugal 2020, que “consagra a politica de desenvolvimento
econdmico, social, ambiental e territorial que estimulara o crescimento e a criacao de
emprego nos préximos anos em Portugal” (Unido Europeia, 2014). O Portugal 2020 sera
entdo o 5° acordo de documentos de referencia entre a Comissdo Europeia e 0 Governo
Portugués para a coordenacdo das intervencfes estruturais em Portugal (Mateus,
2013), apresentando assim um histérico de aplicacdo dos FEEI que remota a 1989.

2.3.1 Programas Operacionais

De forma a permitir uma maior eficiéncia e competitividade, é fundamental o
investimento estar alinhado com o0s recursos e ativos distintivos de cada regido
(CCDRN; Governo de Portugal, 2014). Como forma de estruturar e gerir tal
desenvolvimento, foram criados dezasseis PO, por forma a permitirem uma maior
especificidade na gestéo e definicdo de Eixos Prioritarios (EP) para a obtengdo dos
objetivos, de uma forma mais especifica e detalhada. Estes PO surgem segundo
critérios que os permitem associar e aglomerar segundo a sua forma. Assim, a
organizacao dos PO do Portugal 2020 surge sob a forma de quatro PO Tematicos, sete
PO Regionais, trés PO de Desenvolvimento Rural, um PO para o FEAMP e um PO de
Assisténcia Técnica. Assim, para a operacionalizacdo de cada um destes PO, é
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designada uma Autoridade de Gestdo (AG), que assegura a gestdo dos PO de acordo
com os EP definidos.

De forma a uma abordagem explicativa bilateral da interacdo dos PO, por um lado,
para os PO Tematicos, foram consideradas as teméticas de desenvolvimento nacional,
concluindo-se a designacdo de quatro Dominios Teméticos, a (1) Competitividade e
Internacionalizacéo; a (2) Inclusdo Social e Emprego; o (3) Capital Humano e a (4)
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos.

Como forma de controlo e gestdo destes dominios tematicos, foram designados
guatro PO tematicos, regendo cada qual um dos temas. Assim, surgem os POs (1)
Compete2020, que aborda a competitividade e internacionalizacdo; (2) PO ISE, que
abrange a inclusao social e o emprego; (3) PO CH, referente a tematica de capital
humano; e (4) PO SEUR, cuja operacionalizacdo sera da sustentabilidade e eficiéncia
no uso de recursos. Perante tal, séo definidos para cada PO de dominio tematico 6 EP,
4 EP, 5 EP e 3 EP, respetivamente (tabela 2).

Por outro lado, surgem os sete PO Regionais, cuja designacdo sera representante
da NUTS Il que representa. Assim, surgem os PO (1) Norte 2020; (2) Centro 2020; (3)
Lisboa 2020; (4) Alentejo 2020; (5) Algarve 2020; (6) Acores 2020; e (7) Madeira 2020,
que de uma forma transversal apresentam sensivelmente os mesmos EP de
investimento, no entanto com diferentes dotagfes financeiras. Destes, considera-se o
FEDER, o FSE e 0 FC como os fundos de atuacao transversal nos PO regionais. Assim,
de acordo com a Comissao Europeia, as principais prioridades de investimento de cada
fundo, orientadas aos OT serao dispostos segundo:

¢ O investimento do FEDER apoiara estes 11 objetivos, mas os objetivos 1-4
sdo as principais prioridades de investimento.

e As principais prioridades para o FSE séo os objetivos 8-11, embora o fundo
também apoie os objetivos 1-4.

¢ O Fundo de Coesao apoia os objetivos 4-7 e 11 (Comisséo Europeia, 2016).
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Dominio tematico

PO

Eixos prioritarios

Competitividade e
Internacionalizacéo

Compete
2020

EP1- Reforgo da investigagdo, do desenvolvimento
tecnolégico e da inovacao

EP2- Reforgo da competitividade das PME incluindo a
reducédo de custos publicos de contexto;

EP3- Promocao da sustentabilidade e da qualidade do
emprego e apoio a mobilidade dos trabalhadores;

EP4- Promocdao de transportes sustentaveis e eliminacao
dos estrangulamentos nas principais redes de
infraestruturas;

EP5- Reforgo da capacidade institucional das autoridades
publicas e das partes interessadas e da eficiéncia da
administracédo publica;

EP6- Assisténcia Técnica.

Inclusdo Social e
Emprego

PO ISE

EP1- Promover a Sustentabilidade e a Qualidade do
Emprego;

EP2- aumento da qualificacdo e integracdo no mercado de
trabalho dos jovens NEET;

EP3- Promover a Inclusao Social e Combater a Pobreza e a
Discriminacéo;

EP4- Assisténcia Técnica

Capital Humano

PO CH

EP1- Promocao do sucesso educativo, combate ao
abandono escolar e refor¢co da qualificacdo dos jovens;

EP2- Reforco do ensino superior e da formacao avancada;

EP3- Aprendizagem, qualificacdo ao longo da vida e refor¢o
da empregabilidade;

EP4- Qualidade e inovagéo do sistema de educacéo e
formacao;

EP5- Assisténcia Técnica.

Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso
de Recursos

PO SEUR

EP1-Apoiar a transi¢gdo para uma economia com baixas
emissdes de carbono em todos os sectores;

EP2- Promover a adaptagéo as alteracdes climéticas e a
prevencao e gestao de riscos;

EP3- Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos
recursos.

Tabela 2: PO respeitantes aos dominios temdticos e seus EP

Elaboragdo propria, baseada nas fontes Compete2020, PO ISE, PO CH e PO SEUR.
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Ainda de uma forma independente, surgem quatro PO, estando trés
correlacionados com o desenvolvimento rural, e um com o mar e pesca. Os PO de
desenvolvimento rural, cujo ambito de atuacdo estara intrinsecamente ligados aos
objetivos a atingir com o financiamento oriundo do FEADER. Seréo entdo estes PO (1)
PDR 2020; (2) PRORURAL+; e (3) PRODERAM 2020, aludindo estes ao
desenvolvimento rural no Continente, na regido autbnoma dos Acores, e na regiao
autébnoma da Madeira, respetivamente. Ja no ambito do FEAMP, surge o PO MAR 2020.

Por fim, operacionalizou-se ainda um PO de assisténcia técnica (PO AT), cujo
principal foco sera em torno de:

e Garantir o funcionamento eficiente dos sistemas de coordenacgéo, gestdo e
monitorizacao

e Garantir a capacidade institucional dos organismos envolvidos na governacao
dos fundos

¢ Informacdo e comunicacéo relacionadas com a gestao dos fundos

e Auditoria e controlo

Assim, a estruturacdo dos programas operacionais tera uma disposicdo como
evidenciada na figura 2, funcionando ainda o PO AT como um PO que apoia, monitoriza
e controla o desenvolvimento da pratica dos restantes.
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2.3.2 Financiamento dos Programas Operacionais

Como forma de maximizar o desenvolvimento nacional através dos PO, a verba
total de sensivelmente 26 mil milhdes atribuida a Portugal pela CE, oriunda dos FEEI e
da IEJ, tera uma dotacdo ndo uniforme, quer nos diferentes fundos que constituem os
FEEI, quer na sua distribuicdo para os diferentes programas operacionais.

Assim, as diferentes dotacdes financeiras oriundas dos FEEI e IEJ assumem as
seguintes proporcdes (graficos 1 e 2).

O PO Norte 2020 sera o PO regional com maior dotagdo financeira, oriunda do
FEDER e FSE. O Compete2020 sera o PO temético com maior dotagao financeira, com
dotacdes financeiras oriundas do FEDER, FSE e FC. Dos PO financiados pelo FEADER,
destaca-se o PO PDR como o programa que contrai a maioria da dotacao financeira
deste fundo.

392,00 450,00

= FEDER

= FSE

= FC
FEADER

= FEAMP

= |E)

Grdfico 1: Dotacles Financeiras FEEI e IEJ no contexto Portugal 2020 (milhGes de €)

Elaboragdo propria, adaptado da fonte Boletim Informativo dos Fundos da Unido Europeia
(2021)
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Grdfico 2: Fundo programado e a concurso por PO

Elaboracdo propria, baseado na fonte Boletim Informativo dos Fundos da Unido Europeia (2021)
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2.4 Norte 2020

Para la da sua designacdo como PO regional, o Norte 2020 podera ser
interpretado como um instrumento financeiro, cujo foco serd o desenvolvimento da
regido norte em diferentes matérias.

2.4.1 Caraterizacao daregiao Norte

A regido Norte é carateristica pela importancia econémica oriunda da industria,
bem como ser a regido com maior intensidade exportadora de Portugal (Norte 2020,
2020). No entanto, esta integrava o grupo de NUT Il menos desenvolvidas (PIB per
capita < 75% média UE), a qual no fim de setembro de 2019, teriam sido alocado 33%
do montante portugués até a data empenhado na execucao do Portugal 2020 (Medeiros,
2020).

Esta carateristica associa-se ao facto de ser a regido com maior impacto para o
PIB através da exportacao de bens, estando esta evidenciada como a regido “com maior
intensidade exportadora” (Norte 2020, 2020). Esta distincdo € evidenciada pelos dados
alusivos a 2012, tendo cerca de 38% das exportacdes nacionais sido oriundas da regido
Norte (sendo sensivelmente 66,4% da exportacdo representada por téxtil e vestuério,
maquinas e aparelhos (sobretudo do sector elétrico e eletrénico), fileira automovel,
calcado, metais comuns, plasticos e borrachas). Tal traduz-se em sensivelmente 11%
do PIB nacional, considerando-se ainda que podera aumentar no quadro de uma
estratégia orientada para as exportaces, designadamente das PME da regido (Norte
2020, 2020). De acordo com o objetivo de atracdo de investimento direto estrangeiro
(IDE), de Oliveira e Leitdo, (2020) concluem no seu estudo relativo aos impactos
econdémicos do Norte 2020 que por cada euro investido na economia oriundo do PO
Norte 2020, este sofre um efeito multiplicador de 1,20, valor este que corresponde a
sensivelmente 2% do VAB total portugués registado no ano de 2018.

Apés o periodo de crise e recessdo econdmica vivida, a Regido do Norte
apresentava um quadro macroeconémico arduo, sendo que “em 2012, a atividade
economica da Regido do Norte registou uma variacdo real de -2,6% no PIB, valor que
compara com -0,7% em 2011 (+ 0,6 p.p. face a média nacional em ambos os anos)”
(Norte 2020, 2020, p. 14). No entanto, e no seguimento da andlise, a recuperacao
econdmica nacional foi essencialmente gerada pela regido Norte, onde se verificou em
2010 um acréscimo da economia regional em 0,8% face a média nacional. Esta
recuperacao deve-se ao rumo adotado pelas empresas, instituicdes, pessoas, territorios
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e politicas publicas, onde se observou uma adaptacdo a um novo modelo econémico,
baseado na procura, estudo e adocao de novas vantagens competitivas. Com esta acao,
observou-se a modernizacdo de empresas, investimento em investigacao,
desenvolvimento e inovagdo. No entanto, gerou-se um aumento de desaparecimento
das empresas ditas “tradicionais”, carateristicas das economias regionais. Assim,
observa-se que a “amplitude do crescimento econémico ndo tém sido suficientes para
promover o crescimento sustentado do emprego” (Norte 2020, 2020, p. 15).

Numa andlise a nivel da sua estrutura econémica, a regido Norte tem assistido a
um fendmeno de aumento do setor de servicos, com principal foco nos baseados em
conhecimento, bem como uma crescente dinamizacao do turismo na regido, ndo s6
valorizando os recursos e territGrio, mas também criando empregos. No entanto,
evidencia-se um nivel baixo de integracao por parte das entidades regionais do Sistema
Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN) em projetos e organismos a nivel europeu,
bem como a dificuldade sentida na internacionalizacdo da economia regional do norte
ser oriunda de limitagbes produtivas e financeiras, insuficiéncia nos recursos humanos

e baixos niveis de cooperacdo empresarial (Norte 2020, 2020).

De uma perspetiva de inovacdo e especializacdo inteligente, observa-se uma
melhoria dos indicadores, tendo em 2011 o investimento em 1&D assumido um valor de
1,6% face ao PIB nacional, estando assim acima da média nacional de 1,5%. No
entanto, fica posta em questdo a sua distribuicdo, uma vez que a alocacao de verbas
para I&D no contexto empresarial, apenas assume 44% da cota ha regido (50% a nivel
nacional). Também nesta perspetiva, a formacao superior registou uma rapida e elevada
convergéncia na regido, com uma ascensao de 166% do namero de trabalhadores em
1&D relativa ao periodo 2003-2011. A consolidag¢do do Sistema Regional de Inovacao
(SRI), suportou investimento em conhecimento e tecnologia, ramos com forte potencial
economico e/ou cientifico numa vertente global de especializagéo inteligente (tendo
este, no entanto, algumas falhas e niveis baixos identificados, oriundos dos pontos mais
débeis da estrutura econdémica da regido). Contudo, observa-se um baixo fluxo de
patentes em relagdo a média da UE, quando estudados face a casos com niveis de
investimento equiparaveis. Construiu-se ainda a Estratégia da Regido do Norte de
Especializacéo Inteligente (RIS3)%.

! Estratégia Regional de Especializac&o Inteligente. Disponivel em WWW:<URL:
https://www.norte2020.pt/sites/default/files/public/uploads/documentos/norte2020_ris3.pdf>
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Esta estratégia “assenta no aproveitamento de triangulos virtuosos, envolvendo
entidades regionais do SCT, produtores de tecnologia e utilizadores avancados dessa
tecnologia, num contexto institucional promotor de interacdes entre esses trés vértices”
(Norte 2020, 2020, p. 17), incidindo sobre oito dominios prioritarios (figura 3) (Norte
2020, 2020).

Numa vertente ambiental, energética e de sustentabilidade, no alinhamento da
area tematica de alterages climaticas e energia que visa uma maior sustentabilidade
ambiental e reducdo de emissbes de gases com efeito de estufa, de acordo com a
elaborada agenda global do ambiente, com foco nos temas de (1) melhorar a eficiéncia
energética; (2) melhorar a qualidade do ar; (3) melhorar a qualidade das aguas e (4)
preservar a existente biodiversidade nas areas terrestres, costeiras e marinhas,
considerando o particular panorama observado na regido Norte, consolida-se o foco na
producdo e aplicacdo de energias renovaveis, racionalizacéo do consumo energético, e
enfatiza-se a importancia da evolucdo para uma economia de baixo carbono, uma vez
gue nesta regido “abundam recursos energéticos enddgenos, atores relevantes,
conhecimento cientifico e empresarial e uma industria disponivel para a sua
modernizacdo energética” (Norte 2020, 2020). Serd ainda importante mencionar o
sistema biofisico e patrimonial e a sua consideracao nesta vertente, onde se atende ao
patrimonio historico-cultural e a protecdo e valorizacdo ambiental através de uma
estrutura regional.

Considerando agora o territério, observa-se uma populacédo de sensivelmente 3,6
milhdes de habitantes na regido (CCDRN, n.d.), sendo a densidade populacional muito
heterogenia, uma vez que se registam “fenédmenos de urbanizacéo, de litoralizacéo e de
metropolitanizacdo”, gerando em contrapartida um “esvaziamento dos territorios de
baixa densidade, em particular, os do interior” (Norte 2020, 2020, p. 19). Assim, de
acordo com a arquitetura do sistema urbano regional, a regido Norte organiza 0s
concelhos segundo uma estrutura hierarquica de cinco niveis. Nesta destaca-se a sua
aglomeragédo segundo Eixos Urbanos, que integra os trés niveis superiores da
hierarquia, onde incide o foco de trabalho em prol dos OT 4, 6 e 9 da Estratégia Europa
2020, designadamente (1) Area Metropolitana do Porto (AMP); (2) Cidades de Equilibrio
Territorial e (3) Cidades Regionais; e Restantes Centros Urbanos, integrando os dois
niveis inferiores da hierarquia, nomeadamente (4) Centros Estruturantes Sub-Regionais
e (5) Centros Estruturantes Municipais (figura 4). Contudo, algumas NUTS Ill como o
Douro e Alto Tras-os-Montes registam crescimento populacional e habitacional nas
freguesias urbanas, em contraste com o seu declinio demogréafico (Norte 2020, 2020).
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Figura 3: Dominios prioritdrios RIS3

Fonte: Adaptado da Estratégia Regional de Especializacdo Inteligente

20



Melgago
(=]

o
Valencga Moncso
\fla Nova dg/erveira Arcos de Valdevez
¢ o
Paredes de Coura .
Vinhais
°
aminha ° Braganca
Ponte de Lima—pgnte de Bar Montglegre Chaves ‘
iana do Castelo ° .
Terras de Bouro
Vila Verde
® o Ficica.do Mi Boticas @
Afares iela.do Mingo Valpagos
6voa de Lanhoso * Vimioso
Esposgnde » o
Barcelos Cabeceiras de Basto Vila Pouca de .
© ® b
Braga Faf ° Aggiar . Macedo de Cavaleiros .
Guimardes 2 Ribeira dé Pena Miranda do Douro
4 Mirandela
Pévoa defarzim ‘\/ Nova de elorico d °
Famahsao, Vizel Bast dO' F Murea Alfandega da/Fé
s ; ondim %Y vila Real ® °
. anto T, i Aliié
Vila dofConde Felgueiras ] 1jo X ]
Trofa . Louy‘da Amarante Py ila Flor Mogadouro
Maia feso g 3 SantaMarta ge Penaguido © %
Matgsinhos Valongo, Paredes i o Sabrosa Carrazeda de Torre de Moncorvo D NUTS I (2015)
Penafiel €SgS-+Up
Porto . K ©__Peso da Régua Ansies @ Concelhos
aido .
Gondomar piarco o Armamar Lo ° Eixo Urbano (EP5 do NORTE 2020)
y Resende ° ° Sdo Jodo da|vila Nova de Foz.Coa : I
. . Canaveses =) Tabuago Freixo de Espafla a Cinta
VilafNova de Gaia ) Cin‘gﬁes Lamego Pesqueira . AMP
astel8 de Paiva o ) . . . .
Espinflo L ouca Moimenta da Beira~{ @ . Cidades de Equilibrio Territorial
. A e Penedoio
SantafMaria da Feira . . Cidades Regionais
o
S50 Jodogfa Jgadeira Sernancelhe Restantes Centros Urbanos
Vale de Cam
Oliveira dgfhzemaéis @ Centros Estruturantes Sub-Regionais
© Centros Estruturantes Municipais

Figura 4: Arquitetura do sistema urbano regional norte

Fonte: (Norte 2020, 2014)
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Abordando também a questao das conetividades da regido Norte na perspetiva
de exportagdes, esta foi adquirindo maior relevancia no seu posicionamento perante as
cadeias logisticas globais. Assim, atribuiu-se importancia a melhoria e consolidagéo das
principais plataformas de transporte e logistica da regido Norte, que sao elas o (1) porto
de Leixdes; o (2) aeroporto Francisco S& Carneiro e os (3) corredores rodoferroviarios
Lisboa/Porto—Vigo e Lisboa/Porto— Valladolid, responsaveis pelo grande volume de
exportacbes registados e caracteristicos da regido. Também se considera a
necessidade de fortalecer a conetividade interna da rede urbana, melhorando-a assim
tanto quanto ao seu desempenho energético e impacto ambiental, como quanto a sua
seguranca. A conetividade aborda ainda o acesso as TIC e qualidade da sua utilizacéo,
e coloca a regidao Norte como um baixo utilizador de comércio eletrénico perante o
contexto nacional e europeu, as empresas encontram-se a par da média da UE quanto
a sua utilizacdo, enquanto que os trabalhadores apresentam niveis inferiores a média
europeia, e a procura de servicos publicos digitais assume o valor mais baixo das NUT
Il portuguesas, o que resulta na atribuicdo de importancia a modernizacdo da sua
administracdo publica (Norte 2020, 2020).

A nivel da empregabilidade, para o ano de 2013 registou-se uma reducéo da taxa
de populacdo entre os 20 e 0s 64 anos empregada para 63,6%, registando entre jovens
de 15 a 24 anos uma taxa de desemprego de 35,1%. Para o periodo de 2008 a 2013, a
regido Norte registou ainda uma reducéo de sensivelmente 229.700 postos de trabalho.
Enfatiza-se, no entanto, o aspeto do desemprego de longa data, onde em 2013 se
registava 64,3% dos desempregados encontrar-se nessa situacdo num periodo
temporal superior a um ano e 42,3% estar nessa situacdo num periodo superior a dois
anos.

Atentando a inclusdo social e territorial, a regido Norte regista fenbmenos de
segmentacdo social e segmentacdo econdmica, em particular na AMP, areas com
avancado indice do populagéo envelhecida e areas com baixa densidade populacional.
Como previamente abordado, o desemprego de longa data esti presente com taxas
elevadas, o0 que gera adesao a rendimento social de insercéo, tendo no ano de 2012
sido registado uma taxa de 40,1% deste rendimento ser designado para a regido Norte.
J& a populagéo envelhecida, com a sua crescente taxa, apresentam problematicas e
necessidade de solugdes para o0 combate ao seu isolamento, 0 Seu acesso a Servigos e
os redutos niveis de rendimentos (Norte 2020, 2020).

Considerando ainda a educagéo e a formacéo, destaca-se pela positiva a nivel
nacional, registando os melhores resultados na melhoria da educacéo, quebrando a
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tendéncia de aumento das disparidades inter/intrarregionais, registando em 2011 uma
taxa de escolarizacdo de populagédo jovem entre os 15 e 0s 17 anos superior a 90%
para toda a regido Norte, ultrapassando assim, a par de todas as regibes NUT Il
continentais, a marca dos 90%. Quanto ao abandono precoce escolar, consistindo no
abandono do ensino secundario sem a sua concluséo para o grupo etario com idades
compreendidas entre 18 e 24 anos, a regido tem apresentando também melhorias,
registando em 2013 uma taxa de 19,8%, estando, contudo, ainda assim acima da média
nacional. Quanto a taxa de conclusao de estudos do ensino superior no grupo etario
com idades compreendidas entre os 30 e 0s 34 anos, para o periodo de 2003 a 2013
registou-se um crescimento acentuado na regido Norte, com a taxa a ascender dos
12,0% aos 30,7%, superando assim a média nacional a data, cuja taxa seria de 29,2%.
Contudo, a escolarizacdo da populacdo do grupo etario com idades compreendidas
entre os 25 e os 64 anos, apenas 30,7% tera o ensino secundario concluido na regiao
Norte, estando a média portuguesa nos 36,7%. Assim, considera-se a modernizacéo de
infraestruturas, aquisicdo e modernizacdo de equipamentos necessarios a uma melhor
aprendizagem e formacéo, tanto para ensinos basico e secundario, como para ensino
superior e formacao profissional (Norte 2020, 2020).

2.4.2 Eixos Prioritarios e Planos de financiamento

Com base nos OT definidos no Portugal 2020, rege-se a definicdo dos EP de
investimento, e designadamente as Prioridades de Investimento (PI) de cada eixo.

Uma vez caraterizada a regido Norte, e tendo em consideracdo os OT
estabelecidos na Estratégia Europa 2020 (& excecdo do OT5 - Promogéo da adaptacao
as alteracbes climaticas, assim como a prevencao e gestdo de riscos) e as diferentes
prioridades de investimento designadas e correlacionadas com cada um dos diferentes
OT, bem como o Plano Nacional de Reformas (PNR), sdo definidos os Eixos Prioritarios
(EP) de investimento do PO Norte 2020 de uma forma personalizada e atenta as
carateristicas da regiéo, cujas dotacdes financeiras do FEDER e FSE variam mediante
o OT em que se enquadram. No entanto, houve em 2018 uma reprogramacao do PO
Norte 2020, no alinhamento da atualizacdo préxima do PNR que se registou, resultando
no reajuste da importancia relativa atribuida a quatro recomendagbes especificas,
designadamente a (1) formacg&o avancada e Cursos Técnicos Superiores Profissionais;
(2) emprego e microempreendedorismo; (3) inclusdo social e (4) contratagcdo de
recursos humanos altamente qualificados. No ano de 2020 ocorre novamente uma
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reprogramacdo do PO, desta vez motivada essencialmente pelo novo contexto
socioecondmico imposto pela pandemia associada a COVID-19, onde o PO assume
uma posicao de apoiar a retoma da economia, quer através do investimento em
empresas e no seu trabalho, como na manutengéo e criagdo de emprego, o que leva a
gue as dotacdes financeiras dos diferentes EP do PO Norte 2020 sofram reajustes.

O PO Norte 2020 apresenta-se ainda como o PO Regional com maior dotacdo
financeira (3,379 mil milhGes de euros), dos quais sensivelmente 83% serdo oriundos
do FEDER, enquanto que sensivelmente 17% serao oriundos do FSE, de acordo com a
reprogramacao COVID-19 do Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020
(2020).

O primeiro EP de investimento (EP1) sera alusivo a investigacao, desenvolvimento
tecnolégico e inovacéo, cuja orientacdo sera com o OT1 da Estratégia Europa 2020,
contando com duas PI (Figura 5), e sendo o financiamento deste EP exclusivamente
FEDER, assume um montante de 356.782.601,00€, representando assim 10,56% da
cota total de apoio designada ao PO Norte 2020.

A PI1 1.1 visa apoiar o investimento em 1&D, bem como responder a problematicas
sentidas nas entidades regionais integrantes do SCTN, na medida em que visa facilitar
a ligacdo com o tecido empresarial nacional e auxiliar na projecdo internacional e
fomentar a retencdo e mobilidade de recursos humanos altamente qualificados entre
empresas e organizagfes, por forma a maximizar a capacidade produtiva cientifica.
Quanto a Pl 1.2 enfatiza-se a presente insuficiéncia de 1&D, patenteacao, cooperacao
empresarial, participacdo em consorcios internacionais e colaboracdo com 0 SCTN nas
empresas, pelo que o SRI terd que ser estimulado para a promoc¢éo de especializacéo
inteligente, aumentar o investimento empresarial em 1&D, aumentar a exportacdo de
bens altamente tecnolégicos e promover atividades econOmicas intensivas em
conhecimento e criagdo de valor baseado na inovagdo. Perante tal, consideram-se
acbes como a transferéncia de conhecimentos tecnoldgicos para as empresas, valorizar
a economia através do conhecimento, gerar incentivos para o investimento em I1&D nas
empresas e fomentar o desenvolvimento de clusters e redes colaborativas (Norte 2020,
2020).

24



Investigacao,
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Tecnolégico e Inovacéo
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PI1.1

bem como promogdo de centros de competéncia, em particular os de

interesse europeu.

6omogéo do investimento das empresas na |&D, desenvolvimento Q
ligagcbes e sinergias entre empresas, centros de investigagdo e
desenvolvimento e o setor do ensino superior, em especial a promogao
do investimento no desenvolvimento de produtos e servicos, na
transferéncia de tecnologia, na inovacdo social, na ecoinovagédo, em

PI1.2 [— aplicacbes de interesse publico, no estimulo da procura, em redes,

clusters e na inovagéo aberta através de especializagéo inteligente, e o
apoio a investigacdo tecnoldgica e aplicada, linhas-piloto, acdes de
validagéo precoce dos produtos, capacidades avangadas de producéo e
primeira producdo, em especial no que toca as tecnologias facilitadoras

@senciais, e a difusé@o de tecnologias de interesse geral. J

Figura 5: EP1 - Prioridades de Investimento

Fonte: (Norte 2020, 2020)

O segundo Eixo Prioritario de investimento (EP2) diz respeito a competitividade
das pequenas e médias empresas, sendo a sua orientagdo com o OT3 da Estratégia
Europa 2020 e contara assim com trés Pl (figura 6). Este serd o EP com maior dotag&o
financeiro, sendo ela exclusivamente FEDER e ascendendo ao montante de
1.020.887.136,00€, o que representa uma cota de 30,21% do valor total de apoio ao
PO.
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|\

Figura 6: EP2 - Prioridades de Investimento

Fonte: (Norte 2020, 2020)

Destes, 0 Pl 3.1 considera os niveis de empreendedorismo tecnolégico observavel
na regido Norte, fator este que tem reestruturado a economia da regiao Norte, mas que,
no entanto, é reduzido tendo em consideracdo o um quadro de apoio técnico e financeiro
de estimulos a inovacao e criatividade, em particular em jovens empresas intensivas em
conhecimento e tecnologia, considera também a importancia de uma rede de unidades
de incubacéo e de apoio e incentivo ao empreendedorismo. O Pl 3.2 foca a importancia
de estimular as PME a atuarem no mercado global, através de desenvolvimento de
novos modelos de gestdo e atuagdo empresarial, investindo posteriormente na
diversificagéo da internacionalizagéo do comercio para la do mercado europeu, gerando
assim maior retorno na melhoria dos diferentes aspetos inerentes gestdo e tomada de
deciséo das empresas. Quanto ao Pl 3.3, entende-se a importancia de tornar o tecido
empresarial mais coeso, através da fomentacdo de produtos e servicos baseados no
conhecimento intensivo, e vocacionar nas empresas o investimento em departamentos
para la do tangivel, e visar a insercdo em redes cooperativas e de conhecimento,
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ultrapassando ainda as dificuldades presentes nas PME quanto aos seus fundos de
maneio e tesouraria, através da sua capacitacdo de acesso a fundos de investimento.
A ponderacdo em acbes possiveis de atender a estas necessidades passara por
incentivar a empreendedorismo qualificado e criativo; simplificar projetos de
empreendedorismo, de internacionalizacdo e de inovacgéo, aplicar estimulos de
incubacdo e aceleracdo de empresas, apoiar e facilitar a internacionalizacdo de
empresas, apoiar acdes coletivas interempresas e em redes internacionais e apoiar na
gualificacéo e inovacdo nas PME (Norte 2020, 2020).

O terceiro Eixo Prioritario de investimento (EP3) considera a economia de baixo
teor de carbono, estando assim associado ao OT4 da Estratégia Europa 2020, e estando
designados para este EP trés PI (Figura 7). A este designa-se um apoio oriundo do
FEDER, ascendendo ao montante de 119.822.593,00€, representando assim uma cota
de 3,55% do apoio total ao PO regional do Norte.

Economia de Baixo

Teor de Carbono

( )
|_|Promogdo da eficiéncia energética e da utilizacdo das energias

Pi1a.2 renovaveis nas empresas.

. J

( 2

Apoio a eficiéncia energética, a gestdo inteligente da energia e a
PI4.3 |[utilizacdo das energias renovaveis nas infraestruturas publicas,

\nomeadamente nos edificios publicos e no setor da habitagéo. )

-

Promocdao de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de
pras | L territérios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promocao da

mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptacéo

\relevantes para a atenuacao.

Figura 7: EP3 - Prioridades de Investimento

Fonte: (Norte 2020, 2020)
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Dos anteriormente mencionados, o Pl 4.2 toma em consideragdo a intensa
industria produtiva na regido, e consequentemente 0 consumo energético a esta
inerente, tendo esta industria margem para trabalho no sentido de implementacao de
novos projetos que melhorem a sua eficiéncia energética. Considerando o Pl 4.3,
designa-se importante a reducéo do consumo energético do setor publico em 30% (face
aos valores registados em 2010), e aponta ainda a importancia de fomentar a melhoria
da eficiéncia energética nas habita¢ges, uma vez que a regido Norte representa 30,7%
do consumo energético registado em Portugal. Quanto ao Pl 4.5, as redes de
transportes encontram-se deficientes e ineficientes em diferentes espetros, levando a
constrangimentos em &reas urbanas, falta de alcance a areas rurais e insuficientes
incentivos a deslocagdes pedonais e bicicleta, o que prejudica o sistema com 0s niveis
de emissdes de gases com efeito de estufa a aumentar devido a elevada intensidade
energética e carbonica, e afetac@o da coesdo social. Como tentativa de solucionar estas
problematicas, consideram-se acdes como apoios as empresas na promocao de
eficiéncia energética a diferentes niveis da atividade, investir e reabilitar infraestruturas
publicas com vista a uma maior eficiéncia energética, melhoria e criacdo de redes de
transportes publicos, pedonais e bicicleta (Norte 2020, 2020).

O quarto Eixo Prioritario de investimento (EP4) atenta a qualidade ambiental,
estando assim associado ao OT6 da Estratégia Europa 2020, apontando assim para
este EP dois PI (Figura 8). A dotacao financeira para este EP ser& oriunda do FEDER,
assumindo o valor de 218.621.901,00€, o que representa uma cota de 6,47% do valor
total do apoio ao PO regional do Norte.
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Qualidade ambiental

( )
Pl 6.3 Conservacao, protecdo, promocgdo e desenvolvimento do patrimonio
natural e cultural.
. J
( ~ . 0 - \
Adogcdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a
ples | L revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais
abandonadas, incluindo zonas de reconverséo, a reduzir a poluicdo do
Lar e a promover medidas de reducéo de ruido. )

Figura 8: EP4 - Prioridades de Investimento

Fonte: (Norte 2020, 2020)

Assim, o Pl 6.3 atribui importancia ao vasto patriménio cultural e natural que a
regido Norte dispbe, ndo so pela importancia da sua manutencéo e promogéao devido ao
seu valor, como também pelo seu valor no que respeita os interesses da variada procura
turistica, o que pode assim representar uma mais valia forte ao desenvolvimento
sustentavel da regido Norte. J& o PI 6.5 atribui importancia a qualificacéo e reabilitacdo
de espacos urbanos, ambientais e industriais desativados, através de politicas publicas,
uma vez que se constata alguma resisténcia de determinados espacos urbanos
fendbmeno demogréafico observado na regido, atribuindo assim atratividade e
competitividade das diferentes cidades pertencentes a regido Norte. Para tal, a
valorizagdo e promocao do patriménio, marketing territorial, reabilitacdo, reconverséo e
recuperacao de espacos séo algumas agdes propostas para alcangar o objetivo (Norte
2020, 2020).

O quinto Eixo Prioritario de investimento (EP5) sera alusivo ao sistema urbano,
estando assim associado aos OT4, OT6 e OT9 da Estratégia Europa 2020, da qual se
aponta um Pl de cada OT, para um total de trés (Figura 9). Este EP sera dotado de um
apoio oriundo do FEDER, no montante de 423.826.831,00€, que corresponde a 12,54%
da totalidade do apoio ao PO.
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Figura 9: EP5 - Prioridades de Investimento

Fonte: (Norte 2020, 2020)

Na consideracdo das Pl do EP5, observa-se de novo o alinhamento com a Pl 4.5
e 6.5, a par Pl 9.8 que considera a importancia de atentar e reabilitar diferentes zonas
urbanas e rurais desfavorecidas em prol de uma maior coeséo social, uma vez que o
observavel fenémeno de litoralizacdo e metropolitanizacdo acentuou discrepancias
entre os territorios. Pertinentes agbes para combater e dinamizar este sistema
passariam por operacionalizar novas atividades de forma a gerar e emprego e fomentar
novas redes econdémicas, em conjunto com algumas previamente consideradas para 0s
Pl 4.5 e 6.5 (Norte 2020, 2020).

O sexto Eixo Prioritario de investimento (EP6) aborda o emprego e mobilidade dos
trabalhadores, cuja relagdo sera com o OT8 da Estratégia Europa 2020. Assim, adotam-
se cinco Pl para este OT (Figura 10). A dotacéo financeira para este EP ser& oriunda
dos dois fundos que atuam no PO regional do Norte, sendo os valores na ordem dos
157.593.706,00€ por parte do FEDER, e 69.026.785,00€ por parte do FSE,
representando assim cada 4,66% e 2,04% do valor total do financiamento ao PO,
respetivamente.
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Atentando ao PI 8.1, sdo conhecidas as quebras que a regido Norte sofreu até ao
ano de 2013, tendo as taxas de desemprego aumentado, bem como o desemprego de
longa duracéo, e o elevado volume de empregos perdidos no periodo de 2008 a 2013,
pelo que procura mobilizar formas de contrariar estes registos, a partir de politicas de
emprego. Quanto ao Pl 8.3, debruca-se sobre o empreendedorismo e emprego por
conta propria como uma ferramenta forte ao desenvolvimento e criagdo de novos
empregos na regido Norte, tendo esta em 2013 apresentado valores favoraveis, pelo
gue devera ser investido em estimulos a sua continuacdo, autonomia e inovacao.
Considerando o Pl 8.5, aborda-se a capacidade de mudar em prol de alcancar
vantagens competitivas, o que na regido Norte reflete a adicdo de conhecimento ao
processo produtivo através da inser¢ao de novas tecnologias nas empresas e aquisicado
de competéncias tecnolégicas e de gestdo através da melhoria de habilitacbes e
gualificacbes da populacéo. Visando o Pl 8.8, considera-se para a regido Norte como
uma forma de estimular emprego sustentavel, uma vez que no ano de 2013, do tecido
empresarial da regido Norte, 95,1% das empresas surgem como microempresas, com
uma média de 3,4 colaboradores, pelo que sera necessario criar formas de investimento
e incentivos, uma vez que 0 seu acesso a créditos podera sofrer constrangimentos. O
Pl 8.9 surge com base na discrepancia demografica registada na regido Norte, no
sentido em que o territdrio rular da regido que contem um grande volume de patriménio
assume sensivelmente 70%, habitando neste apenas 10% da regido, 0 que podera
significar um desaproveitamento destes mesmos, no sentido em que a baixa densidade
populacional ndo estimula a sua utilizacdo/aproveitamento como um ativo econémico.
Perante este quadro, pensam-se acdes como fomentacdo de acdes de estigios
profissionais, incentivos e estimulos dirigidos a microempresas e a desempregados e
jovens para o desenvolvimento de emprego proprio, facilitacdo da mobilidade entre o
tecido empresarial e o SCTN de modo a estimular a transferéncia de conhecimento para
a pratica e criar infraestruturas designadas a incubag&o de microempresas (Norte 2020,
2020).
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Emprego e Mobilidade

dos Trabalhadores

(. . . . )
Acesso ao emprego pelos candidatos a emprego e 0s inativos, incluindo

|| desempregados de longa duragé@o e pessoas afastadas do mercado de
trabalho, igualmente através de iniciativas locais de emprego e de apoio a

PI 8.1

\mobilidade dos trabalhadores. )

( )

| _|Emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagdo de empresas,
[incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras.

PI 8.3

J

( )

| _|Adaptacdo a mudanca dos trabalhadores, das empresas e dos
.empresarios.

P18.5

J

( )
Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e a atividade por

P18.8 |[[|conta prOpria, as microempresas e a criacdo de empresas e

(Jnicroempresas. )

(n . . . . A
Apoio ao crescimento propicio ao emprego através do desenvolvimento

do potencial endégeno como parte integrante de uma estratégia territorial

P18.9 | —| para zonas especificas, incluindo a conversao de regifes industriais em

declinio e desenvolvimento de determinados recursos naturais e culturais

\& da sua acessibilidade. )

Figura 10: EP6 - Prioridades de Investimento

Fonte: (Norte 2020, 2020)

O sétimo Eixo Prioritario de investimento (EP7) atende a incluséo social e pobreza,
dizendo assim respeito ao OT9 da Estratégia Europa 2020, adotando-se
consequentemente quatro PI no seu ambito (Figura 11). As dotagfes financeiras a este
EP serdo na ordem dos 149.677.232,00€ respeitantes ao FEDER e 179.648.442,00€
alusivos ao FSE, sendo as suas cotas face ao apoio total, de 4,43% e 5,32%,
respetivamente.
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Inclusé@o Social e Pobreza

r

Inclusao ativa, inclusivamente com vista a promover oportunidades iguais
PI9.1 |[]

ea participagdo ativa e melhorar a empregabilidade.

p

P19.6 |—|Estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades locais.

Investimento na salide e nas infraestruturas sociais que contribuam para)
o desenvolvimento nacional, regional e local, para a reducdo das

o197 |I— desigualdades de saude, para a promogéao da inclusdo social através de

melhor acesso aos servigos sociais, culturais e de recreio, assim como
para a transicdo dos servigos institucionais para os servicos de base

\comunitaria J

( 1\

Investimentos no contexto de estratégias de desenvolvimento local de

PI9.10 | —

\base comunitaria.

Figura 11: EP7 - Prioridades de Investimento

Fonte: (Norte 2020, 2020)

Abordando a Pl 9.1, procura-se com esta atenuar a situacao registada na regido
Norte de pobreza, fortemente ligada as elevadas taxas de desemprego (e desemprego
de longa duracgdo) através da intervencdo de diferentes agentes na dinamizagdo de
iniciativas, de modo a estimular a criagdo de politicas publicas com foco a incluséo
social. As Pl 9.6 e 9.10 serdo importantes no combate ao desemprego e pobreza
segundo uma estratégia de desenvolvimento local de base comunitaria, 0 que visa
dinamizar as diferentes economias locais através de iniciativas baseadas nas diferentes
carateristicas das zonas, estimulando ao crescimento e diversificagdo econdémica das
diferentes zonas através do empreendedorismo local, investindo em estratégias que
aproveitem os ativos locais e fomentem a sua economia. Quanto a Pl 9.7, aborda-se a
necessidade de readaptar e repensar as infraestruturas e equipamentos de saude, de
modo a um apoio as necessidades mais homogéneo, uma vez que se regista um
envelhecimento transversal da populacdo, com redugdo da natalidade e
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despovoamento das zonas interiores, associado a uma heterogenia alocacdo de
equipamentos e investimentos na regido Norte, considerando as caréncias registadas
neste ambito. ConsideracBes para alcancar estas melhorias passam por celebrar
contratos de emprego de inser¢do com beneficiarios de subsidio de desemprego,
promover o empreendedorismo, emprego proprio e projetos de inovagdo social,
requalificar e desenvolver estruturas de apoio a salde e apoio social (Norte 2020, 2020).

O oitavo Eixo Prioritario de investimento (EP8) considera a educacédo e
aprendizagem ao longo da vida, estando associado ao OT10 da Estratégia Europa 2020,
levando a consideracdo quatro Pl no seu ambito (Figura 12). Este EP tera dotacao
financeira de ambos os fundos, sendo o montante oriundo do FEDER na ordem dos
246.579.668,00€, enquanto o montante oriundo do FSE ascende aos 300.317.798,00€,
0 que se traduz na alocacéo de 7,30% e 8,89% dos fundos, respetivamente, ao PO.

Olhando a PI 10.1, em 2013 registavam-se valores positivos, no entanto ainda
aguém do objetivo ambicionado, possivelmente propiciado pelos niveis de desisténcia
e retencdo, bem como a desigualdade no acesso a educacdo em determinados
territérios da regido Norte, designando a melhoria e qualidade das competéncias
adquiridas através da aprendizagem. Quanto a Pl 10.2, a regido Norte apresentava em
2013 um elevado nivel de diplomados com idades entre os 30 e os 34 anos face aos
valores nacionais, contudo ainda insuficiente para as metas pretendidas, o que leva a
uma expressao de importancia e vontade de dar continuidade ao trabalho realizado no
alinhamento da RIS3, de forma a assentar a formac&do superior como um fator
competitivo da regido Norte, no sentido de diversificar a oferta de formacao superior, e
incentivar doutoramentos e pés-doutoramentos em prol de uma melhoria na inovacao,
tecnologia e investigacdo. A Pl 10.4 visa um aumento do niumero de jovens diplomados
em formacgé&o superior, fomentando a especializacdo da oferta e facilitando a transicao
para o mercado de trabalho através de uma maior e mais diversificada oferta de
formacéo, considerada também com base nas especificidades sociais e econdmicas
das diferentes localidades da regido Norte. Considerando a Pl 10.5, os prévios
investimentos na qualificacdo e melhoria do ensino e formagdo ndo terdo sido
suficientes, pelo que a requalificacdo e modernizagéo das instalagfes e equipamentos
de ensino e formacdo sdo necessarias, associadas a um sistema de reestruturacéo
qualitativa da aprendizagem para o desenvolvimento das competéncias da populacéo,
bem como o combate ao abandono e insucesso escolar contempladas na Pl 10.1. Para
colmatar e dar seguimento a este desenvolvimento, consideram-se a¢gdes como apoios
e incentivos a estudantes no ensino superior sediado em territérios com menor procura,
fomentar cursos técnicos superiores profissionais (TeSP), desenvolvimento de projetos
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no contexto de doutoramentos e pés-doutoramentos por centros de 1&D, universidades

e empresas, intervencdes em infraestruturas e investimentos em equipamentos para

atender as necessidades de ensino e formacado presentemente impostas (Norte 2020,

2020).

Educacéo e Aprendizagem

ao longo da vida

PI10.1

P110.2

(Redugéo e prevengdo do abandono escolar precoce e estabelecimento
de condi¢Bes de igualdade no acesso a educacao infantil, primaria e
secundaria, incluindo percursos de aprendizagem, formais, ndo formais
\e informais, para a reintegracéo no ensino e formacéo.

-~
Melhoria da qualidade, da eficiéncia e do acesso ao ensino superior e

equivalente, com vista a aumentar os niveis de participacdo e de

PI10.4

\habilita(;(”)es, particularmente para pessoas desfavorecidas.

/Melhoria da relevancia dos sistemas do ensino e formacgéo para 0)
mercado de trabalho, facilitar a transicdo da educacéo para o trabalho e
reforcar os sistemas de ensino e formacdo profissionais e respetiva
qualidade, inclusive através de mecanismos de antecipacdo de
competéncias, adaptacdo dos curriculos e criagdo e desenvolvimento
de sistemas de aprendizagem baseados no trabalho, incluindo sistemas

P110.5

Investimento no ensino, na formacdo, na formacgéo profissional e nas
competéncias e na aprendizagem ao longo da vida através do
desenvolvimento das infraestruturas de formacéo e ensino.

Figura 12: EP8 - Prioridades de Investimento

Fonte: (Norte 2020, 2020)
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O nono Eixo Prioritario de investimento (EP9) foca a capacitacao institucional e

TIC, que se encontra no alinhamento dos OT2 e OT11 da Estratégia Europa 2020, da

qgual resultam trés Pl no seu ambito (Figura 13). O apoio financeiro a este EP sera
distribuido segundo uma dotacgédo financeira de 33.374.813,00€ oriunda do FEDER, e
uma dotacao financeira na ordem dos 18.141.957,00€ oriunda do FSE, representando

estes montantes um apoio relativo na ordem dos 0,99% e 0,54%, respetivamente.

PI2.3

PI11.1

PI11.2

TIC

Capacitacdo institucional e

( )
Refor¢co das aplicagbes no dominio das TIC para a administragdo em

linha, a aprendizagem em linha, a ciberincluséo, a cultura eletrénica e a

\saude em linha. )

4 N
Investimento na capacidade institucional e na eficiéncia das

administrac6es e dos servicos publicos, a nivel nacional, regional e
local, tendo em vista a realizacdo de reformas, uma melhor

Qegulamentagéo e uma boa governacao. )

~
Reforco de capacidades junto de todos os agentes que operam no

dominio da educacéo, da aprendizagem ao longo da vida, da formacéao,
do emprego e das politicas sociais, incluindo através do
estabelecimento de pactos setoriais e territoriais de preparacdo de

reformas a nivel nacional, regional e local.

NS J

Figura 13: EP9 - Prioridades de Investimento

Fonte: (Norte 2020, 2020)

Atentando a Pl 2.3, no ano de 2013 a regido Norte apresentava-se como uma

baixa utilizadora de TIC, bem como a sua oferta e acessibilidade a opcdes eletronica

era evidentemente insuficiente. Assim, procura-se intervir na acessibilidade a estes

recursos eletrénicos e uso de servigos publicos digitais, bem como a melhoria da

administracdo publica a partir das TIC. Considerando a Pl 11.1, visa-se a formacéo e
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gualificacdo dos servigos publicos prestados, através de modelos de descentralizagdo
de prestacdo destes mesmos servigos, tornando o sistema mais célere para atender a
populacdo e empresas. Quanto a Pl 11.2, da-se enfase a necessidade de melhorar a
promocdo da capacidade de desenvolvimento territorial nos setores da educacao,
emprego, empreendedorismo, aprendizagem ao longo da vida, formacéo e politicas
sociais, de modo a promover o desenvolvimento regional através de cooperacéo entre
entidades publicas e privadas e capacitacdo institucional. Assim, acdes como
disponibilizar servigos publicos eletrénicos, incentivar ao uso de modelos
descentralizados de prestacdo de servicos em rede, modernizacdo administrativa e
modernizacdo e de implementacdo de boas praticas de redes de atores institucionais,
das quais praticas de benchmarking internacional (Norte 2020, 2020).

O décimo Eixo Prioritario de investimento (EP10), que diz respeito a assisténcia
técnica, ndo surge imediatamente no alinhamento de nenhum OT, ndo adotando assim
nenhuma PIl, mas surge sim para auxiliar a criacdo das condicdes para a eficaz e
eficiente gestdo dos recursos disponiveis para as Autoridades de Gestao (AG),
designadamente do PO Norte 2020, e auxiliar a difuséo da informacéo e contas a todos
os interessados nos diferentes ambitos de atuacdo do PO Norte 2020. Este EP sera
dotado de um apoio financeiro oriundo exclusivamente do FEDER, ascendendo este ao
montante de 84.469.268,00€, montante este que representa 2,50% do apoio total ao PO
(Norte 2020, 2020).
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3. ENTIDADE ACOLHEDORA

3.1. Comisséao de Coordenacéao e Desenvolvimento
Regional do Norte

3.1.1. Histéria

A CCDR-N € uma instituicao publica da administracé@o central que foi formalmente
instituida em 1969 sob a designacdo de Comissdo de Planeamento Regional (CPR),
definindo inicialmente como missao “promover a articulagao das politicas publicas
setoriais com uma visao territorial do desenvolvimento” (CCDR-N, n.d., para. 1), o que
se traduz em consultadoria e acompanhamento dos planos de desenvolvimento da
regido, até ao ano de 1974. No periodo seguinte até 1979, verificou-se a consolidacao
da administracdo local, como forma de apoio as autarquias locais, permutando assim a
designacéo da entidade para Comissao de Coordenacédo Regional do Norte (CCRN).
Em 1986, com a adesado portuguesa a UE, assumiram-se novas consideracdes no
ambito de competéncias ambientais e ordenamento do territério, cuja atuacdo neste
contexto seriam designadas a Direcdo Regional de Ambiente e Ordenamento do
Territério do Norte (DRAOT-N). Ja em 2003, ocorre uma fusdo entre a CCRN e a
DRAOT-N, originando assim a presente CCDR-N. Em 2007, sdo publicados novos
diplomas legais de enquadramento e definicdo de atribuicdes e competéncias da CCDR-
N, como organismo desconcentrado no Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional. Posteriormente integram um novo érgao, o
Conselho de Coordenacéo Intersectorial.

Presentemente, a CCDR-N é dotada autonomia administrativa e financeira, sob
direcdo do(a) Ministro(a) da Coeséo Territorial em coordenagédo com o(a) Ministro(a) da
Modernizagdo do Estado e da Administracdo Publica em matérias de autarquias locais,
e do(a) Ministro(a) do Ambiente e da A¢do Climéatica em matérias de ambiente e
ordenamento do territorio.
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3.1.2. Missao

Atentando a missdo da entidade, esta define-a como o “desenvolvimento
integrado e sustentavel do Norte de Portugal, contribuindo para a competitividade e
coeséo do territorio nacional” (CCDR-N, n.d., para. 1).

No seu seguimento, a CCDR-N apresenta-se como uma instituicdo “SMART” no
ambito do desenvolvimento regional, em matérias de planeamento, promocgéao
ambiental, ordenamento do territério, apoio a administragdo local, cooperacao territorial
e gestdo de fundos comunitérios para investimento regional (figura 14).

o Planeamento
Apoio a

Administra¢io
Local

Gestio de Desenvolvimento Regional

Fundos (dreas de atuacio)
Comunitarios

Ordenamento
do Territorio

Figura 14: Areas de atuagdo do desenvolvimento regional do Norte

Fonte: (CCDR-N, 2019)
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3.1.3. Arelacao entre a CCDR-N e Norte 2020

De acordo com as valéncias adquiridas pela CCDR-N ao longo da sua histéria,
como forma de desconcentrar a coordenacgéo e o desenvolvimento da regido Norte dos
respetivos ministérios, o Norte 2020 representa, como previamente considerado, um
instrumento financeiro sob a qual a CCDR-N assume a posi¢do de Autoridade de
Gestéo.

Nesta relacao, destaca-se o projeto “Assisténcia Técnica a Autoridade de Gestéo
do Programa Regional do Norte-2017”, projeto este que beneficia a CCDR-N com
investimento do FEDER, a fim de “criar as condi¢des para o exercicio eficaz e eficiente
das competéncias e atribuicbes da Autoridade de Gestdo do Programa Operacional
Regional do Norte 2014-2020” (Norte 2020, 2017).
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4. ESTAGIO

O presente relatorio de estagio foi realizado no &mbito do segundo ano do plano
de estudos do mestrado em gestdo da Universidade Portucalense Infante D. Henrique,
apos a realizacao de um estagio curricular acolhido pela Comissao de Coordenacao e
Desenvolvimento Regional Norte (CCDR-N), segundo a orientagdo institucional da
Secretaria Técnica de Gestdo Financeira, Dr.2 Raquel Vasconcelos, onde terdo sido
desempenhadas fun¢des correlacionadas com as unidades curriculares de Gestao de
Projetos, Gestao Financeira e Inovacdo e Empreendedorismo. Este estagio foi
complementarmente no ambito do PO do Norte 2020, integrando a equipa de
secretariado técnico de gestédo financeira (STGF), com inicio no dia 09/11/2020.

Nesta equipa recai a responsabilidade de analisar diferentes aspetos
comprovativos e que validem as diferentes despesas realizadas, de acordo com o
estipulado para os diferentes programas operacionais, e nos respetivos avisos alusivos
as diferentes operacoes, e de acordo com a legislacdo que vigora. Desta, destaca-se o
Decreto-Lei n.° 159/2014 de 27 de outubro e a Portaria n.° 60-A/2015, de 2 de marco,
cujos objetivos sdo estabelecer “as regras gerais de aplicacdo dos programas
operacionais (PO) e dos programas de desenvolvimento rural (PDR) financiados pelos
fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI), compreendendo o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu (FSE), o
Fundo de Coesdo (FC), o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER), o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), para o
periodo de programacédo 2014-2020” e “o regime juridico especifico do Fundo Social
Europeu (FSE) aplicavel as operacdes apoiadas por este fundo em matéria de
elegibilidade de despesas e custos maximos, bem como regras de funcionamento das
respetivas candidaturas, em execucdo do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 outubro”,
respetivamente.

A realidade imposta pela COVID-19 teve implicagdes diretas na forma como este
decorreu, bem como o contexto de trabalho. Uma vez no contexto de pandemia, e com
o teletrabalho sendo obrigat6rio sempre que possivel, sensivelmente a primeira metade
do periodo de estagio decorreu em regime presencial, tendo a segunda metade sido em
regime de teletrabalho. Assim, neste primeiro periodo, houve um acrescido esforgo pela
equipa de articular uma forma de auxiliar & rececéo e integragdo no grupo de trabalho,
por forma a proporcional uma mais eficiente experiéncia profissional e de aprendizagem,
facilitando as trocas de conhecimento e trabalho com as diferentes matérias e sistemas,
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tendo sempre todas as atencdes e cuidados de modo a prevenir ao maximo colocar em
causa em momento algum a sadde dos membros.

Nos seguintes subcapitulos, apresenta-se de uma forma meramente expositiva o
método, processo e forma de analise de diferentes candidaturas mediante os diferentes
concursos (designados de avisos para o efeito). Adota-se esta abordagem, uma vez que
0 propésito do trabalho realizado no contexto deste estagio estd enquadrado com o
alcance das metas do Portugal 2020, e consequentemente da Estratégia Europa 2020,
através da validacdo das despesas e reembolso das verbas respetivas, de acordo com
a candidatura submetida e aprovada.

4.1. Avisos e candidaturas de projetos

O acesso a estes apoios oriundos dos FEEI acontece segundo a submisséo de
uma candidatura, que consiste num “pedido formal de apoio financeiro publico (nacional
e/ou comunitario) apresentado pelo beneficiario a Autoridade de Gestdo de um
Programa Operacional (PO) ou Organismo Intermédio, com vista a garantir a realizacéo
de projetos elegiveis financiados no ambito do PO, que prosseguem o0s objetivos do eixo
prioritario em que se enquadram” (Portugal 2020, 2021). Mediante especificidades
estabelecidas num aviso, determina-se a elegibilidade do projeto a ser cofinanciado, e
apo6s o processo de analise de admissibilidade da candidatura, concluem a sua
aprovacdo ou nhao aprovagdo, 0 que resulta no cofinanciamento ou no nao
cofinanciamento da candidatura.

De acordo com os diferentes EP e as Pl estabelecidas pelo PO Norte 2020, os
avisos emitidos designam as “ tipologias elegiveis num regulamento especifico, ou a um
subconjunto destas, enquadradas num Programa Operacional € num eixo prioritario”,
considerando nestes “as datas de inicio e de encerramento bem como a dotacéo
orcamental de fundo comunitario a atribuir na sequéncia do inerente processo de
selecao” (Portugal 2020, 2021).

As diferentes operagbes enquanto se encontram na execugdo das suas
candidaturas numa perspetiva fisica e/ou financeira, designam-se de operagfes em
execucgao, e uma vez concluida a sua execugdo, numa perspetiva plena de pagamentos
pelos beneficiarios e pagamento da respetiva comparticipa¢éo, considera-se a operacao
encerrada ou concluida (Portugal 2020, 2021).
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Assim, como forma de controlar e compreender a progressao das operacdes no
contexto dos avisos, e consequentemente no contexto dos EP e PI, consideram-se
métricas sob a forma de taxas, como (1) Taxa de compromisso (equacéo 1); (2) Taxa
de execucéo (equacéo 2) e (3) Taxa de pagamento (equacao 3).

Valor do fundo aprovado associado as operac¢des

Valor da dotacédo fundo programada

Equacgdo 1: Taxa de compromisso

Valor do fundo executado

Valor da dotacdo de fundo programada

Equacdo 2: Taxa de execugdo

Valor do fundo pago aos beneficiarios

Valor do fundo aprovado associado as operacdes

Equacdo 3: Taxa de pagamento

As candidaturas a diferentes avisos ocorrem de uma forma centralizada, através
da plataforma Balcdo2020, acedendo neste também a documentacdo necessaria
preencher para a submissdo de uma candidatura, bem com se tem acesso a guifes de
apoio ao devido preenchimento das candidaturas, estando ainda disponibilizado o
contacto de elementos de secretariado técnico para 0 apoio e esclarecimento de
davidas.

4.2. Analise da execucao das diferentes candidaturas
submetidas

Aquando da analise de uma operagdo, esta pertencerd a uma tipologia de
operacgdo, querendo isto dizer que o projeto integrard um grupo de projetos que seréo
analogos entre si quanto a um objeto comum de investimento no grupo, como por
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exemplo desenvolvimento de producdo mais sustentavel ou estimular a contratacdo de
recursos humanos altamente qualificados. Embora diferentes projetos integrem as
mesmas tipologias, as normas que regem os projetos poderéo variar, de acordo com o
aviso que rege o concurso a qual o projeto foi candidato.

De acordo com as diferentes tipologias de operacbes respeitantes aos OT
financiados pelo FSE e cuja responsabilidade da andlise técnico financeira recai sobre
o grupo STGF, durante o periodo de estagio foram analisadas operacdes abrangidas
pela tipologia “Contratacdo de Recursos Humanos Altamente Qualificados (PME ou
CoLAB)”, tipologia esta ligada a PI 8.5. Nesta tipologia, os projetos submetidos tém
como principal foco a contratacdo de recursos humanos cujo nivel de formacdo dos
recursos humanos seja igual ou superior ao Nivel VI (havendo concursos onde a
formacdo minima exigida sera de Nivel VII). Nestes, as despesas elegiveis ao
financiamento consistem nos “custos salariais com a contratacdo de recursos humanos
altamente qualificados” e “respetivos encargos sociais obrigatérios (despesas com
seguranca social e seguro de acidentes de trabalho)”, que serdo reembolsadas
agquando da submissédo de um Pedido de Reembolso (PR).

Esta tipologia de operacGes conta com oito diferentes avisos? analogos entre si,
até a data final do estagio. Estes avisos serdo os documentos oficiais que designam as
normas de procedimento de todo o concurso, desde a forma e elegibilidade das
candidaturas e sua avaliacdo, até as ultimas analises técnico financeiras das despesas
incorridas pelos beneficiarios no ambito da candidatura aprovada. De uma perspetiva
do Secretariado Técnico de Gestdo Financeira, para esta tipologia de operacdes em
particular, destaca-se a elevada importancia topico 7 dos avisos “Regras e limites a
elegibilidade das despesas”, estando aqui descrita a forma como devem ser analisadas
as despesas imputadas nos diferentes PR dos diferentes projetos e entre que valores
deverdo ser tomadas as consideracdes de aceitacdo ou ndo aceitacdo dos valores
apresentados.

2 Avisos Norte 2020 para Contratacdo de Recursos Humanos Altamente Qualificados (PME ou
ColLAB). Disponivel em WWW:<URL:

https://norte2020.pt/sites/default/files/public/Aviso Contratacao RH Alt Qualif PME.pdf;
https://norte2020.pt/sites/default/files/public/Convite RHAQ COLAB Altl.pdf;
https://norte2020.pt/sites/default/files/public/AAC CRHAQ.pdf;
https://norte2020.pt/sites/default/files/public/AACCRHAQInstInterface07112019.pdf;
https://norte2020.pt/sites/default/files/public/AAC CRHAQ OutrasEntidades.pdf;
https://norte2020.pt/sites/default/files/public/ConviteRHAQCOLABNorte V1.pdf;
https://norte2020.pt/sites/default/files/public/AvisoRHAQ PME Interior V1 24042020.pdf;
https://norte2020.pt/sites/default/files/public/AvisoRHQA ENESII V1 24042020.pdf >
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https://norte2020.pt/sites/default/files/public/Aviso_Contratacao_RH_Alt_Qualif_PME.pdf
https://norte2020.pt/sites/default/files/public/Convite_RHAQ_COLAB_Alt1.pdf
https://norte2020.pt/sites/default/files/public/AAC_CRHAQ.pdf
https://norte2020.pt/sites/default/files/public/AACCRHAQInstInterface07112019.pdf
https://norte2020.pt/sites/default/files/public/AAC_CRHAQ_OutrasEntidades.pdf
https://norte2020.pt/sites/default/files/public/ConviteRHAQCOLABNorte_V1.pdf
https://norte2020.pt/sites/default/files/public/AvisoRHAQ_PME_Interior_V1_24042020.pdf
https://norte2020.pt/sites/default/files/public/AvisoRHQA_ENESII_V1_24042020.pdf

Os limites salariais poderao variar entre diferentes avisos, e assumem valores minimos

e maximos mediante o nivel de qualificacdo dos diferentes recursos humanos, de acordo

com os diferentes avisos e ambitos de atuacao (tabela 3).

Licenciado Mestre Doutro e pés-Doutorado

Aviso minimo maximo minimo | maximo | minimo maximo maximo®
MORTE-29-2015-11| 1500,00€ 2600,00€ |(1500,00€|2600,00€|1500,00€ 2 600,00<€ -

MORTE-29-2018-41 s/min. 1613, 40€ s/min. [2025,35£€| s/min. 3209,67€ (513547€
MORTE-29-2018-42| 1500,00€ 1613,40€ |(1500,00€|2025,35€|1500,00€ 3209,67€ -
MNORTE-59-2019-30 | ndo aplicadvel | ndo aplicdvel |1 200,00 €| 2 025,35 €1 200,00 € 3 209,67 € -
MORTE-59-2019-53 | ndo aplicadvel | ndo aplicdvel |1 200,00 €| 2 025,35 €1 200,00 € 3 209,67 € -

MORTE-59-2020-07 s/min. 1613, 40€ s/fmin. [2025,35€| s/min. 3209,67€ (513547€
MORTE-59-2020-17| 1200,00€ 1613,40€ |(1200,00€|2025,35€|1200,00€ 3209,67€ -
MORTE-29-2020-18| 1 200,00€ 1613,40€ |(1200,00€|2025,35€|1200,00€ 3209,67€ -

Tabela 3: Limites salariais aplicaveis as operagdes da tipologia "Contratacdo de Recursos
Humanos Altamente Qualificados (PME ou ColLAB)

Elaboragdo prépria, adaptado das fontes 2

4.2.1. Pedidos de reembolso e a sua analise

Os PR consistem na submissdo das despesas incorridas num determinado
periodo de tempo, a partir da plataforma do Balcdo2020, mediante uma plenitude
comprovativa documental, de acordo com as condi¢des de elegibilidade previstas no
aviso, hum periodo minimo bimensal e maximo anual. As analises realizadas terdo um
sistema préprio de andlise dentro da plataforma do Balcd02020, considerando o fundo
gue financia o projeto, tendo sido o SIFSE o sistema utilizado para o efeito. Aquando da
verificacdo documental no sistema, esta sera exaustiva quando o PR em questdo tem
submetidos até 30 documentos para verificar, e nos casos em que verifiqgue um total de
documentos a verificar superior a 30, é gerado pelo sistema uma amostra aleatéria de
30 despesas, que estardo sujeitas a submissdo de documentagdo para verificagao.
Realca-se ainda a obrigatoriedade de submeter um PR cuja data de reporte da despesa
sera até 31 de dezembro do ano em questao, onde este estara também sujeito a uma
andlise fisica por parte do Secretariado Técnico de Emprego, Qualificagédo e Inclusdo
Social (STEQIS). A estes PR atribui-se a designacdo de Pedido de Reembolso
Intermédio (PRI).

Aquando da realizagcdo da andlise financeira de um PR, durante a verificacdo
documental, poderdo surgir davidas ou erros aleatorios. Assim, sdo solicitados
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esclarecimentos/documentacao adicional que elucide a situacdo eminente, através de
um contacto via e-mail aos responsaveis da operacédo, e responsaveis financeiros da
operacgdo, assim como um contacto telefénico, por forma a complementar e tornar mais
célere o processo. No caso dos erros apresentarem um diferencial relevante (= 2%) na
amostra, ou exista algum menor rigor na documentacdo apresentada, sdo solicitados
documentos esclarecedores, podendo este pedido assumir a requisicdo documental
referente a todas as despesas.

Para efeitos da analise técnico-financeira, esta deve ser executada no periodo de
30 dias uteis apdés a apresentacdo do PR, pressupondo o PR estar plenamente
documentado e imputado. Contudo, caso seja necessario um acréscimo de
esclarecimentos/documentacao para a devida conclusao da analise financeira, a analise
ficard suspensa, sendo os beneficiarios informados de tal, com a sua retoma assim que
enviada a informacao solicitada para os efeitos de analise. No entanto, é de grande
importancia a possibilidade de efetuar pagamentos a titulo de adiantamentos de
reembolsos, nos casos em que 0s pagamentos aos beneficiarios nao ocorrem no prazo
de 30 dias uteis, por motivos ndo impotaveis a este, de acordo com o Decreto-Lei n.°
159/2014, de 27 de outubro, artigo 25.°, n.° 2, a) e b).

A andlise de um PR perante os demais sera de acordo com a data de submisséo
dos diferentes PR, o que podera ser consultado através do descarregamento de um
ficheiro Excel com esta informacao, a partir da plataforma SIFSE. Em cada projeto, a
analise dos PR ter4 que ser ordenada e progressiva, ndo podendo a analise financeira
de um determinado PR ser iniciada caso exista algum PR com data de submissao prévia
para andlise. Como suporte a devida andlise e célere aprendizagem da metodologia de
analise dos pedidos de reembolso, estas ocorriam com o auxilio de uma tabela Excel
elaborada pelos colegas do grupo STGF. Este auxiliaria também como uma “checklist”
para a diferente documentacéo necessaria estar devidamente analisada e validada para
o fim.

Para a devida verificacdo documental de um PR, devem de uma forma imperativa
constar os seguintes: (1) Recibo de vencimento (e respetivos subsidios de férias e natal,
nos devidos momentos); (2) Comprovativo de pagamento do vencimento; (3) Extrato de
declaracdo de remuneragéo da seguranca social; (4) Comprovativo de pagamento dos
respetivos encargos com a seguranca social; (5) Declaragdo de IRS e (6) Comprovativo
de pagamento dos encargos com IRS. Adicionalmente, poderdo ser incorridas despesas
com Seguros de Acidentes de Trabalho, para a qual dever&o assim ser apresentados a
(7) Apdlice do Seguro de Acidentes de Trabalho, com evidencias da inclusdo do(s)
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colaborador(es) afeto(s) a operacédo, bem como o (8) Comprovativo de pagamento do
Seguro de Acidentes de Trabalho. Ainda de uma forma complementar, mas ndo com
uma necessidade de apresentacao regular e periddica, é solicitado o (i) Certificado de
Habilitacbes do(s) colaborador(es) afeto(s) a operacao, bem como o (ii) Contrato de
Trabalho celebrado, de forma a possibilitar auferir o respeito dos limites segundo a qual
a operacao comparticipa as despesas de cada colaborador, e as respetivas correcoes
a realizar em caso de incumprimento.

4.2.2. Analise no sistema SIFSE

Para anélise de um PR de um determinado projeto, este devera ser procurado de
acordo com o seu Cddigo Universal (cada projeto recebe um codigo exclusivo
identificativo), uma vez que o técnico se encontre na pagina de Andlise Técnico-
financeira (alcancada através das janelas Execugdo» Reembolsos» Analise Técnico-
Financeira). Uma vez apresentado no sistema o projeto solicitado e seus respetivos PR,
todos estes terdo a possibilidade de serem consultados. Contudo, apenas o PR
cronologicamente seguinte por analisar terd as opcdes de “Analise Financeira” e
“Adiantamento de Reembolso”.

Aquando da selecdo da opcao “Andlise Financeira”, esta sera oficialmente
iniciada, ficando disponivel ao técnico um novo grupo de janelas alusivas a analise,
assim como tera a permissao para trabalhar a informacédo no sistema. Estas janelas
serdo: (1) Admissibilidade; (2) Execucdo Fisica; (3) Analise Fisica; (4) Analise
Documental; (5) Execucéo Financeira; (6) Pagamentos; (7) Documentos e (8) Parecer.

Na janela “Admissibilidade”, serao apresentadas informagbes mais detalhadas
alusivas a entidade beneficiaria, o projeto em questdo, a legislagdo especifica
reguladora, entre outros. Tendencialmente, este serd um campo que ndo estara sujeito
a intervencdo dos técnicos do grupo STGF, mas sim dos técnicos do grupo STEQIS,
estando, contudo, sujeita a verificagdo. No fim, estando a informacéo confirmada, deve

ser premida a opgao “Confirmar”.

Seguidamente, surge a janela de “Execugao Fisica”. Nesta podem ser verificadas
informacgfes quanto aos elementos sujeitos a comparticipagdo nos projetos. No entanto,
uma vez trabalhada apenas a tipologia “Contratacdo de Recursos Humanos Altamente
Qualificados (PME ou CoLAB)’, as informacdes apresentadas serdo relativas aos
colaboradores contratados, de acordo com o estipulado nos respetivos avisos. Nesta
etapa, as informacbes dispostas sdo apenas relativas aos recursos humanos que
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celebram um contrato de trabalho com a entidade responsavel, e eventuais que
coloquem termo aos mesmos. Assim sendo, a informacgéo apresentada relativamente
aos colaboradores estara disposta de acordo com as categorizagdes (1) Participantes
por situacao face ao emprego; (2) Participantes por grupo etario e (3) Participantes por
tipo de habilitacdo. Esta serd novamente uma janela cuja informacédo € imputada pelas
entidades beneficiarias, sendo a sua validacdo e aprovacao transmitida pelos técnicos
do grupo STEQIS, devendo ainda assim ser verificada pelos técnicos do grupo STGF,
e consultada para informacfes relevantes para a andlise. Uma vez verificada a
informacao, devera ser premida a opcao “Confirmar”.

Posteriormente surge a janela “Andlise Fisica”, janela essa que apresenta os
nomes e NIF dos colaboradores afetos ao projeto. Uma vez mais, de forma analoga ao
efetuado até ao momento, a informacao é verificada pelos técnicos, devendo premir a

opgao “Confirmar” apds a verificagao.

Apds, surge a janela “Analise de Contratos”, janela esta onde devem constar todos
0s contratos celebrados entre o beneficiario e entidades terceiras ao desempenho da
sua atividade, que no contexto do projeto concorrido, se apresentem como um fator
relevante, algo que no contexto do trabalho com a tipologia de operagéo “contratacéo
de recursos humanos altamente qualificados (PME ou CoLAB)” nao se aplica.

De seguida, surge a janela “Analise Documental”. Este serd o ponto principal da
Andlise Técnico financeira, sendo aqui que ocorre a validacao/correcao das despesas
e dos valores imputados, de acordo com a diferente documentacéo. Este serd o local
onde as despesas deverdo ser individualmente apresentadas e justificadas com a
respetiva documentacao comprovativa (de acordo com o estipulado no respetivo aviso).
Para cada despesa, deverdo ser atribuidos os elementos categorizadores da despesa
(1) Subrubrica;(2) N°. do Documento de Despesa; (3) N°. do Documento de Pagamento;
(4) Data do Documento de Pagamento; (5) NIF da Entidade recetora dos montantes e
(6) Descrigdo da Despesa, bem como (7) Valor do documento de despesa e (8) Valor
imputado a despesa.

Assim, para que o técnico aceda a documentagéo necessaria a analise, terd que
aceder ao separador “Amostra” que integra a janela de Analise Documental,
descarregando ai os documentos em questao. Apos a analise dos documentos alusivos
a cada despesa, a estas deverd ser atribuido um parecer individual quanto a sua
validade da Amostra Auditada/Verificada, onde primeiramente devera ser indicada a
aceitacdo da linha de despesa, expressa pelas opg¢bes (i) Ndo aceite; (i) Aceite na
totalidade, na respetiva rubrica; (iii) Aceite na totalidade, transferido para outra rubrica;
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(iv) Aceite parcialmente, na respetiva rubrica; ou (v) Aceite parcialmente na rubrica, no
montante de __ (montante a manter) e transferido para a rubrica __ (rubrica designada).
No montante de __(montante a transportar). Aquando da andlise, no caso de a opcao
de parecer ser “Nao aceite” ou “Aceite parcialmente, na respetiva rubrica”, mediante a
detecdo de erros. No caso de se notarem erros, estes terdo que ser classificados como
(a) Erro Aleatorio ou (b) Erro sistémico. Estes erros distinguem-se segundo a descri¢ao:
“Os erros sistémicos sdo erros que ocorrem em circunstancias bem definidas e
semelhantes, isto €, ttm uma caracteristica comum, com impacto na populacdo nao
verificada (documentos de despesa do pedido de pagamento que nao integraram a
amostra). O erro aleatério é por seu turno um erro ndo considerado sistémico que pode
igualmente estar presente na populacdo ndo controlada uma vez que a amostra €
representativa”’(Norte 2020, 2018). Assim sendo, terdo tratos diferentes para a sua

corregao.

No caso de Erros aleatorios, primeiramente devera ser calculada a materialidade

do erro, cuja formula sera:

Montante da Despesa com Erro Aleatorio na Amostra

X
Montante da Despesa Controlada na Amostra Aleatoria

Equagdo 4: Materialidade de erros

Fonte: (Norte 2020, 2018)

Como previamente considerado, no caso de se verificar que os erros aleatérios
corresponderem a um diferencial igual ou superior a 2%, € necessario realizar um
alargamento da amostra. Assim, deverd a amostra ser alargada as despesas onde se
verifiquem erros, devendo ser solicitado aos beneficiarios os devidos
esclarecimentos/documentos que permitam a devida corre¢do. Caso o erro identificado
seja sistémico, o0 técnico devera delinear toda a sua extensdo, podendo recorrer

novamente a um Alargamento da Amostra.

Apos este parecer, o técnico terd uma selecdo de questbes de preenchimento
obrigatério, onde primeiramente devera assinalar quais os aspetos verificados na
andlise, entre as opcdes (1) Natureza da despesa; (2) Razoabilidade; (3) Periodo de
Elegibilidade; (4) Dentro dos parametros regulamentares; (5) Justificado por recibo ou
documento de quitacdo fiscalmente aceite ou outro; (6) Despesa associada a
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participacdo ndo elegivel; (7) Contratacdo Publica; (8) Associagdo a operacédo e (9)
Chave de imputacéo (Anexo 1).

O técnico tem ainda que se pronunciar quanto as questdes “A despesa possui um
contrato associado?”; “Despesa ao abrigo das medidas extraordinarias CRII
(Deliberacdo CIC n°8/2020)?”; “Despesa associada a atividades suspensas ao abrigo
das medidas extraordinarias CRII (Deliberagcdo CIC n°8/2020)?” através da selegao de
uma das opg¢des, sim ou ndo. Por fim, de modo a concluir o parecer da linha de despesa
em questao, o técnico terd um campo de Observacdes, campo este que salvo no caso
de a Amostra auditada/verificada ser “Aceite na totalidade, na respetiva rubrica”, tera
um preenchimento obrigatorio. Uma vez concluidos estes passos, podera o técnico
selecionar a opcdo “Seguinte”, e expressar 0 seu parecer perante as seguintes
despesas apresentadas. Assim que todas as despesas estejam auditadas, verificadas
e atribuidas um parecer, o sera de novo remetido para o separador “Amostra”, onde

devera selecionar “Confirmar”.

Seguidamente, surge a janela “Execug¢ao Financeira”, onde sera exposta de uma
forma sucinta através de uma tabela (Anexo 2), toda a informacéo financeira alusiva ao
projeto, até a data da presente andlise financeira a ser efetuada.

Nesta sera exposta informacao apenas nas linhas “Apoios a contratagéo” e “Total”,
uma vez que a tipologia trabalhada durante o periodo de estagio apenas contempla esta
rubrica de financiamento. Todos os resultados serdo gerados de acordo com o algoritmo
do sistema, que utiliza todas as informacdes imputadas até ao momento para calcular
os montantes expostos. De entre todos os campos, apenas o campo “Analise Financeira
Acumulado na Operacgao” podera ser editado, sendo, no entanto, obrigatéria a devida
fundamentacdo no caso de ser necessaria alguma correcdo manual. Uma vez
confirmados os montantes gerados, devera o técnico selecionar a opg¢ao “Seguinte”.

Apos a execucdo financeira ser validada, o técnico sera conduzido para a janela
“Pagamentos”. Nesta, poder-se-& verificar as informagfes alusivas ao pagamento da
despesa de uma forma discriminada, através de uma tabela (Anexo 3), de acordo com
a formulacdo e parametros estipulados no emitido aviso que regula o projeto em
guestdo. Uma vez verificada a informac&o, devera pressionar-se a opg¢ao “Seguinte”.

De seguida, surge a janela “Documentos”. Nesta, o técnico tera a possibilidade de
suspender o reembolso, devendo tal acontecer apenas quando houver necessidade de
solicitar documentos/esclarecimentos adicionais ao beneficiario, por forma a permitir
uma devida e plena auditoria das despesas imputadas. Esta opgéo visa notificar através
do sistema o beneficiario de tal necessidade, colocando em suspenso a contabilidade
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dos dias Uteis para a execucao da analise técnico-financeira iniciada. Caso o PR em
guestao esteja devidamente documentado e ndo necessite de adicionais, o técnico
devera premir a opc¢ao “Confirmar”.

Num dltimo momento da analise técnico-financeira, surge a janela “Parecer”.
Nesta, estara primeiramente disposta a secgdo “Documentos”, onde toda a
documentacdo relevantes alusivos ao projeto até a data imputada (exceto os
documentos imputados no separador da Analise Documental) esta anexada. Nesta, o
técnico podera adicionar separadores para anexar informacdo/documentacao
extraordinaria solicitada durante o processo de analise financeira que sejam relevantes
a compreensao da analise. Apés o trato documental, o técnico tera uma seccdo onde
deverd identificar se 0 PR em questao esteve sujeito a uma Execucao Fisica (apenas
estardo sujeitos a tal PRI). Seguidamente, estara disposta uma seccdo alusiva a
despesas incorridas fora da UE, onde o técnico tera as op¢cdes Sim ou Nao dispostas
para responder a questdo: “Existem despesas elegiveis incorridas fora da Unido
Europeia?”. Por fim, estard a sec¢éo de Parecer do Técnico, onde este emitird o seu
parecer alusivo ao PR em questdo, devendo no fim declarar auséncia de conflito de
interesses aquando da realizacdo da andlise técnico-financeira (Anexo 4). Neste
parecer, devera constar “toda a informacgéao sobre a analise efetuada, nomeadamente:”

- Mencéo dos pedidos de elementos adicionais ao Beneficiario;

- ldentificacdo expressa da “pasta” onde estao depositados documentos sobre a
analise do Pedido de Reembolso;

- Identificac&o das despesas nao validadas no pedido de Reembolso;

- Descri¢céo sucinta do trabalho associado ao tratamento dos erros (sistémico e
aleatério);

- Justificacdo de atraso na validag&o do Pedido de Reembolso;

- QOutra que seja relevante;” (Norte 2020, 2018).

Uma vez emitido o parecer, o técnico devera pressionar a opcao “Confirmar”,
concluindo assim a sua analise.

Caso o0 PR em questao tenha um valor aprovado diferente do valor imputado pelo
beneficiario, oriundo da aceitagédo parcial ou a ndo aceitacdo de uma despesa, devera
constar no parecer do técnico onde foram efetuadas as corre¢des e a sua justificacéo,
sendo posteriormente o0 beneficiario contactado quanto a analise efetuada, as despesas
gue estiveram sujeitas a corre¢do e a sua razéo, e o montante total aprovado de acordo
com a analise, sob a forma de uma “audiéncia prévia”. Assim, podera o beneficiario
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expressar-se quanto a analise efetuada, concordando com esta, ou discordando em
algum momento, onde podera justificar-se e solicitar a reapreciagéo.

Concluida a andlise do PR, este tera que ser atribuido um parecer pelo Organismo
Intermédio (Ol), sendo no presente caso atribuido pela Dr.2 Raquel Vasconcelos,
validando a andlise efetuada pelo técnico. Uma vez atribuido um parecer do Ol, sera
atribuido um parecer do responsavel ao projeto, responsabilidade essa atribuida
também a Dr.2 Raquel Vasconcelos. De acordo com o resultado da analise efetuada, e
com o tipo de parecer atribuido, a decisdo do responsavel variara entre (1) Proposto
para Deciséo; (2) Proposto para Audiéncia Prévia ou (3) Reanalisar

No caso de o projeto ser proposto para decisdo, este sera diretamente
encaminhado para o processo de decisdo da AG. Caso 0 projeto seja proposto para
audiéncia prévia, este passara para um estado de projeto de decisdo. Aqui, 0 técnico
gue efetuou a andlise tera que notificar o beneficiario dos valores considerados e
respetivos cortes/correces efetuadas, devidamente justificados. Para tal, através do
sistema devera descarregar uma notificacdo de audiéncia prévia gerada
automaticamente, onde integram de forma descriminada todas as consideracdes
financeiras relevantes, sendo esta posteriormente anexada a um devido email de
notificacdo, & qual o beneficiario podera contestar/expressar num periodo de 10 dias
Uteis 0 seu parecer relativamente aos valores considerados, sendo apo6s esse periodo
considerada concordancia por parte do beneficiario perante a analise feita, uma vez nao
expressa opinido (tendo no entanto este periodo sido suspenso com a Lei n.° 4-B/2021
(Assembleia da Republica, 2021), sendo apenas dado seguimento a operacdo uma vez
expressa qualquer opinido por parte do beneficiario). Pronunciando-se o beneficiario
face a andlise, no caso de este estar em concordancia com os valores aprovados,
deveré ser efetuado o registo das alegacdes do beneficiario face a audiéncia previa
(através do anexo do email respetivo) e emisséo do respetivo parecer, estando assim o
PR em condi¢cbes de passar para a fase de decisdo. No caso de o beneficiario ndo
concordar com a analise efetuada de forma parcial ou total, devera analogamente ser
efetuado um registo de alegacdes do beneficiario, procedendo-se assim a uma nova
analise do PR em questéao.

Uma vez que o PR esteja em projeto de decisado, devera esta ser tomada pela AG,
ocorrendo apenas posteriormente o pagamento do reembolso aprovado pela entidade
aos beneficiarios.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1. O resultado da Estratégia Europa 2020 na Europa e
em Portugal

Com a conclusao do ano de 2020, estando atingido o fim do periodo considerado
para o desenvolvimento europeu segundo o alinhamento com a Estratégia Europa 2020,
comecam a surgir os resultados a nivel das areas tematicas propostas, fruto do esforco
dos diferentes estados pertencentes a UE27 e da CE. Assim, poder-se-a observar e
analisar os resultados obtidos pelos diferentes estados face as metas individuais
propostas, dos quais Portugal, e as metas gerais a nivel europeu estabelecidas (tabela
4). Contudo, tem que se considerar que Portugal tera ainda que gerir a Ultima parte do
Portugal 2020, que gera pagamentos até 2023 de projetos aprovados ate final de 2020
(Ferreira, 2021).

De acordo com a tabela 4, diferentes resultados podem ser constatados
relativamente a aplicacdo da Estratégia Europa 2020 e as suas metas a atingir em 2020.
Nota-se, no entanto, que para 0 ano de 2020, ndo existem disponiveis dados alusivos
as orientac6es de investimento em 1&D face ao PIB, emissfes de gases com efeito de
estufa face a 1990, taxa de energias renovaveis consumidas, eficiéncia energética e
pessoas em risco de pobreza e exclusdo social.
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2019 2020
Taxa de 1,97% | 2,02% | 2,08% | 2,10% | 211% | 2,13% | 2,12% | 2,16% | 2,18% | a)2,19% | s/dados | 3,00%
1&D investimento em
1&D face ao PIB 1,54% | 1,46% | 1,38% 1,32% 1,29% 1,24% 1,28% 1,32% 1,35% | a)1,4% | s/dados | 2,70%
Taxa de abandono
. 13,80% | 13,20% | 12,60% | 11,80% | 11,10% | 11,00% | 10,60% | 10,50% | 10,50% | 10,20% | a)10,1% | 10,00%
Crescimento precoce de
inteligente educacdo e
e ,,,g 28,30% | 23,00% | 20,50% | 18,90% | 1740% | 13,70% | 14,00% | 12,60% | 11,80% | 10,60% 8,90% 10,00%
- formacao (18-24)
Educagdo Taxa de
) 32,60% | 33,40% | 34,50% 35,60% | 36,50% | 37,30% | 37,80% | 38,60% | 39,40% | 40,30% | a)40,9% | 40,00%
diplomados com
ensino superior ou
) . 24,00% | 26,70% | 27,80% | 30,00% | 31,30% | 31,90% | 34,60% | 33,50% | 33,50% | 36,20% | 39,60% | 40,00%
equivalente (30-34)
Emissdes de gases
) 2.386,2 | 2296,2 | 2269,8 | 2.227,8 | 2.153,7 | 2.193,2 | 2.221,1 | 2.252,2 | 2.220,8 |a)2.216,9| s/dados | 2.618,17
com efeito de
estufa (em MTM
435 | 415 39,4 33,6 33,8 40,6 41,6 40,2 40,6 a)41,6 | s/dados | 49,08
CO2eq)
~ Taxa de energias
. Alteragdes “nere 14,40% | 14,60% | 16,00% | 16,70% | 17,50% | 17,80% | 18,00% | 18,50% | 18,90% | 19,70% | s/dados | 20,00%
Crescimento . renovavies
tentavel climaticas e consumidas (face
sus
energia ) 24,20% | 24,60% | 24,60% | 25,70% | 29,50% | 28,00% | 30,90% | 30,60% | 30,30% | 30,60% | s/dados | 31,00%
ao consumo final)
Eficiéncia 1.458,061.412,76| 1.397,08 | 1.385,03 | 1.331,06 | 1.353,52 | 1.364,76 | 1.384,55 | 1.375,58 | 1.351,93 | s/dados | 1.483,00
energética (em
Mtep) 22,65 | 22,01 21,04 21,04 20,68 21,65 21,77 22,82 22,65 22,08 | s/dados 22,5
. |67.80% | 67,90% | 67,60% | 67,50% | 68,20% | 69,10% | 70,10% | 71,30% | 72,40% | 73,10% | 72,40% | 75,00%
E Taxa de populagdo
mprege
preg empregada (20-64)
. 70,30% | 68,80% | 66,30% | 65,40% | 67,60% | 69,10% | 70,60% | 73,40% | 75,40% | 76,10% | 74,70% | 75,00%
Crescimento
inclusive Pessoas em risco
Pobreza e d b 373.000( 3,493M | 5,343M | 3,944M | 3,434M | 919.000 | 540.000 | -4,717M | -8,582M |(-11,974M | s/dados -20M
e pobrezae
exclusio P " .
. exclusdo social
social (face a 2008) -65.000(-157.000 -90.000 | 121.000 | 106.000 7.000 |-163.000 | -359.000 | -535.000 | -543.000 | s/dados | -200.000

Tabela 4: Resultados obtidos nas dreas temdticas da Estratégia Europa 2020, para o periodo 2010-2020
Elaborag¢do prépria. Fontes- ADC; Eurostat; Pordata
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M- Milhges;
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Taxa de investimento em 1&D face ao PIB
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Grdfico 3: Varia¢do da taxa de investimento em I&D face ao PIB, para o periodo de 2010 a
2019

Elaborag¢do prdpria, baseado na tabela 4

Num primeiro momento, abordando a vertente do crescimento inteligente, no que
respeita a area tematica de 1&D, conforme evidenciado no gréafico 3, em 2010 registou-
se um investimento percentual face ao PIB no valor de 1,97% e 1,54%, estabelecendo-
se as metas para 2020 em 3,00% e 2,70%, para a UE27 e Portugal, respetivamente.
Para o periodo de analise, a UE27 apresentou um progressivo crescimento do valor
investido ao longo dos anos (a excecdo do ano de 2016, que registou uma descida de
0,01% face ao valor registado no ano prévio), sendo o registo mais alto observavel no
ano de 2019, com um investimento de 2,19% face ao PIB (valor provisério), tendo assim
a variacao sido positiva com um aumento de investimento em 0,2%, necessitando de
um acréscimo de 0,81% no relatério de resultados de 2020, de modo a atingir a meta
estabelecida. No caso de Portugal, o registo observavel em 2010 apresentava um valor
de 1,54%, tendo este decrescido até ao ano de 2015, onde registou um minimo de
1,24%, recuperando parcialmente nos seguintes anos, atingindo um valor de 1,40% no
ano de 2019 (valor provisorio), evidenciando assim uma varia¢do negativa de 0,14%,
distando 1,30% do valor estabelecido como meta para 2020.
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Variagdo das emissbes de gases com efeito de estufa, para o periodo de 2010 a 2019

Elaboragdo propria, baseado na tabela 4

Taxa de energias renovavies consumidas (face ao consumo final)
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: Variagdo da taxa de energias renovdveis consumidas face ao consumo final, para o

periodo de 2010 a 2019

Elaboragdo propria, baseado na tabela 4
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Eficiéncia energética
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Grdfico 6: Variagdo da eficiéncia energética, para o periodo de 2010 a 2019

Elaborag¢do prdpria, baseado na tabela 4

Seguidamente, numa vertente do crescimento sustentavel, analisando a area
tematica das alteracBes climéticas e energia, de acordo com o tema alusivo as emissdes
de gases com efeito de estufa, o grafico 4 evidencia a sua variagdo. Registou-se em
2010 niveis de emissédo destes gases no valor de 2.386,2MTM CO.eq e 43,5MTM
CO02eq, estando as metas para 2020 estabelecidas num limite maximo de 2.618,17MTM
CO2eq e 49,08MTM CO.eq para a UE27 e Portugal, respetivamente. A nivel europeu,
registou-se em 2019 uma emissdo de gases com efeito de estufa na ordem dos
2.216,9MTM CO.eq (dados provisérios), com o seu minimo observavel em 2014,
resultando assim numa variacdo das emissfes destes gases em -169,3MTM COzeq,
tendo emitido -401,27MTM COzeq que o limite estabelecido na meta para 2020
(observando-se, no entanto, que no periodo entre 2015 e 2017, houve um aumento
destas emissfes no valor de 98,5MTM CO.eq face a 2014, decrescendo nos anos
posteriores). No caso portugués, foi registado em 2019 um nivel de emissdes de gases
com efeito de estufa na ordem dos 41,6MTM CO.eq (dados provisérios), ndo tendo
assim atingido o limite estabelecido para a meta de 2020 por uma diferenca de -
7,48MTM CO.eq, observando-se um nivel minimo de emissdes em 2013, apresentando
uma variagdo nas emissdes de gases com efeito de estufa em -1,9MTM CO2eq

57



(constatando-se, no entanto, que para o periodo de 2014 a 2016 houve um aumento
nas emissdes em 3MTM COeq face ao registo de 2013, diminuindo no ano de 2017 em
1,AMTM COzeq, e aumentando de novo para o periodo de 2018 a 2019 em 1,4MTM
CO2eq).

Abordando agora o tema da taxa de energias renovaveis consumidas face ao
consumo final, em 2010 foram registados valores de consumo na ordem dos 14,40% e
24,20%, estando as metas estabelecidas em 20,00% e 31,00%, para a UE27 e Portugal,
respetivamente, de acordo com as evidencias do grafico 5. Da perspetiva europeia,
houve um progressivo acréscimo na taxa de energias renovaveis consumidas, face ao
consumo final, sendo o seu registo maximo observavel em 2019, onde a taxa assume o
valor de 19,70%, representando assim uma variagao positiva de +5,30% para o periodo,
distando em 0,30% da taxa proposta na meta para 2020. Da perspetiva portuguesa,
registou-se também um crescimento da taxa, com um maximo registado em 2016 na
ordem dos 30,90%, assumindo em 2019 o valor de 30,60%, evidenciando uma variacédo
positiva de +6,40% para o periodo, estando assim a 0,40% do alcance da meta
estabelecida para 2020 (notando-se, no entanto, que no ano de 2015 houve uma
reducdo desta taxa em -1,50% face ao ano de 2014, registando um aumento de 2,90%
em 2016, diminuindo novamente em -0,30% em cada um dos anos de 2017 e 2018,
aumentando novamente em 0,30% no ano de 2019).

Observando agora a temética da eficiéncia energética, constatou-se em 2010 que
esta assumia os valores de 1.458,06Mtep e 22,65Mtep, estando as metas para 2020
estabelecidas em 1.483,00Mtep e 22,5Mtep para a UE27 e Portugal, respetivamente
(grafico 6). De uma perspetiva europeia, observou-se um aumento da eficiéncia
energética, tendo em 2019 o registo de consumo de energia primaria diminuido para
1.351,93Mtep, apresentando assim uma variacdo de -106,13Mtep, consumindo -
131.07Mtep do que o limite estabelecido para a meta de 2020 (destaca-se, no entanto,
gue o0 consumo assumiu um minimo de 1.331,06Mtep observavel no ano de 2014,
engquanto que no periodo de 2015 a 2017, houve um aumento da energia primaria
consumida na ordem das 53,49Mtep face a 2014, tendo posteriormente diminuido em
32,62Mtep no periodo de 2018 a 2019). Analisando a realidade portuguesa, constata-
se também um aumento da eficiéncia energética, onde se regista um consumo minimo
de energia primaria de 20,68Mtep no ano de 2014, e com um registo final de 22,08Mtep
em 2019, resultando numa variagdo positiva na eficiéncia energética de -0,57Mtep,
distando assim 0,42Mtep do limite estabelecido para a meta de 2020 (de notar que, para
o periodo de 2015 a 2017, o consumo de energia primarias aumentou na ordem dos
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2,14Mtep face aos valores registados em 2014, diminuindo posteriormente em 2018 e
2019, num total de -0,74Mtep).

Taxa de populagao empregada (20-64)
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Grdfico 7: Variagdo da taxa de populagdo empregada cuja idade estd compreendida entre os
20 e os 64 anos, para o periodo de 2010 a 2020

Elaborag¢do prdpria, baseado na tabela 4

Abordando agora a vertente do crescimento inclusivo, analisando a area tematica
do emprego, de acordo com o tema da taxa de populacdo empregada cuja idade esta
compreendida entre os 20 e 0s 64 anos (gréafico 7), registou-se no ano de 2010 as taxas
de 67,80% e 70,30% para a UE27 e Portugal, respetivamente, estando a meta para
2020 de ambos estabelecida nos 75,00%. Constata-se que para o periodo em analise,
a UE27 apresentou um crescimento constante da sua taxa de populagdo empregada
até 2019, onde atinge a sua taxa maxima de 73,10%, decrescendo em 2020 para 0s
72,40%, o que resulta numa variagdo positiva da taxa de populacdo empregada de
4,60%, acabando assim o periodo -2,60% abaixo da meta estabelecida para 2020. Ja
da perspetiva singular de Portugal, para o periodo de 2010 a 2013 registou-se uma
diminuicdo da taxa de populacdo empregada, observando-se ai a taxa minima de
populacdo empregada, no valor de 65,40%. No entanto, para o periodo de 2014 a 2019
registou-se um crescimento progressivo desta taxa até ao ano de 2019, onde se registou
0 maximo de populacdo empregada, com a taxa a atingir o valor de 76,10%, sofrendo
no ano seguinte uma diminuicdo para os 74,70%, resultando assim numa variagédo
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positiva da taxa de populagdo empregada na ordem dos 4,40% para a totalidade do
periodo de analise, acabando assim o periodo com uma taxa de populacdo empregada
abaixo da meta estabelecida para 2020 por 0,30%.

Taxa de abandono precoce de educacéo e formagéo (18-24)
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Grdfico 8: Variagdo da taxa de abandono precoce de educagdo e formagdo da populagdo cuja
idade esta compreendida entre os 18 e os 24 anos, para o periodo de 2010 a 2020

Elaboragdo propria, baseado na tabela 4
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Taxa de diplomados com ensino superior ou equivalente (30-34)
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Grdfico 9: Variagdo da taxa de diplomados com ensino superior ou equivalente cuja idade esta
compreendida entre os 30 e os 34 anos, para o periodo de 2010 a 2020

Elaborag¢do prdpria, baseado na tabela 4

Ainda no seguimento do crescimento inteligente, analisando a area tematica da
Educacédo, de acordo com o tema da taxa de abandono precoce de educacédo e
formacdo da populacdo cuja idade esta compreendida entre os 18 e 0s 24 anos
apresentado no gréfico 8, tera sido registado em 2010 os valores de 13,80% e 28,30%,
para a UE27 e Portugal, respetivamente, tendo as metas para 2020 sido estabelecidas
para ambos em 10%. Ambos apresentam resultados positivos, sendo ambos os
minimos registados ocorridos em 2020, tendo a UE27 atingido um valor de 10,10%
(dados provisorios), variando assim em -3,70% a taxa de abandono precoce de
educacéo e formacéo, ndo alcancando a meta estabelecida pela diferenca de 0,10%,
enquanto que Portugal atingiu um valor de 8,90%, exibindo assim uma variagédo de -
19,40% (observando-se, no entanto, em 2016 uma subida de 0,30% face a 2015), tendo

assim Portugal ndo s6 alcangado a sua meta, como ultrapassou-a em 1,1%.

JA com respeito ao tema da taxa de diplomados com ensino superior ou
equivalente cuja idade esta compreendida entre os 30 e 0s 34 anos, através da analise
do gréfico 9 observa-se que, em 2010 registaram-se 0s valores de 32,60% e 24,00%,
para a UE27 e Portugal, respetivamente, estando ambas as metas para 2020
estabelecidas nos 40%. A UE27 apresentou um progressivo crescimento ao longo dos
anos, com o seu registo mais elevado a ascender aos 40,90% (valor provisério) em
2020, variando assim positivamente em 8,30%, e ultrapassando a meta proposta em
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0,90%. No caso portugués, evidencia-se também um crescimento, atingindo-se em
2020 um registo maximo de 39,60%, 0 que apresenta uma varia¢ao positiva de 15,60%
face a 2010, ficando aquém da sua meta por 0,40% (observando-se, no entanto, um
decréscimo em 2017 de 1,10% face ao ano anterior, registando-se assim um valor de
33,50%, valor esse que se manteve em 2018, aumentado posteriormente).
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Grdfico 10: Variagéo do numero de pessoas em risco de pobreza e exclusdo social face a 2008,
para o periodo de 2010 a 2019

Elaboragdo propria, baseado na tabela 4
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Por fim, ainda no &mbito do crescimento inclusivo, aborda-se o tema do nimero
de pessoas em risco de pobreza e excluséo social comparativamente a 2008. De acordo
com o grafico 10, registou-se no ano de 2010 um total de mais 373.000 pessoas em
risco de pobreza e exclusdo social a nivel europeu, estando a meta para 2020
estabelecida numa reducdo do namero total de pessoas em risco em -20.000.000. A
nivel portugués, em 2010 registou-se um total de -65.000 pessoas em risco, estando a
meta estabelecida em -200.000 pessoas para 2020. Para o periodo em analise, a UE27
apresentou numa fase inicial um aumento do niumero de pessoas em risco até ao ano
de 2012, atingindo neste um maximo de 5.343.000 de pessoas em risco. Contudo,
inverte a tendéncia nos anos seguintes, apresentando uma progressiva diminuicdo do
numero de pessoas em risco até 2019, ano em que regista 0 numero mais baixo de
pessoas em risco, com o nimero a assumir o valor de sensivelmente -11.974.000 de
pessoas, sendo assim a variacao do nimero de pessoas em risco para a totalidade do
periodo na ordem dos 12.347.000, acabando o ano a distar da meta para 2020 a
reducéo do risco a sensivelmente 8.026.000 de pessoas. Ja Portugal apresentou mais
oscilacédo nas tendéncias dos seus nimeros, com uma reducdo do nimero de pessoas
em risco até ao ano de 2011, onde regista -157.000 pessoas, invertendo ai a tendéncia
e aumentado o nimero de pessoas em risco até ao ano de 2013 para +121.000. Ai
constata-se uma nova inversao da tendéncia, com o numero total de pessoas em risco
a diminuir progressivamente até ao ano de 2019, registando nesse um total de
sensivelmente -543.000 pessoas em risco de pobreza e exclusédo social, resultando
assim numa variagao total de -478.000 pessoas em risco de pobreza para a totalidade
do periodo de andlise, notando-se assim que o valor da reducéo de risco estabelecido
para meta de 2020 terd sido ultrapassado, tendo o risco sido reduzido a mais 343.000
pessoas.

5.2. Os resultados observaveis na regiao Norte

Considerando a nivel do PO Norte 2020 e os seus EP estabelecidos, de acordo
com o Relatério de Execucéo Anual (REA) do Norte 2020 (2019), analisa-se a execugéo
dos diferentes EP do PO (tabela 5).
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Ne dotacdo total | Submetidas | Aprovadas IE Investimento FEEI IE FEEI |Compromisso | Execugdo | Pagamento
37AME
1 FEDER (357M€)* 76 310ME€ 2226 310 327,3M€ 232,AME€ 151,5M<€ | 113,BM£ 62,20% 30,40% 34,10%
1.021IM€
2 FEDER (1.021M€)* 76 1.075ME 11026 3800 1.921,4M€ 1.020,5M€ 796,6ME€ | 482ME€ 100,00% 47,20% 49,80%
177ME
3 FEDER (120M€)* 10 168ME 678 22 110,7M€ 96,3ME 18,5M€ 16ME 54,40% 9% 8,90%
212M€
4 FEDER (219M€)* 13 200M€ 993 401 218,9M€ 171, 7M€ 92 AME | 78,BME 81,10% 37,20% 37%
432M€
5 FEDER (a2aM1€)* 15 398ME€ 624 400 369, 7M€ 313,8M€ 104,7M €| B9IME 72,60% 20,60% 20,30%
B0ME
FEDER [\ crers 13 69,8ME 84,3M€ 45,1M£ 10,7M€ | 5,7M€ 56,70% 7,20% 9,70%
il { 140I".-'I€} 4126 1488
FSE (69me)* 36 122,AM€ 51,2M€ 36,5M€ 2,2M€ | 1,5ME 26,00% 1,10% 1,50%
122ME
FEDER (150M€)* 43 112,5M€ 334 74, 7M€ 32,9M€ 15M€ 13,7M€ 43,30% 11,20% 12,00%
7 2068
21BM€
FSE (180M€)* 43 183M€ 458 120,6M€ 102,5M€ 30,9ME€ | 43,2M€ A7% 19,80% 20,60%
136ME
FEDER 247MIE)* 4 161,BME€ 156 179M€ 152,1M€ 88,3M€ | 75,1IME€ 82% 40,50% 40,80%
8 { ) 454
275ME€
FSE (300M€)* 16 251IME€ 298 277, 8M€ 236,1M€ 53,3M€ | 45,3M€ 85,80% 16,50% 19,90%
32ME€
FEDER 230iE]® 7 35,6ME 104 27,5M€ 23,3M€ 15,9M€ | 13,5M€ 72,40% 42,00% | 41,10%
9 ( ) 239
2TME
FSE 4 7,6M€ 21 2,AME IME 0,24ME | 0,2M€ 7,50% 0,80% 1,10%
(18M€)*
83, 7M€
10 FEDER (84,5M€)* 16 55,3M€ 74 a9 - 45ME 39,1M€ | 33,9M€ 53,80% 40,50% 43,00%
M- Milhdes

*Valores ajustados posteriormente de acordo com a reprogramacé@o COVID-19 do Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020 (Norte 2020, 2020)
Tabela 5: Andlise da execugdo do PO Norte 2020 no ano de 2019

Elaboragdo Propria, baseado na fonte Norte 2020
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De acordo com os dados, até ao ano de 2019 teriam sido langcados 372 Avisos,
dos quais 273 seriam cofinanciados pelo FEDER, enquanto 99 seriam financiados pelo
FSE, o que resultou em 8261 candidaturas aprovadas entre todos os avisos. Destas, a
comparticipacdo dos FEEI face ao Investimento Elegivel (IE) aprovado das diferentes
candidaturas ascendeu ao montante de 2.530,4 milhdes de euros (M€), enquanto que o
préprio |IE registou o valor de 3.765,5M€. A nivel de projetos que se encontrem em
execucao, o total de IE através de todos os EP ascende ao montante de 1.443,74ME,
enguanto que a verba cofinanciada pelos FEEI deste IE em execucdo assume o valor
de 1.011,7M€.

Com os dados registados até entdo, constatava-se uma taxa de compromisso
associada aos cofinanciamentos no ambito do FSE na ordem dos 57,1% (apés a
reprogramacao), com o minimo registado alusivo ao EP9 (7,5%), enquanto que o
maximo constatou-se no EP8 (85,8%), enquanto que a taxa de compromisso das
operacBes associadas ao cofinanciamento no ambito do FEDER assume o valor de
76,5% (ap0ls a reprogramacao), com um registo minimo no EP7 (43,3%) e um maximo
no EP2 (100%). Ambos os valores ficam aquém dos registos a nivel nacional para o
mesmo ano, onde 0 FSE apresentou uma taxa de compromisso na ordem dos 85%,
enquanto que o FEDER apresentou para a mesma taxa um valor de 96%, de acordo
com o Boletim Informativo dos Fundos da Unido Europeia, (2021).

Quanto a taxa de execucdo das operagcbes, no que respeita as operacdes
cofinanciadas pelo FSE, esta assume o valor médio de 15,9% (apds a reprogramacao),
com o EP9 a assumir o valor minimo registado (0,8%), e com um maximo registado no
EP7 (19,8%). Ainda analisando as taxas de execucéo, nas operacfes cofinanciadas
pelo FEDER, esta assume o valor médio de 32,8% (apds a reprogramacao),
observando-se 0 minimo registado no EP6 (7,2%), enquanto que o maximo observa-se
no EP2 (47,2%). De acordo com o Boletim Informativo dos Fundos da Unido Europeia,
(2021), a data de 2019, a taxa de execucao das operagfes associadas ao FSE assumia
o valor de 46%, enquanto que a taxa de execucdo das operag¢des cofinanciadas pelo
FEDER assumia o valor de 41%, o que ilustra que PO Norte 2020 encontra-se abaixo
da média nacional.

Atentando a taxa de pagamento, em relacdo as operagfes cofinanciadas pelo
FSE, esta taxa assume o valor médio de 18,2% (ap0s a reprogramag&o), com um
minimo registado no EP9 (1,1%), enquanto que 0 seu maximo regista-se no EP7
(20,6%). No que respeita a taxa de pagamento de operacdes cofinanciadas pelo
FEDER, esta assume um valor médio de 38,3% (apds a reprogramacao), com o registo
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minimo a pertencer ao EP3 (8,9%), enquanto que o registo maximo serd no ambito do
EP2 (49,8%). Considerando os valores apresentados no Boletim Informativo dos
Fundos da Unido Europeia, (2021), taxa de pagamento média nacional a data de 2019
das operacdes cofinanciadas pelo FSE assume o valor de 49%, enquanto que as
operagfes cofinanciadas pelo FEDER apresentam uma taxa de pagamento média
nacional de 44%, percebendo-se assim que o PO Norte 2020 apresenta valores
inferiores a media nacional, para ambos os FEEI.

5.3. Discussao

Considerando os resultados da estratégia Europa 2020 e dos resultados
nacionais, o nivel de investimento em 1&D face ao PIB para ambos ficou aquém das
ambiciosas metas estabelecidas. Este fator tem impacto na capacidade de as empresas
ndo s6 desenvolverem atividades no ambito da 1&D, uma vez sabido que o
desenvolvimento tecnolégico € considerado como desafiador por requerer a alocacao
de recursos para o investimento em atividades de investigacéo e capital humano dotado
de conhecimento, como também podera privar as PME do acesso e devida utilizacédo
de recursos TIC, o que retira potencial a sua atividade. De uma perspetiva do PO Norte
2020, a taxa de execucdo de 30,40% (registada a 2019) respeitante ao EP1, que
consagra os interesses de I1&D, reflete a nivel regional a dificuldade nacional. De acordo
com a Comissaria Europeia para a Coesao e Reformas Elisa Ferreira (2021), “Norte,
Centro e Lisbhoa ja séo classificadas como regides tecnologicamente e em termos de
investigacdo avancadas, no entanto Portugal mantem um nivel de PIB muito baixo”, o
gue podera também gerar relutancia neste investimento.

A nivel da empregabilidade, tem que se considerar o impacto que a pandemia teve
nesta, uma vez que este € uma das dimensdes mais fortemente afetadas (Simionescu
& Raisiene, 2021). No entanto, Portugal teria em 2019 superado a meta estabelecida,
tendo em 2020 a taxa de populagéo entre os 20 e 64 anos de idade empregada descido
para 74,70%, ficando apenas aquém da meta por 0,3 p.p., estando assim acima da
média europeia, que apresenta uma taxa de 72,40%, sendo ambos resultados
satisfatorios, face as metas estabelecidas e ao contexto vivido no ano de 2020.

No contexto de andlise dos resultados associados as altera¢des climéticas, nota-
se que os resultados serdo alusivos a 2019. No entanto, em todos os temas, tanto a
nivel nacional como europeu, as metas foram superadas para o ano de 2019, o que
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podera levar a pressuposicéo de que 2020 tera indicativos igualmente positivos neste
dominio. Contudo, tem que se considerar a grande quebra de atividade produtiva
industrial registada no ano de 2020 devido a pandemia gerada pela COVID-19 e
consequente confinamento, bem como a auséncia de transito e reducdo das vendas de
produtos e prestacdes de servigos (Singh & Mishra, 2021). Em Lisboa, consideram que
se registou uma reducdo média de didxido de nitrogénio (NO2) de 40% na primeira
semana de confinamento decretado (Agéncia Europeia do Ambiente, 2020).

A nivel de educacdo, a taxa de abandono precoce de educacédo e formacéo
ultrapassou a meta estabelecida a nivel nacional, e a nivel europeu ficou a 0,1 p.p. da
meta estabelecida, enquanto a taxa de diplomados com ensino superior ou equivalente
para populacao com idades entre os 30 e 0s 34 anos, ascendeu aos 39,6%, enquanto
gue a taxa europeia ultrapassou a meta de 40% estabelecida para ambas as partes. De
uma perspetiva da regido Norte, que ja no inicio do Portugal 2020 apresentava um
guadro favoravel face ao contexto nacional, apresenta neste EP uma das mais altas
taxas de compromisso, em relagdo ao financiamento de ambos os fundos, bem como
taxas de execucdo das mais altas registadas quando consideradas perante os demais
financiamentos, evidenciando assim o seu forte contributo neste OT, tendo em conta 0s
evidentes resultados positivos registados em 2019. De notar ainda, que a totalidade dos
fundos do PO Norte 2020 designados para este EP aumentaram em 86 milhdes de
euros, de acordo com a reprogramacado do PO no ambito da pandemia gerada pela
COVID-19, o que possivelmente representara uma ainda maior atracdo para o ano de
2020 no que respeita este EP.

Olhando a pobreza e exclusédo social, quanto a tematica de reducdo do n° de
pessoas em risco de pobreza e exclusao social face a 2008, em 2019 Portugal ja teria
ultrapassado a sua meta para 2020 de reducéo deste risco a 200.000 pessoas por mais
do seu dobro, o que pode ser um reflexo das conquistas a nivel da educagéo, que de
acordo com Guarini, et al. (2020), podem aumentar a qualidade de vida da populacéo,
bem como um reflexo de regeneracdo econdémica e criagdo de emprego em areas que
sofreram de fendmenos de metropolitanizagdo e litoralizagdo, e regeneracdo de
espagos urbanos. No entanto, embora a Europa apenas tenha reduzido este risco a
11.974.000 de pessoas até 2019 enquanto a sua meta estabelecida para 2020 seria de
20.000.000 de pessoas, apresenta uma aceleracdo na reducdo do nimero de pessoas
em risco. Contudo, relembre-se 0 novo contexto que a COVID-19 trouxe, e que uma vez
gue a empregabilidade é uma das dimensdes fortemente afetadas, a tendéncia na sua
reducdo podera sofrer quebras.
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5.4. Consideracoes

O Portugal 2020 surgiu como um quadro comunitario de apoio ambicioso, a par
da estratégia Europa 2020, que procura dar resposta a problematicas impostas pela
crise financeira recentemente vivida, bem como atacar novas preocupacoes e desafios
que se impunham no horizonte, de forma a assegurar emprego, prosperidade,
produtividade e coesao social, de forma inteligente, sustentavel e inclusiva, através de
FEEI, fundos estes que tém histéria parcial de aplicacdo nos quadros comunitarios que
Portugal tem vindo a integrar.

Com este acordo definido com a CE que permitiu a definicdo individual e
personalizada de uma estratégia para solucionar as especificas problematicas do
estado, Portugal definiu os seus onze OT, da qual os eleitos 16 PO designados a gestao
dos FEEI delinearam os seus EP mediante o seu &mbito de atuagéo, de entre os quais
o0 PO Norte 2020.

Através da caraterizacdo por parte do PO Norte 2020 e do seu REA de 2019,
constatamos que a regido Norte sofre uma mudanca positiva. Esta tem uma forte
componente industrial e exportadora, tendo aumentado também 0s seus servi¢cos e
turismo, algo possivelmente justificavel com a atuac&o observavel no ambito dos EP 4
e 5, com o estimulo ao aproveitamento e protecéo de patrimonio de diversas naturezas,
assim como a revitalizacdo de espacgos urbanos e rurais, o que levara também a
diminuicdo de risco de pobreza e exclusdo social, a par da reducdo do desemprego
elevado registado na regido. As dificuldades sentidas previamente ha
internacionalizacdo, em particular das PME, foram alvo da maior dotacédo financeira na
regido pelo EP 2, associada a uma plena taxa de compromisso, o que devera

desenvolver em grande parte a economia, e auxiliar a autossuficiéncia destas empresas.

Considerando o contexto de trabalho em que o estagio decorreu, e o papel fulcral
gue o PO Norte 2020 representou no apoio as entidades para suportar os grandes
desafios subitamente impostos, aponta-se a grande afluéncia da submissdo de PR e a
urgéncia no seu tratamento por parte dos beneficiarios, levando assim a opcdo de um
estagio mais focado apenas numa tipologia de operagfes. Nessa circunstancia, foi
contraida a responsabilidade de andlises técnico financeiras das operag¢des da tipologia
“Contratagéo de Recursos Humanos Altamente Qualificados (PME ou CoLAB)’, bem
como 0 apoio a preparacdo da ideal submissdo dos PR junto dos beneficiarios, por
forma a tornar o processo de analise mais célere e eficiente. No entanto, devido a
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pandemia COVID-19, nota-se a impossibilidade de auditorias fisicas as entidades
beneficiarias, ndo s6 no contexto desta tipologia de operagbes, mas em todas as
restantes.

Ainda no contexto de trabalho, considerando a utilizagdo do sistema do Balc&o
2020, e ponderando os resultados expressos no EP9, durante o periodo de estagio
observou-se por vezes falhas na capacidade de devida utilizagédo do sistema do Balcao
2020, quer por beneficiarios, quer por técnicos, em particular em alturas com elevada
afluéncia de utilizacdo por ambas as partes. Perante tal exemplo, pondera-se a
ideal/suficiente aplicacdo dos recursos de acordo com este EP.

De um modo geral, poder-se-4 dizer que o Portugal 2020 teve e continuara a ter
até ao término dos pagamentos em 2023 dos projetos aprovados em 2020, um papel
fulcral no desenvolvimento nacional, tendo o PO Norte 2020 dado o seu contributo para
0s positivos resultados observaveis, de acordo com o rumo considerado através da
estratégia Europa 2020.

Na sua sequéncia, inicia-se em 2021 o novo quadro comunitario de apoio, que
tera o seu termino em 2027, quadro este que se designara de Portugal 2030 e que sera
dotado de 29,8 mil milhdes de euros, dos quais 21 mil milhées de euros serdo FEDER,
FSE e FC (Governo de Portugal, 2020).

Paralelamente, devido & pandemia gerada pela COVID-19, e consequentes
impactos econdmicos, a Comissdo Europeia lanca um plano de recuperacéo para a
Europa e designa um instrumento temporario de recuperacdo, designado
NextGenerationEU (Comissdo Europeia, n.d.), que vem financiar o Plano de
Recuperacao e Resiliéncia (PRR) através de uma subvencéo de 13,9 mil milhdes de
euros, plano este que surge como medida de apoio e recuperacdo dos danos causados
pela pandemia, e que se alinha com as até entdo adotadas politicas de desenvolvimento
(Governo de Portugal, 2021).

69



6. CONCLUSAO

Com o presente relatério, compreende-se que o0 panorama nacional apresentava
fragilidades em diversos aspetos, assim como 0 que se observava a nivel europeu. A
designacéao de uma estratégia que visava o crescimento coletivo segundo produtividade,
empregabilidade e inclusédo social permitiu a definicao de uma estratégia a nivel nacional
gue atentasse a especificidade do quadro apresentado, guiando-se pelos objetivos
comuns europeus, tendo para tal designado entidades especificas, cujo trabalho seria
em prol do seu desenvolvimento tematico e/ou regional. Ultrapassado o ano de 2020,
contempla-se os positivos resultados obtidos e metas atingidas a nivel nacional no
ambito do Portugal 2020 face ao compromisso, a par dos resultados europeus,
considerando-se para o panorama nacional os resultados apresentados a nivel do Norte
2020 segundo o seu REA de 2019. De modo complementar, compreende-se a estrutura
e natureza dos FEEI, bem como o porqué dos seus ambitos de aplicacdo, e verbas
empenhadas.

Considerando a componente do estagio realizado, foi possivel observar e
compreender de uma forma mais aprofundada todo o procedimento de
acompanhamento de projetos, desde a sua submissao, até ao pedido de saldo. O cerne
do trabalho acontece na componente de gestao financeira dos diferentes pedidos de
reembolso dos projetos, adquirindo assim uma nova perce¢do do volume de projetos
gue sdo acompanhados e analisados numa base regular. A legislacdo que rege os
procedimentos de andlise terd que ser sempre considerada, assim como as
especificidades dos diferentes projetos sob analise. Este contribuiu ainda com a
facilitacdo da compreensao logistica e processual a que os financiamentos publicos
estdo sujeitos e permite uma perce¢do mais evidente do tecido empresarial da regido
Norte e os diferentes setores de atuagéo. Por fim, auxilia a compreenséo e entendimento
da operacionalizagdo do proximo quadro comunitario de apoio acordado e planos de
financiamento puablico no ambito do PRR, e as suas prioridades e formas de
financiamento.
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8. ANEXOS

Aspetos Verificados:

Matureza da Despesa

Razoabilidade

Periodo de Elegibilidade

Dentro dos parametros regulamentares

Justificado por recibo ou documento de guitagdo fiscalmente aceite ou outro
Despesa associada a participante nio elegivel

Despesa associada a horas de frequéncia nao elegivel

Contratagio Puablica

Associagdo a Operagao

Chave de Imputagio

Anexo 1: Aspetos a verificar na andlise das despesas

Fonte: SIFSE
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Execucdo Financeira

Financiamento = Proposio para Despesa _ Anilise Anilise
- Montante - = Aniilise Financeira _
Relativo ao Acumulada Acumulada na _ _ Anilise Aprovada em _ Financeira Financeira
p Transferido Transferido Acumulado na -
Periodo no Ano Operagio Acumulado na | Reembolsos = Acumulada | Relativa ao
no Perfodo Acumulado = _ Operagio
Acumulado Operacio Anteriores no Ano
Iniciativas Empresariais 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 0.008 0.00 0.00 0.00
Apoio & criagio do préprio emprego 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00) 0.005 0.00 0.00 0.00
Apoios 3 contratagio 239116.29 22 976.65 22 976.65 27 064.15 0.00 0.00 0.00 0.00 27 064.15 4087.50 0.00| 57 064,156 22 976.65 22 976.65 22 976.65
11. OCS - Montante Fixo 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 0.00% 0.00 0.00 0.00
11.98. Montante Fixa CRII 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00| 0,008 0.00 0.00 0.00
Total 239 116.29 22 976.65 22 976.65 27 064.15 0.00 0.00 0.00 0.00 27 064.15 4 087.50 0.00) 27 064.15€ 22 976.65 22 976.65 22 976.65

Financiamento Aprovado no Ano 2020 56 105 77€

Despesa Nio Elegivel Acumulada por Corte de Algoritmo 0.00£

Anexo 2: Tabela de execugdo financeira

Fonte: SIFSE
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Pagamentos

Receitas Proprias cpP
Financiamento aprovado na operagao 0.00 11955815 0.00 239116.29
Financiamento aprovado no Ano 0.00 48 052.89 0.00 96 105.77
85% do Financiamento aprovado na operagio 0.00 101 624.43 0.00 203 248.85
Montante aprovado acumulado na operagdo 0.00 1353208 0.00 27 064.15
Montante aprovado relativo ao pericdo 0.00 11 488.33 0.00 22 976.65
Acertos de Contas do Reembolso Anterior 0.00 0.00 0.00 0.00
Adiantamento de Reembolso (préprio reembolso) 0.00 0.00 0.00 0.00
Montante a Pagar no Reembolso 0.00 0.00 0.00 11 488.32
Pagamentos emitidos na operagio ~ montante a pagar no reembolso 0.00 0.00 0.00 19 673.96
Pagamentos emitidos no ano + montante a pagar no reembolso 0.00 0.00 0.00 17 630.21
Acerto de contas a efectuar no Reembolso seguinte 0.00 0.00 0.00 0.00

Anexo 3: Tabela de Pagamentos

Fonte: SIFSE
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Parecer do Técnico

Resultado da Analise: Reembolso deferido (com pagamentos)

Efetuada a andlise técnico financeira, verificou-se que a despesa se encontrava conforme.

- Messe sentido, face ao cumprimento dos critérios de elegibilidade da despesa, sugere-se o deferimento do Pedido de Reembolso.
Parecer:

Data do Parecer- ™ 16-11-2020

Utilizador Responsavel: FRANCISCO FERREIRA MARTINS

Declaro auséncia de conflito de interesses, nos termos estabelecidos na declaragdo anexa, no dmbito da Operagdo n® _
Declaracdo de Auséncia de Conflito de Interesses

Anexo 4: Exemplo de parecer técnico

Fonte: SIFSE
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