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COMPLIANCE E GOVERNANCA CORPORATIVA:
DESAFIOS E OPORTUNIDADES PARA UMA NOVA
CULTURA ETICO-JURIDICA EMPRESARIAL

RESUMO

A presente investigacdo aborda a corrupcdo em escala global, evidenciando desafios
significativos para a regulamentacdo e governanca em um contexto pouco regulado e
altamente interconectado. Diante de um cenério marcado por escandalos de corrupgéo
e crescente insatisfacao publica, a pesquisa visa entender o impacto da corrup¢ao e
desenvolver estratégias eficazes para combaté-la. Objetiva-se compreender os desafios
de instituicbes globais, nacionais e regionais na regulamentacdo, implementacédo e
fiscalizag&o de politicas anticorrupgdo, com foco especial na adaptacédo de programas
corporativos de compliance em Portugal e no Brasil. Ha necessidade de promover uma
cultura ético-juridica empresarial, superando obstaculos para internalizar praticas éticas
e legais por meio de lideranga comprometida, politicas claras e comunicacgéo eficaz. Os
resultados reforcam a necessidade de integrar compliance, governanga e cultura
organizacional, com énfase na educacao, engajamento de stakeholders e adaptagédo a
mudancas de mercado. Conclui-se que superar esses desafios demanda um esforgo
continuo de lideranca e a cooperagdo de todos os membros da organizacao,
contribuindo significativamente para a literatura sobre conformidade e governanca no
combate a corrupcdo. Quanto a metodologia empregada, trata-se de uma pesquisa
teérica com levantamento das fontes bibliograficas disponiveis, como artigos,
dissertagOes, teses, doutrinas e legislacdo, sendo a selecdo dos materiais guiada por
critérios de relevancia e actualidade.

Palavras-chave: Compliance; Empresas; Regulacéo; Riscos; Gestéo.

Vi



COMPLIANCE AND CORPORATE GOVERNANCE:
CHALLENGES AND OPPORTUNITIES FOR A NEW
ETHICAL-LEGAL CORPORATE CULTURE

ABSTRACT

This research looks at corruption on a global scale, highlighting significant challenges for
regulation and governance in a context that is poorly regulated and highly
interconnected. It faces a scenario marked by corruption scandals and growing public
dissatisfaction. The research aims to understand the impact of corruption and develop
effective strategies to combat it. It aims to understand the challenges faced by global,
national and regional institutions in regulating, implementing and enforcing anti-
corruption policies, with a particular focus on the adaptation of corporate compliance
programs in Portugal and Brazil. The need to promote an ethical and legal corporate
culture by overcoming barriers to the internalization of ethical and legal practices through
committed leadership, clear policies and effective communication. The findings reinforce
the need to integrate compliance, governance and corporate culture, with an emphasis
on education, stakeholder engagement and adaptation to market changes. It is
concluded that overcoming these challenges requires a continuous leadership effort and
the cooperation of all members of the organization, making a significant contribution to
the literature on compliance and governance in the fight against corruption. As for the
methodology employed, this is a theoretical study selected from a bibliographic
procedure, taking into account the use of doctrines and legislation. The selection of
materials will be guided by criteria of relevance and timeliness.

Keywords: Compliance, Companies, Regulation, Risk, Management.
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1 INTRODUCAO

No contexto actual, marcado por uma crescente conscientizacao global acerca
dos danos provocados pela corrup¢ao, a luta contra esse fendmeno tem se consolidado
como uma prioridade para a sociedade internacional. Os escandalos de corrup¢ao que
vieram a tona nas Ultimas décadas trouxeram uma maior compreensdo dos prejuizos
gque essa pratica causa ao desenvolvimento econdmico, a estabilidade politica e a
justica social.

Diante desse cenario, a comunidade internacional tem se mobilizado na
elaboragéo de politicas anticorrup¢do mais robustas e abrangentes, com paises de todo
0o mundo aderindo a esses esforgos regulatérios. O movimento regulatério vem
ganhando forca a medida que paises ao redor do globo aderem a essas iniciativas,
refletindo um compromisso multilateral na erradicacdo desse mal. A relevancia do
estudo é ainda mais acentuada pela pressao regulatéria internacional e nacional que
exige das empresas uma postura proativa na adocdo de préaticas de governanca e
compliance, visando & promog&o de uma cultura empresarial ética e transparente, em
especial Portugal e Brasil.

Empresas operando em mercados internacionais encontram-se particularmente
vulneraveis ao risco de corrupgdo e confrontam-se com um ambiente regulatério
complexo e frequentemente fragmentado. As sangfes decorrentes da ndo conformidade
podem variar desde multas substanciais até a exclusdo de processos licitatdrios
publicos e a danos reputacionais irreparaveis. Em face desses riscos, a adeséo a
programas de compliance emerge como uma prioridade estratégica para empresas que
almejam proteger suas operacdes e preservar sua integridade institucional.

Em Portugal, a condigdo de Estado-Membro da Unido Europeia (UE) imp0e as
empresas o0 desafio adicional de se alinharem as diretivas e regulamentos europeus,
além das leis nacionais. A conformidade com o Regulamento Geral sobre a Prote¢éo de
Dados (RGPD) é particularmente saliente, refletindo a complexidade e a prioridade
desta tarefa em face das rigorosas sancdes aplicaveis. A luta contra a corrupcao, a
lavagem de dinheiro e a conformidade com regulamenta¢cfes ambientais e laborais
colocam desafios adicionais, exigindo um esforgco concertado para assegurar a
integridade operacional e ética.

No Brasil, um quadro regulatério complexo e em constante evolu¢do, somado a
um historico de corrupgéo significativo, requer que as empresas adotem programas de
compliance robustos para prevenir e detectar actos ilicitos. Desafios como a
conformidade com uma legislacdo anticorrupgdo rigorosa, a gestdo de riscos e a
adaptacdo a um ambiente de negécios altamente regulamentado sdo prementes. A



complexidade do sistema tributario brasileiro e as frequentes alteracdes nas legislacbes
laborais adicionam camadas de desafio para as empresas no pais.

O objetivo geral deste estudo € identificar e descrever alguns dos desafios
enfrentados no combate a corrupcao, as dificuldades em criar normas anticorrup¢ao, as
principais legislagdes no mundo e as dificuldades que as empresas tém em implementar
o compliance e a governanca corporativa.

O trabalho concentra-se em entender a corrup¢ao, as principais legislacdes sobre
0 tema e os desafios enfrentados na implementacéao eficaz de programas de compliance
para promover globalmente uma cultura ético-juridica empresarial. O estudo investiga
COMo surgiu a corrupgao, a sua evolucdo, a maneira como ela interfere na sociedade e
seu estagio actual. Também analisa os impactos positivos e negativos da corrupgao;
investiga se existem mecanismos efetivos para acabar com ela.

Além disso, a pesquisa verifica como a integracdo de préaticas de compliance e
estruturas de governanca corporativa pode mitigar praticas antiéticas e ilegais, apesar
das dificuldades em internalizar esses valores nas culturas organizacionais. A pesquisa
aborda especificidades nos contextos de Portugal e Brasil, destacando a complexidade
de adaptar e implementar efetivamente programas de compliance em ambientes
regulatérios e culturais diversos das empresas.

A relevancia do tema advém dos custos da corrupcao, da necessidade de regular
a atividade empresarial por meio de normas internas que se ajustem dinamicamente as
alteracdes legislativas, permitindo assim sua pronta actualiza¢éo e a promocao de uma
cultura de integridade e conformidade nas organizagBes. Este estudo aborda a
complexidade da implementacdo préatica de programas de integridade e os desafios
enfrentados pelas corporacdes na cultura de compliance, sublinhando a importancia de
uma abordagem interdisciplinar envolvendo juristas, administradores e especialistas em
ética empresarial.

No plano tedrico, é essencial ter uma compreensao profunda sobre a corrupgéo,
a estrutura de governanca e sistemas de compliance como mecanismos cruciais para a
integridade empresarial, enquanto a relevancia pratica é evidenciada pela capacidade
dessas estruturas de mitigar riscos legais e financeiros, consolidando uma postura ética
gue permeia todas as operacdes da empresa. Isso se traduz na promog&do de uma
cultura organizacional em que a integridade e a transparéncia sdo valorizadas,
reforcando o compromisso da empresa com a legalidade e com padrbes éticos
elevados.

Além disso, a adog¢do de mecanismos de cumprimento normativo pode resultar na
evasao de responsabilidade por parte das empresas, se o objetivo dos sistemas que
aplicam as normas de conformidade e transparéncia se limitar & desresponsabilizacéo



por terem no seu mapa de tarefas a execucdo de programas de compliance. Portanto,
nao é legitimo assumir que a presenc¢a de um programa de cumprimento normativo seja
suficiente para afastar a culpa por parte das entidades e representantes que néo
cumpriram as suas funcoes.

A motivacdo cientifica da pesquisadora € contribuir para o corpo de
conhecimentos sobre conformidade e governancga corporativa dentro da estrutura legal
anticorrupcdo, enquanto a motivacdo pessoal pode resultar do desejo de compreender
a corrupcao dentro de um contexto empresarial, avaliando os impactos, a eficacia de
programas de compliance, as estruturas de governanga corporativa, influenciar
mudancas positivas nas praticas de negocios e abordar a questdo generalizada da
corrupcgao.

Esta investigacdo alinha-se com uma abordagem holistica e & definida como
gualitativa, explorando diversos aspectos e suas interconexdes relacionadas ao
fendmeno em questdo. O propdsito é entender os significados e particularidades das
situacBes analisadas. Isso envolve a valorizacdo do contexto como uma fonte essencial
de dados, assim como a analise do seu processo evolutivo e os efeitos na sociedade ou
em segmentos especificos. Para facilitar essa interpretacdo abrangente do objeto de
estudo, realizou-se um levantamento bibliografico, baseando-se em fontes secundarias,
como livros e artigos cientificos.

A estrutura da dissertagdo, conforme o sumério fornecido, percorre uma
sequéncia logica e abrangente que visa explorar profundamente a tematica da
corrupcgdo, do compliance e da governanga corporativa dentro do contexto do Direito
Anticorrupcdo, tanto em ambito internacional e nacional quanto nas jurisdicdes
especificas do Brasil e de Portugal.

O primeiro capitulo apresenta o tema, delineando os objetivos, propondo uma
hip6tese norteadora, descrevendo a metodologia empregada e fornecendo uma visao
geral da estrutura da dissertacao.

O segundo capitulo explora a evolugdo historica e cultural da corrupcgéo,
enfatizando como esta tem sido uma constante nas sociedades ao longo dos séculos,
moldada por mudancas politicas, econémicas e sociais, bem como pelas normas éticas
e morais. Destaca a complexidade do fenémeno da corrupgéo, reconhecendo sua
natureza persistente e multifacetada, e a importdncia de abordagens informadas e
adaptativas para combaté-la eficazmente. A andlise comega com a perspectiva
historico-cultural da corrupgdo, mostrando como diferentes civilizagbes e periodos
histéricos a abordaram e perceberam. Desde os codigos de conduta da antiga
Mesopotamia até os debates filoséficos da Grécia Antiga, e das transformacdes durante



o lluminismo até as préaticas coloniais dos impérios europeus, cada era trouxe sua
compreenséo e resposta a corrupgao.

O capitulo prossegue discutindo o impacto da globalizacdo e da evolucdo
tecnoldgica na corrupc¢ao, reconhecendo tanto 0os novos desafios quanto as ferramentas
disponiveis para seu combate. Aborda o papel crucial das iniciativas internacionais e da
cooperacao transhacional, bem como a importancia do reconhecimento das realidades
culturais especificas na formulacdo de estratégias eficazes de governanca e
compliance. Teorias contemporaneas, como a Teoria do Principal-Agent e a Teoria
Institucional, sdo examinadas para oferecer insights sobre a natureza sistémica da
corrupcdo e a importancia dos fatores institucionais e econémicos em sua prevencao.
Essas teorias sublinham a necessidade de abordar a corrupgéo ndo apenas como uma
guestao de ac¢es individuais desviantes, mas como resultado de sistemas, estruturas e
relagbes facilitadoras.

Em suma, fornece uma analise abrangente da corrupcdo através de uma lente
histérica e cultural, destacando a necessidade de estratégias informadas cultural e
historicamente para a governanga corporativa e politicas anticorrupgdo eficazes.
Reconhece a diversidade de experiéncias e praticas ao redor do mundo e sublinha a
importancia de adaptar as abordagens de combate a corrupgéo as especificidades de
cada contexto.

O terceiro capitulo aborda o Direito Anticorrupgéo, detalhando marcos regulatérios
e esforgos globais contra a corrupgédo. Ele explora convengdes e leis importantes, como
a Convencdao das Nagdes Unidas Contra a Corrupgédo (UNCAC) e a Lei de Praticas de
Corrupgédo no Exterior (FCPA), bem como o impacto do UK Bribery Act. O capitulo
discute a sua importédncia na promocdo de um ambiente empresarial global mais
transparente e justo, ressaltando o papel crucial da cooperagéo internacional e da
legislacdo robusta na luta contra a corrupcao.

O quarto capitulo examina o Direito Europeu Anticorrupgdo, destacando os
principais instrumentos e medidas e a evolucdo das politicas anticorrup¢cdo dentro da
UE e do Conselho da Europa. Explora a formacdo e implementacéo de legislagbes e
politicas anticorrupcdo, respondendo aos desafios emergentes e fortalecendo a
governanga, a transparéncia e a integridade dentro dos Estados-Membros. Detalha a
trajetoria da legislagdo anticorrupcdo na UE, desde a fundacdo da Comunidade
Econdmica Europeia, passando pelo Tratado de Maastricht, até os esfor¢cos atuais para
combater a corrupcdo. Discute como a corrup¢do é vista como uma ameaga ao
desenvolvimento e a integridade democratica, levando a adocdo de estratégias
unificadas para combaté-la.



O capitulo menciona o impacto dos esforcos da Comisséo Europeia em fortalecer
o Estado de direito na UE, com uma tendéncia positiva na implementacdo das
recomendacdes. Os instrumentos e medidas incluem monitoramento, recomendacoes,
apoio financeiro, divulgacdo de praticas exemplares, programas educacionais e
ferramentas como o Mecanismo de Cooperacao e Verificacdo (MCV), relatérios sobre o
Estado de direito, e 0 Grupo de Estados contra a Corrupcao (GRECO).

Além disso, destaca-se a importancia das diretivas que protegem o0s
denunciantes, abordam o congelamento e confisco de bens criminais e definem crimes
e sancBes em areas harmonizadas. Conclui ressaltando a colaboracdo entre a UE,
Estados-Membros e organiza¢des internacionais para promover a cooperacdo no
combate a corrupcdo, fortalecendo as capacidades anticorrup¢cdo por meio de
monitoramento continuo, actualizagbes legislativas e a criagdo de uma rede da UE
contra a corrupcdo. Avaliagbes de progresso, andlises de impacto e consultas com
partes interessadas séo fundamentais para garantir que as estratégias anticorrupgao
sejam eficientes e relevantes.

O quinto capitulo explora o tema de "Compliance e Governanga Corporativa”,
destacando os desafios e oportunidades para estabelecer uma nova cultura ético-
juridica nas empresas. A investigacao foca na implementacéo eficaz de programas de
compliance para promover uma cultura empresarial que valorize a ética e a legalidade.
Ressalta-se a importancia do compliance e da governanca corporativa na prevencgao de
praticas antiéticas e ilegais, com um olhar particular sobre a dificuldade de internalizar
esses valores nas culturas organizacionais.

Aborda a intersecdo entre compliance, governanca corporativa e cultura
organizacional, enfatizando a necessidade de lideranga comprometida, politicas claras,
formacdo continua e comunicagdo eficaz para superar resisténcias e implementar
mudancgas culturais positivas. Além disso, sdo discutidas questdes especificas que
podem surgir em diferentes contextos organizacionais, como empresas de pequena
dimensao, multinacionais e sectores altamente regulados.

Reconhece que, embora a implementacdo do compliance envolva procedimentos
complexos, promover uma cultura ético-juridica é crucial para 0 sucesso e a
sustentabilidade das organizac¢des no longo prazo. Destaca-se a ado¢ao de abordagens
integradas que combinem compliance, governanca e cultura organizacional, com énfase
na educacdo, envolvimento das partes interessadas e adaptacdo as mudangas do
mercado e sua regulacdo. A superacdo dos desafios apresentados requer um
compromisso continuo das liderangas e a colaboragdo de todos os membros da
organizacao. Contribui para a discussdo sobre como as organizacdes podem enfrentar
e superar os desafios na implementacdo de préticas de compliance e governanca



corporativa, enfatizando a importancia de criar uma cultura ético-juridica robusta nas
empresas.

O capitulo sexto, “Comparacao das estratégias anticorrupgcao entre Brasil e
Portugal”, analisa a evolucéo e os principais aspectos das legislacdes anticorrup¢édo nos
dois paises, enfatizando a importancia de criar ambientes empresariais éticos e
transparentes para minimizar os riscos associados a corrupgao.

Em Portugal, a legislacdo anticorrupcao foi refor¢cada para alinhar-se as melhores
normas internacionais, com leis destacadas, como a Lei n.° 83/2017, que estabelece
medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo,
e a Lei n.? 93/2021, que refor¢a o sistema juridico de prevencéo da corrupcdo. Além
disso, o Decreto-Lei n.° 109-E/2021 introduziu o Mecanismo Nacional Anticorrupgéo
(MENAC), que estabelece o regime geral de prevencgéo da corrupgdo. Essas legislagfes
visam ndo apenas a puni¢do, mas também a prevencdo de actos corruptos, impondo
obrigagOes de diligéncia e transparéncia as empresas.

O Direito Penal portugués contempla a regulacdo do comportamento de entidades
juridicas, diferenciando-se de diversos sistemas juridicos ao estabelecer um regime
especifico para a responsabilizacdo de certas pessoas juridicas por crimes
explicitamente enumerados. A Estratégia Nacional Anticorrupcdo (ENAC) de 2020-2024
busca reforgcar as medidas de prevengdo em diversos sectores, promovendo uma
mudanca cultural em dire¢cdo a uma sociedade mais justa e integra.

As reformas legislativas em Portugal impdem as empresas a obrigagéo de adotar
medidas preventivas ajustadas a sua escala e ao tipo de atividade que desempenham,
promovendo uma cultura corporativa baseada na ética e na integridade. Isso inclui a
realizacdo de avaliagdes de risco, a elaboragéo de cédigos de conduta e o fornecimento
de treinamento aos funcionarios. Além disso, recentes alteragbes legislativas
introduziram a obrigatoriedade de canais de dendncia interna e ampliaram os crimes
passiveis de responsabilizagdo de pessoas juridicas, estabelecendo uma divisdo
tripartite de penalidades e reconhecendo programas de compliance como fatores
mitigantes em processos penais.

Na conclusao, os objetivos e a hipotese inicial sdo revisitados, seguidos de um
resumo dos principais achados da pesquisa. Também s&o destacadas as
consequéncias relativas a corrupgdo, ao compliance e a governanga corporativa,
oferecendo-se insights sobre a interacdo entre esses elementos no contexto estudado.



2 CORRUPCAO: UM FENOMENO TRANSVERSAL

A corrupcdo, um fenbmeno tdo antigo quanto a propria civilizacdo, manifesta-se
de maneiras distintas em diferentes contextos culturais e histéricos. A percepcao e o
tratamento da corrup¢ao variam significativamente entre sociedades, refletindo uma
complexa interacao entre normas éticas, estruturas sociais, politicas e econémicas. Este
capitulo explora a diversidade dessas percepc¢les e préaticas ao longo da historia,
proporcionando uma compreensdo ampla de suas causas e evolucgoes.

Propomos uma jornada que se estende desde as civilizacdes antigas, como
Roma, Grécia e Egito, até chegar aos exemplos mais contemporaneos de regimes
modernos. O objetivo é ilustrar a diversidade nas percepcdes e no tratamento da
corrupgcdo ao longo da histdria, demonstrando sua evolu¢gdo e a maneira como
diferentes culturas enfrentaram esse fenémeno.

Nas primeiras civilizagbes, como na Mesopotamia, Egito e Grécia Antiga, a
corrupgdo ja era reconhecida como um problema social e politico. Conjuntos ou
compéndios de normas juridicas da Antiguidade, como o Coddigo de Hamurabi,
evidenciam tentativas iniciais para regular e punir actos corruptos, destacando a
preocupacdo com a integridade e a justica nas fungfes governamentais e comerciais.

Ao longo da historia, a corrupgao afetou diversas entidades, incluindo governos,
instituicdes religiosas, e sistemas econOmicos e sociais. Praticas hoje consideradas
corruptas, como o patrocinio e o nepotismo, eram comuns e até eram a regra em certas
culturas antigas. Isso evidencia a evolu¢do das normas éticas e morais, desafiando as
praticas atuais de governanca e compliance?.

A religido e a filosofia desempenharam papéis significativos na moldagem das
percepcbes de corrupcdo. Em culturas nas quais a moralidade religiosa era um
elemento central, sendo caso disso a Europa Medieval, a corrupgao era frequentemente
vista através de uma lente moral e espiritual. Fildsofos e pensadores, de Platdo a Santo
Agostinho, discutiram a corrup¢ao ndo apenas como um problema politico, mas também
como uma falha moral e ética.

As transformacgfes nas estruturas politicas, especialmente com o surgimento dos
Estados-Nacdo e das economias capitalistas, trouxeram novas formas e desafios
relacionados a corrupgéo. A centraliza¢éo do poder, o colonialismo e o desenvolvimento
do comércio global expuseram e exacerbaram praticas corruptas, levando a uma
evolugdo da complexidade das estratégias de combate a corrupcao.

1 CASTRO, Manuella Santos de (dir.). Governanga, compliance e corrupg&o. 12 edigdo. Coimbra: Edicdes Almedina S/A.,
2019, pp. 47-57. ISBN 978-85-8493-540-6.



Comumente considerada um problema moderno, a corrupcéo €, na realidade, um
fenémeno arraigado na histéria2. O seu carater persistente ao longo dos séculos destaca
nao apenas sua complexidade, mas também a importancia de uma analise abrangente,
reconhecendo-a como um aspecto constante das sociedades®. Ao entender as raizes
histérico-culturais da corrupcdo, ganhamos insights valiosos para desenvolver
estratégias mais efetivas em compliance e governanca corporativa, adaptadas as
realidades especificas de cada contexto cultural e histérico®.

A globalizacdo e o contato entre diversas culturas destacaram a relatividade das
percepcdes de corrupgdo. Praticas vistas como corruptas em uma sociedade podem ser
consideradas aceitdveis em outra, refletindo diferencas nas normas sociais e éticas.
Essa diversidade cultural desafia as tentativas de definir e combater a corrupgéo de
maneira uniforme em escala global.

No mundo contemporéneo, a corrupcao é reconhecida como um obstaculo ao
desenvolvimento, a democracia e a justi¢a social. A evolugéo tecnoldgica e a integragéo
economica global criaram espacgos para préaticas corruptas, ao mesmo tempo que
ofereceram novas ferramentas para seu combate. As iniciativas internacionais e a
cooperagdo transnacional refletem o reconhecimento da necessidade de abordar a
corrupgdo de maneira extensiva e adaptada as realidades culturais especificas.

No contexto actual, € crucial compreender a corrup¢gdo dentro do panorama
histérico-cultural para formular estratégias eficazes de governanca. E essencial
reconhecer que o aceitavel em uma cultura pode ser visto como corrupto em outra,
exigindo uma adaptagéo global das praticas de compliance.

A Teoria do Principal-Agent, proposta por Klitgaard, e a Teoria Institucional,
discutida por North, fornecem elementos valiosos sobre a corrupgdo, destacando-a
como resultado de sistemas, estruturas, e relacdes que facilitam praticas contrarias a
ordem social. Essas perspectivas contemporaneas complementam o entendimento
historico, abordando a corrupgdo como um problema sistémico e sublinhando a
importancia de fatores institucionais e econdmicos na sua prevengao.

A Teoria do Principal-Agent, de Klitgaard, na obra Controlling Corruption, analisa
a corrupcéo. Ela aponta que a corrupc¢éo surge de falhas na relagdo entre os governos
e os funcionéarios das instituicdes, residindo suas causas principais no conflito de
interesses e meios fracos de supervisdo. Klitgaard propde reduzir a corrupgdo com
incentivos e punicdes. Ele também enfatiza a importancia da transparéncia e da

2 AKGAY, Selcuk. Corruption and human development. Cato Journal [em linha]. Cato Institute, Janeiro 2006, vol. 26,
n.1, p.29 [Consult. 30 dez.2023]. Disponivel em: https://typeset.io/papers/corruption-and-human-development-
2nhendtmiji.

3 CASTRO, Op. Cit., pp. 47-57.

4 CORTEZ, Luciane de Castro, KOWARSKI, Clarissa Branddo e NEVES, Edson Alvisi (dir.). Direito Societario,
Compliance e ética. 12 edigdo. S&o Paulo: Tirant Lo Blanch Brasil, 2019, pp. 78-88. ISBN 978-85-947746-3-7.



responsabilidade®. Essa abordagem busca alinhar os interesses de governos e
funcionarios, diminuindo as chances de corrupcao.

Por outro lado, a Teoria Institucional, discutida por North em Institutions,
Institutional Change and Economic Performance, argumenta que as instituicdes
desempenham um papel central na formacdo de comportamentos corruptos. North
destaca que instituicbes fracas, falta de transparéncia e de responsabilizacdo sao
terrenos férteis para a corrup¢do e sugere que a reforma institucional € crucial para
combaté-la eficazmente®.

Essas teorias contemporaneas proporcionam uma compreensdo mais profunda
da corrupcéo, indo além da nocéo de acdes individuais desviantes, e colocando o foco
nos sistemas, estruturas e relagdes que facilitam praticas corruptas. Elas oferecem uma
base para analises mais sofisticadas sobre como prevenir e combater a corrupgéo em
diferentes contextos.

Portanto, enquanto as teorias histéricas tendem a focar em individuos e suas
acdes morais ou ilegais, as teorias contemporaneas abordam a corrup¢gdo como um
problema sistémico, enfatizando a importancia de fatores institucionais e econémicos.
Essa evolugdo no pensamento reflete um reconhecimento crescente de que a corrupgao
€ um fendmeno complexo, influenciado por uma gama de fatores sociais, politicos e
economicos.

A disseminacgédo e o combate a corrupgéo sédo influenciados globalmente por uma
série de fatores histéricos, politicos e econémicos. Historicamente, praticas corruptas
muitas vezes se originaram de sistemas politicos e econémicos desequilibrados. Do
ponto de vista politico, a corrupcdo € frequentemente alimentada por regimes
autoritarios, falta de transparéncia e fraca aplicacdo da lei.

A corrupcdo pode prosperar em ambientes onde h& desigualdade econdmica
significativa e falta de regulamentacgéo eficaz, e o seu combate requer uma abordagem
integral, envolvendo reformas politicas para promover a democracia e transparéncia,
medidas economicas para garantir equidade e justica social, e colaboracgéo internacional
para estabelecer normas e praticas globais contra a corrupgao’.

A compreensdo da corrupcdo sofreu uma transformacdo significativa, do
pensamento histérico as teorias contemporéneas. Essas mudancas refletem
transformacfes nas estruturas politicas, econémicas e sociais, e nas normas éticas e

5 KLITGAARD, Robert E. Controlling corruption. Berkeley, Los Angeles, London: Univ. of California Press, 1988, pp. 69-
74.1SBN 978-0-520-07408-8.

6 NORTH, Douglass C. Institutions, institutional change, and economic performance. Cambridge ; New York: Cambridge
University Press, 1990, pp. 27-35. ISBN 978-0-521-39416-1.

7 GLYNN, Patrick, KOBRIN, Stephen J e NAIM, Moises. The Globalization of Corruption. Corruption and the Global
Economy [em linha]. 1997, pp. 7-30 [Consult. 20 dez. 2023]. Disponivel em:
https://lwww.piie.com/publications/chapters_preview/12/1iie2334.pdf.



morais. Assim, para combater a corrup¢ao de forma eficaz nos ambientes corporativos
dos dias de hoje, é crucial adaptar as estratégias de compliance e governanca
corporativa, considerando as licdes que a histdria fornece, e as especificidades de cada
contexto cultural e juridico.

2.1 Perspectiva histérico-cultural

A evolucéo da corrupcao é um reflexo das transformacdes nas estruturas politicas,
econémicas e sociais, bem como nas normas éticas ao longo da histéria. Este
subcapitulo explora como a cultura e o contexto social ttm moldado a natureza e a
percepcéo da corrupcgéo, revelando que comportamentos vistos como corruptos em uma
cultura podem ser aceitaveis ou até valorizados em outra. Esse panorama nos permite
compreender a complexidade da corrupcdo e as implicacdes para as praticas
contemporaneas de compliance e governanga corporativa.

Desde o0s primeiros registros, como o Cdédigo de Hamurabi na antiga
Mesopotémia, a governanca e a lei buscavam regular e mitigar a corrupcdo. Por
exemplo, o Cdbdigo especificava punicbes severas para funcionarios que se
envolvessem em praticas corruptas, destacando a importancia da integridade e da

justica nas funcbes governamentais:
Deveres dos governadores de distrito
§ 33. Se um governador ou um prefeito se apropriar da corveia para seu préprio uso, ou tiver aceitado
e enviado ao servico do rei um substituto contratado em seu lugar, esse governador ou prefeito sera
condenado a morte.
Governadores ndo devem oprimir subordinados
§ 34. Se um governador ou um prefeito se apropriou da propriedade de um arrecadador, o alugou,
0 roubou com agressividade em um julgamento, recebeu o salario que o rei lhe deu, esse
governador, ou prefeito, ser4 condenado a morte.
O beneficio de um arrecadador, subtenente ou tributério inalienavel
§ 35. Se um homem comprou de um arrecadador as ovelhas ou bois que o rei lhe deu, ele perdera
seu dinheiro.®

O conceito de corrupcdo tem origens antigas e 0s seus antecedentes remontam
ao pensamento dos antigos filésofos gregos, como Platéo® e Aristételes'®. Para esses
pensadores, a corrupgao era descrita como um processo pelo qual um governo que
carecia de virtude e leis apropriadas degenerava e se transformava em outra forma de

8 HAMMURABI. The Code of Hammurabi. [S.l]: Feedbooks, 1970, pp. 38-40. Disponivel em:
https://oll.libertyfund.org/index.php?. Tradug&o livre. Original: Duties of district governors § 33. If either a governor or a
prefect has appropriated to his own use the corvée, or has accepted and sent on the king’s service a hired substitute in
his place, that governor, or prefect, shall be put to death. Governors not to oppress subordinates. 8 34. If either a governor,
or a prefect, has appropriated the property of a levymaster, has hired him out, has robbed him by high-handedness at a
trial, has taken the salary which the king gave to him, that governor, or prefect, shall be put to death.The benefice of a
levymaster, warrant-officer, or tributary inalienable § 35. If a man has bought from a levymaster the sheep, or oxen, which
the king gave him, he shall lose his money.

® MARCONDES, Danilo. Iniciagdo a Histéria da Filosofia: dos Pré-Socraticos a Wittgenstein. 132 edig&o. Rio de Janeiro,
RJ: Zahar, 15 set. 2021, pp. 53-75. ISBN 978-85-378-0249-6. Platéo foi um fil6sofo grego que viveu durante o século IV
a.C.

10 Ibidem, pp. 76-93. Aristételes, aluno de Platdo, também foi um filésofo grego e viveu de 384 a 322 a.C., atuando
principalmente no século IV a.C.
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governo. Era amplamente aceito que essa mudanca de governo era prejudicial e
frequentemente acompanhada por violéncia e instabilidade politica!.

No século IV a.C., especificamente durante a era de Alexandre, o Grande, a
corrupcdo estava associada ao abuso de poder. Reconhecia-se a corrupcdo, mas as
respostas para ela variavam de acordo com a ética politica e moral dominante. Nesse
periodo, Cleébmenes, o administrador grego do Egito, manipulou o comércio de graos
entre o Egito e a Grécia. A Grécia enfrentava uma escassez de graos, dependendo das
importacdes egipcias. Aproveitando-se dessa situagao, ele criou restricdes ao comércio,
enriguecendo as custas de uma crise alimentar que elevou os precos dos graos
drasticamente e desencadeou uma fome prolongada por cinco anos na Grécia e no
Epiro, ameacando a sobrevivéncia da popula¢io*?.

Da mesma forma, as praticas na Roma Antiga, como as associadas a Julio César
(100-44 a.C.), ilustram a persisténcia da corrupcdo mesmo em Estados estaveis,
apontando para uma compreensédo da corrupgdo como um fendémeno politico e social.
Ele usou todos os meios possiveis, incluindo violéncia e suborno, para alcancar o
consulado, desmantelar o corrupto Senado e estabelecer uma nova ordem em Roma.
No entanto, gerou uma grande insatisfacdo entre os funcionarios publicos e os
governadores das provincias, que nao queriam apenas receber seus salarios. Diante
disso, seu governo ficou enfraquecido e ele logo foi assassinado®4.

Na ldade Média e Renascimento, por conta da influéncia religiosa e filoséfica, a
corrupgdo passou a ser vista como um desvio moral e ético, levando a cédigos morais
e estruturas legais mais rigorosos?>16-17,

Nesse sentido, Santo Agostinho'® abordou questbes éticas e morais, embora ndo
tenha se concentrado especificamente na corrupg¢do. Suas reflexdes incluiram temas
como o mal moral, a natureza humana inclinada ao pecado e a importancia da

11 DAMIJAN, Sandra. Corruption: A Review of Issues. Economic and Business Review [em linha]. Mar. 2023, vol. 25,
n.° 1, p. 2 [Consult. 10 jan. 2024]. DOI 10.15458/2335-4216.1314.

12 SHASHKOVA, Anna. Corruption Is a Problem of Political Theory and Practice. Montenegrin Journal of Economics [em
linha]. Ago. 2018, vol. 14, n.° 3, pp. 145-140 [Consult. 10 jan. 2024]. DOI 10.14254/1800-5845/2018.14-3.10.

13 KURU, Damla. Perspective Chapter: From Ancient Times to Modern World — Corruptus. In: FAHED-SREIH, Josiane
(dir.). Corruption - New Insights [em linha]. [S. .]: IntechOpen, 22 nov. 2023, p. 3 [Consult. 10 jan. 2024]. ISBN 978-1-
80356-695-5. DOI 10.5772/intechopen.107990.

14 SHASHKOVA, Op. Cit., pp. 149-150.

15 BUCHAN, Bruce e HILL, Lisa. Conceptions of Political Corruption in Antiquity. In: BUCHAN, Bruce e HILL, Lisa. An
Intellectual History of Political Corruption [em linha]. London: Palgrave Macmillan UK, 2014, pp. 9-45 [Consult. 28 jan.
2024]. ISBN 978-1-349-33912-9. DOI 10.1057/9781137316615_2.

16 KROEZE, Ronald. Colonial Normativity? Corruption in the Dutch—Indonesian Relationship in the Nineteenth and Early
Twentieth Centuries. In: KROEZE, Ronald, DALMAU, Pol e MONIER, Frédéric (dir.). Corruption, Empire and Colonialism
in the Modern Era [em linha]. Singapore: Springer Singapore, 2021, pp.173-208 [Consult. 30 jan. 2024].
ISBN 9789811602542. DOI 10.1007/978-981-16-0255-9_7.

17 YUN-CASALILLA, Bartolomé. Reflections of an Early Modern Historian on the Modern History of Corruption and Empire.
In: KROEZE, Ronald, DALMAU, Pol e MONIER, Frédéric (dir.). Corruption, Empire and Colonialism in the Modern Era
[em linha]. Singapore: Springer Singapore, 2021, pp.23-43 [Consult. 30jan. 2024]. ISBN 9789811602542.
DOI 10.1007/978-981-16-0255-9_2.

18 MARCONDES, Op. Cit., p. 316. Santo Agostinho foi um tedlogo e filésofo cristdo que viveu entre 354 e 430 d.C., o que
o coloca no século IV e inicio do século V.
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moralidade e virtude. Embora néo tenha tratado da corrup¢do de maneira direta, suas
ideias podem ser relacionadas ao fenémeno da corrupgdo num contexto mais amplo®®.
Tomas de Aquino? explorou dilemas éticos no comércio, como a equidade no
estabelecimento de precos e a moralidade nas vendas, destacando-se a Suma
Teoldégica como um manual preliminar de conduta comercial®®.

Ja a era Moderna, durante os séculos XV ao XVIII, impulsiona o desenvolvimento
de padrdes legais e éticos mais sofisticados, visto que o surgimento de Estados-Nacéo,
economias capitalistas e instituicGes democraticas trouxe novas formas de corrupgéo?*
224 Tais transformacdes podem ser confirmadas pela obra de Maquiavel?® O Principe,
que consiste em conselhos para os governantes. No seu discurso, qualquer elemento
capaz de desequilibrar a distribuicho de poder era considerado corrupgao,
independentemente de decorrer ou ndo de ag¢Ges imorais por parte do individuo®.

Um ponto de virada significativo na percep¢édo da corrupgéo foi a ascenséo do
lluminismo nos séculos XVII e XVIIl. Durante esse periodo, as ideias de igualdade,
justica e transparéncia comecaram a ganhar destaque. Filosofos como Montesquieu,
Voltaire e Rousseau argumentaram vigorosamente contra a corrupc¢ao e defenderam a
importancia da boa governanca e do Estado de direito?’-?6, Montesquieu?® fala sobre o
sistema de checks and balances (freios e contrapesos) como mecanismo fundamental
para prevenir a corrupgdo, garantindo a superviséo, responsabilizacéo e independéncia
necessarias para combater eficazmente a ma conduta no governo®,

Destaca-se o Império Espanhol, que, em sua ascenséo no século XVI, estendeu
seu dominio até o inicio do século XIX, abrangendo a América Latina, partes da Asia e
Europa. A corrupgdo era uma caracteristica inerente a cultura politica e administrativa,
com padrdes de corrupgdo estrutural e de longo prazo. As fronteiras entre praticas
normais e corruptas eram muitas vezes difusas, e a distAncia e assimetria das
informag0des transmitidas entre a metropole e as coldnias facilitavam a corrupgéo. O

19 AGOSTINHO, Santo. A Cidade de Deus. Il. Trad.: J. Dias Pereira. Vol. 3, 52 edi¢do. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, 2000, pp. 1023-1049. ISBN 978-972-31-0897-2.

20 MARCONDES, Op. Cit., pp. 114-115. Tomas de Aquino foi um tedlogo e filésofo catdlico que viveu de 1225 a 1274,
fazendo suas principais contribuicdes no século XIlI.

2L TARANTINO, Anthony (dir.). Governance, risk, and compliance handbook: technology, finance, environmental, and
international guidance and best practices. Hoboken, NJ: Wiley, 2008, pp. 121-122. ISBN 978-0-470-09589-8.

22 BUCHAN e Hill, Op. Cit., pp. 9-45.

2 KROEZE, Op. Cit., pp. 173-208.

24 YUN-CASALILLA, Op. Cit., pp. 23-43.

23 MARCONDES, Op. Cit., pp. 158-159.

% MAQUIAVEL, Nicolau. O Principe. 32 edigdo. Barueri: Editora Garnier, 15 nov. 2022, p. 44. ISBN 9786584956193.
Nicolau Maquiavel, um diplomata e filésofo politico italiano, viveu de 1469 a 1527, portanto, suas principais obras e ideias
foram desenvolvidas no século XVI.

27 MASCARO, Alysson Leandro. Filosofia do direito. 4% edicdo. S3o Paulo, Brasil: Atlas, 1° set. 2014, pp. 133-141.
ISBN 978-85-224-9154-4.

28 MARCONDES, Op. Cit., pp. 227-230.

29 MARCONDES, Op. Cit., pp. 227-230.

%0 MONTESQUIEU. O Espirito Das Leis. [S. |.]: Martins Fontes, 19 maio 1970. ISBN 978-85-336-0553-4. Montesquieu,
cujo nome completo é Charles-Louis de Secondat, Barédo de La Bréde e de Montesquieu, foi um fildsofo politico francés
que viveu no século XVIII
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império era frequentemente citado como um caso extremo, no qual a corrupcao impedia
o desenvolvimento do capitalismo e obstruia a construcédo do Estado3-32,

No Império Holandés, a corrupg¢do era vista como um problema significativo,
especialmente no contexto da Vereenigde Oostindische Compagnie (VOC), ou se€ja,
Companhia Holandesa das indias Orientais. As praticas corruptas e o nepotismo dentro
da hierarquia da VOC afetavam sua gestdo interna. Historiadores apontam que a
existéncia de uma variedade de préticas corruptas, como suborno e patrocinio, minava
o desenvolvimento social e econdmico. Essas praticas estavam presentes nas
discussobes ideoldgicas sobre declinio e reforma apds o fim da VOC e o surgimento do
Estado colonial moderno por volta de 18003334,

Reformadores argumentavam que a corrupcdo e o declinio da antiga Republica
Holandesa estavam entrelagados com a corrupgdo e declinio da VOC, que tinha o
monopolio do comércio com a Asia, mas que se tornou menos lucrativa e perdeu terreno
para a Companhia Britanica das indias Orientais, ou East India Company, e redes de
comércio locais. Funcionarios da VOC muitas vezes agiam como representantes,
administradores locais, juizes em disputas legais e comerciantes, e era comum e
aceitavel gue negociassem no seu préprio nome, mantendo uma parte do lucro, até
certo ponto.

No entanto, até o fim do século XVIII, devido a uma série de fatores, a corrupgéo
na VOC se tornou cada vez mais problematica®-=6. O Império Holandés estabeleceu
uma forte presenca nas indias Orientais, actualmente conhecidas como Indonésia, e no
Caribe, no auge de sua influéncia colonial, entre os séculos XVII e XVIII.

Durante o fim do século XVIII, houve um grande processo por corrupgdo na
Franca. A corrupcéo era percebida e tratada como um problema sistémico e intrinseco
a estrutura politica, particularmente durante o periodo da Revolugdo Francesa. O
julgamento politico de Danton e outros, associado a faléncia da Compagnie des Indes
orientales, ou seja, Companhia das Indias Orientais, exemplifica a politizacdo da
COrrupgao nessa era.

A Revolucao Francesa foi vista como um ataque as préaticas daquele tempo, tais
como arrecadacdo de impostos, presentes, patrocinios e privilégios da elite, que eram

31 BUHRER, Tanja. Corruption, Empire and State-Building: An Entangled History of the British and French “Imperial Nation
States” and Hyderabad, ¢.1760-1800. In: KROEZE, Ronald, DALMAU, Pol e MONIER, Frédéric (dir.). Corruption, Empire
and Colonialism in the Modern Era [em linha]. Singapore: Springer Singapore, 2021, pp. 46-78 [Consult. 30 jan. 2024].
ISBN 9789811602542. DOI 10.1007/978-981-16-0255-93.

% RUBI, Gemma. “Putting an End to the Slander That Stains Everything”: Victor Balaguer and Anti-Corruption Strategies
in Late Nineteenth-Century Cuba. In: KROEZE, Ronald, DALMAU, Pol e MONIER, Frédéric (dir.). Corruption, Empire and
Colonialism in the Modern Era [em linha]. Singapore: Springer Singapore, 2021, pp. 266-267 [Consult. 30 jan. 2024].
ISBN 9789811602542. DOI 10.1007/978-981-16-0255-9_10.

33 KROEZE, Op. Cit., pp. 173-208.

3 BUHRER, Op. Cit., pp. 46-78.

% KROEZE, Op. Cit., pp. 173-208.

% BUHRER, Op. Cit., pp. 46-78.
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caracteristicas do Ancien Régime?®’38 e sinénimos de corrupgdo. A mistura de interesses
privados e publicos foi identificada como um problema central do Antigo Regime,
levando os reformadores a argumentar que a corrup¢ao sé poderia ser erradicada com
uma mudanca radical de regime e uma separagéo clara entre o publico e o privado®-4%-
41.

No fim do século XVIII, na América sob dominio britanico, utilizou-se amplamente
a retérica da virtude para lancar criticas severas contra a alegada corrup¢do da
aristocracia da Gra-Bretanha. Figuras proeminentes da elite politica e intelectual do
Reino Unido, incluindo Adam Smith e Edmund Burke, viam o imperialismo colonial
britAnico como a raiz dessa corrupgao*>*3.

Destaca-se o impeachment de Warren Hastings, Governador-Geral da india, que
ilustra profundamente a natureza da corrupcdo e sua influéncia tanto nas col6nias
guanto no Reino Unido. Tratou-se de um momento-chave, destacando a corrupgéo
como uma questéo politica significativa. Diante disso, a corrupgdo tornou-se um tema
recorrente em debates sobre a necessidade de reformas nas colénias e na metropole.

A gestdo da corrupcdo no império refletia uma ambiguidade: por um lado, havia
tentativas de reforma e condenacgdo de préticas corruptas; por outro, a tolerancia a
abusos por parte de oficiais locais revelava um aspecto pragmatico, visando a
manutencdo do controlo e estabilidade colonial. Essa dualidade na abordagem da
corrupgao evidencia sua posicdo central e complexa na governanca imperial britanica®.

A corrupgdo na Espanha do século XVIII pode ser compreendida dentro do
contexto do Antigo Regime, caracterizado por uma monarquia absolutista sob os
Bourbons, que comecgaram a reinar com Felipe V em 1700, apés a Guerra de Sucessao
Espanhola. Esse periodo foi marcado por tentativas de modernizacdo e centralizagéo
do Estado, inspiradas no modelo francés, mas também por préticas corruptas arraigadas
nas estruturas de poder e administracédo®.

ST YUN-CASALILLA, Op. Cit., pp. 25-29.

3 E a expressao francesa usada para descrever o sistema politico e social da Franca antes da Revolugdo Francesa de
1789. O termo significa literalmente "Antigo Regime" ou "Velho Regime" e refere-se ao periodo de monarquia absoluta
sob o governo dos reis Bourbon, caracterizado por uma estrutura social rigida, baseada em privilégios hereditarios, e um
sistema de governanca centralizado

39 GUIGNARD, Didier. Land, State and Favour in Colonial Algeria: Why the Bruat Case (1877) Did Not Become a Scandal.
In: KROEZE, Ronald, DALMAU, Pol e MONIER, Frédéric (dir.). Corruption, Empire and Colonialism in the Modern Era
[em linha]. Singapore: Springer Singapore, 2021, pp.209-237 [Consult. 30 jan. 2024]. ISBN 9789811602542.
DOI 10.1007/978-981-16-0255-9_8., pp. 209-237.

40 YUN-CASALILLA, Op. Cit., pp. 26-29.

“1 KROEZE, Op. Cit., pp. 175-181.

42 MARCONDES, Op. Cit., pp. 227-229.

4 ENGELS, Jens Ivo e MONIER, Frédéric. Colonial and Corruption History: Conclusions and Future Research
Perspectives. In: KROEZE, Ronald, DALMAU, Pol e MONIER, Frédéric (dir.). Corruption, Empire and Colonialism in the
Modern Era [em linha]. Singapore: Springer Singapore, 2021, p. 345 [Consult. 12 fev. 2024]. ISBN 9789811602542.
DOI 10.1007/978-981-16-0255-9_13.

4 BUHRER, Op. Cit., pp. 46-78.

4 YUN-CASALILLA, Op. Cit., pp. 23-25.
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Em colénias como Cuba e Filipinas, a corrup¢éo tinha um carater sistémico e
estrutural, agravando-se na segunda metade do século XIX, apesar dos esfor¢cos para
combater as praticas ilicitas. A denudncia da corrupcéo e os esforcos falhos de reforma,
como os de Victor Balaguer e Antonio Maura, destacam sua posi¢ao central nos debates
de legitimidade politica, evidenciando a corrupcdo como um fendmeno estrutural e
persistente no Império Espanhol*6-47,

No século XIX, o Império Francés experimentou uma expansao significativa,
focando-se na Africa, Asia e Caribe. Além disso, houve um esforgo para proibir a mistura
de atividades publicas e privadas e promover o desenvolvimento da economia de
plantacBes nas colénias. Houve uma mudanca na percep¢do da corrupcdo tanto na
metrépole quanto nas colbénias, com tentativas de especificar legalmente os delitos de
corrupgdo e estabelecer penalidades para cada violagdo. No entanto, ironicamente,
esses esfor¢os coincidiram com um surto de corrupgao e a sistematizagéo de praticas
ilicitas, mostrando que, apesar das reformas, a corrupgdo permaneceu um desafio
persistente no império®.

Durante o século XIX, o Império Britdnico, em pleno apogeu, expandiu-se
significativamente na india, Africa e Caraibas. Nesse periodo, a corrupgao era percebida
ndo apenas como um desvio moral, mas como um fendémeno intrinseco a administracao
colonial, especialmente sob a gestdo da Companhia das Indias Orientais. Essa
percepcdo emergiu de praticas sistémicas de subornos e nepotismo que afetavam
significativamente o comércio e a politica nas colénias*.

Em comparacdo com outros impérios, como os britanico, francés e holandés, a
corrupgcdo no Império Espanhol tinha um carater mais sistémico, apresentando um
padréo estrutural e de longo prazo, especialmente em colénias como Cuba e Filipinas.
As caracteristicas da administragdo colonial espanhola foram um fator-chave para
explicar a natureza persistente da corrupgao.

No inicio do século XX, o conceito de corrupcdo passou a incorporar o
comportamento dos individuos, ndo apenas sendo uma condi¢do da politica baseada
na distribuicdo de riqueza e poder. Isso representou uma mudanca do publico para o
entrelacamento das esferas publica e privada, e de uma questdo politica para a
interconex&o de questdes politicas e econdémicas®.

4 RUBI, Op. Cit., pp. 265-291.

47 HUETZ DE LEMPS, Xavier. The Entrenchment of Corruption in a Colonial Context: The Case of the Philippines, c.
1900. In: KROEZE, Ronald, DALMAU, Pol e MONIER, Frédéric (dir.). Corruption, Empire and Colonialism in the Modern
Era [em linha]. Singapore: Springer Singapore, 2021, pp. 318-321 [Consult. 30 jan. 2024]. ISBN 9789811602542.
DOI 10.1007/978-981-16-0255-9_12.

“ GUIGNARD, Op. Cit., pp. 209-237.

4 BUHRER, Op. Cit., pp. 46-78.

%0 DAMIJAN, Op. Cit., p. 4.
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Foram promulgadas leis de concorréncia que proibiam privilégios corporativos e
investimentos governamentais em empresas privadas. A acao partiu de um esfor¢co mais
amplo para criar um governo controlado por muitos eleitores e garantir uma competicao
justa para o beneficio dos consumidores, marcando uma época de moralidade populista
e renovacéao da confianca nas instituicdes®..

Nos Estados Unidos, houve uma percepc¢ao de que a corrup¢ao era mais difundida
do que na Europa, onde os governos limitavam a entrada de corporacfes para proteger
0 monopolio das empresas estatais. Na década de 1920, a elite politica nos EUA foi em
grande parte substituida por chefes da mafia, que assumiram o controlo da industria,
contribuindo para a crise econémica mundial dos anos 1930 e a Grande Depressao®2.
Durante a Segunda Guerra Mundial e no inicio da década de 1950, as preocupacdes
com a corrupgdo diminuiram a medida que outras prioridades surgiram, como a
reconstrucdo de paises e instituicdes®.

E de se destacar que, nos regimes autoritarios, a corrup¢do € muitas vezes mais
prevalente devido a imposicao de regras rigidas e ao corporativismo, o que mantém os
subornos fora da vista do publico, embora "razoaveis" dentro de seu contexto®. Sob um
governo autoritario, a corrupgdo apresenta a caracteristica de ser regulamentada e
previsivel. No entanto, na presenca do corporativismo, esse conluio contribuira para
garantir que os pagamentos ilicitos persistam dentro de limites aceitaveis e ocultos dos
olhos do publico®®.

O escéndalo de Watergate, nos Estados Unidos, foi a tentativa de encobrir um
roubo no Comité Nacional Democrata em 1972, revelando praticas corruptas em
grandes multinacionais americanas, incluindo subornos e pagamentos ilegais. O
envolvimento do presidente Richard Nixon no encobrimento levou ao seu processo de
impeachment e rentncia em 1974, marcando uma mudanca na percepcao publica sobre
a corrupgao®®s’,

Diante disso, a percepg¢éo sobre corrupgéo é alterada e se comecga a entender a
seriedade e a sua complexidade. A partir disso, inicia-se o desenvolvimento de normas

51 DAMIJAN, Sandra. Corruption: A Review of Issues. Economic and Business Review [em linha]. Mar. 2023, vol. 25, n.°
1, p. 4 [Consult. 10 jan. 2024]. DOI 10.15458/2335-4216.1314.

52 |dem.

53 |dem.

54 NAIM, Moisés. Corruption Eruption. Carnegie Endowment for International Peace [em linha]. Jun. 1995, pp. 245-146
[Consult. 30 dez. 2023]. Disponivel em: https://carnegieendowment.org/1995/06/01/corruption-eruption-pub-648.

% TAVARES, Ana Caroline de Melo. A andlise da protuberancia do estudo sobre corrupg&o. In: CASTILHOS, Daniela
Serra e ALVES, Dora Resende (dir.). Temas de Direito da Unido Europeia. 12 edi¢é@o. Porto: Instituto Iberoamericano de
Estudos Juridicos; Instituto Juridico Portucalense, 2022, p. 248. ISBN 978-989-53-7620-9. Depdsito Legal - Biblioteca
Nacional de Portugal.

% PATTERSON, James T. Restless giant: the United States from Watergate to Bush v. Gore. New York: Oxford University
Press, 2005, pp. 1-5. ISBN 978-0-19-512216-9.

57 GLYNN, KOBRIN e NAIM, Op. Cit., p. 17.
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anticorrupcdo com maior relevancia. Por exemplo, em 1977, os EUA promulgaram a
FCPA, visando prevenir que empresas americanas praticassem suborno no exteriorse,

A década de 1990 foi um periodo de transformacdes significativas no cenario
mundial, marcado pelo fim da Guerra Fria, a aceleracdo da globaliza¢céo, o surgimento
de novos desafios, oportunidades internacionais e necessidade de criar mecanismos
internacionais que permitissem o combate a corrupcéo. Esse contexto teve um impacto
profundo na maneira como 0s paises e as organizac¢des internacionais lidavam com a
corrupcao, particularmente em transacdes comerciais internacionais. Além disso, houve
aumento da pressdo da sociedade civil por transparéncia e ética, destacando-se a
necessidade de acao global contra a corrupgao.

Apos o fim da Guerra Fria, instituicdes internacionais como o Banco Mundial e o
Fundo Monetario Internacional comecaram a enfatizar a reforma das instituicbes e a
promocao da boa governanca. A transi¢cdo para uma economia de mercado e 0 processo
de globalizagédo intensificaram a pressdo por praticas mais justas. A criacdo de
organizagdes como a Transparéncia Internacional e a publicacdo do seu indice de
Percepc¢éo da Corrupgéo elevaram a consciéncia global sobre essas questdes. Politicas
de empréstimos e ajuda internacional passaram a considerar a corrupgéo e o trafico de

drogas®®.

As transi¢es de economias centralmente planejadas para economias de mercado abriram novas
oportunidades para lucros licitos e ilicitos (Rose-Ackerman 1998b). A globalizagdo acelerada e a lei
americana de 1977 que criminaliza o suborno no exterior pressionaram 0s governos a reduzir as
negociacdes injustas e as empresas a reexaminar suas praticas no exterior. A fundacdo da
Transparéncia Internacional (TI) e a publicacéo de seu indice de Percepcido de Corrupgédo (IPC)
aumentaram a preocupac¢ao internacional com a corrupgdo e causaram alarme (e, muitas vezes,
raiva) em alguns paises com classificacdo ruim (Johnston 2005). Por fim, os fundamentos
intelectuais da politica de desenvolvimento comecaram a reconhecer o papel fundamental das
instituicGes publicas (por exemplo, Olson, 1996).5°

Esse periodo também foi marcado por transformacdes significativas na Europa
Central e Oriental e na antiga Unido Soviética. A queda dos regimes comunistas e o fim
da Guerra Fria resultaram em nacdes recém-independentes e economias orientadas
pelo mercado. Essas mudancas levaram a uma deterioragdo nas condi¢gfes de vida, 0
surgimento de oligarcas e desenvolvimento socioecondmico desigual. As reformas
incluiram privatizacGes e criaram ambientes propicios a corrupcéo®.

%8 REINO UNIDO. Anti-Bribery and Books & Records Provisions of The Foreign Corrupt Practices Act. TITLE 15.
COMMERCE AND TRADE [em linha]. nov. 1998 [Consult. 10 fev. 2024]. Disponivel em:
https://www.justice.gov/sites/default/files/criminal-fraud/legacy/2012/11/14/fcpa-english.pdf.

% ROSE-ACKERMAN, Susan e PALIFKA, Bonnie J. Corruption and government: causes, consequences, and reform.
Second edition. New York, NY: Cambridge University Press, 2016, pp. 37-38. ISBN 978-1-107-08120-8. JF1081 .R675
2016.

6 |dem. Tradug&o livre. Original: Transitions from centrally planned economies to market economies opened up new
opportunities for both licit and illicit profit (Rose-Ackerman 1998b). Accelerated globalization and a 1977 U.S. law
criminalizing overseas bribery pressured governments to reduce unfair dealing and firms to reexamine their overseas
practices. The founding of Transparency International (Tl) and the publication of its Corruption Perceptions Index (CPI)
raised international concern about corruption and caused alarm (and, often, anger) in some poorly rated countries
(Johnston 2005). Finally, the intellectual underpinnings of development policy began to recognize the key role of public
institutions (e.g., Olson 1996).

. DAMIJAN, Op. Cit., pp. 12-14.

17



Nesse periodo, a Alemanha foi palco de diversos escandalos de corrupgao
envolvendo grandes empresas e figuras publicas. Esses eventos fragilizaram a imagem
do pais como uma nac¢éo de baixa corrup¢do e levaram a mudancas nas leis, incluindo
a proibicdo da deducdo fiscal de subornos domésticos e discussfes sobre a extensao
dessa proibicdo para subornos no exterior®?,

Nesse contexto, o compliance ganha destaque. O termo refere-se ao esfor¢co das
organizacdes para assegurar gue suas operacdes e condutas estejam em conformidade
com as leis, regulamentacdes, normas e éticas vigentes. 1sso inclui a implementacéo de
politicas internas, treinamentos, monitorizacdo e auditorias para prevenir, detectar e
responder a violagdes legais ou éticas. Internacionalmente, as politicas foram ajustadas,
exigindo uma postura de intoleréncia a corrupg¢ao para a concessao de assisténcia ao
desenvolvimento®.

No fim dessa mesma década, a governanga corporativa surge como resposta a
necessidade de sistemas e praticas que garantam a gestdo responsavel das empresas,
visando ao equilibrio entre os interesses de seus diversos acionistas, empregados,
clientes, fornecedores, comunidade etc., que também podem ser denominados de
stakeholders®. Ela abrange um conjunto de processos, costumes, politicas, leis e
instituicdes que afetam a maneira como uma corporacao é dirigida, administrada ou
controlada. Escandalos corporativos notérios, como o da Enron®, reforcaram a
importancia da governanga corporativa.

Em 1997, em resposta a essas condi¢des, a Conven¢do da Organizagdo para a
Cooperacao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE) sobre o Combate da Corrupgéo
de Funcionarios Publicos Estrangeiros nas Transacdes Comerciais Internacionais
marcou um compromisso coletivo dos paises-membros para criminalizar a corrupgao
transnacional e promover um campo de atuagdo nivelado para as empresas
internacionais. Esse foi um passo significativo na luta global contra a corrupgao,
refletindo as mudancas e os desafios do mundo pos-Guerra Fria. A Comissao Europeia,
por exemplo, passou a requerer que paises candidatos a UE adotassem convencgdes
anticorrupgao®®-°’,

Diante dos inUmeros escandalos, nota-se uma série de mobilizagdes ao redor do
mundo contra a corrupgdo. Por exemplo, no ano de 2003, manifestacbes massivas

62 GLYNN, KOBRIN e NAIM, Op. Cit., pp. 22-23.

8 GLYNN, KOBRIN e NAIM, Op. Cit., pp. 12-14.

64 Significa partes interessadas (tradugao livre).

8 LI, Yuhao. The Case Analysis of the Scandal of Enron. International Journal of Business and Management [em linha].
Set. 2010, vol. 5, n.° 10, pp. 37-41 [Consult. 3 fev. 2024]. DOI 10.5539/ijom.v5n10p37.

% OCDE [Organizag&o para a Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento]. Convention on Combating Bribery of Foreign
Public Officials in International Business Transactions [em linha]. Rapport n.° 0293 LEGAL. Paris, France : [s. n.], 20 nov.
1997 [Consult. 4 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/oecd-anti-bribery-convention-
booklet.pdf.

87 DAMIJAN, Op. Cit., pp. 12-14.
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ocorreram em resposta a elei¢cdes fraudulentas, corrup¢éo e praticas antidemocraticas
associadas ao regime de Kuchma. Em 2005, na Ucrania, apés elei¢cdes controversas,
protestos populares e intervencgdes judiciais, Viktor Yuschenko, opositor de Kuchma,
ascendeu a presidéncia®®. Adicionalmente, cidaddos da india, Iraque, Brasil e Italia
também foram as ruas reivindicando o fim da corrup¢éo e a melhoria das condi¢des de
vida em seus respetivos paises®®70-1-72,

Em meados do século XXI, surge a primeira convencao global para combater a
corrupcdo, abrangendo uma ampla gama de questdes, desde prevencado até
fiscalizacdo e cooperacdo internacional, a UNCAC, adotada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU)”.

Paralelamente, a sustentabilidade e a responsabilidade social corporativa (RSC)
emergiram como elementos fundamentais na gestdo organizacional, refletindo uma
evolugdo nas expectativas sociais acerca do papel das empresas no desenvolvimento
sustentavel. Essa abordagem transcende a mera conformidade com leis e
regulamentacdes, abarcando a adogé&o de praticas que fomentem impactos positivos no
ambito ambiental, social e de governanca. Essa dimensdo é frequentemente
encapsulada pelo conceito de Environmental, Social and Governance (ESG)’*75, ou

Governanga ambiental, social e corporativa.

Num sentido mais estrito, ESG é o termo lato que se refere a incluséo de critérios ambientais (E),
sociais (S) e de governagdo (G) nas decisdes de investimento tomadas pelas empresas como
manifestacdo de praticas de investimento responsaveis ou sustentaveis.”®

E importante destacar que a ONU estabeleceu metas denominadas de Obijetivos
de Desenvolvimento do Milénio (ODM), no ano de 2000, com o apoio de 191 nacdes.
Dentre os objetivos, estava reduzir a pobreza extrema pela metade aos niveis de 1990
até 2015. Esse objetivo foi alcancado antecipadamente em 2010, principalmente devido

% NICHOLS, Philip. United States v. Lazarenko: Filling in Gaps in Support and Regulation of Transnational Relationships.
Legal Studies and Business Ethics Papers [em linha]. Mar. 2007, p. 17 [Consult. 30 dez. 2023]. Disponivel em:
https://repository.upenn.edu/entities/publication/f352d756-c26f-470e-8f8d-4113280f776f.

8 PROTESTOS contra corrupg&o paralisam Congresso na india. Bom Dia Brasil [em linha]. [s. d.] [Consult. 30 dez. 2023].
Disponivel em: https://acesse.one/caNJf.f.

" PROTESTOS contra a corrupgdo deixam quase 100 mortos em cinco dias no Iraque. Mundo [em linha]. 5 out. 2019
[Consult. 26 jan. 2024]. Disponivel em: https://I1nk.dev/gDk8D.

L PROTESTOS contra governo e a corrupgdo reiinem mais de 1,7 milhdo pelo Brasil, dizem PMs. Uol [em linha]. 15 mar.
2015 [Consult. 30 dez. 2023]. Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2015/03/15/protestos-
contra-governo-passa-de-um-milhao-de-pessoas-no-brasil.htm.

2 ATIVISTA em Roma tinge de vermelho as aguas da Fontana di Trevi. Revista Veja [em linha]. 27 out. 2017 [Consult.
26 jan. 2024]. Disponivel em: https://veja.abril.com.br/mundo/ativista-em-roma-tinge-de-vermelho-as-aguas-da-fontana-
di-trevi.

8 ONU [Organizagdo das Nagdes Unidas]. UNCAC (Convengéo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgdo) [em linhal.
2003 [Consult. 10 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil//Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf.

4 ONU [Organizagdo das Nagbes Unidas] e SWISS FEDERAL DEPARTMENT OF FOREIGN AFFAIRS. Who Cares
Wins. Connecting Financial Markets to a Changing World [em linha]. [S. ]: ONU, 2004. Disponivel em:
https://www.unepfi.org/fileadmin/events/2004/stocks/who_cares_wins_global_compact_2004.pdf.

5 CAMARA, Paulo e MORAIS, Filipe (dir.). The Palgrave Handbook of ESG and Corporate Governance. Cham: Springer
International Publishing, 2022, pp. 4-6 [Consult. 11 fev. 2024]. ISBN 978-3-030-99467-9. DOI 10.1007/978-3-030-99468-
6.

8 Tradugéo livre. Original: In a stricter sense, ESG is the broad term that refers to the inclusion of environmental (E),
social (S) and governance (G) criteria into investment decisions taken by companies as a manifestation of responsible or
sustainable investment practices. CAMARA e MORAIS, Op. Cit., p. 4.
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aos progressos na China, mas a distribuicdo desses avancos foi desigual pelo mundo.
Ainda ha muitas pessoas vivendo em extrema pobreza, especialmente no "bilhdo
inferior" descrito por Paul Collier, que vive com menos de $ 1,25 por dia’""8,

Em 2010, foi promulgado o UK Bribery Act, ou Lei do Suborno do Reino Unido,
uma das leis mais rigorosas do mundo, aplicavel tanto dentro quanto fora do Reino
Unido. Visa combater o suborno em sectores publicos e privados, estabelecendo trés
ofensas principais: oferecer, prometer, dar, solicitar, concordar em receber ou aceitar
um suborno; subornar um funcionario publico estrangeiro; e falhar uma organizacdo em
prevenir o suborno. Destaca-se pela introducdo da responsabilidade corporativa pela
falha em prevenir o suborno, exigindo que as empresas implementem "procedimentos
adequados" para evitar a corrupcdo. Desde sua implementagéo, influenciou praticas
empresariais globais e elevou o0s padrdes de conformidade anticorrupcao
internacionalmente’.

Muitos paises adotaram suas préprias leis e regulamentos para combater a
corrupgdo, adaptados as suas circunstancias especificas. 1sso inclui legislacdo para
promover a transparéncia, como leis de acesso a informacéo, e esfor¢os para fortalecer
as instituicbes de fiscalizagdo e justica. Por exemplo, o Brasil sancionou a Lei n.°
12.846/2013, também conhecida como Lei Anticorrupgdo (LAC), que responsabiliza
empresas por actos de corrup¢do contra a administracdo publica, nacional ou
estrangeira®®.

As preocupagfes com as mudancgas climéaticas tém se intensificado em nivel
global. A transigdo para uma economia de emissdes liquidas zero se mostra inevitavel,
embora o progresso em atender aos objetivos estabelecidos pelo Acordo de Paris de
2015 tenha sido até agora insatisfatério®:. Em 2015, a ONU apresentou a seus Estados-
Membros a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, um plano abrangente
para os proximos 15 anos que inclui 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Dentre eles, destaca-se 0 16, que aborda varias questfes fundamentais para

7 ONU [Organizagéo das Nagdes Unidas]. Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio. As Nagdes Unidas no Brasil
[em linha]. 22 jun. 2010 [Consult. 25 jan. 2024]. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/66851-0s-objetivos-de-
desenvolvimento-do-mil%C3%AAnio.

8 NICHOLS, Philip. The Fit between Changes to the International Corruption Regime and Indigenous Perceptions of
Corruption in  Kazakhstan. Pa. J. Intl L [em linha]. 2001, vol.22U, p.863. Disponivel em:
https://scholarship.law.upenn.edu/jil/vol22/iss4/3.

9 REINO UNIDO. UK Bribery Act [em linha]. Statute Law Database, 8 abril 2010 [Consult. 3 jan. 2024]. Disponivel em:
https://lwww.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23/contents.

8 BRASIL. Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013 [em linha]. Dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e d& outras providéncias
[Consult. 2 jan. 2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2013/lei/I12846.htm.

8 ONU [Organizacdo das Nagbes Unidas]. Adoption of the Paris Agreement. Proposal by the President [em linha].
Treaties and agreements no FCCC/CP/2015/L.9/Rev.1. Paris Agreement: [s. n.], 12 dez. 2015 [Consult. 11 fev. 2024].
Disponivel em: https://unfccc.int/documents/9064.
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alcancar uma paz duradoura e o desenvolvimento sustentavel, incluindo o combate a
corrupcdo e ao suborno em todas as suas formas®-83,

Apesar de diversas politicas de combate a corrupc¢do, a insatisfacdo da populacéo
ainda pode ser notada. Por exemplo, em setembro de 2018, durante trés dias, uma
multiddo reuniu-se de forma pacifica em uma praca da Guatemala para protestar contra
praticas corruptas, demandando a rendncia do presidente Jimmy Morales e a
continuidade das operacdes anticorrupgéao lideradas pela ONU®,

Por outro lado, o meio ambiente foi tema da Conferéncia das Nac6es Unidas sobre
Mudanca Climatica (COP26), em Glasgow (2021), quando se evidenciaram as
dificuldades de alguns Estados-Membros em converter palavras em agées concretas®.
Esse contexto realcou o papel do sector privado no enfrentamento as mudancgas
climaticas e a necessidade de esclarecer e fortalecer o papel das empresas na
mitigacdo e adaptacéo a crise ambiental®®.

Com o avanco tecnoldgico, surgiram novas ferramentas e metodologias para
aprimorar a governanca corporativa e o compliance, incluindo o uso de inteligéncia
artificial, blockchain, big data e analytics. Elas possibilitam novas maneiras de monitorar
riscos, melhorar a transparéncia e eficiéncia e combater a corrupgédo de forma mais
efetiva. A legislagdo em torno do uso dessas tecnologias € um campo em
desenvolvimento que varia significativamente entre diferentes jurisdigdes. A regulagdo
visa, em grande parte, garantir gue o uso dessas tecnologias seja feito de forma ética,
transparente e que respeite a privacidade dos individuos®’-8,

A compreensdo abrangente da perspectiva historico-cultural da corrupcdo néo
apenas enriguece nossa visao sobre esse fendmeno complexo, mas também capacita
as organizacdes a desenvolver programas de compliance e estratégias de governanca
corporativa culturalmente informados e historicamente contextualizados. Ao fazerem
isso, as organizagfes podem abordar a corrupcao de maneira mais eficaz e sustentavel,
reconhecendo e respeitando a diversidade de experiéncias e praticas ao redor do

82 ONU [Organizacdo das Nagdes Unidas]. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16: Paz, Justica e Instituicdes
Eficazes [em linha]. [s. d.] [Consult. 10 jan. 2024]. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16.

8 NICHOLS, Philip. The Fit between Changes to the International Corruption Regime and Indigenous Perceptions of
Corruption in Kazakhstan. Pa. J. Intl L [em linhal. 2001, vol.22U, p.863. Disponivel em:
https://scholarship.law.upenn.eduljil/vol22/iss4/3.

84 TERCEIRO dia de protestos retine milhares contra a corrupgédo na Guatemala. O Globo [em linha]. [s. d.] [Consult.
30 dez. 2023]. Disponivel em: https://oglobo.globo.com/mundo/terceiro-dia-de-protestos-reune-milhares-contra-
corrupcao-na-guatemala-23063151.

8 ONU [Organizag&o das Nagdes Unidas]. The Glasgow Climate Pact — Key Outcomes from COP26 [em linha]. 13 dez.
2021 [Consult. 11 fev. 2024]. Disponivel em: https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/the-glasgow-
climate-pact-key-outcomes-from-cop26?gclid=CjwKCAIA_aGuBhACEiwAly57MQ-
vQYCREQtTupk01uDtV17eVYnmN3Xtlgihht-xaSfMZFhasMJChBoCA90QAvD_BwE.

8 CAMARA e MORAIS, Op. Cit., p. 7.

8 TAVARES, Ana Caroline de Melo e ALVES, Dora Resende. Revolucionando a Justica: uma analise abrangente da
inteligéncia artificial no ambito juridico — aplicacdes, desafios éticos e perspectivas futuras. Porto, PT, 13 set. 2023.

8 SUSILOWATI, Endah, JOSEPH, Corina, VENDY, Vicky e YUHERTIANA, Indrawati. Advancing SDG No 16 via
Corporate Governance Disclosure: Evidence from Indonesian and Malaysian Fintech Companies’ Websites.
Sustainability [em linha]. Out. 2022, vol. 14, n.° 21, pp. 229-232 [Consult. 11 fev. 2024]. DOI 10.3390/su142113869.
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mundo. Afinal, a histéria nos mostra que, embora a erradicacao total da corrupcao possa
ser uma meta inatingivel, sua compreensao e gestdo adequadas sdo essenciais para o
progresso ético e juridico nas esferas empresariais e governamentais.

A interacdo entre corrupcdo e cultura é complexa. Em alguns casos, praticas
corruptas ajudam a manter certos padrdes culturais. Por exemplo, na industria de cana-
de-acucar no norte da india, a corrupcéo contribuiu para a perpetuacdo das diferencas
de classe, demonstrando que mudancas significativas em termos de corrup¢do podem
exigir ajustes sociais e econdémicos substanciais.

A interacdo entre cultura e falta de “Estado” na corrupcéo fica evidenciado na
pesquisa intitulada como “A teoria das janelas quebradas — broken windows theory”,
desenvolvida por Wilson e Kelling e publicado na revista The Atlantic Monthly, em margo

de 1982, conforme destaca-se abaixo:

Philip Zimbardo, um psicologo de Stanford, relatou em 1969 alguns experimentos que testaram a
teoria da janela quebrada. Ele providenciou para que um automaével sem placas fosse estacionado
com o cap6 levantado em uma rua do Bronx e um automdével semelhante em uma rua de Palo Alto,
Califérnia. O carro no Bronx foi atacado por "vandalos" dez minutos ap6s seu "abandono”. Os
primeiros a chegar foram uma familia — pai, mée e filho pequeno — que removeram o radiador e a
bateria. Em vinte e quatro horas, praticamente tudo de valor havia sido removido. Em seguida,
comecou a destruicdo aleatdria: janelas quebradas, pecas arrancadas, estofamento rasgado. As
criangas comegaram a usar o carro como um playground. A maioria dos "vandalos" adultos era
composta por brancos bem-vestidos e aparentemente bem-arrumados. O carro em Palo Alto ficou
intocado por mais de uma semana. Entéo Zimbardo quebrou parte dele com uma marreta. Logo, os
transeuntes comecgaram a participar. Em poucas horas, o carro foi virado de cabeca para baixo e
totalmente destruido. Mais uma vez, os "vandalos" pareciam ser principalmente brancos
respeitaveis.®®

O estudo percebeu que a violéncia esta ligada diretamente a omisséo do Estado,
cuja auséncia proporciona 0 aumento substancial da violéncia, corrupcao, desinteresse
etc., e que uma atitude pode desencadear outras. Nesse mesmo pensamento, o Nucleo

de Estudos e Pesquisas da Consultoria Legislativa resumiu:
Algumas conclusdes da teoria sdo: h4 relacdo de causalidade entre desordem e criminalidade, entre
a nédo repressdo a pequenos delitos e a criminalidade violenta. Se uma janela de uma fabrica ou
prédio € quebrada e ndo € imediatamente consertada, as pessoas que por ali passam tendem a
concluir que ninguém se importa, que nao ha autoridade zelando pela manutencéo da ordem. Assim,
as pessoas comecariam a atirar pedras para quebrar as demais janelas. Inicia-se assim a
decadéncia do local, com pequenas desordens levando a grandes desordens. Nessa logica, diante
do abandono de comunidades pela autoridade responsavel, desocupados, desordeiros e pessoas
com tendéncias criminosas se sentiriam a vontade para ali fazer neg6cios ou mesmo morar, levando
outros moradores a desejarem se mudar para outros locais. A pequena desordem gera a ideia de
deterioracdo, de desinteresse e de despreocupacdo nas pessoas. A percep¢do da auséncia de lei,
normas e regras tende a levar a quebra dos cédigos de convivéncia. Assim, o crime é maior em
zonas onde o descuido, a sujeira e 0 maltrato sédo maiores, e pequenas faltas ndo punidas levam a
faltas maiores e logo a delitos cada vez mais graves. A teoria apresentou os fundamentos da

8 KELLING, George L. e WILSON, James Q. Broken Windows. The Atlantic [em linha]. 1° mar. 1982 [Consult. 28 jan.
2024]. Disponivel em: https://www.theatlantic.com/magazine/archive/1982/03/broken-windows/304465/. Traducao livre.
Original: Philip Zimbardo, a Stanford psychologist, reported in 1969 on some experiments testing the broken-window
theory. He arranged to have an automobile without license plates parked with its hood up on a street in the Bronx and a
comparable automobile on a street in Palo Alto, California. The car in the Bronx was attacked by "vandals" within ten
minutes of its "abandonment.” The first to arrive were a family—father, mother, and young son—who removed the radiator
and battery. Within twenty-four hours, virtually everything of value had been removed. Then random destruction began—
windows were smashed, parts torn off, upholstery ripped. Children began to use the car as a playground. Most of the
adult "vandals" were well-dressed, apparently clean-cut whites. The car in Palo Alto sat untouched for more than a week.
Then Zimbardo smashed part of it with a sledgehammer. Soon, passersby were joining in. Within a few hours, the car had
been turned upside down and utterly destroyed. Again, the "vandals" appeared to be primarily respectable whites.
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moderna politica criminal americana e, em meados da década de 1990, foi implantada com aparente
sucesso na cidade de Nova lorque. Em livro de 1996, George Kelling e Catherine Coles (Fixing
Broken Windows — Restoring Order and Reducing Crimes in Our Communities) expandiram os
argumentos do artigo inicial e argumentaram que uma das causas do aumento da violéncia nos EUA
na segunda metade do século XX foi a mudanca de estratégia da policia, que, aos poucos, substituiu
suas tarefas de manutencéo da ordem publica pelo combate ao crime.®®

O impacto da corrupcdo na sociedade tem um efeito significativo no
desenvolvimento econdmico e na competitividade do pais. Consequentemente, a falta
ou incerteza de servigos essenciais, cruciais para a preservagao da dignidade humana,
é vivenciada pela populacéo.

A corrupgao pode exercer influéncia sobre a cultura de uma sociedade, ao passo
que a cultura pode desempenhar um papel determinante no estimulo ou na contencao
da corrupgdo. As expectativas relacionadas a corrupcao tém o potencial de moldar as
atitudes publicas, que, por sua vez, contribuem para a perpetuacdo ou reducdo da
pratica corrupta. Ela também pode desempenhar um papel na manutencdo de
determinados padrdes culturais.

Suponha que a pertenca a um grupo étnico ou classe social especifica conceda
privilégios e status. Essa posicao privilegiada pode ser preservada ao longo do tempo
pela pratica da corrupgdo, mesmo quando existem individuos externos que buscam
desafiar o status quo. Por exemplo, no norte da india, a corrupgdo no mercado de cana-
de-acgucar contribuiu para a perpetuacdo das diferencas de classe, uma vez que
produtores da classe alta obtiveram acesso preferencial a usinas de agucar por meio de
praticas ilicitas envolvendo instituicdes estatais corruptas. As classes privilegiadas
também recorreram ao suborno para obter contratos do governo, empregos no sector
publico e controlo sobre subsidios governamentais. Como resultado, eles continuam a
desfrutar de rendimentos mais elevados do que os produtores da classe baixa®:.

Se a cultura e a corrupgdo interagem de maneira reciproca, a reducdo da
corrupgao pode exigir mudancgas sociais e econémicas substanciais. Nesse contexto, a
“cultura” pode precisar se adaptar a medida que as instituicdes se ajustam as novas
realidades. Suponha que os lideres de um pais decidam introduzir instituic6es de livre
mercado e estruturas de governanca semelhantes as dos Estados desenvolvidos.
Consequentemente, torna-se evidente que a cultura tem o potencial de exercer uma
influéncia positiva ou negativa na sociedade.

% ODON, Tiago Ivo. Tolerancia zero e janelas quebradas: sobre os riscos de se importar teorias e politicas [em linha].
Mar. 2016, p. 2 [Consult. 4 dez. 2023]. Disponivel em: https://www2.senado.gov.br/bdsf/handle/id/519162.

1 JEFFREY, Craig. Caste, Class, and Clientelism: A Political Economy of Everyday Corruption in Rural North India.
Economic Geography [em linha]. 2002, vol. 78, n.°1, pp.22-38 [Consult. 3fev. 2024]. DOI 10.1111/j.1944-
8287.2002.tb00174.x.
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2.2 Definicao e problematizag&o conceitual

Nesta secao, exploramos o conceito de corrup¢ao, mergulhando nas suas raizes
etimolégicas e interpretagbes ao longo da histéria. Analisamos a evolugdo das
definicbes de corrupcado sob a Otica de diversos filosofos e pensadores, desde a
Antiguidade até a contemporaneidade, evidenciando como cada periodo histérico
moldou sua compreenséo desse fendGmeno complexo.

Prosseguimos discutindo a corrupcdo ndo apenas como uma questdo de
legalidade, mas também como um dilema ético e social profundo, destacando seu
impacto na confianga publica nas instituicbes, na moralidade social e nas economias.
Enfatizamos que a corrupcdo é um problema global, transcendendo fronteiras nacionais
e exigindo uma resposta internacional coordenada, conforme demonstrado por varios
acordos internacionais.

A origem etimoldgica do termo “corrupgdo” é importante para compreender a sua
riqueza semantica. Segundo o Dicionario de Latim-Portugués, as raizes latinas
encontram-se no verbo “cum (com) + rumpere (abrir, quebrar, romper)’®?, isto &,
corrumpere (destruir, perverter, corromper, arruinar), do qual deriva o substantivo “cum
+ ruptio: corruptio” (ato de corrupgao, perversdo, contaminagéo, suborno) e o adjetivo
“corruptus” (participio passado de corrumpere: algo ou alguém corrupto, perverso,
subornado). Literalmente, “corrupgao” significa o “ato de quebrar®®”, uma “corruptura ou
coquebra”, ou seja, uma “ruptura/quebra” realizada de forma colaborativa, uma
“ruptura/quebra comum” que altera as relagdes sociais por meio de uma clivagem ou
transgressao de normas, crencas, valores e/ou expectativas.

As definicdes de corrupcdo variam desde o entendimento dos filésofos da
Antiguidade, que associavam corrup¢do ao materialismo exacerbado e a degradacao
moral, até as visées modernas que a veem como um abuso de poder para ganho
pessoal. Essa progressédo reflete a complexidade e a multifacetada natureza da
corrupgao.

Rose-Ackerman® descreve a corrupgdo como o “abuso de um poder confiado
para ganho em beneficio préprio”. Essa definicdo engloba problemas econdémicos e
actos de corrupcdo politica, tais como suborno, peculato, nepotismo, trafico de
influéncia, conflitos de interesse, fraude contabil, fraude eleitoral, entre outros®.

92 FERREIRA, Anténio Gomes. Dicionério de Latim-Portugués. Porto: Porto Editor, 1991, p. 184. ISBN 978-972-0-05050-
2. Porto: Porto Editora, 2022.

% MICHAELIS. Dicionario Brasileiro da Lingua Portuguesa. Verbete corrupg&o [em linha]. Brasil: Editora Melhoramentos
Ltda., 2015 [Consult. 29 dez. 2023]. Disponivel em: https://michaelis.uol.com.br/busca?id=welw.

% Susan Rose-Ackerman é uma professora e pesquisadora americana conhecida por seu trabalho em economia politica
e corrupgdo. Sua carreira académica estende-se principalmente ao final do século XX e inicio do século XXI. Ela tem
sido ativa desde os anos 70, contribuindo significativamente para a compreensdo da corrupgdo e das politicas
anticorrupcéo. Mais informagdes sobre a autora em: https://law.yale.edu/susan-rose-ackerman.

% ROSE-ACKERMAN, Susan. Corruption: a study in political economy. New York: Academic Press, 1978, pp. 39-40.
ISBN 978-0-12-596350-3.
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Para Nichols®, a corrupgdo é caracterizada pelo abuso ou desvio de poder ou
confianca para proveito proprio. Segundo o académico, a ho¢ao de poder ou confianca
deve ser compreendida em um sentido lato, abrangendo tanto individuos em posi¢des
oficiais, tais como funcionarios ou lideres, quanto outros contextos. Ademais, Nichols
enfatiza que o elemento central da corrupcao reside no beneficio pessoal obtido por
meio desse abuso, independentemente das motivacdes subjacentes a outorga do poder
ou da confianga®’.

Por exemplo, a pessoa responsavel por uma determinada contratacao, devido a
isso, recebe um “pagamento extra” de um fornecedor e, em troca do “agrado” recebido,
opta por esse fornecedor. Trata-se de uma situacdo de vantagem pessoal, uma vez que
a quantia arrecadada deveria ter sido destinada a companhia como um abatimento na
aquisicdo de um produto ou servigo especifico. No entanto, o individuo opta por reter o
valor para si, em vez de direciona-lo & organizacdo, caracterizando, portanto, um
proveito individual®.

Tarantino percebe a corrupgdo como o uso indevido de confianga para ganhos
ilicitos, ilustrado por préaticas como o suborno. No a&mbito empresarial, essa definicao se
estende a uma gama mais ampla de condutas antiéticas. Ao abordar o tema da
corrupgdo no dmbito empresarial, € essencial considerar tanto os aspectos legais e
financeiros quanto os impactos éticos e morais dessas praticas, para uma compreensao
mais abrangente do fendmeno e suas implicacbes no contexto da governanca
corporativa e compliance®.

Para ilustrar a aplicacdo dessas teorias no mundo empresarial, consideremos o
caso o escandalo da Enron, um dos exemplos mais notorios de corrupgdo empresarial
no inicio do século XXI. A Enron, uma gigante do sector de energia, envolveu-se em
uma ampla gama de praticas antiéticas e ilegais, incluindo a manipulagdo de
contabilidade para inflar artificialmente os lucros e esconder dividas'®. Essas a¢c6es ndo
apenas violaram a confianga dos investidores e do publico, mas também tiveram um
impacto devastador na economia, levando a perda de milhares de empregos e a
destruicdo de bilhdes de dblares em valor de mercado.

O caso demonstra vividamente as implicagfes legais, financeiras, éticas e morais
da corrupcdo no ambito empresarial. Legalmente, o escéndalo resultou em mdltiplas

% Philip M. Nichols é professor de legal studies and business ethics na Wharton School da Universidade da Pensilvania.
Seu trabalho foca principalmente em corrupgdo, governanga corporativa e direito internacional, com suas principais
contribuicdes ocorrendo no final do século XX e inicio do século XXI. Mais informagbes sobre o autor em:
https://Igst.wharton.upenn.edu/profile/nicholsp/.

% NICHOLS, Philip. The Psychic Costs of Violating Corruption Laws. Vanderbilt Journal of Transnational Law [em linha].
Janeiro 2012, vol. 45, n.° 1, pp. 157-158. Disponivel em: https://scholarship.law.vanderbilt.edu/vjtl/vol45/iss1/3.

% TAVARES, Op. Cit., p. 250.

% TARANTINO, Op. Cit., pp. 121-122.

100 B| INDER, Caio. Caso Enron é marco no acerto de contas em onda de escandalos. Reporter BBC [em linha]. 30 jan.
2006 [Consult. 4 fev. 2024]. Disponivel em: http://tinyurl.com/yc4p52rn.
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acusacOes criminais contra executivos da empresa, que foram considerados culpados
de fraude, lavagem de dinheiro e conspiracao, entre outros crimes. Financeiramente, a
faléncia da Enron causou perdas significativas para investidores, funcionarios que
possuiam acGes da empresa e outras partes interessadas®:.

Do ponto de vista ético e moral, o escandalo destaca a importancia da integridade
e transparéncia na governanca corporativa e evidencia como a falta de ética empresatrial
pode levar a consequéncias desastrosas, hdo apenas para a empresa envolvida, mas
também para a economia em geral e para a sociedade como um todo. A corrupcao
empresarial, como visto no caso da Enron, mina a confianca no sistema financeiro e nos
mercados, dificultando o funcionamento eficaz da economia'®2.

Ao abordar a corrupg¢do no ambito empresarial, é crucial considerar ndo apenas
as consequéncias legais e financeiras, mas também os impactos éticos e morais. E
necessario promover uma cultura de integridade e responsabilidade, na qual a
transparéncia e a ética sejam valores fundamentais na governanga corporativa € no
compliance. O caso da Enron serve como um lembrete poderoso das consequéncias
negativas da corrupcao e da importancia de adotar medidas proativas para preveni-la.

A definicdo ampla engloba ndo apenas as transacgdes financeiras diretas, como
suborno, mas também outras formas de conduta antiética que podem prejudicar tanto a
integridade das organiza¢des quanto o bem-estar social. Por exemplo, a manipulacéo
de informag®es financeiras, a exploracdo de lacunas legais para beneficio préprio e o
favorecimento indevido de certos grupos ou individuos em detrimento de outros sdo
todos considerados sob essa definicdo mais abrangente de corrupgéo.

Gray e Kaufmann??® definem corrupcéo como "o uso de cargo publico para ganho
privado", incluindo suborno e extorsédo, que necessariamente envolvem pelo menos
duas partes, e outros tipos de malfeitos que um funcionario publico pode realizar
sozinho, como fraude e peculato. Por exemplo, 0os casos de corrupgdo nos sectores de
gas e telecomunicagdes na Russial® e na Ucranial® ilustram como o acesso limitado
ao mercado e estruturas monopolistas podem perpetuar praticas corruptas.

A corrupcdo moderna, mais do que uma perversdo moral, € um colapso no
relacionamento com o capital, determinado pelo Estado. Os Estados modernos surgiram

101 GLEDHILL, John, SCHNEIDER, Jane, SCHNEIDER, Peter, AIYER, Ananthakrishnan e SHORE, Cris. The Enron
Scandal: Global Corporatism against Society. Social Analysis [em linha]. Berghahn Journals, Dez. 2003, vol. 47, n.° 3,
pp. 131-135 [Consult. 3 fev. 2024]. DOI 10.3167/015597703782352880.

1211, Op. Cit., pp. 37-41.

103 Daniel Kaufmann é um economista especializado em governanga e anticorrupgdo, tendo contribuido
significativamente para essas areas no final do século XX e inicio do século XXI. Mais informagdes sobre o autor em:
https://www.dankaufmann.com.

104 KAUFMANN, Daniel. Corruption: The Facts. Foreign Policy [em linha]. Washingtonpost.Newsweek Interactive, LLC,
1997, n.° 107, pp. 4-5 [Consult. 1 dez. 2023]. DOI 10.2307/1149337.

105 REID, Christine D. World Competitiveness Yearbook 1996. Reference Reviews [em linha]. Emerald Group Publishing
Limited, jan. 1997, vol. 11, n.° 3, p. 23 [Consult. 30 dez. 2023]. DOI 10.1108/rr.1997.11.3.23.182.
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ao avocar para si mesmos a autoridade para regular e legitimar mercados e financas.
Aquilo que ndo segue a légica supostamente transparente da circulacdo de capital
ditada pelo Estado é designado como corrupto. A limitacdo do discurso da corrupgao a
linguagem da economia é indicativa do desejo de transparéncia, bem como da
centralidade de certas formas de controlo financeiro para os Estados modernos®,

A UNCAC serve como exemplo de um esforgo internacional para estabelecer um
marco legal comum contra a corrupcdo. Elal®” define diversos crimes considerados
como corrupcéo, entre eles: suborno de funcionarios publicos nacionais®®; suborno de
funcionarios publicos estrangeiros e de funcionarios de organizacdes internacionais
publicas!®; malversacdo ou peculato; apropriacéo indébita ou outras formas de desvio

106 ANUSHREE, Anubha. The East India Company and the Regulation of Corruption in Early-Nineteenth-Century India.
In: KROEZE, Ronald, DALMAU, Pol e MONIER, Frédéric (dir.). Corruption, Empire and Colonialism in the Modern Era
[em linha]. Singapore: Springer Singapore, 2021, p.127 [Consult. 12 fev. 2024]. ISBN 9789811602542.
DOI 10.1007/978-981-16-0255-9_4.

107 ONU [Organizagédo das Nagbes Unidas]. UNCAC (Convencgdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgédo) [em linhal].
2003, pp. 19-31 [Consult. 10 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil//Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf.

108 Artigo 15.° da UNCAC. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas e de outras indoles que sejam necessarias
para qualificar como delito, quando cometidos intencionalmente: a) A promessa, 0 oferecimento ou a concessao a um
funcionario publico, de forma direta ou indireta, de um beneficio indevido que redunde em seu préprio proveito ou no de
outra pessoa ou entidade com o fim de que tal funcionério atue ou se abstenha de atuar no cumprimento de suas fungées
oficiais; b) A solicitacdo ou aceitacdo por um funcionario publico, de forma direta ou indireta, de um beneficio indevido
que redunde em seu préprio proveito ou no de outra pessoa ou entidade com o fim de que tal funcionario atue ou se
abstenha de atuar no cumprimento de suas fung@es oficiais.

109 Artigo 16.° da UNCAC. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas e de outras indoles que sejam necessarias
para qualificar como delito, quando cometido intencionalmente, a promessa, oferecimento ou a concesséo, de forma
direta ou indireta, a um funcionério publico estrangeiro ou a um funcionario de organizagéo internacional publica, de um
beneficio indevido que redunde em seu proprio proveito ou no de outra pessoa ou entidade com o fim de que tal
funcionario atue ou se abstenha de atuar no exercicio de suas fungdes oficiais para obter ou manter alguma transacéo
comercial ou outro beneficio indevido em relacdo com a realizagcdo de atividades comerciais internacionais. 2. Cada
Estado Parte considerara a possibilidade de adotar medidas legislativas e de outras indoles que sejam necessarias para
qualificar como delito, quando cometido intencionalmente, a solicitagdo ou aceitacdo por um funcionario publico
estrangeiro ou funcionéario de organizacao internacional publica, de forma direta ou indireta, de um beneficio indevido
que redunde em proveito proprio ou no de outra pessoa ou entidade, com o fim de que tal funcionario atue ou se abstenha
de atuar no exercicio de suas fungdes oficiais.
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de bens por um funcionario publico!?; trafico de influéncias!!!; abuso de fungdes!'?,
enriquecimento ilicito!'3; suborno no sector privado!!#; malversagéo ou peculato de bens

110 Artigo 17.° da UNCAC. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas e de outras indoles que sejam necessarias
para qualificar como delito, quando cometido intencionalmente, a malversagao ou o peculato, a apropriagdo indébita ou
outras formas de desvio de bens, fundos ou titulos publicos ou privados ou qualquer outra coisa de valor que se tenham
confiado ao funcionario em virtude de seu cargo.

111 Artigo 18.° da UNCAC. 1. Cada Estado Parte adotard, em conformidade com os principios fundamentais de sua
legislagdo interna, as medidas legislativas e de outras indoles que sejam necessarias para qualificar como delito, quando
cometido intencionalmente: a) i) A converséo ou a transferéncia de bens, sabendo-se que esses bens s&o produtos de
delito, com o propésito de ocultar ou dissimular a origem ilicita dos bens e ajudar a qualquer pessoa envolvida na pratica
do delito com o objetivo de afastar as consequéncias juridicas de seus actos; ii) A ocultagcdo ou dissimulacéo da
verdadeira natureza, origem, situagéo, disposi¢éo, movimentagéo ou da propriedade de bens o do legitimo direito a estes,
sabendo-se que tais bens s&@o produtos de delito; b) Com sujei¢do aos conceitos basicos de seu ordenamento juridico:
i) A aquisicdo, possessao ou utilizagcdo de bens, sabendo-se, no momento de sua receptacéo, de que se tratam de
produto de delito; ii) A participagdo na pratica de quaisquer dos delitos qualificados de acordo com o presente Artigo,
assim como a associagdo e a confabulagdo para cometé-los, a tentativa de cometé-los e a ajuda, incitacéo, facilitacéo e
0 assessoramento com vistas a sua pratica. 2. Para os fins de aplicagdo ou colocagdo em pratica do paragrafo 1 do
presente Artigo: a) Cada Estado Parte velara por aplicar o paragrafo 1 do presente Artigo a gama mais ampla possivel
de delitos determinantes; b) Cada Estado Parte incluira como delitos determinantes, como minimo, uma ampla gama de
delitos qualificados de acordo com a presente Convencédo; c) Aos efeitos do item “b)’ supra, entre os delitos
determinantes se incluirdo os delitos cometidos tanto dentro como fora da jurisdicao do Estado Parte interessado. Ndo
obstante, os delitos cometidos fora da jurisdigdo de um Estado Parte constituirdo delito determinante sempre e quando
o0 ato correspondente seja delito de acordo com a legislagéo interna do Estado em que se tenha cometido e constitui-se
assim mesmo delito de acordo com a legislacao interna do Estado Parte que aplique ou ponha em préatica o presente
Artigo se o delito houvesse sido cometido ali; d) Cada Estado Parte proporcionara ao Secretario Geral das Nag¢des Unidas
uma coépia de suas leis destinadas a dar aplicacdo ao presente Artigo e de qualquer emenda posterior que se atenha a
tais leis; e) Se assim requererem os principios fundamentais da legislagao interna de um Estado Parte, podera dispor-se
que os delitos enunciados no paragrafo 1 do presente Artigo ndo se apliquem as pessoas que tenham cometido o delito
determinante.

112 Artigo 19.° da UNCAC. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar as medidas legislativas e de outras
indoles que sejam necessarias para qualificar como delito, quando cometido intencionalmente, o abuso de fungdes ou
do cargo, ou seja, a realizagdo ou omisséo de um ato, em violacéo a lei, por parte de um funcionario publico no exercicio
de suas funcdes, com o fim de obter um beneficio indevido para si mesmo ou para outra pessoa ou entidade

113 Artigo 20.° da UNCAC. Com sujeic&o a sua constituicdo e aos principios fundamentais de seu ordenamento juridico,
cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar as medidas legislativas e de outras indoles que sejam
necessarias para qualificar como delito, quando cometido intencionalmente, o enriquecimento ilicito, ou seja, o
incremento significativo do patriménio de um funcionario publico relativos aos seus ingressos legitimos que ndo podem
ser razoavelmente justificados por ele.

114 Artigo 21.° da UNCAC. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar medidas legislativas e de outras
indoles que sejam necessarias para qualificar como delito, quando cometido intencionalmente no curso de atividades
econodmicas, financeiras ou comerciais: a) A promessa, 0 oferecimento ou a concessao, de forma direta ou indireta, a
uma pessoa que dirija uma entidade do sector privado ou cumpra qualquer fun¢éo nela, de um beneficio indevido que
redunde em seu préprio proveito ou no de outra pessoa, com o fim de que, faltando ao dever inerente as suas fungées,
atue ou se abstenha de atuar; b) A solicita¢cdo ou aceitacdo, de forma direta ou indireta, por uma pessoa que dirija uma
entidade do sector privado ou cumpra qualquer fun¢@o nela, de um beneficio indevido que redunde em seu proprio
proveito ou no de outra pessoa, com o fim de que, faltando ao dever inerente as suas fun¢des, atue ou se abstenha de
atuar.
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no sector privado!®; lavagem de produto de delito!!®; encobrimento!'’; obstrucdo da
justical®,

Observa-se que o rol de crimes previstos no instrumento ndo é exaustivo. Os
Estados partes sao incentivados a ampliar suas definicbes e categorias de crimes de
corrupcao, adequando-as aos seus contextos legais e sociais especificos. Assim, a lista
de crimes na UNCAC serve como um ponto de partida essencial, mas ndo como um
limite para a criminaliza¢do de actos de corrupcgéo.

A definicdo de corrupcéo apresentada pela OECD!® também é abrangente e toca
em varios aspectos importantes do fendmeno. Ela caracteriza a corrup¢cdo como o
abuso de um cargo publico ou privado para beneficio pessoal. Isso inclui actos como
suborno, desfalque, nepotismo e captura do Estado. A definigdo também ressalta que a

115 Artigo 22.° da UNCAC. Cada Estado Parte considerara a possibilidade de adotar medidas legislativas e de outras
indoles que sejam necessarias para qualificar como delito, quando cometido intencionalmente no curso de atividades
economicas, financeiras ou comerciais, a malversagdo ou peculato, por uma pessoa que dirija uma entidade do sector
privado ou cumpra qualquer fungdo nela, de quaisquer bens, fundos ou titulos privados ou de qualquer outra coisa de
valor que se tenha confiado a essa pessoa por razéo de seu cargo.

116 Artigo 23.° da UNCAC. 1. Cada Estado Parte adotard, em conformidade com os principios fundamentais de sua
legislagdo interna, as medidas legislativas e de outras indoles que sejam necessarias para qualificar como delito, quando
cometido intencionalmente: a) i) A converséo ou a transferéncia de bens, sabendo-se que esses bens s&o produtos de
delito, com o propésito de ocultar ou dissimular a origem ilicita dos bens e ajudar a qualquer pessoa envolvida na pratica
do delito com o objetivo de afastar as consequéncias juridicas de seus actos; ii) A ocultagcdo ou dissimulacéo da
verdadeira natureza, origem, situagéo, disposi¢éo, movimentagéo ou da propriedade de bens o do legitimo direito a estes,
sabendo-se que tais bens s&@o produtos de delito; b) Com sujei¢do aos conceitos basicos de seu ordenamento juridico:
i) A aquisicdo, possessao ou utilizagcdo de bens, sabendo-se, no momento de sua receptacéo, de que se tratam de
produto de delito; ii) A participagdo na pratica de quaisquer dos delitos qualificados de acordo com o presente Artigo,
assim como a associagdo e a confabulagdo para cometé-los, a tentativa de cometé-los e a ajuda, incitacéo, facilitacéo e
0 assessoramento com vistas a sua pratica. 2. Para os fins de aplicagdo ou colocagdo em pratica do paragrafo 1 do
presente Artigo: a) Cada Estado Parte velara por aplicar o paragrafo 1 do presente Artigo a gama mais ampla possivel
de delitos determinantes; b) Cada Estado Parte incluira como delitos determinantes, como minimo, uma ampla gama de
delitos qualificados de acordo com a presente Convencédo; c) Aos efeitos do item “b)’ supra, entre os delitos
determinantes se incluirdo os delitos cometidos tanto dentro como fora da jurisdicao do Estado Parte interessado. Ndo
obstante, os delitos cometidos fora da jurisdigdo de um Estado Parte constituirdo delito determinante sempre e quando
o0 ato correspondente seja delito de acordo com a legislagéo interna do Estado em que se tenha cometido e constitui-se
assim mesmo delito de acordo com a legislacao interna do Estado Parte que aplique ou ponha em préatica o presente
Artigo se o delito houvesse sido cometido ali; d) Cada Estado Parte proporcionara ao Secretario Geral das Nag¢des Unidas
uma coépia de suas leis destinadas a dar aplicacdo ao presente Artigo e de qualquer emenda posterior que se atenha a
tais leis; e) Se assim requererem os principios fundamentais da legislagao interna de um Estado Parte, podera dispor-se
que os delitos enunciados no paragrafo 1 do presente Artigo ndo se apliquem as pessoas que tenham cometido o delito
determinante.

17 Artigo 24.° da UNCAC. Sem prejuizo do disposto no Artigo 23 da presente Convencéo, cada Estado Parte considerara
a possibilidade de adotar as medidas legislativas e de outra indole que sejam necessarias para qualificar o delito, quando
cometido intencionalmente apds a préatica de quaisquer dos delitos qualificados de acordo com a presente Convengao
mas sem haver participados deles, o encobrimento ou a retengdo continua de bens sabendo-se que tais bens séo
produtos de quaisquer dos delitos qualificados de acordo com a presente Convengéo.

118 Artigo 25.° da UNCAC. Cada Estado Parte adotara as medidas legislativas e de outras indoles que sejam necessarias
para qualificar como delito, quando cometidos intencionalmente: a) O uso da for¢a fisica, ameacas ou intimidacéo, ou a
promessa, o oferecimento ou a concessao de um beneficio indevido para induzir uma pessoa a prestar falso testemunho
ou a atrapalhar a prestacdo de testemunho ou a apartacdo de provas em processos relacionados com a pratica dos
delitos qualificados de acordo com essa Convencgéo; b) O uso da forca fisica, ameacas ou intimidacéo para atrapalhar o
cumprimento das funcdes oficiais de um funcionario da justica ou dos servigos encarregados de fazer cumprir-se a lei
em relacdo com a pratica dos delitos qualificados de acordo com a presente Convencéo. Nada do previsto no presente
Artigo menosprezara a legislacdo interna dos Estados Partes que disponham de legislagdo que proteja a outras
categorias de funcionarios publicos.

119 OCDE [Organizag&o para a Cooperagdo Econémica e Desenvolvimento]. Convention on Combating Bribery of Foreign
Public Officials in International Business Transactions [em linha]. Rapport n.° 0293 LEGAL. Paris, France : [s. n.], 20 nov.
1997 [Consult. 4 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/oecd-anti-bribery-convention-
booklet.pdf.
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corrupcdo frequentemente esta associada e é reforcada por outras praticas ilegais,
como manipulacdo de licitacdes, fraude ou lavagem de dinheiro%.

A apropriacdo indevida de recursos publicos para fins pessoais e o desvio de
fundos publicos por politicos e altos funcionarios tém consequéncias econdémicas
graves. Isso reflete a necessidade de uma abordagem multidimensional para lidar com

a corrupcao, gue va além das medidas legais e administrativas.

A utilizagdo de um cargo publico para beneficio privado. Incluem-se aqui o suborno e a extorséo,
que envolvem necessariamente pelo menos duas partes, e outros tipos de actos ilicitos que um
funcionério publico pode praticar sozinho, incluindo a fraude e o desvio de fundos. A apropriacdo de
bens publicos para uso privado e o desvio de fundos publicos por politicos e funcionarios de alto
nivel (associados a "grande" corrupgdo em varios paises, alguns dos quais sdo assolados por
cleptocracias) tém impactos adversos tédo claros e directos no desenvolvimento econémico de um
pais que os seus custos nio justificam uma discussao sofisticada.?!

A corrupgdo vai além do comportamento individual e reflete uma crise de
moralidade cultural, afetando néo s6 as instituicdes, mas também minando a confianca
na lideranca e promovendo um ciclo continuo de praticas corruptas. Essa perspectiva
ampliada revela que a corrupcao é um fendmeno enraizado na cultura, implicando uma
moralidade humana distorcida, que nao se limita aos lideres, mas permeia a populacao
em geral. A prevaléncia da corrupgdo, mesmo em sociedades onde ndo deveria
prosperar, indica a existéncia de problemas sociais e éticos profundos!?2.

No seu influente artigo Eruption of Corruption, Naim traca um paralelo entre a
corrupcdo e o cancer, destacando que, assim como existem variados tipos de cancer
gue demandam abordagens terapéuticas especificas, 0 combate a corrupcdo também
requer um arsenal diversificado de estratégias, ferramentas e instituicbes. Segundo
Naim, a lavagem de dinheiro proveniente do narcotréfico representa uma manifestagao
distinta de corrupcao, que frequentemente altera a dindmica de aquisicdo de grandes
projetos de infraestrutura por parte do Estado. Ele categoriza a corrup¢do em trés tipos
principais: corrupgdo corporativa competitiva, corrup¢cdo fomentada pelo crime

organizado e corrupgao political?3.
A corrupcao corporativa competitiva inclui todas as atividades ilegais que as empresas realizam para
permanecerem competitivas. Essa € uma forma de corrupgdo corporativa institucional, distinta da
corrupgdo individual que ocorre nas empresas quando os funciondrios se beneficiam pessoalmente
das suas ac¢fes contra os interesses da empresa. A corrupgao corporativa competitiva procura, em

120 OCDE [Organizagdo para a Cooperagdo Econmica e Desenvolvimento]. Recommendation of the Council on
Guidelines on Anti-Corruption and Integrity in State-Owned Enterprises [em linha]. Rapport n.2 C(2019)36
C/MIN(2019)5/FINAL. [S. I]: [s. nJ], 21 maio 2019 [Consult. 16 jan. 2024]. Disponivel em:
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0451.

121 GRAY, Cheryl W. e KAUFMAN, Daniel. Corruption and Development. Finance & Development [em linha]. 1998
[Consult. 11 abr. 2023]. Disponivel em: https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/1998/03/pdf/gray.pdf. Traducao livre.
Original: The use of public office for private gain. This includes bribery and extortion, which necessarily involve at least
two parties, and other types of malfeasance that a public official can carry out alone, including fraud and embezzlement.
Appropriation of public assets for private use and embezzlement of public funds by politicians and high-level officials
(associated with “grand” corruption in various countries, some of which are beset by kleptocracies) have such clear and
direct adverse impacts on a country’s economic development that their costs do not warrant sophisticated discussion.

122 KRUGER, Ferdinand e KLERK, de B. Corruption in South Africa’s liberal democratic context: equipping Christian
leaders and communities for their role in countering corruption. Durbanville, South Africa: AOSIS, 2016, pp. 11-12.
ISBN 978-0-620-72518-7.

123 NAIM, Moisés. Corruption Eruption. Carnegie Endowment for International Peace [em linha]. Jun. 1995, pp. 2-3
[Consult. 30 dez. 2023]. Disponivel em: https://carnegieendowment.org/1995/06/01/corruption-eruption-pub-648.
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vez disso, promover os interesses da corporagdo. Em alguns paises, é impossivel ganhar um
concurso para grandes projetos de obras publicas sem pagar aos funcionarios do governo. Em
outros paises, extensas regulamenta¢fes governamentais tornam a sobrevivéncia das empresas
excessivamente dependente da boa vontade dos burocratas publicos. As empresas desafiadas por
concorrentes que estdo a lubrificar ativamente as maos de funcionarios governamentais ansiosos
descobrem, muitas vezes, que ndo podem competir a menos que também relaxem os seus padrdes
éticos. Em algumas industrias, essas praticas sdo amplamente aceitas como parte do custo de fazer
negocios; algumas empresas seguem essa pratica com pesar, outras fazem-no com entusiasmo,
enquanto outras ainda rejeitam rigorosa e veementemente a participagdo em praticas corruptas,
permitindo que os concorrentes lhes tirem os seus negocios. Muitas vezes essa fortaleza ética é
apoiada por vantagens tecnoldgicas, financeiras ou outras vantagens competitivas que a tornam
acessivel. Infelizmente, nem todas as empresas tém os recursos ou as alternativas necessarias para
suportar as consequéncias da perda de negdcios para rivais dispostos a quebrar padr8es legais ou
éticos.124-125

Na visdo de Naim, a corrupgdo corporativa competitiva engloba as condutas
ilicitas adotadas por corpora¢des com o objetivo de assegurar sua vantagem competitiva
no mercado, priorizando seus proprios interesses. Um exemplo classico dessa forma de
corrupcdo é o0 acto de realizar pagamentos ilicitos a funcionarios publicos para
assegurar contratos em licitacbes governamentais. Paralelamente, existe também a
corrupcao individual dentro do ambiente corporativo, caracterizada pela situacdo em
gue funcionérios exploram suas posi¢cdes para angariar vantagens pessoais, agindo em
detrimento dos interesses da prépria empresa.

Nichols faz distingdo entre analise dindmica e estatica explorando o estudo da
corrupcdo. A andlise dinamica é caracterizada pelo seu reconhecimento das "ligacées
intertemporais” entre as decisdes e a avaliacio dos custos no logo prazo. E perceptivel
gue as decisOes futuras sao influenciadas e influenciam em virtude das conexdes
intertemporais. Esse aspecto é crucial para compreender os efeitos cumulativos e
evolutivos da corrupcdo ao longo do tempo. Ao observar os custos da corrupgdo, ao
longo do tempo, percebe-se que superam quaisquer beneficios percebidos inicialmente.
Essa abordagem fornece uma visdo mais abrangente e precisa dos efeitos da
corrupcdo, levando em consideracdo ndo apenas as consequéncias imediatas, mas
também as implicagcdes no longo prazo e as interagbes continuas entre as partes
envolvidas!?®,

124 NAIM, Moisés. The Corruption Eruption. Trends in Organized Crime [em linha]. Jun. 1997, vol. 2, n.° 4, p. 60.
DOI 10.1007/s12117-997-1082-3.

125 |dem. Tradugdo livre. Original: Competitive corporate corruption includes all the illegal activities that companies
undertake to remain competitive. This is a form of institutional corporate corruption distinct from the individual corruption
that occurs in corporations when employees benefit personally from their actions against the interest of the corporation.
Competitive corporate corruption instead seeks to further the interests of the corporation. In some countries, it is
impossible to win a bid for large public works projects without paying off government officials. In other countries, extensive
government regulations make corporate survival overly dependent on the goodwill of public bureaucrats. Corporations
challenged by competitors that are actively greasing the hands of eager government officials often find that they cannot
compete unless they also relax their ethical standards. In some industries, these practices are widely accepted as part of
the cost of doing business; some companies regretfully follow the practice, others do so enthusiastically, while still others
rigorously and vehemently reject participating in corrupt practices, allowing competitors to take away their business. Often
this ethical fortitude is supported by technological, financial, or other competitive advantages which make it affordable.
Unfortunately, not all companies have the resources, or the alternatives needed to withstand the consequences of losing
business to rivals willing to break legal or ethical standards.

126 NICHOLS, Philip. The Business Case for Complying With Bribery Laws. American Business Law Journal [em linha].
Jul. 2012, vol. 49, n.e1i, pp. 6-8 [Consult. 1 dez. 2023]. Disponivel em:
https://repository.upenn.edu/handle/20.500.14332/38300.
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Na analise estética, a corrupcao é vista como um elemento exdgeno e isolado em
transacdes especificas'?’. HA quem argumente que a corrupcdo pode ser vantajosa
para as empresas, considerando-a como um "lubrificante" que facilita o funcionamento
do Estado e da economial?®. Segundo alguns estudos, ela ajudaria a superar os
obstaculos burocraticos, permitindo assim um maior investimento em inovacao,
negdcios e crescimento econémico!?®. De acordo com essa visdo, certas praticas ilegais
ou imorais poderiam, sob condi¢cBes controladas, ser benéficas para o desenvolvimento
econdmico de alguns paises, sugerindo que deveriam ser encaradas como facilitadoras
desse processo30-13,

No entanto, essa perspectiva muitas vezes falha ao ndo considerar o impacto
cumulativo e os efeitos sistémicos mais amplos da corrupcdo. As empresas que optam
por pagar subornos nao apenas gastam mais dinheiro e tempo lidando com burocracias,
mas também enfrentam outras desvantagens econdémicas significativas, que incluem
taxas menores de crescimento e de vendas, indicando um desempenho comercial geral
mais fraco. Também precisam gastar mais para conseguir capital, o0 que pode ser um
reflexo da percepgéo negativa do mercado e dos investidores em relacdo as praticas
corruptas. Isso sugere que, no longo prazo, o suborno pode prejudicar seriamente a
salde financeira e a sustentabilidade das empresas®®2.

Além disso, para Kaufmann, a visdo de que a corrupgdo pode ser benéfica
negligencia a ampla influéncia que politicos e burocratas frequentemente exercem na
criacdo, aplicagdo e interpretacdo de regulamentos, fazendo com que ela seja ndo um
mero lubrificante para uma administragdo engessada, mas um combustivel que
promove e perpetua praticas discricionarias e autorregenerativas®,

Essa andlise poderia abordar como as mudangas nas estruturas politicas,
econdmicas e sociais, em conjunto com as normas éticas, influenciam o surgimento e a
prevaléncia da corrupcdo. Seria uma oportunidade de mostrar como as causas da
corrupgdo ndo sao estéticas, mas evoluem com a sociedade.

Nesse contexto, Kaufman e Wei prop6em uma analise mais refinada da
corrupgdo, especialmente em um nivel corporativo. Eles desenvolvem um modelo
tedrico baseado em um jogo de Stackelberg, em que um funcionario governamental
rentista e uma empresa representativa interagem. Esse modelo é tipicamente aplicado

127 NICHOLS, Philip. The Business Case for Complying With Bribery Laws. American Business Law Journal [em linha].
Jul. 2012, vol. 49, ne1i, pp. 168-169 [Consult. 1 dez. 2023]. Disponivel em:
https://repository.upenn.edu/handle/20.500.14332/38300.

128 |pbidem, pp. 5-7.

125 ODILLA, Fernanda. Estudos polémicos desafiam I6gica e ligam corrupg&o a crescimento econdmico. BBC News Brasil
[em linha]. 8 mar. 2018 [Consult. 27 jan. 2024]. Disponivel em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-42772915.

130 ROSE-ACKERMAN, Op. Cit., pp. 175-176.

131 GRAY e KAUFMAN, Op. Cit., p. 4.

132 NJCHOLS, Op. Cit., p. 7.

133 KAUFMANN, Op. Cit., pp. 2-4.
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em contextos de concorréncia de mercado, nos quais uma empresa lider decide sua
estratégia primeiro, e as outras empresas (seguidoras) reagem a essa decisdo®4. Ele
permite uma analise mais complexa das dindmicas de corrupcéo, especialmente como
diferentes niveis de comprometimento com préticas corruptas afetam as empresas e o

ambiente econdémico em geral'®. Os autores explicam:

Nosso modelo simples é um jogo de Stackleberg entre um funcionario do governo que busca renda
e uma empresa representativa k. O funcionario € o primeiro a escolher o assédio ou o atraso
burocrético, a fim de maximizar a aceita¢éo do suborno, e as empresas que sao tomadoras de pregos
sdo as proximas a escolher o pagamento do suborno, a fim de maximizar o lucro pés-suborno.3¢

Em seguida, aplicam a andlise de regressao para estabelecer a relacao entre a
coercao institucional e o custo de oportunidade associado a interagdo com funcionarios
governamentais. Conforme postulado pelo modelo teérico, as entidades que se
envolvem na pratica de oferecer subornos de maior valor ndo apenas enfrentam uma
taxa nominalmente mais alta de pressao sistémica, mas também observam um aumento
na taxa efetiva de extorsdo®¥. Diante disso, percebe-se que a andlise dinamica oferece
uma compreensao mais profunda e realista dos efeitos da corrupcéo, ao passo que a
andlise estatica tende a simplificar e isolar as transacdes corruptas de seu contexto mais
amplo.

O conceito de "efeito catraca/torniquete”, ou ratchet effect, em inglés, descreve
uma situagdo em que determinadas acfes ou acontecimentos estabelecem uma
condicdo de "irreversibilidade", ou ponto de "néo retorno”. No ambito do estudo The
Dynamics of Corruption with the Ratchet Effect, essa hoc¢ao aplica-se ao modo pelo qual
a corrupgao pode gerar um “efeito torniquete”, levando os empreendedores a postergar
sua entrada no mercado na expectativa de obter um desconto no custo da licenga em
um momento futuro.

Essa postergacédo pode resultar em uma reducdo da capacidade de extorsao por
parte do funcionario corrupto, embora também possa acarretar uma redugéo do bem-
estar social. Além disso, o0 estudo analisa 0 impacto que a estabilidade do cargo do
funcionario tem sobre o grau de corrupcdo e examina situacdes em que a pratica de
rotatividade de cargos pode contribuir para a reducéo da corrupgao®®,

134 | INDAMULAGE DE SILVA, Olivier, VARMA, Vineeth, CAO, Ming, MORARESCU, Irinel-Constantin e LASAULCE,
Samson. A Stackelberg Viral Marketing Design for Two Competing Players. IEEE Control Systems Letters [em linha].
2023, vol. 7, pp. 2923 - 2924 [Consult. 27 jan. 2024]. DOI 10.1109/LCSYS.2023.3291421.

135 WEI, Shang-Jin e KAUFMANN, Daniel. Does Grease Money Speed Up the Wheels of Commerce? [S. I.]: The World
Bank, dez. 1999, p. 5 [Consult. 27 jan. 2024]. DOI 10.1596/1813-9450-2254.

136 |dem. Tradug&o livre. Original: Our simple model is a Stackleberg game between a rent-seeking government official
and a representative firm k. The official moves first to choose harassment or bureaucratic delay in order to maximize bribe
intake, and the firms which is a price taker moves next to choose the bribe payment in order to maximize the after-bribe
profit.

187 |dem.

138 CHOI, Jay Pil e THUM, Marcel. The dynamics of corruption with the Ratchet effect [em linha]. Working Paper n.°04/01.
Dresden, Alemanha: Technische Universitdt Dresden, Fakultdt Wirtschaftswissenschaften, 2001, p. 4
[Consult. 3 fev. 2024]. Disponivel em: https://www.econstor.eu/handle/10419/48144. Http://hdl.handle.net/10419/48144.
0945-4829.
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Diante de todo 0 exposto, existe uma evolucdo em torno da conceituacdo e do
entendimento sobre a corrupcdo no decorrer dos anos. De acordo com Limeira,
actualmente, a relevancia estd na conduta do individuo e ndo mais em relacdo a
integridade, visto que as sancfes ou o0s deveres de indenizar sdo relacionados a um
comportamentot®®,

A compreensdo dessas teorias € crucial para analisar os impactos préaticos da
corrupcdo. Estudos como os realizados na Ucrania, assim como o Relatério de
Competitividade Global, ilustram de maneira concreta como a corrup¢cdo afeta o
ambiente empresarial. Tais pesquisas sugerem que as empresas que se envolvem em
praticas corruptas frequentemente enfrentam custos operacionais mais altos, o que
contradiz a nogéo de que a corrupc¢ao pode ser um meio eficaz de contornar burocracias
ineficientes4.

Destaca-se também que a relacdo entre género, religido e corrup¢ao é complexa.
Estudos sugerem que mulheres tendem a apresentar niveis mais baixos de corrupgéo.
A influéncia do género e da religi&o na corrupgdo interage com fatores institucionais e
culturais. Diante disso, Ackerman aponta que existem varios estudos sugerindo que as
mulheres, em média, apresentam niveis mais baixos de corrupgdo em comparacao aos
homens, mesmo quando se leva em conta o nivel geral de corrup¢cdo em um pais. As
mulheres tendem a demonstrar menor tolerancia e engajamento em préticas corruptas.
As explicacdes para esse fendbmeno variam, mas geralmente giram em torno de tragos
femininos, como altruismo e preocupacdo com o bem-estar coletivo, em oposi¢cao aos
tracos masculinos, como competitividade e materialismo4*.

Em relacéo a religido, as evidéncias séo inconclusivas. Embora todas as religides
condenem a corrupgcdo, a prevaléncia de uma tradicdo religiosa ndo implica
necessariamente uma menor prevaléncia de corrupgéo. A relagdo entre protestantismo
e corrupgdo, por exemplo, carece de uma conclusdo clara, e hd argumentos que
sugerem que qualquer associag¢do pode ser o resultado de causalidade reversa ou de
outros fatores culturais e histéricos#2.

A confianga desempenha um papel vital na limitag&o e na facilitagdo da corrupcao.
Trés tipos de confianga séo diferenciados: confianga generalizada, confianca
interpessoal e confianca institucional. A confianca generalizada reflete atitudes sociais
e est4 ligada a uma menor percepcédo da corrupgdo. A confianga interpessoal, baseada
em lacos familiares ou de amizade, pode permitir ou impedir a corrupgdo. A confianga

139 CORTEZ e KOWARSKI, Op. Cit., pp. 17-18.
10 REID, Op. Cit.

141 ROSE-ACKERMAN, Op. Cit., pp. 443-448.
142 ROSE-ACKERMAN, Op. Cit., pp. 448-452.
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institucional, que se baseia na crenca na imparcialidade e competéncia de individuos e
instituicdes, é crucial para sistemas de governanca eficazes*.

Percebe-se que nem o género, nem a religido, isoladamente, fornecem
informacdes significativas sobre as causas da corrupcdo. Eles interagem com outros
fatores para moldar comportamentos e normas sociais. Além disso, a complexidade e
os desafios associados a medidas como cotas de género sédo reconhecidos, assim como
a necessidade de reformas que promovam a confianca institucional e a imparcialidade
na administracao publica e na regulacdo do mercado.

A presenca de corrupcdo em escala global € insuficiente em sua totalidade para
elucidar a necessidade de seu exame. A exploracdo académica relacionada a tematica
da corrupgdo apresenta-se como profundamente intrigante e atraente, além de ser
notavelmente estimulante do ponto de vista intelectual. O topico é abundante em
substancia, pois mistura principios de jurisprudéncia, ética, economia, governanca
eficiente e estrutura social. Além disso, constitui um fenbmeno auténtico que afeta
diretamente a vida e o bem-estar de inUmeras pessoas e varios estabelecimentos.

Nos estagios iniciais, a andlise histérica das praticas corruptas estava confinada
principalmente aos dominios da Ciéncia Politica ou da Sociologia. Essa abordagem
limitada resultou em uma lacuna significativa de conhecimento entre a comunidade
internacional em relagdo ao progresso e transformacdo da sociedade. Devido a
importancia desse topico, existe actualmente uma necessidade substancial de
investigacdes académicas sobre o impacto dos recursos financeiros na arena politica,
o exercicio de influéncia por meios ilicitos e a reforma do financiamento de
campanhas#.

Compreender a corrupcdo envolve mais do que simplesmente adquirir 0s
principios de uma Unica faccao politica e fazer a transi¢céo para outra, realocar ganhos
ou alterar motivagfes. Quando a sociedade compreende os reais prejuizos, além de
seus privilégios e obrigacdes como membros da comunidade, a tendéncia é para uma
sociedade mais consciente e menos comprometida moralmente.

No préximo subcapitulo, exploraremos como a corrupgéo afeta diversas areas da
sociedade moderna, desde a economia global até as dindmicas politicas locais,
destacando a necessidade de uma abordagem ampla e adaptativa para combaté-la
eficazmente.

143 ROSE-ACKERMAN, Op. Cit., pp. 452-462.

144 ELLIOTT, Kimberly Ann. Corruption as an International Policy Problem. In: JOHNSTON, Michael e HEIDENHEIMER,
Arnold. Political Corruption. Concepts & Contexts [em linha]. 32 edicdo. New York: Routledge, 2002, pp. 196-197. ISBN
978-1-315-12664-7. Disponivel em: https://doi.org/10.4324/9781315126647.
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2.3 Impacto multidimensional da corrupcdo no mundo
contemporaneo

A corrupcdo € um problema global com efeitos penetrantes em varios sectores da
sociedade, incluindo o econémico, politico, social e ambiental. Cada um desses sectores
enfrenta consequéncias especificas devido a corrupcéo, afetando o desenvolvimento
sustentavel, a governanca, a equidade social e a sustentabilidade ambiental.

Ao analisar o impacto da corrupcdo na economia, percebe-se uma reducdo do
crescimento e desempenho econdmico; uma reducdo de investimentos de capital
nacional e internacional; irregularidade nos gastos governamentais; crescimento das
disparidades de renda; redugéo na exceléncia dos servicos governamentais; expansao
da economia nédo regulamentada e prejuizo nas relagcdes comerciais.

Os impactos financeiros da corrupgcdo no cenario politico diminuem a fé nas
instituicbes governamentais, prejudicam a participagdo civica, incluindo na democracia,
e aumentam a volatilidade politica e a flexibilizagdo na elaboracdo de politicas. As
consequéncias da corrupcao na esfera social s&o o aumento da pobreza, a insatisfagdo
popular e o sucateamento da satde pUblical45-146-147,

A andlise das consequéncias da corrupgdo, particularmente em contextos
politicos, apresenta uma complexidade intrinseca, desafiando a percepgéo tradicional
de que a corrupcéo é uniformemente prejudicial**®14%-1%, Embora existam exemplos em
gue a corrupgdo parece ter resultado em beneficios tangiveis, como melhorias na
infraestrutura ou no bem-estar social, é imperativo examinar a sustentabilidade desses
beneficios no longo prazo e os riscos associados a tais praticas corruptast®152-153,

Diante disso, faz-se necessario destacar a teoria do funcionalismo. Latov sugere
gue a corrupgdo pode diminuir naturalmente a medida que a oposi¢cdo politica
enfraguece e uma nova elite emerge’®. No entanto, essa teoria nem sempre se
manifesta na pratica politica, visto que depende de varidveis complexas inerentes aos
sistemas politicos e sociais.

145 SHASHKOVA, Op. Cit., pp. 155-159.

146 | ATOV, Yuri Valeryevich. Corruption: Reasons, Economic Results and Effects on Society (in Rossian). Elitarium [em
linha]. 1999 [Consult. 29 jan. 2024]. Disponivel em: http://www.elitarium.ru/korrupciya-vzyatka-povedenie-upravlenie-
socialnye-normy-vliyanie-gosudarstvo-politika-zakon-izderzhki-risk-investicii/.

147 ELLIOTT, Op. Cit., pp. 187-188.

148 KLITGAARD, Op. Cit., pp. 39; 46; 69-70; 73; 90-93; 134; 194; 204.

14 DAMIJAN, Op. Cit., pp. 7-11.

150 MAURO, Paolo. Corruption: Causes, Consequences, and Agenda for Further Research. Finance & Development [em
linha). International Monetary Fund, Mar. 1998, vol. 35, n.° 001, pp. 12-13 [Consult. 29 jan. 2024]. ISBN 9781451953220.
DOI 10.5089/9781451953220.022.A004.

151 KAUFMANN, Op. Cit., pp. 114-118.

152 KLITGAARD, Op. Cit., pp. 39; 46.

153 BISMUTH, Régis, DUNIN-WASOWICZ, Jan e NICHOLS, Philip (dir.). The transnationalization of anti-corruption law.
New York: Routledge, Taylor & Francis Group, 2021, pp. 287-304. ISBN 978-1-00-317463-9. K5261.

134 LATOV, Op. Cit.
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No que se refere a possibilidade de superar a corrupcdo em uma regiao especifica,
sem uma erradicacéo em todo o Estado, € uma questdo que envolve a analise de fatores
regionais especificos, incluindo a governanca local, a forca das instituicdes e a
consciéncia e participacéo publica.

A natureza da corrupcdo tem varias dimensfes. Pode ser vista tanto como um
"jogo" com regras preestabelecidas, em que os participantes estdo cientes dos riscos e
recompensas, quanto como um fenémeno com consequéncias imprevisiveis e muitas
vezes perniciosas, afetando negativamente a confianca nas instituicdes e a eficacia da
governanga.

Exemplos histéricos, como o do Iraque sob Saddam Hussein e a Indonésia sob
Muhammad Suharto, apresentam casos em que a corrupgdo coexistiu com o
desenvolvimento social e econédmico. Contudo, é crucial discernir se o crescimento
observado foi um resultado direto da corrupgdo ou se ocorreu apesar dela. Em tais
cenarios, uma analise mais profunda € necesséaria para desvendar a relacdo entre

corrupgédo e desenvolvimento.

Ha algum exemplo positivo de corrupcéo estatal? O exemplo do Iraque sob a lideranca de Saddam
Hussein atesta que a populagdo recebia boa assisténcia médica e educacado. Toda a educacao e 0s
remédios, incluindo medicamentos caros, eram gratuitos (Kuzmin, 2013). Ao mesmo tempo, Saddam
Hussein enriqueceu de 10 a 40 bilhdes de délares americanos (varias fontes fornecem nimeros
diferentes). Atualmente, a populagdo do Iraque néo recebe assisténcia médica nem educacéo, e ha
uma guerra civil no pais.%®

Nesse cenario, a andlise académica poderia explorar a complexidade inerente a
correlagcéo entre a corrupgdo estatal e seus impactos ambivalentes sobre o bem-estar
social. Embora a gestao de Saddam Hussein tenha sido marcada por praticas corruptas
que contribuiram para seu enriguecimento pessoal, simultaneamente, houve
investimentos substanciais em servigos publicos essenciais, como salde e educacao,
gue beneficiaram a populagao.

Esse paradoxo sugere que, em certas circunstancias, os efeitos da corrupcao
estatal podem apresentar aspectos positivos, especialmente quando relacionados a
provisdo de servigos publicos. Contudo, esse beneficio aparente ndo deve obscurecer
as consequéncias de longo prazo da corrupc¢do, incluindo a eroséo das instituicdes, o
enfraquecimento do Estado de direito e a perpetuacdo de desigualdades, que podem
culminar em instabilidades sociais e politicas, como observado na situacao actual do

Iraque.
Durante os trinta anos em que Muhammad Suharto esteve no poder na Indonésia, o padréao de vida
da populacdo aumentou dez vezes: a renda per capita média subiu de US$ 50 em 1966 para US$
1.000 no final do governo de Muhammad Suharto. Na época, no inicio da Revolug¢édo de Maio de
1998, a fortuna de Muhammad Suharto foi estimada em 35 bilh&es de délares americanos. E preciso

1% SHASHKOVA, Op. Cit., p. 150. Tradug&o livre. Original: Are there any positive examples of state corruption? The
example of Irag under the leadership of Saddam Hussein testifies that the population was provided with good medical aid
and education. All education and medicine, including expensive drugs, were free (Kuz'min, 2013). At the same time,
Saddam Hussein got rich by 10-40 billion US dollars (various sources give different figures). At present, the population of
Iraq receives neither medical assistance nor education, and there is a civil war in the country.
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pesquisar se, nesses exemplos, o crescimento do bem-estar da na¢do simplesmente coincide com
a enorme corrupgao desenfreada.'>®

Nesse cenario, emerge a necessidade de uma investigacdo aprofundada para
determinar se o elevado crescimento do bem-estar da popula¢do indonésia coexiste
com um cenario de corrupcdo ampla e descontrolada. Percebe-se um avanco no
desenvolvimento socioecondémico da Indonésia durante o governo de Suharto, apesar
das numerosas acusacdes de corrup¢do em sua gestao.

A questao central € avaliar até que ponto esse progresso na qualidade de vida da
populacdo estad relacionado com a implementacdo de politicas governamentais
eficientes. Em contrapartida, questiona-se se esses beneficios foram comprometidos
por um aumento simultineo em praticas corruptas, as quais podem ter desviado
recursos que, de outra forma, teriam contribuido para uma melhoria ainda mais
significativa no bem-estar da sociedade®®’.

Varias pesquisas relatam que a corrupgao deturpa as decisbes econémicas, bem
como dificulta as relagdes comerciais transnacionais, dificulta a burocracia e corrompe
severamente as estruturas sociais!®®. Todavia, ndo é apenas a populacdo que esta
exausta com a corrupgéo e busca solu¢des. Cada vez mais, empresas e governos estéo
se engajando ativamente no combate a esse mal.

Um estudo verificou que, em locais com alta interferéncia burocratica, como nos
paises da antiga Unido Soviética, a corrupcao é mais prevalente, elevando o custo dos
negocios. Os estudos apontam que a corrupgao diminui o investimento e o crescimento
do Produto Interno Bruto (PIB), impacta negativamente a educacéo e representa um
obstaculo para o investimento estrangeiro. Investir em paises corruptos pode equivaler
a enfrentar um 'imposto adicional' de 20%°,

A clara motivacao por trds do aumento da corrupcao e da violéncia na sociedade
é a falta de punicdo®®®. Essa compreensdo levou a criacdo de novas estratégias para
enfrentar esses problemas, dada a insuficiéncia da legislacdo anterior para prevenir

1% SHASHKOVA, Op. Cit., p. 151. Tradug&o livre. Original: During the thirty years that Muhammad Suharto was in power
in Indonesia, the standard of living of the population increased ten-fold: the average per capita income rose from $ 50 in
1966 to $ 1000 at the end of Muhammad Suharto's governance. At the time as of the beginning of the May Revolution of
1998, the fortune of Muhammad Suharto was estimated at 35 billion US dollars. It is to be researched whether in these
examples the growth of the welfare of the nation simply coincides with huge rampant corruption.

157 INDONESIA Report: Overview. Washington Post. Indonesia Special Report [em linha]. 1999 [Consult. 4 fev. 2024].
Disponivel em: https://www.washingtonpost.com/wp-srv/inatl/longterm/indonesia/overview.htm.GTON POST
COMPANY. Indonesia Report: Overview. In: World: Indonesia Special Report [em linha]. 1999 [Consult. 4 fev. 2024].
Disponivel em: https://www.washingtonpost.com/wp-srv/inatl/longterm/indonesia/overview.htm.

158 NICHOLS, Philip, SIEDEL, George e KASDIN, Matthew. Corruption as a Pan-Cultural Phenomenon: An Empirical
Study in Countries at Opposite Ends of the Former Soviet Empire. Texas Journal of International Law [em linha]. 2005,
vol. 39, n.ez2, p. 218 [Consult. 26 jan. 2024]. Disponivel em:
https://www.proquest.com/openview/be3f80035cd02e502c0eaf01chf251c6/1?pq-origsite=gscholar&cbl=7237.

15 KAUFMANN, Op. Cit., pp. 4-5.

160 CUNHA, Matheus e EL KALAY, Marcio. Manual de Compliance. Compliance Mastermind Vol.1. 12 edig&o. Brasil: Lec
Editora, 2019, p. 118. ISBN 9786580798001.
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actos fraudulentos?®!. A corrupcéo revela falhas significativas nos sistemas e resulta em
consequéncias negativas para a economia, a sociedade e a political®?.

E importante reconhecer que a empresa desempenha uma funcdo social
relevante, proporcionando ndo apenas empregos, mas também gerando atividades
econdémicas e contribuindo para o desenvolvimento da comunidade em que esti
inserida. Portanto, aplicar sancbes de magnitude excessiva pode resultar na
inviabilizacdo da continuidade dessas empresas.

E necessario, dessa forma, encontrar um equilibrio entre a responsabilizacéo
efetiva pelas praticas corruptas e a manutencéao das atividades econémicas da empresa.
Isso implica a implementacdo de medidas que possam punir de forma proporcional e
justa os actos de corrupg¢ao, sem comprometer de maneira irreversivel a viabilidade da
empresa. Tais medidas devem ser estruturadas de modo a minimizar os impactos
negativos na geracao de empregos, na arrecadacao de tributos e na contribuicdo para
o desenvolvimento econémico e social®,

Embora a corrupgéo possa apresentar tanto aspectos positivos quanto negativos
no contexto econdmico, atuando em determinadas circunstancias como um facilitador
do crescimento econOmico, por exemplo, ao agilizar procedimentos e transacdes em
ambientes de regulamentacdo excessiva, seus efeitos adversos sdo consideraveis!®*,
ela ameaca a estabilidade econOmica e a seguranca nacional, comprometendo a
integridade das instituicbes e o desenvolvimento sustentavel.

Além disso, fomenta a economia paralela, distor¢des de mercado, uso ineficiente
de fundos, declinio no clima de investimento'®®, e tem potencial de induzir a
desaceleracdo econémica, exacerbar as disparidades na distribui¢cdo de renda e impedir
os esforgos econdmicos gerais. Alguns estudos apontam que reduzir a corrupgao pode
promover o crescimento econdémico e incentivar o investimento estrangeiro66-167,
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10.4324/9781003245797-2.
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Os crimes de corrup¢do podem impactar negativamente as atividades econémicas
e o desenvolvimento de uma empresa, exigindo a adocado de medidas de conformidade
anticorrupcao. Abaixo foram selecionados alguns exemplos.

No caso dos Panama Papers, a divulgacao ocorreu, elucidando a maneira pela
qual individuos ricos e influentes empregavam paraisos fiscais como meio de
obscurecer seus ativos e contornar obrigacdes fiscais. Em ultima andlise, isso leva a um
esgotamento das receitas fiscais dos paises, impedindo assim o financiamento
essencial necessario para sustentar os servicos publicos!®®. No escandalo da
Odebrecht, a construtora brasileira envolveu-se em praticas de corrupcdo em varios
paises da América Latina, distorcendo mercados e prejudicando a economia local ao
ganhar contratos de forma desleal'®.

A Nigéria, que é rica em petrdleo, tem enfrentado desafios significativos
relacionados a corrupgao, o que tem desencorajado o investimento estrangeiro direto.
A percepgdo de corrupgdo generalizada, com a instabilidade regulatoria e juridica,
aumenta 0s custos operacionais e 0s riscos para os negocios. Diante disso, empresas
internacionais, antes interessadas em explorar as vastas reservas de petrdleo e gas
natural do pais, muitas vezes reconsideram ou exigem prémios de risco mais altos para
seus investimentos devido ao medo de se envolverem em praticas corruptas ou de
enfrentarem atrasos e custos adicionais devido a corrupgéo nas agéncias reguladoras.
Isso ndo apenas desencoraja novos investimentos, mas também afeta a expansao das
operacdes existentes!’®,

A Operagéo Lava Jato no Brasil € um dos exemplos mais notérios de como a
corrupcéo pode levar a ineficiéncia econémica. Esse escandalo envolveu um grande
esqguema de corrupgdo na estatal Petrobras, em que politicos e empresarios
manipulavam contratos, inflacionavam pregcos e desviavam bilhdes de délares para
contas privadas. Esse esquema nao apenas desviou recursos que poderiam ter sido
investidos em areas cruciais para o desenvolvimento econémico, como também resultou
em uma alocacéo ineficiente de recursos e fraude em licitacdes publicas!’*172,

Isso levou a uma distor¢éo do mercado, em que o mérito e a competitividade eram
ofuscados pela corrupgdo, impactando negativamente a produtividade geral e o
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169 ENCARNACION, Kenyi Martinez. Dinero, poder y politica: financiamiento electoral como clave en la influencia de
Odebrecht en PerG y México. Politai [em linha]. Out. 2019, vol. 10, n.° 18, pp. 128-168 [Consult. 4 fev. 2024].
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Estadual de Maringd, nov. 2023, vol. 42, n.° 3, pp. 4-6 [Consult. 4 fev. 2024]. DOI 10.4025/enfoque.v43i3.59022.

172 AGUNES, Paul e SVEJNAR, Jan (dir.). Corruption and the Lava Jato scandal in Latin America. New York: Routledge,
2020, pp. 15-19. ISBN 978-0-367-90413-5.

40



crescimento econémico. Além disso, a revelacdo do escéndalo abalou a confianca no
mercado, resultando em uma recessao econdémica agravada e na desvalorizacdo da
moeda nacional*’.

A corrupc¢ao no sector politico tem efeitos deletérios na economia, na politica, nas
instituicdes e na sociedade como um todo’4. Os efeitos da corrupgdo na politica podem
ser percebidos com a perda da confianca nas instituicdes, o abuso de poder, aumento
da desigualdade social, favorecimento de interesses privados em detrimento do bem
publico. A distor¢cao de processos politicos e eleitorais compromete a legitimidade dos
governos, enquanto a percepcao de corrupgao erode a confianca do publico no governo,
reduzindo a participacéo civica. Também permite que politicos e funcionarios publicos
explorem seu poder para beneficio préprio, perpetuando sistemas de nepotismo e
minando a meritocracia®’.

Estudos apontam que a corrupgdo distorce decisbes economicas, obstaculiza
relagbes comerciais internacionais, intensifica a burocracia e degrada as estruturas
sociais'’®. A corrupcdo ndo apenas desvia recursos financeiros para interesses
privados, mas também enfraguece a confianca nas instituicdes governamentais. Ela cria
desigualdades socioecondémicas significativas, comprometendo a integridade e a
transparéncia nas opera¢des governamentais. I1sso prejudica a estabilidade politica e
econdmica e cria um circulo vicioso que limita o crescimento e a prosperidade.

Em paises como a RuUssia, a corrup¢ao é vista como um obstaculo significativo
para a implementacdo de reformas politicas e econdémicas cruciais. A corrupcao
endémica dentro do sistema politico pode impedir a adocdo de politicas que
beneficiariam a populacdo em geral, favorecendo assim interesses estabelecidos que
derivam vantagens do estado de coisas existente!””.

No Oriente Médio e na Africa, por exemplo, a percepcdo da corrupgéo
governamental desempenhou um papel contributivo na instabilidade politica e até
mesmo no surgimento de conflitos, conforme observado durante a Primavera Arabe, em
gue a corrupgao estava entre os multiplos fatores que precipitaram protestos em massa
e mudancas de regime em varias nacdes!’®. Na Malasia, o escandalo do 1Malaysia
Development Berhad (1MDB) envolveu o ex-primeiro-ministro Najib Razak em
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alegacdes de desvio de bilhdes de ddélares de um fundo estatal. Isso ndo apenas
desencadeou uma crise politica interna, mas também teve repercussdes na percepcao
internacional do paist’.

A corrupcdo afeta profundamente a sociedade, exacerbando desigualdades,
erodindo a confianca nas instituicdes, prejudicando a coesao social e comprometendo
os direitos humanos. Ela desvia recursos essenciais, favorecendo uma minoria e
ampliando a desigualdade socioecondmica, o que cria barreiras ao desenvolvimento e
diminui a participacdo civica, enfraquecendo a democracia. A injustica percebida
alimenta tens@es e conflitos, enquanto servicos fundamentais como saude e educacao
sao prejudicados, afetando, sobretudo, as popula¢cdes mais vulneraveis.

Exemplos globais ilustram esses impactos: na India, o escandalo dos
Commonwealth Games, em 2010, expds o desvio de recursos destinados a
infraestrutura®. Na Nigéria, a corrupcéo no sector petrolifero tem levado a uma pobreza
generalizada'® e, na Roménia, protestos contra a corrupgdo em 2017 refletiram o
clamor por transparéncia®®.

A corrupcéo exerce um impacto devastador sobre o meio ambiente, abrangendo
desde a degradacdo ambiental até o enfraguecimento da governangca ambiental e
afetando negativamente a luta contra as mudancas climaticas. Esse fendmeno
manifesta-se por meio de praticas como o suborno para obtencéo de licencas de
exploracdo ilegais e a falha na aplicacdo de leis ambientais, comprometendo a
sustentabilidade dos recursos naturais e a saude do planeta. A corrupgéo facilita a
degradacg&o ambiental, permitindo atividades como o desmatamento ilegal, a mineragao
predatoria e a poluicdo industrial, que resultam em perda de biodiversidade, eroséo do
solo, alteragdo de ecossistemas e contaminagdo da agua e do ar. Além disso, propicia
a exploragéo insustentavel de recursos, com a extracdo que ultrapassa a capacidade
de regeneracao natural, ameacando a disponibilidade desses recursos para as futuras
geracoes’®,

O enfraquecimento da governanca ambiental € outro efeito direto, com a
corrupgdo comprometendo a implementagéo e fiscalizacéo de politicas de conservacao,
facilitando a impunidade de crimes ambientais. A corrup¢do também prejudica os
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esforcos contra as mudancas climaticas, com a manipulacao de projetos de carbono e
desvio de fundos destinados a mitigacdo e adaptacao climatica.

Exemplos ilustram a amplitude do problema: na Indonésia, a corrupcdo nas
agéncias governamentais contribui para o desmatamento ilegal'®*; no Brasil, o
escandalo de Belo Monte revela como grandes projetos podem ser aprovados sem
consideracdo adequada pelos impactos ambientais®.

Conforme as concepc¢des dos autores, a frequente emergéncia de escandalos tem
sido interpretada por alguns como um sinal inequivoco de que a corrup¢do alcangou
niveis sem precedentes. Nesse cenario, percebe-se que a erosdo dos valores éticos e
as excessivas liberdades, associadas ao modelo actual de democracia e capitalismo,
estao contribuindo para criar um ambiente propicio ao aumento da corrup¢do. Contudo,
discussbBes emergem questionando se a constante exposicdo de casos de corrupgéo
realmente indica que tanto a democracia quanto os mercados estao funcionando de
maneira adequadal®®.

Por outro lado, a luta contra a corrupgéo, apesar de suas intencdes virtuosas, pode
as vezes ter efeitos contraproducentes. Essa abordagem pode degenerar o discurso
politico em acusagfes de corrupgdo, criar ressentimento em relagdo a riqueza e ao
sucesso comercial, e promover a ideia erronea de que a eliminagéo das elites corruptas
resultara em progresso imediato. Portanto, é imperativo um esfor¢o mais abrangente
para construir governos e instituicoes eficazes?®’.

Reduzir a corrupcdo demanda investimentos significativos, como ajustar salarios
no sector publico para niveis competitivos com o privado e reforcar o monitoramento.
Contudo, Naim adverte que investigacbes excessivas podem afastar talentos
essenciais, especialmente em paises que ndo podem arcar com essa perda. Além disso,
esforcos anticorrupg¢éo muito rigorosos podem diminuir o moral dos funcionarios e afetar
a eficiéncia governamental devido a rigidez e centralizagdo. Portanto, € fundamental
equilibrar os custos ao planear e executar estratégias anticorrupgao*®.

A mitigacdo da corrupgdo constitui apenas um dentre os diversos objetivos que
governantes, incluindo comissarios fiscais, politicos e legisladores, devem perseguir.
Por exemplo, um comissario de impostos tem como prioridade a eficiéncia na
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arrecadacao tributaria. Investimentos na luta contra a corrup¢cao em uma entidade fiscal
podem, até certo ponto, promover uma coleta de impostos mais eficaz®.

No entanto, os esfor¢os anticorrupgdo podem alcangar um patamar em que 0S
custos associados — orcamentarios, burocraticos e operacionais — se tornam
exorbitantes. HA um limiar em que, apesar da reducdo progressiva da corrupcao, 0s
custos diretos e indiretos dessas iniciativas comecam a comprometer gravemente a
funcionalidade do 6rgéao fiscal. Portanto, é crucial identificar o ponto 6timo de equilibrio
em que os beneficios da reducdo da corrupcdo ndo sejam ofuscados pelos prejuizos a
eficiéncia e a eficacia organizacional®°,

Observa-se que instituicdes enfraquecidas se tornam susceptiveis a corrup¢ao, o
gue leva a decisfes inadequadas sobre infraestrutura e a distribuicdo de recursos
publicos. Essa situacdo enfraquece a economia, cria um abismo entre 0S governos e a
populacéo, resulta em violages dos direitos fundamentais das pessoas, perpetua a
pobreza e mantém baixos os padrdes de vida®:.

A corrupgdo que gera efeitos colaterais significativos e perceptiveis, como
instalagbes inseguras ou danos ambientais, tende a ser mais danosa social e
politicamente em comparacdo com aquela que apenas redistribui rendas por meio de
politicas governamentais ou falhas de mercado. Contudo, a forma mais destrutiva de
corrupgdo é aguela que permeia todos os niveis da sociedade. Dada a complexidade
em controlar a corrupgéo, é improvavel que ela coexista com um crescimento econémico
sustentavel e duradouro, assim como ndo se alinha com os principios de uma
democracia sustentavel®2,

Em resposta a esses desafios, o sector privado esté intensificando os esforgos
para monitorar seus funcionarios e prevenir qualquer tentativa de obter vantagens
indevidas em detrimento da empresa. De acordo com a OCDE, promover a integridade
€ uma estratégia eficaz para deter a corrupgéo e os desvios de conduta, 0 que tem um
impacto positivo nos resultados administrativos!®:.

Kaufman e Wei realizaram um estudo para investigar o impacto do suborno no
custo de aquisicdo de capital em paises onde burocratas tém influéncia significativa
sobre o fluxo de capital. O objetivo era verificar se as empresas que pagavam subornos
ao governo conseguiam obter capital a custos mais baixos. Contrariamente ao que
poderia ser esperado, os resultados da pesquisa revelaram que as empresas que
pagavam mais subornos, de fato, enfrentavam um custo de capital mais alto, e ndo
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menor. Esse achado desafia a nocado de que a corrup¢ao possa ser benéfica ao reduzir
os custos de transacéao ou facilitar o acesso a recursos financeiros®4,

Singapura serve como um exemplo notavel de transformacao no que diz respeito
a corrupcdo. Na década de 1960, em meio a Segunda Guerra Mundial, Singapura era
conhecida por sua localizacdo estratégica para 0 comércio, mas enfrentava sérios
problemas sociais e econdmicos. Era considerada suja, pobre, perigosa, com altos
niveis de ilegalidade, prostituicdo e uso de drogas, sendo um dos paises mais corruptos
do mundo. No entanto, gracas a uma série de reformas rigorosas, politicas
anticorrupcao eficazes e um forte compromisso com a governanca ética, Singapura

conseguiu se reinventar!®®,

Malasia e Singapura apresentam uma oportunidade valiosa para uma comparagao do controle da
corrupgdo. Os dois sistemas politicos emergem de uma histéria semelhante, embora certamente
ndo idéntica, e na verdade j& fizeram parte do mesmo pais. Cada um adotou leis para combater a
corrupgdo e criou uma agéncia para investigar violacdes dessas leis. Cada um deles obteve algum
sucesso na contencdo da corrup¢do; Singapura, no entanto, teve um sucesso significativamente
maior. As diferengas entre os dois paises, portanto, podem fornecer informagBes sobre a
administracdo bem-sucedida de regimes juridicos destinados a controlar a corrupg&o.19

A evolucao do pais, sob a lideranca de Lee Kuan Yew, incluiu um investimento
substancial em educacéao, visando formar profissionais altamente qualificados e fluentes
em inglés, e a atragdo de investimentos estrangeiros, contribuindo para um aumento
expressivo do PIB per capita entre 1960 e 1980 e transformando o pais em um
importante centro financeiro global. Ademais, a trajetéria de Singapura desde os tempos
coloniais até a formacao do Departamento de Investigacao de Praticas Corruptas ilustra
a prevaléncia da corrupgédo e a subsequente superacao desse desafio!®’.

Actualmente, Singapura € reconhecida por possuir um dos mais baixos indices de
corrupcdo globalmente, resultado atribuido a implementacdo de leis rigorosas,
fiscalizacdo eficaz, estruturas burocraticas bem-organizadas, salarios adequados para
burocratas, educacdo de qualidade e, primordialmente, uma transformacdo na
mentalidade da populacéo!®®.

Hong Kong também é destacada como um exemplo de sucesso similar, refletindo
uma mudanca significativa e maturidade em relacdo a corrupgdo, tanto no cenario
politico quanto social*®®. Outros exemplos notaveis de reducdo de corrupcdo incluem a
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Regido Administrativa Especial de Hong Kong, Botsuana, com sua governanca
transparente, o Chile, com seu histérico de combate eficaz a corrup¢éo, além de Poldnia
e Uganda?®,

Nota-se que a corrupcdo é um fendmeno antigo e pode ser gque nunca seja
totalmente eliminada. Contudo, observa-se uma tendéncia crescente que, se mantida,
permite vislumbrar um futuro em gue a corrup¢ao seja reduzida a niveis historicamente
baixos. Alcancar essa proeza exigira esforcos conjuntos e ndo serd simples. Sera
necessario o envolvimento de governantes, da midia, do sector privado e da sociedade
como um todo?*,

Os protestos contra a corrupgdo, como os ocorridos na Guatemala, Ucrania, india,
Iraque, Brasil e Itdlia, demonstram a crescente conscientizagdo global sobre as
consequéncias da corrupcdo. Esses movimentos populares refletem um profundo
descontentamento com as estruturas de poder corruptas e uma demanda por maior
transparéncia e integridade nos governos.

Devido a globalizagéo, ao maior acesso a informacgéo, cada vez mais a populagéo
interessada em politica vé a necessidade de cobrar dos candidatos eleitos condutas
probas e percebe a importancia de participar nos esfor¢os de redugédo da corrupcao
governamental. Diante dessa maior participacdo popular, consequentemente, houve
uma maior exposicdo da politica, e a sociedade teve acesso ao que uma politica
colusiva e suja pode ser?%2,

Por outro lado, a globalizacdo também proporcionou aos politicos a facilidade de
disseminar informagdo em massa a populagdo, com o intuito de alienar e amedrontar.
Importante destacar que essa pratica ja era utilizada had milhares de anos por
governantes como forma de manutencdo de poder. Em uma passagem interessante do
livro Mais esperto que o Diabo, escrito em 1938, Hill relata que o alienado é “muito
preguicoso para usar o cérebro” 23,

Ademais, no livro em questéo, o "Diabo" destaca a importancia do conhecimento,
do questionamento e da compreensao acerca dos direitos. Isso é considerado em razao
dos maleficios decorrentes da submisséo passiva a boa vontade dos governantes,
especialmente quando a populacdo opta por permanecer na ignorancia, escolhendo o
"ndo saber"?%4,

A alienacéo € caracterizada principalmente pela perda da subjetividade humana,
em que as pessoas sao dominadas pelo mundo dos objetos e por ideias impostas por
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208 HILL, Napoleon. Mais esperto que o Diabo. 12 edigéo. Porto Alegre: CDG Edi¢Ges e Publicagdes, 2019, pp. 11-14.
204 |bidem, pp. 16-32.
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outros, perdendo sua consciéncia e liberdade. A cultura de massa, marcada pela
aceitacdo coletiva, contribui para esse fendémeno?®®., Um aspecto importante é a
falsificacdo das necessidades, em que desejos sao criados pela sociedade, e ndo pelo
individuo, como a busca por marcas influenciada por propagandas?°.

A alienacao leva a padronizacdo da consciéncia individual. Na cultura de massa,
as pessoas perdem sua individualidade, seguindo padrées de comportamento e
consumo uniformes, o que elimina o espirito critico e a capacidade de questionamento,
resultando em uma aceitacdo passiva do que é apresentado pela sociedade?’. Um
circulo vicioso se estabelece entre a globalizacdo e a corrupcdo: enquanto a
globalizacdo pode amplificar as praticas corruptas, é justamente a corrup¢ao que
impede a manifestacdo dos aspectos mais benéficos da globalizag&do?®.

A utilizacdo dos meios de comunicagdo por governantes para manipular a
populacéo esta intrinsecamente ligada a alienacdo causada pela cultura de massa. Essa
manipulacao é facilitada pela falta de incentivo & educacao de qualidade que desenvolva
0 senso critico. Governos podem empregar a midia para disseminar informagfes que
moldem a opini&o publica a seu favor, enquanto a auséncia de educagéo critica mantém
os cidadados menos questionadores e mais susceptiveis a aceitacdo passiva dessas
informagbes. Portanto, a combinacdo de manipulagdo midiatica e deficiéncias
educacionais contribui para a manutengdo do controlo governamental sobre a
populacao.

De fato, conforme afirma Naim, existe uma interpretacéo alternativa que sugere
gue a ampla divulgacdo da corrupgdo pode representar um sinal positivo, indicando que
0s regimes mais democraticos e os mercados mais livres estdo operando de maneira
mais transparente?®®,

Nesse sentido, esses sistemas estdo tornando as decisdes governamentais mais
transparentes, 0 que aumenta a responsabilidade dos funcionéarios publicos e reduz a
impunidade que muitas vezes acompanha 0s actos corruptos perpetrados por aqueles
em posicdes de destaque. Além disso, tais perspectivas trazem consideragcdes
importantes quanto se trata do direito europeu anticorrupgéo, haja vista que possibilita
0 entendimento acerca das premissas nas quais se baseiam as politicas anticorrupgao
concretizadas nesse sentido.

205 WWANG, Menghu. Discussion About the Relationship Between Human Alienation and Contemporary Mass Culture [em
linha]. Atlantis Press, 14 fev. 2020, p.378 [Consult. 28jan. 2024]. ISBN 978-94-6252-867-3.
DOI 10.2991/assehr.k.191217.255.

206 | dem.

27 WANG, Op. Cit., p. 378.

208 SHASHKOVA, Op. Cit., p. 153.

209 NA[M, Moisés. Corruption Eruption. Carnegie Endowment for International Peace [em linha]. Jun. 1995, p. 2 [Consult.
30 dez. 2023]. Disponivel em: https://carnegieendowment.org/1995/06/01/corruption-eruption-pub-648.
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Essa visdo argumenta que a maior Vvisibilidade da corrupcdo nado é
necessariamente um reflexo de uma piora na situagdo ética, mas, sim, uma
consequéncia do aumento da transparéncia e da conscientizacdo acerca das préticas
corruptas. Portanto, em vez de interpretar a divulgacao frequente de casos de corrup¢ao
como um sintoma negativo da sociedade contemporanea, pode-se considerar como um
sinal de que as instituicbes democraticas e os mercados livres estdo comecando a expor
e enfrentar mais efetivamente tais préaticas corruptas, promovendo uma maior
responsabilidade e um controlo mais rigoroso sobre o uso do poder publico, segundo

Naim.

E um paradoxo que se perceba que a corrupgio esta em erupgdo, Nno momento em que novas
circunstancias globais, politicas e econdmicas criam condig8es sem precedentes para o declinio da
corrupgdo. Qualquer discussao sobre corrupgdo é limitada pela impossibilidade de chegar a dados
fidveis para medir a ocorréncia de corrupgéo. Dado que a corrupcao é, por definicdo, encoberta, ndo
existe uma forma real de quantifica-la; portanto, ndo ha4 como saber se estd aumentando ou
diminuindo. Contudo, ndo ha duvida de que, nos ultimos cinco ou dez anos, a percepg¢ao do publico
sobre a corrupcdo aumentou muito devido ao grande aumento da publicidade. Esta erupcdo de
consciéncia decorre da crescente abertura que acompanha a transicao democrética e das mudancas
na natureza da corrupgdo, que, em muitos casos, tornam as violagdes mais visiveis. Embora a
cobertura constante dos meios de comunicacdo social sobre a corrupgcdo generalizada possa
transmitir uma sensacéo de tristeza relativamente ao estado atual do comportamento ético no
mundo, uma analise mais profunda das tendéncias subjacentes mostra que, em vez disso, este é
um momento para sermos otimistas quanto a possibilidade de reduzir a corrupg&o.?1©

\

O combate a corrupcdo demanda uma estratégia integrada que realce a
necessidade de reformas éticas e juridicas, além de enfatizar a educacdo em principios
morais e incentivar a criagdo de uma cultura empresarial pautada na integridade e na
transparéncia. Dessa forma, é viavel ndo apenas enfrentar a corrupcdo de forma eficaz,
mas também cultivar um novo paradigma ético e juridico no mundo dos negdcios que
valorize a honestidade e a responsabilidade social, estabelecendo assim um ambiente
corporativo mais equitativo e sustentavel®*,

A cultura de corrupgdo, ao se tornar profundamente enraizada, libera "acidos
erosivos" de desespero e cinismo, ameacando os esfor¢os para enfrentar os problemas
de maneira criativa e efetiva?'?, Esse entendimento destaca a necessidade de incluir
medidas punitivas, mas também a promoc¢do de uma cultura de integridade e
transparéncia. Tais esforcos devem ser apoiados por vantagens tecnolégicas,

210 NAIM, Moisés. Corruption Eruption. Carnegie Endowment for International Peace [em linha]. Jun. 1995, p. 2 [Consult.
30 dez. 2023]. Disponivel em: https://carnegieendowment.org/1995/06/01/corruption-eruption-pub-648. Traducéo livre.
Original: It is a paradox that corruption is perceived to be erupting just as new global, political, and economic
circumstances are creating unprecedented conditions for the decline of corruption. Any discussion of corruption is
constrained by the impossibility of arriving at reliable data with which to measure corruptions occurrence. Because
corruption is, by design, covert, there is no real way of quantifying it; thus, there is no real way of knowing whether it is
increasing or decreasing. However, there is no question that within the past five or ten years, the public's perception of
corruption has greatly increased because of the great increase in publicity. This eruption of awareness stems from the
increasing openness that accompanies democratic transition, and from changes in the nature of corruption, which, in
many cases, make violations more visible. While constant media coverage on pervasive corruption may convey a sense
of gloom over the current state of ethical behavior in the world, a deeper analysis of underlying trends shows that, instead,
this is a time to be optimistic about the possibility of reducing corruption.

211 TAVARES, Op. Cit., pp. 249-252.

212 KRUGER e KLERK, Op. Cit., pp. 11-12.
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financeiras ou competitivas que tornem praticas éticas ndo apenas desejaveis, mas
também viaveis para as empresas.

Portanto, a erradicacdo efetiva da corrup¢do exige um esfor¢co conjunto que
envolva diversos atores, incluindo governos, sector privado, sociedade civil e
organismos internacionais. Com a implementacao de politicas robustas de compliance,
fortalecimento de leis anticorrupcéo, educacdo em ética corporativa e colaboracdo
transnacional, € possivel avancar em direcdo a um ambiente empresarial em que a
integridade seja a norma, e ndo a excecdo. Esse caminho para uma nova cultura ético-
juridica empresarial ndo é apenas um imperativo moral, mas também uma estratégia
crucial para o desenvolvimento sustentavel e a estabilidade econdmica global.
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3 DIREITO ANTICORRUPCAO

Este capitulo explora como a corrupcdo € enfrentada em uma perspectiva
internacional, regional e internacional. A analise comeca com a UNCAC, destacando
seu papel crucial na formulacdo de estratégias globais anticorrupcdo. Em seguida, a
Convencdo sobre o Combate a Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em
Transacbes Comerciais Internacionais é examinada, focando em seu impacto no
comércio e legislacao internacionais. A relevancia da Convencéao Interamericana Contra
a Corrupcao, da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), também é discutida,
especialmente no contexto americano.

A FCPA e o UK Bribery Act sdo analisados por suas influéncias na legislagédo
anticorrupgdo internacional. Esses instrumentos exemplificam a necessidade de
abordagens unificadas e colaborativas na luta contra a corrupgao.

Uma gama de mecanismos internacionais, desenvolvidos sob os auspicios das
NacgOes Unidas e outras organizacdes, é utilizada para combater a corrupgdo em
ambitos administrativos e financeiros. Essas iniciativas visam reduzir ou eliminar
praticas corruptas, e serdo discutidas mais detalhadamente nas se¢des seguintes.

As doutrinas modernas reconhecem que a corrupgdo nao é limitada a uma unica
nacao ou regido, mas € um desafio complexo que afeta todas as esferas da sociedade
global. Assim, a cooperacdo entre os Estados nacionais €& vista como uma
responsabilidade compartilhada, essencial para formar uma frente unida contra a
corrupgao?t3-214,

A tendéncia é que o combate as ofensas transnacionais ocorra de forma
sincronizada, interconectada e colaborativa. Isso é essencial devido a impraticabilidade
de fazer o contrario, dada a rapidez, complexidade e multiplicidade de jurisdicdes
envolvidas nessas ofensas. Consequentemente, cada nacdo combate o crime
transnacional por meio de sua abordagem Unica e colabora com outras nagfes de
acordo com sua prépria estrutura legal, ao mesmo tempo que adere a doutrinas e ideais
compartilhados?®,

A cooperagdo entre os Estados signatarios desses instrumentos internacionais &
considerada essencial para fortalecer as estratégias e os mecanismos de enfrentamento
a corrupgdo. Essa colaboracdo pressupde a troca de informagfes, experiéncias e

213 NOTARI, Marcio Bonini. As Convengdes Internacionais Ratificadas pelo Brasil no Combate a Corrupgéo. Revista de
Direito Internacional e Globalizagdo Econémica [em linha]. 2017, vol. 1, n.° 1, pp. 60-77 [Consult. 2 dez. 2023]. Disponivel
em: https://revistas.pucsp.br/index.php/DIGE/article/view/32771.

214 |bidem, p. 66.

215 BECHARA, Fabio Ramazzini. Compliance e Direito Penal Econémico. S&o Paulo, Brasil: Almedina, 2019, p. 1118.
ISBN 978-85-8493-514-7.
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melhores praticas entre as nacdes, a fim de desenvolver abordagens mais eficazes na
prevencdo e punicdo de actos corruptos?Lé,

Os diplomas internacionais reconhecem que a responsabilidade de combater a
corrupcao nao recai exclusivamente sobre os 6rgaos e instituicdes do sector publico.
Nesse contexto, a participacdo ativa da sociedade civil, organiza¢cdes néao
governamentais (ONGs) e comunidades locais € considerada crucial para 0 sucesso
desses esforcos. A inclusdo desses atores ndo estatais é vista como uma forma de
fortalecer a legitimidade das ac¢bes anticorrupcdo e aumentar a transparéncia no
processo?l’,

As convencdes internacionais estabelecem diretrizes cruciais para prevenir e punir
a corrupcdo em nivel transnacional. A sequéncia cronolégica dessas convencdes
mostra um esforco coletivo crescente contra praticas corruptas?8.

Em razdo desse reconhecimento, as convencgdes internacionais, estabelecidas
para o alcance dessa finalidade, constituem um marco fundamental na luta global contra
a corrupgdo, estabelecendo diretrizes e medidas para prevenir e punir actos corruptos
em nivel transnacional. Em uma sequéncia cronologica significativa, varias conveng¢oes
foram promulgadas com o objetivo de fortalecer os esfor¢os coletivos no combate a essa
préatica prejudicial?®.

A Assembleia Geral das Nac¢des Unidas adotou a Resolugéo n.° 3.514, em 15 de
dezembro de 1975, como um passo inicial na cooperacdo internacional contra a
corrupcéo em transagfes comerciais globais. Essa resolugéo sinaliza o reconhecimento
da responsabilidade legal internacional de individuos e entidades privadas, incluindo
corporacdes transnacionais, no combate a corrupgdo?%-22L,

Conforme avangamos, examinaremos as contribuicbes especificas das
convengBes multilaterais de escopo universal e o papel das organizagfes regionais.
Esse exame detalhado ajudara a compreender como os esfor¢os coletivos tém sido
moldados e implementados em diferentes contextos para combater a corrupgéo
internacional de maneira eficaz.

216 MACRI, Francesco. A Corrupgédo Privada no Direito Penal Italiano. Revista Direitos Sociais e Politicas Publicas
(UNIFAFIBE) [em linha]. Set. 2021, vol. 9, n.° 2, pp. 853-886 [Consult. 2 dez. 2023]. DOI 10.25245/rdspp.v9i2.1071.

217 PEREIRA, Luciano Meneguetti. A Contribuigédo do Direito Internacional para a formulac&o de politicas publicas de
prevencao e combate & corrupg&o no Brasil. Revista Juris UniToledo [em linha]. Nov. 2016, vol. 1, n.° 01, p. 12 [Consult.
2 dez. 2023]. Disponivel em: http://ojs.toledo.br/index.php/direito/article/view/7.

218 SANTOS, Roberto Lima. Direito fundamental a probidade administrativa e as convengdes internacionais de combate
a corrupgdo. Revista de Doutrina da 42 Regido [em linha]. Out. 2012, n.° 50 [Consult. 27 dez. 2023]. Disponivel em:
https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/artigos/edicao050/Roberto_Santos.html.

219 RAMINA, Larissa O. Tratamento juridico internacional da corrupgdo: a Convencao Interamericana contra a Corrupgao
da O.E.A. e a Convencéo sobre o combate da corrupcéo de funcionérios publicos estrangeiros em transagfes comerciais
internacionais da O.C.D.E. A&C - Revista de Direito Administrativo & Constitucional [em linha]. Jan. 2007, vol. 3, n.° 11,
p. 188 [Consult. 2 dez. 2023]. DOI 10.21056/aec.v3i11.812.

220 BECHARA, Op. Cit., p. 43.

221 GODINHO, Thiago José Zanini. Contribuigéo do Direito Internacional ao combate a corrupg&o. Revista da Faculdade
de Direito da UFMG [em linha]. 2011, n.°58, pp.365-366 [Consult. 17 dez. 2023]. Disponivel em:
https://lwww.direito.ufmg.br/revista/index.php/revista/article/view/147.
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3.1 UNCAC

A UNCAC 222, adotada em 2003, pela Resolucdo n.° 58/4, entrou em vigor em 14
de dezembro de 2005, quando recebeu 30 ratificacdes e, actualmente, conta com 140
signatarios e 190 partes??®. Esse instrumento juridico internacional é pioneiro no
combate a corrupgdo, sendo o primeiro de sua natureza com alcance universal e
juridicamente vinculativo.

A adesao de Portugal 8 UNCAC foi formalizada pela Resolugcdo da Assembleia da
Republica n.° 47 em 200722422, enquanto o Brasil a ratificou pelo Decreto Legislativo
n.° 348 de 2005%%%, A promulgacéo ocorreu por meio do Decreto Presidencial n.° 5.687de
20062%%,

Estruturada em oito capitulos e 71 artigos, a Convencao se apoia em cinco pilares
fundamentais: Prevencéo, Criminalizagdo, Cooperacéo Internacional, Recuperacéo de
Ativos e Intercambio de Informacdes. Ela aborda a corrupcao tanto no sector publico
quanto no privado, enfatizando a importancia de combater o suborno estrangeiro e
doméstico, peculato, trafico de influéncia e lavagem de dinheiro??%22°, Estabelece uma
estrutura eficaz para a cooperacao entre os Estados-Membros, autoridades nacionais e
assisténcia técnica, especialmente nas areas de extradicéo e investigagao?®.

Cada capitulo da Convencao tem um foco especifico. As Disposicbes Gerais
preveem os objetivos principais da UNCAC, que séo aprimorar a prevencao e combate
a corrupcdo, promover a cooperacao internacional e assegurar a integridade e
responsabilidade na gestdo de assuntos e ativos publicos.

O primeiro capitulo se concentra em disposicdes gerais e fixas. Os objetivos da
Convencao séao trés: promover e aprimorar medidas destinadas a prevenir e combater
a corrupgcdo de maneira mais eficaz e eficiente; incentivar, facilitar e fornecer apoio as

222 ONU [Organizagdo das NagGes Unidas]. UNCAC (Convencgdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgdo) [em linha].
2003 [Consult. 10 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil//Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf.

22 ONU [Organizagdo das Nagdes Unidas]. Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime. United Nations
Convention against Corruption [em linha]. [s. d.] [Consult. 29 dez. 2023]. Disponivel em: http://tinyurl.com/5n79r2uh.

224 PORTUGAL. Resol. da AR n.° 47/2007, de 21 de setembro [em linha]. 21 set. 2007 [Consult. 12 jan. 2024]. Disponivel
em: https://pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2245&tabela=leis&ficha=1.

25 PORTUGAL. Ratificagdo da Convencgéo contra a Corrupgéo [em linha]. Diario da Republica n.° 183, de 31/09/2007
(Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 47/2007), 14 dez. 2003 [Consult. 12 jan. 2024]. Disponivel em:
https://lwww.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-contra-corrupcao-0.

226 BRASIL. Decreto Legislativo n.° 348, de 2005 [em linha]. Aprova o texto da Conveng&o das Nagdes Unidas contra a
Corrupgao, adotada pela Assembléia-Geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas em outubro de 2003 [Consult. 12 jan.
2024]. Disponivel em: http://tinyurl.com/3um72xsv.

227 BRASIL. Decreto n.° 5.687, de 31 de janeiro de 2006 [em linha]. Promulga a Convenc&o das Nac¢des Unidas contra a
Corrupgao, adotada pela Assembléia-Geral das Nagdes Unidas em 31 de outubro de 2003 e assinada pelo Brasil em 9
de dezembro de 2003 [Consult. 12 jan. 2024]. Disponivel em: https://I1nk.dev/N40cf.

228 KOBETS, Peter Nikolaevich. Legal Frameworks For International Cooperation Against Corruption: Retrospective
Analysis [em linha]. 21 jun. 2021, p. 474 [Consult. 2 dez. 2023]. DOI 10.15405/epshs.2021.06.03.63.

228 ONU [Organizag&do das Nagbes Unidas]. UNCAC (Convencdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupg&o) [em linha].
2003, pp. 19-31 [Consult. 10 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil//Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf.

230 BABU, Rajesh. The United Nations Convention Against Corruption: A Critical Overview [em linha]. Rochester, NY, 1
mar. 2006, p. 13 [Consult. 29 dez. 2023]. DOI 10.2139/ssrn.891898.
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técnicas internacionais de cooperacdo e assisténcia na prevencdo e combate a
corrupcao, incluindo a recuperacdo de ativos; promover a integridade, a obrigacdo de
garantir a responsabilidade e a gestdo adequada dos assuntos e ativos publicos?3.

O segundo capitulo enumera as praticas preventivas que sao imperativas para
uma luta eficiente contra a corrupcao. Inclui, nomeadamente, a exigéncia de estabelecer
um quadro legislativo e regulamentar que garanta transparéncia e equidade em
procedimentos como assinatura de contratos e acesso a servicos publicos?®2,

Quanto ao capitulo seguinte, enfoca a criminalizacdo e a aplicacdo das leis. Esse
capitulo é fundamental, pois estabelece a base legal para a penalizacao,
encarceramento e repressao de actos de corrupcdo. De maneira crucial, ele obriga as
nacbes a desenvolver sistemas de responsabilidade criminal para entidades
corporativas envolvidas em casos de corrupcédo®®. O instrumento especifica e define 11
actos criminosos de corrupgéo, garantindo uma abordagem abrangente e detalhada.

Esses actos incluem:

Artigo 15: Suborno de funcionérios publicos nacionais;

Artigo 16: Suborno de funciondrios publicos estrangeiros e de funcionarios de organizacdes
internacionais publicas;

Artigo 17: Malversacao ou peculato, apropriagdo indébita ou outras formas de desvio de bens por
um funcionario publico;

Artigo 18: Tréfico de influéncias;

Artigo 19: Abuso de fungdes;

Artigo 20: Enriquecimento ilicito;

Artigo 21: Suborno no setor privado;

Artigo 22: Malversacéo ou peculato de bens no setor privado;

Artigo 23: Lavagem de produto de delito;

Artigo 24: Encobrimento;

Artigo 25: Obstrucao da justica.?3*

Cada um desses artigos detalha um aspecto especifico da corrupgao, abrangendo
tanto o sector publico quanto o privado, e proporcionando diretrizes para a
criminalizagdo dessas condutas.

O assunto explorado no quarto capitulo diz respeito a cooperacao internacional.
Notavelmente, esse capitulo enfatiza as obrigacGes reciprocas entre os Estados no
contexto de questbes criminais. Especificamente, abrange disposicdes relativas ao
processo de extradicdo, bem como requisitos de cooperacao judicial e investigativa®®.
A énfase nesse capitulo é na colaboracdo transnacional como meio essencial para
combater eficazmente a corrupcdo, que frequentemente transcende as fronteiras
nacionais.

21 ONU [Organizagédo das NagGes Unidas]. UNCAC (Convencgdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgdo) [em linhal].
2003, pp. 6-8 [Consult. 10 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil//Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf.

232 |bidem, pp. 9-17.

233 |pidem, pp. 19-33.

234 Ipidem, pp. 19-24.

25 |bidem, pp. 35-48.
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O quinto capitulo aborda o tema da recuperacéo de ativos?®, enquanto o sexto
aprofunda no assunto da assisténcia técnica e dos mecanismos de troca de
informacdes?’. JA o sétimo dispde sobre os mecanismos de aplicacdo?®, e o oitavo
trata das disposic¢ées finais, discutem a implementacédo da Convencao e questdes como
emendas e dendncias®®.

Importante notar é a variabilidade nas obrigacdes impostas aos Estados-Membros
pela UNCAC. Essas obrigacbes sao classificadas em diferentes niveis, desde
"obrigatorias", que exigem legislacdo especifica, até "opcionais", permitindo maior
flexibilidade na adocdo das medidas. A aplicacéo pratica da UNCAC revela diferencas
significativas entre os paises, evidenciando a necessidade de adaptacBes contextuais
nas abordagens nacionais?40-241,

Posto isto, caso a disposi¢ao especifica declarar que “cada Estado Parte adotara”,
ela serd obrigatéria e os Estados serdo obrigados a legislar adequadamente®*2, Por
outro lado, se a frase usada for “deve considerar a adogao” ou “deve se esforcar para”,
os Estados serdo apenas encorajados a considerar a adogdo de uma medida especifica
ou fazer esforgos genuinos para alinhar seus sistemas juridicos. No caso de provisdes
rotuladas como opcionais, a frase usada & “pode adotar’. Além disso, varios artigos
contém clausulas que protegem os Estados Partes em caso de conflito com regras
constitucionais ou fundamentais?*.

Em resumo, a Convengédo engloba os seguintes aspectos: fornece definicdes e
padroniza termos que podem ter interpretacdes diferentes em varios paises; exige que
os Estados desenvolvam medidas para prevenir a corrupcdo?*, envolvendo os sectores
publico e privado; obriga os Estados a estabelecer ofensas especificas como crimes, ao
mesmo tempo que consideram outras ofensas; promove a cooperagao internacional por
meio de varios meios, como extradi¢cdo, assisténcia juridica e investigacdes conjuntas;
facilita a recuperacao de ativos e facilita o treinamento, a pesquisa e o compartilhamento
de informacGes?®.

Contudo, a Convengdo apresenta limitagbes. A mais notavel é a falta de um
mecanismo regulatério robusto para o monitoramento efetivo da implementacédo pelos
Estados-Membros. Essa lacuna € exacerbada pela diversidade e pelo niumero de

236 ONU [Organizag&do das Nagbes Unidas]. UNCAC (Convencgdo das Nagdes Unidas Contra a Corrupg&o) [em linha].
2003, pp. 4957 [Consult. 10 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil//Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf.

27 |bidem, pp. 58-61.

238 |pidem, pp. 62-64.

29 |bidem, pp. 65-68.
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participantes, cada um enfrentando desafios Unicos?*. Apesar de sua aplicabilidade
entre 0s membros que a assinaram, apresenta uma questao significativa em termos de
sua eficacia devido aos seus mecanismos limitados que garantem a imposi¢cdo de
penalidades por possiveis violagfes?*’.

Confrontadas com essa situacdo, as Nacfes Unidas adotaram um conjunto de
diretrizes, exemplificado pela de n.° 6, sobre estratégias e acbes destinadas a evitar a
corrupcdo. Da mesma forma, a de n.° 8 defende que os Estados-Membros instituam
codigos de ética para individuos que atuam no sector plblico?#.

Além disso, o instrumento apresenta uma omissao significativa, por ndo abordar
especificamente a corrupcao e o branqueamento de capitais efetuados por meio da
Internet e da tecnologia da informacéo, crescentes preocupacdes globais. Ademais, a
natureza internacional da Convencao, fundamentada no principio da ndo ingeréncia nos
assuntos internos dos Estados, pode restringir sua eficacia na fase de implementacéo,
respeitando a soberania nacional®*°.

A aplicacdo pratica da UNCAC varia significativamente entre os paises, como
pode ser observado abaixo.

A Indonésia, comprometida com a execucdo eficaz da UNCAC desde sua
ratificacdo em 20062°°, tem como objetivo mitigar os impactos negativos da corrupcéo e
promover instituicdes transparentes e responsaveis. O processo de implementacdo da
UNCAC no pais passou por duas fases distintas de revisdo, enfocando em capitulos
especificos e contando com a participacéo de diversos paises revisores?®*.

Na primeira fase (2010-2012), o foco foi nos Capitulos Il e IV, relacionados a
criminalizagcdo e cooperacao internacional, respetivamente. Uzbequistdo, Inglaterra e
Irlanda do Norte atuaram como revisores, avaliando a efetividade da Indonésia na
criminalizacdo da corrupgéo e na colaboracéo internacional para combaté-la?%2-2%2,

A segunda fase ocorreu de 2016 a 2018 e centrou-se nos Capitulos Il e V,
dedicados a prevencao da corrupcao e recuperacao de ativos. Revisores do Iémen e de
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Gana examinaram as estratégias preventivas da Indonésia e a eficiéncia de seus
mecanismos de recuperacao de ativos?42%,

Ao longo dessas revisdes, a Indonésia recebeu 53 recomendacdes, sendo 32 do
primeiro ciclo e 21 do segundo?®. Essas recomendacdes sdo fundamentais, atuando
como diretrizes para o continuo aperfeicoamento do pais na luta contra a corrupcéo e
no fortalecimento do Estado de direito. Elas representam uma avaliacdo detalhada das
politicas e préaticas indonésias sob a UNCAC, delineando um caminho para futuras
melhorias nas abordagens legais e institucionais do pais.

No entanto, um aspecto critico é a falta de regulamentacdo em relacdo ao
enriguecimento ilicito, conforme previsto pelo artigo 20.° da UNCAC. Hamdani revela
que, embora haja uma urgéncia em integrar plenamente a questédo do enriquecimento
ilicito na legislagédo indonésia, ainda existem lacunas significativas que precisam ser
preenchidas?’.

A criminalizagdo do enriquecimento ilicito enfrenta obstaculos significativos,
principalmente relacionados a interpretacéo do principio da presuncéo de inocéncia e a
regulamentacdo existente sobre a obrigacdo dos funcionarios governamentais de
declarar seus bens. Esses obstaculos sdo cruciais, pois a criminalizacdo do
enriguecimento ilicito visa fornecer ao Estado um instrumento legal para recuperar
ativos resultantes de corrupcéo ou lavagem de dinheiro?®.

Resolver esses obstaculos € possivel, mas requer a revisdo e adaptacdo da
legislacdo nacional para alinhar-se aos padrdes internacionais estabelecidos pela
UNCAC. Isso inclui a necessidade de equilibrar cuidadosamente o principio da
presuncdo de inocéncia com a eficacia na deteccdo e punicdo de casos de
enriquecimento ilicito. Além disso, € necessario fortalecer os mecanismos de declaragdo
de ativos dos funcionarios publicos para garantir transparéncia e responsabilidade®®. A
adocdo dessas medidas pode ajudar a superar os desafios atuais e avancar na luta
contra a corrupgéo na Indonésia.

Por outro lado, a omissdo na legislagdo ndo apenas impede o cumprimento total
da Convencéo, mas também representa um obstaculo significativo nos esfor¢os do pais
para combater a corrupgéo de forma eficaz. O enriquecimento ilicito, sendo uma forma
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linha]. [s. d.] [Consult. 14 jan. 2024]. Disponivel em: //www.unodc.org/unodc/en/corruption/country-
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sutil e complexa de corrupcédo, requer uma atencdo meticulosa na formulacdo de leis
gue possam detectar e penalizar efetivamente tais condutas?6-261-262. portanto, a
Indonésia deve avancar na harmonizacdo de suas leis com as diretrizes da UNCAC,
garantindo assim uma abordagem mais robusta e abrangente no combate a corrupcao.

Destaca que, em novembro de 2023, a Indonésia tornou-se o 40° membro do
Grupo de Acdo Financeira (GAFI), uma entidade intergovernamental focada em
combater a lavagem de dinheiro, o financiamento do terrorismo e a proliferacdo de
armas de destruicdo em massa. Ao se tornar membro do GAFI, a Indonésia reforca seu
compromisso com a luta contra crimes financeiros, incluindo lavagem de dinheiro e
financiamento do terrorismo, que estdo frequentemente interligados com actos de
corrupgao?s,

Comparativamente, a UNCAC tem um escopo mais amplo do que a Convengéo
da OCDE, abarcando tanto a prevencdo quanto a erradicacdo da corrupcao ativa e
passiva, envolvendo funcionarios publicos nacionais e estrangeiros, bem como
organizagdes internacionais. E um avango no estabelecimento de medidas para
combater a corrupgdo em empresas e 6rgdos governamentais?®*. Ela estabelece uma
estrutura internacional para cooperacgdo, particularmente nas areas de extradicdo e
investigacdo?®®. No entanto, para aumentar sua eficacia, recomenda-se fortalecer os
mecanismos de monitoramento e implementagcdo e encorajar praticas mais uniformes
entre 0s paises signatérios.

A UNCAC é um marco no estabelecimento de normas anticorrup¢do, mas enfrenta
desafios em termos de eficacia e aplicacdo. Seu papel como principio orientador no
direito internacional € indiscutivel. Embora estabeleca um padrdo minimo para medidas
anticorrupgdo, sua eficacia € limitada pela variabilidade na adocdo das disposi¢oes
pelos Estados-Membros. Porém, a sua implementacéo prética varia, dependendo das
peculiaridades juridicas e politicas de cada Estado-Membro. O principal desafio
permanece sendo a criacdo de um ambiente global mais coeso e eficiente no combate
a corrupcao.

O préximo subcapitulo se concentrara na Convencdo sobre o Combate a
Corrupgdo de Funcionarios Publicos e Estrangeiros em Transagfes Comerciais
Internacionais. A analise permitira uma comparacao entre as abordagens de diferentes
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convencdes internacionais no combate a corrupcao, fornecendo insights sobre as
sinergias e os desafios na implementacdo dessas politicas globais.

3.2 Convencao sobre o Combate a Corrupcao entre
Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacodes
Comerciais Internacionais

BN

A Convencdo sobre o Combate a Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais?®®, adotada pela OCDE?, foi
assinada em 1997 e entrou em vigor em 1999. Actualmente, adotaram a Convencéo 45
signatarios, dos quais 38 sdo membros da OCDE e os demais sdo Argentina, Brasil,
Bulgéria, Peru, Roménia, Russia e Africa do Sul?%,

Por meio de programas anticorrupcdo bilaterais e regionais, a OCDE envolve
ativamente economias emergentes, como China, india, Indonésia, Russia e Tailandia.
A Convencdo tem varias partes interessadas e apoiadores importantes, incluindo
parceiros internacionais, como as Nag¢des Unidas, o Banco Mundial, o Fundo Monetario
Internacional e a Organizagdo Mundial do Comércio; e outros parceiros, como
organizacdes empresariais internacionais, sindicatos e ONGs que se esforgcam para
combater o suborno?®°.

O tratado d& énfase significativa a criminalizacdo do suborno dirigido a
funcionérios publicos estrangeiros, exigindo que as nagfes signatérias promulguem
legislacdo que proiba explicitamente tais praticas e imponha penalidades severas por
sua violacdo?”® tanto a pessoas fisicas quanto juridicas?’’. Destaca-se por ser
predominantemente influenciado pela legislagdo americana relativa a corrupgéo global,
especificamente a Foreign Corrupt Practices Act, ou Lei Americana Anticorrupgdo no
Exterior, de 1977?72

A Convencéo prevé a aplicacdo extraterritorial da lei, determinando que as nacdes
signatarias criminalizem a corrupcdo de funcionarios publicos da mesma maneira,

266 OCDE [Organizag&o para a Cooperagdo Econémica e Desenvolvimento]. Convention on Combating Bribery of Foreign
Public Officials in International Business Transactions [em linha]. Rapport n.° 0293 LEGAL. Paris, France : [s. n.], 20 nov.
1997, pp. 1-16 [Consult. 4 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/oecd-anti-bribery-convention-
booklet.pdf.
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independentemente de onde 0s actos sejam cometidos?’3. Assim, o escopo de aplicacdo
desta Convencéo é notavelmente extenso, contribuindo para a criminalizacéo global da
corrupcdo, um aspecto raro no campo do Direito Penal Internacional®’4.

Além disso, mostra a importancia de adotar medidas preventivas e promover a
colaboracao internacional a fim de investigar e processar com eficacia os casos de
corrupcdo transfronteirica. Sua implementacdo gerou alteracdes substanciais nas
estratégias anticorrupcdo em todo o mundo, estabelecendo um padrédo universalmente
reconhecido para a conduta ética em negociacdes comerciais e fomentando um
ambiente de negdcios mais justo e transparente?”,

O impacto da Convencao nas préaticas empresariais € evidente, principalmente por
promover a adaptacgao legislativa contra suborno, o reforgco de compliance corporativo,
0 aumento da conscientizacao e fiscalizagéo, a cooperacao internacional aprimorada e
a influéncia na cultura corporativa para mais transparéncia e ética.

Varias normas foram editadas em conformidade com a Convencgdo. Pode-se
utilizar como exemplo o UK Bribery Act?’®, promulgado em abril de 2010, a Lei
Anticorrupcéo Francesa, conhecida como "Loi Sapin 11"?”7, implementada em 2019, e as
alteracdes feitas a legislacdo penal brasileira que introduziram os crimes de corrupcao
ativa em transacGes comerciais internacionais?’®, bem como a proépria Lei n.°
12.846/2013%7°,

Um exemplo notdrio € o caso da Siemens AG, conglomerado aleméo que pagou
subornos substanciais em varios paises para obter contratos comerciais, resultando em
uma investigacao internacional e multas de aproximadamente $ 1.6 bilhdo nos EUA e
na Alemanha, além de uma extensa reformulagcdo interna para aprimorar sua
governanca e programas de compliance?8%-281,
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Contudo, as principais barreiras para a implementacéo eficaz incluem a falta de
mecanismos de fiscalizac&o robustos, a variacdo nas leis e praticas de implementacéo
entre os paises signatarios e a necessidade de vontade politica para assegurar a
conformidade. Para superar esses desafios, € essencial fortalecer os sistemas de
fiscalizacdo internacionais, promovendo uma maior cooperacdo e partilha de
informacdes entre os paises. Além disso, a adocao de padrdes uniformes de aplicacédo
das leis poderia garantir uma abordagem mais consistente e justa no combate a
corrupgao??,

A eficacia das medidas de fiscalizacdo poderia ser aumentada pela
implementacao de auditorias internacionais independentes e pela criacdo de um 6rgao
de superviséo global, que monitoraria o0 cumprimento das disposi¢cdes da Convencéo e
coordenaria agdes entre os paises signatarios. Esse 6rgao também poderia servir como
um forum para a troca de melhores praticas e para a resolugdo de disputas relacionadas
a aplicacdo da Convencéo?®,

Além disso, é crucial promover a uniformidade na aplicacdo das leis anticorrupgao.
Isso poderia ser alcancado pelo desenvolvimento de diretrizes claras e detalhadas, que
seriam adotadas por todos 0s paises signatarios. Tais diretrizes ajudariam a garantir
gue a corrupcao fosse tratada de maneira consistente, independentemente do pais em
gue ocorra?s4,

A implementacgéo de tais medidas exigiria um compromisso renovado dos paises
signatarios, havendo necessidade de vontade politica para garantir a conformidade. O
monitoramento continuo e a revisdo das politicas anticorrup¢cdo sdo essenciais para
combater a corrupcdo de forma eficaz. A colaboragdo e o compromisso internacional
SA0 cruciais para superar as barreiras existentes e para promover um ambiente de
negdcios mais justo e transparente?s,

A governanca corporativa e a conformidade s&o cruciais para o funcionamento
eficiente das organizacdes, abordando varios riscos e desafios. A aderéncia as diretrizes
e regulamentagcbes de governanca corporativa ajuda as empresas a evitar
consequéncias negativas, como penalidades financeiras, ac¢des judiciais e danos a
reputacdo, além de promover praticas éticas e tomada de decisdo responsavel?86-287,
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A interacdo entre governanca corporativa e conformidade é evidente, pois ambas
envolvem mecanismos internos de controlo. Enquanto a governanca corporativa se
concentra em dirigir e controlar as corporacdes, a conformidade assegura a adeséo aos
requisitos legais e regulatérios. As funcdes de conformidade podem, em certas
situac@es, suplantar a autoridade do conselho de administracéo, geralmente exigidas
por autoridades reguladoras ou por intervencdo governamental®®®, No geral, a
governanca corporativa e a conformidade sdo fundamentais para manter a
transparéncia, responsabilidade e praticas comerciais responsaveis.

3.3 A Convencéao Interamericana Contra a Corrupcéo
(IACC) da OEA

Em escalaregional, a OEA e a UE cumpriram efetivamente o dever de estabelecer
suas respetivas regulamentag¢des no combate a corrupcao.

A Convencado Interamericana contra a Corrupcdo, da OEA, foi ratificada em
199628, em Caracas, Venezuela. No Brasil, foi sancionada pelo Decreto Legislativo n.°
152 de 2002%*° e implementada pelo Decreto Presidencial n.° 4.410 em 20022,
Abrangendo um total de 28 artigos, serve como um marco fundamental na luta contra a
corrupcéo, fornece uma descrigdo abrangente dos actos corruptos e, a0 mesmo tempo,
estabelece principios e parametros indispensaveis?®2,

Ela estabeleceu diretrizes e compromissos para a prevencédo e puni¢do de actos
corruptos, além de promover a cooperagdo entre os paises-membros. Esse marco
historico demonstra a seriedade com que a corrupgdo comegou a ser tratada em um

nivel internacional.

Em 1994, os Ministros das Relac¢des Exteriores da América e os Chefes de Delegacgdo dos Estados
Membros da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) assinaram a Declaragédo de Belém do
Para, manifestando apoio a estudos de medidas de combate a corrupcao, de melhoria da eficiéncia
da gestdo publica e de promogé&o da transparéncia e probidade da administracao publica. Assim, a
Assembleia-Geral da OEA determinou ao Conselho Permanente o estabelecimento do Grupo de
Trabalho sobre Probidade e Etica, através da Resolucdo AG/RES 1294. Apods as atividades do citado
grupo de trabalho, a Convencgdo Interamericana contra a Corrupcdo foi subscrita em Caracas
(Venezuela), em 29 de margo de 1996, no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA),
tendo sido aprovada pelo Congresso Nacional através do Decreto-Legislativo n.° 152/2002 e
posteriormente introduzida no ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto Federal n.°
4.410/2002.2%3
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2% BRASIL. Decreto Legislativo n.° 152, de 2002 - Convencgao [em linha]. Aprova o texto final, apdés modificacGes de
cunho vernacular, em substituicdo aquele encaminhado pela Mensagem 1.259, de 1996, da Convencgé&o Interamericana
contra a Corrupgao, concluida originalmente em Caracas, em 29 de marco de 1996. [Consult. 14 jan. 2024]. Disponivel
em: http://tinyurl.com/52bskzu2.

291 BRASIL. Decreto n.° 4.410, de 7 de outubro de 2002 [em linha]. Promulga a Convengdo Interamericana contra a
Corrupgéao, de 29 de margo de 1996, com reserva para o art. X|, paragrafo 1°, inciso "c " [Consult. 14 jan. 2024]. Disponivel
em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4410.htm.

292 OEA, Op. Cit.

2% PINHEIRO, Heron de Jesus Garcez e VELOSO, Roberto Carvalho. Prevengdo e enfrentamento supranacionais a
corrupgéo: reflexdes sobre a atuacdo do Organismo Europeu de Luta Antifraude. Revista Brasileira de Direito
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A énfase principal dessa iniciativa esta na ilegalidade do ato de oferecer subornos
a funcionarios publicos estrangeiros no contexto de negoécios internacionais. E
necessario que as nacgles participantes introduzam uma legislacdo que proiba
especificamente o ato de subornar funcionarios publicos estrangeiros e imponha
puni¢cdes rigorosas por se envolverem em tais atividades. Esse esforco desempenhou
um papel crucial no estabelecimento de uma referéncia mundial de comportamento ético
em transacdes comerciais e serviu como base para promover o desenvolvimento de leis
nacionais comparaveis em varios paises?®.

A Convencdo da OEA possui um escopo de implementacdo mais amplo em
comparacado com a da OCDE. Consequentemente, diferentemente de sua antecessora,
gue se concentra nos Estados desenvolvidos e expressa interesse na corrupgao ativa,
a Convencéo da OEA trata da corrupgéo ativa e passiva®®.

A analise da influéncia das convengbes da OEA e da OCDE centra-se na
expansao do alcance jurisdicional e ndo apenas uma extensdo da FCPA. Elas
motivaram mudancas significativas na lei, especialmente no que diz respeito ao alcance
jurisdicional e ao aumento do escopo. Por exemplo, a aplicagdo da legislagdo foi
ampliada para incluir todas as pessoas estrangeiras que cometessem um ato em prol
de um suborno estrangeiro enquanto estivessem no territério dos EUA, diferente do que
dispde na FCPA2%6-297,

Essa abordagem intencionalmente flexivel das convengdes, que permitia aos
Estados signatarios adaptarem suas legisla¢des as suas culturas politicas e juridicas
nacionais, resultou em lacunas entre a FCPA e as leis nacionais que surgiram em outros
Estados. Enquanto as convengdes visavam facilitar a cooperagéo entre os Estados, a
ambiguidade em relacdo a implementacgéo e aplicacdo das legislacdes nacionais gerou
incertezas sobre a natureza dessa cooperacéo internacional®®,

Nesse cenario, a FCPA fortalecida de 1998 assumiu um papel importante na
influéncia da implementacdo e aplicagdo das leis de combate a corrupgdo em outras
nacdes. Portanto, as convengfes atuaram efetivamente para expandir o alcance
jurisdicional da FCPA, contribuindo para um regime legal internacional mais robusto e
abrangente no combate a corrupcéo transnacional®®.

Internacional [em linha]. Dez. 2018, vol. 4, n.° 2, p. 95 [Consult. 1 dez. 2023]. DOI 10.26668/IndexLawJournals/2526-
0219/2018.v4i2.5019.

2% OEA [Organizagdo dos Estados Americanos]. Convengdo Interamericana Contra a Corrupgdo [em linha). [s. d.]
[Consult. 1 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/b-58.htm.

2% GODINHO, Op. Cit., p. 374.

2% BISMUTH, DUNIN-WASOWICZ, NICHOLS, Op. Cit., pp. 50-54.

297 OCDE [Organizag&o para a Cooperagédo Econdémica e Desenvolvimento]. Convencgao sobre a Luta contra a Corrupgdo
de Agentes Publicos Estrangeiros nas Transacg¢des Comerciais Internacionais [em linha). 17 dez. 1997, artigos 1.° e 4.°
[Consult. 4 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-sobre-luta-contra-
corrupcao-de-agentes-publicos-estrangeiros-nas-transaccoe-16.

2% BISMUTH, DUNIN-WASOWICZ, NICHOLS, Op. Cit., p. 52.

29 BISMUTH, DUNIN-WASOWICZ, NICHOLS, Op. Cit., pp. 51-53.
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E essencial reconhecer a importancia do estudo das legislacdes nacionais de
combate a corrupcdo. Enquanto convencgdes e tratados internacionais estabelecem um
arcabouco geral, a implementacdo de legislacdes especificas de cada pais reflete a
adaptacdo desses principios a contextos locais. Essa transi¢cao do global para o nacional
¢ fundamental, pois cada nacdo, ao moldar sua legislacdo, considera suas
particularidades politicas, econémicas e culturais.

Avancando para os proximos subcapitulos, exploraremos como diferentes paises
internalizam e aplicam essas normas internacionais. Veremos como cada um demonstra
um compromisso Unico com a luta contra a corrup¢cdo. A andlise detalhada das leis
nacionais é crucial para entender a amplitude e a eficacia das medidas anticorrupcao.
Isso nos ajudara a apreciar como, em conjunto, elas contribuem para um esforgo global
mais coeso e robusto contra a corrupgéo. Os paises ndo apenas aderem as convengdes
e tratados internacionais, mas também implementam suas proprias legisla¢ées, como a
FCPA e o0 UK Bribery Act. Compreender essas legislages nacionais é fundamental para
entender a regulamentagéo do tema em diferentes contextos nacionais.

3.4 A Influéncia da FCPA na legislacao anticorrupcéao
internacional

A FCPA3® dos EUA, promulgada em 1977, representa um marco na legislacéo
anticorrupcdo global. Surgida no contexto do movimento anticorrup¢do pos-
Watergate®®!, visa prevenir praticas corruptas de empresas americanas no exterior3°?,
proibindo subornos a funcionarios publicos estrangeiros e exigindo contabilidade
precisa®.

A lei antecedeu e influenciou amplas deliberacdes globais sobre corrupcao,
levando & adocdo de tratados internacionais e incentivando a promulgacédo de leis
anticorrupcdo em todo o mundo. Seguindo seu exemplo, tratados internacionais
multilaterais, como a Convencdo sobre o Combate da Corrup¢do de Funciondrios
Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais Internacionais®*4, da OCDE, em 1997,

300 ESTADOS UNIDOS. Foreign Corrupt Practices Act [em linha]. 1977 [Consult. 3 jan. 2024]. Disponivel em:
https://lwww.justice.gov/criminal/criminal-fraud/statutes-regulations.

301 FAGALI, Bruno. A construgdo e consolidagdo do ambiente normativo global de combate a corrupgdo empresarial.
Revista de Direito Penal Econémico e Compliance: RDPEC [em linha]. 2020, vol. 1, n.° 1, pp. 6-8 [Consult. 8 jan. 2024].
Disponivel em: https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:rede.virtual.bibliotecas:artigo.revista:2020;1001192588.

302 COELHO, Nuno e HERINGER, Helimara Moreira Lamounier. Foreign Corrupt Practices ACT: Uma breve andlise da
lei que deu origem ao combate internacional da corrupgdo. Revista Juridica [em linha]. Figshare, 2017, vol. 1, n.° 46, p.
170 [Consult. 6 jan. 2024]. DOI 10.6084/M9.FIGSHARE.5172382.

303 GLYNN, KOBRIN e NAIM, Op. Cit., p. 17.

304 OCDE [Organizag&o para a Cooperagéo Econdmica e Desenvolvimento]. Convencéo sobre a Luta contra a Corrupgéo
de Agentes Publicos Estrangeiros nas Transaccdes Comerciais Internacionais [em linha]. 17 dez. 1997 [Consult. 4 dez.
2023]. Disponivel em: https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-sobre-luta-contra-corrupcao-de-agentes-
publicos-estrangeiros-nas-transaccoe-16.
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e a Convencdo das Nacgbes Unidas Contra a Corrupcdo®®, em 2003, foram
estabelecidos. Esses tratados obrigaram os paises signatarios a promulgar leis
domésticas penalizando o pagamento de subornos a funcionarios publicos estrangeiros,
embora a aplicacéo dessas leis tenha ficado atras da sua promulgag&o3°®.

Essas discussbes tiveram um escopo mais amplo, com énfase principal na
exploracdo da autoridade corporativa e na influéncia politica exercida pelas
corporacdes, e ndo na corrupcgéo governamental®®’. Nesses debates, a énfase estava
na necessidade de divulgacdo, em oposicdo a imposi¢cao de penalidades criminais, e ha
defesa de uma estrutura mais abrangente para regular as corpora¢des multinacionais
em nivel internacional. Com a adocdo da FCPA, os EUA receberam um mandato
especifico para internacionalizar essa lei, enfrentando resisténcia inicial dos parceiros
da OCDE e complicadores advindos das demandas dos paises em desenvolvimento3%,

Essa legislacdo foi pioneira ao criminalizar essas praticas, estabelecendo
responsabilidades legais significativas, incluindo processos judiciais, multas e até prisdo
para violagbes. Sua implementagdo foi um movimento notavel dos EUA, agindo
unilateralmente para proibir uma pratica comumente aceita e até entdo dedutivel de
impostos em muitos paises®®. Esse ato simboliza uma postura ética proativa, elevando
a integridade acima dos interesses comerciais imediatos, mesmo correndo o risco de
colocar empresas americanas em desvantagem competitiva em contratos internacionais
lucrativos.

A FCPA estabelece principios de responsabilidade corporativa para viola¢des de
suborno. Isso significa que as corporagfes sdo responsabilizadas pelas acdes de seus
diretores, funcionérios ou agentes que atuem em violagdo do ato, destacando a
necessidade de um forte sistema de compliance interno3:°.

Além disso, a FCPA estabelece clausulas rigorosas contra o suborno, detalhando
excecOes especificas e responsabilizando corporagcdes por violagbes de seus
agentes®!, Essas clausulas proibem individuos e entidades americanas de efetuar
pagamentos, oferecer ou prometer remuneragdo a funcionarios publicos estrangeiros
com o intuito de influenciar qualquer acéo oficial, como motivar esses funcionarios a agir
ou se abster de agir contrariamente aos seus deveres legitimos, ou persuadi-los a

305 ONU [Organizagéo das Nagdes Unidas]. UNCAC (Conveng&o das Nagdes Unidas Contra a Corrupgdo) [em linha].
2003, pp. 1-72. [Consult. 10 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil//Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf.

306 BISMUTH, DUNIN-WASOWICZ, NICHOLS, Op. Cit., p. 27.

307 BISMUTH, DUNIN-WASOWICZ, NICHOLS, Op. Cit., p. 27.

308 BISMUTH, DUNIN-WASOWICZ, NICHOLS, Op. Cit., p. 31.

308 BISMUTH, DUNIN-WASOWICZ, NICHOLS, Op. Cit., p. 250.

310 BISMUTH, DUNIN-WASOWICZ, NICHOLS, Op. Cit., p. 46.

311 GLYNN, KOBRIN e NAIM, Op. Cit., p. 17.
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utilizar sua influéncia governamental em prol da obtencao de vantagens comerciais. Ha,
contudo, trés excec¢bes notaveis:

12, Pagamentos de facilitacdo: refere-se a pequenos pagamentos feitos a
funcionarios de nivel inferior para acelerar procedimentos governamentais de rotina,
uma pratica comum em diversas jurisdicdes®!?. Esses pagamentos sédo destinados a
garantir ou acelerar ac6es gque os funcionarios estao obrigados a realizar por lei e ndo
para influenciar decisdes discricionarias;

22, Pagamentos Legais Conforme Legislacdo Local: essa excecdo permite
pagamentos que estejam em conformidade com a legislacdo do pais onde séo
realizados. Enfatiza a importancia da conformidade legal local, permitindo praticas que
sdo legalmente aceitaveis no pais em questio3?;

32. Despesas Razoaveis e Legitimas: abrange despesas relacionadas a promogéao
de produtos ou servigos, ou a execugao de contratos com governos estrangeiros. Isso
inclui, por exemplo, despesas de viagem e hospedagem para demonstragéo de produtos
ou execucdo de um contrato®4,

Contudo, a interpretagédo do que constitui uma despesa ‘razoavel' e 'relacionada’

pode variar, levando a situa¢cdes ambiguas, como destacado por Naim:

Se o pagamento for uma despesa de boa-fé, por exemplo, para viagens e alojamento relacionados
com a demonstracao de um produto ou execugéo contratual. Esta Ultima disposicéo abre obviamente
uma espécie de lacuna: um funcionario dos EUA, por exemplo, foi citado como tendo expressado
surpresa relativamente a Disneylandia.3*®

O exemplo mencionado, que relata a surpresa de um oficial dos EUA com a
escolha da Disneylandia como local para 'treinamentos’, evidencia as complexidades e
potenciais ambiguidades na aplicacdo da legislacdo. A permissao de incluir tais locais
nas despesas corporativas com viagens e hospedagem levanta questionamentos sobre
os limites da razoabilidade e relevancia destas.

E importante destacar que, embora essas excecdes existam, elas devem ser
interpretadas estritamente para evitar a exploracdo de brechas legais que distorcam o
espirito da lei. Casos como o uso da Disneylandia para 'treinamentos' levantam
questbes sobre a aplicacdo dessas excec¢les, evidenciando a necessidade de
interpretacdo cuidadosa para evitar a distor¢cdo do espirito da lei. Isso ressalta a linha
ténue entre a adesao legal e a exploracéo de brechas legais de maneira que distorca a
finalidade original da lei.

312 ESTADOS UNIDOS. Foreign Corrupt Practices Act [em linha]. 1977, § 78dd-1, (b) [Consult. 3 jan. 2024]. Disponivel
em: https://www justice.gov/criminal/criminal-fraud/statutes-regulations.

313 |pidem, § 78dd-1, (c) (1).

314 Ibidem, § 78dd-1, (c) (2) (A) e (B).

315 Tradugdo livre. Original: If the payment is a bona fide expenditure, for example, for travel and lodging relating to a
product demonstration or contractual performance. The latter provision obviously opens something of a loophole: one US
official, for example, was quoted as expressing surprise at Disneyland’s. GLYNN, KOBRIN e NAIM, Op. Cit., p. 18.
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A execucdo da FCPA, a cargo da Securities and Exchange Commission (SEC),
ou Comissédo de Valores Mobilidrios dos Estados Unidos, pode resultar em san¢des
severas, incluindo a restituicdo de ganhos ilicitos e supervisdo por consultores
independentes3?®.

As defesas afirmativas enumeradas pela FCPA ndo abordam as medidas
preventivas implementadas pela empresa. No entanto, elas oferecem a empresa a
oportunidade de justificar um pagamento feito, sob a condicdo de que o “pagamento, o
presente, a oferta ou a promessa de qualquer coisa de valor que tenham sido feitos
sejam licitos, de acordo com as leis e regulamentos escritos do pais do funcionario
estrangeiro, do partido politico, do funcionario do partido ou do candidato™’,
Alternativamente, a defesa pode ser estabelecida se o pagamento for classificado, de

acordo com a lei destacada abaixo:

Despesas razoaveis e de boa-fé, tais como despesas de viagem e alojamento, feitas por ou em
nome de um funciondrio estrangeiro, partido, funcionario do partido ou candidato e que estejam
diretamente relacionadas com:

(A) a promocgao, demonstragéo ou explicacdo de produtos ou servi¢os; ou

(B) a realizacdo ou execucdo de um contrato com um governo estrangeiro ou agéncia do mesmo.318

A FCPA imp0@s requisitos rigorosos para que as empresas mantenham registros
contabeis acurados e implementem controlos internos adequados, fomentando o
desenvolvimento de programas de compliance voltados a prevencéao e identificacéo de
casos de corrupgdo. Esse mandato provocou um aumento significativo no campo da
conformidade, expandindo sua relevancia para areas como finangas, protecao
ambiental, salde, seguranca e seguranca de dados>*.

As corporagdes passaram a investir substancialmente em sistemas de gestéo de
compliance anticorrupgéo, visando especialmente evitar infragbes a FCPA e ao UK
Bribery Act®2°, Contudo, apesar desses investimentos, continuam a surgir investigacdes
sobre grandes corporagfes multinacionais relacionadas a subornos a funcionérios
publicos estrangeiros. As penalidades financeiras impostas por violagdes as legislacdes
sdo expressivas, refletindo a gravidade atribuida a tais transgressdes®?L.

A FCPA, portanto, ndo apenas reformulou as préaticas de governancga corporativa
e compliance, mas também estimulou uma nova cultura ético-juridica no comércio
internacional. Embora inclua excecdes especificas e enfrente desafios na interpretacéo

316 COELHO e HERINGER, Op. Cit., p. 184.

817 Tradugdo livre. Original: the payment, gift, offer, or promise of anything of value that was made, was lawful under the
written laws and regulations of the foreign official’s, political party’s, party official’s, or candidate’s country. ESTADOS
UNIDOS. Foreign Corrupt Practices Act [em linha]. 1977, , § 78dd-2(c)(1) [Consult. 3 jan. 2024]. Disponivel em:
https://lwww.justice.gov/criminal/criminal-fraud/statutes-regulations.

%18 Tradugdo livre. Original: Reasonable and bona fide expenditure, such as travel and lodging expenses, incurred by or
on behalf of a foreign official, party, party official, or candidate and was directly related to — (A) the promotion,
demonstration, or explanation of products or services; or (B) the execution or performance of a contract with a foreign
government or agency thereof. Ibidem, § 78dd-2(c)(2).

319 BECHARA, Op. Cit., pp. 28-29.

320 REINO UNIDO. UK Bribery Act [em linha]. Statute Law Database, 8 abril 2010 [Consult. 3 jan. 2024]. Disponivel em:
https://lwww.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23/contents.

321 BISMUTH, DUNIN-WASOWICZ, NICHOLS, Op. Cit., p. 58.
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e aplicacdo, sua influéncia € indiscutivel, promovendo a transparéncia e a
responsabilidade corporativa.

A FCPA também desempenhou um papel fundamental em moldar as deliberactes
e tratados internacionais sobre corrupcao, influenciando diretamente a criacao de leis e
regulamentos semelhantes em todo o mundo. Seu impacto estende-se para além das
praticas de governanca corporativa, refletindo-se em diversos dominios, incluindo
financas, protecdo ambiental e seguranca de dados.

A medida que avancamos para o proximo subcapitulo, que aborda o UK Bribery
Act, torna-se evidente que o contexto e os desafios da corrupcao global exigem uma
resposta multifacetada e coordenada. A legislacdo do Reino Unido representa outro
marco importante na jornada global contra a corrup¢do, complementando e ampliando
os esforgos iniciados pela FCPA para estabelecer um campo de jogo nivelado e ético
no comeércio internacional.

3.5 UK Bribery Act: perspectiva internacional e impacto

O UK Bribery Act®??, introduzido em abril de 2010, foi visto como uma resposta
robusta ao escandalo de corrup¢éo envolvendo a BAE Systems, um fabricante britanico
de armas %23, O ato representa um esforco significativo do Reino Unido para fortalecer
as leis contra a corrupgao, alinhando-se com tendéncias globais e aprendizados de
legislagdes, como a FCPA3®*, dos EUA, e a Lei n.° 12.846/2013%®, do Brasil.

Diferentemente da FCPA, focada no suborno de funcionarios publicos
estrangeiros, com algumas excec¢des, o UK Bribery Act adota uma postura mais severa
e inclusiva, vedando qualquer tipo de suborno. Em contraste, a legislacdo brasileira
sobre anticorrupgdo enfatiza a responsabilidade direta das corporacdes, ampliando o
escopo além das medidas impostas pela norma britanica.

No entanto, a legislacdo estabelece um marco legal rigoroso no combate ao
suborno, detalhando quatro categorias principais de infracbes: subornar, aceitar
subornos, subornar funcionarios publicos estrangeiros e falhar uma organizagéo
comercial em prevenir o suborno. Abrange tanto o suborno ativo quanto o passivo,
diferenciando-se da FCPA3%, principalmente em relagdo aos pagamentos de facilitacéo,

322 REINO UNIDO. UK Bribery Act [em linha]. Statute Law Database, 8 abril 2010 [Consult. 3 jan. 2024]. Disponivel em:
https://lwww.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23/contents.

323 OBIDAIRO, Thomas Simeon. A Fragile Consensus on Regulating Transnational Corruption - A Case Study of the
OFFP and BAE Scandals. SSRN Electronic Journal [em linha]. 2008 [Consult. 3 jan. 2024]. DOI 10.2139/ssrn.1295903.
324 ESTADOS UNIDOS. Foreign Corrupt Practices Act [em linha]. 1977, pp. 57-71 [Consult. 3 jan. 2024]. Disponivel em:
https://lwww.justice.gov/criminal/criminal-fraud/statutes-regulations.

325 BRASIL. Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013 [em linha]. Dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias [Consult. 2 jan. 2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112846.htm.

26 ESTADOS UNIDOS, Op. Cit., §§78dd-1(b), 78dd-2(b), 78dd-3(b).
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gue ndo sdo permitidos sob a lei britanica®’3?, No entanto, certas diretrizes emitidas
pelo Ministério da Justica e pelo Escritério de Fraude Grave indicam que a finalidade do
pagamento pode ser levada em consideracdo ao determinar se o0 processo deve ou hao
ser estabelecido®?°.

Observa-se que a norma nao fornece uma explicacdo direta do conceito de
suborno, mas oferece um esclarecimento sobre acdes que sdo consideradas actos de
suborno. Consequentemente, existem duas interpretacbes distintas de suborno,
conforme descrito nas sec¢fes 1, 2 e 6. A primeira interpretacdo exige a intencédo de
incentivar ou recompensar a ma conduta, enquanto a segunda interpretacdo nédo exige
tal intencéo.

Como resultado, as organiza¢des com fins lucrativos enfrentam implicagfes na
elaboragdo de procedimentos e politicas apropriados, uma vez que uma definicdo
acarreta consequéncias criminais explicitas e a outra ndo0%®°. A lei ndo fornece nenhuma
elucidacéo sobre por que o crime de suborno pode ser cometido em circunstancias tao
diferentes.

Diferentemente da FCPA33, o UK Bribery Act ndo oferece excecdes para
pagamentos de facilitacdo e abrange tanto a oferta quanto o recebimento de subornos.
Sua abordagem € mais abrangente, proibindo oferecer presentes, hospitalidade ou
pagamentos de facilitacdo em nome de organizagcdes ou de seus representantes e
outros associados332-333,

Além disso, o UK Bribery Act inclui uma "defesa afirmativa" de procedimentos
adequados, protegendo empresas de responsabilidades criminais e civis sob certas
condi¢cbes. Essa defesa afirmativa se aplica somente aos delitos abrangidos pela secao
7, que envolvem subornos realizados em nome da empresa®“. Enquanto isso, o
individuo responsavel pela emissédo do suborno seria culpado de um delito nos termos
da secdo 1, referente ao suborno de outra pessoa®®, ou da secédo 6, que trata do
suborno de um funcionario publico estrangeiro®3®.

327 REINO UNIDO. Bribery Act 2010: Joint Prosecution Guidance of The Director of the Serious Fraud Office and The
Director of Public Prosecutions | The Crown Prosecution Service [em linha]. 2019 [Consult. 3 jan. 2024]. Disponivel em:
https://www.cps.gov.uk/legal-guidance/bribery-act-2010-joint-prosecution-guidance-director-serious-fraud-office-and.

328 REINO UNIDO. UK Bribery Act [em linha]. Statute Law Database, 8 abril 2010 [Consult. 3 jan. 2024]. Disponivel em:
https://lwww.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23/contents.

329 |bidem.

330 HOXHAJ, Andi. The EU anti-corruption report: a reflexive governance approach. Abingdon, Oxon; New York, NY:
Routledge, 2020, p. 107. ISBN 978-1-138-55584-6.

331 ESTADOS UNIDOS. Foreign Corrupt Practices Act [em linha]. 1977, § 78dd-1, 78dd-2 e 78dd-3 [Consult. 3 jan. 2024].
Disponivel em: https://www.justice.gov/criminal/criminal-fraud/statutes-regulations.

332 HOXHAJ, Op. Cit., p. 107.

333 REINO UNIDO. UK Bribery Act [em linha]. Statute Law Database, 8 abril 2010, ¢, 23, § 2 (UK) [Consult. 3 jan. 2024].
Disponivel em: https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2010/23/contents

334 |bidem, c. 23, § 7 (UK).

335 |bidem, c. 23, 81 (UK).

336 Ibidem, c. 23, §6 (UK).
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O contraste entre a defesa afirmativa na lei do Reino Unido e o tratamento
correspondente da FCPA é evidente nas diferentes abordagens da conscientizacdo de
uma empresa sobre as agdes de terceiros®.

O ato influenciou significativamente as praticas corporativas, levando as
multinacionais a fortalecer suas politicas de compliance e promovendo uma cultura de
integridade. Um estudo recente mostrou uma alteracao significativa nas divulgacdes
corporativas sobre o combate ao suborno apés a implementacdo do ato. Foram
analisadas as 100 maiores empresas listadas na Bolsa de Valores de Londres e foi
possivel perceber um aumento relacionado a transparéncia, ao detalhamento das
informacfes relacionadas as politicas, aos procedimentos de gestdo de riscos, a
diligéncia devida e as medidas para combater o suborno de funcionarios publicos
estrangeiros®3,

Apesar do aumento nas divulgages, identificou-se uma desconexdo entre as
divulgacdes e as praticas reais. As empresas muitas vezes néo refletiram de maneira
substancial os incidentes reais de suborno de funcionarios publicos estrangeiros, em
especial nos casos envolvendo paises em desenvolvimento. Essa lacuna sugere gue,
enquanto as empresas se adaptaram as exigéncias de divulgagédo do ato, nem sempre
essas adaptacfes se traduziram em mudancas praticas efetivas no combate ao
suborno®°,

O caso da Rolls-Royce em 2017 ilustra a aplicagdo extraterritorial do ato, com
praticas corruptas em varios paises julgadas sob a legislacdo britanica. Esse exemplo
destaca o alcance global do ato e seu impacto na governanca corporativa e
responsabilidade social3*0-341,

O UK Bribery Act € um exemplo claro da evolugéo global no combate a corrupcéo,
demonstrando a necessidade de legislagfes robustas e coerentes. As mudancas
observadas nas divulgacdes corporativas refletem um aumento na conscientiza¢ao
sobre a corrupgédo e a necessidade de transparéncia. Contudo, a desconexao entre as
divulgacdes e as praticas reais aponta para a necessidade de um alinhamento mais
efetivo entre as politicas corporativas e as agdes concretas. O impacto internacional do
ato é inegavel, mas a avaliacdo completa de sua eficacia no combate a corrupcao requer

37 TRAUTMAN, Lawrence J. e KIMBELL, Joanna. Bribery and Corruption: The COSO Framework, FCPA, and U.K.
Bribery Act. SSRN Electronic Journal [em linha]. 2018, p. 211 [Consult. 3 jan. 2024]. DOI 10.2139/ssrn.3239193.

338 |SLAM, Muhammad Azizul, HAQUE, Shamima, HENDERSON, Sharon, JONES, Michael John e SEMEEN, Homaira.
Corporate disclosures on curbing bribery and the UK Bribery Act 2010: evidence from UK companies. Accounting, Auditing
& Accountability Journal [em linha]. Nov. 2021, vol. 34, n.° 8, pp. 1860-1866 [Consult. 3 jan. 2024]. DOl 10.1108/AAAJ-
05-2019-4017.

339 Ibidem, pp. 1866-1873.

340 PELTIER-RIVEST, Dominic. Corruption at Rolls-Royce: can it happen again? Journal of Financial Crime [em linha].
Jun. 2021, vol. 28, n.° 2, pp. 434-436 [Consult. 9 jan. 2024]. DOI 10.1108/JFC-01-2020-0002.

31 NUNES, Samuel, DIONISIO, Bibiana e KANIAK, Thais. Rolls-Royce pagou US$ 9,32 milhdes em propina para fechar
contrato. G1 Paranad [em linhal. 17 janeiro 2017 [Consult. 9jan. 2024]. Disponivel em:
https://g1.globo.com/pr/parana/noticia/2017/01/mpf-confirma-acordo-de-leniencia-com-rolls-royce-na-lava-jato.html.
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monitoramento e andlise continuos, ressaltando a importancia de legislacbes robustas
e coerentes para empresas e governos em todo o mundo.

Neste capitulo, realizamos uma analise comparativa entre as convencoes
internacionais e as legislac6es nacionais no contexto do combate a corrupcdo. Essa
analise revelou que as convengdes internacionais, como a UNCAC, buscam estabelecer
um padréo global, enquanto legislacdes como a FCPA, dos EUA, a Lei n.° 12.846/2013,
do Brasil, e 0 UK Bribery Act adaptam-se aos contextos juridicos especificos de cada
pais.

A lei britAnica merece destaque por seu escopo abrangente, abordando o suborno
em ambos os sectores, publico e privado, diferentemente da FCPA e de outras
convengbes que focam principalmente no sector publico. Além disso, a legislacao
brasileira e o UK Bribery Act introduzem um elemento crucial de responsabilizagéo
corporativa, refletindo uma tendéncia global de reforcar a integridade e ética nos
negocios.

A medida que avangcamos em nossa discuss&o, voltamos nossa atenc&o para o
direito europeu anticorrupgéo. Espera-se que a analise subsequente explore como as
abordagens europeias se alinham ou divergem das préticas e normas internacionais e
nacionais, contribuindo para uma compreensao mais profunda das estratégias juridicas
e regulatorias no combate a corrupgéo. Essa transicdo é essencial para compreender
as nuances do Direito Anticorrupg¢@o em diferentes contextos geopoliticos e para avaliar
a eficicia das politicas existentes e potenciais melhorias.

Assim, este capitulo ndo apenas resumiu os desenvolvimentos-chave no campo
do Direito Internacional Anticorrupgéo, mas também estabeleceu uma base sélida para
uma investigacdo aprofundada sobre o Direito Europeu Anticorrup¢do, destacando a
importancia da diversidade de abordagens legais na luta contra a corrupcao global.
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4 DIREITO EUROPEU ANTICORRUPCAO

O Direito Europeu Anticorrupcao incorpora uma série multifacetada de principios,
diretivas e esforcos formulados para combater a corrup¢cdo nos Estados-Membros da
UE3*? e de acordo com o Conselho da Europa®®¥. Esta secdo examina esses
instrumentos juridicos, acentuando sua importancia e influéncia na estrutura juridica e
politica europeia.

4.1 Antecedentes histéricos e desenvolvimento da
legislac&o anticorrupgao na Uni&do Europeia

A trajetoria da legislagdo anticorrupcdo na UE € uma narrativa rica, que se
desdobra em um amplo contexto histérico. Desde a fundacdo da Comunidade
Econdmica Europeia em 1957, a Europa testemunhou transformagdes significativas em
seu panorama politico, econémico e social. A crescente integracdo econémica e a
expansao da UE trouxeram novos desafios para a governanca e a transparéncia.

O marco do Tratado de Maastricht em 1992, que consolidou a UE e promoveu
uma cooperacao ampliada entre os Estados-Membros, marcou o inicio de uma era de
reconhecimento crescente da corrup¢do como uma ameaca ao desenvolvimento e a
integridade democratica. Escéandalos significativos em diversos Estados-Membros,
somados a preocupacbes com a criminalidade organizada e lavagem de dinheiro,
catalisaram a urgéncia de uma estratégia unificada de combate a corrupgéo3®*.

Respondendo a essas preocupacdes, a UE comecgou a formular e implementar
uma série de politicas e legislagbes anticorrupcdo. O surgimento de uma legislagéo
anticorrupgdo robusta na Europa pode ser atribuida ao crescente reconhecimento dos
impactos prejudiciais da corrup¢do na governancga, na economia e na sociedade como
um todo. A corrupgdo mina a confianga nas instituicdes, distorce mercados e obstaculiza

342 A UE é considerada o bloco comercial de maior influéncia no mundo, possui tragos peculiares de alianga econémica
e politica, actualmente, é formada por 27 paises europeus. UNIAO EUROPEIA. Leitura facil — a Unido Europeia [em
linha]. [s. d.] [Consult. 10 dez. 2023]. Disponivel em: https://european-union.europa.eu/easy-read_pt.

33 O Conselho da Europa néo faz parte das instituigbes da Unido Europeia. E um 6rgéo internacional com uma
composicdo mais ampla que salvaguarda os principios dos direitos humanos, da democracia e da supremacia das
estruturas legais. A organizagdo foi criada pelo Tratado de Londres, de 05 de maio de 1949, assinado pela Bélgica,
Dinamarca, Franga, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Reino Unido e Suécia. Ela conta hoje com 46
Estados-Membros e cobre um campo muito mais largo geografico do que uma Uniéo Europeia, e cinco estados, a posigao
de observador, como a Santa Sé, os Estados Unidos, o Canada, o Japdo e o México. CONSELHO DA EUROPA E
UNIAO EUROPEIA [Conselho da Uni&o Europeia]. O que é o Conselho? [em linha]. 12 set. 2023 [Consult. 10 dez. 2023].
Disponivel em: https://www.consilium.europa.eu/pt/council-eu/what-is-the-council/.

344 FARD, Behzad Razavi e HASSANPOUR, Hamidreza. Reviewing the Strategies of Dealing with Corruption in the
Europe Union Countries with Regulatory System of the Group of States against Corruption (GRECO). Journal of Politics
and Law [em linha]. Jun. 2016, vol. 9, n.° 5, p. 50 [Consult. 3 dez. 2023]. DOI 10.5539/jpl.vOn5p47.
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o desenvolvimento®®®, representando uma perda estimada de mais de 120 bilhdes de
euros anuais para a economia da UE3,

Estabeleceu principios especificos para lidar com uma série de atividades ilicitas,
como suborno, fraude, lavagem de dinheiro e conflitos de interesse. Para reforcar esses
principios, varias estratégias e regras foram implementadas para garantir abertura,
responsabilidade e comportamento moral nas instituicbes da UE e nas nacfes que
fazem parte dela. Simultaneamente, o Conselho da Europa fez contribuicdes adicionais
nessa area.

Diante disso, a UE vem aprofundando sobre o tema e criando mecanismos para
inibir e combater a corrupcao. A luta contra a corrup¢ao ocupa uma posicao central nas
politicas internas e externas do bloco. A Comissdo®*’ tem se esforcado
consistentemente para estabelecer salvaguardas contra a corrupgdo, preenchendo
quaisquer lacunas potenciais e garantindo que a transparéncia e a clareza limitem a
margem para o florescimento da corrupcéo®#.

Além disso, espera-se que as instituicbes e 0s 0rgdos responsaveis pela
implementacédo das politicas da UE a todos os niveis cumpram elevados padrées de
independéncia e integridade. A coordenacéo dos principais atores da UE também serve
para minimizar o risco de corrup¢ao que poderia minar as politicas da comunidade, ao
mesmo tempo que apoia os esforgos nos niveis nacional e global. Medidas coercitivas
gue garantem a identificagdo e punicdo da corrupgdo servem como uma ferramenta
eficaz de dissuaséo*.

345 UNIAO EUROPEIA. Comisséo Europeia. A luta da Unido Europeia contra a fraude e a corrupcdo: no ambito do
Organismo Europeu de Luta Antifraude [em linha). Bruxelas: Publications Office, 2015, p. 2 [Consult. 3 dez. 2023]. ISBN
978-92-79-46569-7. Disponivel em: https://data.europa.eu/doi/10.2775/734180.

346 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu. The Cost of Non-Europe in the area of Organised Crime and Corruption:
Annex Il - Corruption. Think Tank [em linha]. 10 mar. 2016, p. 9 [Consult. 13 dez. 2023]. Disponivel em:
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/en/document/EPRS_STU(2016)579319.

347 A Comiss&o ajuda a estabelecer a estratégia geral da Unido Europeia, sugerindo novas legislagdes e politicas para a
UE, supervisionando a execucdo dessas medidas e supervisionando os recursos financeiros da UE. Além disso,
desempenha um papel significativo no apoio ao desenvolvimento global e na prestacdo de ajuda para fins humanitarios.
UNIAO EUROPEIA. Comiss&o Europeia. O que faz a Comissdo Europeia [em linha]. [s. d.] [Consult. 10 dez. 2023].
Disponivel em: https://encr.pw/hHvDn.

38 YNIAO EUROPEIA. Comisséo Europeia. A luta da Uni&io Europeia contra a fraude e a corrupgdo: no ambito do
Organismo Europeu de Luta Antifraude [em linha]. Bruxelas: Publications Office, 2015, p. 3 [Consult. 3 dez. 2023]. ISBN
978-92-79-46569-7. Disponivel em: https://data.europa.eu/doi/10.2775/734180.

39 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Comunicagdo Conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econdémico e Social Europeu relativa & luta contra a corrupgéo. JOIN(2023)12 final [em linha]. Rapport n.o JOIN(2023)12
final. Bruxelas: Unido Europeia, 2023, p. 4 [Consult. 6 dez. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0012&qid=1701873965810.
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O Parlamento Europeu®° e o Conselho®?! possuem autoridade, conforme o artigo
83.1 do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE)®?, para estabelecer
diretrizes relativas a crimes transnacionais graves, permitindo a harmoniza¢do da
legislacdo penal entre os Estados-Membros®3,

Apesar dos esforcos continuos, a eficacia das politicas anticorrup¢ao varia entre
os Estados-Membros. O relatério sobre o Estado de direito destaca avangos
significativos em alguns paises, como Malta e Hungria, onde as iniciativas da UE tém
fortalecido a luta contra a corrup¢ao. No entanto, a implementacéo e aderéncia a essas
politicas ainda enfrentam obstaculos, incluindo resisténcia politica e lacunas legais®“.

A legislacdo anticorrupcdo na UE evoluiu consideravelmente, refletindo um
compromisso com a integridade, transparéncia e democracia. A interagdo entre as leis
nacionais e as diretrizes da UE € crucial para fortalecer a governanca e combater a
corrupcéo de forma eficaz. Apesar dos progressos, € vital continuar a andlise critica e o
aprimoramento das estratégias para superar os desafios remanescentes e promover
uma cultura de integridade em toda a UE.

4.2 Principais instrumentos e medidas

A UE emprega um conjunto diversificado de ferramentas e estratégias para
enfrentar a corrupgéo, incluindo monitoramento, recomendagdes, apoio financeiro,
divulgacao de praticas exemplares e programas educacionais. Essas a¢fes, focadas na
prevencéo, deteccdo e sancao da corrup¢ao, sdo cruciais para o sucesso dos esforgos
anticorrupgéo.

A UE realiza monitoramento continuo dos avancos anticorrup¢do nos Estados-
Membros, emitindo recomendac¢des anuais em seus relatorios sobre o Estado de direito.

30 O Parlamento funciona como colegislador, colaborando com o Conselho para autorizar e modificar sugestées
legislativas e determinar o orgamento da Unido Europeia. Além disso, supervisiona as atividades da Comisséo e de
outras organizagdes da UE e colabora com os parlamentos nacionais dos Estados-Membros da UE para adquirir suas
perspectivas. UNIAO EUROPEIA. Sobre o Parlamento [em linha). [s. d.] [Consult. 10 dez. 2023]. Disponivel em:
https://lwww.europarl.europa.eu/about-parliament/pt.

31 UNIAO EUROPEIA. Conselho da Unido Europeia [em linha]. [s. d.] [Consult. 10 dez. 2023]. Disponivel em:
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-
bodies/council-european-union_pt. “No Conselho da UE, também conhecido informalmente como Conselho, os ministros
dos governos de cada pais da UE relinem-se para discutir, alterar e aprovar legislacéo e coordenar politicas. Os ministros
estdo habilitados a assumir compromissos em nome dos respetivos governos em relacdo as medidas aprovadas nas
reunides.”

32 UNIAO EUROPEIA. Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia (TFUE) [em linha]. Vol. 326, 26 out. 2012,
artigo 83.1 [Consult. 7 dez. 2023]. Disponivel em: http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/por.

353 MICKEVICIUTE, Laura. Is there the Need for Further Harmonisation on Corruption Offences in the European Union?
Vilnius University Open Series [em linha]. Maio 2021, p. 21 [Consult. 7 dez. 2023]. DOI 10.15388/seucl.2021.3.

34 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Comunicagdo Conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econdémico e Social Europeu relativa & luta contra a corrupgéo. JOIN(2023)12 final [em linha]. Rapport n.o JOIN(2023)12
final. Bruxelas: Unido Europeia, 2023, p. 16 [Consult. 6 dez. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0012&qid=1701873965810.
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Essas orientacdes visam facilitar a implementacdo e aprimoramento de reformas
anticorrupgéo, adaptando-se as mudancas e necessidades atuais®®.

Para combater a corrupcdo, também disponibiliza recursos financeiros,
destinados a melhorar a administracdo financeira publica, fortalecer as autoridades
policiais e judiciais, criar estruturas juridicas sélidas alinhadas a padrdes internacionais,
estabelecer 6rgaos anticorrupcdo especializados e apoiar a sociedade civil, a midia, os
delatores e os defensores dos direitos humanos®®. Aloca quase um terco do seu
orcamento para organizacdes da sociedade civil, com foco especial no nivel local e
regional, fortalecendo assim a governanca e o engajamento comunitario®’.

O compartilhamento de praticas exemplares é facilitado por meio de relatorios e
programas anuais, proporcionando uma plataforma para profissionais trocarem
experiéncias e aprendizados sobre reformas358-3%°,

Entre os instrumentos especificos, destaca-se o Mecanismo de Cooperacdo e
Verificagdo (MCV), focado no progresso da Bulgéaria e da Roménia em reformas judiciais
e no combate a corrupgéo. Além disso, a UE publica relatorios regulares sobre o Estado
de direito, avaliando a situacéo da corrupcdo nos Estados-Membros 3.

O GRECO influenciou a UE a adotar politicas como avaliagcdes regulares de
conformidade anticorrup¢do, melhorias na transparéncia, reforco da integridade,
cooperagdo e compartihamento de melhores praticas, e implementagdo de
recomendacdes do grupo para aprimorar a luta contra a corrupgdo. Cada pais-membro
é avaliado periodicamente em relagdo ao cumprimento de suas obrigagcdes em matéria
de combate a corrupcéo®?,

Frisa-se a Diretiva (UE) 2019/1937, que protege os denunciantes de
irregularidades®?, a Diretiva (UE) 2014/42, sobre o congelamento e confisco de bens

35 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Comunicagdo Conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econdmico e Social Europeu relativa & luta contra a corrupgéo. JOIN(2023)12 final [em linha]. Rapport n.o JOIN(2023)12
final. Bruxelas: Unido Europeia, 2023, p. 23 [Consult. 6 dez. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0012&qid=1701873965810.

356 |bidem, p. 41.

37 UNIAO EUROPEIA. Comisséo Europeia. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeia, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regifes. Relatério de 2023 sobre o Estado de Direito. Situagao
na Unido Europeia [em linha]. Rapport n.° COM(2023) 800 final. Bruxelas: Unido Europeia, 2023, p. 34
[Consult. 31 jan. 2024]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0800.

38 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Comunicagdo Conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econdémico e Social Europeu relativa & luta contra a corrupgéo. JOIN(2023)12 final [em linha]. Rapport n.o JOIN(2023)12
final. Bruxelas: Unido Europeia, 2023, p. 21 [Consult. 6 dez. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0012&qid=1701873965810.

39 Ibidem, pp. 11 e 23.

350 UNIAO EUROPEIA. Comiss&o Europeia. Assisténcia & Bulgéaria e & Roménia no quadro do MCV. Mecanismo de
cooperacgéo e de verificacdo para a Bulgaria e a Roménia. A Comisséo avalia e apoia os progressos da Bulgaria e da
Roménia em dominios especificos em conformidade com a decisdo de criar o mecanismo de cooperacao e de verificagao
(MCV) [em linha]. [s. d.] [Consult. 31 jan. 2024]. Disponivel em: http://tinyurl.com/4rpb6sjb.

%1 FARD e HASSANPOUR, Op. Cit., pp. 53-56.

32 UNIAO EUROPEIA. Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019,
relativa & protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido. PE/78/2019/REV/1 [em linha]. 26 nov.
2019 [Consult. 31 jan. 2024]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1937/oj?locale=pt.

74



criminais®3, e o Regulamento 2018/1805, que facilita o reconhecimento muatuo de
ordens de congelamento e confisco entre Estados-Membros3¢4,

Ja a Diretiva (UE) 2017/1371 define crimes e san¢des em areas harmonizadas,
especialmente no combate a fraude®°®, A Decisdo-Quadro 2003/568/JAl visa combater
o terrorismo, estabelecendo definicbes comuns, san¢des e medidas de cooperacao
policial e judicial entre os Estados-Membros. Ela foca na harmonizacdo das leis
antiterrorismo, incluindo a criminalizacdo de actos terroristas, participacdo e apoio a
organizacoes terroristas®.

Foi apresentada uma proposta de diretiva, emanada do Parlamento Europeu e do
Conselho, que visa abordar a questdo da corrupcédo, substituindo a Decisdo-Quadro
2003/568/JAl do Conselho, bem como a Convengéo sobre a luta contra a corrupcao
envolvendo funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados-Membros da UE.
Além disso, a proposta modifica a Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do
Conselho.

O Comité das Regides Europeu sugeriu alteracdes significativas a proposta de
diretiva, com o intuito de reforcar o combate a corrupcdo®’. Entre as alteracoes
propostas, destaca-se a ampliacdo do conceito de "Prevengdo da corrupgdo” para
abranger ndo apenas a deteccdo e erradicagdo das causas e condigbes propicias a
corrupgdo, mas também o fortalecimento de medidas de dissuas&o contra a prética de
actos corruptos. Também propde a promocédo de um intercambio eficaz de informacdes
entre as autoridades nacionais e da UE encarregadas da prevencdo, deteccao,
investigac@o ou persecucgédo penal de delitos de corrupcado, garantindo a aderéncia aos
marcos legais nacionais e da Uniao®®.

A UE trabalha em estreita colaboragdo com os Estados-Membros, bem como com
organizacdes internacionais, para promover a coopera¢ao no combate a corrupgdo. Isso
inclui o compartilhamento de melhores praticas, assisténcia técnica e apoio financeiro
para fortalecer as capacidades de combate a corrupgéo.

33 UNIAO EUROPEIA. Diretiva (UE) 2014/42 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de abril de 2014 , sobre o
congelamento e a perda dos instrumentos e produtos do crime na Unido Europeia. vol. 127 [em linha]. 3 abril 2014
[Consult. 31 jan. 2024]. Disponivel em: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/oj/por.

34 UNIAO EUROPEIA. Regulamento 2018/1805 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018,
relativo ao reconhecimento muatuo das decisGes de apreenséo e de perda [em linha]. OJ L 303, 2018. Disponivel em:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1805/0j.

35 UNIAO EUROPEIA. Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa
a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal. L198/29 [em linha]. 28 jul. 2017
[Consult. 31 jan. 2024]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj?locale=pt.

36 UNIAO EUROPEIA. Decisdo-Quadro 2003/568/JAl do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa ao combate &
corrupgdo no sector privado [em linha]. 22 jul. 2003 [Consult. 11 dez. 2023]. Disponivel em:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2003/568/oj/por.

37 UNIAO EUROPEIA. Comité das Regides Europeias. Parecer do Comité das Regifes Europeias — Quadro da UE de
luta [em linha]. Rapport n.o C/2024/1048. Bruxelas: Jornal Oficial da Unido Europeia, 9 fev. 2024 [Consult. 11 fev. 2024].
Disponivel em: http://data.europa.eu/eli/C/2024/1048/0j.

368 |bidem, pp. 1-2.
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A prevencdo é reforcada por meio de monitoramento continuo, propostas de
diretivas para actualizar a legislacao anticorrupcdo e a criacdo de uma rede da UE
contra a corrupgdo®®. Essas iniciativas colaboram para fortalecer os esforcos de
prevencao e integridade institucional.

A eficacia dessas medidas é avaliada por meio de relatérios de progresso,
analises de impacto e consultas com partes interessadas, incluindo sociedade civil e
autoridades nacionais. Tais avaliagdes ajudam a garantir que as estratégias
anticorrupcdo sejam eficientes e pertinentes, fornecendo insights valiosos para
aprimoramentos continuos.

Os esforcos da Comissdo Europeia em fortalecer o Estado de direito na UE
mostram progressos, com cerca de 65% das recomendagbes do ano anterior ja
implementadas, indicando uma tendéncia positiva®>’°. A Comissdo também promove
eficazmente o Estado de direito globalmente, especialmente em contextos
desafiadores®’*. Entretanto, o relatério destaca que ainda existem desafios significativos
em alguns Estados-Membros e que certas reformas demoram a surtir efeito completo®72.
Assim, apesar dos avangos observados, a protecdo do Estado de direito na UE ainda
enfrenta obstaculos importantes.

Exemplificando, apontou-se a necessidade de aprimoramento no sistema legal e
regulatorio da Hungria para lidar de maneira mais eficaz com a corrupgéo e préticas
relacionadas, como a lavagem de dinheiro. O relatdrio indica que a Hungria ndo avangou
significativamente na adoc¢ao de medidas para regular as atividades de lobby e a préatica
de "portas giratérias”, que se referem a movimentacdo de individuos entre cargos no
sector publico e privado, potencialmente levando a conflitos de interesse ou influéncia
indevida. Além disso, foi apontada a falta de um histérico consistente de investigagdes,
acdes penais e sentencas definitivas nos processos de corrupg¢do de alto nivel. Isso
sugere uma falha na implementacao efetiva de medidas para combater a corrupgéo em
niveis mais elevados®”.

A especializag&o é outro elemento fundamental para reforcar a capacidade de luta
contra a corrupgdo, assim como o0 acesso a informacdes pertinentes, a interconexao de
registros e uma boa cooperagéao entre as autoridades policiais e outras agéncias, como
as unidades de informac&o financeira e as autoridades fiscais, de auditoria e da
concorréncia.

39 UNIAO EUROPEIA. Comissdo Europeia. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeia, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regifes. Relatério de 2023 sobre o Estado de Direito. Situagdo
na Unido Europeia [em linha]. Rapport n.o COM(2023) 800 final. Bruxelas: Unidao Europeia, 2023, p. 41 [Consult. 31 jan.
2024]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0800.

370 |bidem, p. 2.

371 |bidem, p. 38.

372 Ibidem, pp. 2 e 39.

373 |bidem, pp. 18-19 (anexo).
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Em resposta as recomendacoes do relatério de 2022, a Eslovénia restabeleceu a
autonomia operacional do seu Gabinete Nacional de Investigacdo, restabelecendo o
poder do Ministério Publico de conduzir processos de inquérito, instrucéo e julgamento
sem instrucbes do Ministério do Interior. A Roménia realizou progressos significativos
na resposta aos desafios operacionais relacionados com a a¢do penal contra a
corrupcdo na Direcdo Nacional Anticorrupcdao (DNA), embora o recrutamento ainda
precise melhorar. Na Bulgéaria, prevé-se a reestruturacao institucional da Comissao
Anticorrupcdo conforme os compromissos assumidos pela Bulgaria no ambito do plano
de recuperacdo e resiliéncia, estando a ser debatidas propostas legislativas no
Parlamento®’.

A UE continua a reforgar sua capacidade de combate a corrupgao, garantindo
transparéncia, responsabilidade e eficacia nas instituicbes e agéncias envolvidas,
mantendo assim o compromisso com a protecao do Estado de direito em toda a UE.

4.3 A atuacdo da Unidao Europeia e a cooperacéao
internacional

A UE tem uma politica ativa de combate a corrupcdo e trabalha em estreita
colaboracdo com outras organiza¢des internacionais, como a ONU, o Conselho da
Europa e a OCDE, para promover a transparéncia e a integridade em todo o mundo. A
UE também tem acordos de cooperagdo com paises terceiros para combater a
corrupgao e promover a boa governanca.

Em 2003, a UE estabeleceu a Decisdo-Quadro sobre o Combate a Corrupgéo no
Sector Privado®” e, em 2008, criou uma Rede de Pontos de Contato Anticorrupcéo®®,
Posteriormente, em 2016, foi desenvolvido o Regulamento (UE) 2016/794 relativo a
Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacéo Policial (EUROPOL)*"?, fortalecendo o
apoio aos Estados-Membros no combate a corrupcéo®’®. Além disso, a EUROPOL, o

374 UNIAO EUROPEIA. Comisséo Europeia. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeia, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regifes. Relatério de 2023 sobre o Estado de Direito. Situagao
na Unido Europeia [em linha]. Rapport n.o COM(2023) 800 final. Bruxelas: Unido Europeia, 2023, pp. 13-14 (Anexo)
[Consult. 31 jan. 2024]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0800.

375 UNIAO EUROPEIA. Decisdo-Quadro 2003/568/JAl do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa ao combate &
corrupcdo no sector privado [em linha]. 22 jul. 2003 [Consult. 11 dez. 2023]. Disponivel em:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2003/568/oj/por.

376 UNIAO EUROPEIA. Comisséo Europeia. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeia, ao Conselho, ao
Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regifes. Relatério de 2023 sobre o Estado de Direito. Situagdo
na Unido Europeia [em linha]. Rapport n.o COM(2023) 800 final. Bruxelas: Unidao Europeia, 2023, p. 41 [Consult. 31 jan.
2024]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0800.

377 UNIAO EUROPEIA. Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagéo Policial (Europol) | EUR-Lex [em linha]. [s. d.]
[Consult. 31 jan. 2024]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-content/summary/european-union-agency-for-
law-enforcement-cooperation-europol.html.

378 BLANCO-ALCANTARA, David, RODRIGUEZ, Fernando Garcia-Moreno e PEREZ, Oscar Lépez-de-Foronda (dir.).
Fraud and Corruption in EU Funding: The Problematic Use of European Funds and Solutions [em linha]. Cham: Springer
International Publishing, 2022, p. 80 [Consult. 8 jan. 2024]. Palgrave Macmillan Studies in Banking and Financial
Institutions. ISBN 978-3-031-19050-6. DOI 10.1007/978-3-031-19051-3.
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Escritério Europeu de Luta Antifraude (OLAF)®"® e a Agéncia da Unido Europeia para a
Cooperacao Judiciaria Penal (EUROJUST)® formam um quadro institucional vital na
politica anticorrupgdo da UE3,

A EUROJUST, em particular, une policiais, promotores e juizes no combate a
corrupcdo transfronteirica, oferecendo aconselhamento juridico e coordenando as
atividades das agéncias nacionais de aplicacdo da lei. Paralelamente, a UE estabeleceu
parcerias com organizac¢des da sociedade civil e o sector privado para garantir a gestao
transparente e responsavel dos fundos publicos®®?,

Ja a Decisao-Quadro 2003/568/JHA aborda a questdo da corrupcdo no sector
privado. Essa estrutura abrange atividades comerciais que geram lucro e aquelas que
ndo geram lucro, com excecao das atividades realizadas por ONGs, clubes esportivos
e entidades similares®?,

O combate a corrupgédo também é um foco prioritario do Conselho da Europa, que
adotou convengdes criminais e civis nessa area. A OCDE?®®*, por sua vez, desenvolve
medidas preventivas, incluindo disposicbes que criminalizam a corrupcdo de

funcionarios publicos estrangeiros em transacdes internacionais®®,

Na luta contra a corrupgdo, a Unido Europeia retoma consideravelmente 0s mesmos
principios emanados pelos acordos internacionais adotados sob a égide da ONU e da
OCDE. Os seus objetivos sado aplicar uma politica de “tolerancia zero” a corrupgao, dentro
das instituicdes europeias e processar rigorosamente as pessoas ou organizacdes que
tentam adquirir ilegalmente fundos comunitarios. 386

Importantes desenvolvimentos incluem a criacdo de um Grupo Multidisciplinar
sobre Corrupcédo (GMC) pelo conselho da Europa®®’. Esse grupo foi encarregado de
identificar medidas que poderiam ser incorporadas a um plano internacional para
combater a corrupcdo. O trabalho conduzido por esse grupo acabou resultando no

379 UNIAO EUROPEIA. Comisséo Europeia. A luta da Uni&io Europeia contra a fraude e a corrupgdo: no ambito do
Organismo Europeu de Luta Antifraude [em linha]. Bruxelas: Publications Office, 2015 [Consult. 3 dez. 2023]. ISBN 978-
92-79-46569-7. Disponivel em: https://data.europa.eu/doi/10.2775/734180.

380 UNIAO EUROPEIA. Regulamento 2018/1727 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de 2018,
que cria a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperagéo Judiciaria Penal (Eurojust), e que substitui e revoga a Deciséo
2002/187/JAI do Conselho [em linha]. vol. 295, 14 nov. 2018 [Consult. 31 jan. 2024]. Disponivel em:
http://data.europa.eul/eli/reg/2018/1727/oj/por.

31 BLANCO-ALCANTARA, RODRIGUEZ e PEREZ, Op. Cit., p. 78.

382 B ANCO-ALCANTARA, RODRIGUEZ e PEREZ, Op. Cit., p. 136.

383 FARD e HASSANPOUR, Op. Cit., p. 51.

34 A Convengéo da OCDE sobre o Combate & Corrupgédo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transagdes
Comerciais Internacionais, de 1997, abrange esforcos voltados & prevencao. Esses esforgos envolvem o estabelecimento
dos principios da OCDE para transparéncia e integridade nos compromissos dos grupos de interesse, bem como a
recomendacao da OCDE sobre integridade publica.

385 OCDE [Organizag&o para a Cooperagdo Econdémica e Desenvolvimento]. Convencao sobre a Luta contra a Corrupgéo
de Agentes Publicos Estrangeiros nas Transacgdes Comerciais Internacionais [em linha]. 17 dez. 1997 [Consult. 4 dez.
2023]. Disponivel em: https://www.ministeriopublico.pt/instrumento/convencao-sobre-luta-contra-corrupcao-de-agentes-
publicos-estrangeiros-nas-transaccoe-16.

388 GODINHO, Op. Cit., p. 377.

37 UNIAO EUROPEIA. Comissdo das Comunidades Europeias. Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu. Sobre uma politica da Uni&o contra a Corrupcdo. COM(97) 192 final. [S. I.] : [s. n.], 21 maio 1997,
p. 18.
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desenvolvimento de vinte principios orientadores para o combate a corrupgdo®8, bem
como na adocdo de uma Convencéo Penal®®,

A Convencédo Penal abrange uma ampla gama de comportamentos corruptos e
obriga os Estados a promulgar sancfes e medidas efetivas e dissuasivas, bem como a
possibilidade de extradicdo®®. Ele abrange a criminalizacdo da corrupcdo no sector
privado e expande a definicdo de funcionarios publicos para incluir funcionarios publicos
nacionais e estrangeiros®?,

Além disso, o Comité de Ministros encarregou 0 GMC da rapida criagdo de um
instrumento juridico internacional, de acordo com o Plano de A¢do para combater a
corrupcdo, e do estabelecimento de um mecanismo robusto e adequado para
supervisionar o cumprimento dos principios orientadores estabelecidos e a
implementacdo dos proximos instrumentos juridicos internacionais. Diante disso, foi
criado 0 GRECQ?3%23%,

A Convencdo da UE®*“ adotada pelo Conselho da Europa, estabelece
mecanismos para prevenir e combater a corrupgao, incluindo a proibicdo de préticas
fraudulentas na apropriagédo de fundos do bloco econémico. A UE também promulgou
uma convencdo que considera qualquer ato de corrupgdo como ofensa criminal,
independentemente de impacto financeiro, abrangendo a responsabilidade criminal dos
executivos de negocios e incluindo disposicbes sobre extradicdo e cooperagdo
internacional%-396-397,

Surgiram mais dois instrumentos relevantes, o Convénio sobre a Luta contra o
Suborno dos Funcionarios Publicos Estrangeiros nas Transagfes Comerciais

388 CONSELHO DA EUROPA. Resolution (97) 24. On the twenty guiding principles for the fight against corruption [em
linha]. 6 nov. 1997 [Consult. 11 dez. 2023]. Disponivel em: http://tinyurl.com/yb7mefvx.

389 BECHARA, Op. Cit., pp. 48-49.

3% CONSELHO DA EUROPA. Convengdo Penal sobre a Corrupg&o, do Conselho da Europa, n.° 68/2001, assinada em
Estrasburgo, em 30 de abrii de 1999 [em linha]. 1999 [Consult. 3dez. 2023]. Disponivel em:
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1372&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo.

391 KOBETS, Op. Cit., pp. 473-474.

392 0 GRECO é um conselho que tem a tarefa de monitorar a conformidade com os principios orientadores no combate
a corrupcéo e a implementacao de instrumentos legais internacionais de acordo com o Plano de Ag¢éo Anticorrupgéo, por
meio de um processo de avaliagdo mutua e revisdo geral. A associacéo plena ao GRECO sera concedida aos paises
que participaram integralmente do processo de avaliagdo mutua e concordaram com sua avaliagdo de desempenho.
FARD e HASSANPOUR, Op. Cit.

3% FARD e HASSANPOUR, Op. Cit., p. 60.

3% UNIAO EUROPEIA. Conselho da Unido Europeia. Acto do Conselho, de 26 de Julho de 1995, que estabelece a
Convencéo relativa a proteccdo dos interesses financeiros das Comunidades Europeias [em linha]. 1995 [Consult. 17
dez. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A31995F1127%2803%29.

3% FARD e HASSANPOUR, Op. Cit., p. 50.

3% BECHARA, Op. Cit., pp. 44-46.

397 UNIAO EUROPEIA. Conselho da Unido Europeia. Convencéio Relativa a Luta contra a Corrupgdo em que Estejam
Implicados Funcionéarios das Comunidades Europeias ou dos Estados-Membros da Unido Europeia, assinada em
Bruxelas [em linha]. 26 maio 1997 [Consult. 11 dez. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-
content/summary/convention-against-corruption-involving-public-officials.html.
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Internacionais®® e a Convencdao de Direito Civil sobre a Corrupgdo®®°, ambos aprovados
pelo Comité de Ministros do Conselho Europeu“®. Buscaram aprofundar as medidas de
combate a corrup¢do no contexto internacional, estabelecendo diretrizes legais e civis
para enfrentar essa pratica®®’. JA& a Convencdo sobre a Protecdo de Interesses
Financeiros criminaliza a lavagem de dinheiro resultante da corrupgéo?02-403-404,

A UE enfatiza a defesa do Estado de direito em suas rela¢des, apoiando o sistema
de direitos humanos das Nac¢bes Unidas e cooperando com o Conselho da Europa e a
OCDE*%, A UNCAC, da qual a UE e seus Estados-Membros sdo signatarios, € um
marco nesse esfor¢co, estabelecendo uma estratégia global coesa para o combate a
corrupcdo. Ela influencia as politicas da UE em varias areas, fortalecendo a integridade,
transparéncia e responsabilidade*?6-407,

Em suma, a UE é um ator significativo no cenario anticorrupcao internacional,
promovendo elevados padres de governanga e influenciando politicas e préticas
globais. Sua abordagem proativa e compromisso com a transparéncia e a integridade
moldam a agenda anticorrupg@o em escala mundial. ApOs essa analise das estratégias
e acles da UE, o proximo passo é examinar os desafios e limitagdes enfrentados nesse
contexto. O préximo topico abordara as barreiras internas e externas, 0os obstaculos
politicos e econdmicos, e como a UE busca superar essas dificuldades para continuar
aprimorando sua eficacia no combate a corrupgéo.

3% OCDE [Organizac&o para a Cooperagdo Econdmica e Desenvolvimento]. Convention on Combating Bribery of Foreign
Public Officials in International Business Transactions [em linha]. Rapport n.° 0293 LEGAL. Paris, France : [s. n.], 20 nov.
1997, pp. 1-16 [Consult. 4 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.oecd.org/daf/anti-bribery/oecd-anti-bribery-convention-
booklet.pdf.

3% CONSELHO DA EUROPA. Civil Law Convention on Corruption (ETS No. 174) [em linha]. 4 nov. 1999 [Consult. 11
dez. 2023]. Disponivel em: https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list.

400 PORTUGAL. Comité de Ministros do Conselho da Europa [em linha]. [s. d.] [Consult. 11 dez. 2023]. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/lexionario/termo/comite-ministros-conselho-europa. “O Comité de Ministros do Conselho
da Europa cumpre o dever de garantir a eficacia dos veredictos emitidos pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos,
que séo dirigidos aos Estados-Membros pela violagdo dos direitos consagrados na Convengédo Europeia dos Direitos
Humanos.”

401 PINHEIRO e VELOSO, Op. Cit.

402 UNIAO EUROPEIA. Conselho da Unisio Europeia. Segundo Protocolo estabelecido com base no artigo K.3 do Tratado
da Unido Europeia, da Convencéo relativa a Proteccdo dos Interesses Financeiros das Comunidades Europeias -
Declaragdo comum relativa ao n.° 2 do artigo 13.° - Declaracdo da Comisséo relativa ao artigo 7.° [em linha]. 1997
[Consult. 11 dez. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A41997A0719%2802%29.

403 PINHEIRO e VELOSO, Op. Cit., p. 89.

404 BECHARA, Op. Cit., pp. 49-50.

405 ADEYEYE, Adefolake. Corporate social responsibility of multinational corporations in developing countries:
perspectives on anti-corruption. Cambridge; New York: Cambridge University Press, 2012, pp. 24 e 108. ISBN 978-1-
107-01362-9.

406 ONU [Organizagdo das Nagdes Unidas]. UNCAC (Convengéo das Nagdes Unidas Contra a Corrupgdo) [em linha].
2003, pp. 1-72 [Consult. 10 dez. 2023]. Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-
brazil//Topics_corruption/Publicacoes/2007_UNCAC_Port.pdf.

407 NAJIH, Mokhammad, WIRYANI, Fifik e SARASWANTI, Kenny Desinta. Trading Influence as the Phenomenon of the
Corruption in Indonesia (Study of application of UNCAC principles of trading influence in corruption act law in Indonesia).
In: Proceedings of the 5th International Conference on Community Development (AMCA 2018) [em linha]. Quezon City,
Philippines: Atlantis Press, 2018, pp. 716-718 [Consult. 14 jan. 2024]. ISBN 978-94-6252-561-0. DOI 10.2991/amca-
18.2018.195.
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4.4 Desafios e limitagOes

Embora tenha havido esforgos consideraveis para melhorar o Direito Penal na UE,
ele ainda enfrenta desafios significativos. Esses desafios incluem uma certa
fragmentacgéo e a percepcgdo de estar desactualizado, o que dificulta a eficacia das leis
anticorrupgao. A legislacao existente, como a Convencgéo sobre o Combate & Corrupgéo
Envolvendo Funcionarios*® e a Decisdo-Quadro do Conselho de 2003, foi ampliada por
novos instrumentos®®®, como a Diretiva Protegdo dos Interesses Financeiros (PIF),
da UE410_411.

Essas leis abrangem questdes desde a apropriacdo indébita de recursos
financeiros até obstrucdo de processos judiciais. Iniciativas recentes, como a Diretiva
PIF e a proposta de diretiva sobre recuperacao e perda de ativos*'?, expandem o ambito
da legislagdo anticorrupgao**414,

Um exemplo ilustrativo da necessidade de abertura surgiu com a demisséo
conjunta de um comité da UE, provocada por conjecturas de ma conduta. Essa
ocorréncia enfatizou a importancia das modificacdes continuas para salvaguardar a
honestidade dos estabelecimentos europeus. Nesse momento, percebe-se que o
combate a essas praticas deve ocorrer inclusive dentro das préprias instituicbes da
UE415_

Conforme ilustrado pelo Relatério de 2023 sobre o Estado de direito, em alguns
Estados-Membros, a corrupcdo permanece um problema grave. Essa realidade

408 UNIAO EUROPEIA. Conselho da Unido Europeia. Convencéo Relativa & Luta contra a Corrupcdo em que Estejam
Implicados Funcionarios das Comunidades Europeias ou dos Estados-Membros da Unido Europeia, assinada em
Bruxelas [em linha]. 26 maio 1997 [Consult. 11 dez. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/PT/legal-
content/summary/convention-against-corruption-involving-public-officials.html.

409 UNIAO EUROPEIA. Decisdo-Quadro 2003/568/JAl do Conselho, de 22 de Julho de 2003, relativa ao combate a
corrupcdo no sector privado [em linha]. 22 jul. 2003 [Consult. 11 dez. 2023]. Disponivel em:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2003/568/oj/por.

410 A proposta da diretiva introduz regulamentos relativos as definicdes e sang6es aplicaveis aos actos de corrupgao. Ela
expande o catélogo de crimes de corrupgdo para abranger a apropriacdo indébita de recursos financeiros, o ato de
exercer influéncia para ganho pessoal, o abuso de autoridade, bem como a obstru¢éo de processos judiciais e 0 acumulo
ilicito de riqueza associado a crimes de corrupgdo. Além disso, estabelece niveis consistentes de penalidades, com
fatores que podem intensificar ou mitigar a severidade da punigdo. Por exemplo, circunstancias agravantes podem ser
aplicaveis se o agressor ocupar um cargo de alto escaldo na administracdo publica ou for encarregado de
responsabilidades policiais. Por outro lado, circunstancias atenuantes podem surgir em situacdes em que o agressor
divulga a identidade de outros malfeitores ou auxilia na acusacéo. Surpreendentemente, esta proposta unifica a
corrupgao nos sectores publico e privado dentro de um Unico quadro juridico, marcando uma estreia no nivel da Uniao
Europeia. Também, delineia requisitos explicitos para a vigilancia e disseminagdo de informacgdes, facilitando assim a
aplicagéo efetiva de suas disposi¢oes.

411 UNIAO EUROPEIA. Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017, relativa
a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal. L198/29 [em linha]. 28 jul. 2017
[Consult. 31 jan. 2024]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2017/1371/oj?locale=pt.

412 |pidem.

413 UNIAO EUROPEIA. Proposta de Diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a recuperagéo e perda de
bens. COM(2022)245 final [em linha]. 25 maio 2022 [Consult. 11 dez. 2023]. Disponivel em: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022PC0245.

414 UNIAO EUROPEIA. Comiss&o Europeia. Comunicagdo Conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econdémico e Social Europeu relativa a luta contra a corrupgao. JOIN(2023)12 final [em linha]. Rapport n.o JOIN(2023)12
final. Bruxelas: Unido Europeia, 2023, pp. 4-5 [Consult. 6 dez. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0012&4qid=1701873965810.

415 BECHARA, Op. Cit., pp. 49-50.
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sublinha a necessidade de fortalecimento das politicas anticorrup¢ao na UE, orientando
futuras iniciativas. Por exemplo, o relatério menciona que, em alguns paises, como
Bulgaria, Bélgica, Eslovaquia, Portugal, Chipre, Finlandia, Suécia, entre outros, ainda
existem desafios estruturais e de recursos que afetam a eficacia das medidas de
combate a corrupgado #1,

A eficacia das politicas anticorrupcédo esta intrinsecamente ligada ao compromisso
politico e a capacidade institucional dos Estados-Membros. O engajamento ativo das
autoridades nacionais é essencial para a implementacéo efetiva de tais politicas*'’.
Diante dessas preocupacfes com atividades ilegais e corrupcado, a UE adotou medidas
rigorosas para enfrentar esses problemas.

A criacdo do OLAF deu-se com o proposito de investigar fraudes que afetem direta
ou indiretamente os interesses da Comunidade Europeia*'8. Supervisiona programas
como o "Hércules," que visa proteger os recursos financeiros dos cidadaos, e o
"Péricles," que lida com a falsificagdo de moedas e notas de euro. Também utiliza um
recurso denominado Sistema de Informacgéo Antifraude (SIAF), que disponibiliza um
banco de dados destinado a troca de informacdes relacionadas ao combate a fraudes
alfandegarias. Essa abordagem demonstra o compromisso da UE em garantir a
integridade de seus programas e proteger os recursos financeiros da comunidade*!®.

A realidade europeia desmistifica o preconceito de que a corrup¢gdo € um
fendmeno exclusivo de paises subdesenvolvidos, revelando sua presenca em diferentes
contextos. Relatorios do OLAF revelam que o impacto financeiro da corrupgdo é
substancial, aproximando-se do orcamento anual da UE. Isso enfatiza a importancia de
mecanismos de responsabiliza¢éo robustos e a constante reavaliacdo das estratégias
anticorrupgcdo. Reconhecendo a necessidade de medidas mais eficazes, a UE esta
considerando a criacdo de uma Procuradoria Europeia para investigar e processar
casos de corrupgéo transnacional. Essa iniciativa representa um passo significativo para
uma abordagem mais unificada e eficiente no combate a corrupgdo®®°,

O combate a corrupcdo na UE enfrenta varios desafios, incluindo a falta de
vontade politica, limitacdes de recursos e capacidades, e a necessidade de cooperagéo
internacional mais forte. Abordagens eficazes devem incluir o fortalecimento das

418 UNIAO EUROPEIA. Comiss&o Europeia. Comunicagdo Conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econdémico e Social Europeu relativa & luta contra a corrupgéo. JOIN(2023)12 final [em linha]. Rapport n.o JOIN(2023)12
final. Bruxelas: Unido Europeia, 2023, p. 14 [Consult. 6 dez. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0012&4id=1701873965810.

47 |bidem, p. 13.

418 UNIAO EUROPEIA. Comiss&o Europeia. A luta da Unido Europeia contra a fraude e a corrupgéo: no ambito do
Organismo Europeu de Luta Antifraude [em linha]. Bruxelas: Publications Office, 2015 [Consult. 3 dez. 2023]. ISBN 978-
92-79-46569-7. Disponivel em: https://data.europa.eu/doi/10.2775/734180.

419 ROCHA, Leonino Gomes e FERNANDES, Fernando Andrade. Rede de combate a corrupg&o na Unido Europeia: Um
estudo do Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF). Revista da CGU [em linha]. Jun. 2020, vol. 12, n.° 21, pp. 16-
17 [Consult. 3 dez. 2023]. DOI 10.36428/revistadacgu.v12i21.206.

420 PINHEIRO e VELOSO, Op. Cit., pp. 86-87.
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instituicdes, aumento da transparéncia e prestacao de contas, cooperacao internacional
ampliada e a participacéo ativa da sociedade civil*?:,

A luta eficaz contra esse fendmeno nédo se limita apenas ao fortalecimento das
instituicdes e a implementacéo de politicas, mas também envolve a mudanca de cultura
e a promocdo de valores éticos na sociedade. A integracdo de esforcos de diversos
sectores — governos, instituicdes judiciais, organizacdes internacionais, sociedade civil
e cidadaos — é fundamental para criar um ambiente em que a corrup¢ao nao apenas
seja combatida, mas também prevenida. Esse esfor¢co coordenado pode levar a uma
mudanca significativa e duradoura, contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e
a estabilidade das nacoes.

45 A importancia da transparéncia e reforma
institucional

A UE desempenha um papel ativo no fomento de reformas anticorrupgdo nos
Estados-Membros. Por meio de relatérios anuais e programas, destaca 0s avancos e
aponta areas que necessitam de melhorias*?2. Complementando isso, propde uma
diretiva para actualizar e harmonizar as leis anticorrupgdo do bloco. Essa diretiva
enfatiza a adogdo de medidas educacionais e de conscientizagdo pelos Estados-
Membros, assim como o envolvimento crucial da sociedade civil e organizagdes
comunitarias na luta contra a corrupgao*®.

Paralelamente, a UE propds uma diretiva especifica focada na recuperagéo de
ativos e no confisco. Essa proposta é especialmente relevante diante das violagdes as
medidas restritivas da UE, como as relacionadas ao conflito entre Russia e Ucrania. A
intencao é facilitar a confiscacéo de ativos de individuos e entidades que descumpram
as normas europeias*?4,

No contexto do Direito Europeu Anticorrupgéo, a transparéncia e a integridade
institucional sdo essenciais para prevenir a corrupcdo®?®. A transparéncia permite
monitorar e avaliar as a¢cfes de autoridades publicas e privadas de maneira aberta,
contribuindo para expor e punir atividades ilegais ou antiéticas*?®. A integridade

421 BROCK, Gillian. Corruption and Global Justice [em linha]. 12 edi¢&o. [S. I.]: Oxford University PressOxford, 1 jun. 2023,
pp. 28 e 106 [Consult. 31 jan. 2024]. ISBN 978-0-19-887564-2. DOI 10.1093/0s0/9780198875642.001.0001.
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Econdémico e Social Europeu relativa & luta contra a corrupgéo. JOIN(2023)12 final [em linha]. Rapport n.o JOIN(2023)12
final. Bruxelas: Unido Europeia, 2023, p. 23 [Consult. 6 dez. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0012&4qid=1701873965810.

423 |bidem, p. 9.

424 UNIAO EUROPEIA. Comiss&o Europeia. Comunicacdo da Comisséo ao Parlamento Europeia, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regifes. Relatério de 2023 sobre o Estado de Direito. Situagéo
na Unido Europeia [em linha]. Rapport n.° COM(2023) 800 final. Bruxelas: Unido Europeia, 2023, pp. 34-35
[Consult. 31 jan. 2024]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0800.
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corporate morality. 5. edition. Malden, Massachusets: Wiley Blackwell, 2014, p. 672. ISBN 978-1-118-33668-7.
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institucional, por sua vez, assegura que as instituicdbes sejam geridas eticamente,
promovendo uma cultura de responsabilidade*?’.

Destacam-se algumas medidas adotas por Luxemburgo ao reduzir o tempo de
processamento de pedidos feitos por jornalista com intuito de acessar documentos
publicos. Alguns paises, como Croacia, Alemanha, Malta, Austria e Finlandia, estéo
empenhados na revisado da legislacdo de acesso a informacdo para promover maior
transparéncia. Ademais, o reforco da seguranca dos jornalistas contra ameacas judiciais
é essencial para uma participacdo publica segura®?®,

A UE implementou diretrizes para proteger aqueles que denunciam praticas
corruptas, garantindo sua segurancga contra retaliacées. A revisao e a criacdo de novas
legislacdes nos Estados-Membros demonstram o compromisso da UE em proteger os
denunciantes, considerados pecas-chave na deteccédo e prevencgédo da corrupgao?®.

Apesar das estratégias regulatérias, a UE reconhece que essas medidas,
isoladamente, sao insuficientes. Surge, portanto, a necessidade de promover uma
cultura de integridade e transparéncia®*°. Utilizar mecanismos de prevencéo e detecgdo
da corrupgdo e intensificar a luta contra ela com o apoio da UE sdo passos
fundamentais*3!.

Um exemplo de sucesso é a Roménia, que implementou reformas legislativas e
institucionais significativas para combater a corrupgao. A criagdo de agéncias como a
DNA e o fortalecimento da transparéncia e da prestacdo de contas nas instituicdes sdo
reflexos desses esforcos*32.

O Reino Unido adotou as sugestdes apresentadas pelo Relatério em sua
estratégia de combate a corrupgao, particularmente por meio de seu primeiro plano de
acao nacional contra a corrupg¢ao. Além disso, o pais promoveu uma abordagem de
governanga participativa ao elaborar seu plano nacional, em que as ONGs tiveram uma
participacdo essencial na promocéo das medidas anticorrupcéo governamentais*2,

Todas essas estruturas regulatdrias compartilham a semelhanca de incorporar
estratégias destinadas a minimizar os riscos e combater a corrupcéo***. Por outro lado,
a UE percebeu gque esses instrumentos sozinhos sédo ineficientes. Diante disso, com o
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content/PT/TXT/?uri=CELEX:52023DC0800. Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides.

429 |bidem, p. 19.
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Studies”, vol. 4, n. 289, pp. 4-5 (in Russian). DOI: 10.53598 / 2410-3691-2021-4-289-34-41.
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intuito de dar maior efetividade ao combate a corrupcéo, percebe-se a necessidade de
promover uma cultura de integridade e transparéncia. Além disso, é importante utilizar
mecanismos para prevenir e detectar a corrupcéo, intensificar a luta contra a corrupgao
e contar com o apoio da UE*®,

Transparéncia e integridade institucional sao pilares na prevencao da corrupcao
dentro da UE, promovendo um ambiente de responsabilidade e prestacdo de contas.
Assim, a eficacia no combate a corrupcdo nao se limita a implementacéo de politicas,
mas também ao estabelecimento de uma cultura de integridade e transparéncia.

4.6 Perspectivas futuras

Nos ultimos anos, testemunhamos avangos notaveis no campo da integridade e
da luta contra a corrupg¢dao. Instituicdes-chave, como o0 GRECO, a Comisséo de Veneza,
a OCDE e o Escritorio das Na¢des Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), tém sido
fundamentais nesse progresso, gracas ao desenvolvimento de estruturas robustas de
anticorrupcdo. No entanto, para que as politicas de integridade e as reformas politicas
sejam bem-sucedidas, é imperativo que sejam adaptadas aos contextos especificos dos
Estados-Membros*3.

A UE tem se esforcado para minimizar a probabilidade de corrupcéo, identificando
riscos e estabelecendo mecanismos eficazes para seu combate. Uma iniciativa
relevante é a rede anticorrupcao da UE, que até 2024 focara na andlise de areas com
alto risco de corrupcdo. Essa andlise, realizada em colaboracdo com os Estados-
Membros, é essencial para o desenvolvimento de iniciativas futuras contra a corrupgao
bloco econémico*’.

Além disso, a UE tem implementado estratégias especificas contra o crime
organizado, como o Plano de Acdo para Combater o Trafico de Bens Culturais*®®. O
plano destaca a necessidade de uma abordagem integrada que inclua prevencao,
identificacdo de traficos e resposta judicial efetiva as infragdes*3°-440,
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A transparéncia e a integridade sédo fundamentais na estratégia da UE contra a
corrupcado. As normas éticas detalhadas, a regulamentacao sobre conflitos de interesse
e presentes e 0 novo regime de coopera¢do no registro de transparéncia adotado em
202144 sdo exemplos de como o bloco busca promover uma governancga responsavel
e abertat4?443-444-445  Q objetivo é continuar a promover a representacdo ética e
transparente dos interesses na UE. Esse regime estabelece um cédigo de conduta que
descreve regras e principios éticos para representantes de interesses registrados. E
ainda complementado por medidas internas de transparéncia dentro das instituicdes no
gue diz respeito as interacdes e reunides com lobistas*4®,

As obrigacdes éticas dos membros das instituicdes da UE e a proposta de criacédo
de um o6rgdo deontolégico interinstitucional reforcam essa abordagem, promovendo
normas comuns de transparéncia e integridade. A implementagdo efetiva dessas
medidas e o compromisso continuo com a actualizagdo das politicas sdo essenciais
para prevenir e punir a corrupcéo de maneira eficiente*4’.

A discusséo sobre corrupgéo, seguindo as concepgdes de Kaufmann, ressalta a
complexidade do problema e a importancia de aborda-lo além do discurso retérico. A
estratégia da UE exige ndo apenas leis e colaboragbes globais, mas também a
promocao de uma cultura organizacional baseada na ética e transparéncia®®,

A UE demonstra compromisso em fortalecer a luta contra a corrupgdo por meio
de varias iniciativas, como o Ciclo Anual de Relatérios sobre o Estado de Direito e

4“1 UNIAO EUROPEIA. Parlamento Europeu, Conselho da Unidio Europeia e Comissdo Europeia. Acordo
Interinstitucional de 20 de maio de 2021 entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissao
Europeia sobre um Registo de Transparéncia Obrigatério [em linha]. Vol. 207, 20 maio 2021 [Consult. 12 dez. 2023].
Disponivel em: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2021/611/oj/por.
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443 UNIAO EUROPEIA. Comisséo Europeia. Comunicagdo Conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econdmico e Social Europeu relativa & luta contra a corrupgéo. JOIN(2023)12 final [em linha]. Rapport n.o JOIN(2023)12
final. Bruxelas: Unido Europeia, 2023, p. 6 [Consult. 6 dez. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0012&qid=1701873965810.

444 UNIAO EUROPEIA. Provedor de Justica Europeu. Decisdo sobre a forma como a Comissdo Europeia gere as
mudancgas de funcdes de "porta giratoria” do seu pessoal (O1/1/2021/KR) [em linha]. [s. d.] [Consult. 12 dez. 2023].
Disponivel em: https://www.ombudsman.europa.eu/pt/decision/pt/155953. O termo “porta giratéria” na Unido Europeia
refere-se a circunstancia em que funcionarios publicos fazem a transigéo para cargos no sector privado. A fim de defender
o direito ao emprego para esses individuos, considerando os potenciais conflitos de interesse e impacto na imagem da
administracdo publica, a Unido Europeia estabeleceu regulamentos especificos. Esses regulamentos, que fazem parte
do Estatuto dos Funcionérios da UE, exigem que os ex-funcionarios busquem autorizagao para seu novo emprego no
sector privado, particularmente nos casos em que ha risco de conflito de interesses. A Comissao reserva-se o direito de
impor restricdes ou proibir certas atividades, como a implementagao de uma restricdo de um ano ao lobby nas areas em
que ex-altos funcionéarios estavam anteriormente contratados. Em 2018, a Comissédo Europeia formulou diretrizes
internas para gerenciar com eficacia essas situacdes, enfatizando a importancia de defender a integridade e a
transparéncia na administragdo publica.

445 UNIAO EUROPEIA. Comiss&o Europeia. Comunicagdo Conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité
Econdémico e Social Europeu relativa & luta contra a corrupgéo. JOIN(2023)12 final [em linha]. Rapport n.o JOIN(2023)12
final. Bruxelas: Unido Europeia, 2023, p. 16 [Consult. 6 dez. 2023]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52023JC0012&4qid=1701873965810.

446 1dem.

447 UNIAO EUROPEIA. Comisséo Europeia. A luta da Unido Europeia contra a fraude e a corrupg&o: no ambito do
Organismo Europeu de Luta Antifraude [em linha]. Bruxelas: Publications Office, 2015, p. 8 [Consult. 3 dez. 2023]. ISBN
978-92-79-46569-7. Disponivel em: https://data.europa.eu/doi/10.2775/734180.

448 KAUFMANN, Op. Cit., p. 125.

86



Y

propostas legislativas que visam a igualdade e a justica. Essas acdes refletem a
abordagem integrada da UE, que combina prevencéo, transparéncia e cooperagao**.

As tendéncias futuras na legislagcdo anticorrupcdo da UE sugerem um
fortalecimento continuo dessa abordagem integrada, com énfase na prevencao, maior
transparéncia e cooperacdo entre os Estados-Membros. A avaliacdo continua e o
monitoramento S&o cruciais para adaptar as estratégias as necessidades especificas e
garantir a implementacéo eficaz das medidas*®. A gestdo ndo se limita apenas as
estruturas governamentais, mas abrange igualmente a sociedade civil e o segmento
privado®?,

A luta contra a corrupcédo na UE requer uma abordagem multifacetada que va além
da implementago de politicas. E necessaria uma cooperagéo internacional solida, bem
como o compromisso dos Estados-Membros em promover a transparéncia e
responsabilizar os envolvidos. A transparéncia e a integridade institucional séo pilares
para prevenir a corrupgdo, criando um ambiente de responsabilidade e prestacdo de
contas.
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5 COMPLIANCE E GOVERNANCA CORPORATIVA

O compliance e a governanca corporativa constituem pilares essenciais na
estruturacao e conducao ética das organizacdes contemporaneas. Esses conceitos sao
fundamentais para assegurar a integridade operacional e a transparéncia das atividades
empresariais, em conformidade com as exigéncias legais e regulatdrias vigentes.

A evolucéo das praticas de compliance e governanca corporativa € influenciada
por diversos fatores, tais como a globalizacdo dos mercados, avanc¢os tecnolégicos,
mudancas no ambiente regulatério e demandas por maior responsabilidade social das
empresas. A crescente complexidade do ambiente de negdcios exige que as
organizacdes adotem estruturas de governanca e compliance mais sofisticadas e
adaptaveis, capazes de enfrentar os desafios contemporaneos, como a protecéo de
dados e a seguranca cibernética, a sustentabilidade corporativa e a inclusdo social**2.

A adocdo de praticas eficazes de compliance e governanca corporativa n&o
somente fortalece a posicdo competitiva das organizagdes no mercado global, como
também contribui para a constru¢do de uma sociedade mais justa, transparente e
sustentavel. A integracdo dessas praticas na cultura organizacional demonstra um
compromisso com a ética empresarial e com a responsabilidade social, elementos cada
vez mais valorizados por consumidores, investidores e pela sociedade em geral.

5.1 Compliance

A conformidade refere-se ao ato de aderir a leis, regulamentos, normas e diretrizes
estabelecidas por organismos ou organiza¢des governamentais. As principais areas do
compliance, segundo a literatura recente, abrangem um espectro amplo que inclui
direitos humanos e trabalhistas, questdes ambientais, socioecondémicas e a luta contra
a corrupcao. Nesta se¢do, a pesquisa serd voltada para questdes socioeconomicas e a
luta contra a corrupgéo. De acordo com Rosario, “Estar em Compliance é, assim, estar
em conformidade com as obrigacdes constitucionais e legais, com a governancga e com
padrdes éticos de conduta™®3.

As raizes do compliance corporativo remontam a legislacéo antitruste do final do
século XIX, como a Lei Sherman de 1890, nos EUA, que visava combater o poder
monopolista e promover a concorréncia justa*®*. No entanto, a evolugédo do compliance
corporativo acelerou-se significativamente nas Ultimas décadas, em resposta a uma
série de escandalos financeiros e corporativos. A promulgacdo da FCPA marcou um

42 OTMAN, Khaled. Corporate governance: A review of the fundamental practices worldwide. Corporate Law and
Governance Review [em linha]. Jan. 2022, vol. 3, n.° 2, pp. 54-56 [Consult. 17 fev. 2024]. DOI 10.22495/clgrv3i2p5.
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88



ponto de virada, ao impor restricdes ao pagamento de subornos a funcionarios
estrangeiros, exigindo que as empresas americanas mantivessem sistemas de
contabilidade que refletissem de forma precisa as transacdes e que implementassem
controlos internos robustos*°.

A globalizacéo da economia mundial e o consequente aumento da complexidade
das operacbes empresariais internacionais levaram a uma demanda por
regulamentacdes mais rigorosas e abrangentes. Esse periodo viu o surgimento de
regulamentagcées como o Sarbanes-Oxley Act (SOX) de 2002, nos EUA*®, criado em
resposta aos escandalos contabeis de empresas como Enron**’. O SOX teve um
impacto profundo na governanca corporativa, exigindo maior transparéncia nas praticas
contabeis e no relatdrio financeiro das empresas.

No século XXI, a fungdo de compliance continuou a evoluir e expandir-se,
abrangendo uma gama ainda maior de areas, incluindo a prote¢cdo de dados e
privacidade, por exemplo, o RGPD, na UE*®, o sigilo de informacdes de operacdes
financeiras, com a Lei Complementar n.° 105/2001, a prevencao de lavagem de dinheiro
(AML), a seguranca cibernética e a sustentabilidade corporativa*®°. A complexidade
crescente das regulamentacdes globais e o aumento do escrutinio por partes
interessadas, incluindo consumidores, investidores e reguladores, tém pressionado as
empresas a desenvolver programas de compliance mais sofisticados e integrados*¢°.

Bechara entende que compliance representa mecanismos empregados para
atingir a missdo, a visdo e os valores de uma empresa. E crucial distinguir a
conformidade de uma mera adeséo as regulamentacfes formais e informais, pois seu
escopo abrange uma gama muito maior de fatores*6?,

A adeséo rigorosa ao conjunto de regras as quais as sociedades estdo conectadas
de alguma maneira esta fundamentalmente correlacionada com o valor social. Vicente
define compliance como a “cole¢cao de medidas para fazer cumprir as normas legais e
regulatérias, as politicas e diretrizes estabelecidas para o negécio e para as atividades

45 ESTADOS UNIDOS. Foreign Corrupt Practices Act [em linha]. 1977 [Consult. 3 jan. 2024]. Disponivel em:
https://lwww.justice.gov/criminal/criminal-fraud/statutes-regulations.

46 ESTADOS UNIDOS. H.R.3763 - 107th Congress (2001-2002): Sarbanes-Oxley Act of 2002 [em linha]. 30 jul. 2002
[Consult. 17 fev. 2024]. Disponivel em: https://www.congress.gov/bill/107th-congress/house-hill/3763. 2002-02-14.

47 BLINDER, Op. Cit.

458 UNIAO EUROPEIA. Regulation (EU) - 2016/679 Of the European Parliament and of the council of 27 April 2016 on
the protection of natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data,
and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation) [em linha]. [s. d.] [Consult. 17 fev. 2024].
Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j.

49 GAVIYAU, William e SIBINDI, Athenia Bongani. Global Anti-Money Laundering and Combating Terrorism Financing
Regulatory Framework: A Critique. Journal of Risk and Financial Management (JRFM) [em linha]. Multidisciplinary Digital
Publishing Institute, 2023, vol. 16, n.° 7, pp. 5-23 [Consult. 24 fev. 2024]. DOI 10.3390/jrfm16070313.

460 BECHARA, Op. Cit., pp. 81-83.

41 BECHARA, Op. Cit., p. 33.
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da instituicdo ou empresa, bem como para prevenir, detectar e tratar qualquer desvio ou
nao conformidade que possa ocorrer”2,

A conformidade desempenha um papel fundamental em varios sectores, como as
financas, os cuidados de saude e a tecnologia, uma vez que as empresas se esforcam
por cumprir 0s requisitos legais e as normas éticas. Envolve a implementacdo de
politicas e procedimentos para garantir que as organiza¢des operam dentro dos limites
da lei e mantém a transparéncia nas suas operacoes.

A conformidade corporativa se refere a uma estrutura interna estabelecida pelas
empresas com o0 objetivo de garantir que os funcionérios e toda a organizacdo se
abstenham de participar de acdes que possam comprometer ou transgredir questbes
legais pertinentes. O objetivo principal da conformidade corporativa gira em torno da
diminuicdo dos riscos e da evasao de despesas relacionadas a danos, penalidades e
comprometimento da reputagcdo. Os sistemas de gestdo de conformidade geralmente
abrangem medidas preventivas e disciplinares criadas para promover a conduta legal
dentro da empresa?®?,

Actualmente, o compliance corporativo estd focado n&o apenas em evitar
infragBes legais, mas também em promover uma cultura de ética e integridade dentro
das organizacdes. Ha um reconhecimento crescente da importancia da conformidade
na gestdo de riscos corporativos, na protegcdo da reputagdo das empresas e no
fortalecimento da confianca dos stakeholders?*4. Essa evolucgéo reflete uma resposta as
mudangas no ambiente regulatorio, as expectativas da sociedade e aos desafios do
mercado globalizado.

Ao construir um programa de compliance, é essencial a adogdo de mecanismos
robustos de controlo interno para prevenir, identificar e combater praticas ilicitas, bem
como um processo continuo de avaliagdo dos riscos inerentes as atividades da
organizacdo, com vistas a implementacao de estratégias eficazes de mitigacdo. Exige-
se também a capacitacdo adequada dos colaboradores, visando assegurar que 0S
colaboradores estejam cientes das legislagfes e normativas aplicaveis, bem como das
politicas internas da organizagdo, além da realizacdo periodica de auditorias para
verificar a conformidade das préticas organizacionais com os padrdes de compliance
estabelecidos*®®.

462 \VICENTE, Pedro. Corporate Governance e Setor Empresarial em Portugal. 12 edigdo. Portugal: Almedina, 2015, p.
30 [Consult. 2 dez. 2023]. ISBN 978-972-40-5914-3. Disponivel em: https://www.almedina.net/corporate-governance-e-
setor-empresatrial-p-blico-em-portugal-1564505592.html.

463 MOMSEN, Carsten, NIANG, Adja Lea, BRUCKMANN, Philipp e LAUDIEN, Sebastian. § 13 Compliance. In: MOMSEN,
Carsten, NIANG, Adja Lea, BRUCKMANN, Philipp e LAUDIEN, Sebastian. Wirtschaftsstrafrecht [em linha]. Berlin,
Heidelberg: Springer Berlin Heidelberg, 2023, pp. 299-310 [Consult. 17 fev. 2024]. Springer-Lehrbuch. ISBN 978-3-662-
65502-3. DOI 10.1007/978-3-662-65503-0_13.

44 CASTRO, Op. Cit., pp. 47-50.

465 CORTEZ e KOWARSKI, Op. Cit., pp. 54-60.
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Compreender as obrigacdes legais é crucial para as empresas garantirem a
conformidade com as leis. O cumprimento dos regulamentos ajuda as empresas a evitar
sancdes legais, multas e danos a reputacdo. Também garante que a empresa opere de
forma ética e responsavel, protegendo tanto os funcionarios como os clientes. Ao
compreender as suas obrigacfes legais, as organiza¢des podem estabelecer politicas
e procedimentos que se alinham com as leis e regulamentos do seu sector. Isto ndo s6
minimiza o risco de incumprimento, como também promove a confianca entre as partes
interessadas*®.

O cumprimento das leis promove uma cultura de responsabilidade dentro da
organizacao, incentivando os funciondrios a atuar de acordo com os requisitos legais.
De um modo geral, a compreensédo das obrigagfes legais é essencial para que as
empresas respeitem os padrdes éticos, mantenham uma boa posi¢do no mercado e se
protejam de potenciais consequéncias legais*®’.

A implantacdo de programas de compliance € essencial com vistas a refletir a
atividade e a cultura da organizagdo da empresa, sendo que as organizacdes que
prezam o cumprimento das normas e a valorizacdo do empregado e manifestam
preocupacdo com o social tendem a transferir essa cultura aos empregados, que
passam a agir da mesma forma?*°®,

A elaboracao e respetiva implantacdo devem ser devidamente documentadas, de
modo que a equipe de auditoria interna ou externa verifigue a veracidade dos
procedimentos, a fim de aferir a transparéncia da organizacdo. O Brasil € parceiro da
OCDE desde 1994, com dedicacédo plena ao desenvolvimento econémico*®°.

Com antecedentes ap6s a Segunda Guerra Mundial, um periodo em que o
reerguer da economia dos Estados era uma prioridade, a OCDE passou a atrair o
interesse dos restantes paises do globo*’%47*, muito por causa da emisséo de diretrizes
ou recomendacdes para 0S governos terem atencdo sobre o0s compromissos
economicos a serem cumpridos. Essas recomendacfes servem de orientacdo as
empresas sobre os padrdes a serem cumpridos, de acordo com as politicas internas de

466 CASTRO, Op. Cit., pp. 53-55.

467 CORTEZ e KOWARSKI, Op. Cit., pp. 38-39.

468 MORENO, Bruna Teixeira, NASCIMENTO, Anne Feitosa. Assédio moral na relagdo de emprego: o programa de
compliance como instrumento de mitigacéo de passivos trabalhistas. Repositério Institucional USCAL [em linha]. 2020.
[Consult. 24 fev. 2024]. Disponivel em: http://ri.ucsal.br:8080/jspui/bitstream/prefix/2845/1/TCCBRUNAMORENO.pdf.
49 OCDE [Organizagdo para a Cooperagdo Economica e Desenvolvimento]. A OCDE e o Brasil: uma relagéo
mutuamente benéfica. The OECD and Latin America & th Caribbean [em linha]. [s. d.] [Consult. 24 fev. 2024]. Disponivel
em: https://www.oecd.org/latin-america/paises/brasil-portugues/.

470 DAMIJAN, Op. Cit., p. 4.

41 TAVARES, Lucia Maria, HENRIQUE, Valesca Dias, MANOEL, Jorge Roberto, SANTOS, Fernando de Almeida e
SANTOS, Neusa Maria Bastos Fernandes dos. Governanca Corporativa na estrutura conceitual do Relato Integrado:
divulgacdes das instituicdes bancarias brasileiras. Revista Eniac Pesquisa [em linha]. 2018, vol. 7, n.° 2, pp. 254-255
[Consult. 25 fev. 2024]. DOI https://doi.org/10.22567/rep.v7i2.
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governo, e direcionam a uma conducdo empresarial com responsabilidade, que
contribua para o desenvolvimento sustentivel das populagées.

Entre as politicas gerais da OCDE, destacamos o dever das empresas de
“respeitar os direitos humanos daqueles envolvidos nas atividades destas empresas,
consistentes com as obrigacdes e 0s compromissos internacionais do governo
hospede™’. Essas diretrizes, apesar de o0s destinatarios serem empresas
multinacionais, também figuram recomendacdes gerais que servem de base para a
implementacdo de um programa de responsabilidade e integridade para qualquer
organizacao.

Assim, alguns sectores empresariais estdo na disponibilidade de implementar um
programa de cumprimento normativo — compliance — para cumprir com a legislacdo em
vigor, ou para apresentar uma imagem de integridade na sua area de atividade, sem
gualquer tipo de compromisso ou inten¢cdo para o compromisso na defesa contra as
praticas ilicitas — diga-se, corrup¢ao.

Com base nas informag6es da Controladoria-Geral da Unido (CGU), o programa
de cumprimento normativo tera eficacia se as bases forem desenvolvidas de forma
“conjunta e sistémica™’3. S6 assim sera possivel ter eficacia e validade nos programas
implementados em conjunto, e ndo apenas de forma isolada, sem contato com a
estrutura hierarquica. Para tal, a implementacdo de um programa eficaz surge a partir
do momento em que a estrutura hierarquica se compromete para implementar e
melhorar os elementos do programa de cumprimento normativo.

Uma realidade presente no espago europeu, que aproveitamos para citar, reflete
a preocupacdo do sector empresarial espanhol para adequar procedimentos de

cumprimento normativo:
Devido a influéncia das praticas empresariais no mundo de lingua inglesa, nas grandes e médias

empresas espanholas é cada vez mais comum a existéncia de programas de compliance e
prevencgdo que prevejam um responsavel superior pelo compliance. As tarefas desta nova figura
giram em torno de uma ideia central: gerar um ambiente de compliance na empresa que dificulte a

pratica de condutas ilicitas ou mesmo criminosas dentro dela.*™

Nessa ordem de ideias, podemos verificar que os programas de cumprimento
normativo sdo uma pauta na realidade empresarial de varios paises, atendendo a

42 OCDE [Organizagdo para a Cooperacdo Econdémica e Desenvolvimento]. Diretrizes da OCDE para Empresas
Multinacionais sobre Conduta Empresarial Responsavel. Paris: Organisation for Economic Co-operation and
Development, 2023, p. 14 [Consult. 16 jan. 2024]. Disponivel em: https://www.oecd-ilibrary.org/finance-and-
investment/diretrizes-da-ocde-para-empresas-multinacionais-sobre-conduta-empresarial-responsavel_663b7592-pt.

473 BRASIL. Conselho Administrativo de Defesa Econémica. Guia para programas de compliance. Orientages sobre a
estruturacéo e beneficios da adogéo dos programas de compliance concorrencial [em linha]. Assessoria de Comunicagao
Social, 2016, p. 14 [Consult. 20 nov. 2024]. Disponivel em: https://I1nk.dev/RFeDB.

474 Tradugéo livre. Original: Por influencia de los usos empresariales del mundo anglosajon, en las grandes y medianas
empresas espafiolas es cada vez mas frecuente la existencia de programas de cumplimiento y prevencion que prevén
un alto responsable en materia de cumplimiento. Los cometidos de esta nueva figura giran en torno a una idea central:
generar un entorno de cumplimiento en la empresa que dificulte la comision de conductas ilicitas o incluso delictivas en
su seno. GOMEZ-ALLER, Jacobo Dopico. Posicién de garante del compliance officer por infraccién del “deber de control”:
una aproximacion tépica. In: ZAPATERO, Luis Arroyo; MARTIN, Adan Nieto (coord.). El derecho penal econdmico en la
era compliance. Valéncia: Tirant lo Blanch, 2013, p. 166. ISBN 8490335761.
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necessidade de adequar regulamentos e diplomas, como também normativos de uso
interno, tais como cédigos de conduta e cddigos de ética.

Os regulamentos e diplomas versados sobre essas matérias sao pontos de guia
para as empresas, com a necessidade imperiosa de se adequarem as necessidades do
territério onde exercem a atividade, tendo plena nocédo de que, perante uma fase de
crescimento empresarial, existem sempre riscos e perigos associados. Para tanto,
devem ser criados procedimentos especificos para garantir que as atividades
desenvolvidas tenham conformidade perante a lei, de modo a integrar a governanca
empresarial, 0s riscos e 0 cumprimento normativo.

O cumprimento normativo, apesar de ser um labor exaustivo, promove a confianca
e credibilidade interna e externa, tendo em conta que a integragdo dos sectores que
procuram a harmonizagéo do controlo interno da atividade da entidade permite que o
crescimento do negdcio ocorra de forma mais estavel e segura.

5.2 Governancga corporativa

A governanca corporativa, o compliance e o combate a corrupcao estao
intrinsecamente relacionados, uma vez que visam promover a integridade, a
transparéncia e a responsabilidade nas operagbes das organizagdes. A governanga
corporativa refere-se ao conjunto de processos, costumes, politicas, leis e instituicdes
gue regulam a maneira como uma corporacdo é administrada, dirigida e controlada.
Possui quatro pilares fundamentais, que séo a estrutura organizacional, o direito das
partes interessadas, ou stakeholders, a transparéncia, divulgacdo e o conselho de
administragao®’®.

Percebe-se que a traducdo da expresséo inglesa governance corporate é objeto
de discussdo, sendo interpretada como “governo das sociedades”, “governacao de

” W

sociedades”, “governanca de sociedades™’®.
[...] a conceituacdo de governanca corporativa pode ser dividida em quatro grupos
principais: (i) guardia de direitos das partes com interesses em jogo nas empresas; (ii)
sistema de rela¢des pelo qual as sociedades séo dirigidas e monitoradas; (iii) estrutura de
poder que se observa no interior das corporagdes; (iv) sistema normativo que rege as
relagBes internas e externas das companhias.4””

A estrutura organizacional define as atribuicbes e responsabilidades de cada
6rgdo dentro da corporagéo, garantindo uma gestdo eficaz e eficiente. E necesséria a
constituicdo de um conselho de administracdo independente e competente, capaz de
exercer uma supervisdo efetiva sobre a gestdo executiva. Além disso, precisa existir o

475 OCDE [Organizagdo para a Cooperagdo Econoémica e Desenvolvimento]. Principios de Governo das Sociedades do
G20/OCDE [em linha]. Paris: OECD Publishing, 21 jul. 2016, p. 9 [Consult. 25 fev. 2024]. ISBN 978-92-64-25918-8. DOI
10.1787/9789264259195-pt.

476 ABREU, Jorge Manuel Coutinho de. Governagéo das Sociedades Comerciais. 22 edigdo. Coimbra: Almedina, 1 jan.
2010, p. 8. ISBN 978-972-40-4112-4.

477 BECHARA, Op. Cit., p. 242.

93



compromisso com a transparéncia e a divulgacdo completa de informacdes, permitindo
que stakeholders facam avaliacbes informadas sobre a corporacao.
Consequentemente, garante que os direitos e interesses de todos sejam respeitados e
protegidos.

A governanca corporativa refere-se ao conjunto de praticas, processos e politicas
por meio dos quais uma empresa € dirigida e controlada. O combate a corrupcéo, por
sua vez, envolve a implementacdo de medidas para prevenir, detectar e responder a
actos corruptos, sejam eles internos ou externos a organizacao. Ela contribui para o
combate a corrupc¢do, destacando os principais mecanismos e estratégias empregados.

Na estrutura de governanca corporativa, a existéncia de um conselho de
administracdo robusto e independente, auxiliado por comités dedicados a ética ou
auditoria, revela-se fundamental para o monitoramento efetivo da gestéo executiva e a
garantia de implementacdo de estratégias anticorrupcdo eficazes. Esses o6rgaos
desempenham um papel crucial na definicAo de um padréo ético elevado na cupula
organizacional, impulsionando, assim, a promo¢do de uma cultura de integridade que
permeia todas as camadas da organizagéo.

No que tange as politicas internas, a formulacéo de codigos de conduta explicitos
e abrangentes constitui uma pedra angular das praticas de governanca corporativa.
Esses documentos estabelecem normas éticas claras para a conducéo de todas as
atividades empresariais, servindo como uma bussola moral para os funcionarios e
enfatizando a importancia critica da adeséo a praticas comerciais ndo apenas éticas,
mas também conformes a legislagéo vigente.

Além disso, a transparéncia operacional e a divulgacdo financeira integra
emergem como pilares indissociaveis da governanca corporativa, desempenhando um
papel vital na prevencado da corrupcao. A disponibilizagéo transparente de informacdes
financeiras e a manutencdo de canais de comunicagdo abertos com os stakeholders
faciltam a identificacido precoce de eventuais irregularidades, contribuindo
significativamente para a mitigacéo de riscos de fraude e corrupgéo.

Dentro dos mecanismos de controlo interno, as auditorias, tanto internas quanto
externas, assumem uma importancia preponderante. Elas sdo essenciais para a
identificacdo de vulnerabilidades e para assegurar que os controlos internos estejam
operando de maneira efetiva. As auditorias externas, realizadas por entidades
independentes, fornecem uma avaliagdo objetiva sobre a eficacia das praticas de
governanga e compliance, complementando o escopo das auditorias internas.

Os canais de denuncia configuram-se como ferramentas essenciais para a
governanga, ao proporcionar meios seguros e confidenciais para que tanto funcionarios
qguanto terceiros possam reportar suspeitas de actos corruptos sem temer represalias.
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A existéncia desses canais sublinha o compromisso da organizacdo com a
transparéncia e a responsabilidade corporativa.

Finalmente, a implementacdo de programas de treinamento e educac¢éo continua
revela-se vital para assegurar o pleno entendimento, por parte dos colaboradores, das
politicas anticorrupcdo e dos procedimentos de compliance. Essas iniciativas
educacionais sao fundamentais para reforcar a cultura ética da empresa e para elevar
a conscientizacdo acerca das metodologias de identificacdo e prevencédo da corrupc¢ao.

Muitas empresas participam de iniciativas globais e parcerias para promover
praticas comerciais éticas e combater a corrupcao de forma coletiva. Exemplos incluem
o Pacto Global da ONU*® e a Iniciativa de Transparéncia das IndUstrias Extrativas
(EITI*®. Esses compromissos ajudam a estabelecer padrées comuns e promovem uma
abordagem colaborativa para erradicar a corrupgao.

E possivel categorizar a governanca nos dominios publico ou privado. A
governanga publica diz respeito as politicas e diretrizes implementadas pelo governo,
abrangendo legislacéo, regulamentos, a capacidade de aplicar essas medidas e outros
aspectos relacionados. Por outro lado, a governanga privada abrange normas sociais
que ditam uma conduta aceitavel no mercado, padrdes profissionais estabelecidos e
diretrizes éticas, acordos alcangados por meio de negociacdes coletivas que descrevem
as responsabilidades das empresas para com seus funcionarios, bem como outros
estabelecimentos ndo governamentais*.

As boas praticas de governanca corporativa foram validadas como uma
ferramenta para defender obrigagfes éticas e sociais no ambito do direito corporativo,
levando ao surgimento de principios regulatorios especificos em sua evolugdo. Nesse
contexto, esses principios sdo chamados de diretrizes de conformidade e devem ser
seguidos pelas empresas como forma de evitar atividades fraudulentas. Também sao
utilizados na batalha contra praticas corruptas?e..

Em esséncia, essas medidas regulatérias funcionam como um mecanismo para
garantir a seguranca e a credibilidade dos acionistas, fornecedores e investidores dentro
da intrincada rede de relacionamentos corporativos. Como resultado, eles encontraram
utilidade em vérios sectores do mundo dos negdcios. E dentro desse contexto especifico
que a crescente adogédo de programas de conformidade é considerada um meio de

incutir valores morais no cenario corporativo.

478 ONU [Organizagdo das Nagdes Unidas]. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 16: Paz, Justica e Instituigdes
Eficazes [em linha]. [s. d.] [Consult. 10 jan. 2024]. Disponivel em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs/16.
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Apesar dos avancos significativos na governanca corporativa e as iniciativas de
combate a corrupgdo, as organizacbes continuam enfrentando desafios, como a
adaptacdo a ambientes regulatérios em constante mudanca e a gestdo de riscos em
mercados emergentes. A evolugdo tecnolégica, incluindo o uso de big data e inteligéncia
artificial, oferece novas ferramentas para fortalecer os esfor¢cos anticorrup¢do, mas
também apresenta desafios adicionais*®2,

A governanca corporativa desempenha um papel central no combate a corrupcéo,
estabelecendo a estrutura e 0s processos necessarios para promover a integridade e a
responsabilidade nas organiza¢bes. Com a implementacdo de praticas robustas de
governanca e compliance, as empresas podem mitigar os riscos de corrupgao e
contribuir para um ambiente de negd6cios mais transparente e ético.

5.3 Cultura ético-juridica nas empresas

A cultura ético-juridica em uma empresa refere-se ao conjunto de valores, praticas
€ normas que guiam o comportamento de seus membros no que diz respeito a ética e
ao cumprimento das leis. Essa cultura é essencial para garantir que as atividades da
empresa estejam alinhadas com principios éticos e regulamentacbes legais,
promovendo um ambiente de negdcios responsavel e sustentavel. A seguir, exploramos
a definicdo, os componentes e a importancia da cultura ético-juridica nas empresas.

A dignidade empresarial se manifesta pela implementacdo de empreendimentos
econdmicos de forma equilibrada, desprovida de qualquer forma de exploragcdo, bem
como pelo cumprimento das responsabilidades econémicas e sociais, de forma alinhada
aos principios constitucionais, delimitada pelo uso indevido da influéncia econémica,
pela concorréncia no mercado e pela salvaguarda dos direitos dos consumidores. Ao
mesmo tempo, a ética nos negdécios € observada quando uma organizac¢ao incorpora o
aspecto da vantagem social na equagdo que pesa 0s custos em relacdo aos
beneficios*es.

A evolucdo das politicas anticorrup¢cdo nas empresas reflete uma jornada de
crescente conscientiza¢ao e resposta ativa a um dos maiores desafios éticos e legais
do mundo corporativo. O desenvolvimento dessas politicas é um testemunho do
compromisso das empresas com a integridade e a conformidade legal. Ao adotar
medidas anticorrupcgéo eficazes, as empresas fortalecem sua reputacao, incentivam a
confiancga dos stakeholders e contribuem para um mercado mais justo e transparente®®*,

A ética empresarial é fundamental para o desenvolvimento sustentavel das

praticas comerciais. Ela orienta as empresas a agir de forma responsavel e justa, ndo

482 CAMARA e MORAIS, Op. Cit., pp. 8-12.
483 BECHARA, Op. Cit., p. 132.
484 BECHARA, Op. Cit., p. 133.
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apenas visando a maximizacao dos lucros, mas também considerando os impactos
sociais e ambientais de suas aclBes. A adocdo de uma cultura ética promove a
transparéncia, a responsabilidade social e a integridade, elementos essenciais para a
construgcdo de um ambiente de negécios confidvel e sustentavel*&-485,

A responsabilidade social, por sua vez, vai além do cumprimento das obrigacdes
legais, abarcando a consciéncia sobre o impacto das atividades empresariais ha
sociedade e no meio ambiente®®’. A aplicacédo transcende a mera conformidade com
normas e regulamentos. E um compromisso intrinseco com praticas que reflitam valores
éticos, equidade, justica social e respeito aos direitos humanos em todas as dimensdes
da atividade empresarial*®,

Nessa perspectiva, Kempfer e Batisti explicam:

A justificativa filoséfica para a ética empresarial, de uma maneira singela, reside no fato que a
atividade empresarial € nada mais que uma atividade econ6mica organizada para a producao e
circulacdo de bens e servigos. Constitui-se em uma profissdo, e por esta natureza, deve ser
praticada conforme normas éticas assim como existem para os advogados, juizes, médicos e outros.
E preciso delimitar os contornos da ética empresarial. N4o se espera que a organizacao consiga ser
capaz de ler a alma humana nos seus aspectos mais intrinsecos criando um filtro com cond&o de
captar todas as nuances que compdem a dimensdo moral do individuo. O que se espera é que tenha
controles capazes de detectar desvios de conduta e que ndo seja condescendente com atos que
nao reflitam um agir ético.*8°

O papel da lideranca € fundamental na promogédo e na internalizacdo da cultura
ético-juridica nas empresas. Lideres que demonstram um compromisso genuino com
valores éticos servem como modelos, inspirando toda a organizacdo a seguir esses
principios. A criacdo de um ambiente em que a ética seja vivenciada no dia a dia requer
uma lideranca transparente, responsavel e comprometida com a integridade**.

As empresas contemporaneas enfrentam o desafio de integrar a ética em todas
as esferas de suas atividades. Ao adotar uma cultura ética, as empresas nao so
cumprem suas obrigacgdes legais, mas também reforgam sua legitimidade e reputacéo.
A promocao de valores éticos e a implementacdo de politicas anticorrupcao eficazes
s80 essenciais para a construcdo de relagbes comerciais sustentaveis e socialmente
responsaveis. Portanto, é imperativo que as praticas éticas sejam internalizadas como
parte essencial do modus operandi das empresas, contribuindo para a construgéo de
uma sociedade mais justa e equitativa.

45 KEMPFER, Marlene e BATISTI, Beatriz Miranda. Estudos sobre o compliance para prevencdo da corrupgdo nos
negocios publicos: ética, ciéncia da administracdo e direito. Revista do Direito Publico [em linha]. Ago. 2017, vol. 12,
n.° 2, p. 253 [Consult. 2 dez. 2023]. DOI 10.5433/1980-511X.2017v12n2p273.

486 ANGELO, Douglas, JEANNE, Flavia e EVANGELISTA, Antonio. O Compliance como dispositivo no combate a
corrupgdo na Administrag@o Publica. Revista Direito, Desenvolvimento e Cidadania [em linha]. 2023, vol. 2, n.° 2, p. 106
[Consult. 2 dez. 2023]. Disponivel em: https://I1ng.com/jYtjt.

“87 Ibidem, p. 109.

488 VALE, Murilo Melo. A Lei Anticorrupgdo Empresarial: um contraponto a agenda de combate a corrupgéo [em linhal.
Férum, 2015, p. 12 [Consult. 2 dez. 2023]. Disponivel em: https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/19383.

48 KEMPFER e BATISTI, Op. Cit., p. 283.

40 GRIFFITH, Sean J. Corporate Governance in an Era of Compliance. William & Mary Law Review. Fordham Law Legal
Studies Research Paper No. 2766661 [em linha]. 2016, vol. 57, n.° 6, p. 20 [Consult. 15 jan. 2024]. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfim?abstract_id=2766661.
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A implementacdo e a manutencdo de uma cultura ético-juridica robusta exigem
um esfor¢o continuo e uma visdo estratégica que reconheca a interdependéncia de
ética, responsabilidade social e sucesso empresarial. As empresas que lideram pelo
exemplo, integrando a ética em todas as dimensfes de suas operacdes, hdo apenas
cumprem suas obrigacdes legais, mas também pavimentam o caminho para um
ecossistema de negocios mais confiavel, justo e sustentavel.

5.4. Programas de compliance como instrumentos de
governancga corporativa

Programas de compliance representam um pilar fundamental na estrutura de
governanga corporativa moderna, atuando como mecanismos essenciais para
assegurar a aderéncia das corporagbes as normativas legais, éticas e regulatorias
vigentes. Essa integracdo entre compliance e governanga corporativa ndo apenas eleva
os padrbes de conduta empresarial, mas também promove uma cultura organizacional
centrada na ética e na responsabilidade, contribuindo significativamente para o
fortalecimento das relagbes com stakeholders e para a sustentabilidade empresarial no
longo prazo. O presente texto visa explorar a relevancia dos programas de compliance
como instrumentos de governanga corporativa, destacando as melhores praticas e
estratégias eficazes nesse ambito.

A insercdo de programas de compliance efetivos na governanga corporativa
permite as empresas ndo apenas mitigar riscos legais e financeiros, mas também
consolidar uma postura ética que permeia todas as suas operagdes. Isso se traduz na
promocao de uma cultura organizacional na qual a integridade e a transparéncia sejam
valorizadas, reforcando o compromisso da empresa com a legalidade e com padrdes
éticos elevados*®!. Ademais, a implementacdo de tais programas contribui para uma
melhor tomada de decisdo, fundamentada em principios éticos e na observancia
rigorosa das legislagBes aplicaveis, o que, por sua vez, reforca a confianca dos
investidores, clientes e demais partes interessadas na gestéo corporativa.

Diversas praticas e estratégias podem ser adotadas para garantir a eficacia dos
programas de compliance na governanca corporativa. Entre elas, destaca-se o
compromisso da alta direcdo com a cultura, visto que a lideranga exerce um papel
crucial na modelagem dos valores éticos da organizacdo®®?. Adicionalmente, o
treinamento e a educacdo continuos dos colaboradores acerca das politicas de

41 WEAVER, Gary, TREVINO, Linda Klebe e COCHRAN, Philip. Corporate Ethics Programs as Control Systems:
Influences of Executive Commitment and Environmental Factors. Academy of Management Journal [em linha]. Fev. 1999,
vol. 42, n.° 1, pp. 41-57 [Consult. 13 fev. 2024]. DOI 10.2307/256873.

492 Ibidem, pp. 45-50.
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conformidade e das legislacdes pertinentes sao indispensaveis para assegurar o
entendimento e a internalizacdo dos padrdes éticos e legais requeridos.

A implementacédo de canais de comunicacao eficazes, que permitam a reportagem
anonima e segura de possiveis violacdes, também é uma estratégia fundamental para
a deteccédo e correcdo tempestiva de condutas inadequadas. Além disso, a realizacao
de monitoramento e avalia¢des periddicas dos programas é essencial para verificar sua
efetividade e promover ajustes necessarios, garantindo assim sua actualizacdo e
alinhamento continuo com as mudancas legislativas e normativas®:.

As areas de governanca e compliance s&o responsaveis por garantir o
cumprimento de normas que norteiam as atividades da empresa, bem como contribuir
com a efetividade da atuacdo dos 6rgéos de governanga. Tem como uma das principais
fungbes a potencializacdo de recursos, minimizando 0s custos na seara da saude
suplementar por meio da implementacdo, do desenvolvimento do programa de
integridade, evitando irregularidades e detectando possiveis desvios de conduta que
possam afetar a reputagdo da organizagdo. Enfatizando que o sector de compliance
deve atuar de forma independente, interagindo com as demais areas da organizagao,
visando a ado¢&o de comportamentos éticos por parte dos colaboradores, stakeholders,
com aplicacdo de politicas e codigos de conduta estabelecidos pela empresa.

As areas de governanca e compliance tém a responsabilidade de garantir a
adesdo as normas que orientam as atividades da empresa, a0 mesmo tempo que
contribuem para o funcionamento eficaz dos 6rgaos sociais. Uma das principais tarefas
desse sector esta na ampliacdo de recursos, reduzindo assim 0s custos por meio da
execucdo e do avanco do programa de integridade, com o objetivo de evitar
irregularidades e identificar possiveis condutas improprias que possam prejudicar a
reputacdo da organizacdo. E importante ressaltar que a divisdo de conformidade deve
operar de forma autbnoma, interagindo com outros sectores da organizagéo, a fim de
promover a adoc¢do de condutas éticas por funcionarios e partes interessadas, com a
implementacéo de politicas e cédigos de conduta estabelecidos pela empresa®®“.

A complexidade e as constantes alteragfes regulatérias dificultam a tarefa de
manter a conformidade. Além disso, mudangas nas praticas organizacionais podem
encontrar resisténcia interna, especialmente de funcionarios acostumados a métodos
de trabalho tradicionais. A limitacdo de recursos, a falta de conhecimento especializado

4% KAPTEIN, Muel e WEMPE, Johan. Why Business Ethis? In: KAPTEIN, Muel e WEMPE, Johan. The Balanced
Company [em linha]. [S. I.]: Oxford University Press, 18 jul. 2002, p. 18 [Consult. 13 fev. 2024]. ISBN 978-0-19-925550-
4. DOI 10.1093/acprof:0s0/9780199255504.001.0001.

4% SOUZA FILHO, Miguel Rafael Da Silva e PEREIRA, Maria Marconiete Fernandes. Compliance: a implantagdo de um
programa de integridade em uma operadora de plano de salude. Revista do Instituto de Direito Constitucional e Cidadania
[em linha]. Dez. 2020, vol. 5, n.e 2, p. e006, pp. 6-9 [Consult. 21 fev. 2024].
DOI 10.48159/revistadoidcc.v5n2.souzafilho.pereira.
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€ 0S riscos inerentes a governanca, como a definicdo inadequada de responsabilidades
e a falta de transparéncia, representam obstaculos adicionais.

Para superar esses desafios, as organizacdes devem adotar estratégias focadas
na promocédo de uma cultura de compliance e governanca. De acordo com Regiani, para
construir um programa de conformidade, é imprescindivel observar a responsabilidade
corporativa, a integridade, a cultura e a ética, a governanca corporativa e a gestao de
riscos e controlos internos*.

Os programas de compliance emergem como instrumentos vitais na governanca
corporativa, oferecendo uma estrutura robusta para a conducdo ética e legal das
atividades empresariais. Sua efetiva implementacdo e manutencdo requerem um
compromisso continuo da alta direcdo, bem como a adocao de praticas que promovam
a educacdo, a transparéncia e 0 monitoramento constantes. Assim, as corporagées ndo
apenas se protegem contra riscos legais e reputacionais, mas também se posicionam
como entidades comprometidas com a sustentabilidade e a responsabilidade social,
elementos cada vez mais valorizados no cenario empresarial contemporaneo.

Wulf propde trés principios-chave para nortear a efetiva implementacdo de
estratégias de compliance. Inicialmente, o autor identifica quatro componentes
essenciais que formam o alicerce de qualquer iniciativa de ética e conformidade. As
entidades corporativas iniciam esse processo por meio de uma avaliagdo abrangente
de riscos, com o objetivo de identificar as ameacas atuais e potenciais relativas a ética
e conformidade. Consequentemente, € imperativo que as organizagdes ndo somente
desenvolvam um programa de ética e conformidade, mas também se empenhem na
construcdo e manutencdo de uma cultura empresarial que fomente a adeséo a praticas
legais*®.

O segundo principio engloba um arsenal de ferramentas composto por quatro
elementos cruciais, indispensaveis ao sucesso do programa de ética e conformidade.
Apo6s a identificacdo dos riscos e a criagdo de um escritoério dedicado a ética e
conformidade, a entidade deve elaborar um cddigo de conduta. Esse codigo deve
estabelecer padrdes de comportamento e alinhar-se a cultura organizacional*®’.

O terceiro principio se concentra em estratégias preventivas, destacando o
desenvolvimento de sistemas de incentivos e medidas disciplinares projetados para
encorajar empregados e gestores a adotar praticas em consonancia com o0s valores
éticos da organizacao e para observar as normativas legais. Em situa¢des de infracao

4% CASTRO, Op. Cit., p. 54.

496 WULF, Katharina. Ethics and compliance programs in multinational organizations. Wiesbaden: Springer Gabler, 2012,
p. 1. ISBN 978-3-8349-3494-9.

47 bidem, p. 2
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as leis ou ao cédigo de conduta, a ado¢ao de procedimentos claros para investigacdes
internas é fortemente aconselhada“®®.

E reconhecido que a eficacia de um programa de conformidade depende de
elementos fundamentais, tais como politicas internas, capacitacdo de empregados,
auditorias e mecanismos de denuncia. As politicas internas sédo elaboradas para
fornecer diretrizes claras contra a corrupc¢do, adaptadas as especificidades da
organizacao. A capacitacdo de empregados visa instruir e esclarecer a equipe sobre
praticas de conformidade e legislacdo relevante, ressaltando a importancia dos
principios éticos empresariais*®.

As auditorias, internas e externas, s&d0 instrumentos para monitorar a
conformidade e identificar areas que requerem aprimoramento. Além disso, a instituicao
de canais de denuncia oferece aos empregados meios seguros para reportar suspeitas
de corrupcdo ou violacdes das politicas de conformidade. Em suma, os canais de
denuncia séo essenciais, implementando procedimentos seguros para a divulgacéo de
qualquer suspeita de corrupcéo ou ndo conformidade>®.

A implantagéo de um programa de cumprimento normativo depende da aplicagédo
de um conjunto de boas préticas disponiveis globalmente e de adequé-las a estrutura,
a complexidade, ao perfil de risco, ao modelo de negécio definido e a base legal e
regulatéria na qual a entidade esta sujeita. A elaboracdo de uma estrutura da area de
compliance, bem como suas responsabilidades, deve estar ciente das exigéncias legais
aplicaveis no territério em que a entidade opera.

48 WULF, Op. Cit., p. 2.
4%9 WULF, Op. Cit., p. 2.
500 WULF, Op. Cit., p. 3.
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6 COMPARACAO  DAS  ESTRATEGIAS
ANTICORRUPCAO:  UMA  ANALISE DA
LEGISLACAO BRASILEIRA E PORTUGUESA

A corrupgao representa um desafio global significativo, afetando adversamente o
desenvolvimento econémico, a confianga publica nas instituicdes e a justica social. O
combate eficaz a corrupgéo requer um arcabouco legal e institucional robusto, além de
uma sociedade civil engajada. Este texto visa realizar uma andlise comparativa do
Direito Anticorrupcdo no Brasil e em Portugal, destacando as principais legislacoes,
estratégias de prevencao e combate e os desafios enfrentados por ambos os paises.

6.1 Legislacao anticorrupc¢ao no Brasil

A luta contra a corrupgao no Brasil ganhou novo impeto nos ultimos anos, marcada
por uma série de avancos legislativos e operacdes de alto perfil. Esses esfor¢os refletem
uma crescente demanda da sociedade por transparéncia, ética e responsabilizagdo no
ambito publico. Este subcapitulo explora os marcos regulatérios e as acdes
institucionais que tém sido fundamentais nesse processo.

Em 1997, ao se tornar participante do Comité de Basileia para Supervisdo
Bancéria, o Brasil comprometeu-se com 0s "Principios Basicos para uma Supervisao
Bancaria Eficaz"*%. Esse compromisso culminou na promulgacédo da Lei de Combate a
Lavagem de Dinheiro (Lei Federal n.° 9.613, em 1998)°%. Essa legislacéo representa
um complemento fundamental as leis anticorrupc¢ao, visto que dificulta a ocultacédo ou a
integragéo dos proventos da corrupgdo na economia formal. Dessa forma, ela fortalece
o arcabouco juridico necessario para enfrentar ndo apenas os actos de corrup¢do em
si, mas também a disseminacdo de seus beneficios ilicitos. Além disso, estabeleceu
obrigagdes para as “pessoas sujeitas aos mecanismos de controle”, impondo a
necessidade de relatar operacdes financeiras atipicas e suspeitas®3-°04,

Como resposta a esses dispositivos normativos, o Banco Central do Brasil
(BACEN) promulgou a Resolucdo n.° 2.554, em 1998%%, que obriga instituicGes

501 BBC [Banco Central do Brasil]. Recomendagdes de Basileia [em linha]. [s. d.] [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em:
https://www.bcb.gov.br/estabilidadefinanceira/recomendacoesbasileia.

02 BRASIL. Lei n.° 9.613, de 3 de margo de 1998 [em linha]. Dispde sobre os crimes de « lavagem » ou ocultagéo de
bens, direitos e valores; a prevengdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e d& outras providéncias [Consult. 2 fev. 2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9613compilado.htm.

503 |bidem.

504 RODRIGUES, Matheus Vinicius Aguiar. Atipicidade da corrupgdo privada: de lacuna normativa no combate &
(des)incentivo na adogdo do compliance pelas sociedades empresariais. Revista dos Estudantes de Direito da
Universidade de Brasilia [em linha]. Out. 2019, vol. 15, n°1, p. 381 [Consult. 2 dez. 2023]. Disponivel em:
https://periodicos.unb.br/index.php/redunb/article/view/24364.

505 BBC [Banco Central do Brasil]. Resolugédo n.° 2.554, de 24 de setembro de 1998 [em linha]. Disp&e sobre a constituigdo
e o funcionamento de comités de auditoria no &mbito das instituicdes financeiras e demais instituicGes autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em:
https://normativos.bcb.gov.br/Lists/Normativos/Attachments/45273/Res_2554_v5_L.pdf.
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financeiras a desenvolver e implementar programas de integridade, em conformidade
com as leis vigentes aplicaveis ao sector financeiro. A previséo estabelecida serviu de
base para a expanséo dessas praticas para outros sectores e empresas, especialmente
diante do fortalecimento dos mecanismos de deteccéo de corrupcdo e dos incentivos
positivados posteriormente pela LAC®%,

O Brasil tem enfrentado a corrup¢ao por meio de um conjunto de leis e operacdes
de grande escala, sendo a Operacdo Lava Jato uma das mais notérias®®’. A LAC
introduziu a responsabilidade objetiva das empresas em casos de corrupcdo e
estabeleceu severas sancdes, eliminando a necessidade de comprovar a culpa ou o
dolo dos dirigentes ou administradores, alinhando-se aos compromissos assumidos
pelo Brasil ao aderir a Convencgdo da OCDE 598-509-510,

Além disso, a Lei da Improbidade Administrativa (Lei n.° 8.429/1992)%!! e a ja
mencionada Lei de Lavagem de Dinheiro®*? sdo fundamentais no arcabouco juridico
brasileiro contra a corrupgdo. O pais também tem se engajado em convencdes
internacionais e promovido a cooperagdo internacional para combater a corrupgao
transnacional, refletindo seu compromisso com padrfes globais de governanga e
compliance. Instituicbes como o Ministério Publico Federal e a Policia Federal tém
papéis cruciais na investigagcdo e no processo desses crimes.

A Lei de Improbidade Administrativa € um pilar essencial do Direito Anticorrupgéo
no Brasil, definindo e punindo actos de improbidade administrativa perpetrados por
agentes publicos e buscando assegurar a prestacdo de contas na gestéo publica®*->14,
A legislacdo contempla mecanismos para a anulacdo de sentencas injustificadas, com

506 BRASIL. Lei n.° 9.613, de 3 de marco de 1998 [em linha]. Dispde sobre os crimes de « lavagem » ou ocultagéo de
bens, direitos e valores; a preven¢do da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias [Consult. 2 fev. 2024]. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9613compilado.htm.

507 LAGUNES e SVEJNAR, Op. Cit.

508 BRASIL. Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013 [em linha]. Dispbe sobre a responsabilizagdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias. Artigo 2° [Consult. 2 jan. 2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112846.htm.

59 MAGALHAES, Jodo Marcelo Rego. Aspectos relevantes da lei anticorrupcdo empresarial brasileira (Lei n.°
12.846/2013). Revista Controle - Doutrina e Artigos [em linha]. Dez. 2013, vol. 11, n.° 2, p. 3 [Consult. 2 jan. 2024].
DOI 10.32586/rcda.v11i2.227.

510 JACOBS, Andrew e MOURA, Paula. At the Birthplace of a Graft Scandal, Brazil's Crisis Is on Full Display. The New
York Times [em linha]. 10 jun. 2016 [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em:
https://www.nytimes.com/2016/06/11/world/americas/brazil-corruption-dilma-rousseff-operation-car-wash.html.

511 BRASIL. Lei n.° 8.429, de 2 de junho 1992 [em linha]. Dispde sobre as sangdes aplicaveis em virtude da pratica de
atos de improbidade administrativa, de que trata o § 4° do art. 37 da Constituicdo Federal; e da outras providéncias
[Consult. 2 fev. 2024]. Disponivel em: http://tinyurl.com/bdd77rum.

512 BRASIL. Lei n.° 9.613, de 3 de margo de 1998 [em linha]. Dispde sobre os crimes de « lavagem » ou ocultagdo de
bens, direitos e valores; a prevengdo da utilizacdo do sistema financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, e da outras providéncias [Consult. 2 fev. 2024]. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9613compilado.htm.

513 SILVA, Ricardo da e SILVA, Rodolfo Mota da. Improbidade Administrativa: Imprescritibilidade da Agdo de
Ressarcimento. Revista de Ciéncias Juridicas e Empresariais [em linha]. Fev. 2020, vol. 20, n.°1, pp.22-23
[Consult. 18 fev. 2024]. DOI 10.17921/2448-2129.2019v20n1p22-24.

514 SOUZA, Evandro Gustavo De. Da inaplicabilidade da remessa necessaria contra as sentencas de improcedéncia
provenientes da Lei de Improbidade Administrativa. Revista Digital de Direito Administrativo [em linha]. Ago. 2020, vol. 7,
n.° 2, pp. 349-358 [Consult. 18 fev. 2024]. DOI 10.11606/issn.2319-0558.v7i2p343-363.
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penalidades que incluem a perda de fungéo publica, suspenséo dos direitos politicos,
imposicao de multas civis e restricdes para contratacfes com o sector publico. A criacdo
do Registro Nacional de Pessoas Condenadas por Improbidade Administrativa e por
Inelegibilidade, conhecida também como “Lei da Ficha limpa”, foi um avanco na
divulgacdo de actos de ma conduta por autoridades governamentais, reforcando os
principios de transparéncia e prevencao de ilegalidades®®®.

Noutro giro, a LAC destaca a responsabilizacédo direta de entidades juridicas por
actos corruptos, a imposicdo de sancdes severas que podem incluir multas de até 20%
do faturamento bruto da empresa, além de restricbes a participacdo em licitacBes
publicas. O artigo 6.°, inciso IV, faz referéncia a obrigatoriedade da divulgacéo
extraordinaria da decisdo administrativa que impde a san¢éo. Ja os artigos 19.° e 20.°
abordam, de maneira detalhada, as penalidades aplicAveis e suas respetivas
consequéncias, incluindo, entre outras, a proibicdo de obtencdo de incentivos,
subsidios, subvencdes, doacdes ou empréstimos por parte de entidades publicas®'®.

Ademais, a lei tem alcance extraterritorial, sendo aplicavel a empresas brasileiras
gue operam no exterior, a exemplo do que acontece com a FCPA e o UK Bribery Act®'"
°18 Essencialmente, a legislacéo reconhece e valoriza a implementagdo de programas
eficazes de compliance como mecanismo atenuante nas avaliagbes de
responsabilidade corporativa, incentivando as empresas a adotar praticas preventivas
contra a corrupgao®®,

Frisa-se a importancia da independéncia de instancias para fins de punibilidade
como um pilar efetivo no combate a corrup¢éo no ambito corporativo, conforme previsto
nos artigos 3.2, 18.° e 30.° da LAC:

Art. 3.° A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade individual de seus
dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato
ilicito.

§ 1.° A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da responsabilizacdo individual
das pessoas naturais referidas no caput.

§ 2.° Os dirigentes ou administradores somente seréo responsabilizados por atos ilicitos na medida
da sua culpabilidade.

Art. 18.° Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta a possibilidade
de sua responsabilizagé@o na esfera judicial.

Art. 30.° A aplicacdo das san¢des previstas nesta Lei ndo afeta os processos de responsabilizacéo
e aplicacdo de penalidades decorrentes de:

515 ARAUJO, Thalita Climaco de e ARANTES, Lara Izabella T Tosta. A Lei de Improbidade Administrativa como
Mecanismo de Controle dos Desvios de Conduta dos Agentes Publicos. ID on line Revista de Psicologia [em linha]. Fev.
2019, vol. 13, n.° 44, pp. 937-939 [Consult. 18 fev. 2024]. DOI 10.14295/idonline.v13i44.1667.

516 BRASIL, Op. Cit., artigo 2.%; 6°, IV; 19 e 20.

17 REINO UNIDO, Op. Cit., Section 1, 6, 7 e 12.

518 ESTADOS UNIDOS. Foreign Corrupt Practices Act [em linha]. 1977, Section 78dd-2 e 78dd-3 [Consult. 3 jan. 2024].
Disponivel em: https://www.justice.gov/criminal/criminal-fraud/statutes-regulations.

519 BRASIL. Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013 [em linha]. DispGe sobre a responsabilizagéo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias. Artigo 7.°, VIII [Consult. 2 jan. 2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112846.htm.
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| - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n.° 8.429, de 2 de junho de 1992; e

Il - atos ilicitos alcangados pela Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou outras normas de licitagdes
e contratos da administracéo publica, inclusive no tocante ao Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas - RDC instituido pela Lei n.° 12.462, de 4 de agosto de 20115%°,

A responsabilizagcdo abrangente que tal independéncia proporciona €
fundamental, pois permite a aplicacdo de medidas punitivas ndo apenas as pessoas
juridicas, mas também aos dirigentes, administradores e demais individuos envolvidos
diretamente em actos ilicitos. Essa abordagem assegura uma estratégia antifraude
ampla e eficaz, crucial para a responsabilizacéo efetiva de todas as partes culpadas.

Ademais, a lei contempla a possibilidade de cumulac&o de sancdes da LAC com
as penalidades previstas em outras legislagGes pertinentes, como a Lei de Improbidade
Administrativa e a Lei de Licitages e Contratos Administrativos (Lei n.° 14.133/2021)5%,
Tal mecanismo amplifica o espectro de puni¢cGes aplicaveis, conferindo uma maior
robustez ao regime juridico de combate a corrupgéo. A previsao de dupla sancdo para
o mesmo fato ilicito, sob determinadas condicfes, é outro aspecto notavel, pois sublinha
a gravidade das condutas lesivas e funciona como um poderoso dissuasivo contra a
pratica de corrupcdo, incentivando a promocédo de ética e integridade nas praticas
empresariais.

A normativa faz uma consideracdo cuidadosa quanto a norma sancionadora
aplicavel, levando em conta a natureza do infrator e as circunstancias especificas de
cada caso. Isso assegura que as sancdes sejam ndo apenas apropriadas, mas também
proporcionais a gravidade dos actos cometidos, favorecendo um julgamento justo e
equitativo. Portanto, a distincao entre instancias, tal como prevista na LAC, é
imprescindivel para a eficacia da responsabilizacdo dos agentes envolvidos em
corrupgdo, permitindo a imposicdo de sancdes eficazes e contribuindo
significativamente para a cultura de integridade e conformidade nas organizagoes.

Sendo assim, a independéncia de instancias para fins de punibilidade na LAC
desempenha um papel crucial na responsabilizagdo dos envolvidos em actos de
corrupgdo, na aplicacdo de sancgbes efetivas e na promogdo de uma cultura de
integridade e conformidade nas organizagées®?.

Ademais, a legislacdo tipifica actos de corrupcdo que anteriormente ndo eram
previstos na ordem juridica do pais, ampliando o escopo de condutas passiveis de
punicdo®?. A incluséo da previsédo de punicédo de pessoas juridicas brasileiras por actos

520 BRASIL. Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013 [em linha]. Dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias. Artigos 3.9 18.° e 30.° [Consult. 2 jan. 2024]. Disponivel em:
https://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2013/1ei/112846.htm.

521 BRASIL. Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. [em linha]. 1° abril 2021
[Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em: https://acesse.one/NzOLn.

52 MAGALHAES, Op. Cit., pp. 25-31.

52 BRASIL. Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013 [em linha]. Dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
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lesivos contra a administracdo publica estrangeira representa outro avanco, conferindo
maior abrangéncia a responsabilizacéo.

No entanto, ressalta uma lacuna normativa concernente a atipicidade da
corrupcao privada, que, segundo o autor, tem contribuido para o enfraquecimento da
efetividade e implementacao de programas de integridade. Essa andlise se desenvolve
em um cenario no qual a cultura de compliance ndo se estabeleceu plenamente no
contexto empresarial brasileiro, mesmo diante da crescente e inequivoca necessidade
desses programas.

A atipicidade da corrupcao privada € um ponto de partida crucial para essa
discusséo, e considera-se que a auséncia de normas especificas e claras que tipifiquem
de maneira precisa e abrangente a corrup¢cdo no ambito privado cria um vacuo
normativo, gerando incertezas e lacunas interpretativas no que tange a
responsabilizagéo e prevencdo desses actos no contexto das empresas. Essa lacuna
normativa, nesse cenario, acaba por mitigar a presséo juridica para que as organizagdes
adotem medidas efetivas de compliance e integridade®?*.

A efetividade da legislacdo enfrenta desafios significativos, sobretudo no que
tange a cultura de compliance nas corporagdes e a implementacéo pratica de programas
de integridade. Ela abre espaco para a colaborag¢éo premiada e enfatiza a necessidade
de aplicar san¢des de maneira proporcional ao dano causado, buscando evitar excessos
que possam comprometer a viabilidade econémica das empresas e, por extensao, o
emprego e a geragao de renda. A andlise e aplicagcdo dessa legislacdo demandam um
esforco interdisciplinar, envolvendo juristas, administradores e especialistas em ética
empresarial, com o objetivo de interpretar e implementar as normas de forma eficaz,
fomentando assim uma cultura de integridade que contribua para o desenvolvimento
sustentavel e integro do pais.

Os desafios sociais requerem uma abordagem colaborativa entre o Estado e o
sector privado, em niveis local e global. Nesse contexto de governanca, é essencial
responsabilizar as corporagfes pelos impactos de suas ag¢des nas esferas social,
politica, econdémica e de desenvolvimento. A supervisdo dos casos de corrupgéo deve
ser um esforgco conjunto, no qual o Estado cria um sistema de incentivos e san¢fes para
desestimular praticas corruptas. A legislacgdo focada em praticas comerciais

anticorrupcdo se mostra um instrumento eficaz nesta iniciativa®?®.

providéncias. Artigo 5.° [Consult. 2 jan. 2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112846.htm.

524 CHAVES, Anna Cecilia Santos. A corrupgéo privada no Brasil. Revista Juridica da Escola Superior do Ministério
Padblico de S&o Paulo [em linha]l. 2014, vol. 4, pp.235-239 [Consult. 10 fev. 2024]. Disponivel em:
https://es.mpsp.mp.br/revista_esmp/index.php/RIESMPSP/article/view/154.

525 MOROSINI, Fabio e VAZ FERREIRA, Luciano. The regulation of corporate bribery in Brazil. Mexican Law Review [em
linha). Elsevier, Jul. 2014, vol. 7, n.° 1, p. 5 [Consult. 2 fev. 2024]. DOI 10.1016/S1870-0578(16)30011-7.
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A LAC5% prevé que a implementacéo de um programa de cumprimento normativo
é facultativa, com a principal circunstancia de essa disposicao residir na sancdo com a
pena de multa. A manutencéo de programas de compliance efetivos, bem-estruturados
e devidamente actualizados tera repercussao na diminuicdo de sancdes a aplicar.
Contudo, no Brasil, ndo ha previsdo que exija as empresas privadas a implementacao
do compliance.

Existem legislacdes que, apesar de preconizarem a implementacdo de boas
praticas como um dever, ndo impdem sanc¢les especificas pela falta de adocdo de
programas de prevencdo. A criacdo desses mecanismos €, portanto, uma opcao
discricionaria para os empresarios. Na pratica, essa adocdo pode se tornar uma
demanda do mercado ou de um sector especifico, por se estabelecer como uma pratica
comum ou algo esperado socialmente, ainda que ndo exista uma obrigacdo legal
expressa sujeita a penalidades®?’.

Sem prejuizo dessa falta de sancdo por parte de um diploma emanado pela
Republica do Brasil, em ambito interno, diversos estados brasileiros tornaram
obrigatdria a implementagdo dos programas de cumprimento normativo empresarial
para aquelas empresas que celebrem contratos com a Administracéo Publica.

Sé&o exemplos a Lei n.° 7.753 de 2017°?8, do estado do Rio de Janeiro, e a Lei n.°
15.228 de 2018°%°, do estado do Rio Grande do Sul, com aplicacdo de sancdes
pecuniarias e, em Ultima hipétese, a possibilidade de ndo poderem contratar com o
6rgao publico. A titulo de exemplo, as empresas que participam do procedimento de
contratagdo publica emitido pelas entidades governamentais sdo obrigadas a
apresentar e implementar o programa de cumprimento normativo até 180 (cento e
oitenta) dias ap0s a assinatura do contrato.

Os estados brasileiros, assim, adotam em suas legislacdes ndo apenas um
programa de integridade, mas impdem sua implementagcdo. Ocorre que a
implementacdo de um programa nado é simples, e sua maturidade vem com o tempo.
Como afirma Oliveira, “soa no minimo estranha, portanto, a implementagéo de programa

526 BRASIL. Lei n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013 [em linha]. Dispbe sobre a responsabilizagdo administrativa e civil
de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias. Artigos 6.° e 7.° [Consult. 2 jan. 2024]. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/1ei/112846.htm.

527 SCANDELARI, Gustavo Britta. Compliance e law enforcement: propostas para o aperfeicoamento da prevengdo
corporativa de ilicitos no Brasil [em linha]. Doutoramento em Direito. Curitiba: Universidade Federal do Parand, 2021, p.
27 [Consult. 28 fev. 2024]. Disponivel em: https://acervodigital.ufpr.br/handle/1884/71285.

528 RIO DE JANEIRO. Lei n.° 7753, de 17 de outubro de 2017 [em linha]. Dispde sobre a instituicdo do programa de
integridade nas empresas que contratarem com a administragdo publica do estado do Rio de Janeiro e d& outras
providéncias [Consult. 21 fev. 2024]. Disponivel em: http://tinyurl.com/2tkfk7es.

529 RI0 GRANDE DO SUL. Lei n.° 15.228, de 25 de setembro de 2018 [em linha]. Dispde sobre a aplicagcdo, no &mbito
da Administracdo Publica Estadual, da Lei Federal n.° 12.846, de 1° de agosto de 2013, que dispb6e sobre a
responsabilizacdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracéo publica, nacional
ou estrangeira, e da outras providéncias [Consult. 21 fev. 2024]. Disponivel em: http://tinyurl.com/e4jmuu5n.
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voltado especificamente para determinada contratacdo com um ente publico
especifico™®,

E inegavel a importancia da criagdo de procedimentos internos que estabelecam
regras de conduta, porém a implementacédo dos programas de cumprimento normativo
esta dependente de uma série de circunstancias, podendo onerar as empresas, mas,
principalmente, pode levar mais tempo do que o estabelecido nos diplomas em vigor,
procurando cumprir com as regras e regulamentos em vigor e, no fundo, pugnar pela
atuacdo ética.

A adequacdo dos programas de cumprimento normativo vai além dos limites
organizacionais e estruturais da corporacao. A sua implementacdo e desenvolvimento
estdo atrelados a distribuicdo de responsabilidades dentro da organizacdo, por meio de
um processo de conscientiza¢do e convencimento de todos os envolvidos, evitando-se
tratar de uma imposicao, ou seja, todos sdo responsaveis pela efetividade do programa,
ndo apenas o compliance officer®3.,

Tal tema estd em constante evolucao, inclusive tendo sido publicada a Norma ISO
37.301, no ano de 2021, que trata sobre o Sistema de Gestdo de Conformidade. Ela é
aplicavel a todos os tipos de organizagBes e traz requisitos e orientacdes para
implementacdo, desenvolvimento e manutengdo de um sistema de gestdo de
compliance eficaz dentro de uma organizagéo®?25%,

A adocao desses programas inegavelmente melhora a imagem da organizacao,
pois aquelas que aderem a esse mecanismo de mitigagdo de riscos acabam por gerar
confianga nos ambitos interno e externo, jA& que desenvolvem a cultura ética e
transparente no mercado. E, consequentemente, acabam por agregar valor aos seus
produtos ou servigos. Com isso, verifica-se que o compliance contribui para o
desenvolvimento organizacional, mas também para o desenvolvimento da sociedade
como um todo.

A verdade é que, com as referidas legislagbes em vigor, sdo perceptiveis as
mudancgas geradas no ambiente de negdcios brasileiro. Muitas empresas, pequenas,

530 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. A exigéncia de programas de compliance e integridade nas contratagdes
publicas: o pioneirismo do Estado do Rio de Janeiro e do Distrito Federal. Blog GEN Juridico [em linha]. 29 abril 2019
[Consult. 21 fev. 2024].  Disponivel em: https://blog.grupogen.com.br/juridico/areas-de-interesse/administrativo/a-
exigencia-de-programas-de-compliance-e-integridade-nas-contratacoes-publicas-o-pioneirismo-do-estado-do-rio-de-
janeiro-e-do-distrito-federal/.

%81 SARCEDO, Leandro. Compliance e responsabilidade penal da pessoa juridica: construgdo de um novo modelo de
imputacdo baseado na culpabilidade corporativa [em linha]. Tese de Doutoramento. S&o Paulo: Faculdade de Direito da
Universidade de Sao Paulo, 2014 [Consult. 27 dez. 2023]. Disponivel em:
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2136/tde-07122015-163555/publico/Leandro_Sarcedo_Tese_Versao_final.pdf.
%32 ]SO [International Organization for Standardization]. 1ISO 37301:2021(en), Compliance management systems —
Requirements  with guidance for wuse [em linha]. 2021 [Consult. 26 fev. 2024].  Disponivel em:
https://lwww.iso.org/obp/ui/#iso:std:is0:37301:ed-1:v1:en.

533 QMS CERTIFICATION. [Guia completo] Tudo sobre a ISO 37301:2021. A norma de Sistema de Gest&o de Compliance
€ recente em comparagao as demais, para te ajudar a conhecé-la reunimos nesse post tudo sobre a ISO 37301 que vocé
precisa saber. [em linha]. 14 nov. 2023 [Consult. 26 fev. 2024]. Disponivel em: https://gmsbrasil.com.br/blog/certificacao-
iso/guia-completo-tudo-sobre-a-iso-373012021/.
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médias e grandes, estdo, pela primeira vez, dispostas a dar atencdo ao tema e a
desenvolver um programa de compliance que |hes permita comprovar 0 seu
comprometimento com a ética nos negdcios e a prevencao de riscos.

A evolucdo do programa de cumprimento normativo no Brasil surge como uma
exigéncia para as empresas que desejam fazer parte da atividade econémica do Estado,
como também surge como um estimulo as demais empresas, a partir do momento em
que uma cultura ética permite ter mais seguranca nos negocios realizados entre
particulares. Assim, a lei brasileira anticorrupcao representou uma mudanca importante
no rumo das relacdes empresariais e a cultura de governanca brasileira, e exp6s o
instituto do compliance, que, em linhas gerais, além de promover a ética nos negécios,
uma vantagem competitiva no mercado, é visto como uma forma de agregar valor e ser
sustentavel®3.

Embora seja um avanco significativo, é importante ressaltar que a lei ndo € uma
solucdo isolada para a complexa questdo da corrupgdo, na medida em que contribui
para induzir uma possivel reducdo das crises econdmicas e politicas geradas pela
corrupgéo endémica no pais.

Em concluséo, a LAC representa um passo significativo na evolu¢cdo do combate
a corrupgdo no Brasil. Seu sucesso, no entanto, depende ndo apenas da eficacia das
leis correlatas, mas também de uma abordagem integrada que engaje todos os sectores
da sociedade na promogéo de préaticas empresariais éticas. A colaboracdo continua
entre diversas disciplinas € fundamental para superar desafios e avangar na construcao
de um ambiente de negécios transparente e equitativo.

6.2 Legislacao anticorrupcao em Portugal

A legislacdo anticorrupcdo em Portugal, crucial na estrutura de governanca
corporativa e compliance, visa criar um ambiente empresarial ético e transparente,
essencial para minimizar os riscos associados a corrup¢cao. Com o objetivo de alinhar
suas préaticas as melhores normas internacionais estipuladas pela OCDE e pela UE,
Portugal tem reforcado seu quadro legislativo para combater eficazmente a corrupgéo.

Entre as leis de destaque, encontram-se a Lei n.° 83/2017, que estabelece
medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento do terrorismo>®°;
a Lei n.° 93/2021, que reforca o sistema juridico de prevencdo da corrupcdo e do
branqueamento de capitais®®®; a Lei n.° 94/2021, que prova medidas da Estratégia

53 CAMARA e MORAIS, Op. Cit., p. 234.

535 PORTUGAL. Lei n.° 83/2017, de 18 de Agosto. Medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento
do terrorismo. Atualizada até a Lei n.° 99-A/2021, de 31/12 [em linha]. 2017 [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em:
https://acesse.dev/Th2aM.

5% PORTUGAL. Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro. Estabelece o regime geral de protegdo de denunciantes de
infragdes, transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019,
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Nacional Anticorrupcdo (ENAC), alterando varios diplomas para refor¢car o combate a
corrupcao e a criminalidade econdmica e financeira; o Decreto-Lei n.° 109-E/2021, que
introduz o Mecanismo Nacional Anticorrupcédo (MENAC), estabelecendo o regime geral
de prevencédo da corrupgdo®’; e o Codigo Penal portugués®®. Essas legislagfes ndo
apenas visam a punicdo, mas também a prevencdo de actos corruptos, impondo
obrigac@es de diligéncia e transparéncia as empresas.

O Direito Penal portugués, tradicionalmente centrado na responsabilizacdo de
individuos, também contempla a regulacdo do comportamento de entidades juridicas
com capacidade punitiva. Diferenciando-se de diversos sistemas juridicos, Portugal
estabelece um regime especifico para a responsabilizacao de certas pessoas juridicas
por crimes explicitamente enumerados, condicionada ao cumprimento de requisitos
particulares. Estabelece a responsabilidade das entidades coletivas com base na
conduta individual de um "terceiro qualificado". O individuo, seja pessoa fisica, seja na
pessoa juridica, representa a entidade, agindo em seu nome e visando ao interesse
coletivo®39-549,

Além disso, servem como base legal para a criminalizagéo e combate a corrupgéo,
constituindo pilares fundamentais para a ENAC®*, um cronograma de implementacgédo
para 2020-2024 que busca reforcar as medidas de prevengédo em diversos sectores,
focando em prevencao, transparéncia, educacdo e fortalecimento ético. Seu objetivo
transcende o combate eficaz & corrupgéo, visando promover uma mudanga cultural
duradoura em direcdo a uma sociedade mais justa e integra®®?2.

Além da ENAC, outras entidades publicas, como a Comissdo do Mercado de
Valores Mobiliarios (CMVM)** e o Conselho de Prevencdo da Corrupgdo (CPC)%*,
desempenham papéis cruciais na definicdo de diretrizes para a governancga corporativa.
Essas entidades enfatizam a importdncia da transparéncia, equidade e
responsabilidade, especialmente para as empresas cotadas em bolsa, recomendando
praticas e medidas anticorrupcao significativas.

relativa a protecdo das pessoas que denunciam viola¢des do direito da Unido [em linha]. 2021 [Consult. 25 fev. 2024].
Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/93-2021-176147929.

57 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 109-E/2021. Regime da prevengdo da corrupgdo (RGPC) [em linha]. 2021
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Enforcement Against Premanism. HERMENEUTIKA: Jurnal lImu Hukum [em linha]. Ago. 2022, vol. 6, n.° 2, p. 284
[Consult. 28 fev. 2024]. DOI 10.33603/hermeneutika.v6i2.7462.
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Portuguesa, 7 set. 2020 [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em: https://acesse.dev/d9rhj.

542 |bidem, artigos 372° a 374°-B.
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Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1999-34575175.
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[Consult. 19 fev. 2024]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2008-175682068.
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Em 2021, Portugal experimentou uma revisdo legislativa significativa relativa a
responsabilidade criminal corporativa, destacando a relevancia dos programas de
compliance. Essa evolugdo normativa foi precipitada por um relatério de avaliacdo sobre
Portugal, conduzido sob a égide do Mecanismo de Implementacédo da Convencao das
Nacdes Unidas Contra a Corrupcao (MESICIC), que inclui analises ancoradas no
Capitulo Il da Convencéo. O relatério revelou que Portugal ndo possui uma estratégia
anticorrupcdo auténoma, recorrendo ao seu arcabouc¢o legislativo e administrativo
existente para assegurar integridade, transparéncia e responsabilidade no sector
publico, além de prevenir a corrupgao®*®.

Contudo, o relatério também sublinhou o papel essencial das Inspecbes-Gerais
de todos os Ministérios na monitoragéo da aderéncia a legislagéo, na implementacéao do
CPC, e na deteccdo de corrupgdo®®. Essa abordagem é reforcada pela ENAC para o
periodo de 2020-2024, que promove e monitora a adogéo de planos de gestdo de riscos
de corrupcao por um namero substancial de 6rgéos e estruturas administrativas, que 0s
implementam e actualizam regularmente®’.

Essas reformas legislativas impdem as empresas a obrigacéo de adotar medidas
preventivas ajustadas a sua escala e ao tipo de atividade que desempenham. Tais
medidas englobam a realizagdo de avaliagbes de risco, a elaboracdo de cédigos de
conduta e o fornecimento de treinamento aos funcionarios, essenciais para a prevencgao
de delitos e que também podem atenuar penalidades em caso de infracdes.
Fundamentalmente, as reformas visam promover uma cultura corporativa baseada na
ética e na integridade, alinhando-se as tendéncias globais de responsabilidade social
empresarial e autorregulacao.

As alteracOes legislativas recentes em Portugal representam um avango
significativo no combate a corrupcédo, introduzindo a obrigatoriedade de canais de
dendncia interna, ampliando os crimes passiveis de responsabilizacdo de pessoas
juridicas, estabelecendo uma divisdo tripartite de penalidades, reconhecendo
programas de compliance como fatores mitigantes em processos penais e impactando
diretamente nos procedimentos judiciais.

Com a promulgacéo do Decreto da Assembleia da Republica (DAR) n.° 212/XIV/3,
estabeleceu-se um regime geral para a protecdo dos denunciantes®®, alinhado a

545 ONU [Organizag&o das Nacdes Unidas]. Escritério das Nagoes Unidas sobre Drogas e Crime. Country Review Report
of Portugal. Review by Norway and Croatia of the implementation by Portugal of articles 5-14 and 51-59 of the United
Nations Convention against Corruption for the review cycle 2016- 2021 [em linha]. New York: UNDOC, 2021, p. 3 [Consult.
14 fev. 2024]. Disponivel em: https://acesse.dev/pAU8w.

546 |dem.

%7 PORTUGAL. ENAC (Estratégia Nacional Anticorrupgdo) 2020-2024 [em linha]. XXII Governo da Republica
Portuguesa, 7 set. 2020, p. 6 [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em: https://acesse.dev/d9rh;.

548 PORTUGAL. Decreto n.° 213/XIV/3. Aprova medidas previstas na Estratégia Nacional Anticorrupg&o, alterando o
Cédigo Penal, o Coddigo de Processo Penal e leis conexas [em linha]. 2021, artigo 8.°. Disponivel em:
https://lwww.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/DetalheDiplomaAprovado.aspx?BID=23358.
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transposicéo da Diretiva (UE) 2019/1937°%%°, Esse regime exige a criacédo de canais de
denuncia interna nas sociedades comerciais e outras entidades coletivas, incluindo o
Estado e entidades publicas com mais de 50 trabalhadores, assim como nas sucursais
em Portugal de entidades estrangeiras, independentemente do nuamero de
colaboradores.

A gama de crimes que podem levar a responsabilizacao de pessoas juridicas foi
ampliada para incluir delitos como intervencdo médica sem consentimento, turismo
sexual envolvendo menores, praticas de dano, usura e prestacao de falso testemunho,
especificados nos artigos 150.°, 156.°, 176.°-B, 212.° a 216.°, 226.°, 359.° e 377.° do
Cadigo Penal®®,

A Lei n.° 94/2021 introduziu uma classificacdo tripartite de penas para pessoas
juridicas, distinguindo entre penas principais, acessorias e de substituicdo, com o intuito
de proporcionar uma aplicagdo de san¢fes mais justa e proporcional®®®.

A implementacéo eficaz de programas de Compliance pode resultar em regimes
penais menos severos para as entidades, promovendo tais programas como meios de
isencéo ou reducéo da gravidade das penas®®.

Além disso, reformas substanciais foram realizadas no Cédigo de Processo Penal
(CPP) para facilitar a tramitagdo da responsabilidade penal de pessoas juridicas,
permitindo que sejam nomeadas como partes acusadas e representadas legalmente. O
CPP foi actualizado para definir explicitamente os direitos e obrigacdes das pessoas
coletivas em processos penais, assegurando direitos como o de permanecer em siléncio
e de ter acesso a aconselhamento juridico®2,

Essas modificacdes legislativas refletem um compromisso renovado de Portugal
com a promocao da integridade corporativa e a conformidade regulatéria, alinhando-se
com os padrdes internacionais de governanga corporativa e ética empresarial.

O Decreto-Lei n.° 109-E/2021 acende como um farol de inovagdo normativa,
estabelecendo-se como um ponto nodal para a compreensdo das dinamicas
contemporaneas no Direito. Esse estatuto ndo apenas catalisa uma reavaliagcdo das
praticas juridicas estabelecidas, mas também inaugura um didlogo académico

549 UNIAO EUROPEIA. Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2019,
relativa a protecdo das pessoas que denunciam violagdes do direito da Unido. PE/78/2019/REV/1 [em linha]. 26 nov.
2019 [Consult. 31 jan. 2024]. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2019/1937/oj?locale=pt.

550 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 48/95. Codigo Penal. Atualizado até a Lei n.° 4/2024, de janeiro de 2024. Vol. 63, artigos
150.°, 156.°, 176.°-B, 212.° a 216.°, 226.°, 359.° e 377.° [em linha]. 1995 [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em:
https://encr.pw/UUj7s.

%51 PORTUGAL. Lei n.° 94/2021, de 21 de dezembro. Aprova medidas previstas na Estratégia Nacional Anticorrupgao,
alterando o Cédigo Penal, o Cédigo de Processo Penal e leis conexas [em linha]. 2021 [Consult. 28 fev. 2024]. Disponivel
em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/94-2021-176235804. Diario da Republica n.° 245/2021, Série | de 2021-12-
21.

%52 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 109-E/2021. Regime da preveng&o da corrupgdo (RGPC) [em linha]. 2021, artigo 20.°,
n.° 5 [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/109-e-2021-175659840.
53 PORTUGAL. Cddigo de Processo Penal - CPP. Decreto-Lei n.° 78/87 [em linha]. 1987 [Consult. 29 fev. 2024].
Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/decreto-lei/1987-34570075.
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renovado, promovendo uma reinterpretacdo critica das interacdes entre legislacéo,
sociedade e o0 avanco regulatorio. Assim, sua exploracao detida se torna imprescindivel
para a elucidacao dos contornos emergentes da jurisprudéncia moderna.

O Plano de Prevencao de Riscos de corrupcéo e infracbes conexas (PPR) esta
previsto no Novo Regime Geral de Prevencao da Corrupcdo (RGPC), anexo ao Decreto-
Lei n.° 109-E/2021%%, previsto como sendo um instrumento essencial para o programa
de cumprimento normativo imposto as entidades publicas e privadas. Em face dessa
necessidade, o cumprimento normativo requer a elaboracdo de um PPR, e este
enguadra-se como ponto de partida para o exercicio da gestédo de riscos em matéria de
corrupcao e infracBes conexas em territério portugués.

O RGPC originou-se no ambito do Programa do XIX governo portugués, com a
intencdo de impor as médias e grandes empresas a obrigacédo de dispor de planos de
prevencgao de riscos de corrupgdo, definindo requisitos minimos para os programas de
compliance. Esse movimento seguiu a tendéncia de adotar estratégias baseadas no
bem comum, em contraposicdo ao monopodlio estatal na prevengdo criminal,
incentivando também entidades publicas a adotar cédigos de conduta e normas de
controlo interno®®.

A promulgacéo do Decreto-Lei n.° 109-E/2021 formalizou o RGPC, marcando a
transicdo do CPC para o MENAC, que assumiu fungdes refor¢cadas, especialmente na
fiscalizag&o e instrucdo de processos relacionados ao incumprimento das obrigacdes
previstas no RGPC.

No ambito do RGPC, o artigo 3.° oferece uma definicdo abrangente de corrupgéo
e infracBes conexas, englobando uma vasta gama de delitos, desde corrupcao passiva
e ativa até peculato, abuso de poder e branqueamento de capitais. Essa abordagem
inclusiva se reflete no Cédigo Penal®®®, no Cédigo de Justica Militar®®’, assim como nas
Leis n.2 50/20075%%8 e n.° 20/2008°%%°, além do Decreto-Lei n.° 28/845

%54 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 109-E/2021. Regime da prevenc&o da corrupgéo (RGPC) [em linha]. 2021, art. 57.°; 59.°
e 61.° [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/109-e-2021-175659840.
555 ONU [Organizacg&o das Nagoes Unidas]. Escritério das Nag6es Unidas sobre Drogas e Crime. Country Review Report
of Portugal. Review by Norway and Croatia of the implementation by Portugal of articles 5-14 and 51-59 of the United
Nations Convention against Corruption for the review cycle 2016- 2021 [em linha]. New York: UNDOC, 2021, pp. 1-178
[Consult. 14 fev. 2024]. Disponivel em: https://acesse.dev/pAU8w.

%6 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 48/95. Codigo Penal. Atualizado até a Lei n.° 4/2024, de janeiro de 2024. Vol. 63 [em
linha]. 1995, arts. 335.°, 368.°, 369.°, 372.°2 a 375.% e 377.° [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em: https://encr.pw/UUj7s.
%57 PORTUGAL. Codigo de Justica Militar - CIM [em linha]. 2003, artigos 36.° e 37.° [Consult. 27 fev. 2024]. Disponivel
em: https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1900-34499475-44794475.

%8 PORTUGAL. Lei n.° 50/2007. Estabelece um novo regime de responsabilidade penal por comportamentos
susceptiveis de afectar a verdade, a lealdade e a correcgio da competicdo e do seu resultado na actividade desportiva
[em linha]. 2007, artigos 4.° e 5.° [Consult. 27 fev. 2024]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/50-
2007-641157.

5% PORTUGAL. Lei n.° 20/2008, de 21 de abril. Cria 0 novo regime penal de corrupgdo no comércio internacional e no
sector privado, dando cumprimento a Decisdo Quadro n.° 2003/568/JAl, do Conselho, de 22 de Julho [em linha]. 2008,
artigos 6.° ao 10.° [Consult. 27 fev. 2024]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/20-2008-249978.

50 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 28/84, de 20 de janeiro. Altera o regime em vigor em matéria de infraccGes
antieconbmicas e contra a saude publica [em linhal. 1984 [Consult. 27 fev. 2024]. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/28-1984-659911.
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Na analise do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, percebe-se que a transi¢cdo das funcdes
para o0 MENAC representa, mais do que uma mera formalidade, um fortalecimento
substancial dos poderes dessa entidade, especialmente em termos de fiscalizacéo e
processamento de infracbes administrativas ligadas a ndo conformidades com as
obrigacbGes estabelecidas pelo RGPC, abrangendo questbes como a adocdo e
implementagéo do PPR%%,

O MENAC, em coordenacdo com as inspecdes-gerais ou entidades equivalentes,
€ encarregado de verificar a qualidade, eficacia e actualizacdo dos instrumentos de
conformidade adotados pela Administracao Publica e pelo sector empresarial publico no
que tange a prevencdo da corrupcdo e infracbes relacionadas. Detém, ainda, a
competéncia para iniciar, conduzir e decidir sobre procedimentos de infracfes
administrativas previstos no RGPC, aplicando as respetivas multas, conforme
estipulado no artigo 2.°, n.° 3, alineas 0) e p) do referido decreto. Adicionalmente, o
RGPC destaca o papel ativo das grandes empresas privadas na prevengdo da
corrupcéo, reforcando o espectro de responsabilidade corporativa no combate a esse
flagelo®®2.

No que concerne as entidades publicas, a legislacdo promoveu a formalizacao da
obrigatoriedade de implementar programas de prevencdo de corrupcao, direcionados
especificamente a 6rgéos e coletividades integrantes da administracéo direta e indireta
do Estado, incluindo as regides autbnomas, autarquias locais e o sector publico
empresarial, aplicavel as entidades com um quadro de pessoal de 50 ou mais
colaboradores®®,

Essa medida estende-se igualmente a entidades administrativas autbnomas
detentoras de competéncias regulatdrias sobre as atividades econémicas nos dominios
privado, publico e cooperativo, assim como a instituicdes bancérias estatais,
exemplificadas pelo Banco de Portugal. Na sua deliberacdo relativa a avaliacdo da
gestdo de riscos de corrupgdo e infracbes conexas, o CPC invoca o principio da
cooperagdo, estipulado no artigo 9.° da Lei n.° 54/2008, para exortar as entidades
publicas ao preenchimento de um questionario especifico, disponibilizado em anexo%%.

O RGPC prevé no artigo 2.°, n.° 5, a imposicao das entidades, nos casos em que
ndo tenham um numero suficiente de trabalhadores, em adotar instrumentos de

61 MENAC [Mecanismo Nacional Anticorrupg&o]. Os Intrumentos do Regime Geral de Prevencao da Corrupgdo. Algumas
IndicacBes e Notas Explicativas sobre cuidados metodoldgicos para a sua elaborag&o, adocao e dinamizagéo. Guia n.°
1/2023 - SETEMBRO [em linha]. 2023, artigos 2.°, n.° 3, alineas 0) e p) [Consult. 3 jan. 2024]. Disponivel em:
https://I1ng.com/42mUx.

%62 |dem.

63 PORTUGAL. Deliberagado. Avaliagdo da gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas [em linha]. Conselho de
Prevencéo da Corrupcdo, 2009 [Consult. 26 fev. 2024]. Disponivel em: https://l1ng.com/HD2K2.

64 PORTUGAL. Lei n.° 54/2008. Cria o Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC). | [em linha]. 2008, artigo 9°.
[Consult. 19 fev. 2024]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2008-175682068.
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prevencdo de riscos adequados a sua dimensdo e ambito, nos quais se incluem os
instrumentos que promovam a transparéncia administrativa e a prevencao de conflitos
de interesses®®.

A formulacdo de um PPR inicia-se com uma fase essencial de mapeamento de
riscos (risk mapping), cujo propésito é identificar previamente os riscos aos quais a
entidade esta exposta. Esse processo € reconhecido pela ENAC 2020-2024 como o
elemento fundamental dos programas de cumprimento normativo, destacando a
“analise de riscos e planos de prevencido ou gestdo de riscos” como sua primeira
componente®®®,

O CPC descreve o risco como “o facto, acontecimento, situagao ou circunstancia
susceptivel de gerar corrupgcao ou uma infraccdo conexa”, enfatizando a importancia de
uma abordagem proativa para a identificagdo e mitigagdo de riscos como parte
integrante da estratégia de prevencao da corrupgao®®’.

A identificacdo de riscos dentro de um programa de avaliacdo segue critérios
especificos, ajustados a legislacdo pertinente e as caracteristicas da entidade em
guestdo, o que demanda a ado¢do de uma metodologia amplamente reconhecida. Em
uma analise comparativa, o0 Manual do Guia Federal de Aplicacdo de Penas da
Comissdo de Sentencas dos EUA orienta que as entidades "realizem andlises
periddicas dos riscos de comportamento criminoso e adotem medidas adequadas para
projetar, implementar ou alterar [0os componentes do Programa], a fim de mitigar os
riscos identificados durante esse processo"°®8,

A identificacdo dos riscos no ambito de um programa de avaliacdo obedece a
certos critérios, consoante a legislagédo aplicavel e a entidade em causa, carecendo de
uma metodologia aceita de forma universal. O CPC recorre a certos meios, identificados
no documento de apoio ao mapeamento e identificacdo de riscos: (i) realizar audigbes
a elementos com experiéncia em casa area de analise de risco; e (ii) analise documental
da area, nomeadamente relatérios de atividade e auditoria®®®.

O mapeamento de riscos, conforme estabelecido pela ENAC 2020-2024 em
Portugal, € um método preventivo que as entidades publicas e privadas devem utilizar
para identificar e avaliar riscos de corrupcdo e suborno em suas operacdes. Esse

565 Esses instrumentos podem incluir: a publicagdo de informagdes relevantes para a prevengéo de riscos, o registro de
conflitos de interesses nos sectores e 6rgdos das entidades, e a criagdo de 6rgdos com poderes para regular e decidir
sobre situagc6es dessa natureza.

%6 PORTUGAL. ENAC (Estratégia Nacional Anticorrupgdo) 2020-2024 [em linha]. XXII Governo da Republica
Portuguesa, 7 set. 2020 [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em: https://acesse.dev/d9rh;.

67 PORTUGAL. Deliberagdo. Avaliagéo da gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas [em linha]. Conselho de
Prevencéo da Corrupcao, 2009, p. 1 [Consult. 26 fev. 2024]. Disponivel em: https://ILng.com/HD2K2.

%68 ESTADOS UNIDOS. Sentencing Commission. Guidelines Manual 2023 [em linha]. 2023, 8(b), alinea c) [Consult. 26
fev. 2024]. Disponivel em: https://encr.pw/7sN4y.

568 CPC [Conselho de Preveng&o da Corrupgéo]. Prevencgdo da Corrupgédo na Gestdo Publica. Mapeamento de areas e
fatores de risco [em linha]. 2018, pp. 3-7 [Consult. 20 jan. 2024]. Disponivel em: https://acesse.dev/KOSnB.
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processo visa delinear estratégias de compliance adequadas, mitigando a
vulnerabilidade a actos corruptos por meio da identificacao, avaliacdo e implementacao
de medidas de controlo. Isso assegura o cumprimento das normas legais e promove
uma cultura de integridade e transparéncia®’.

As diretrizes estabelecidas pelo CPC visam facilitar o0 mapeamento das areas-
chave de risco associadas a corrupcao e infracdes relacionadas, classificando os riscos
com base em determinados tipos de crime: peculato, peculato de uso, corrup¢éo
passiva, falsificacdo de documentos e abuso de poder. Essa classificacdo, ao ser
comparada com as disposicdes do artigo 3.° do RGPC, revela-se como um espectro
sancionatério mais limitado em face das areas de risco apontadas pelo CPC, indicando
uma abordagem restritiva na identificacdo de riscos de corrupgdo. Para mais
informacdes, consulte o CPC371:572-573,

Além das sanc¢des penais, 0 CPC elaborou uma lista de riscos para conhecimento
das entidades, nas quais se incluem a acumulacdo de fungbes e conflitos de
interesses®’4°%"®. As entidades devem adaptar as disposicdes do RGPC ao seu sector
de atividade e as praticas especificas desse sector, como o volume de negécios, a
utilizacdo de servicos do sector terciario, a aceitacdo de doag¢des ou bens para a
liquidacdo de despesas e os patrocinios®’®.

O conflito de interesses é definido como qualquer situacdo em que um agente
publico, devido ao exercicio de suas fungdes, necessite tomar decisdes ou interagir com
procedimentos administrativos de qualquer tipo, que possam influenciar ou estar
relacionados a interesses pessoais seus ou de terceiros. Essas situacdes podem
comprometer, potencialmente prejudicar ou levantar dividas sobre a imparcialidade e
precisdo das decisdes administrativas a serem tomadas®”’.

Apo6s identificagdo dos riscos, o exame transversal da realidade operacional da
entidade resulta da recolha de informagéo dos seus procedimentos. A entidade deve,
sempre que possivel, procurar apoio em diversos mecanismaos, tais como: (i) recolha e
analise de documentos relevantes na atividade; (ii) preenchimento de questionarios
focados nas areas de atividade; e (iii) entrevistas com os representantes das areas de

50 PORTUGAL. ENAC (Estratégia Nacional Anticorrupgdo) 2020-2024 [em linha]. XXII Governo da Republica
Portuguesa, 7 set. 2020, p. 30 [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em: https://acesse.dev/d9rh;.

51 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 48/95. Codigo Penal. Atualizado até a Lei n.° 4/2024, de janeiro de 2024. Vol. 63 [em
linha]. 1995, artigos 375.°, 376.°, 373.°, 256.° e 382.° [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em: https://encr.pw/UUj7s.

572 CPC [Conselho de Preveng&o da Corrupgéo]. Prevencgdo da Corrupgédo na Gestdo Publica. Mapeamento de areas e
fatores de risco [em linha]. 2018 [Consult. 20 jan. 2024]. Disponivel em: https://acesse.dev/KOSnB.

57 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 109-E/2021. Regime da prevencéo da corrup¢do (RGPC) [em linha]. 2021, artigo 3.°
[Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/109-e-2021-175659840.

574 CPC, Op. Cit.

57 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 109-E/2021. Regime da prevenc&o da corrupgdo (RGPC) [em linha]. 2021, art. 6°, n.° 1,
al. a) [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/109-e-2021-175659840.
576 |dem.

577 |dem.
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atividade que exercem funcBes em departamentos-chave. Os elementos recolhidos
permitem criar uma matriz de risco com base na gravidade, frequéncia dos riscos®’®,

Na elaboracdo da matriz de risco, devem ser identificados os métodos e
elementos aplicados, de modo a expor com clareza os resultados a obter quando da
aplicacdo do PPR. A sua falta pode implicar a elaboracao da matriz com irregularidades,
dificultando o esforco de uma autoridade externa — designadamente o MENAC — de
explicar os resultados constantes na matriz e no PPR5,

As estratégias de prevencdo da corrupcdo e cumprimento normativo acolhem
apoio por parte dos elementos inerentes a atividade de cada entidade, sendo realizados
relatérios de atividade e auditoria, com a execucéo resumida dos seguintes passos: (i)
nomeacao de responsaveis para o cumprimento normativo; (ii) a identificagdo de riscos
relevantes com base nas normas apliciveis, de acordo com as caracteristicas da
entidade; e (iii) a transposicao dos resultados obtidos para uma matriz de riscos.

A Organizagédo Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI)
destaca procedimentos essenciais para a criagdo de um mapa de riscos efetivo: (i)
reconhecimento de riscos que possam impactar o programa de analise de riscos; (ii)
avaliacdo da probabilidade e do impacto dos riscos dentro da organizacao; (iii)
estabelecimento do nivel de tolerancia da entidade aos riscos identificados; (iv) analise
da eficacia dos controlos normativos existentes e classificagdo dos riscos conforme sua
prioridade; e (v) formalizacéo do perfil de risco da entidade®°.

A primeira fase do exercicio de identificacdo dos riscos numa entidade comeca,
desde logo, com a nomeagéo de responsaveis com intervencdo e acompanhamento
direto dos 6rgéos diretivos da entidade®®. A existéncia de uma estrutura hierarquica é
um desafio para o compliance e para a governanca, por serem susceptiveis a diluicdo
de responsabilidades por meio de tarefas de delegacdo, sendo necesséria a indicagédo
de elementos com competéncia e autoridade para a elaboracdo do exercicio de
identificacdo de riscos e 0 PPR®%2,

As equipes responsaveis por abordar as questdes mencionadas geralmente séo
compostas pelo departamento juridico e, conforme a necessidade, incluem também os

58 ESTADOS UNIDOS. Sentencing Commission. Guidelines Manual 2023. [em linha]. 2023, capitulo 8(b) (2021)
[Consult. 26 fev. 2024]. Disponivel em: https://fencr.pw/7sN4y. As autoridades estadunidenses consideram, além da
probabilidade e do impacto dos riscos identificados, o histérico da entidade, na medida em que “pode ser indicador de
tipos penais que esta deva prevenir através da adogédo de medidas”.

578 MENAC [Mecanismo Nacional Anticorrupg&o]. Os Intrumentos do Regime Geral de Prevencao da Corrupgdo. Algumas
IndicacBes e Notas Explicativas sobre cuidados metodoldgicos para a sua elaboragéo, adogéo e dinamizagdo. Guia n.°
1/2023 - SETEMBRO [em linha]. 2023, pp. 13-17 [Consult. 3 jan. 2024]. Disponivel em: https://l1ng.com/42mUXx.

580 INTOSAI [Organizag&o Internacional de Instituigdes Superiores de Auditoria]. Guideline for the Audit of Corruption
Prevention. ISSAI 5700 [em linha]. Rapport n°ISSAI 5700. Vienna e Austria: INTOSAI, 2016, p. 22 [Consult. 19 fev. 2024].
Disponivel em: https://encr.pw/8MWx7.

%61 PORTUGAL. Deliberagéo. Avaliagéo da gestdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas [em linha]. Conselho de
Prevencéo da Corrupcao, 2009, p. 3 [Consult. 26 fev. 2024]. Disponivel em: https://ILng.com/HD2K2.

582 \VIEIRA e BARRETO, Op. Cit., pp. 18, 24 e 45.
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lideres das areas operacionais. Essas areas abrangem a auditoria interna, recursos
humanos, financas e sistemas de informacdo, garantindo uma abordagem
multidisciplinar para a gestdo e mitigacado de riscos.

Embora o RGPC exija apenas a nomeacdo de um responsavel geral para a fase
de execucdo, controlo e revisdo do PPR%, a ENAC recomenda a designacédo de um
responsavel pela fase prévia de aplicacdo do PPR. Observa-se que a primeira fungéo
do Responsavel do Cumprimento Normativo (RCN) para efeitos de compliance é
“participar na definicdo dos planos de prevencao ou gestao de riscos e emitir parecer
prévio sobre eles, zelando pela sua continua adequacéo, suficiéncia e actualizagao” %84,
Os responsaveis pela elaboracdo do PPR devem contar com 0S recursos técnicos e
humanos para o exercicio de fungbes pelo Responsavel pelo Cumprimento
Normativo®®, cuja assessoria externa permite uma captacdo necessdaria para a
elaboracdo da matriz de risco®®®.

A andlise prévia dos riscos presentes de uma entidade acompanha o mesmo
efeito que a auditoria: resisténcia interna pelas areas de atividade, ao implicar escrutinio
dos procedimentos e outras operagfes, na medida em que os quadros intermédios e
inferiores da entidade terdo maior visibilidade dos riscos associados aos procedimentos
realizados por eles. A Recomendagdo n.° 1/2015 do CPC destacou que o estudo
realizado por essa entidade identificou lacunas significativas nos Planos de Prevencao
de Riscos de Corrupcéo e Infragbes Conexas existentes. Especificamente, constatou-
se que, em determinados casos, os planos ndo eram abrangentes na identificacdo de
todos os riscos potenciais, nem estavam estruturados de forma a incluir medidas de
prevencdo para todas as unidades dentro da organizacdo a que se destinavam®®’.

Esse escrutinio leva a prética de tarefas de reporte por parte dos quadros da
entidade, acumulando-se com outras fun¢cdes do ambito laboral e, nesse sentido, a
responsabilidade das informacdes inseridas para 0 mapeamento de riscos é alta.
Porém, essa responsabilidade é importante para a aplicagdo do PPR como meio de
protecdo da entidade>®.

Com base nas recomendacdes da Agéncia Francesa Anticorrupcdo, as
conclusbes do mapa de riscos devem ser transferidas para documento escrito, com

583 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 109-E/2021. Regime da prevencdo da corrupgdo (RGPC) [em linha]. 2021, artigos 5.° e
6.2 [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/109-e-2021-175659840.

%84 PORTUGAL. ENAC (Estratégia Nacional Anticorrupgdo) 2020-2024 [em linha]. XXII Governo da Republica
Portuguesa, 7 set. 2020, p. 32 [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em: https://acesse.dev/d9rh;.

85 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 109-E/2021. Regime da prevencdo da corrupgdo (RGPC) [em linha]. 2021, artigos 5.°,
n.° 3 [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/109-e-2021-175659840.
%86 WULF, Op. Cit., p. 267.

87 CPC [Conselho de Prevengdo da Corrupgdo]. Recomendagéo n.° 1/2015, de 13 de janeiro. Recomendagdo do
Conselho de Prevencéo da Corrupcéo sobre Prevencgéo de riscos de corrupgédo na contrata¢do publica [em linha]. 2015,
p. 2 [Consult. 26 fev. 2024]. Disponivel em: https://acesse.dev/BcgOW.

%88 WULF, Op. Cit., pp. 72-73.
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definicdo das prioridades e dos responsaveis pela implementacdo das medidas
identificadas®®°.

No respetivo documento, e nos termos do artigo 6.°, n.°> 1 e 2 do RGPC%®, a
entidade reflete sobre a tolerancia a conceder a cada um dos riscos identificados,
conforme 0s seguintes requisitos materiais: (i) incidir sobre a organizacao e atividade da
entidade, discriminando as areas de atuacao com risco de prética de actos de corrupcao
e infragcdes conexas; (ii) identificar, analisar e classificar os riscos, considerando a
realidade do sector e area geografica de atividade, de acordo com vetores de
probabilidade e de impacto previsivel; e (iii) definir medidas preventivas e corretivas,
com vistas a reducao da probabilidade dos riscos identificados.

O n.° 2, alinea e), artigo 6.° do RGPC indica que as entidades devem apontar um
“responsavel geral pela execucdo, controlo e revisdo” do PPR, com acumulacédo de
fungBes com a posicdo de Responsavel pelo Cumprimento Normativo, sendo possivel
designar responsaveis sectoriais dentro da entidade em funcdo da sua dimens&o®.
Assim, apos a fase de planeamento, seguem-se as fases de execugéo, verificagéo e
atuacao®®,

Os planos devem especificar 0s servigos ou agdes mais susceptiveis ao suborno,
a apropriagdo indevida de fundos e a concesséo de favores pessoais ou de terceiros.
Além disso, devem delinear as estratégias para mitigar riscos e responder as praticas
ilegais®®.

Conforme o artigo 11.° do RGPC, o o6rgdo de administracdo das entidades
abrangidas pelo diploma é o responsavel Ultimo por adotar e implementar o programa
de cumprimento normativo, no qual se inclui o PPR. A exigéncia decorre igualmente da
legislacdo aplicavel em matéria de prevencdo de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo no ordenamento juridico portugués®®.

A aprovagdo dos instrumentos pela administragédo da entidade obriga a publicagcédo
no prazo de dez dias em formato online, sem prejuizo de o artigo 6.° do RGPC poder
ser interpretado no sentido de que a publicacdo do PPR sera apenas aos respetivos

%% FRANGA. The French Anti-Corruption Agency Guideline. Notice on the French Anti-Corruption Agency Guidelines to
help Public and Private Sector Entities to Prevent and Detect Bribery, Influence Peddling, Extortion by Public Officials,
lllegal Taking of Interest, Misappropriation of Public Funds and Favouritism [em linha]. 2020, pp. 17-18
[Consult. 26 fev. 2024]. Disponivel em: https://ILng.com/DBhkQ. ECOZ2035293V.

50 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 109-E/2021. Regime da prevencg&o da corrupgdo (RGPC) [em linha]. 2021, art. 6°, n.° 1
e 2 [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/109-e-2021-175659840.

%91 CPC [Conselho de Prevengdo da Corrupgdo]. Recomendagdo n.° 1/2015, de 13 de janeiro. Recomendagdo do
Conselho de Prevencao da Corrupgéo sobre Prevencao de riscos de corrupgéo na contratagéo publica [em linha]. 2015
[Consult. 26 fev. 2024]. Disponivel em: https://acesse.dev/BcgOW.

%92 PORTUGAL. ENAC (Estratégia Nacional Anticorrupgdo) 2020-2024 [em linha]. XXII Governo da Republica
Portuguesa, 7 set. 2020, p. 31 [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em: https://acesse.dev/d9rh;.

59 |bidem, p. 30.

594 PORTUGAL. Lei n.° 83/2017, de 18 de Agosto. Medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento
do terrorismo. Atualizada até a Lei n.° 99-A/2021, de 31/12 [em linha]. 2017, artigos 12.° e 13.° [Consult. 18 fev. 2024].
Disponivel em: https://acesse.dev/Th2aM.
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trabalhadores da entidade®®. O RGPC em Portugal marcou um avango na transparéncia
organizacional, ao integrar a intranet como meio para divulgar o PPR. Essa medida
alarga os canais de comunicacao interna, facilitando o acesso dos colaboradores as
medidas anticorrupcao, reforcando a transparéncia e a integridade dentro das
organizacoes.

Por conseguinte, a entidade abrangida deve fundamentar os beneficios da partilha
de informacdo relacionada com a avaliacdo de risco e a sensibilidade da informacao
recolhida. Nos termos do artigo 9.2, n.° 1 do RGPC, as entidades abrangidas devem
assegurar a realizacao de formacdao para os dirigentes e trabalhadores, relacionada com
0 grau de exposicao aos riscos dos formandos de cada secdo. Além disso, de acordo
com o n.° 4 do artigo, as entidades “diligenciam no sentido de dar a conhecer as
entidades com quais se relacionam as politicas e procedimentos” que integram o
Programa®%.

O RGPC omite especificacdes presentes no artigo 55.°, paragrafo 4, da Lei n.°
83/2017°, referentes a estruturacéo de politicas e procedimentos internos destinados
a prevencgdo de actos de lavagem de dinheiro. Tal legislacdo estipula como mandatoério
gue os individuos responsaveis pela conducéo da formag¢do nessas matérias possuam
"reconhecida competéncia e experiéncia".

Essa lacuna no RGPC destaca uma desconexdo entre 0s requisitos legais
estabelecidos para a capacitacdo em préticas antilavagem de dinheiro e as diretrizes
regulamentares atuais, sublinhando a necessidade de revisdo e adequacdo para
assegurar a conformidade com os padrdes legislativos vigentes®®. A exigéncia de
competéncia e experiéncia reconhecidas visa garantir a eficacia das medidas de
prevencdo implementadas pelas entidades, enfatizando a importancia da qualificagdo
dos formadores no fortalecimento das estratégias internas contra a lavagem de capitais.

A jurisprudéncia, conforme evidenciado pelo recente Acérddo do Tribunal da
Relacdo de Lisboa, no processo n.° 92/21.9YUSTR.L2-PICRS®®, tem reiteradamente
enfatizado a exigéncia de critérios rigorosos relativos a competéncia e experiéncia
necessarias para o exercicio da fungédo de formador. Essa decisdo judicial realca a
necessidade de uma verificagdo meticulosa das qualificagbes dos individuos

% CPC [Conselho de Prevengdo da Corrupgdo]. Recomendagdo n.° 1/2015, de 13 de janeiro. Recomendacdo do
Conselho de Prevencao da Corrupgéo sobre Prevencao de riscos de corrupgéo na contratacéo publica [em linha]. 2015
[Consult. 26 fev. 2024]. Disponivel em: https://acesse.dev/BcgOW.

5% PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 109-E/2021. Regime da prevengdo da corrupgdo (RGPC) [em linha]. 2021
[Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/109-e-2021-175659840.

57 PORTUGAL. Lei n.° 83/2017, de 18 de Agosto. Medidas de combate ao branqueamento de capitais e ao financiamento
do terrorismo. Atualizada até a Lei n.° 99-A/2021, de 31/12 [em linha]. 2017, art. 55, n.° 4 [Consult. 18 fev. 2024].
Disponivel em: https://acesse.dev/Th2aM.

5% |dem.

5% PORTUGAL. Ac6rddo do Tribunal da Relagdo de Lishoa. Processo n°. 92/21.9YUSTR.L2-PICRS. [em linha].
Sentencas Judiciais; Acorddos n.° RL. Lisboa: Tribunal da Relacdo de Lisboa, 3 jan. 2022 [Consult. 26 fev. 2024].
Disponivel em: https://encr.pw/HX9j8.
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responsaveis pela implementacdo de politicas e procedimentos internos voltados a
prevencéo de praticas ilicitas, como o branqueamento de capitais.

Dessa forma, torna-se imperativo para as entidades promotoras da formacao
assegurarem a plena satisfacdo desses requisitos, reforcando o compromisso com a
eficacia das estratégias de prevencao adotadas. Essa postura € crucial ndo apenas para
a conformidade com as disposi¢cfes legais, mas também para promover uma cultura de
integridade e transparéncia nas atividades financeiras e corporativas.

Na andlise do Decreto-Lei n.° 109-E/2021, ao ser criada a obrigacdo de
implementar um PPR que abranja entidades publicas e privadas, o objetivo principal da
prevencdo de actos criminosos dependera da forma e grau de aplicabilidade do
RGPC®9, antevendo possiveis andlises mais pormenorizadas sobre artigos-chave
desse diploma.

A relacdo proporcional entre a atuacdo enérgica e eficaz das entidades
reguladoras, como demonstrado pelo exemplo do MENAC, e a consequente reducéo da
incidéncia de corrupcao e delitos afins € amplamente evidenciada na literatura. O caso
de Botsuana, analisado por Holmes, serve como um paradigma ilustrativo de como
politicas rigorosas de fiscalizacdo e sancdo podem efetivamente mitigar praticas
corruptas®®®,

No entanto, a implementacdo de um sistema de san¢des penais discriminadas
para corrupcao e infragbes conexas, conforme estabelecido no Cédigo de Conduta,
parece contrariar o principio de simplificacdo processual. Essa abordagem, sem
oferecer vantagens claras, pode inadvertidamente complicar o quadro regulatério,
desviando-se do objetivo de facilitar a compreensdo e a aplicagdo das normas de
conduta, e assim, potencialmente, diluindo a eficacia das medidas punitivas destinadas
a combater tais ilicitos.

A leitura global do diploma permite concluir que o legislador tem uma abordagem
ampla no cumprimento dos prazos de execug¢do, ao conceder um periodo significativo
de adaptagdo as entidades sujeitas ao diploma. A legislagdo em analise institui um
intervalo de vacatio legis que se estende até junho de 2022, sequente a sua
promulgacdo em dezembro de 2021. O RGPC determina que a entrada em vigor da
parte sancionatéria sera em junho de 2023 para grandes empresas e, em junho de 2024,
para pequenas empresas, proporcionando um prazo escalonado para adaptacdo as

novas normas®®2.

60 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 109-E/2021. Regime da prevengdo da corrupgdo (RGPC) [em linha]. 2021
[Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/109-e-2021-175659840.

801 HOLMES, Leslie. Corruption: a very short introduction. First edition. Oxford, United Kingdom: Oxford University Press,
2015. ISBN 978-0-19-968969-9.

02 PORTUGAL, Op. Cit., art. 29°.
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Ao estar regulada a instalacdo do MENAC, sendo nomeada a sua lideranca, essa
autoridade terd, pela nossa interpretacdo, uma postura formalista e conciliadora no
cumprimento inicial das suas atribuices®?3€%, Desse modo, é possivel analisar a
legislacdo que define a base para o cumprimento de normativos para evitar actos de
corrupcao e estabelecer uma cultura de compliance nas entidades publicas e privadas,
quer no plano formal, quer no plano material.

No contexto empresarial portugués, a integracdo de praticas éticas e o
cumprimento das normas legais sdo aspectos essenciais para o desenvolvimento
sustentavel das organizac¢des. Assim, a incorporacdo do compliance na cultura e gestao
empresarial em Portugal tem o foco nos programas de cumprimento normativo e na
governanga corporativa.

Chegados a esse ponto, entendemos que os programas de compliance servem
para a execucao de certos padrdes de comportamento ou recomendacdes, com vistas
a proceder perante uma determinada atividade econdmica ou profissional, a fim de
diminuir os riscos da responsabilizacdo das sociedades e o0s respetivos dirigentes.

No que tange a responsabilidade penal das empresas, a existéncia de programas
de cumprimento normativo assume relevancia no ambito de aplica¢do dos artigos 11.°
(“responsabilidade das pessoas singulares e coletivas”) e 72.° (“atenuagao especial da
pena”), ambos do Cddigo Penal portugués (CP)®%. O fato praticado no ambito da
atividade da empresa ndo se coaduna com o seu funcionamento, a politica empresarial
aplicada e a atuacao juridico-empresarial no nivel interno.

Na andlise juridica para determinacgéo da pena, buscam-se evidéncias de "ordens
ou instrucdes expressas"” por autoridades competentes que, se seguidas internamente,
poderiam prevenir a ocorréncia de actos ilicitos. Tal investigacdo evidencia a
capacidade organizacional de prevenir infragfes fundamentais por meio de uma cultura
corporativa de nado conformidade, utilizando-se de mecanismos de compliance e
transparéncia. Quando confrontada com situagfes ilicitas, a empresa pode avaliar
internamente o impacto destas sem necessariamente iniciar um procedimento criminal;
ou, ao optar por tal procedimento, sua cooperagdo com as autoridades judiciais pode
ser considerada atenuante na aplicagdo da pena.

Porém, o efeito retirado da adogdo de mecanismos de cumprimento normativo
para as empresas pode resultar na evasédo de responsabilidade por parte destas, na
medida em que o objetivo dos sistemas que aplicam as normas de conformidade e

603 PORTUGAL. Portaria n.° 164/2022, de 23 de junho. Regula a instalagdo do Mecanismo Nacional Anticorrupgdo [em
linha]. 2022 [Consult. 26 fev. 2024]. Disponivel em: https://l1ng.com/cTmo3.

604 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 56/2022, de 19 de agosto. Reforca o abono de familia e altera os respetivos escalGes de
acesso [em linha]. 2022 [Consult. 26 fev. 2024]. Disponivel em: https://acesse.dev/TYDCd.

05 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 48/95. Codigo Penal. Atualizado até a Lei n.° 4/2024, de janeiro de 2024. Vol. 63 [em
linha]. 1995, artigos 11.° e 72.° [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em: https://encr.pw/UUj7s.
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transparéncia deve ter como objetivo a prevencdo de factos ilicitos no decurso da
atividade da empresa, e ndo a desresponsabilizacdo destas por terem no seu mapa de
tarefas a execucao de programas de compliance.

Desse modo, ndo podera ser legitimo assumir que a presenca de um programa
de cumprimento normativo é suficiente para afastar a culpa por parte das entidades e
representantes que ndo cumpriram com as suas funcdes. Atendendo ao regime juridico
do cumprimento normativo, em associacdo com as disposi¢cdes do CP, o fato de o
Estado permitir as pessoas coletivas usufruirem da prerrogativa de organizar e controlar
0s riscos associados a sua atividade implica assumir a responsabilidade pelas
deficiéncias dos métodos planeados e utilizados. Em sede de condenacao, a culpa das
empresas ird assentar na liberdade da sua auto-organizacdo dos procedimentos
internos.

De acordo com o artigo 11.° do CP, os programas de conformidade deverao
considerar a pena em sentido amplo da pessoa juridica no momento da pratica do fato
ilicito, de modo a determinar a pena em sentido amplo. Contudo, os artigos 70.°, 71.°e
72.°do CP preveem o acolhimento de programas contidos no ordenamento juridico para
a determinagdo da medida da pena da pessoa coletiva ou equiparada, quando houver
falta de norma expressa para a sua condenag&o®-°7,

A propoésito, no RGPC®8, as pessoas coletivas ou entidades equiparadas sdo
responsaveis pelas contraordenagfes quando os factos tiverem sido praticados pelos
titulares dos seus 6rgaos, mandatarios, representantes ou trabalhadores no exercicio
das respetivas fungfes, ou em seu nome e por sua conta.

Existe exclusdo da responsabilidade quando o agente atua contra ordens ou
instrucdes expressas daguela pessoa coletiva®®. “Os programas de compliance nédo
devem servir para isentar, individual ou coletivamente, os sujeitos que eventualmente
possam incorrer em responsabilidades™°. A criacéo e implementacéo de programas de
cumprimento normativo é uma das solugdes pretendidas para a diminuigdo dos riscos
associados as atividades empresariais.

A legislacdo exige a necessidade de regular a atividade empresarial por meio de
normas internas que se ajustem dinamicamente as alteracdes legislativas, permitindo

06 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 48/95. Codigo Penal. Atualizado até a Lei n.° 4/2024, de janeiro de 2024. Vol. 63 [em
linha]. 1995, artigos 11.°, 70.°, 71.° e 72.° [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em: https://encr.pw/UUj7s.

87 PORTUGAL. Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 37/2021, de 6 de abril. Aprova a Estratégia Nacional
Anticorrupgao 2020-2024. [em linha]. 2021 [Consult. 24 fev. 2024]. Disponivel em:
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-ministros/37-2021-160893669.

608 PORTUGAL. Decreto-Lei n.° 109-E/2021. Regime da preveng&o da corrupgdo (RGPC) [em linha]. 2021, art. 21.°, n.°
1 [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em: https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/109-e-2021-175659840.

609 |hidem, artigo 21.°, n.° 3.

610 RODRIGUES, André Alfar. Programas de Compliance. Observatério Almedina [em linha]. 9 dez. 2022
[Consult. 26 fev. 2024]. Disponivel  em: https://observatorio.almedina.net/index.php/2022/12/09/programas-de-
compliance/.
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assim sua pronta actualizacdo. Dessa forma, a esfera econdmica e empresarial dispde
de mecanismos de controlo e regulacéo incorporados aos programas de compliance,
que asseguram a conformidade ética e legal das corporacdes, focando na prevencao,
investigacao e imposicdo de medidas punitivas.

A necessidade de regular a atividade empresarial por meio de normativos de
vinculacao interna, que acompanham pari passu as alteracdes legislativas de forma a
permitir a sua rapida actualizacdo, é implicita na legislacdo portuguesa em vigor. A
elaboracdo desses programas implica a identificacdo e avaliacdo dos riscos que
permeiam a atividade empresarial, bem como a definicdo de estratégias e ferramentas
preventivas alinhadas aos principios orientadores da organizacao.

Essencialmente, € mandatério realizar uma andlise preliminar dos riscos
potenciais especificos ao sector de atuacdo da empresa. ldentificados esses riscos,
torna-se viavel a formulagdo de um programa de compliance efetivo, com medidas
pertinentes para a mitigacdo dos riscos detectados. Canais de denuncia representam
um recurso crucial para a identificacdo de comportamentos inadequados, enquanto
cbdigos de conduta e ética delineiam os valores fundamentais da empresa, atuando
como guias principais para todos os seus funciondrios e colaboradores.

ApoOs a identificagéo e constituicdo dos mecanismos de prevencao, o programa de
cumprimento normativo € aplicado, de modo a assegurar 0s canais de comunicacao. O
principal objetivo é que todos os elementos da empresa tenham conhecimento dos
normativos que assentam em praticas éticas e em conformidade com a legislagédo em
vigor.

Na consolidagdo do programa de cumprimento normativo, estdo dispostos os
mecanismos sancionatorios de reacdo a pratica de actos ilicitos a partir ou contra a
empresa, o que implica uma constante avaliacdo e actualizagdo dos procedimentos, de
acordo com as recomendacfes das entidades criadas para o efeito, como € o caso do
MENACS®!, A respeito da actualizacdo, as empresas devem reavaliar regularmente o
Sseu programa de cumprimento normativo em vigor, e analisar se o objetivo principal
continua a ser cumprido ou requer actualizacoes.

No ordenamento juridico portugués, ndo existe nenhuma disposicdo que
apresente um conjunto de requisitos minimos que os programas devem observar, sem
prejuizo da sugestdo apresentada no documento ENAC 2020-2024%2, Em
contraposicdo, e apenas por comparacdo, o ordenamento juridico espanhol tem

611 MENAC [Mecanismo Nacional Anticorrupgéo]. Sobre o MENAC - Mecanismo Nacional Anticorrupgdo [em linha]. 20
set. 2022 [Consult. 25 fev. 2024]. Disponivel em: https://mec-anticorrupcao.pt/sobre-o-menac/.

612 PORTUGAL. ENAC (Estratégia Nacional Anticorrupgdo) 2020-2024 [em linha]. XXII Governo da Republica
Portuguesa, 7 set. 2020 [Consult. 18 fev. 2024]. Disponivel em: https://acesse.dev/d9rh;.
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previstas as caracteristicas essenciais que devem ser observadas nos programas de
cumprimento normativo, no Cédigo Penal espanhol, artigo 31.°, bis 5°%3,

Nesse sentido, com a analise do caso portugués, podemos afirmar que o combate
a corrupcdo no sector empresarial passa, num primeiro momento, pela prépria
organizacao empresarial, e pelos meios que adota para combater essas situacoes,
implementando codigos de conduta ou de ética.

Esses normativos internos ditam as responsabilidades morais e legais da estrutura
da entidade, procurando incentivar o cumprimento das leis e das politicas internas, com
vistas a informar os seus funcionarios e assim terem o0s meios para distinguir actos
ilicitos no ambito empresarial. Em suma, os meios de controlo ndo podem ser vistos
como uma forma de repressdo ou censura, mas como uma garantia dos valores
defendidos pela empresa, incentivando a denudncia de condutas menos préprias que
ponham em causa a estrutura organizativa.

6.3 Comparacao e perspectivas

No ambito juridico, Brasil e Portugal dispdem de legislacbes especificas
destinadas ao combate a corrupcao. Destaca-se, no contexto brasileiro, a promulgacao
da LAC, que institui a responsabilidade objetiva de corporacdes, representando um
progresso notavel na legislacdo anticorrupcao. No ambito institucional, o Brasil conta
com mudltiplas entidades engajadas nessa luta, incluindo, mas ndo se limitando, ao
Ministério Publico Federal (MPF) e a Policia Federal (PF). Em contraste, Portugal possui
organismos como 0 MENAC, entre outras entidades regulatérias e de fiscalizacao.

Quanto as estratégias adotadas, observa-se uma inclinacdo de Portugal para a
prevencdo, materializada na elaboragdo da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcgdo. Por outro lado, o Brasil tem adotado uma postura predominantemente
reativa, exemplificada por operacdes de grande envergadura, como a Operagédo Lava
Jato. No que tange a transparéncia e a governancga corporativa, ambos os paises tém
empreendido esforcos visando a elevacao da transparéncia e ao aprimoramento da
governancga, especialmente junto a empresas estatais e no ambito publico.

Em sintese, o Brasil tem obtido maior visibilidade internacional mediante a
execucdo de operacdes anticorrupcdo de grande impacto, enquanto Portugal tem
priorizado uma estratégia preventiva, voltada a promog¢ao de uma cultura de integridade
e transparéncia. Ambos continuam a enfrentar desafios significativos em seus esforgcos
contra a corrupgao, destacando-se a necessidade de fortalecimento institucional e a
efetiva implementacao de legislacdes e regulamentos.

613 ESPANHA. Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. BOE-A-1995-25444 [em linha]. 1996, artigo
31.°, bis 5 [Consult. 26 fev. 2024]. Disponivel em: https://www.boe.es/eli/es/lo/1995/11/23/10/con.
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Em termos de abordagem, enquanto o Brasil tem se concentrado em medidas
punitivas e de alta visibilidade, Portugal tem se dedicado a estratégias preventivas e de
longo prazo para fomentar uma cultura de integridade. A eficacia dessas estratégias em
ambos os paises é um tema de debate continuo. No Brasil, grandes operacdes tém
exposto a profundidade da corrup¢do, mas também geraram guestionamentos sobre a
justica e os direitos politicos. Em Portugal, a énfase na prevencdo € vista como
promissora, embora seus resultados possam ser mais dificeis de quantificar no curto
prazo.

Ambos os paises compartiiham o desafio de manter a independéncia das
instituicdes anticorrupcdo, assegurar a transparéncia e erradicar a cultura de
impunidade. Conclui-se que a legislagdo anticorrup¢do no Brasil e em Portugal reflete
as complexidades e desafios inerentes ao combate a corrupgdo em democracias
modernas. A experiéncia desses paises sublinha a necessidade de uma abordagem
ampla que integre prevencdo, penalizacdo e reformas institucionais, visando a
construcao de sistemas mais transparentes, equitativos e resistentes a corrupgéo.

Os desafios para o compliance incluirdo adaptar-se as inovagdes tecnologicas,
como inteligéncia artificial e blockchain, que trazem novas possibilidades e riscos. Além
disso, h4 um crescente imperativo para que as empresas incorporem questées de
sustentabilidade e responsabilidade social em seus programas de compliance, refletindo
uma tendéncia para uma visdo mais abrangente de governanga corporativa
responsavel.

O compliance tem ganho uma importancia cada vez maior nas organizacdes ao
redor do mundo, tendo como base duas premissas: responsabilidade institucional
perante fornecedores e clientes, e o cumprimento das normas legais em vigor. O termo
se refere ao conjunto de praticas e procedimentos destinados a garantir que uma
empresa opere de forma ética, em conformidade com as leis e regulamentos em vigor,
tornando-se uma prioridade para empresas de todos os tamanhos e sectores. Em
Portugal e no Brasil, ndo é diferente, ja que ambos os paises enfrentam uma série de
desafios Unicos quando se trata de implementar e manter programas de compliance
eficazes.

Portugal, Estado-Membro da UE, esta sujeito a uma série de regulamentos,
diretrizes e recomendacOes estabelecidas pelas instituicbes (Comissado Europeia,
Parlamento Europeu, Conselho Europeu), o que significa que as empresas portuguesas
devem cumprir ndo apenas as leis nacionais, mas também os documentos com forca
vinculativa emanados pela UE. Isso pode criar obstaculos na implementacdo do
compliance, especialmente para empresas que operam em mais do que um Estado-
Membro da UE.
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Um dos principais desafios do compliance em Portugal é a conformidade com o
RGPD, que entrou em vigor em 2018. O RGPD estabelece regras rigorosas para a
protecdo de dados pessoais e impde sancdes para as empresas que nao cumprem
essas regras. A implementacdo do RGPD é uma tarefa com elevada complexidade,
tendo em conta as sancdes financeiras severas associadas ao seu incumprimento.

As empresas em Portugal enfrentam desafios relacionados a prevencao de actos
de corrupcdo e brangqueamento, areas em que 0 pais criou e coordenou diversos
mecanismos e procedimentos para 0 seu combate e prevencao. Embora tenham sido
feitos progressos significativos na legislacdo e aplicacdo dessas leis, ainda ha trabalho
a ser feito para garantir que as empresas em Portugal estejam em conformidade com
0s mais altos padrdes éticos.

O sector empresarial portugués enfrenta questdes especificas relacionadas ao
cumprimento das normas tributarias e regulamentos ambientais. O cumprimento das
leis tributarias em Portugal é um exercicio de certa complexidade, devido a natureza
dos normativos e as frequentes alteragdes, consequéncia de novas orientacdes internas
ou mudancas de governo. Tendo em conta essas condicionantes, as empresas devem
garantir a conformidade da sua atividade com as obriga¢des fiscais, incluindo a
apresentacdo de declaracbes de impostos precisas e 0 pagamento oportuno de
impostos.

No que diz respeito ao cumprimento da legislagdo ambiental, Portugal tem feito
progressos significativos na implementacdo de politicas ambientais e na promogé&o da
sustentabilidade. No entanto, as empresas ainda enfrentam desafios ao cumprir as leis
e regulamentagfes ambientais, incluindo a gestao de residuos, a redugéo das emissoes
de carbono e o cumprimento das normas de seguranca ambiental.

Outro desafio significativo para as empresas em Portugal é a conformidade com
a legislacéo laboral. Embora o pais tenha normas abrangentes destinadas a proteger
os direitos dos trabalhadores, garantir o seu cumprimento pode ser uma tarefa complexa
para as empresas, especialmente aquelas que operam em sectores com altos niveis de
terceirizacdo e subcontratacao.

No Brasil, o compliance também € uma preocupacao crescente para empresas de
todos os sectores. O pais possui um quadro regulatério complexo e em constante
evolugdo e pode apresentar obstaculos para as empresas no sentido de acompanhar e
cumprir todos os normativos em vigor. Além disso, o Brasil tem sido historicamente
afetado por altos niveis de corrupcdo, o que torna ainda mais importante para as
empresas implementarem programas de compliance robustos.

Um dos maiores desafios do compliance no Brasil € o ambiente de negdcios com
elevada regulagdo. O pais possui uma ampla gama de leis e regulamentos em areas
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como o Direito do Trabalho, Direito Fiscal, Direito do Ambiente e Direito da
Concorréncia, entre outras. Isso significa que as empresas brasileiras devem estar
atentas a uma variedade de requisitos legais de modo a garantir a sua conformidade.

Além disso, o Brasil tem leis anticorrup¢cdo rigorosas, como a LAC, que
responsabiliza as empresas por actos de corrup¢do cometidos em seu home. Isso
significa que as empresas devem implementar medidas eficazes de prevencdo e
deteccao de corrupcdo, incluindo a realizacdo de due diligence em entidades terceiras
e a implementacédo de cédigos de conduta.

Outro ponto relacionado com o compliance no Brasil, além dos desafios
mencionados anteriormente, é que as empresas também enfrentam questdes
especificas relacionadas a conformidade concorrencial e a gestdo de riscos. A
legislacdo que regula a concorréncia no Brasil é rigorosa, e as empresas devem garantir
a conformidade com as normas em vigor a fim de evitar sangfes. Isso inclui evitar
praticas que fragilizem a concorréncia do mercado, como fixagdo de precos, divisdo de
mercado e boicote de concorrentes.

A gestéo de riscos € uma preocupagdo importante para as empresas no Brasil,
especialmente num ambiente de negdécios caracterizado por alta volatilidade e
incerteza. As empresas devem identificar, avaliar e mitigar uma ampla gama de riscos,
entre os quais se incluem riscos financeiros, operacionais, legais e ao nivel das relacdes
publicas. Esses obstaculos requerem a implementag¢éo de politicas e procedimentos
eficazes, e o envolvimento de toda a organizag&o na cultura de gestéo de riscos.

As empresas no Brasil enfrentam também desafios relacionados a complexidade
do sistema tributario e a evolucdo das leis laborais. O sistema tributério brasileiro é
conhecido por sua complexidade e carga tributaria elevada, o que dificulta o
cumprimento das obrigagdes fiscais e aumenta o risco de litigios tributarios. Da mesma
forma, as frequentes mudancgas na legislacé@o laboral podem criar obstaculos para as
empresas enquanto procuram garantir a conformidade com as leis e regulamentacdes
aplicaveis.

Apesar dos desafios significativos enfrentados por empresas em Portugal e no
Brasil no que diz respeito ao compliance, existem varias abordagens que essas
entidades podem adotar de modo a ultrapassar obstaculos atuais e futuros, e assim
garantir o cumprimento das leis e regulamentos em vigor.

Uma abordagem fundamental para superar os desafios do compliance é investir
em programas de cumprimento normativo robustos e eficazes. Isso inclui a
implementacdo de politicas e procedimentos claros, a designacdo de pessoal
responsavel pela execugdo das orientacdes e normas de compliance, a realizagédo de
treinamentos regulares sobre questbes de gestdo de riscos e infragcbes conexas e a
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realizacdo de auditorias internas para garantir o cumprimento das politicas e
procedimentos.

Além disso, as empresas devem adotar uma abordagem proativa de modo a
identificar e mitigar riscos. Isso inclui a realizacao de avalia¢des de riscos, a analise das
areas de maior risco da entidade e a implementacdo de medidas de mitigacdo
apropriadas.

Outra abordagem importante para superar os desafios do compliance é a
promoc¢ao de uma cultura de cumprimento das normas internas e externas dentro da
organizacdo. Isso envolve definir um conjunto de valores e principios éticos, a
comunicacgao regular sobre a importancia do compliance, e o incentivo a denuncia de
situagdes que ponham em causa o bom funcionamento da empresa.

Tanto em Portugal quanto no Brasil, o compliance apresenta uma série de
desafios Unicos que as empresas devem enfrentar. Desde o cumprimento de
regulamentacdes complexas até a prevencao da corrupgao, garantir gue uma empresa
opere de maneira ética e em conformidade com a lei € uma tarefa que exige tempo,
recursos e comprometimento. No entanto, apesar dos desafios, investir em programas
de compliance eficazes pode ajudar as empresas a evitar multas e penalidades,
proteger sua reputacdo e construir relacdes de confianca com clientes, parceiros e
outras partes interessadas.

O compliance apresenta uma série de desafios tanto em Portugal quanto no Brasil,
desde a conformidade com regulamentos complexos, até a prevencdo da corrupcao e
gestao de riscos. As empresas enfrentam uma série de questdes ao garantir que operem
de maneira ética e em conformidade com a lei, porém, ao investir em programas de
compliance com eficacia elevada, elas adotam uma abordagem proativa para identificar
e mitigar riscos, e promover uma cultura de cumprimento das regras de funcionamento
dentro da organizacdo, sendo possivel ultrapassar obstaculos e desafios corporativos

com sucesso.
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7. CONCLUSAO

No actual cenério global, caracterizado por uma conscientizacdo cada vez maior
sobre os impactos devastadores da corrupcédo, a necessidade de combater esse mal se
estabeleceu firmemente como um imperativo social e politico. Os escandalos de
corrupcdo, amplamente divulgados nas Ultimas décadas, tém elucidado os prejuizos
significativos causados a economia, a estabilidade politica e a equidade social,
impulsionando a mobilizac&o internacional por politicas anticorrupcdo mais efetivas e
abrangentes. Essa mobilizagc&o resultou em uma adeséao global a esforcos regulatérios,
refletindo um comprometimento multilateral na erradicacéo da corrupcdo. A importancia
dessa luta é reforcada pela pressao regulatoria, tanto internacional quanto nacional,
exigindo das empresas uma postura proativa ha adoc¢ao de praticas de governanga e
compliance para promover uma cultura empresarial baseada na ética e na
transparéncia.

O compliance tem-se tornado uma prioridade cada vez maior para empresas em
todo o mundo, e em Portugal e no Brasil ndo é diferente. Nesse contexto, ambos os
paises enfrentam uma série de desafios Unicos quando se trata de garantir que as
empresas operem de maneira ética e em conformidade com as leis e regulamentacfes
aplicaveis. As consequéncias da nao conformidade variam desde multas substanciais
até exclusbes de licitagbes publicas e danos reputacionais severos. Em resposta a
€sses riscos, a adesao a programas de compliance tornou-se uma estratégia essencial
para a protecdo operacional e a preservacao da integridade institucional das empresas.

Este estudo teve como objetivo explorar os desafios do combate a corrupgéo, as
dificuldades na criacdo de normas anticorrupgéo eficazes, as principais legislacées
globais nesse ambito e os desafios enfrentados pelas empresas na implementacdo do
compliance e da governanca corporativa. A anélise concentrou-se na compreenséo da
corrupcgdo, sua evolugéo, interferéncia na sociedade e estdgio actual, bem como na
investigac@o dos impactos da corrupgéo e na eficacia das medidas para combaté-la.

Em Portugal, as empresas enfrentam desafios relacionados a conformidade com
0 RGPD, a prevencédo da corrupcado e lavagem de dinheiro, conformidade tributaria,
regulamentacdes ambientais e leis trabalhistas. O cumprimento do RGPD tem sido uma
prioridade para as empresas dos Estados-Membros da UE, dada a natureza rigorosa
das penalidades associadas ao ndo cumprimento. Nesse ambito, as empresas em
Portugal devem garantir o cumprimento de uma variedade de outras leis e
regulamentos, o que implica um esfor¢o acrescido num ambiente de negdcios mais
complexo e altamente globalizado.
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No Brasil, as empresas enfrentam desafios na aplicacdo das normas que regulam
o mercado, compliance de normas de concorréncia, gestao de riscos, tributario, laboral
e combate a corrupcao. A complexidade e volatilidade da regulacdo brasileira podem
dificultar a conformidade, relacionando-se com o histérico de casos de corrupgéo e
ressaltando a importancia de implementar programas de compliance eficazes.

Apesar dos desafios normativos enfrentados por empresas portuguesas e
brasileiras, varias abordagens podem ser adotadas para supera-los. Investimentos em
programas de compliance, que incluam politicas e procedimentos eficazes, formacéo
regular, gestéo de riscos e auditorias internas, sdo essenciais. Uma postura proativa ha
identificacdo e mitigacdo de riscos de compliance, realizacdo de avaliacbes regulares
de risco e implementacdo de controlos e medidas de mitigacdo apropriadas sdo
fundamentais. Promover uma cultura de conformidade legal dentro da estrutura
empresarial é crucial, estabelecendo valores éticos e fomentando uma atitude de
preservagdo do bem comum.

N&o menos importante € o incentivo e a criacdo de foruns de compliance
colaborativo, que congreguem representantes dos sectores publico e privado com o
objetivo de debater os desafios atuais de compliance e compartilhar préaticas
exemplares. Esses féruns podem se materializar por meio de workshops, seminarios e
plataformas online, promovendo um ambiente rico em trocas de conhecimentos e
experiéncias. Tais iniciativas fomentam uma cultura de transparéncia e cooperagao
mUtua, essenciais para o fortalecimento dos mecanismos de integridade corporativa.

Adicionalmente, a implementacdo de programas de mentoria em compliance
destinados a pequenas e médias empresas (PMES) constitui uma estratégia valiosa. Por
meio desses programas, grandes corporacdes e consultores especializados em
compliance podem oferecer suporte as PMEs, auxiliando-as na avaliacdo de riscos, no
desenvolvimento de politicas internas e no treinamento de funcionarios. Essa
abordagem ndo apenas capacita as PMEs a atender as exigéncias regulatérias, mas
também contribui para a disseminacdo de uma cultura de compliance no tecido
empresarial mais amplo.

Recomenda-se a promog¢&o de uma cultura de integridade por meio da educacéao,
desde o ensino fundamental até o superior, enfatizando a importancia da ética nos
negoécios e na administracdo publica. Essa abordagem educacional poderia ser
complementada por campanhas de conscientizacdo e formacdo continua para
profissionais, visando a internalizagdo de valores éticos no cotidiano empresarial e
governamental.

Outra medida de relevo € a proposta de incentivos fiscais ou outros beneficios
para empresas que demonstrem um alto nivel de compliance. Esses incentivos podem
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incluir, por exemplo, acesso facilitado a financiamentos ou preferéncia em processos
licitatérios publicos, servindo como estimulo para que mais empresas adotem praticas
de compliance rigorosas.

Outra proposta envolve a intensificacdo da cooperacao internacional no combate
a corrupcdo, por meio do compartilhamento de informacdes e melhores préticas, além
do fortalecimento de mecanismos transnacionais de investigacdo e persecucdo de
crimes financeiros. Isso incluiria a adocao de tecnologias avancadas, como a analise de
big data e inteligéncia artificial, para monitorar transacfes financeiras e identificar
padrbes suspeitos de forma proativa.

Além dos obstaculos juridicos, Portugal e Brasil enfrentam desafios culturais e
estruturais que afetam a eficacia dos programas de compliance. A cultura empresarial
em ambos 0s paises apresenta visdes mais ténues sobre transparéncia, ética e
conformidade. A burocracia excessiva, a lentiddo na resolucéo de litigios e a falta de
clareza nas leis sdo obstaculos adicionais. A corrupcdo dentro das estruturas
governamentais pode minar os esfor¢os de compliance, criando um ambiente em que o
descumprimento é tolerado.

A implementagdo de programas de compliance enfrenta desafios ndo apenas
territoriais, mas também em relagcdo a dimens&o das empresas. A resisténcia interna a
mudancga e a necessidade de actualizagdo continua dos programas de compliance
diante de leis e regulamentos em constante evolugdo séo desafios continuos.

O futuro reserva um cendrio de progresso, com Portugal e Brasil fazendo avancgos
significativos na implementacdo de politicas e regulamentacfes que promovem
transparéncia, ética e conformidade. As empresas reconhecem cada vez mais a
importancia do compliance, ndo apenas como cumprimento de normas legais, mas
também como questdo de reputacdo, responsabilidade social e sustentabilidade no
longo prazo.

A luta contra a corrupcdo e a promogdo do compliance ndo sdo apenas
responsabilidades institucionais, mas também coletivas. A adocdo de medidas
inovadoras e a colaboracdo entre diferentes sectores sdo essenciais para criar um
ambiente de negocios justo e uma sociedade mais justa. Este estudo reforca a
importancia de uma abordagem interdisciplinar, envolvendo juristas, administradores e
especialistas em ética, para enfrentar a corrup¢do de maneira eficaz e promover uma
mudanca cultural duradoura em direcdo a integridade e a transparéncia.

Nesse sentido, é importante a adocdo de uma abordagem vasta e proativa de
modo a garantir a conformidade com as leis e regulamentos em vigor. Para isso, é
necessario investir em programas de compliance eficazes que consigam identificar e
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mitigar riscos no cumprimento normativo interno e externo, como também promover uma
cultura de cooperac¢ao com outras partes interessadas.

O compliance € um processo continuo e em constante evolucdo, que requer
compromisso, alocacdo de recursos e liderancas eficazes, de modo que o seu
cumprimento em conformidade com as leis e regulamentos em vigor permita estabelecer
uma base de progresso econdmico e social nas empresas, com vistas a prosperidade
num mercado em constante evolucao.
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