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Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades
da Politica Economica e a reforma laboral
Causa e conseqguéncia?

Sénia de Carvalho*

Messias Carvalho**

Resumo: Com o fim do Programa de Ajustamento Econémico, negociado com a Unido
Europeia e o FMI e considerando que o mercado de trabatho, durante a vigéncia do
programa, foi um dos sectores sujeitos a reformas com vista a promover o potencial de
crescimento da economia, melhorar a competitividade e facilitar o ajustamento econ6-
mico, mostra-se pertinente proceder & consolidacdo e avaliacao das principais alteragbes
introduzidas nos Ultimos trés anos a lei laboral,

Portugal, no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades da Politica Eco-
nomica (MECPE), comprometeu-se a empreender reformas na legislacio do trabalhg,
nomeadamente no regime do tempo de trabalho e na retribuicao de determinadas
formas de prestacdo de trabalho, na compensacio por cessagdo de contrato de trabalho
e no regime juridico dos despedimentos individuais por inadaptacdc do trabalhador e
extin¢do do posto de trabalho.

O impeto reformador do legislador, em matérias como o regime juridico dos despedi-
mentos individuais por inadaptacdo do trabalhador e extingao do posto de trabathoe a
organizagio do tempo de trabalho, colidiu com a Constituicdo da Republica Portuguesa.
Nesse sentido, o Acdrdao do Tribunal Constitucional n.2 602/2013, de 20 de Setembro
declarou incanstitucionais vérias normas do Cadigo do Trabatho, na redacgao que lhe
foi dada pela Lei 23/2012, de 25 de Junho, em matéria de despedimentos por extin¢ao
do posto de trabalho e de despedimentos por inadaptagao.

E igualmente notdria, neste processo de reforma, a desvalorizagdo pelo governo da
negociagdo colectiva, que justificou a inconstitucionalidade relativamente s normas da
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Lei 23/2012 que consideravam nulas as clausulas dos instrumentos de regulamentagao
colectiva de trabalho referentes ao descanso compensatério por trabalho prestado em
dia que ndo seja o dia de descanso semanal obrigatério e & majoragao de férias.
Apesar de um dos objectivas enunciadas no MECPE ser combater a segmentacao do
mercado de trabalho e aumentar a utilizacdo dos contratos sem termo, a elevada taxa
de desemprego, verificada durante o ajustamento, justificou a criagcdo e manutengdo de
um regime extraordinario de renovacao dos contratos a termo.

A reforma laboral empreendida nos Gltimos anos criou um regime dual para contratos
antigos e novos, para contratos individuais e contratos sujeitos a IRCT que veio acentuar
ainda mais a fragmentariedade do ordenamento juslaboral.

No entanto, comao iremos demonstrar, estas alteracdes mereceram na sua maioria a anuén-
cia dos parceiros sociais, sendo algumas anteriores a sujeicdo de Portugal ao Programa
de Ajustamento Econdmico negociado com a Unido Europeia e o FML

Palavras-chave: Legislacdo laboral; reforma; memorando de entendimento; concertagao
social

1. Introducao

A rigidez formal da legislacao laboral, desde a elaboragdo do Livro Verde
sobre as Refacdes Laborais, em 2006, tem vindo a ser assinalada como uma das
caracteristicas da legisiagao laboral em Portugal, sendo especialmente subli-

nhada a proteccdo de que gozam os trabalhadores com contratos por tempo
indeterminado.!

Assim se compreende, que, no dealbar do desequilibrio orgamental que
esteve na origem da crise econdmica que atingiu Portugal nos Ultimos anos, jé
fosse apontado como objectivo para aumentar a competitividade do mercado
de trabalho e a estimulacao da criagdo de emprego, a instituicdo de um novo
modelo de compensa¢ao em caso de cessagdo do contrato de trabalho, tendo em
vista a reducdo do risco de custos de reestruturacao empresarial, sem alteracao
do conceito de justa causa de despedimento individual, sendo apontadas, como
medidas, a criagdo de um mecanismo de financiamento, de base empresarial,
destinado a garantir 0 pagamento parcial das compensacdes ao trabalhador
por cessagao do contrato de trabalho e a estabelecer a imposigao de limites

' Nesse sentido, DORNELAS, Antdnio {et all, 2006, Livro verde sobre as relagées laborais, Ministério
do Trabalho e da Solidariedade Social, Lisboa, aponta que a dificuldade em despedir um traba-
Ihador com contrato sem termo é muito superior 38 média europeia.

Memorando d

aos valores -
de cessagdo

A neces
grama de A
impulsionar
ao aumentc
bilizagéo de
e extingdo ¢
cessacao do
conseguida,
tempo de tr

?  Resolugaoc
1.2 série - b
resutta do £
texto integ
prego.pdf.
E, neste con
e Portaria n'
Trabalho, Fu
riremos em
de Qutubro.
Pese embor:
do contrato
cao legal, a\
do Trabatho,
ficando este
disciplina le
ficando suje
adiante nest

Também a |
assumido, ©
reduzir o ris
apoio social
Nao obstani
cerde 15pa
dores indep
ocertcéqu
MECPE, pare
o cresciment
pp.4s-50, d
mento_com
limitagao de
[Leine53-B



Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades da Politica Economica e a reforma laboral § 495

aos valores da compensacao e indemnizac¢io, devidas ao trabalhador em caso
de cessagdo do contrato de trabalho?

A necessidade de intervengdo financeira e a consequente sujeicio ao Pro-
grama de Ajustamento Econdmico negaciado com a Unido Europeia e o FMI
impulsionaram a reforma da legislacao laboral, vista como um factor necessario
ao aumento da competitividade de Portugal, essenciaimente por via da flexi-
bilizacdo da leqgislacdo, com a facilitacdo do despedimento por inadaptacio
e extingao de posto de trabalho e a reducdo da compensacio decorrente da
cessacao do contrato de trabalho, bem como pela reducao nominal de salarios,
conseguida, como iremos ver, através das alteragdes introduzidas no regime de
tempo de trabalho,”

> Resolugdo do Conselho de Ministros ne 101-B/2010, 27.12, publicada no Dirio da Republica,
1.2 série - N.® 249, 5936 (14). Esta resolugdo ird merecer o apoio dos parceiros sociais, como
resulta do Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego, firmado em 22.03.2011, cujo
texto integral estd disponivel em http://fwww.ces.pt/download/719/AcordoTripCompetEm-
prego.pdf,
E, neste contexto, que foram criados e operacionalizados pela Lei n° 7072013, de 30 de agosto
e Portaria n® 294-A/2013, de 30 de Setembro, respectivamente, o Fundo de Compensacac do
Trabatho, Fundo de Garantia de Compensagao do Trabalho, Mecanismo Equivalente, que refe-
riremos em breve, O Cddigo do Trabalho acolheu esta matéria através da Lein® 53/2011,de 14
de Outubro,
Pese embora, seja referido que as medidas referentes a reducao da compensacao pela cessagio
do contrato apenas teriam como objecto os contratos celebrados apds a respectiva consagra-
¢&o legal, a verdade é que a Lei n.° 23/2012, de 25 de Junho, ao revogar o art. 366.° A do Cédigo
doTrabalho, intreduzido pela Lei n.° 53/2011, estendeu estas altera¢tes aos contratos em vigor,
ficando estes sujeitos ao regime transitério plasmado no art. 6.° da Lei n.2 23/2012. Mais tarde, a
disciplina legal da compensacao foi novamente alterada pela Lei n.° 69/2013, de 30 de agosto,
ficando sujeita s complexas disposigdes transitorias do art. 5.2 e 6.2, que iremos analisar mais
adiante neste escrito.

7 Também a legislagao da seguranga social foi objecto do MECPE, tendo o Governo Portugués
assumido, como objectivo, rever o sistema de prestagées de desemprego com o objectivo de
reduzir o risco de desemprego de longa duragio e, a¢ mesmao tempo, fortalecer as redes de
apoio soctal. {cfr. MECPE, ponto 4.1)

Nao abstante o prazo de descontos obrigatdrios para aceder ao subsidio de desemprego des-
cer de 15 para 12 meses e serem alargadas as condigdes de atribuicao do subsidio a trabalha-
dores independentes, assim aumentando o nimero de pessoas que tém direito a prestagie,
© certo € que, na esteira da redugao da duragéo do subsidio de desemprego, preconizada no
MECPE, para um méximo de 18 meses para os futuros desempregados e no Compromisso para
o crescimento, competitividade e emprego subscrito em Janeiro de 2012 pelos parceiros sociais,
pp.49-50, dispanivel em http//www.portugal. gov.pt/media/424132/ compromisso_cresci-
mento_competitividade_emprego.pdf, o periodo de atribuigac foi reduzido para 18 meses e
limitacao do subsidio de desempregoe a 2,5 vezes o Indexante de Apoios Soclais (2.5 x 419,22€
(Lei n.° 53-B/2006, de 29 de Dezembro) = 1048 €) nas alteragdes introduzidas nos arts. 29.0 e
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O Governo Portugués comprometeu-se a empreender esta cartilha reforma-
dora no Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades da Politica
Econdmica (MECPE).®

Esta reforma laboral nao foi, todavia, implementada ao arrepio da sen-
sibilidade dos parceiros sociais, sendo certo que quer antes do Programa de
Ajustamento Econdmico, quer depois do MECPE, a intervencao do legislador
mostrou-se, como iremos demonstrar, escorada na concertagdo sodial.

2.Despedimentos por inadaptacio e extingdo do posto de trabalho

2.1. Despedimento por inadaptagio

No MECPE, o Governo assumiu o compromisso de introduzir ajustamentos
aos casos de despedimentos individuais com justa causa objectiva previstos
no Codigo do Trabalho, tendo em vista combater a segmentacio do mercado
de trabalho e aumentar a utilizacio dos contratos sem termo. Nesse sentido, o
MECPE sugeria que o Governo tornasse possiveis os despedimentos individuais
porinadaptacao do trabathador, mesmo sem a introdugao de novas tecnologias
ou outras alteracdes no local do trabalho, e eliminasse a obrigacao da tentativa
de transferéncia do trabalhader para outro posto de trabatho disponivel ou uma
fungao mais apropriada.”

37.0 pelo Decreto-Lei n.° 64/2012, de 15 de Margo, ao regime juridico da protecgao no desem-
prega dos trabathadores por conta de outrem, constante do DL 220/2006, de 3 de Novernbro.
+  Memorando de Entendimento sobre as Condicionalidades da Politica Econdmica, doravante
referido pelas siglas MECPE, disponivel em https:.//www.bportugal.pt/pt-PT/CBancoeoEurosis-
tema/ ProgramaApoioEconomicoFinanceiro/Documents/MoU_PT.pdf.

Em rigor, o programa de assisténcia financeira foi composto pela Letter of Intent dirigida ao
Presidente do Eurogrupo, ao do ECOFIN, a Comissao Europeia e ao Banco Central Europeu (o
qual se limitou a participar nas negociagdes, ndo sendo parte), a qual foi anexado o MECPE ¢
pela Letter of Intent enviada ao Director do Fundo Monetario Internacional (FMI), tendo em
anexo o Memorando das politicas econémicas e financeiras e pelo Memorando de entendi-
mento técnico. O programa foi objecto de 12 revisdes, tendo sido o Memarando objecto de
10 revisges, a ltima das quais ocorreu no dia 28.02.2014. Para maiores desenvolvimentos, cfr,
BAPTISTA, Eduardo Correia, Abril - Junho 2011, "Natureza juridica dos memorandas com o FMI
e com a Unido Europeia’; Revista da Ordem dos Advogados, Ane 71, Ordem dos Advogados,
Lisboa, pp. 477 e ss, CALDAS, André Moz, 2013, A desinteressantfssima Trindade ou a Troika revi-
sitada, Troika Ano i, uma avaliagdo de 66 cidaddos, FERREIRA, Eduardo Paz {coord.), Edicdes 70,
Lisboa, pp. 87 e s5.

5 MECPE, ponto 4.5, i} e iii).
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Com a introducéo pela Lei n.° 23/2012, da al. b) ao n.® 3 do art. 3752 do (T,
passando a admitir o despedimento por inadaptacao em que nao se verificasse
modificacido no posto de trabalho, desde que o empregader demonstrasse, de
forma circunstanciada, uma modificacdo substancial da prestacdo, o despedi-
mento por inadaptagao deixou de estar dependente de alteragoes tecnolégicas,
tendo sido revogado, pelo art. 9.2, n.° 2, da Lei n.° 23/2012, o requisito previsto no
art.375.2,n.0 1 al.d) do CT, que exigia a inexisténcia na empresa de outro posto de
trabalho disponivel e compativel com a qualificagao profissional do trabathador.

Estas alteracdes, convém sublinhar, quando foram introduzidas, ja tinham
merecido a anuéncia dos parceiros sociais no Compromisso para o crescimento,
competitividade e emprego.®

Foi ainda proposto, no MECPE, que fosse acrescentada uma nova causa
justificativa nos casos em que o trabalhador tenha acordado com o emprega-
dor atingir determinados objectivos e ndo os cumpra, por razbes que sejam da
exclusiva responsabilidade do trabalhador No entanto, esta pretensao, que
comportaria alguma subjectividade na avaliagao dos conceitos de produtividade
e qualidade, ndo vingou, mantendo-se a relevancia dos objectivos assumidos
pelo trabalhador apenas no caso previsto no n.° 2 do art. 374.° do CT, referente
ao cargo de complexidade técnica ou de direcgdo.

O citado art. 92, n.° 2, da Lei n.° 23/2012, foi, todavia, declarado inconstitu-
cional na parte em que procedeu a revogagdo da al. d) done 1 doart. 375.2 do
Cadigo do Trabaiho.

A eliminacao do requisito da inexisténcia de outro posto de trabatho dis-
ponivel e compativel com a qualificagao profissional do trabalhador, no ambito
do despedimento por inadaptacao, foi considerada pelo Acérdao do Tribunal
Caonstitucional n.° 602/2013 urna violacao da proibigdo dos despedimentos sem
justa causa, consagrada no art. 53.2 da CRP, assim ditando a repristinacao daal.
d) na redaccio dada pela Lei n.e 7/2009 8

Recentemente, a Lei n.0 27/2014, de 8 de Maio, alterou a redacgdo do art.
375.9, 1, al d), substituindo a referéncia a qualificagdo profissional por categoria
profissional.!®

Cfr. Compromisso para o crescimento, competitividade e emprego, cit., pp. 44 e 45,

MECPE, ponto 4.5, i).

Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 602/2013, Diario da Repuiblica, | Série, N2 206, de 24 de
Outubro de 2013, pp.

Serd, talvez, pertinente questionar se ¢ legislador nao teré desejado restringir o ambito desta

obrigagao, no sentido de a nogao de categoria profissional ser menos ampla do que a de qua-
lificacdo profissional.




498 | Revista Juridica da Universidade de Santiage - Ano 2+ 0.0 2

2.2. Despedimento por extingao do posto de trabalho

No MECPE foi igualmente acordado que os despedimentos individuais por
exting¢ao do posto de trabalho deveriam deixar de estar sujeitos a uma ordem
pré-estabelecida de antiguidade, sempre que mais do que um trabalhador esti-
ver destinado a funcdes idénticas, tal como previsto no art. 368, n.° 2 do CT.M

A antiguidade deveria assim ser substituida por um critério alternativo
relevante e nio discriminatério, a definir pelo empregador.

Nesse sentido, a Lei n.° 23/2012 alterou a redacgdo don.° 2 do art. 368.2do
CT, no sentido de caber ao empregador definir, por referéncia aos respectivos
titulares, critérios relevantes e nao discriminatérios, face aos objectivos subja-
centes a extincdo do posto de trabalho, quando exista, na seccao ou estrutura
equivalente, uma pluralidade de postos de trabalho de contetdo funcional
idéntico, para determinagao do posto de trabaiho a extinguir.

Por outro lado, ficou também definido que deveria deixar de ser exigivel
a obrigacao de transferéncia do trabalhador para outro posto de trabalho dis-
ponivel ou uma fungao mais apropriada, plasmada no n.° 4 do art. 368.° do
CTMINesse sentido, também a redaccio do n.o 4 foi alterada pela Lein.° 23/2012,
sendo substituida, como critério necessario da impossibilidade da subsisténcia
da relacao laboral, a referéncia a inexisténcia de outro posto de trabalho com-
pativel com a categoria profissional do trabalhador pela demonstracao que
o empregador observou critérios relevantes e nao discriminatorios, face aos
objectivos subjacentes a extingao do posto de trabatho.

Também aqui cumpre sublinhar que esta intervencao legislativa, com estas
caracteristicas, ja tinha merecido o acordo dos parceiros sociais no Compromisso
para o crescimento, competitividade e emprego.t'®

0 Acérdao do Tribunal Constitucional n.e 602/2013 declarou a inconstitu-
cionalidade, com forca obrigatéria geral, das normas do art. 368.°, n.> 2 e 4,do
Codigo do Trabalho, com a redacgéo dada pela Lei n.© 23/2012, de 25 de Junhg,
argumentando que se tratava de uma violagao da proibigao dos despedimentos
sem justa causa, consagrada no artigo 53.° da CRP.

O Governo, através da Lei 27/2014, inseriu no art. 368.° do CT cinco critérios
hierarquizados, o primeiro dos quais é a avaliagio de desempenho, seguindo-se
as menores habilitacdes académicas e profissionais, a onerosidade pela manu-
tencao do vinculo laboral (na versao anterior da proposta falava-se em menor

1 MECPE, ponto 4.5, ii).
"' MECPE, ponto 4.5, iii).
2 Cfr, Compromisso para o crescirmento, competitividade e emprego, cit,, pp. 44.
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custo), a menor experiéncia na fungdo e a menor antiguidade na empresa, que
até entdo era o Unico critério.

Quanto a estes critérios, pese embora rejeitemos o tradicional critério da
antiguidade, parecem-nos dificeis de ser sindicados perante o tribunal, dadoo
caracter ambiguo e genérico que apresentam.

Nesse sentido, a prevaléncia reconhecida a avaliagédo de desempenho apre-
senta-se perigosa e susceptivel de manipulacao pelo empregador, ja que a maior
parte das empresas nem sequer estdo preparadas para implementar sistemas
de avaliacio de desempenho e as que estao, em regra, implementam sistemas
pouco objectivos, onde é notdria a permeabilidade a interesses subjectivos e
pessoais.i

Por outro lado, também temos dificuldade em apreender o contetdo do
critério referente a onerosidade pela manuteng¢ao do vinculo faboral, mesmo
tendo em conta que na versdo inicial da proposta, falava-se em menor custo.

3. Compensacao pela cessagao do contrato de trabalho

A compensacao por cessacao de contrato de trabalho foi uma das dreas do
direito do trabalho mais alteradas neste movimento reformador do Governo
pos-troika, ainda que se imponha referir que ja estava contemplada na Reso-
lucdo do Conselho de Ministros n.o 101-B/2010 e no Acordo Tripartido para a
Competitividade e Emprego, de 22.03.2011.1"

11 Nesse sentido, ndo deixa de ser louvével o sistema integrado de gestdo e avaliagdo do desem-
penho na Administragao Pablica (SIADAP), resultante da Lei n.° 66-B/2007 de 28 de Dezembro,
alterada pelas Leis n.os 55-A/2010, de 31 de Dezembro e 66-8/2012, de 31 de Dezembro, aplica-
vel ao desempenho dos servigos pablicos, dos respectivos dirigentes e demais trabalhadores.

Em sede de comissdo permanente de concertagao social, 0 Governo e os Parceiros Sociais
entenderam que, muito embora sem alteragao do conceito de justa causa de despedimento
individual, a reducio dos custos de reestruturagio empresarial seria uma forma para promover
uma mais rapida modernizagdo e sustentabilidade futura das empresas e estimular a criagao
de novos empregos. Reconheceu-se ser vantajose instituir um novo madelo de compensa-
cao e, quando aplicavel idéntico regime de indemnizagdo, em casc de cessagao do contrato
de trabalho, associd-lo a um indispensavel reforgo das garantias de pagamento das respec-
tivas compensacdes aos trabathadores. Foi declarado ser objectivo de tal acordo, proceder-
-se 3 aproximacéo dos regimes que vigoram na generalidade dos Estados Membros da Unido
Europeia e garantir-se, em simulténeo, que o trabalhador receka, pelo menos, uma parte da
compensagio & que tem direito por via da referida cessacéo, independentemente da situagao
econémico-financeira da empresa. Cfr. Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego, de
22.03.2011, cit, pp. 25-27.




500 | Revista Juridica da Universidade de Santiage - Ano 2-n.=2

Alids, do cotejo do Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego de
22.03.2011 com o Compromisso pard o crescimento, competitividade e emprego
subscrito em Janeiro de 2012 pelos parceiros sociais e 0 MECPE, revela, de
forma evidente, os principios orientadores acolhidos no Acordo Tripartido para
a Competitividade e Emprego.'s!

A reforma acordada no MECPE, na versao de 17.05.2011, assumiu comao
principais objectivos:

a) Reduzir o total das compensagoes por cessagao de contrato de trabalho,
para 0s novos contratos sem termo, de 30 para 10 dias por ano de anti-
guidade (e 10 dias adicionais a serem pagos por um fundo financiado
pelos empregadores) com um limite maximo de 12 meses e a eliminagao
do limite minimo de 3 meses de retribui¢do que nao dependem da
antiguidade;

b) Reduzir o total das compensacdes por cessagao de contrato de trabalho,
para os contratos a termo, de 36 para 10 dias, para contratos inferio-
res a 6 meses, e de 24 para 10 dias, para contratos de maior duragao
(com 10 dias adicionais a serem pagos por um fundo financiado pelos
empregadores);

¢) Implementar o fundo acordado no Acordo Tripartido para a Competiti-
vidade e Emprego de 22 de Marco para financiar parcialmente o custo
dos despedimentos para novas contratagoes, permitindo, aoc mesmo
tempo, que as compensagées por cessagdo de contrato de trabatho
financiadas pelo fundo sejam transferiveis entre empregadores, através
da criacdo de contas individuais nacionais.'®

s Cfr. Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego, de 22.03.2011, cit,, pp. 25-27, Compro-
misso para o crescimento, competitividade e emprego, cit., pp. 45-46, MECPE, pontos 4.3 e 4.4.

% No Compromisso para o crescimento, competitividade e emprego, cit., p. 46, foi expressa-
mente prevista a criagao de um fundo de compensagéo do trabalho ou de um mecanismo
equivalente, comprometendo-se ¢ governo a apresentar, aos parceiros sociais, o projecto
de diploma legal relativo a criagdo do Fundo, até ao final do segundo trimestre de 2012
para avaliacdo e discussao, apontando 1 de Novembro de 2012, como data para opera-
cionalizar o Fundo ou outro mecanismo equivalente. Como veremos, este prazo néo foi

respeitado.

De salientar que os objectivos referentes a redugao das compensagdes por cessagao do
contrato de trabatho para os novos contratos sem termo e para os contratos a termo faram
sofrendo alteracoes ac longo das varias revisdes a que foi sujeito.
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Ern termos distintos dos acordados no Acardo Tripartido para a Competitivi-
dade e Emprego, que apenas se reportava a novos contratos, mas em consonancia
com o Compromisso para o crescimento, competitividade e emprego de Janeiro
de 2012 e o MECPE, o Governo entendeu necessdrio alinhar as compensagoes
por cessacao de contrato de trabalho para os actuais contratos, com a alteragao
para 05 novos contratos.'”

O Governo comprometeu-se ainda a alinhar o nivel de compensagdes por
cessacio de contrato de trabaiho com o nivel médio da UE e a permitir que as
compensacdes por cessacio de contrato de trabalho, financiadas pelo fundo
acordado no Acordo Tripartido, sejam transferiveis entre empregadores, através
da criagio de contas individuais.

A analise das principais alteragdes legislativas empreendidas nesta matéria
obriga-nos a subdividir este capitulo, numa primeira parte, referente a com-
pensacdo pela caducidade do contrato de trabalho e, numa segunda parte,
relativa & criacao do Fundo de Compensacao do Trabatho, Fundo de Garantia
de Compensacao do Trabatho Garantia e Mecanismo Equivalente.

Apesar de a Lei n.°53/2011 relativa ao novo regime de compensagio por cessagao de contrato
de trabalho aplicivel aos novos contrates, ter reduzido as compensages para 20 dias por cada
ano de antiguidade, para os contratos sem termo e a termo, introduzido um limite maximo de
12 meses para as compensagoes e eliminado o limiar minimo de 3 meses de compensagao,
tornando obrigatério o financiamento parcial das compensagdes por um fundo criado para
esse efeito e de a Lei ne 23/2012 ter introduzido alteragdes ao nivel de compensagoes para
o5 contratos existentes para aproximagac ao regime previsto para novos contratos, impde-
-se sublinhar que na sétima revisdo, a dltima gue alterou esta matéria, ficou estabelecido, na
esteira do ja referido na sexta revisdo, que a COMpPensagao para novos contrato de trabaiho
<emn termo deveria ser reduzida para 12 dias por cada ano de antiguidade com o fimite de 12
meses. Ji no caso dos contratos sem termos ainda em vigor e dos contratos a termo esta deve-
ria ser reduzida a 18 dias pelos trés primeiros anos de antiguidade e a 12 dias pelos restantes,
mantendo-se o limite maximo de 12 meses por ano, Cfr. A versao do MECPE, depois da sexta
revisdo, disponivel http://www.portugal.gov.pt/media/824089/6R_Mol_20121 220.pdfeaver-
sdo do MECPE, depois da sétima revisao, disponivel em http://ec.eurcpa.eu/economy_finance/
publications/occasionat_paper/2013/pdf/ocp164_en.pdf.

Compromisso para o crescimento, competitividade e emprego, cit,, pp. 45-46, MECPE, ponto
4.4, 1i).
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3.1 A reducio das compensagdes no ambito das leis nos 53/2011, de
14 de Outubro; 23/2012, de 25 de Junho e 69/2013, de 30 de Agosto."™

3.1.1 Resenha Evolutiva

a) Lein.° 53/2011, de 14/10

Esta lei entrou em vigor no dia01/11/20%1 - art, 52

. manteve o regime das compensagdes previsto no art. 366.° do CT,
aprovado pela Lei n.° 7/2009, de 12/02, correspondente a um més de
retribuicio base e diuturnidades para os contratos em vigor;

. introduziu o art. 366.2-A que passou a fixar a compensagio correspon-
dente a 20 dias de retribuicio base e diuturnidades para os contratos
celebrados a partir da sua entrada em vigor, 01/11/2011 (art. 366.°-Ae
art. 5.2 da Lei n.° 53/2011, de 14/10).1™

Fsta Lei fixou, desde logo, no art. 366.2-A, n.° 2, ) do CT, 0 modo de célculo

do salario-dia, que passou a corresponder a divisao por 30 da retribuicao base
mensal e diuturnidades.”®

Outra das alteracdes que tem suscitado alguma controvérsia na doutrina

prende-se com a presuncao consagrada non.° 4 doart. 366 do CT, actualmente
inserida no art. 366.° do CT, desde a alteragdo introduzida pela lei 23/2012,
referente & presungao que o trabalhador aceitao despedimento quando recebe

B Antes de mais, convém ter presente que este novo sistema de compensacao abrange a ces-

sacio de comissao de servigo (art. 1649), a cessagao do contrato de trabalho por resolugao,
mediante invocagio de prejuizo sério, no caso de transferéncia definitiva (art. 194°); a cessagdo
por caducidade dos contratos a terme certo e incerto (art. 344.¢ e 345.9); a cessagdo por cadu-
cidade, no caso de morte do empregadar, extingdo de pessoa colectiva ou encerramento de
empresa, insolvéncia e recuperagdo de empresa (arts. 3460 e 347) e a cessacao do contrato de
trabatho através de despedimento colectiva (art. 3597, por extingdo do posto de trabalho {art.
3679) e por inadaptagao (art. 373°).
Vejam-se, as alteragdes introduzidas aos arts. 194°, n.° 5:344¢, n.e 3; 3459, n.2 4; 346°, n.e §; 3477,
n.o 5; 3609, n.° 2, f); 3729 379; 383°, ¢); 3849, d} e 385°, d} todos doCT
Até esta alteracao, o valor didrio resultava da aplicagao da férmula de célculo do vator da retri-
buigo horéria prevista no art. 271 do CT, segundo a qual (Rm x 12) : {52 x n), em que Rm éo
valor da retribuicdo mensal e n é o periodo normal de trabatho semanal. Da aplicagdo deume
doutro modo de calculo a diferenca é substancial. Vejamos o seguinte exemplo para um venci-
mento mensal de €1.000,00: aplicando a férmula de célculo do valor hora do art. 271° doCT0
valor hora é de 5.76= (1.000,00 x 12) : {52 x 40}, perfazendo o valo didrio de 8 horas de trabatho
de € 46,08 (€ 5,76 x 8 (art. 203%, n.® 1), enquanto aplicando o modo de célculo identificado no
art. 366.2-A do CT, o valor diario corresponde a € 33,33 (€ 1.000,00: 30).
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a compensagao prevista no art. 366.%, sendo certo que uma das condigdes de
validade do despedimento por motivos nao inerentes ao trabalhador é a do
pagamento, até ao termo do correspondente prazo de aviso prévio, da compen-
sacao, bem como dos créditos vencidos e dos exigiveis por efeito da cessacao
do contrato de trabalho.?"

b) Lei n.c 23/2012, de 25/06

Nesta lei, que procedeu A terceira alteragao do Codigo do Trabalho, apro-
vado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro, na parte que nos ocupa, impde-se
real¢ar o seguinte:

é revogado o art. 366.2-A, introduzido pela Lei n.° 53/2011, de 14/10,
que determinou o montante da compensagao correspondente a0s
contratos celebrados apds 01/11/2011.

o art. 366.9 do Codigo do Trabalho passa a ter a redacgao do revogado
art. 366.°-A.B%

Como contrapartida da cessacao da convivéncia do art, 366.2 com o art.
366.9-A, a Lei em analise, no seu art. 6.°, regulamenta a sucessao de regimes dos
contratos celebrados antes de 01/11/2011 da seguinte forma:

i) contratos sem termo

Nos contratos de trabalho celebrados antes de 01/11/2011,em relacao
ao periodo de duragao até 31/10/2012, a compensacio corresponde
a um més de retribuicao base e diuturnidades por cada ano completo
de antiguidade;

A partir de 01/11/2012 a compensagao é a prevista no art. 366.° do CT
(20 dias de retribuicio base e diuturnidades por cada ano completode
antiguidade).

Manteve o limite minimo da compensagao em trés meses de retribuicao
base e diuturnidades.

1 Cfr.no 5 do art. 3639, n.2 4 do art. 3719 e n.° 1 do art. 3799, conjugados com o disposte na al. ¢}
do art. 383°, a al. d) do art. 384° e a al. ) do art. 385°. Para uma critica pertinente, cfr. XAVIER,
Bernardo da Gama Loba, 2014, Manual de Direito do Trabatho, 2° Edicao, Revista e Actuafizada,
Verho, Lisboa, pp. 762-764, 848 e s5.

2 Os arts. do CT, que se referiam ao art. 366°-A, sao parcialmente alterados (arts. 1942, 344¢, 3457,
3460, 347°, 3609, 372°, 379°, 3837, 384° e 385°).
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i) contratos a termo'*

d) Nos contratos de trabalho celebrados antes de 01/11/2011, em rela-
¢ao ao periodo de duragéo até 31/10/2012 ou da data da renovagao
extraordindria, caso seja anterior, a compensagdo corresponde a trés ou
dois dias de retribuicao base e diuturnidades por cada més de duragao,
conforme os mesmos tenham durade menos ou mais de seis meses;

e} A partir das datas a que se reporta a al. anterior (01/11/201 2), a compen-
sacao é a prevista no art. 366.2 do CT (20 dias de retribuicdo base e diutur-
nidades por cada ano completo de antiguidade, ou seja, 1,67 dia pormés).

Relativamente aos contratos a termo, a Lei n.2 3/2012, de 10/01, veio permi-
tiu a renovacao extraordinaria por mais 18 meses dos contratos de trabalho a
termo certo que completassem a sua duragao maxima legal entre 11 de Janeiro
de 2012 e 30 de Junho de 2013 e, desde que com as renovagdes extraordinarias,
nao ultrapassassem o dia 31 de Dezembro de 2014.

Em face desta disposicao, os contratos de trabalho a termo certo poderiam
durar 4 anos e meio.

A esta lei sequiu-se a lei n.° 76/2013, de 07/11, que ao estabelecer novo
regime de renovacio extraordinaria dos contratos de trabalho celebrados a
termo certo, admitiu aumentar a duracio dos contratos de trabalho, gue atingis-
sem a sua duracio maxima legal entre 8 de Novembro de 2013 e 8 de Novembro
de 2015, onde se incluem os ja abrangidos pela Lei n.? 3/2012, por mais 12 meses,
tendo como limite de vigéncia 31 de Dezembro de 2016, ™

Pretendia o legislador, apoiando-se no Acordo Tripartido, combater o desem-
prego, evitando que mithares de portugueses viessem a ficar desempregados,
e promover vinculos laborais mais longos.?®!

2 Este regime é igualmente estendido ao contrato de trabalho temporario, no art. 6.9, n.° 2 daLei
n.° 23/2012. No entanto, esta referéncia é desnecessdria, ja que subjacente ao contrato tempo-
rério esta o contrato de trabalho a tarmo, como resulta da art. 1802 do CT.

M Considerando este diploma, ha um hiate de tempo, entre 1 de Julho e 7 de Novembro de 2013,
durante o qual nio foi admitida renovagao extraordindria dos contratos, o que significa que
os gue tenham atingido o fimite méximo de duragao entre aquelas datas ndo puderam ser
objecto de renovagao extraordinaria.

B Cfr, DAR, | série No46/XII/1 2011.12.03, disponivel em htip//app.parlamento.pt/BARPages/
DAR_FS.aspx?‘ﬁpo:DAR+|+5%C3%A9rie&tp:D&Numem=46&Legislatura=XIE&Sessa0Legis§ati
va=18&Data=2011-12-03&Paginas=7-23&Pagini=0&PagFim= 0&O0bservacoes=&Suplemento=,

&PagActual:l&PagGrupoActuaI:O&TipoLink:U&pagFinaIDiarioSupl:&idpag:574413&idint=

&iddeb=&idact=
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Parece-nos que se é certo que a curto prazo tera conseguido prolongar
alguns contratos de trabalho a termo, a verdade é que também tera, como efeito
alongo praze, acentuar a precaridade.”

Por outro lado, com o intuito de combater o trabalho informal, sao modi-
ficados os prazos de celebragao e de duracio do contrato a termo de muito
curta duragao.””

A Lei n.223/2012, de 25/06, introduziu alteracdes no contrato de muito cutta
duracio, previsto no art. 142.0 do CT, aumentando o prazo inicial de 8 dias para
15 dias, permitindo ainda que o contrato com 0 mesmo empregador tenha a
duracao, em cada ano civil, de 70 dias de trabalho.

Mais umna vez, se impoe referir que esta alteracao mereceu a anuéncia do
Compromisso para o crescimento, competitividade e emprego’™®

c) Lei n.2 6972013, de 30 de/08

Com a Lei n.° 69/2013 a compensagao sofre nova alteracio de modo que 0s
anteriores vinte dias passam para doze dias, conforme resulta da nova redacgao
do art. 366.°do CT.

Com efeito, o acordo Tripartido, no ponto 2, al 1), p. 19, prevé, visando responder melhor as
necessidades temporarias de adaptagao as mudancas originadas pela crise, um regime transi-
torio no qual 530 permitidas duas renovagdes adicionais num quadro de duragao maxima de
trés anos.

Sobre esta matéria, cfr. RIBEIRO, André Strech Ribeiro, 2012, Contratos 4 Termo, Evolugéo até Jei
n.0 23/2012, de 25 de Junho, Vida Econémica, Porto, CAMPOS, Alice Pereira de Campos, 2013,
Contrato de Trabalho a Termo. Uma forma de trabatho precdrio?, Universidade Catolica Editora,
Lisboa, RAMALHO, Maria do Rosario Palma, 2014, Tratado de Direito do Trabalho, Parte It - Situa-
¢Ges Laborals individuais, 5.7 edicao, Almedina, Coimbra, pp. 271 55, X AVIER, Bernardo da Gama
Loba, Manual de Direito do Trabalho, cit, pp. 746 e ss, MONTEIRO, Luis Miguel; BRITO, Pedro
Madeira, Anotagio ac art. 1482, in MARTINEZ, Pedro Romano [et al), 2012, Cadigo do Trabalho
_ Anotado, 92 edicdo, Aimedina, Coimbra, pp. 378 e 55, REDINHA, Maria Regina, 2012, “IIf, Las
modalidades contractuales y el tiempa de trabajo en Portugal con las ultimas reformas labo-
rales. 1. Las modalidades del contrato de trabajo en la mira de una reforma legislativa (mas)’,
Actas del Congreso: La Reforma Laboral 2012, Madrid: Universidad Rey Juan Carlos, em 27 de
Margo de 201 2,disponivel em http:/lrepertoriojuslaboral.blogspot.pt/ 2012/05/congresso-
-sobre-reforma-laboral.htmt.

Cfr. A exposigao de motivos, ponta 8 da Proposta de Lei n® 46/, disponivel em hitp://app.
parIamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=61485230634465?6%3246795a5868774d546f33
487367?74c336470626d6c7561 574&7059585270646d46734c31 684a535339305a5868306233
4d76634842734e44597457456c4a4c6d527659773d3d&ﬁch=ppl46—)(ll.doc&lnline:tme

Cfr. Compromisso pard 0 crescimento, competitividade e emprego, cit,, pp. 46-47. Sobre este con-
trato, cfr. FERNANDES, Monteiro, Direito do Trabalhio, cit., p.287.
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Entretanto, esta lei revoga o art. 6.2 da Lei n.> 23/2012, de 25/06 &, em sua
substituicao, cria, através dos seus arts. 5.2 e 6.2, um denominado regime transi-
tério, complicado e confuso, a aplicar no caso de contrato sem termo e no caso
de contrato de trabalho a termo.

i) Regime de compensagéo em caso de cessacio de contrato de trabatho
sem termo™®

A — Contratos de trabalho celebrados antes de 1 de Novembro de 2011

Na sequéncia do previsto no art. 6.2 da Lei n.° 23/2012, de 25/06, o legisla-
dor da um salto na compensacao que passa de 20 dias para 12 dias, mas cria
um valor intermédio de 18 dias, a aplicar em funcio da duracéo do respectivo
contrato, conforme 0 mesmo nao tenha ou tenha atingido a duracdode 3 anos,
respectivamente, tendo em conta as seguintes datas de referéncia, a saber:

a} Emrelacdo ao periodo de duracao do contrato até 31/10/2012, a com-
pensagado corresponde a um més de retribuicio base e diuturnidades
por cada ano completo de antiguidade ou proporcionalmente, em caso
de fraccao.

b) Entre 1 de Novembro de 2012 e 30 de Setembro de 2013 — esta Lei
entrou em vigor a 01/10/2013 - o montante da compensacéo corres-
ponde a 20 dias (1,67 dia/més} de retribuigio base e diuturnidades, a
calcutar de forma proporcional a referéncia de um ano.

€) A partir de 1 de Outubro de 2013, a compensacio é calculada da
seguinte forma;

. 18dias (1,5 dia/més) de retribuicio base e diuturnidades por cada
ano completo de antiguidade, no que respeita aos trés primeiros
anos de duracao do contrato (se em 1 de Qutubro de 2013 o con-
trato ja tiver durado 3 anos - caso tenha sido celebrado antes de
01/10/2010 - nao se aplicam os 18 dias de referéncia mas os 12
dias; se os trés anos de duragdo do contrato forem atingidos apds
1 de Qutubro de 2013, a referéncia dos 18 dias sera aplicada pro-
porcionaimente ao periodo compreendido entre 01/10/2013 e a
data em que o contrato atingir os trés anos de duracao).

it. 12 dias (1 dia/més) de retribuicdo base e diuturnidades por cada

ano completo de antiguidade, a partir da data em gue se mostrem

* FERNANDES, Monteiro, Direito do Trabalho, cit., pp. 569 e ss, XAVIER, Bernardo da Gama Lobo,
Manual de Direito do Trabalho, Cit., pp. 842 e ss.
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preenchidos os pressupostos identificados em i): trés anos de dura-
cao do contrato & data de 01/10/2013 ou, depois desta data, logo
que os atinja.
§ Unico: A compensacao apurada nos termos das al.s a), b) e ¢} nao pode
ser inferior a trés meses de retribuicao base e diuturnidades.

B — Contratos de trabatho celebrados depois de 1 de Novembro de 2011

Como acima se deixou referido, o regime dos 20 dias de compensacao foi
instituido pela Lei n.° 53/2011, com entrada em vigor no dia 01/11/2011, em
relacdo aos contratos navos, enguanto a Lei em andlise entrou em vigor no dia
1 de Outubro de 2013.

Conforme explicitado supra, o legislador pretendeu que do regime dos 20
dias ndo se passasse abruptamente para o regime dos 12 dias.

Assim, para os contratos de trabalho celebrados depois de 1 Novembro de
2011 e até 30 de Setemnbro de 2013, inclusive, a compensacao prevista no art.
366.2 do CT, na redacio dada pela Lei em analise, é calculada do seguinte modo:

a) Em relagao ao periodo de duracao do contrato e até 30 de Setembro

de 2013, a compensacio corresponde a 20 dias (1,67 dia/més) de retri-

buicio base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade
ou proporcionaimente, em caso de fracgac.

A partir de 1 de Outubro de 2013 esta subordinada a seguinte regra:

i. 18dias (1,5 dia/més) de retribuicao base e diuturnidades por cada
ano completo de antiguidade, no que respeita aos trés primeiros
anos de duracdo do contrato (se em Qutubro de 2013 o contrato ja
estiver em vigor, os 18 dias a titulo de compensagdo so serdo aplica-
veis até 3 data em que o mesma perfaga os trés anos, aplicande-se
neste caso a regra da proporcionalidade).

12 dias (1 dia/més) de retribuicao base e diuturnidades por cada
ano completo de antiguidade, desde que o contrato atinja trés anos
de duragéo.
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ii) Regime de compensagao em caso de cessacao de contrato de traba- preenc
lho a termo®” ¢ao do
que os

Tendo em conta a ja descrita evolugdo da compensagao no regime da
contratacio a termo e considerando quer os prazos previstos para a duragao
da contratacao a termo quer a possibilidade de renovacao extraordindria pre-
vista pelas Leis n.° 3/2012, de 10 de Janeiro e n.2 76/2013, de 7 de Novemnbro, a
compensagio prevista no n° 2 doart. 3442, non° 4 do art. 3452 e non2 6 do

B - Contrato ¢
Setembro de 2013

a) Emrelaga

art. 366.2 do CT é calculada do seguinte modo: 2013, a <
buigao be
A - Contrato celebrado em data anterior a 1 de Novembro de 2011. calculada
prestado.
a) Em relagdo ao perfodo de duragao do contrato até 31 de Outubro de by Apartird
2012 ou até a data da renovacio extraordinéria, caso seja anterior a temos:
31 de Outubro de 2012, corresponde a 3 ou 2 dias de retribuicao base i. A8
e diuturnidades por cada més de duragao, ou proporcionalmente em ano
caso de fraccao de més, consoante a duragao do contrato nao exceda anos
ou seja superior a seis meses, respectivamente. ja tis
b) Em relacio ao periodo de duragéo do contrato a partir de 1 de Novem- até:
bro de 2012 e até 30 de Setembro de 2013, a compensagao corresponde de €
a 20 dias (1,67 dia/més) de retribuicao base e diuturnidades por cada cont
ano completo de antiguidade, calculada proporcionalmente ao periodo i, Ape
de trabalho efectivamente prestado. ultri
¢) Apartirde 1 de Qutubrode 2013, seguindo o mesmo principic referido nos
para a contratagéo sem termo, temos: ria)
i 18dias (1,5 dia/més) de retribuicao base e diuturnidades por cada bas
ano completo de antiguidade, no que respeita aos trés primeiros tert
anos de duracao do contrato (se em 01/10/2013 o contrato ja tiver
durado trés anos - caso tenha sido celebrado antes de 01/10/2010 C - Contrat
nio se aplicam os 18 dias de referéncia mas 12 dias; se 05 trés anos
de duracio do contrato forem atingidos depois de 01/10/2013, a a) Noque
referéncia dos 18 dias sera aplicada proporcionalmente ao periodo tem dil
compreendido entre 01/10/2013 e a data em que o contrato atingiu retribu
os trés anos de dura¢io). -ne2
it. 12 dias {1 dia/més) de retribuicio base e diuturnidades por cada b} Nogu
ano completo de antiguidade, a partir da data em que se achem 1)48-:\‘
i
® Cfr, nossa nota supra 22. Para maiores desenvolvimentos, Bernardo Gama Lobo, Manual de ar
Direito do Trabatho, Cit., pp. 760 e ss, ar




Memorando de Entendimenta sobre as Condicionalidades da Politica Econémica e a reforma laboral | 509

preenchidos os pressupostos identificados em i.): trés anos de dura-
cao do contrato a data de 01/10/2013 ou depois desta data, lego
que os atinja.

B — Contrato celebrado depois de 1 de Novembro de 2011 e até 30 de
Setembro de 2013, inclusive:

a) Emrelacio ao periodo de duragao do contrato até 30 de Setembro de
2013, a compensacao corresponde a 20 dias (1,67 dia/més) de retri-
buicao base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade,
calculada proporcionalmente ao periodo de trabatho efectivamente
prestado.

b) A partirde 1 de Outubro de 2013, inclusive, dentro do ja referido acima,
temos:

i, A18dias (1,5 dia/més) de retribuicio base e diuturnidades, por cada

ano completo de antiguidade, no que respeita aos trés primeiros
anos de duracio do contrato (se a data de 01/10/2013 o contrato
ja tiver durado por exemplo seis meses, os 18 dias so se aplicam
até atingir os trés anos; se o contrato sé tiver o seu inicio a partir
de 01/10/2013, a regra dos 18 dias aplica-se a toda a vigéncia do
contrato até atingir os trés anos de duragao).
A partir dos trés anos de duragao do contrato, quando for admissivel
ultrapassar esta duracao {contratos de trabalho a termo incerto e
nos contratos de trabatho a termo sujeitos a renovagao extraording-
ria) a compensacao passa a ser de 12 dias (1 dia/més) de retribuicao
base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade, nos
termos subsequentes.

C - Contrato celebrado a partir de 01/10/2013:

a) No que respeita ao contrato de trabalho a termo certo, o trabalhador
tem direito a compensacao correspondente a 18 dias (1,5 dia/més) de
retribuicao base e diuturnidades por cada ano completo de antiguidade
—n.o2do art. 3442, a conjugar com o ne 1 do art. 148.5, ambos do CT.

b) Mo que respeita ao contrato de trabalho a termoincerto - n.° 1 do art.
i48°do CT:

i) A18dias (1,5 dia/més) de retribuicio base e diuturnidades por cada
ano completo de antiguidade, no que respeita aos trés primeiros
anos de duracédo do contrato.
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ii)

A12dias (1 dia/més) de retribuicio base e diuturnidades, por cada
ano completo de antiguidade, nos anos subsequentes,

As alteragdes na compensacao e no despedimento com justa causa objectiva
tém sido entendidas como um incentivo de redugao do desemprego. B

3.2. 0 Fundo de Compensacao do Trabalho (FCT), Fundo de Garantia de
Compensacao do Trabalho (FGCT) e Mecanismo Equivalente (ME)

3.2.1 A Lei n° 70/2013, de 30 de Agosto. Ambito de aplicacdo. Articulacdo e
funcionamento.

a) Ambito da Aplicacio

Oart. 2.2 da Lei n.® 70/2013, de 30 de Agosto identifica que a mesma é apli-
cavel as relacdes de trabalho reguladas pelo CT, aprovado pela Lei n.° 7/2009, de
12 de Fevereiro, e alterado pelas Leis n.* 105/20089, de 14 de Setembro; 53/2011,
de 14 de Qutubro, 23/2012, de 25 de Junho, e 47/2012, de 29 de Agosto, *2

Como a Lei n.®70/2013 entrou em vigor no dia 01/10/2013, a mesma 56 se
aplica aos contratos de trabalho celebrados a partir da referida data, os quais,
como ndo podia deixar de ser, dado o cardcter constitutivo do fundo, t&m sem-
pre por referéncia a antiguidade, a qual se conta a partir da data de execucio
respectiva (n.° 2), que deve ser comunicada com a adesdo ac fundo, a efectuar
nos termos do art. 3.2 da Portaria n.° 294-A/2013, de 30 de Setembro.

De entre as relagdes de trabalho emergentes de contratos de trabalho requ-
lados no CT encontram-se excluidos os contratos de trabalho de muito curta
duragdo regulados no art. 142.2do CT (n.e 3).

De acordo com o disposto no n.° 4 da norma em anélise, o regime dos
fundos abrange todas as situacdes em que esteja em causa o pagamento de
compensacoes a calcular, nos termos do art. 366.° de C.T, a que ja nos referimos
quando analisamos o regime das compensagges.!

FERNANDES, Monteiro, “A reforma laboral na austeridade’, Troka Il cit., p. 117,

# Esqueceu-se o legislador de identificar a Lei n.2 69/2013, de 30 de Agosto, portanto, do mesmao
dia, a qual procedeu & quinta alteracao do CT, & no que diz respeito ao fundo, procedeu 3 alte-
ragao dos arts. 1069, 127° ¢ 192 respectivos.

Ficarn exctuidas do dmbito da presente lei as refagdes de trabatho referidas no n.2 5 da norma
em andlise que se encontram afastadas do regime jusidico do sector privado. O ne 6, por sua
vez, atendendo ao disposto no n.e 1, refor¢a a aplicagao aos contratos de trabalho tempora-
rig, sendo certo que os novos contratos ficam excluidos dos critéries de precedéncia no paga-
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3.2.2 Caracterizacdo e finalidade. Particularidades.

A Lei n.e 70/2013 criou o regime juridico do fundo de compensacao do
trabalho {FCT), do mecanismo equivalente {ME)} e do fundo de garantia de
compensagao do trabalho (FGCT).

OFCT e o FGCT sao fundos de adesao individual e obrigatéria pelo empre-
gador.

O ME & um meio alternativo ao FCT a que o empregador pode optar, ficando
no entanto vinculado a conceder ao trabalhador garantia iguat a que resultaria
da sua vinculacéo ao FCT.

O FCT e 0 FGCT sao fundos auténomos, tém personalidade juridica e estdo
separados do patriménio de consolidagao da seguranca social e ndo sao inclui-
dos no respectivo orgamento.

O FCT é um fundo de capitalizagao individual, que visa garantir o paga-
mento até metade do valor da compensagao devida por cessagac do contrato
de trabatho, nas situacdes supra referidas, a calcular nos termos do art. 366.°
do CT que, responde até ao limite dos montantes entregues pelo empregador,
acrescidos de eventual valorizagéo obtida.

O EGCT é um fundo de garantia mutualista, que tem como objectivo garan-
tir o valor necessario 3 cobertura de metade do valor da compensagéo devida
pela cessa¢ao do contrato de trabalho, calcutada nos termos do art. 366.° do
CT, subtraido do montante ja pago pelo empregador ao trabalhador, mas nao
responde por qualquer valor sempre que 0 empregador ja tenha pago ao tra-
bathador valor igual ou superior a metade da compensacao devida, calculada
nos termos do referido art. 366.2 do CT.

O ME &, como ja se deixou referido, um meio alternativo a FCT que, uma vez
subscrito pelo empregador, 0 mesmo fica obrigado a manter em vigor desde o
inicio da execugdo do contrato de trabalho até a cessacao do mesmo.

Nos termos do disposto no n.e 7 do art. 36.2 da Lein.2 70/2013, 0 ME apenas
pode ser constituido pelo empregador junto de instituicoes sujeitas a supervisac
do Banco de Portugal ou do Instituto de Seguros de Portugal, desde que estejam
autorizadas a exercer a gestao e comercializagdo desse instrumento.

Como meio alternativo, 0 empregador ndo pode recorrer em simultaneo
3 adesdo a FCT e a ME {n.* 1 e 2 do art. 8°). Pode, porém, o empregador, sem
prejuizo de tais disposigdes, optar por aderir a varios ME relativamente 205 seus

mento das compensagdes por forga da cauqdo obrigatoriamente constituida pela emgresa de
trabalho temparario (n. 7 do art. 191° do CT na redaccio dada pela Lei n° 69/2013, de 30 de
Agostol.One8doart. 36°dateine 70/2013 é esclarecedor no sentida de que a caugao imposta
s Empresas de Trabalho Temporario {ET.T) ndo constitui Mecanismo Equivaiente (M.E.).
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trabalhadores desde que de tal ndo resulte prética discriminatéria em relagao
a qualquer trabalhador,

Para garantir a operacionalidade do FCT e do FGCT é da responsabilidade do
empregador proceder a entrega para o FCT do valor correspondente a 0,925%
da retribuicio base e diuturnidades respeitantes a cada trabalhador abrangido,
enquanto que para o FGCT o valor das entregas a efectuare o correspondente a
0,075% da retribuigdo base e diuturnidades relativamente a cada trabalhador. A
obrigatoriedade de comparticipagao para o FGCT mantém-se quer o emprega-
dor tenha optado por aderir a FCT quer tenha optado por aderir a ME.

As aludidas entregas tém lugar 12 vezes por ano, mensalmente, nos prazos
previstos para o pagamento de contribuigbes & Seguranca Social e respeitam a
12 retribuicdes base mensais e diuturnidades.

De acordo com o disposto nos art.® 15.2 e 16.° da lei ha lugar a transmissao
do saldo da conta global do empregador no FCT, incluindo a totalidade do
saldo das contas de registo individualizado, respeitante a cada um dos seus
trabalhadores. O n.2 2 do art. 15.2 refere-se a transmissdo da posigdo contratual
do empregador a terceiro, por violagao de normas legais. Ora, como exemplos
de tal situacio temos v.g. o caso contemplado no art. 292.° do CT (recurso ilicito
a cedéncia ocasional ou de irregularidade do acordo).

No caso de despedimento ilicito, e, neste, s6 no caso de ser decretada a
reintegracao do trabalhador, o empregador fica obrigado a, no prazo de 30 dias
contados a partir da data do transito em julgado da decisao, proceder a nova
inclusao do trabalhador no FCT e & consequente reposigao do saldo da conta
do registo individualizado do trabalhador a data do despedimento e as entregas
que deixou de efectuar desde essa data.

Caso o trabathador, na mesma situacio de despedimento ilicito, tenha accio-
nado o FGCT deve proceder ao respectivo reembolso no prazo de 30 dias pelo
montante global ou em prestacdes, mediante acordo a celebrar com o FGCT.

As entidades gestoras do FCT e do FGCT séo, respectivamente, o Instituto de
Gestao de Fundos de Capitalizacao da Seguranca Social, LP. (IGFCSS,IP) e Instituto
de Gestao Financeira da Seguranca Social, IP {IGFSS,IP), devendo o IGFCSS,IF,
de acordo com o disposto no art. 32.°, disponibilizar ao empregador, através
de sitio na Internet, informacao actualizada sobre o montante das entregas
feitas e a valorizacao da conta do empregador e respectivas contas de registo
individualizado de cada trabalhador, relativamente aos 12 meses anteriores.
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3.2.3 Articulacdo e funcionamento dos fundos

Em caso de cessacao de contrato de trabalho que origine o direito a com-
pensagao calculada nos termos do art. 366.° do CT, o empregador deve pagar 20
trabalhador a totalidade do valor da compensagac, nos termos e nas condigoes
previstas no CT (n.° 1 doart. 33.° da Lei, cfr.n.° 3 do art. 366.° do CT).

Sempre que o empregador nao efectue, total ou parcialmente, tal paga-
mento, o trabalhador pode accionar o FGCT, pelo valor necessario acobertura
de metade do valor da compensagio devida por cessagdo do contrato de tra-
balho, calculada nos termos do art. 366.°do CT, subtraido o montante ja pago
pelo empregador (cfr. art. 33.2, n.° 3), o que quer dizer que se o empregador
entregou ao trabalhador 25% da compensagao, este sé pode reivindicar do
FGCT 25% de forma a perfazer metade da garantia pela qual o FGCT responde.
Porém, uma coisa é o montante até ao qual o FGCT responde e outra € ¢ paga-
mento que é feito ao trabalhador, sendo certo que no caso de despedimento
colectivo, no despedimento por extingao de posto de trabalho e em caso de
despedimento por inadaptacéo, a falta de pagamento, nos termos previstos
nos art.” 3832, al. ©), 384.9, al. d) e 385.9, al. ¢}, respectivamente, acarreta a
ilicitude do mesmo.

Assim, se o empregador j& pagou ao trabalhador valor igual ou superior a
metade da compensacio devida, o FGCT ja nao responde por qualgquer quantia
(cfr.n.o3 doart. 330}

Para pagamento da compensagao por iniciativa do empregador, pode este,
em qualquer caso de cessagao do contrato de trabalho, solicitar ao FCT, com a
antecedéncia maxima de 20 dias relativamente a data da cessagao do contrato,
o reembolso do saldo da conta de registo individualizado do respectivo traba-
lhador, incluindo a eventual valorizagao positiva (n.° 1 do art. 34.0).

Uma situacao que, quanto a nos, subverte o objectivo que devia ter existido
na mente do legislador - que nao existiu - reside no factodeonrc3doart. 34°
da lei determinar que, caso a cessagao do contrato de trabalho nao determine
a obrigacao de pagamento de compensagao calcutada nos termos do art. 366.°
do CT, o valor a reembolsar reverte para o empregador.

A analise das alteracdes introduzidas pela Lei 23/2012 e a Lei 70/2013 per-
mite-nos concluir que o Governo nao cumpriu de forma integral o MECPE, na
parte em que previaguea compensagio por cessagdo de contrato de trabalho
para 05 NOVOSs empregos sem termo seria reduzida de 30 para 10 dias por ano
de antiguidade (e de 10 dias adicionais a serem pagos porum fundo financiado
pelos empregadores) com um limite maximo de 12 meses e a eliminagao do
limite minimo de 3 meses de retribuicdo que ndo depende da antiguidade.
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Com efeito, o art. 366.° do CT na redac¢do que the foi dada pela Lei n.°
69/2013, de 30 de Agosto refere no n.° 1 que o limite é de 12 dias, e ndao de 10
dias a suportar pelo empregador, acrescido de 10 dias adicionais a suportar
pelo fundo.

Por outro lado, nos termos do n.° 4 da referida norma, o empregador é 0
responsavel pelo pagamento da totalidade da compensagao, muito embora sem
prejuizo do direito ao reembolso junto do fundo ou de mecanismo equivalente.

O limite méximo da compensacio foi fixado em 12 meses (al. b) do n.° 2),
sendo certo que o limite minimo de 3 meses de retribuicdo, ndo dependentes
de antiguidade, passou a ter uma vigéncia de caracter transitdrio (n.° 2 do art.
5°da Lei n.° 69/2013, de 30/8)."

4, Tempo de trabalho

Outro dos compromissos assumidos pelo Governo reporta-se a reforma
do regime dos tempos de trabalho, com o objectivo de limitar as flutuagdes
do emprego ao longo do ciclo econdémico, incorporar melhor as diferencas nos
padroes de trabalho nos vérios sectores e empresas ¢ aumentar a competitivi-
dade das mesmas.B?!

®  Convém no entanto reter gue tal limite minimo de trés meses se mantém no que diz respeito
3 indemniza¢io per despedimente ilicito (n.e 3 do art. 391°do CT}h XAVEER, Bernardo da Gama
Lobo, Manual de Direito do Trabalho, cit., pp. 849 e ss.

3 Apesar de extravasar o ambito deste trabalho, impoe-se referir que na cumprimento deste
objectivo, o Governo, através da Lei n.® 23/2012, procedeu a alteragées no regime da reducao
temporétia do periodo normal de trabalho ou suspensao do contrato de trabalho em situa-
¢ao de crise empresarial, com o intuito de facilitar o cumprimento de requisitos por parte dos
empregadores para a introdugao e renovagao destas medidas. Entre outros aspectos, o empre-
gador, nos termos do art. 299.°, passa a ter de dispenibilizar, para consulta publica, o5 docu-
mentos contabilisticos e financeiros que fundamentam a adogao da medida, foram reduzidos
de dez para cinco dias os prazos de decisdo do empregador e de aplicagao da medida, como
resulta do arts. 300.¢ e 301.% admite-se, no art. 301, n.2 3, a possibilidade de prorregagao da
medida adotada por um méximo de seis meses, mesmae sem o acardo dos trabalhadores € seus
representantes; em caso de frequéncia de agbes de formacae profissional adequadas, o Insti-
tuto do Emprego e da Formagao Profissional poderd atribuir ao empregador e ao trabalhador,
em partes iguais, um apoio no valor de 30% do Indexante de Apoios Sociais (art. 305, n.° 5}, a
compensagao retributiva na redacgao dada pela Lei n.® 23/2012 ao art. 305.2, n.° 3 passa a ser
assegurada em 30% pelo empregador e 70% pela Seguranga Social.

Durante a suspensao ou redugao, @ empregador, além de outros deveres, tem de pagar pon-
tualmente a compensagio retributiva bem como o acréscimo a titulo de formagao profissional

(3039, ne 1, al. a} ) e esta proibido, durante o periado de duragae da reducac ou SUSpPensao,

bem como nos 30 ou 60 dias seguintes, de fazer cessar contratos de trabalho abrangidos pefa
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Neste 4mbito, a Lei 23/2012, com o intuito de promover a flexibitidade dos
tempos de trabalho, introduz o banco de horas individual (art. 208.°-A) e o banco
de horas grupal {art. 208.°-B).

O banco de horas passa assim a poder ser criado por acordo individual entre
o trabalhador e ¢ empregador e pela aceitagcdo presumida do trabalhador (art.
208.°-A), tendo como acréscimos duas horas didrias e dez horas semanais.*

Como alguma doutrina aponta, © 208.2-A, n.° 2 ao remeter parao n.° 4 do
art, 205.°, considerando que se presume a aceitagdo por parte do trabathador
que a ela ndo se oponha, por escrito, nos 14 dias seguintes ac conhecimento da
mesma, alarga os casos de atribuicao do senfido de resposta positiva ao siléncio
do trabalhador as propostas do empregador.®”

Por autro lado, o art. 208.0-B permitiu o alargamento ao conjunto dos traba-
lhadores de uma equipa, sec¢do ou unidade econémica do regime previsto em
convencao colectiva, desde que, pelo menos 60% dos trabalhadores estejam
abrangidos pela convengao, por filiagao sindical ou extenséo, ou a escolha como
aplicavel®®, permitindo ainda a generalizacao do banco de horas se, pelo menos,

medida, salvo cessacdo de comissdo de servi¢o ou contrato a termo ou despedimento com
justa causa, sob pena de devoliugao dos apoios recebidos relativamente ao trabalhador ces-
sante. O empregador nao dispde da faculdade de suspender contratos e/ou reduzir periodos
de trabalho mediante decisdes sucessivas, O art, 298.5-A inibe o empregador de adoptar tais
medidas por periodos correspondentes a metade da duragéo que cada uma delas tenha tido.
Se, em certa empresa, foram suspensos durante um ano, 54 seis meses apds o termo destas sus-
pensdes pode voltar o mesmo empregador a langar mao de tal recurso. Cir. sobre esta matéria,
FERNANDES, Monteiro, 2014, Direite do Trabatho, 17 2 edicao, Almedina, Coimbra, pp. 469 e ss.
Também aqui é visivel o apoio na concertagao social, nomeadamente, no Acordo Tripartido
para a Competitividade e Emprego, cit., pp. 27-29, no Compromissa para a crescimento, competi-
tividade e empreqo, cit., pp. 42-44.

Inicialmente o CT 2009 56 previy, no art. 208.2 do CT, o banco de horas instituido por instru-
mento de requlamentacao colectiva corn o aumento até quatro horas didrias e sessenta horas
semanais, com o fimite de 200 h por ano. A Lei n.° 23/2012, vai acrescentar as formas ja previstas
no art. 208, n.° 3 para compensagio do trabalha prestado em acréscimo, a redugio equivalente
do tempo de trabalho e pagamanto em dinheiro, o aumente do periodo de férias.

LEITE, Jorge et al], Dezembro de 2013, “Austeridade, reformas laborais e desvalorizacao do tra-
balho", A Anatomia da Crise: Identificar os problemas para construir as alternativas — 1.° relatério,
preliminar, do Observatério sobre Crises e Alternativas, CES, Coimbra, p. 128, disponivel em http://
www.ces.uc.pt/ficheiros2/files/Relatorio_Anatomia_Crise_final__.pdf.

Ta! como no caso da adaptabilidade individual (art. 205.°, n.2 4 do CT) e o banco de horas indi-
vidual (208.°-A}, a presuncaa da aceitacao € extraida do facto de o trabathador naoe se opor, por
escrito, nos 14 dias seguintes ao conhecimento da proposta.
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75 9% dos trabalhadores da equipa, sec¢do ou unidade econdmica a quem for
dirigida, |he tiveram dado anuéncia ¥

A este propésito a doutrina sublinha que, tal como ja sucedia na adapta-
bilidade grupal (art. 206.2), o legislador atribuiu ao empregador o poder de
tornar obrigatério o banco de horas individual para todos os que pertengam
3 mesma equipa, ou a mesma 5eccao, ou @ mesma unidade econdmica assim
estendendo, tal como ja se verificava com a adaptabilidade, a figura do banco
de horas individual a trabalhadores que expressamente a recusaram.”

A Lei n.e 23/2012 veio ainda alterar a redaccao do art. 213.9 passando a
admitir a possibilidade de o trabalhador, cuja prestacao de trabalho didria seja
superiora 10 horas, poder trabalhar 6 horas de trabalho consecutivo no maximo,
sem intervalo de descanso.

Este aumento da maleabilidade do tempo de trabalho tem sido conside-
rado, por alguma doutrina, susceptivel de desincentivar a criagdo de postos de
trabalho, sendo exigido mais trabalho efectivo aos trabalhadores.!

Com o objectivo de aumentara competitividade dos produtos portugueses,
como forma de aumentar as exportagoes, o Governo implementou medidas que
conduziram a reducao de custos laborais e eliminagao de dias de férias e feriados.

Nesse sentido, foi, desde logo, revista a retribuicao especial pela prestagao
de trabalho suplementar prevista no art. 268.2 do CT: (i) reducao para o maximo
de 50%, sendo por isso fixado o valor de 25% e 37,5%: para o trabalho prestado
em dia util, na primeira hora e horas subseguentes, respectivamente, 50%: dia
de descanso semanal complementar e obrigatério ou feriado. Estes valores, nos
termos do art. 268.2, n.° 3, podem ser aumentados, reduzidos ou eliminados por
convengao colectiva. *?

» Como assinala FERNANDES, Menteiro, Direito do Trabaiho, cit, p.330, esta hipotese de alarga-
mento ou generatiza¢do do banco de horas, par farca do n.2 3, estd limitada pela tutela minima
da autonomia colectiva, ficando excluldos da aplicagao do regime de banco de horas instituido
nos termos dos nimeros anteriores, os trabalhadores abrangidos por convengao colectiva que
disponha de modo contrario a esse regime ou, NO caso previsto no art. 208.2-B,n2 1, atrabalha-
deor representado por associagao sindical que tenha deduzido oposicdo a portaria de extensao
da convengao colectiva em causa.

«  LE{TE, Jorge (et al.], A Anatemia da Crise: Identificar 0s problemas para construir as alternativas -
1.9 relatdrio, preliminar, do Observatério sobre Crises e Alternativas, cit.,, p. 128.

4

FERNANDES, Monteiro, “A reforma laboral na austeridade”, Troka Ii, cit, p. 117.

1 Antes desta alteracao, o valor previsto no art. 268 era de: para o trabalho prestado em dia atil
50% para a primeira hora de trabalho suptementar, 75% para as horas seguintes e 100% no
caso de trabalho suplementar em dia de descanso semanal ou em feriado.

O trabalhador-estudante que preste trabalho suplementar tem direito a descanso compen-

satoric com duracio de metade do ndmero de horas prestadas, nos termas do art. 90.5,n.2 8,
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Esta alteracao no valor do trabalho suplementar teve igualmente o efeito
de diminuir o custo da isengao do horario de trabalho, ja que ao retribuigao por
isencao de horario de trabalho, nos termos do art.265.% n? 1 & calculada em
funcao do valor do trabalho suplementar!

O art. 75, n° 5, da Lei n.2 23/201 2 determinava a reducao automatica para
metade dos montantes previstos nas disposicoes de instrumentos de regulamen-
tacao colectiva referentes a acréscimos de pagamento de trabalho suplementar
e a retribuicao do trabalho normal em dia de feriado ou descanso compensa-
tério que nao fossem alteradas, decorrido o prazo de dois anos de suspensac
de aplicagdo dessas clausulas previsto no n.° 4 do artigo 7.2 da Lein.® 23/2012
{1.08.2012e 31 07.2014).

OTribunal Constitucional considerou inconstitucional esta norma, alegando,
mais uma vez correctamente, que esta norma violava o direito de contratagao
colectiva consagrado no artigo 562, n. 3 e 4, da CRP, bem como O principio da
proporcionalidade da restrigdo de direitos ou interesses constitucionalmente
protegidos, consagrado no art. 18.2,n.° 2, da CRPH#

No entanto, o Governo, entretanto, estendeu o prazo de suspensao de
aplicagao das clausulas dos IRCT que contemplem acréscimos remuneratorios
até ao final do ano. Até a alteracdo introduzida pela Lei 23/2012, 2 prestagao de
trabalho suplementar, em qualquer modalidade, tinha como consequéncia, 0
direito a descanso compensatorio.

A Lei ne 23/2012 veio, todavia, admitir o direito a descanso compensatoério
no art. 2292, n.2 4 do CT, quando esta em causa trabalho prestado em dia de
descanso semanal obrigatorio, sendo reconhecido o direito aum dia de descanso
compensatorio remunetado, a gozar num dos trés dias uteis seguintes (art.
2299, n.° 4) ou prestagdo de trabalho suplementar, em dia de descanso semanal
obrigatério, que nao exceda duas horas por motivo de falta imprevista de traba-
lhador que devia ocupar o posto de trabalho no turno seguinte {art.230°,n°1).

O mesmo se verificando no €aso de trabatho suplementar impeditivo do
gozo do descanso semanal (art. 214.2 do CT), em que & reconhecido, no art.

enguanto na redacgao anterior tinha direito a um descanso compensatorio de igual numero
de horas.

O trabalhador isento de haorario de trabalho tem direito 2 retribuicao especifica, estabelecida
por instrumento de regulamentagao colectiva de trabalho ou, na falta deste, ndo inferiar a:

a} Uma hora de trabalho suplementar per dia;

b) Duas horas de trabatho suplementar por semana, guando se trate de regime de isengio de
horario com abservancia do periodo normal de trabalho.

O tribunat admitiu a suspensao de clausulas mais favoraveis em matéria de remuneragao de
trabatho suplementar, por 5 tratar de uma medida temporaria.
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2292, n.23 do CT, o direito a descanso compensatorio remunerado equivalente
a5 horas de descanso em falta, a gozar num dos trés dias dteis seguintes.

On.o 2 doart. 269.2 do CT prevé ainda a redugdo em 50% do descanso com-
pensatdrio, por trabalho prestado em dia feriado em empresa nao obrigada a
suspender o funcionamento nesse dia ou o direito a receber 50% da retribuigdo
correspondente, cabendo a escolha ao empregador.

O artigo 7.0, n.o 2, da Lei n.° 23/2012 considerava nulas as disposicdes de
instrumentos de regulamentacao colectiva de trabalho, celebrados antes da
entrada em vigor da Lei n.° 23/2012 (01.08.2012), que dispusessem sobre des-
canso compensatério por trabalho suplementar prestado em dia Gtil, em dia de
descanso semanal complementar ou em feriado.

OTribunal Constitucional considerou inconstitucional esta norma, alegando,
com acerto, que a mesma viclava o direito de contratacao colectiva consagrado
no artigo 56.°, n.* 3 e 4, da CRP, bem como o principic da proporcionalidade da
restricdo de direitos ou interesses constitucionalmente protegidos, consagrado
no artigo 182, n.2 2, da CRP.

0O Governo foi mais longe do que o0 MECPE, tendo aproveitado esta revisao
da lei laboral para eliminar quatro feriados, do Corpo de Deus, de 5 de Outubro,
de 1 de Novembro e de 1 de Dezembro {art. 234.° do CT), muito embora com
a promessa de reavaliagao dentro de 5 anos, ou seja, até 25 de Junho de 2017,
e os trés dias de férias dados aos trabathadores como prémio pela assiduidade
no art. 2382 do CT.

Também o art. 7.2, n.2 3, da Lei n.° 23/2012 que determinava a reducao, em
montante equivalente até trés dias, das majoragdes ao periodo anual de férias
estabelecidas em disposicoes de instrumentos de regulamentacao colectivade
trabalho, posteriores a 01.12.2003 e anteriores & data da entrada em vigor da
Lei n.2 23/2012 (01.08.2012) foi considerado inconstitucional, sob o argumento
que violava o direito de contratagao colectiva consagrado noart. 56°,n.> 3 e 4,
da CRP, bem como o principio da proporcionalidade da restri¢ao de direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos consagrado no art. 18., n.0 2, da CRP.

Esta reducdo do nimero de feriados, dos periodos de férias, eliminagdo ou
reducdo de descansos compensatérios, bem como a diminuicao do valor do
trabalho suplementar pode ter como efeito a diminuigao do emprego, j& que
com os mesmos trabalhadores sera possivel fazer mais e mais barato.**!

O Governo comprometeu-se ainda a promover uma evolugao dos sala-
rios consistente com os objectivos da promogao da criagao de emprego e da

s FERNANDES, Monteirc, "A reforma laboral na austeridade’, Troka I, cit, p. 1 17.
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melhoria da competitividade das empresas, com vista a corrigir os desequilibrios
macreeconomicos.

Nesse sentido, congelou o saldrio minimo nacional, cuja actualizacao tem
sido sucessivamente adiada.

O Governo, com o intuito de propor ajustamentos salariais de acordo com
a produtividade ao nivel das empresas, aplicou 0s compromissos assumidos no
Acordo Tripartido paraa Competitividade e Emprego de 22.03.2011 respeitantes
a“descentralizacdo organizada’, nomeadamente: os contratos colectivos podem
estabelecer, de acordo com ¢ art. 4820°,n25, que determinadas matérias, tais
como a mobilidade geografica e funcional, a organizagdo do tempo de trabalho
e a retribuicdo, possam ser reguladas por outra convengao colectiva; no caso
de empresas com pelo menos 150 trabalhadores (reduzindo o anterior ndmero
minimo de 500} as associagbes sindicais podem, nos termos doart.491.9,n°3,
conferir 3s estruturas de representacao colectiva dos trabalhadores os poderes
para a celebragao de convencaes colectivas.*!

Recentemente, no ambito da caducidade e da sobrevigéncia das convencoes
colectivas caducadas, mas nao substituidas por novas (art. 501.edo CT) folapro-
vada uma proposta de lei que reduz os prazos de caducidade das convencbes
colectivas de cinco para trés anos, e de sobrevigéncia de 18 meses para 12 meses,
prevendo a possibilidade de suspensao temporaria das convengoes colectivas,
mediante acordo entre empregadores e sindicatos, em situacao de crise empre-
sarial, por motivos de mercado e catastrofes, entre outras situaches.*’.

Por dltimo, nao podemos deixar de fazeruma breve referéncia a um processo

de iniciativa legislativa de cidadaos, dirigido ao reconhecimento da relacao labo-
ral nas situacdes de recibo verde, procurando garantir a celebracao do devido
contrato de trabalho, que culminou com a Lei n.o63/2013, de 27.08.

Esta lei institui mecanismos de combate a utilizagao indevida do contrato
de prestagao de servigosem relagoes de trabatho subordinado, nomeadamente
a atribuicdo de poderes a ACT para que 0s seus inspectores, sempre que veri-
fiquem a existéncia de indicios de uma situagao de prestagao de actividade,

Acordo Tripartido paraa Competitividade e Emprego, cit., p. 24. Estas medidas foram reafirmadas
em 2042 no Compromisso para o crescimento, competitividade e emprego, cit, pp- 51-52, com o
intuito de dinamizar a negociagaa colectiva. O objectivo de criar um Centro de Relacoes Labo-
rais também previsto ne Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego, cit., p. 24, com
o intuito de apoiar o didlego social, fol igualmente acothido pelo Compromisso para o cresci-
mente, competitividade e emprego, cit., p.47.

A nova proposta prevé a avaliacao da afteracao legisiativa, um ano apds a sua entrada em vigor.
Se a avaliagao dos parceiros sociais for positiva os prazos voltam a diminuir, nomeadamente, a
caducidade para dois anos ¢ 3 sobrevigéncia para seis meses.
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aparentemente auténoma, em condicdes analogas ao contrato de trabalhg,
possam instaurar o procedimento por utilizagao indevida do contrato de pres-
tacdo de servigos.*!

Em simultaneo, foi criado um processo especial no CPT, a"Acgdo de Reco-
nhecimento da Existéncia de Contrato de Trabatho’, composto pelos arts. 186.°-K
a 186.0-R. 19

Achamos esta iniciativa louvavel, mas temos duvidas quanto a sua eficacia.
Por um lado, a complexidade existente na distingao entre contrato de trabalho e
contrato de prestagao de servigos € bastante, alias, conforme tem sido dado nota
quer na Doutrina guerna Jurisprudéncia. Por outro lado, tem-se verificado que
nem sempre ha condigdes para execucao de trabalho de campe, em contacto
permanente com a realidade laboral. 56 uma ACT dotada de meios humanes,
com nivel técnico e cientifico, podera permitir que a Lei n.° 63/2013 seja um
instrumento efectivo no combate aos falsos recibos verdes,

5, Conclusao

A analise dos vérios aspectos em gue se decompoe a reforma laboral desen-
volvida no ambito do Programa de assisténcia financeira negociado com a
EU e o FMI permite-nos concluir, em primeiro lugar, que © esbogo da reforma
empreendida em matérias, como 0 calculo da compensagao em caso de cessacao
do contrato de trabatho, tendo em vista a reducao do risco de custos de rees-
truturacdo empresarial, acompanhada de um mecanismo de financiamento, de
base empresarial, destinado a garantir o pagamento parcial das compensagoes
ao trabalhador por cessacdo do contrato de trabalho, bem como o regime da
reducao temporéria do periodo normal de trabalho ou suspensio do contrato

# A primeira abordagem de combate a tal expediente, no gue diz respeito a0 campo contripu-
tivo da Seguranga Social, comegou Com o Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Pre-
videncial de Sequranga Social, através da figura da “Entidade Contratante” identificada com as
pessoas colectivas € as pessoas singulares com actividade empresarial, independentemente da
sua natureza e inalidades que prossigam, que NO MESMO ano civil beneficiem de pelo menos
808 do valor tatal da actividade de trabalhador independente, mediante o pagamento deuma
taxa de 5% para a Seguranca Social (arts. 140°, 1500, n**3 e 5e 168° n? 4,do CR.CS.PSS).
Esta lei teve, par isso, de alterar o art. 2.2 da Lei 1.0107/2000 de 14 de Setembro, referente a
competéncia da ACT, tendo aditado o art. 15°-A & Lei n.° 107/2000, de 14 de Setembrag, que
estabetece o regime processual aplicavel as contra ordenagdes laborais e da Seguranga Social.

# Nos arts. 186°-K a 186°-R do CPT esta regulado o ritualismo processual respectivo, sendo de
reter que, de acordo com o disposto no n.? 1 do art. 1869-K, 0 processo tem o seu inicio aposa

recepcao da participagao prevista non. 3 do art. 15°-A da Lei n.2 107/2009, de 14 de Setembro.
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de trabatho em situacdo de crise empresarial, facilitando o cumprimento de
requisitos por parte dos empregadores para a introducdo e renovacao destas
medidas, ja se encontrava delineado na Resolugéo do Conselho de Ministros
n° 101-B/2010, 27.12.

Esta Resolucdo, por seu turno, granjeou a anuéncia dos parceiros sociais, no
Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego, firmado em 22.03.2011.

A intervencdo financeira e a consequente sujeicao ao Programa de Ajus-
tamento Econdmico negociado com a Unido Europeia e o FM impulsionaram
a reforma da legislacdo laboral, a qual, partindo dos principios reformadores
enunciados na Resolugao de 2010, acentuou a redugdo das compensagoes
decorrente da cessacao do contrato de trabalho, alargou o respectivo ambito
ao abranger os contratos ainda em vigor, sendo assumido como designios com-
bater a segmentagio do mercado de trabalho, promover a criacao de emprego
e facilitar os ajustamentos no mercado de trabalho.

A reducao da segmentacdo do mercado e o incentivo a celebragao de con-
tratos de trabatho por tempo indeterminado estara na origem das alteragdes
introduzidas no despedimento por inadaptagio e extingéo de posto de trabalho.

J4a necessidade de incorporar melhor as diferencas nos padrdes de trabalho
nos virios sectores e empresas e aumentar a competitividade das empresas
justificara as alteragdes introduzidas na organizacao do tempo de trabaiho,
nomeadamente no banco de horas individual (art. 208.2-A) e o banco de horas
grupal (art. 208.°-B).

A reducao nominal de salarios, entendida como um dos elementos neces-
sarios a0 aumento de competitividade de Portugal, foi conseguida, através das
alteracdes introduzidas no regime de tempo de trabalho, nomeadamente a elimi-
nacao de feriados, a eliminagao da majoragao de férias, a redugao da retribuigdo
do trabalho suplementar e, consequentemente, isencao de horarios, a eliminagao
e reducio do descanso compensatorio, o qual s6 passa a ser contemplado nos
caso previstos no art. 2299, n.” 3 e4enoart. 23009, n° 1.

Todas estas medidas mereceram a anuéncia dos parceiros sociais no Acordo
Tripartido para a Competitividade e Emprego de 22.03.2011.

Paradoxalmente, as normas que o Tribunal Constitucional considerou incons-
titucionais por violarem o direito de contratagao colectiva consagrado no artigo
56.9, nos 3 e 4, da CRP, bem como o principio da proporcionalidade da restricao
de direitos ou interesses constitucionalmente protegidos, consagrado no artigo
18.2, ne 2, da CRP, nomeadamente o artigo 7.5, n.° 2, dalein.2 23/2012 que con-
siderava nulas as disposices de instrumentos de requlamentacdo colectiva de
trabalho, celebrados antes da entrada em vigor da Lei n.? 23/2012 (01.08.2012),
que dispusessem sobre descanso compensatorio por trabatho suplementar




522 | Revista Juridica da Universidade de Santiago » Ano 2. n.° 2

prestado em dia ttil, em dia de descanso semanal complementar ou em feriado
e oart. 79 n° 5, da Lei n.° 23/2012 que determinava a redugao automatica
para metade, dos montantes previstos nas disposicoes de instrumentos de
requlamentacao colectiva, referentes a acréscimos de pagamento de trabalho
suplementar e a retribuicdo do trabalho normal em dia de feriado ou descanso
compensatério que nao fossem alteradas, decorrido o prazo de dois anos de
suspensao de aplicagio dessas clausulas previstonon.> 4 doartigo7.2dalein®
23/2012 (1.08.2012 e 31.07.2014), foram sufragadas pelos parceiros sociais no
Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego de 22.03.2011.

Alias, também as medidas, as quais tém sido assinalado o efeito de enfra-
quecer a negocia¢io colectiva, pese embora tenham como objectivo a "des-
centralizacao organizada’, destacando-se, entre estas, 0 facto de os contratos
colectivos poderem estabelecer, de acordo com o art. 4822, n.° 5, do CT, que
determinadas matérias, tais como a mobilidade geografica e funcional, a orga-
nizacao do tempo de trabalho e a retribui¢ao, possam ser reguladas por outra
convencao colectiva; ou a possibilidade de as associagoes sindicais, nas empresas
com pelo menos 150 trabalhadores, poderem, nos termos do art. 491.2, n.° 3,
conferir, s estruturas de representacao colectiva dos trabalhadores, os poderes
para a celebragdo de convengdes colectivas, mereceram o apoio dos parceiros
sociais no Acordo Tripartido para a Competitividade e Emprego de 22.03.2011.

Esta analise permite-nos concluir, assim, gue, pese embora seja frequente
0s parceiros sociais, quer do lado dos empregaderes, quer dos sindicatos, argu-
mentarem que a reforma é feita a revelia da concertagao social e ao arrepio
dos interesses dos trabalhadores, com o proposito de debilitar a contratagao
colectiva, o certo é que, desde a sua génese, em momento anterior ao programa
de ajustamento econdémico, esta tem granjeado a acordo dos parceiros sociais.
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